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RESUMEN

Este trabajo propone un analisis comparativo entre los discursos y narrativas que afloran
de dos procesos de ocupacion de tierras en Montevideo en dos épocas diferentes. Por
una parte, la ocupacion realizada por COVIDE en el afo 1989, en el marco de varias
ocupaciones realizadas por la Federacién de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
(FUCVAM). Y por otro lado y en otro momento histoérico, la ocupacion del asentamiento
Nuevo Comienzo, ubicado en Camino Sanfuentes en el barrio Santa Catalina en el afio
2020. Este analisis se realizd en base a material de prensa, audiovisual, fotografico y
bibliografico de las épocas correspondientes a los dos procesos de ocupacion y el analisis
de tres entrevistas realizadas, dos de ellas personas que ocuparon en el barrio Nuevo
Comienzo. Se han identificado al menos dos terrenos en disputa, por un lado: el territorio,
el espacio material a ser habitado y por otro, la disputa en el terreno conceptual,

discursivo; por un relato a ser habitado.



LiSTA DE SIGLAS

BHU Banco Hipotecario del Uruguay

CCU: Centro Cooperativista del Uruguay

CESCR (siglas en inglés): Comité de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
CoNaPro: Concertacion Nacional Programatica

FUCVAM: Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
INE: Instituto Nacional de Estadistica

MOVIDE: Movimiento pro Vivienda/Vida Decorosa

MVOTMA: Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
MVOT: Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PADO: Programa de Alta Dedicacién Operativa

PMB: Programa de Mejoramiento de Barrios

PNR: Plan Nacional de Relocalizaciones

PIAI: Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares

SUNCA: Sindicato Unico Nacional de la Construccién y Anexos



CAPITULO 1. INTRODUCCION

El acceso y la permanencia a la vivienda en el Uruguay a lo largo de su historia ha tenido
diferentes situaciones atadas a los ciclos econdmicos del pais. Desde el comienzo del
siglo XX el Estado uruguayo ha tenido un progresivo rol protagonico en materia de
vivienda. Su hito inicial podriamos identificarlo con la estatizacién del Banco Hipotecario

del Uruguay en 1912,

fecha que inicia una institucionalizaciéon progresiva y vigorosa, mostrando etapas
donde la actividad politica se tradujo en una profusa produccion legal con destino
social, asi como épocas de ausencia de debate politico o de cambios en la
conceptualizacion del bienestar colectivo o el rol del Estado en la materia. (Magri,
2015, p11)

Junto a este progresivo avance de la generacion de politica publica que nos describe
Magri (2015) no han estado ausente, a lo largo de la historia, tensiones ideoldgicas sobre
el rol social o no de la vivienda, el vinculo de esta con el sistema de propiedad y con su
mercantilizacion y por otro lado el derecho de habitar en forma digna, el acceso y
permanencia a ese bien social. La vivienda como un producto, mercancia sujeta a las
reglas del mercado o la vivienda como derecho elemental, o ambas conviviendo, como

nos sugiere la actualidad.

En este sentido, este trabajo se propone a partir de dos procesos de ocupacion de tierras
en pos de garantizar un sitio donde vivir, analizar los discursos que surgen en la prensa

nacional, en redes sociales y en la fotografia.

Antes, durante y después de ambos de procesos de ocupacion de tierras objeto de
analisis de esta tesis: ocupaciones del sistema cooperativo en el afio 1989 y ocupacién
del asentamiento Nuevo Comienzo en el afio 2020, preexisten y discurren diferentes tipos
de discursos materializados en los medios de prensa escrita, entrevistas radiales,
audiovisuales, la fotografia, publicaciones de medios de prensa en web, publicaciones en
redes sociales y en las entrevistas realizadas para esta tesis. Las narrativas capturadas
reivindican la tradicion y el sistema de propiedad, quienes priorizan, ya sea por necesidad
o por batalla ideoldgica, el derecho a habitar por encima del derecho a propiedad. Estan
también quienes entienden que es un delito y quienes rescatan la épica de la ocupacion.

En este marco, el trabajo se propone analizar los discursos que se ponen en juego en los



medios de prensa escrita, entrevistas radiales, audiovisuales, la fotografia, publicaciones
de medios de prensa en web, publicaciones en redes sociales y en las entrevistas
realizadas para esta tesis en procesos de ocupacion de tierras, e identificar como estos
discursos dialogan con las politicas publicas vinculadas a vivienda y habitat y con marcos

culturales y morales de la sociedad uruguaya.

A lo largo de la historia del Uruguay ha habido muchos y variados procesos de ocupacion,
sin embargo, son pocos aquellos de los cuales podemos encontrar registros historicos
documentados ya sea por su relevancia publica, o por la posibilidad de algunos colectivos

de articular y amplificar un discurso en base a ese proceso.

Los discursos que seran relevados y analizados son aquellos que afloran de dos procesos
de ocupacidn: las ocupaciones en el Cerro de Montevideo, en el parque Vaz Ferrerira en
el marco de las ocupaciones planificadas por el movimiento cooperativo de vivienda en el
afno 1989 y los terrenos ocupados en el barrio Santa Catalina, nombrado el barrio Nuevo
Comienzo en el ano 2020. En ambos casos existen registros de prensa, aunque el
proceso de 2020 cuenta con un mayor volumen de informacion debido a la densidad del

ecosistema mediatico contemporaneo y el rol de las redes sociales.

De acuerdo con la revision bibliografica realizada a nivel nacional muestra una ausencia
de las caracteristicas del abordaje que se plantea en este trabajo. No se identificaron
estudios que analicen los discursos que la prensa o de actores politicos sobre la
ocupacion de tierras, lo cual refuerza la pertinencia y originalidad del presente estudio. Sin
embargo si existen investigaciones destacadas y asociadas a la tematica que aborda la
tesis, que han profundizado en aspectos vinculados a la ocupacion de tierras en Uruguay
y del cooperativismo de vivienda. La investigacion Doctoral de Maria José Alvarez
Rivadulla llamada “Politica en los margenes. Asentamientos irregulares en Montevideo”
(2019) aborda la historia de las ocupaciones en Montevideo y como la politica partidaria
incidié en la dinamica de las ocupaciones. La investigacion llevada adelante por Maria
José Bolana llamada “Pobreza y segregacion urbana. Cantegriles montevideanos
1946-1973” (2019) donde se aborda la historia urbana y social de Montevideo y la
conformacién de cantegriles y asentamientos de la ciudad. Existen algunos otros articulos
vinculados con la tematica como el siguiente de autoria compartida llamado “Modalidades
de participacion popular urbana en los 90: Los asentamientos irregulares en el area
metropolitana de Montevideo.” Estos trabajos son antecedentes y han sido insumos para

la reconstruccion historica de las ocupaciones tierras de los cantegriles y asentamientos



en el Uruguay. También ha sido relevante para este trabajo la reconstruccion histérica
realizada del sistema cooperativo en el Uruguay realizada por Gustavo Machado en
“Cooperativismo de vivienda por ayuda mutua: formacion, experiencia y lucha en
Uruguay” (2020)

A nivel internacional se han desarrollado trabajos académicos sobre el movimiento okupa
en Europa vinculados a la dimension discursiva, bajo una perspectiva de analisis de las
narrativas que se ponen en juego en la prensa cuando suceden acontecimientos de estas
caracteristicas. Estos trabajos son un antecedente valioso que alimentan la perspectiva y
el tipo de abordaje que se ha definido para el analisis seleccionado de los procesos de
ocupacion del sistema cooperativo en el afio 1989 y del proceso de ocupacion del barrio
Nuevo Comienzo en el afio 2020. Los trabajos sobre los movimientos resefiados son los
siguientes: “Examinando los discursos de los principales medios de comunicacion sobre
los movimientos de okupas en Barcelona y Londres”, Este analisis comparativo permite
comprender las similitudes y diferencias en la representacion mediatica de los
movimientos de okupas en ambas ciudades, asi como las implicaciones sociales y
politicas derivadas de dichos discursos. También se relevo otros textos como: “Avanzando
hacia la criminalizacion y ¢luego qué? Examinando los discursos dominantes sobre la
okupacién en Inglaterra”, que trata del analisis de los discursos mediaticos y politicos que,
a lo largo del tiempo, han influido en la percepcién publica de la okupacion y como la
modelizacion de esa perspectiva ha habilitado el surgimiento de politicas mas punitivas.
Esta criminalizacion no sélo afecta a los okupas, sino que también influye en la opinidn

publica y en la formulacion de politicas de vivienda.

Este otro articulo “La produccién de ocupantes ilegales como demonios populares:
analisis de un panico moral que facilité la criminalizacion de la ocupacion ilegal en los
Paises Bajos” analiza como la representacion negativa de los ocupantes ilegales en los
medios y el discurso publico contribuyé a su estigmatizacion. El estudio se basa en
teorias sobre panicos morales y la creacion de "demonios populares" para explicar como
se justifica la adopcidn de medidas legales mas severas contra ciertos grupos
considerados desviados o peligrosos. Finalmente, también se relevdé una investigacion
sobre las publicaciones alternativas del movimiento okupa en la década de 1990 en
Barcelona. La investigacion denominada “Mural de la prensa del movimiento okupa de

Barcelona. Movimientos sociales y comunicacion” aborda como el movimiento okupa de



Barcelona ha desarrollado medios de comunicacion propios para contrarrestar la

representacion negativa que suelen recibir en los medios de comunicacién masivos.

1.1 Problema de investigacion

Este trabajo propone un analisis comparativo entre los discursos que afloran de dos
procesos de ocupacion de tierras en Montevideo en dos épocas diferentes. Por una parte,
remite a la ocupacion realizada por COVIDE en el afno 1989, en el marco de varias
ocupaciones realizadas por la Federacién de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
(FUCVAM). Esta es una cooperativa de origen gremial, surgida en el Sindicato de
Trabajadores del Dique Nacional y ocupo el terreno ubicado en la esquina de Inglaterra y
Polonia en la zona del Cerro, en el Parque Vaz Ferreira. Por otro lado, refiere a la
ocupacioén del asentamiento Nuevo Comienzo ubicado en Camino Sanfuentes en el barrio

Santa Catalina ocurrida en el ano 2020.

Estos dos procesos tuvieron algunas caracteristicas similares y algunas diferencias.
Ambas son ocupaciones de terrenos en procura de garantizar el derecho a un lugar para
habitar; esto no se diferencia del centenar de ocupaciones que se han desarrollado en
todo el pais a lo largo de su historia (Alvarez Rivadulla, 2019). Sin embargo, las dos
ocupaciones tienen un elemento que las diferencia de las demas. Su gran repercusion
mediatica, su forma de irrumpir en la escena publica habilitando debates, puntos de vista
y tomas de posicion de actores politicos y mediaticos. También tienen algunas diferencias,
la primera de ellas y parte del analisis que se realiza en la tesis es el entramado
organizativo de ambas ocupaciones. Mientras FUCVAM aparece como un actor social
consolidado, con trayectoria en las luchas por la vivienda, en la ocupacién mas reciente
no se identifica un actor colectivo claramente estructurado. La otra diferencia que también
es parte del analisis de este trabajo es los distintos niveles de planificacion y los alcances

que caracterizaron a cada uno de estos procesos.

Esta tesis analiza los discursos que recorren el entorno de los procesos de ocupacion,
identificando cdémo estos van permeando los medios de comunicacion, examinando no
s6lo cémo los atraviesan y son amplificados, sino también como los propios medios
contribuyen activamente a producir nuevas realidades discursivas. En este sentido, se
busca identificar de qué modo estas narrativas convergen en nudos o conflictos culturales
que condicionan la posibilidad de formular nuevas y oportunas politicas publicas en esta

materia.
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Se han identificado al menos dos terrenos en disputa, por un lado: el territorio, el espacio
a ser habitado y por otro, la disputa en el terreno conceptual, discursivo por un relato a ser
habitado. Si bien estos dos territorios (el territorio a ocupar y el discurso a ocupar) son
intrincados, intimamente relacionados, dificiles de diferenciar, esta tesis reflexiona en
torno a estas preguntas: ¢Cuales fueron los discursos y narrativas que surgieron en el
marco de ambos procesos de ocupacion? ;Cuales fueron los actores protagonistas de
estos discursos? ¢;Cuales son los sedimentos culturales que sostienen los discursos
sobre vivienda, habitat y ciudad en el marco de las ocupaciones a estudiar? En cada uno
de los contextos historicos donde sucedieron las ocupaciones, ¢como se desarrollo la
disputa por el sentido de estos discursos? ;Son los discursos y narrativas elementos

importantes en las politicas publicas vinculadas a vivienda, habitat y ciudad?

1.2 Objetivo general y especificos

Analizar en forma comparativa los discursos que emergen en torno a dos procesos de
ocupacion de tierras en Montevideo —la ocupacion de COVIDE en 1989 y la del
asentamiento Nuevo Comienzo en 2020— con el fin de identificar los marcos culturales,
las disputas simbdlicas y los posicionamientos de actores sociales, mediaticos y politicos

que configuran la comprension publica de la vivienda, el habitat y la ciudad.
Objetivos especificos:

Caracterizar el contexto historico, politico e institucional de la ocupacion de COVIDE
(1989). Incluyendo el desarrollo del cooperativismo de vivienda en Uruguay, las politicas
publicas habitacionales y las caracteristicas organizativas y territoriales de la ocupacién

en el Parque Vaz Ferreira.

Caracterizar el contexto historico, politico e institucional de la ocupacion del asentamiento
Nuevo Comienzo (2020). Considerando las formas de abordar este campo en los ultimos
20 anos y las caracteristicas organizativas y territoriales de la ocupacion en el

asentamiento Nuevo Comienzo.
Analizar comparativamente los discursos producidos por actores sociales, mediaticos y
politicos —integrando prensa escrita, gobierno, movimiento social, fotografia y redes

sociales— en el marco de ambos procesos de ocupacioén de tierra. identificando las
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disputas simbdlicas y los posicionamientos que configuran la comprensién publica de la

vivienda, el habitat y la ciudad.

1.3 Marco Teodrico

La construccion de este marco tedrico no tiene otra pretension que oficiar de caja de
herramientas conceptual (E. A. Pedrosian 2008), instrumentos practicos que permiten
analizar, comprender y utilizar con el fin acompafar el progresivo tejido entre
acontecimientos histérico-sociales, discursos y modos de construccién de ciudad. Por
tanto, esta caja de herramientas estara integrada por autores vinculados al analisis del
discurso, autores vinculados a la conceptualizacion de los movimientos socioespaciales y

otros asociados a modelos de abordaje de la ciudad informal.

En este sentido la teoria de los discursos de Eliseo Veron bajo el paradigma de la
sociosemidtica, entendiendo esta como un puente entre la linguistica y las ciencias
sociales opera como marco conceptual ajustado al desarrollo de este trabajo. El autor
argentino sefiala que la semiologia estructuralista ha olvidado a la sociologia y viceversa.
Sostiene que “la teoria de los discursos funda su vocacion translinguistica” incorporando
‘la materialidad del sentido y la construccion de lo real en la red de semiosis” (Veron,
1993, p. 123).

El acceso a la red semidtica siempre implica un trabajo de analisis que opera sobre
fragmentos extraidos del proceso semidtico, es decir, sobre una cristalizacion
(resultado de la intervencion de analisis) de las tres posiciones funcionales
(operacion-discurso-representaciones). Se trabaja asi sobre estados, que solo son
pequefios pedazos del tejido de la semiosis, que la fragmentacion efectuada

transforma en productos. (Verén, 1993, p. 124)

En este sentido el autor argumenta que todo proceso productivo, o produccion de
discurso, deja huellas en su producto, en la fragmentacion realizada, por tanto, si

analizamos esos productos de alguna manera delineamos el proceso de produccion.

Siempre partimos de “paquetes” de materias sensibles investidas de sentido,
que son productos, con otras palabras, partimos siempre de configuraciones de
sentido identificadas sobre un soporte material (texto linguistico, imagen, sistema
de accion cuyo soporte es el cuerpo, etc.) que son fragmentos de la semiosis.
(Verdn, 1993, p. 126)

12



El autor se apoya en dos hipdtesis centrales para desarrollar la teoria de los discursos
sociales. Por un lado, toda generacién de sentido es necesariamente social, es decir “no
se puede describir ni explicar satisfactoriamente un proceso significante, sin explicar sus
condiciones sociales productivas” (Veron, 1993, p. 126). Por otro lado, “todo fendmeno
social es, en una de sus dimensiones constitutivas, un proceso de produccion de sentido,
cualquiera que fuere el nivel de analisis” (Verdn, 1993, p. 125). Verdn plantea que para
realizar el andlisis discursivo es necesario poner en relacién “un conjunto significante con
aspectos determinados de esas condiciones productivas” (Verdn, 1993, p. 126). Es decir,
el analisis del discurso se refiere a la descripcidon de las huellas de las condiciones
productivas en los discursos, ya sea en su generacién o las que dan cuenta de sus

efectos.

Otra de las herramientas conceptuales utilizadas para el analisis del discurso del corpus
relevado proviene de Michel Foucault. Este autor en el su ensayo El orden del discurso

parte de la hipdtesis que:

En toda sociedad la produccién del discurso esta a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por cierto numero de procedimientos que tienen por
funcién conjurar sus poderes y peligros, dominar el acontecimiento aleatorio y

esquivar su pesada y temible materialidad. (Foucault, 1973, p. 14)

El orden del discurso identifica procedimientos de exclusion discursivos: la palabra
prohibida, la separacion de la locura y la voluntad de verdad. Este tercer procedimiento de
exclusion se ha impuesto desde hace mucho tiempo, y esta voluntad de verdad “no deja
de enmascarar la verdad que quiere" (Foucault, 1973, p.24), estos son procesos de
control del discurso que definen qué se considera verdadero y como estos procedimientos
estan ligados a los sistemas de poder. Esta dimension analitica, aplicada al habitat, la
vivienda y la ciudad, se manifiesta en la disputa que analizaremos en torno a la pretension
de verdad, por ejemplo en el plano juridico. Esta disputa recorre un continuo que va desde
la definicién de las ocupaciones como actos de ilegalidad, delito o infraccidén, hasta su
comprension como parte del ejercicio del derecho a la vivienda y al derecho a la ciudad y
como alguno de estos discursos se consolidan como “verdaderos” y otros son marginales.
También esta presente en la dimensidn técnica urbanistica (normativa, adecuacion de las
infraestructuras, etc) despolitizando la dimensién de necesidad y de espacio esencial de

reproduccion de la vida.
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En complemento con los ejes conceptuales utilizados para el analisis de los textos,
incorporamos aqui dos nociones fundamentales para el analisis fotografico propuestas por
Roland Barthes (1980) en su libro La camara lucida, particularmente en las nociones de
“studium” y “punctum”. El primero de ellos refiere a los aspectos de una fotografia que
pueden ser comprendidos y apreciados de manera general, a través del conocimiento
cultural, histérico y social. Es la intencién o el tema de la fotografia que puede ser

facilmente legible e interpretado por cualquier persona.

El estudium, (...) es el gusto por alguien, una suerte de dedicacion general
ciertamente afanosa, pero sin agudeza especial. Por medio del studium me
intereso por muchas fotografias, ya sea porque las recibo como testimonios
politicos, ya sea porque las saboreo como cuadros histéricos buenos: pues es
culturalmente (esta connotacion esta presente en el studium) como participo de los
rostros, de los aspectos, de los gestos, de los decorados, de las acciones.
(Barthes, 1980, s/p)

Por otra parte, el “punctum” es el elemento de una fotografia que "punza" o "hiere" al
espectador a nivel personal y emocional. Es un detalle inesperado o accidental que capta

la atencion del espectador de manera visceral e individual.

Ese segundo elemento que viene a perturbar el studium lo llamaré punctum; pues
punctum es también: pinchazo, agujerito, pequefia mancha, pequefio corte, y
también casualidad. El punctum de una foto es ese azar que en ella me despunta

(pero que también me lastima, me punza). (R. Barthes, 1980, s/p)

Estos conceptos permiten la lectura de las fotografias a dos niveles, por un lado la forma
en que las imagenes articulan y evidencian elementos culturales compartidos a la vez que

irrumpe la experiencia subjetiva del observador, enriqueciendo esa lectura.

A este marco de analisis del discurso le vamos a sumar aspectos vinculados con los

movimientos sociales entendiendo que:

los movimientos sociales son agentes de persuasion e influencia que desafian las
interpretaciones dominantes sobre diferentes aspectos de la realidad, incidiendo de
este modo en diversos ambitos: el simbdlico, porque es un sistema de narraciones
que intenta crear nuevos registros culturales; el interactivo, porque es un actor
politico que incide en el conflicto social; el institucional, porque incide en los

espacios que regulan las conductas de los actores a través de acciones no
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convencionales; y, por ultimo, en el ambito sustantivo, dado que es un instrumento
de cambio de la realidad (Marti i Puig, 2002, como se citdé en Instituto de la Mujer,
2012).

Sin embargo ese movimiento social o sujeto popular (Gallardo, 2011) no basta con
compartir una posicion estructural de dominacion o exclusion; sino que no configura su
existencia sin acciones efectivas y materiales y con un modo de accién comun y

articulado:

Un sujeto popular no existe sin las acciones efectivas y materiales (...) Un
sujeto popular es actor de un emprendimiento comun. Es comun no por unitario
sino por articulado. Para devenir articulado un emprendimiento debe

constituirse como un ambito de comunicacién. (Gallardo, 2011, p 78)

Y finalmente, para registrar su vinculacion con la dimension espacial nos adentramos en
el concepto de movimiento socioespacial o socioterritorial de Bernardo Mancano

Fernandes:

Los movimientos socioterritoriales para alcanzar sus objetivos construyen espacios
politicos, se especializan y promueven otro tipo de territorio, de modo que la mayor
parte de los movimientos socioterritoriales se forma a partir de los procesos de

territorializacion y desterritorializacion. (Fernandes, 2005, p. 279)

Segun este autor “todos los movimientos producen algun tipo de espacio, pero no todos
los movimientos tienen al territorio como objetivo. Existen movimientos socioespaciales y
movimientos socioterritoriales en el campo, en la ciudad y en el monte.” (Fernandes,
2005, p. 279)

Son estos movimientos socioterritoriales que tienen el territorio como su objeto central y

esencial para su existencia. Sin el territorio no existirian como tales.

También son relevantes para este analisis dos conceptos centrales de Henri Lefebvre: la
triada del espacio (1974) y el derecho a la ciudad (1968)

El primero de ellos - la triada del espacio- es una herramienta tedrica para explicar
justamente esa contradiccion entre como se vive la ciudad, como se percibe y como se
concibe, o es representada desde el Estado o los medios. La ciudad, el espacio no es

escenario neutral sino que esta atravesado por relaciones de poder
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De acuerdo a Lefebvre estas tres especialidades estan interrelacionadas: el espacio
percibido (practicas espaciales) Es el espacio de la vida cotidiana, de los
desplazamientos, de las rutinas, del uso material del territorio “que engloba produccién y
reproduccion, lugares especificos y conjuntos espaciales propios de cada formacién
social..” (Lefevbre, 1974, p.92) . Una segunda dimension el espacio concebido
(representaciones del espacio) Es el espacio producido por los planificadores,
instituciones, técnicos, hacedores de las politicas publicas (Lefevbre, 1974). Por ultimo, la
tercera dimensién, son los espacios de representacion, “es el espacio vivido a través de
las imagenes y los simbolos que los acompanan” (Lefevbre, 1974, p. 98). Los aspectos

simbdlicos, emocionales y culturales, el espacio cargado de sentido.

Asociado a la triada espacio recuperamos la diferenciacion que realiza Levi Strauss
(1990), en El pensamiento salvaje cuando nos habla del bricoleur y la diferencia de este
con el ingeniero. El autor los pone al mismo nivel, pero en caminos divergentes a estos
dos conceptos. Mientras que este ultimo proyecta y opera por medio de conceptos, el
bricoleur y su forma de proceder es arreglarselas siempre con lo disponible, componer

desde lo asequible:

El bricoleur es capaz de ejecutar un gran numero de tareas diversificadas; pero, a
diferencia del ingeniero no subordina ninguna de ellas a la obtencién de materias
primas y de instrumentos concebidos y obtenidos a la medida de su proyecto: su
universo instrumental esta cerrado y la regla de su juego es siempre la de
arreglarselas “con lo que uno tenga”, es decir, un conjunto, a cada instante finito,

de instrumentos y de materiales. (Lévi-Strauss, 1990, p.36)

Por otra parte, nos interesa traer a este documento instrumentos conceptuales que
abordan los paradigmas de intervencion y comprension sobre la precariedad urbano
habitacional y cdmo estos han estado mas o menos alejados del ejercicio del derecho a la

ciudad de estas comunidades.

El concepto de derecho a la ciudad nace en respuesta a los paradigmas de intervencidn
de la modernidad. Como ya mencionamos, acufiado por Henry Lefebvre en los afos
sesenta, en las ultimas décadas ha empezado a tomar forma a nivel social en general, no
sb6lo en ambitos académicos, sino que ha sido plasmado en proyectos de instrumentos
normativos elaborados desde las organizaciones y movimientos sociales. El concepto de
derecho a la ciudad ha ido configurandose con el paso del tiempo, tiene su anclaje

conceptual diagnostico en las profundas desigualdades que genera un modelo de ciudad
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funcionalista y de consumo, generando expulsiones hacia las periferias y diversos tipos de
guetizaciones, tanto de ricos como de pobres. El funcionalismo, dice Lefebvre (1968), ha
ordenado la ciudad al gusto del poder porque este la identificaba como un peligro, como
una amenaza y en ese intento de ordenar el espacio y las funciones lo que trae es la

muerte de la ciudad.
Desde la Organizacion de las Naciones Unidas se define el derecho a la ciudad como

el derecho de todos los habitantes, presentes y futuros, permanentes y
temporales, a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar
ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros,
sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida
digna, que debe compartirse y pertenecer a todos los miembros de la
comunidad. (ONU-Habitat, 2020, p. s/n)

Estos elementos y aun mas estan atravesados por un fuerte componente de implicacion y
participacion ciudadana. Tal vez esta dimension, la participacion sea el concepto

estructurante del ejercicio del derecho a la ciudad.

Este marco conceptual que comprende el ejercicio del derecho a la ciudad también ha
intentado poner en el centro de la discusion algunos aspectos sobre los barrios informales
o asentamientos irregulares. Tradicionalmente, el desarrollo de las politicas publicas, a
través de politicas de erradicacion han ubicado a estos barrios como espacios de
desposesion, de olvido, o errores en la produccion de la ciudad. De acuerdo al trabajo
realizado por Gonzalo Bustillo (2014) sobre las politicas publicas de ordenamiento
territorial en areas urbanas informales hasta la década de los afios 1970 las politicas
desarrolladas en estos barrios en el Uruguay son principalmente de erradicacion de
asentamientos extendiéndose aun hasta hoy esta modalidad. Sin embargo, mas aca en
el tiempo, autoras como Ananya Roy (2011) habilitan una nueva lectura epistémica y de
los estudios urbanos vinculados a la produccion de esta forma de ciudad. El urbanismo
subalterno. Este se presenta como una de las vias para comprender los fendmenos
urbanos desde las propias experiencias de quienes los habitan. Este enfoque pone en
evidencia estrategias politicas, formas de desarrollo cultural, modelos de organizacion
social y practicas econdmicas alternativas, configurandose como "un levantamiento
popular contra la burocracia estatal, una revolucion desde abajo" (Roy, 2011, p. 227). Si

bien es cierto que la informalidad suele responder a la necesidad urgente de subsistencia,
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también permite visibilizar "oportunidades y formas de resistir a esta violenta desposesion

hasta el punto de que hay esperanza para un urbanismo alternativo" (Can, 2019, p.7).

Este conjunto de herramientas conceptuales van a permitir analizar y comprender la las

formaciones discursivas en los procesos de ocupacion y la ciudad como espacio

conflictivo, multiescalar y politico, donde los discursos, las imagenes y la practicas

territoriales, los paradigmas que sujetan a las politicas publicas se entrelazan y producen

ciudad. Asi, la ciudad y estos acontecimientos en particular se entienden como una arena

en disputa donde lo material y lo simbdlico estan imbricados, y donde el derecho a

la

ciudad emerge como un terreno de disputa entre modelos hegemonicos de planificacion y

formas subalternas de habitar y significar el espacio.

1.4 Disefio metodologico

Para cumplir con lo que se propone la tesis, se lleva a cabo un enfoque detallado que

abarca la revisidn, seleccion y analisis de fuentes primarias y secundarias.

Las caracteristicas generales de esta tesis permiten inscribir dentro de un enfoque con
perfil historiografico. Ello se debe a que el estudio se orienta a analizar, tal como se
expuso en la formulacién del problema y en los objetivos de investigacion, las

narrativas y los discursos producidos en torno a dos acontecimientos especificos.

En este sentido, la historiografia distingue de manera clasica entre fuentes primarias y
fuentes secundarias, atendiendo fundamentalmente a su relacion temporal y material
con los hechos estudiados. Las fuentes primarias refieren al conjunto de registros
producidos en el momento en que ocurrieron los acontecimientos o por actores
directamente involucrados en ellos, incluyendo documentos oficiales, articulos
periodisticos contemporaneos, fotografias, documentos institucionales, testimonios y
relatos orales. Su valor radica en que constituyen huellas directas del acontecimiento,
proporcionando evidencias no mediatizadas por la interpretacion posterior. Por su
parte, las fuentes secundarias comprenden los trabajos analiticos, interpretativos o
reconstructivos producidos con posterioridad, como investigaciones académicas, voces
testimoniales elaboradas significativamente después de los hechos. Desde la
historiografia critica, esta distincion no es meramente clasificatoria, sino que permite
situar cada tipo de fuente en relacion con su contexto de produccion, sus condiciones

discursivas y sus efectos de sentido.
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Entrevistas:

Las entrevistas fueron de caracter semiestructurado con un cuerpo de preguntas fijas
con la libertad de los entrevistados de desviarse y profundizar sobre aspectos que
entienden mas relevantes. Las entrevistas fueron tres, dos de ellas telefénicas y una
presencial y exclusivamente sobre el acontecimiento del barrio Nuevo Comienzo. Nos

interesaba entrevistar a dos protagonistas de la ocupacion.

Tabla 1

Descripcion de las entrevistas realizadas sobre la ocupaciéon Nuevo Comienzo
(2020-2021)

Julio “Pata” Eizmendi fotégrafo Nuevo Comienzo
Diego vecino ocupante Nuevo Comienzo
Dinorah vecina ocupante Nuevo Comienzo

Nota. Elaboracion propia.

Guidn de entrevistas:

Las entrevistas fueron realizadas de acuerdo a ejes tematicos previstos y ordenados
para el posterior analisis. La primera tabla hace referencia a la entrevista realizada a
Diego y Dinorah que fueron protagonistas de la ocupacién. La segunda tabla refiere a
la entrevista realizada a Julio “Pata” Eizmendi. Ambos conjuntos de entrevistas buscan
relevar aspectos diferentes de acuerdo a los roles protagonizados en el proceso de

Nuevo Comienzo por eso los ejes tematicos relevados son ligeramente diferentes.

Tabla 2

Descripcion de los ejes tematicos y de las preguntas realizadas a los entrevistados

Eje tematico Preguntas
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1. Inicio y motivaciones

de la ocupacién

- ,Como te enteraste que estaban ocupando en

Nuevo Comienzo?

- ¢,Por qué motivo decidiste/decidieron ir a ocupar?

2. Proceso de
ocupacion y

organizacion interna

- ¢, Cémo fue el procedimiento para ocupar?

- -¢Estaban organizados para ocupar, con otros

vecinos/as?

- ¢Como fue la convivencia en el proceso de

ocupacion?

3. Dimension

institucional y judicial

- ¢Como fue el procedimiento judicial para el

desalojo?

- ¢, Cémo fue la accion de la policia?

4. Repercusion social y

mediatica

- ¢ Por qué tuvo tanta repercusioén publica lo sucedido

en Nuevo Comienzo?

- ¢Qué elementos identificas que generaron esa

amplificacion?

5. Situacion actual y

proyeccion

- ¢, Como esta actualmente tu situacion?

Nota. Elaboracion propia.

Tabla 3

Descripcion de los ejes tematicos y de las preguntas realizadas a Julio Ezmendi

Eje tematico

Preguntas
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1. Llegada 'y - ¢, Como llegaste al barrio?

motivaciones iniciales - ¢, Como te enteraste de lo que estaba sucediendo?

- ¢ Por qué te interesa acercarte al barrio?

2. Insercién y vinculo - ¢, Coémo fue tu insercién con la comunidad?

con la comunidad

3. Participacién en el - ¢, Qué rol tuviste en el proceso de Nuevo
proceso de Nuevo Comienzo?
Comienzo

- ¢, Qué rol tuvo la fotografia?

- ¢, Qué rol tuvo Juan Ceretta en este proceso?

4. Repercusién publica y - ¢,Por qué tuvo repercusién publica lo sucedido en

consecuencias Nuevo Comienzo?

- ¢,Cuales fueron las consecuencias que tuvo para

el barrio la amplificacion de su situacion?

Nota. Elaboracion propia.

Para la seleccion de los articulos de las ocupaciones del ano 1989 es importante
destacar que se utilizd la biblioteca de la Federacion Uruguaya de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) Esta organizacion tiene recortes de articulos de
prensa de todos los diarios de la época ordenados por afo y clasificados por tematica
de vivienda. Este ordenamiento del material realizado por la Federacion es de gran

utilidad para este trabajo.

En primer lugar, se incluyeron articulos de caracter descriptivo, es decir, notas
periodisticas que relatan hechos, decisiones institucionales, conflictos emergentes vy
declaraciones de fuentes involucradas. Si bien estos textos mantienen una apariencia de
neutralidad narrativa, se reconoce que constituyen representaciones mediadas de la

realidad, atravesadas por elecciones de enfoque, relevancia tematica y jerarquizacion de
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voces. Su incorporacion permite contextualizar los acontecimientos y reconstruir el clima

discursivo general en el que se inscriben los debates. Los articulos seleccionados del aio

1989 se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 4

Descripcion de los articulos periodisticos sobre las ocupaciones de FUCVAM (1989)

Ano Medio Titulo

1989 Ultimas Noticias Ocupantes de Terrenos empezaran a
construir; IMM solicité desalojo

1989 La Republica La instrumentacion de la cartera de
tierras esta entre las primeras medidas
que adoptara T. Vazquez

1989 La Hora Popular FUCVAM ofrecio al intendente electo su
colaboracion

1989 La Hora Popular Ocupantes de los predios fiscales
iniciaron ayuno

1989 Brecha Gente construyendo la ciudad (Nahoun
B.)

1989 Compafieros El “mal ejemplo” de las cooperativas
(Fernandez V.)

1989 La Manhana FUCVAM pide mediacion en diferendo

con el BHU
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1989 La Republica El directorio del BHU suspendié todos
los tramites de FUCVAM

1989 La Republica No cedemos a presiones preelectorales

1989 El Dia Denuncia policial contra ocupaciones

1989 El Pais Estudian sanciones contra FUCVAM por
instigar ocupacion de predios publicos

1989 La Hora Popular Ocupaciéon de terrenos fiscales se
mantiene en todos sus términos

1989 Ultimas Noticias FUCVAM: ocupaciones tienen solucion

1989 La Manana FUCVAM invade parque comunal

1989 La Hora Popular Por la fuerza, seran desalojados hoy
predios ocupados por FUCVAM

1989 El Diario Cooperativa de FUCVAM ocupa terreno
municipal

1989 La Hora Popular Cooperativistas fueron citados por la
justicia

1989 La Republica Emplazaron a ocupantes del parque Vaz

Ferreira: el juez ordené que hoy se

levante la medida
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1989 Ultimas Noticias Desalojan a COVIDE del Cerro y

manana al hotel Normandie

1989 Ultimas Noticias Ocupantes de terreno empezaran a

construir; IMM solicitd desalojo

s/f LEA La IMM denuncié la ocupacién del
parque Vaz Ferreira. FUCVAM instald

tres carpas en el lugar

Nota. Elaboracion propia a partir de los archivos de prensa seleccionados y

sistematizados por la biblioteca de la FUCVAM

Los articulos seleccionados del afio 2020 se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 5

Descripcion de los articulos periodisticos sobre Nuevo Comienzo (2020-2021)

Fecha Medio Titulo
2020 Diario El Pais — Ocupacion masiva en Santa Catalina:
Qué Pasa estafas, narcos y un riesgo inminente

amargan el sueio de levantar un barrio

2020 Revista Lento Territorio Comun

2020 Radio Sarandi El suefio de la casa propia: ¢ Quiénes son los
ocupantes del asentamiento Nuevo

Comienzo?




2020 Periddico La Nueve personas fueron detenidas en el
Diaria asentamiento Nuevo Comienzo
2020 Periddico El Megaocupacién en Santa Catalina: negocian
Pais el retiro de 700 familias
2021 Periddico La Fiscal del caso Nuevo Comienzo sobre
Diaria intervencion de ONU: “Le estan generando
falsas expectativas a la gente”
2021 Diario El La ONU pide al Estado uruguayo suspender
Observador los desalojos en el asentamiento Nuevo
Comienzo
2021 Semanario Asentamiento Nuevo Comienzo: Abogado
Caras y Caretas presentd demanda internacional contra el
Estado por derecho a la vivienda
2021 Diario El Pais Nuevo Comienzo un ano después de la
ocupaciéon masiva: asi es la vida en el
asentamiento mediatico
2022 Portal de Mevir comenzara a trabajar en la erradicacion
Presidencia de de asentamientos en todo el territorio
la Republica nacional
2022 Portal de Lacalle Pou sobre plan Avanzar: “Es una obra
Presidencia de necesaria y justa”
la Republica
s/f Montevideo Con los pies en la tierra
COMM
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Nota. Elaboracién propia a partir de articulos de prensa.

La seleccion de los articulos de prensa correspondientes a ambos periodos (1989 y
2020) se realiz6 tomando como referencia una diversidad de medios y publicaciones
con perfiles editoriales distintos. Esta decision es en la busqueda de incorporar

perspectivas variadas sobre los mismos acontecimientos

En segundo lugar se seleccionaron articulos editoriales y de opinion. Este subgrupo
posee especial relevancia porque expresa con mayor claridad las posiciones
ideoldgicas y los marcos interpretativos que los medios y actores relevantes de la
dirigencia politica de los gobiernos construyen sobre las ocupaciones. En el caso de
1989, estos textos permiten identificar como determinados la perspectiva del gobierno y
del sistema politico frente a las ocupaciones impulsadas por FUCVAM. Para el afio
2020, las editoriales y columnas de opinion resultan fundamentales para reconstruir la
lectura de actores mediaticos con capacidad de incidencia en la agenda publica, en un

contexto en el que la disputa discursiva se despliega con particular intensidad.

Tabla 6

Descripcion de los articulos de opinion sobre las ocupaciones de FUCVAM (1989)

1989 La Republica La ocupacion ilegal de tierras, el
“‘intrusismo” y la Ley de la Selva (Cr.
Julio Kneit Presidente del Banco

Hipotecario)

1989 La Republica Dura réplica al contador Kneit

Nota. Elaboracion propia a partir de los archivos de prensa seleccionados y

sistematizados por la biblioteca de la FUCVAM

Tabla 7

Descripcion de los articulos periodisticos sobre Nuevo Comienzo (2020-2021)



2021 Montevideo Portal Irene Moreira sobre Nuevo Comienzo:
“Preocupa el mensaje” de los fallos de la
Justicia

2021 Diario EI Observador Cuando la justicia premia el delito
(Nelson Fernandez)

2021 Diario El Pais Derechos y mas derechos (S/A)

2021 Diario El Pais ¢, Qué pasa si ocupo? (Andrés Ojeda)

s/f Radio El Espectador Cuestion de Derechos: EI derecho a
habitar. A propdsito del desalojo del
asentamiento Nuevo Comienzo

s/f Radio El Espectador Cuestion de Derechos: Ocupaciéon
versus usurpacion (Juan Ceretta)

Nota. Elaboracion propia a partir de articulos de prensa.

Ademas del andlisis de prensa escrita, esta investigacion incorpora un analisis acotado
de contenidos difundidos en redes sociales con el fin de complementar la comprension
de los discursos que circularon en torno a la ocupacién del asentamiento Nuevo
Comienzo en el aino 2020. Este analisis no busca conformar un estudio exhaustivo del
ecosistema digital ni de las dindmicas comunicacionales propias de cada plataforma,

sino examinar piezas especificas que tuvieron relevancia en la construcciéon publica del

episodio.

En particular, se analizan dos conjuntos de materiales:

1.

Las interacciones generadas de actores publicos reconocidos en el marco de

recoleccion de regalos de reyes para el asentamiento y donaciones por el incendio
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del merendero del barrio

2. Un posteo en Twitter del periodista Juan Miguel Carzoglio y el analisis de las

reacciones con mas de 100 comentarios en respuesta al articulo de prensa de

Nelson Fernandez “La justicia premia el delito” que es un articulo central de analisis

de este trabajo.

La inclusién de estos conjuntos de materiales tiene como propésito ampliar el campo
discursivo observado y analizado, reconociendo que en la actualidad las redes sociales
participan activamente en la agenda publica. Su incorporacion, aunque acotada
permite, identificar tensiones, contrapuntos y modulaciones que enriquecen el analisis

general.

También se recurrio al uso de fuentes secundarias de caracter institucional, con el
objetivo de complementar el estudio con informacion sistematizada sobre la evolucion
de los asentamientos en Montevideo y las politicas habitacionales. En particular, se

consultaron:

1- Portal del Observatorio de Asentamientos de la Intendencia de Montevideo,
su uso fue para la reconstruccion histérica de la cantidad de asentamientos en la

ciudad de Montevideo

2- Informes realizados por el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial,
especificamente el Plan Quinquenal de Vivienda 2020 -2025. e informes de la

Unidad de Evaluacion y Monitoreo del Programa de Mejoramiento de Barrios

3- Y finalmente el informe Techo. del afio 2022 sobre el Impacto socioecondmico

de la emergencia sanitaria por COVID 19 en 55 asentamientos de Montevideo.

Para el analisis de las ocupaciones de 1989, se recurrio al ciclo de entrevistas
denominado Las mujeres y la lucha por la tierra, Ocupaciones de tierras del afio 1989
realizadas a mujeres que participaron en estos procesos, las mismas fueron publicadas
por FUCVAM en su canal de YouTube. Estas entrevistas son de gran valor para este
trabajo porque describen las vivencias de la ocupacion en su dimensién cotidiana. La
organizacion interna para sostener la ocupacion, el vinculo con el entorno barrial y las
estrategias discursivas de la dirigencia de FUCVAM por un lado y de los grupos de

cooperativas ocupantes por otro.
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Se incorpord también el analisis del libro. La lucha organizada por el derecho al suelo
urbano y la ciudad escrito por Gustavo Gonzalez y publicado por FUCVAM. Su
contenido aporta una reconstruccion detallada de los acontecimientos del periodo. El
libro se abordé como documento, en tanto ofrece una narrativa situada y elaborada por
un actor contemporaneo a los hechos, lo que permiti6 complementar la informacion

proveniente de la prensa y de las entrevistas audiovisuales.

Se incorporé el examen de material fotografico asociado a los articulos de prensa. La
seleccion de las imagenes respondid a un criterio de pertinencia tematica: se
consideraron aquellas fotografias que acompanaban los articulos elegidos y que
contribuyen a comprender las representaciones visuales construidas en torno a los
procesos de ocupaciéon. Complementariamente al analisis de las fotografias incluidas
en los articulos de prensa, se incorpordé un conjunto de piezas fotograficas realizadas
por el autor Julio “Pata” Eizmendi. La inclusion de este corpus respondio a la relevancia
publica que adquirieron sus imagenes en la amplificacion y visibilizacion del proceso de

ocupacién del asentamiento Nuevo Comienzo.

Las fotografias no son registros objetivos, sino que son construcciones visuales que
transmiten mensajes y significados. La composicion, la iluminacion, los objetos y las
personas que aparecen en la imagen son elementos que pueden ser analizados para
comprender como se construye un discurso visual especifico para analizar como se

representa cierto grupo social.

Se seleccionaron también algunos dibujos y textos de nifios y nifias del barrio Nuevo
Comienzo presentados al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (por
sus siglas en inglés, CERSC) y se incorporaron a analisis junto con los demas

conjuntos de materiales.
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CAPITULO 2. PRESENTACION DE CASOS

En este capitulo se presentan los dos procesos de ocupacion a ser analizados: el parque
Vaz Ferreira en 1989 y Nuevo Comienzo en 2020. La descripcion de ambos procesos se
conforma bajo las mismas secciones tematicas: una breve descripcion histérica para
contextualizar los acontecimientos, la burocracia de cada época vinculada al area de
vivienda y habitat, una breve descripcion de la normativa vinculada a ocupaciones de
tierras y finalmente la descripcién, a través de entrevistas realizadas, de la forma en que

se ocuparon los terrenos.
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2.1. Ocupacion Parque Vaz Ferreira (en el marco de las ocupaciones del
sistema cooperativo)

Cooperativa: COVIDE 1

Definicion de sigla: Cooperativa de viviendas|Diques del Estado COVI DE/PARQU E VAZ FERRE'RA

Barrio: Cerro

Direccidn: Pedro Indio Arispe 2026 Ubicacién del del Parque Vaz Ferreira en el contexto de la
Padron: 413485 ciudad de Montevideo. El parque esta ubicado en el barrio
Area de terreno: 8503m2 del Cerro, Municipio A, Centro Comunal 17 en el oeste de la
Cantidad de Viviendas: 50 capital.

Fecha de inauguracion: 1/12/1998
Infraestructura y servicios: Salén comunal, bibliotecaPlan/
proyecto urbano/ barrio cooperativo:
Instituto de Asistencia Técnica: HACER-DESUR
Acceso al suelo mediante: Intendencia de Mgntevideo.

Figura 1:

Ubicacién de la ocupacién de COVIDE del parque Vaz Ferreira

Nota: ubicacion espacial de la ocupacion del parque Vaz Ferreira y ubicacion actual de la cooperativa COVIDE recuperadas
de google earth
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2.1.1. Breve contexto historico

Ubicar estos acontecimientos histéricamente forma parte fundamental para la
comprension de las acciones y desenlaces. El contexto politico, econémico y social son el
germen de las decisiones de los ocupantes, asi como de las reacciones y discursos de las
autoridades de la época en un area de la politica publica tan compleja como la de la

vivienda.

A mediados de 1983, cuando ya se vislumbraba el final de la etapa dictatorial, se
conformé la intersocial integrada por varias organizaciones sociales entre las que se
encontraba la Federacion Uruguaya de Cooperativistas por Ayuda Mutua (FUCVAM). Esta
intersectorial presioné para la creacion de la Concertacidn Nacional Programatica
(CoNaPro) que estuvo integrada por las organizaciones sociales de la intersectorial, los
partidos politicos y las camaras empresariales. En este espacio se formaron comisiones
de trabajo y fue un intento para lograr consensos en diferentes areas de relevancia, entre
las que se encuentra vivienda. En esta area tematica FUCVAM presentd su postura
basada en el documento: Bases para la formulacién de una propuesta de vivienda para

sectores de bajos ingresos elaborado en 1984 para la XIV asamblea nacional.

En forma paralela y también participe de este proceso historico a principios de los afios
1980 se conforma el MOVIDE (Movimiento pro-Vivienda Decorosa). Los asentamientos La
Calera, al oeste de Montevideo y San Vicente al noreste junto con otros siete conforman
ese Movimiento pro Vivienda Decorosa que emergié como respuesta a la amenaza de
una ola de desalojos en asentamientos irregulares ubicados en terrenos privados,
motivados tanto por la especulacion de sus propietarios como por los procesos de
reestructuracion urbana vinculados a la construccion de nuevas vias de acceso a
Montevideo desde el noroeste. (Alvarez Rivadulla, 2019). Este movimiento estuvo
conformado por dos tipos de actores: por un lado, ocupantes de asentamientos y
personas desalojadas del centro de la ciudad, y por otro, integrantes de parroquias y
ONG, es decir principalmente jovenes voluntarios entusiasmados por las ideas de Paulo
Freire y sacerdotes vinculados a la Teologia de la Liberacién y personas con formacion
profesional. ElI movimiento captur6 dos elementos centrales del repertorio del
cooperativismo: elementos de reivindicacion asociados al derecho a la vivienda y la
autoconstruccién de sus casas (Alvarez Rivadulla, 2019). Tal fue su consolidacion que
fueron invitados a participar de la CoNaPro junto con FUCVAM vy otras organizaciones y

también participaron en el Dia de los Sin Techo en el mes de octubre de 1987.
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Tras los afios de la dictadura civico - militar y la recuperacion democratica, el nuevo
gobierno del Partido Colorado comenz6 su gestion el 1 de marzo de 1985 con gran
aceptacion y legitimidad popular, pero con la responsabilidad de darle continuidad a los

espacios ganados por las organizaciones sociales.

el BHU conservé la rectoria en materia de vivienda incorporando en su conformacion en
consonancia con lo definido en la CoNaPro, un grupo asesor con la participacién de
Intendencias, Camara de la Construccién, Sociedad de Arquitectos del Uruguay, SUNCA
y FUCVAM. EI desarrollo del sector vivienda en ese quinquenio depende casi
exclusivamente del BHU. En este sentido, Magri (2015, p. 101) platea que es en este
quinquenio fue apalancado como motor de la economia a través de la construccion
(sector laboral y productivo), y de volver a lineas que hacian al bienestar con préstamos a
las familias por su accién de acceso y mejora de las condiciones estructurales de la

vivienda.

En este marco institucional de alta legitimidad politica, pero en un contexto econémico de
alta complejidad que toco fondo en la crisis de 1982, el nuevo gobierno intenté tomar las
riendas de la economia e ingresar en una senda de crecimiento tras la herencia de la ya
nombrada crisis. Sin embargo, como sostiene Mordecki (2017, p. 5), “las condiciones
internacionales y sobre todo regionales, con creciente inestabilidad en Argentina y Brasil,
limitaron enormemente el crecimiento y la estabilidad macroecondmica, y se llegé a 1989

con estancamiento del PIB, elevada inflacion y un abultado déficit fiscal”.

Este contexto econdmico tuvo su correlato a nivel habitacional; los procesos inflacionarios
provocaron onerosos aumentos de alquileres que las personas no pudieron sostener

teniendo como consecuencia numerosos desalojos.

Segun un articulo de La Hora Popular del 6 de junio de 1989 titulado: Dr Mauricio Kriger:
Mil desalojos al mes “Es una tragedia colectiva®. Mauricio Kriger era el abogado
representante del Frente Nacional de Inquilinos y de la Casa del Inquilino. “El jurista indico
que actualmente se esta procesando un numero de 1000 desalojos mensuales. (...) Los
desalojos se han constituido en una epidemia para nuestro pais y lo realmente nuevo es
el altisimo numero de resistencias a las 6rdenes de lanzamientos. Son decenas de miles
las familias afectadas por este flagelo. Continua el promedio mensual de 1000 desalojos,

y de ellos el 85% es de buenos pagadores” (La Hora Popular, 6 de junio de 1989)

Luego agregd: “El ano pasado (1988) se promovieron cerca de 14500 desalojos y este

afo van miles. Apenas se conocen porque la gente en su mayoria opta por abandonar la
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casa cuando estan vencidos todos los plazos para evitar la violencia del lanzamiento

compulsivo” (La Hora Popular, 6 de junio de 1989)

A esta situacion de los alquileres y los desalojos se suma la falta de tierras para el
sistema cooperativo, el aumento sensible de la Unidad Reajustable (UR) provocando un
aumento de la cuota de los préstamos del BHU, con aumentos de deuda y como
consecuencia la creacion de los colgamentos que hasta el dia de hoy (2024) siguen sin
ser saldados. Esto configura una situacion de alta complejidad y a todas luces una

emergencia nacional habitacional.

2.1.2. Repaso historico del cooperativismo de vivienda en Uruguay

Un breve repaso histérico del sistema cooperativo y sus caracteristicas fundamentales
nos puede ayudar a dimensionar este fenémeno'. Las primeras experiencias cooperativas
de vivienda surgieron en 1966 en el interior del pais acompanadas por el Centro
Cooperativista del Uruguay (CCU). Estas primeras experiencias fueron relevadas y
sirvieron como insumo para el capitulo de cooperativas de la Ley 13.728 denominada

Plan Nacional de Vivienda, pero popularmente conocida como ley de vivienda de 1968.

Las cooperativas se basan en dos sistemas, el de ahorro previo y el de ayuda mutua. En
ambos sistemas el grupo tiene que aportar al menos un 15% del valor de la vivienda. En
el primero de ellos ahorrando previamente a la adjudicacién de la vivienda y en el de
ayuda mutua, aportando mano de obra en la etapa de construccion de las viviendas. Por
otra parte, también se dividen por dos regimenes de propiedad: el de usuarios y el de
propietarios, el primero la propiedad es colectiva donde cada socio cooperativista obtiene
uso y goce de la vivienda, pero la propiedad de las viviendas es de la cooperativa. El
segundo, esta regulado bajo la legislacion de propiedad horizontal por lo que cada socio

es dueno/a de su vivienda.

FUCVAM (Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua) es la
Federacion que unifica a todas las cooperativas de usuarios por ayuda mutua y en
propiedad colectiva. Esta organizacién se fundé en 1970, esta integrada por una Direccién
Nacional de 13 integrantes entre los cuales esta el Presidente, Secretario General y
Tesorero y actualmente es uno de los movimientos sociales mas grandes del Uruguay

contando con 730 cooperativas federadas y mas 35000 familias viviendo bajo ese sistema
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(fucvam.org.uy). Este proceso de consolidacion como movimiento social ha llevado segun
Gustavo Machado (2020) cuatro etapas identificables: una primera etapa de 1966 a 1973
canalizada a través de las experiencias fundadoras y la incorporacion en la ley de
Vivienda del apartado para las cooperativas. Las tres experiencias fundadoras
(Cooperativa 25 de Mayo en Florida, COSVAM en Salto y Cooperativa Exodo de Artigas
en Fray Bentos) surgidas en el interior de la Republica sumado a 8 grupos cooperativos
creados a partir de la Ley se fundé el 24 de mayo de 1970 FUCVAM

Su creacion apareci6 como una necesidad de las cooperativas iniciales para
articular informacién y tramites entre las del interior y las capitalinas. Surgié en un
momento de gran conflictividad social por las luchas de los sectores de
trabajadores, la guerrilla urbana y la unificacion de la izquierda en una expresion
politica —el Frente Amplio— como respuesta a necesidades vinculadas con la

concrecion de las primeras experiencias. (Machado, 2020, p. 122)

Durante la segunda etapa, comprendida dentro del periodo dictatorial (entre 1973 y 1985),
se vieron enlentecidos los tramites y desarticuladas algunas cooperativas lo que inhibio el
desarrollo cuantitativo del sistema. Por otra parte, las cooperativas ya conformadas
mantenian activas “su vida interna y la resistencia a la dictadura, ya que, por ley, tienen
gue reunir a sus asambleas”; una actividad que estaba prohibida para toda la sociedad,
como era reunirse encontrarse, para el sistema cooperativo era deber por estatuto, por lo
tanto, las cooperativas se transformaron en ambitos significativos de resistencia
(Machado, 2020).

En la tercera etapa entre los afios 1985 y 2004 tampoco hubo un desarrollo cuantitativo
del sistema. Sin embargo, con el cambio del mapa politico montevideano de los afios
1990 se inicid6 el convenio de transferencias de terrenos de la cartera de tierras
departamental. Esto ha sido un mojon para el sistema cooperativo y el acceso al suelo
urbano. La instalacion de esta politica publica es una directa responsabilidad vy
consecuencia de la incidencia que tuvieron las ocupacion del aino 1989 y los reclamos del

movimiento cooperativo por una cartera de tierras para vivienda.

Otro de los elementos centrales de esta etapa es la incorporacion de una poblacion
desfavorecida al modelo cooperativo. La experiencia desarrollada por COVIITU 78 con 20
familias desalojadas de un exhotel de la Ciudad Vieja donde se propuso la construccion
de una cooperativa que “con los mismos costos de un programa de nucleos basicos

evolutivos, se construyeron cooperativas que superaban el doble del metraje edificado
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con mejor calidad constructiva y organizacion colectiva” (Machado, 2020, p. 124) esto

genero discusion interna para el movimiento.

También en este periodo se instal6 la exigencia por parte de la federacion de la utilizacion

de espacios centrales de la ciudad.

Finalmente, la ultima etapa comprendida entre 2005 y 2019, con la asuncion del gobierno

progresista, se le presentaron contradicciones y tensiones a gestionar por expectativas

incumplidas, la falta de asignacion presupuestal y el interés de los préstamos fueron las

reivindicaciones centrales. Luego de un primer periodo de confusién y tension, de acuerdo

a Machado (2020) a partir del 2008 las conquistas fueron muchas:

priorizacion de las lineas de créditos a cooperativas en los Planes Quinquenales

2010-2014 y 2015-2019, la readecuacién de las deudas de las cooperativas

habitadas, la creacion del subsidio a la cuota, la aprobacion de una nueva

reglamentaciéon que modificé el estudio y la aprobacion de los proyectos

cooperativos —con la agilizacion del proceso y la incorporacion de sorteos

semestrales con cupos para la adjudicacion de los préstamos como mecanismo de

transparencia— y la creacion de la Cartera Interinstitucional de Tierras para

Viviendas de Interés Social (CIVIS), que prioriza a las cooperativas a nivel
nacional. (Machado, 2020 p. 132)

En la siguiente tabla compartimos los presidentes y partidos politicos asociados a las

etapas establecidas por Gustavo Machado (2020) en su trabajo.

Tabla 8

Presidentes y partidos politicos de acuerdo a las etapas del sistema cooperativo.

Etapas segun Gustavo | Periodo de Presidente Partido politico
Machado (2020) gobierno
Primera etapa: 1967 Oscar Gestido Partido Colorado
Experiencias fundadoras
1967-1972 Jorge Pacheco Areco Partido Colorado
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1972-1973 Juan Maria Bordaberry | Partido Colorado

Segunda etapa: 1973 - 1895 | Golpe de Estado.
dictatorial, Dictadura civico - militar
enlentecimiento de

tramites

Tercera etapa: Cambio | 1985-1990 Julio Maria Sanguinetti | Partido Colorado

de mapa politico

montevideano y creacion [ 1990-1995 | Luis Alberto Lacalle Partido Nacional

de la cartera de tierras

para vivienda 1995-2000 | Julio Maria Sanguinetti | Partido Colorado
2000-2005 | Jorge Luis Batlle Partido Colorado

Cuarta etapa: asuncion | 2005-2010 Tabaré Vazquez Frente Amplio

de los gobiernos

progresistas. 2010-2015 | José Muijica Frente Amplio
2015-2020 Tabaré Vazquez Frente Amplio

Nota. Elaboracién propia.

Actualmente estamos ante un nuevo escenario politico y un nuevo corte historico de la
Federacion y su evolucion; la gestion de la coalicion de partidos de derecha en el Uruguay

le ha planteado nuevas conquistas y nuevos desafios al movimiento.

Los sectores populares, en este caso los cooperativistas, pueden entenderse bajo la
definicion que propone Helio Gallardo (2011), quien utiliza el término "popular" como una
categoria de analisis. Segun el autor, se considera social y objetivamente popular a
aquellos sectores e individuos que son objeto de dominacion estructural y, en

determinadas circunstancias, también de dominacion situacional (Gallardo, 2011, p. 78).
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A lo largo de la historia, estos sectores han estado comprometidos con la lucha por el
derecho a la vivienda y al habitat. Su trayectoria ha estado marcada por tensiones
internas, distintos énfasis estratégicos y acuerdos y discrepancias en su desarrollo. Sin

embargo, han construido una identidad propia a partir de sus luchas y resistencias.

En este sentido, FUCVAM ha logrado consolidarse a lo largo de los afios como un sujeto
popular y como movimiento social en el sentido que sus acciones han sido efectivas y
materiales logrando un emprendimiento comun, articulado constituyéndose como un

ambito de comunicacién (Gallardo, 2011)

Esta caracterizacion de sujeto popular esta relacionada con la realizada por Marti i Puig
(2002) sobre movimientos sociales también. FUCVAM adquiere todas las dimensiones
descritas por el autor. Es una agente que interpela las interpretaciones dominantes, su
arena de disputa es el orden simbdlico ya que cuenta con un “sistema de narraciones que
intenta crear nuevos registros culturales”, incidiendo en los conflictos sociales y siendo un

agente de cambio de la realidad. (Marti i Puig 2002)

Asi, FUCVAM no solo ha sido un actor clave en la reivindicacion del derecho a la vivienda,
sino que ha construido redes de articulacion y comunicacion que le han permitido

sostener su lucha en el tiempo.

2.1.3. La institucionalidad de vivienda, breve historia sobre ocupacion de tierras en
Montevideo

En esta breve presentacion del contexto histérico, el BHU ocupa un lugar particular y
relevante por ser el organismo rector de las politicas publicas vinculadas a vivienda. Con
una ley de vivienda aprobada en el 1968, pero con aplicaciones parciales y con un
periodo dictatorial que operd con estimulo a las inversiones privadas y desregulacion de
alquileres (Magri, 2015), recuperada la democracia habia gran avidez por un rol

protagonico del Estado en la materia.

Las experiencias hasta ese momento del trabajo en cantegriles? se encontraba bajo el
paradigma de su erradicacién. Una palabra que en su etimologia significa “arrancar de

raiz” Desde la identificacion de asentamientos (1950) hasta los afios 1980 primd6 un

2 Asi se nombraron a las primeras formaciones de Asentamientos Irregulares en la ciudad de Montevideo.
Segun Maria José Bolafa, autora del libro Cantegriles Montevideanos, pobreza y segregacion urbana. No
existe un origen determinado y preciso de la palabra Cantegriles sino que esta fue acunada popularmente y
en forma irénica haciendo referencia al club Cantegril Country Club fundado en 1947 en Punta del Este.
Este término con el paso del tiempo cayd en desuso ya que comenzd a habitar en forma de estigma con
estas comunidades y con esas zonas de la ciudad.
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formato de intervencion vinculado al despliegue de politicas publicas que lograra

desaparecer esos crecimientos desordenados y precarios de la ciudad.

En la década de 1950 el Municipio de Montevideo tuvo el rol rector de esa politica
intentando solucionar o atenuar la aparicion de los rancherios de lata mediante la
construccion de viviendas de emergencia. También en esa década, y como respuesta a
esa misma problematica, se propone la creaciéon de las “Unidades de Habitacion” (Bustillo,
2014), una propuesta del arquitecto suizo Le Corbusier que consistia en la creacién de
unidades para cada funcidén social urbana, por tanto, se configuraban Unidades de
Habitacion, Unidades de Trabajo, Unidades de Descanso y Unidades de Circulacion. Las
Unidades de Habitacion implican considerar no solo las viviendas sino sus prolongaciones
que deben estar a su alcance inmediato: equipamientos educativos, culturales, sociales y
comerciales. Asi fue concebida, por ejemplo, la Unidad de Habitacion de Casavalle. Su
planificacion ambiciosa trascendia una concepcion exclusivamente “viviendista” para
desarrollar un enfoque de construcciéon de ciudad. Sin embargo, el proyecto construido

invirtio los términos y se concentro en la exclusiva construccién de viviendas.

Segun datos que se pueden relevar del Observatorio de Asentamientos de la Intendencia
de Montevideo, si realizamos tres cortes temporales podemos identificar entre fines de
1980 y principios de 1990 el periodo de mayor crecimiento de los asentamientos en la
capital. Al primero de enero de 1985 se contabilizan 151 asentamientos en la capital, el
segundo corte los realizamos tres afos después, al primero de enero de 1988, y
constatamos un crecimiento en la cantidad de asentamientos pasando a 177. Sin
embargo, recién en el tercer corte temporal realizado en enero de 1991, podemos ver la
dimensién del problema con mas de 70 asentamientos nuevos en Montevideo respecto a
los datos anteriores. Entre 1985 y 1991 se crearon casi 100 asentamientos nuevos solo

en Montevideo.

Si realizamos cortes temporales desde afio 1985 hasta el 2021 nos encontramos que el
trienio 1988 - 1991 es el de mayor crecimiento en cantidad de asentamientos desde que

hay registros hasta la actualidad. Lo vemos en el siguiente grafico.
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Figura 2

Evolucion de la cantidad de asentamientos en Montevideo (1985-2025)

Evolucién de la cantidad de asentamientos a partir del aio 1985
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Nota. Datos del Observatorio de Asentamientos de la Intendencia de Montevideo.

Aunque durante la dictadura militar en Uruguay (1973-1984) Montevideo experimentd
procesos de expulsidon, desalojos y demolicion en el centro de la ciudad, no se observé un
desplazamiento masivo hacia asentamientos irregulares. En lugar de organizar
ocupaciones de tierras, los sectores populares de Montevideo adoptaron una estrategia
basada en redes familiares para afrontar la crisis habitacional, optando por el

hacinamiento en las viviendas de parientes (Bentos, 1986 en Alvarez Rivadulla, 2019).

A fines de los afos 1940 y principios de la década de 1950 se registraron las primeras
formaciones de cantegriles en Montevideo (Bolafia, 2018) Estas ocupaciones puntuales
eran la antesala de la masiva invasion de tierras que se produjo a fines de la década de
1980 y principios de los afios 1990, como pudimos ver en los parrafos anteriores. El
siguiente grafico permite observar su registro desde 1947 hasta el 2004 donde
reconstruye la historia de las ocupaciones a través de documentacién y fuentes

secundarias. (Alvarez Rivadulla, 2019)
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Figura 3

Evolucién acumulada de invasion de tierras por afio (densidad). Montevideo 1947 -2004

Nota. Grafico tomado de Alvarez Rivadulla, M. J. (2019). Politica en los margenes:
Asentamientos irregulares en Montevideo. Datos elaborados por la autora.

Segun Maria José Alvarez Rivadulla (2019) la primera etapa de ocupaciones en
Montevideo se dio entre la década de 1950 y los primeros afios de la democracia
mayoritariamente y estaban ubicadas en la periferia oriental de la ciudad. La segunda
etapa se configuré6 como el boom de invasiones que tuvo lugar en los afos 1990
ocupando la periferia occidental. Segun esta autora, mientras que en la primera etapa se

procesan ocupaciones por goteo®, en la segunda se observan ocupaciones planificadas.

Surgieron de manera subita, y luego de que un grupo las concibiera con
anterioridad. La gente continud llegando durante los siguientes dias o meses, pero

un primer grupo se unié para tomarse el terreno, casi siempre en horas de la

3 “En las ocupaciones por goteo la tierra fue ocupada gradualmente, sin organizacion ni planificacion previa”.
(Alvarez Rivadulla 2019, p. 42)
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noche, en un fin de semana o feriado para evadir la atencion de la policia o de los

propietarios. (Rivadulla, 2019, p. 44)

La configuracion socioespacial de Montevideo ha permanecido relativamente estable
hasta la actualidad. Durante el periodo progresista (2005-2020), las politicas
implementadas lograron una reduccion leve pero sostenida en la cantidad de
asentamientos informales. En la actualidad, el proceso de formacion y surgimiento se
encuentra en una fase de estancamiento, caracterizada por una dinamica de equilibrio en

la que no se observan cambios significativos en su numero absoluto.

2.1.4. Ocupacién de Terreno Vaz Ferreira en el ano 1989

En un contexto preelectoral (1989) y en medio de un proceso en el que el gobierno habia
visto erosionada su legitimidad posdictadura debido al deterioro de la situacion
econdmica, se desarrollaron los acontecimientos analizados. Aunque los primeros afos
del periodo se caracterizaron por una rapida recuperacion salarial y una disminucion del
desempleo, impulsadas por las politicas definidas en la concertacion programatica, que
incluyeron un importante aumento del salario minimo y la restauracion de la negociacion
colectiva tripartita (Salas & Vigorito, 2021), el final del gobierno estuvo marcado por un
escenario macroecondmico mucho menos favorable. Hacia 1989, el pais enfrentaba
estancamiento del PIB, altos niveles de inflacién y un déficit fiscal significativo (Mordecki,
2017).

Los procesos de ocupaciéon de tierras no estan registrados y no hay documentacién que
dé cuenta de esos acontecimientos, los datos que arroja el Observatorio de
Asentamientos para el periodo 1985 - 1991 muestran un incremento en esta estrategia de
habitar la ciudad (Rivadulla, 2019). Las ocupaciones fueron muchas y variadas, pero solo
se cuenta con documentacion de aquellas que tomaron gran estado publico al transformar

un proceso mas o menos habitual en un hecho politico y mediatico.

El sistema cooperativo junto con otros colectivos como el Frente Nacional de Inquilinos, la
Casa del Inquilino y el MOVIDE son los actores sociales que sostuvieron las
reivindicaciones vinculadas a la tematica de vivienda y habitat a nivel nacional. Sin
embargo, la agenda particular de reclamos del cooperativismo rondaba por tres tematicas

especificas: continuidad de los préstamos, la obtencién de personerias juridicas y el
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acceso a tierras. El siguiente comunicado de la Direccion de FUCVAM de enero de 1989

asi manifestaba:

El tema de las cooperativas en tramite reviste la atencién puntual de todo el
movimiento. Decimos esto porque es uno de los puntos principales que se fijaron
en el acuerdo de resolucion en el conflicto con el Banco Hipotecario. No solo la
agilizacion de los tramites correspondientes, sino ademas el otorgamiento de
préstamos. Pero, ademas, tenemos un gran escollo que es el no otorgamiento de
las personerias juridicas y de no desbloquearse esta situacion el crecimiento del

cooperativismo esta hipotecado. (Gonzalez, 2018, p. 27)

También lo podemos ver en algun titular o articulo periodistico de la época:
“Cooperativistas ocupan terrenos en La Teja y exigen personeria juridica y préstamos” (La
Republica, 24 de Julio de 1989 p, s/n).

La Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) en
una asamblea llevada a cabo en el Salon Comunal de COVIMT 9 (Bulevar Batlle y
Ordéfiez esquina Zubiria) realizada el 23 de julio de 1989 resolvio la ocupacién de tierras
fiscales. En el transcurso de la Asamblea “se sucedieron en el uso de la palabra mas de
cuarenta delegados (...) Al final una abrumadora mayoria voté afirmativamente la medida
(...) Exactamente seis dias después de la votacién se dan las distintas ocupaciones”.
(Gonzaélez, 2018, pp 37-38)

El 29 de julio los siguientes grupos cooperativos ocuparon varios terrenos fiscales:
Tacuabé, COVICEVI, Seis de Mayo y COVIDE. Esta ultima cooperativa de origen gremial,
surgida en el Sindicato de Trabajadores del Dique Nacional ocupé el terreno ubicado en la
esquina de Inglaterra y Polonia en la zona del Cerro. Esta ocupacion sera la que tomara
mayor estado publico y notoriedad ya que el terreno ocupado pertenecia al parque Vaz

Ferreira.

El diario Ultimas Noticias publicaba el 1 de agosto de 1989 informaba en el articulo
titulado, Ocupantes de terrenos empezaran a construir; IMM solicité desalojo “mas de cien
familias agrupadas en cooperativas de viviendas por ayuda mutua continian ocupando
terrenos fiscales en diversos puntos de Montevideo”. Sin embargo, la ocupacién de los
terrenos del parque Vaz Ferreira es el que mas preocupa a las autoridades, segun

muestra el mismo articulo:
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La ocupacion del Terreno de Inglaterra y Polonia que seria uno de los bordes del
Parque Vaz Ferreira, despertdé honda preocupacion en la Intendencia, asi como en
algunos Ediles. El Director General de Planeamiento Urbano, Arq Luis Vicario
afirmé que “la Intendencia no es una inmobiliaria y no tiene la culpa por la falta de
vivienda”, agregando que en consecuencia se efectudé una denuncia policial para
que la justicia proceda al desalojo de las familias que alli acampan. (Ultimas

Noticias, 1 de agosto de 1989 s/n)

La ocupacion del parque Vaz Ferreira seria de acuerdo con el analisis realizado por
Gonzalez (2018) “la ocupacion mas atacada por el gobierno” departamental. Es
importante tener en cuenta que si bien el terreno formaba parte del parque, “estaba en
una zona absolutamente carente de forestacidén y sin las caracteristicas mismas de un

parque” (Gonzalez, 2018, p. 38).

La ocupacién fue realizada por 23 familias, el 29 de julio de 1989. De acuerdo con el
articulo publicado por La hora Popular el 4 de agosto de 1989: Ocupantes de terrenos
fiscales se mantienen en todos sus términos, los cooperativistas de COVIDE estaban
“cansados de realizar gestiones y en busca de encontrar soluciones a dilatorias del BHU y
la IMM. Los cooperativistas iniciaron hace 14 afnos los tramites para que se les concediera
la personeria juridica sin obtener éxito”. (El Popular, 4 de agosto de 1989) Los
cooperativistas fueron denunciados por el Sr. Fazzio, un vecino que cuidaba y mantenia el
Parque Vaz Ferreira, y el edil Garcia Pintos. El 1 de agosto de 1989 fueron detenidos 9
dirigentes de COVIDE y 2 de FUCVAM,; estos 11 dirigentes fueron en representacion de
las familias ocupantes del terreno. Horas antes de esa detencion habian sido emplazados

a abandonar la ocupacién, sin embargo, una rapida asamblea resolvié mantenerla.

2.1.5. La forma de la ocupacion

Las 23 familias ocupantes llegaron al amanecer del dia 29 de Julio de 1989. El Diario La
Mafana del 3 de agosto de 1989 titula su articulo respecto al tema de la siguiente
manera: “FUCVAM invade parque comunal’. En este articulo se comparten las palabras
de la arquitecta Ana Maria Ruggia, Directora de la Division de Arquitectura y Urbanismo
de la Intendencia de Montevideo: “Al llegar al lugar nos encontramos con un cartel de
FUCVAM vy tres carpas de importante tamafo, asi como el alambramiento demarcatorio

del predio ocupado en el parque Vaz Ferreira, que es el que rodea a la Fortaleza del
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Cerro”. La Federacion (FUCVAM) contaba con un relevamiento de terrenos fiscales

pasibles de ocupacién, sin embargo, esta informacion no se alertaba publicamente.

Nosotros no deciamos cual era el lugar, por una cuestion de seguridad, no
queriamos que se filtrara por ningun lado donde era, para que nadie nos esperara.
(Canal FUCVAM, 2020, min. 2.30)

A pesar de no saber dénde iban a ocupar, si tenian un punto de encuentro previo, de

forma tal de aglutinarse y organizarse previamente al evento.

Nos juntamos ahi en el puente y vamos para alla, nos prestaron el camion y ahi
juntamos palos, tablas, chapas y todas las ganas las pusimos arriba del camién y
vinimos a ocupar. (Canal FUCVAM, 2020, min. 2.40)

Previo a las ocupaciones FUCVAM vy los distintos grupos cooperativos tuvieron que
dotarse de elementos juridicos, de forma tal de reducir dafios o retrocesos en la estrategia

pautada. El asesoramiento legal fue dado por Helio Sarthou.*

Nos habiamos asesorado legalmente a los efectos de estar lo mas cubiertos
posible (...) apelabamos al llamado Derecho a la Necesidad (...) Por eso sabiamos
que no debia haber en la medida de lucha aspectos de ilegalidad que se nos
pudieran imputar, como violencia, usurpacion o clandestinidad. Fue por eso que
dimos sefiales precisas de ocupar a la luz del dia y no de noche y hacerlo

abiertamente y sin violencia. (Gonzalez, 2018, p. 40).

Las cooperativistas de Tacuabé (grupo cooperativo ocupante en forma paralela a
COVIDE) aportan en el audiovisual Las mujeres y la lucha por la tierra. Ocupaciones de
1989 una perspectiva del rol de las mujeres en el proceso y de la vinculacién con el
entorno, con el barrio, es decir, refiriendo a otros aspectos del despliegue tactico a la hora
de la ocupacion. Graciela Izquierdo, una de las cooperativistas que ocupd, describe en el
documental la insercidon de la cooperativa en el barrio. Sus palabras remiten a un primer
desembarco implicando caracteristicas del orden de la conquista territorial; luego, se

iniciaba otra etapa de apertura e insercion barrial.

Con mucho miedo, hacia el barrio. Llegamos nosotros, plantamos bandera y la
mayoria de la gente del barrio se quedd al margen, otros vecinos, la minoria

apoyaron y muchos vecinos que no nos querian, entonces nosotros saliamos al

4 Politico y abogado (1926 - 2012) Particip6é de la fundacién del Frente Amplio (partido de izquierda en
Uruguay) en el afio 1971.
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barrio, puerta a puerta con los gurises a cuesta a contarles que éramos gente de
trabajo y que queriamos hacer cooperativa, viviendas y les explicamos qué era la
FUCVAM, como nos manejamos y qué queriamos. Salir al barrio y explicarle a la

gente, era como conocer, no era mi barrio. (Canal FUCVAM, 2018)

A este proceso de insercion y legitimacién barrial le seguia la organizacion de orden

cotidiano, el mantenimiento de la ocupacion junto a la sostenibilidad laboral y familiar:

Teniamos organizacion de tareas y organizacion de horarios. Nos ponemos un
horario porque todo el mundo trabajaba, y en una ocupacion no se va todo el
mundo a trabajar y queda uno solo, teniamos que estar la mayor cantidad de gente
posible. (Canal FUCVAM, 2018)

Dejabamos a nuestros hijos, nuestro bien sagrado en manos de gente de

confianza, familia, amigos, vecinos. (Canal FUCVAM, 2018)

Estas ocupaciones se prolongaron por mas de un aio en todos los casos. Inicialmente,
estuvieron marcadas por una gran exposicién publica y el inicio de procesos judiciales;
con el tiempo, tras meses de ocupacion, quedaron fuera del foco de la agenda

informativa.
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2.2. Ocupacion Nuevo Comienzo en el afio 2020

NUEVO COMIENZO

Ubicacion del asentamiento Nuevo Comienzo en
el contexto de la ciudad de Montevideo. El
asentamiento estd ubicado en el barrio Santa
Catalina, Municipio A, Centro Comunal 17 en el
oeste de la capital.

Las fotos inferiores muestran la evolucién de la
ocupacion y los meses exactos donde sucedio.

diciembre 2019 p»  marzo 2020 » marzo 2025

Figura 4:
Ubicacidn de la ocupacién del asentamieto Nuevo Comienzo
Nota: ubicacion espacial del asentamiento Nuevo Comienzo en Montevideo y evolucion de la ocupacion en las fechas de diciembre 2019, marzo 2020 y marzo 2025 recuperadas
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2.2.1. Breve contexto historico

La segunda ocupaciéon de tierras a ser presentada y analizada en esta tesis desde la
perspectiva de los discursos mediaticos ocurre en otro contexto histérico nacional y
urbano distinto al de COVIDE y su despliegue en el marco reivindicativo del movimiento

cooperativista de finales de la década de 1980.

Tras la crisis socioecondmica del afo 2002, el Uruguay comenzo6 a procesar un periodo
de crecimiento econdémico continuado hasta el afio 2018. De acuerdo con un Estudio
Econdmico de América Latina y el Caribe publicado por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL):

En 2018 el Uruguay experimentd una reduccidon en su ritmo de crecimiento
econdmico y cerro el afio con una expansion del nivel de actividad del 1,6% del
PIB. Con ese registro el pais completd 16 afios de crecimiento econémico positivo,

lo cual constituye un récord en la historia del pais. (CEPAL, 2019)

En el ano 2018, la economia recibié dos impactos negativos. “Por un lado, la sequia que
tuvo lugar durante el verano 2017-18 llevdé a una cosecha de los cultivos de verano con
rendimientos muy inferiores a los histéricos y a una caida significativa de las
exportaciones, particularmente de soja. Por otro lado, la crisis econdmica y financiera que
comenzo en Argentina a mediados de abril y se profundizé en la segunda mitad del afio”
(Ministerio de Economia y Finanzas, s/d). Esta crisis econdmica y financiera de Argentina

llevé a un deterioro significativo del turismo.

Esta etapa de crecimiento, nunca registrada en la historia del pais, estuvo acompanada a
partir del ano 2005 por una nueva gestion de gobierno a cargo del partido de izquierda del
Uruguay, el Frente Amplio. Este partido gobern6 desde el 1 de marzo del afio 2005 hasta
el 1 de marzo del afio 2020. Como ya mencionamos, en el ultimo quinquenio comenzd un
proceso de desaceleracion de la economia nacional. En el afilo 2018 acompanados de un

contexto regional adverso el Uruguay crecio, pero con un magro segundo semestre:

mientras que la economia argentina se contrajo 2,6% en 2018 y el PIB de Brasil
solamente crecié 1,1%, la economia uruguaya crecié 1,6%. De todas maneras, la
economia uruguaya se desaceler6 y dejé de crecer a mediados de 2018. (Ministerio

de Economia y Finanzas, s/d)
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2.2.2. La institucionalidad de politicas en asentamientos y las formas de abordar este
fendmeno en los ultimos 20 afos

La institucionalidad en materia de vivienda ha evolucionado significativamente con
respecto al contexto previamente descrito. Desde la consolidacién del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en los primeros afos de la década
de 1990, el panorama institucional se transformé aun mas a mediados de los 2000 con la
creacion de la Agencia Nacional de Vivienda, la reestructuracion del Banco Hipotecario
del Uruguay y el desarrollo progresivo de planes y programas dirigidos a abordar la

precariedad habitacional y la problematica de los asentamientos.

Con el impulso financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) al igual que en
otros paises de la regién (Couriel y Menéndez 2013) el Estado uruguayo ha construido
una linea de trabajo para el sector de la poblacion mas empobrecida. La creacion del
Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI) en el afio 1999 inicié la
institucionalidad sobre la precariedad sociohabitacional. Con financiacién del BID y la
contraparte del gobierno nacional es un programa que aun sigue hasta el dia de hoy. A
partir del afo 2006 se comenz6é a denominar Programa de Mejoramiento de Barrios
(PMB). Esta nueva denominacién encierra una serie de cambios de paradigma entre los
cuales podemos identificar como destacado el comienzo del abordaje de areas precarias

y no exclusivamente de asentamientos:

La innovacién del PMB, refiere a la incorporaciéon del concepto de “areas precarias”
para intentar superar la excesiva focalizacion en los asentamientos de las

intervenciones de la etapa PIAI.

Componente 1: Mejoramiento de Barrios: A través de este componente se
financiaran proyectos integrales de regularizacion y mejoramiento de barrios bajo
dos modalidades: |: proyectos individuales; ii proyectos en areas precarias. Los
proyectos individuales son proyectos de regularizacion, generalmente de un solo
asentamiento, que financian infraestructura y actividades dentro del perimetro del
asentamiento. Las areas precarias son zonas urbanas en cuyo perimetro hay, al
menos, dos asentamientos irregulares, y aunque consideradas formales por la
propiedad de los residentes sobre los lotes que habitan, tienen deficiencias de
infraestructura basica y de servicios sociales y comunitarios. En estos casos, los

proyectos financian, ademas de la regularizacion de los asentamientos, obras
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fisicas y actividades que benefician a la poblacion residente en toda el area.
(Bustillo, 2014, p.68)

Siete afios después de la creacién del Programa de Integracion de Asentamientos
Irregulares (PIAl) y en el marco de la progresiva institucionalizacion del abordaje de la
precariedad en Uruguay, se llevo a cabo el primer censo de asentamientos. Este se
realiz6 en 2006 mediante un convenio entre el Programa de Mejoramiento de Barrios
(PMB) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Para su implementacion, fue necesario
definir el concepto de asentamiento irregular, una base conceptual fundamental para

profundizar en el conocimiento de este fendmeno. Se elabor¢ la siguiente definicion:

Agrupamiento de 10 o mas viviendas, ubicados en terrenos publicos o
privados, construidos sin autorizacion del propietario en condiciones
formalmente irregulares, sin respetar la normativa urbanistica. A este
agrupamiento de viviendas se le suman carencias de todos o algunos
servicios de infraestructura urbana basica en la inmensa mayoria de los
casos, donde frecuentemente se agregan también carencias o serias
dificultades de acceso a servicios sociales. (Observatorio de asentamientos,
IM, 2024)

Anos después, en el 2010 se crea el Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR) que
aborda especificamente las relocalizaciones, es decir, el traslado de todo el
asentamiento y no las regularizaciones que quedaran bajo la 6rbita del PIAI/PMB. En
el quinquenio 2010 - 2015 se crea el Plan socio habitacional Juntos que tiene por
objetivo trabajar con familias que se encuentran en situacion de precariedad
habitacional y vulnerabilidad social. En la actual gestion de gobierno (2020 -2025) se
cred la Direccidon Nacional de Integracién Social y Urbana (DINISU). Esta nueva
direccion envuelve bajo su 6rbita todos los programas antes mencionados y creacion
del Plan Avanzar que se financia mediante un fideicomiso que traslada recursos

desde el Instituto Nacional de Colonizaciéon hacia ese Plan.

En este largo periodo también fue generando institucionalidad asociada a la vivienda en la
orbita departamental de la capital. La creacidon de la Division de Tierras y Habitat en el
caso de la Intendencia de Montevideo seria la contraparte a nivel local de todos estos

programas antes mencionados.

Segun datos publicados por la Unidad de Evaluaciéon y Monitoreo del Programa de

Mejoramiento de Barrios han descendido, durante el periodo progresista a nivel nacional
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la cantidad de asentamientos. Podemos ver en la siguiente tabla el periodo entre los afios
2006 y 2021.

Tabla 9

Datos sobre asentamientos en Uruguay

Ano Cantidad de Correcciéon
asentamientos DINISU

2023-2024°

2006 662 661

2011 615 638

2018 607 668

2020 691

2021 621°

2025 667

Nota: reconstruccién a partir de actualizacién de DINISU 2025 e informes del PMB’

De acuerdo con los datos con que se cuenta, el descenso leve pero sostenido desde el
afno 2006 hasta el 2018 sufre un quiebre y un cambio de tendencia. Es importante
destacar que a partir del afio 2020 se inicia la pandemia de la COVID 19. Si bien no hay
estudios sobre los efectos de la pandemia vinculado a la creacion o densificacion de
asentamientos este fendmeno, por la retraccion econdmica, puede haber tenido algun
efecto en este sentido. Los datos presentados reflejan un aumento en la cantidad de
asentamientos, sin embargo, no hay estudios ni investigaciones que puedan despejar que

este aumento sea por solo efecto de la pandemia.Por su parte en Montevideo contamos

5 Este informe fue publicado por el Area de Disefio, evaluacién y monitoreo de la DINISU vy realiza una
actualizacion y correccion de los datos histéricos de asentamientos en Uruguay. Documento metodolégico
de sintesis y descripcién de resultados de la actualizacion cartografica nacional de asentamientos
irregulares 2024. DINISU. Febrero 2025. Publicado en

https://sit.mvot.gub.uy/descargas/pdf/Informe metodol%C3%B3gico RNAI 2024 actualizado.pdf

% Los datos del 2021 se relevaron por medio de una solicitud de acceso a informacion publica realizado por
el colectivo Miles de Ciudades publicada en un articulo de prensa:
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2022/11/en-un-planeta-de-ciudades-la-ciudad-y-sus-miserias/

7 Esta tabla se elabord en base a los datos publicados por el Programa de Mejoramiento de Barrios y
actualizacion de DINISU 2025: Informe técnico Relevamiento de asentamientos irregulares. Primeros
resultados de poblacion y viviendas a partir del censo 2011. Unidad de Evaluacién y Monitoreo PMB.
Informe técnico: Asentamientos recientes en Uruguay, un estudio exploratorio. Programa de Mejoramiento
de Barrios.
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con datos mas precisos, proporcionados por el Observatorio de Asentamientos de la
Division de Tierras y Habitat de la IM. Realizamos cinco cortes temporales (2019, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024) e identificamos minimas variantes que confirman la estabilidad

del proceso.
Tabla 10

Datos sobre asentamientos en Uruguay

Fecha Cantidad
30/04/2019 348
30/04/2020 349
30/04/2021 348
30/04/2022 346
30/04/2023 346
30/04/2024 351
30/04/2025 348

Nota: elaboracion propia en base a publicacion del Observatorio de Asentamientos de

Montevideo

Este relevamiento de datos por parte del Observatorio sélo tiene en cuenta la cantidad de
asentamientos, los datos no alcanzan a identificar la densificacion de estos. Segun
actores involucrados en los procesos de trabajo en asentamientos identifican que tras la
pandemia existe aumento en la cantidad de gente que vive en los mismos. Segun datos
de la organizacién Techo Uruguay publicados en el ultimo informe 2022 sobre Impacto
socioeconémico de la emergencia sanitaria por COVID 19 en 55 asentamientos de

Montevideo dice en su apartado crecimiento de los asentamientos que:

Respecto al tamafio de los asentamientos relevados, tanto en el estudio de
este afo como en los realizados por TECHO en los dos afios anteriores
(TECHO, 2020; TECHO, 2021), la percepcion mayoritaria de las personas
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referentes es que los asentamientos donde viven han crecido en los ultimos
tres anos. De todos modos, si se comparan las respuestas obtenidas en 2021
y 2022 respecto a este tema, en este afo existe una percepcion mas
extendida de un aumento de familias en los barrios relevados. Mientras que a
un afo de iniciada la pandemia el 48% de las personas consultadas
entendian que su barrio habia recibido nuevas personas, este numero crecio

a 58% en el relevamiento de este afio. (Techo Uruguay, 2022, p. 7)

2.2.3. Ocupacion de Nuevo Comienzo en el afio 2020

El proceso de ocupacion de los terrenos en el barrio Santa Catalina dio inicio a un nuevo
asentamiento denominado Nuevo Comienzo. En el mes de enero del 2020, previo a la
asuncion de la nueva gestion de gobierno, en el entorno de 700 familias (Barreneche,
Diario El Pais, 21 de octubre 2020) ocuparon dos terrenos, uno perteneciente a la

Intendencia de Montevideo y otro a una empresa privada llamada Devralix SA.

En el marco de la tesis, como ya se menciono en el apartado metodologico se realizaron
tres entrevistas. Dos de las mismas corresponden a personas que fueron protagonistas
del proceso de ocupacién en el barrio Nuevo Comienzo. Las entrevistas realizadas fueron
a Diego® uno de los primeros ocupantes que residia en la zona y Dinorah® que no vivia en
ese barrio y se entera en su trabajo sobre esta situacion. Segun nos relata Diego, al
principio eran unas 14 familias, las mismas iban llegando de a poco. El trabajaba en la
feria y se enter6 ahi de los terrenos, y ahi mismo se compré una carpa para ir a ocupar.
Por su parte Dinorah, también se enter6 en forma azarosa: “yo me enteré por un
companero de trabajo, en el lavadero del Pereira, estaba haciendo una zafra, cubriendo
licencias y mi esposo no conseguia trabajo en la construccion y no podiamos seguir
sustentando el alquiler, ni los gastos comunes”. Dinorah vivia en Kilometro 15 de Camino

Maldonado, en una zona alejada de Nuevo Comienzo.

Segun relata La Diaria del 12 de noviembre de 2020 en el articulo titulado Nueve

personas fueron detenidas en el asentamiento Nuevo Comienzo:

8 Diego vivia en el barrio Santa Catalina es uno de los primeros ocupantes del asentamiento y como tal su
punto de vista es importante para este trabajo.

® Dinorah es una de las vecinas entrevistadas que ocupé el barrio Nuevo Comienzo. Ella fue detenida y
retenida por la policia. A su vez, junto con Pata Eizmendi (fotégrafo) y algunos vecinos y vecinas mas
sostuvieron la comunidad durante meses. Su testimonio es de gran relevancia para este trabajo.
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los vecinos rechazaron la forma en que se llevo adelante el operativo: “Hoy nos
desayunamos con esto, el helicoptero arriba de nosotros y la amedrentacién de los
policias que se bajaron con escopetas largas, se levantaban la remera para
mostrar el arma de reglamento y le pidieron a los periodistas que apagaran las

camaras”, sefald uno de los vecinos.

A febrero del 2021 segun el articulo de la Diaria “Fiscal del caso Nuevo Comienzo sobre

intervenciéon de la ONU: “Le estan generando falsas expectativas a la gente”:

La causa acumula unos 50 imputados. La ocupacién comenzé en enero de 2020, y
llegaron a vivir alli mas de 700 familias. Un afio y un mes después, se estima que
quedan entre 200 y 300 familias. (Santini, La Diaria, 8 de febrero de 2021)

Entre los delitos imputados estan usurpacion, asociacion para delinquir y robo de energia,
el fiscal Diego Perez “reconoce que la situacion es compleja y asegura que detras de la
ocupacion existié una organizacion y que hay bandas delictivas que operan en la zona.”
(Radio Sarandi, 1 de diciembre de 2020). Con referencia a lo que denuncia el fiscal no se

realizaron procesos legales en ese sentido.

Tras estas denuncias varios vecinos y vecinas ocupantes recurren a Consultorio Juridico y
de la Clinica de Litigio Estratégico de la Facultad de Derecho que presenta un recurso
ante la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) especificamente al Comité de los
Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR).
La ONU solicité al Consultorio elegir uno de los dos caminos y se optd por el CESCR
(Semanario Caras y caretas, 28 de enero 2021). Sin embargo, los nifios y nifias del
asentamiento elaboraron cartas y dibujos' que se enviaron al Comité de los Derechos del
Nifio. Este organismo no se desentendio y envié una carta’ a nifios/as de Nuevo
Comienzo. Mientras el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales (CESCR)
envid una solicitud oficial pidiendo al gobierno uruguayo que se suspenda en caracter
provisional el desalojo (El Observador, 4 de febrero de 2021). Si bien la solicitud realizada
por la ONU no tiene antecedentes, no es vinculante por lo que los procedimientos legales
iniciados por parte del Fiscal Diego Pérez continuaron. La Intendencia de Montevideo
puso a disposicion dos terrenos para el realojo de estas familias. Sin embargo, para el
MVOT, esta intervencion no era una prioridad. Tres afios después del inicio de los

procesos, en febrero de 2023, tres imputados lograron un acuerdo de suspension

10 Cartas y dibujos se encuentran en la pagina 120 y 121.
" La carta esta en los anexos de la tesis.
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condicional del proceso tras alcanzarse un entendimiento entre FUCVAM y la Intendencia

de Montevideo para iniciar un proyecto de autoconstruccién bajo el modelo cooperativo.

2.2.4. La forma de la ocupacion

De acuerdo con las entrevistas realizadas y el relevamiento periodistico sobre el
acontecimiento no se ha identificado una ocupacién organizada entendiendo esta como
reuniones previas de planificacion, prevision de dificultades, distribucion organizada de
terrenos, etc. Sin embargo, no se puede descartar que existiera algun nivel de
organizacion en los primeros ocupantes, de conjuntos de familias o grupos de personas

que hayan irrumpido en forma conjunta y mas o menos organizada.

Las dos familias que se entrevistaron, que fueron ocupantes del inicio del proceso, se
enteraron fortuitamente en sus ambitos laborales. Diego trabaja haciendo feria y fue en
ese ambito que se enterd. Dinorah y su familia que no eran del barrio, se enteraron a
través del trabajo también, por una suplencia que estaba realizando Dinorah en el
lavadero del Pereira Rosell, un companero de trabajo le dijo que “estan ocupando unos

terrenos de la Intendencia que estaban desocupados hacia mas de 56 anos”.

Diego por su parte comprd una carpa ese mismo dia en la feria y resolvio ir él primero a
ocupar y luego llevar a su familia, no tuvo mayores problemas y él tomé el terreno que
creyd mejor. Mientras tanto para Dinorah no fue lo mismo, nos dice que “habia unas
personas que te anotaban y que te decian donde podias agarrar, ellos te decian los
metrajes porque, supuestamente, los habian sacado por Intendencia esos metrajes”.
Fueron en dos ocasiones, una primera vez fueron a averiguar y les confirmaron que habia
lugar y cuando volvieron por segunda vez, lo cercaron todo, segun los metros que le
habian dicho: “algo como 15 por 25 de largo” luego dieron un plazo de 15 dias para
ocuparlo: “lo empezamos a limpiar porque nos daban 15 dias para ocuparlo o se lo cedian
a otra familia”. Este proceso no requeria de inversion de dinero, los “gestores” no hacian
la tarea por dinero, sino que segun nos dice Dinorah ellos organizaban porque si no “iban

muchos y agarraban de a tres o cuatro terrenos y después los vendian”.

Tras solicitarle al duefio de la casa que alquilaban 20 dias de prorroga, la familia de
Dinorah comenzé el armado y mudanza: “en 10 dias armamos toda la estructura, no
llegamos a poner el techo la chapas, las paramos y nos metimos debajo de las chapas y

después de a poco fuimos poniendo el techo para no quedarnos sin el lugar”. En el
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proceso de construccion tuvieron que hacer guardias porque si no le sacaban todo, pero
toda la organizacién era familiar, la familia (3 integrantes) se distribuia las tareas y la

organizacion. No existia ni ayuda, ni organizacion vecinal.

El relato de Diego y Dinorah sobre la ocupacion de terrenos permite introducir una de las
dimensiones del tridente del espacio (1974) de Henry Lefevbre. El espacio percibido es lo
que el autor describe como la realidad cotidiana, la experiencia material proxima y las
rutinas que organizan la vida. Esta es la forma en que los sujetos viven y usan el espacio

antes que exista incluso una representacion formal, o legal del mismo.

El modo en que ambos entrevistados se informan del lugar que van a ocupar, en sus
espacios cotidianos de trabajo, fortuitamente, a través de redes informales y débiles de
informacion. Es decir, la ocupacion emerge como una practica espontanea basada en la
experiencia inmediata y en la necesidad, mas que como parte de un proyecto colectivo

disenado de antemano.

La decision de ocupar se concreta en forma rapida y espontanea, es decir el uso y la
necesidad son mas urgentes que la dimension formal y legal. La ocupacién no esta

mediada por planos, medidas y disefos sino por la urgencia de un lugar para subsistir.

En términos del autor la experiencia material y proxima de Diego y Dinorah, y
seguramente de la gran mayoria de los ocupantes, precede a otras dimensiones del
espacio que posteriormente puedan surgir: los sentidos y significados compartidos

(espacio vivido) o posibles representaciones institucionales y legales (espacio concebido)

En cuanto a la organizacion vecinal se restringe a la distribucidon espacial por parte de los
ocupantes. Mas adelante en el tiempo se comenzara a tejer otro tipo de lazos y espacios

de encuentro entre vecinos y vecinas.

En la misma linea nos muestra el articulo Territorio Comun de la revista Lento publicado el
1 agosto del 2020.

Desde el comienzo, la ocupacion fue sistematizada y organizada. A quien llegaba
al terreno con la intencién de asentarse se le exigia que cumpliera con las normas
establecidas por los primeros pobladores: cada familia ocupa un territorio de 25
metros cuadrados y ella misma debe delimitarlo. Se buscaba asi una distribucion
equitativa de la tierra y que la cantidad de predios por nucleo familiar se limitara a

uno. (Maradey, Ryan y Greif, Lento, 1 de agosto 2020)
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Si bien este fragmento del articulo del semanario Lento le atribuye sistematicidad y
organizacion a la ocupacion, por lo que se pudo relevar de las entrevistas los niveles de
organizacion, al inicio de la ocupacién no fueron mas alla de la distribucion de terrenos en
forma mas o menos ordenada. Esta organizacion, en su inicio al menos, no cuenta con
indicios de planificacion previa, no construyé lazos de solidaridad que pudieran distribuir

tareas, cuidados o construir, en forma conjunta, viviendas.
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CAPiTULO 3. ANALISIS, ARTICULACION DE DATOS Y DISCUSION OCUPACION DE
1989

En relacién con los dos acontecimientos presentados en el capituLo 2 se produjeron
muchos textos periodisticos que relatan los sucesos en forma descriptiva. Sin embargo,
se han identificado algunos articulos que presentan posiciones ideoldgicas sobre los
acontecimientos que aportan al analisis. En este sentido, interesa analizar aquellos que
plantean una posicion desde un lugar de enunciacion identificado. En este capituLo se
realizara un analisis de un conjunto de discursos construidos por los gobiernos tanto en el

ano 1989 como en el afio 2020.

Para ingresar a los textos, a decir de Eliseo Veron (1993, p. 124), a esta red semiética,
vamos a trabajar “solo con pequefios pedazos del tejido” segmentos de un proceso que
nunca vamos a identificar el inicio, ni el final si es que en algun momento lo tuvieron. Esta
extensa y densa red nos ofrece fragmentos, cristalizaciones, “paquetes” de materias
sensibles investidas de sentido” (Veron, 1993, p. 124) que nos auxiliara en el analisis de

los distintos discursos que transcurrieron en ambos procesos.

En esta investigacion, dichas “materias sensibles” se materializan en un conjunto diverso
de soportes y registros: articulos periodisticos provenientes de medios con
posicionamientos editoriales diferenciados; textos que expresan la perspectiva
gubernamental y documentos surgidos desde FUCVAM; asi como materiales fotograficos
que tuvieron un rol significativo en la construccién de sentidos sobre las ocupaciones. La
articulacion de estos distintos soportes permitira reconstruir las modalidades de

produccion, circulacién y reconocimiento de los discursos en cada contexto historico.

Cuando se ingresa al analisis del discurso discurrimos sobre una superficie de sintomas,
indicios de procesos opacos de produccion de signos, por eso no entendemos los
sintomas como espejos que reflejan directamente la realidad social, ni las intenciones de

las personas que lo dicen:

Asi, lo que ocurre en el nivel de la circulacion de los discursos no es
necesariamente un reflejo de lo ocurrido en el nivel de su produccién, lo que
guedan son huellas, pistas, hebras, sintomas que el analista debe saber describir e
interpretar. Porque, claro, si los discursos fueran transparentes, ¢qué sentido

tendria hacer analisis? (Santander, 2011)
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Bajo este paradigma se entiende el lenguaje, no sélo como un vehiculo para expresar
ideas, sino desde una perspectiva activa, se reconoce el lenguaje como participe y

protagonista de la realidad social, con la capacidad de hacer cosas y esto permite afirmar:

que el conocimiento del mundo no radica en las ideas, sino en los enunciados
que circulan. Como vemos, este paradigma le reconoce al lenguaje una funcion
no sélo referencial (informativa) y epistémica (interpretativa), sino también

realizativa (creativa), o, generativa (Echeverria 2003). (Santander, 2011)

Este capitulo articula el marco tedrico planteado con el corpus documental relevado
para ambos acontecimientos. La primera instancia de analisis estara centrada en los
acontecimientos y produccion de discursos de 1989, donde el cuerpo documental esta
circunscripto a los materiales de prensa seleccionados y el libro La lucha organizada
por el derecho al suelo urbano y la ciudad de Gustavo Gonzalez y las entrevistas
audiovisuales Ocupaciones de tierras del afio 1989 realizadas por FUCVAM. En una
segunda instancia analizaremos los acontecimientos y discursos del segundo hecho

objeto de estudio, la ocupacién de Nuevo Comienzo.

3.1. El discurso del gobierno, su perspectiva sobre la Vivienda en el aino
1989

Ingresamos al analisis a través de los articulos de prensa. Se abordara en primer lugar el
proceso de ocupacion del Parque Vaz Ferreira y del contexto de ocupaciones del sistema
cooperativo en 1989. El andlisis del discurso del gobierno se centra en un articulo
realizado por el presidente del Banco Hipotecario del Uruguay, Contador Julio Kneit en el
Diario La Republica llamado La ocupacion ilegal de tierras, el “intrusismo” y la ley de la
selva escrito en la seccion Punto de vista del diario La Republica el 7 de agosto de 19809.
La seccién Punto de Vista era un espacio destinado al andlisis y opinién de actores

involucrados en las tematicas o periodistas.

El articulo ya mencionado del diario La Republica se pone en dialogo con otros articulos
de la misma época y de diferentes medios periodisticos: “FUCVAM invade parque
comunal”’, El Dia del 3 de agosto de 1989. “Por la fuerza, seran desalojados hoy predios
ocupados por FUCVAM”, La Hora popular, el 3 de agosto. “Emplazaron a ocupantes del
parque Vaz Ferrerira: el juez orden6 que hoy se levante la medida", La Republica del 2 de

agosto de 1989. “Desalojan a COVIDE del Cerro y mafiana al hotel Normandie”, Ultimas
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Noticias del 1 de agosto de 1989. “Denuncia policial contra ocupacion”, El Dia del 4 de
agosto de 1989.

3.1.1 La ley de la Selva

Este articulo realizado por el presidente del BHU es en respuesta a un articulo publicado
por el diario La Republica dos dias antes, el 5 de agosto, llamado “No cedemos a
presiones preelectorales”. La respuesta se genera porque el presidente entiende que la

nota realizada por La Republica puede llevar a malas interpretaciones:

Si bien esa nota no tergiversa mi pensamiento sobre el fondo del problema,
contiene frases y afirmaciones que no corresponden a mis dichos, y por no haber
sido grabadas y si sintetizadas por el cronista, pueden dar lugar a malas

interpretaciones (...)

En virtud de lo expuesto, es que hoy por medio de este articulo quiero expresar
bajo firma mi posicion personal respecto a este tema y a la problematica de los

intrusos en general. (Kneit, 1989)

Como ya se menciond en la contextualizacién histérica del capitulo Desarrollo de casos,
el Banco Hipotecario del Uruguay era el rector de las politicas de vivienda en la década de
1980. Recién en el primer quinquenio de los afios 1990 se crea el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. En este sentido, la figura de Julio Kneit es
asimilable a la de un Ministro de Estado de primera linea del Poder Ejecutivo de la época.
El Contador Kneit era dirigente tradicional del partido Colorado y ejercio la presidencia del
Banco Hipotecario durante el periodo 1985 - 1990. Mas aca en el tiempo, en el afio 2005
fue procesado con prision por el delito de estafa llevado adelante por parte de su empresa
“Vivienda 2000” (El Pais, 2005).

En un primer momento el articulo expone una serie de situaciones que estan sucediendo
en el pais vinculado a la tematica de vivienda: desalojos masivos en la Ciudad Vieja,
ocupaciones en Maldonado, ocupaciones en Verdisol, etc. Sin embargo, una frase
posterior relativiza la situacion, introduciendo en la argumentacion la naturalizacién del

fendmeno y como tal la imposibilidad de su transformacion:

Desalojos y lanzamiento de inquilinos e intrusos en forma individual o colectiva,
siempre hubo, hay y habra. Cantegriles y cientos de familias viviendo en pensiones
y tugurios, en las capitales y ciudades, o en rancherios en el interior, también.
(Kneit, 1989)
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Inconforme con la naturalizacién de la problematica—que lleva al lector a no identificar
responsables, incluso cuando es enunciada por la maxima autoridad en la planificacion y
ejecucion de politicas publicas de vivienda, el presidente del BHU—esta relativizacion da

un paso mas al vincularse con el contexto

Nosotros afirmamos que a cuatro meses de las elecciones nacionales, hay una
evidente explotacion politizada de una problematica permanente, que exige
soluciones serias y reales y no la demagogia de proponer soluciones “milagrosas”.
(Kneit, 1989)

La base de su argumentacion se soporta sobre dos elementos: la naturaleza inmutable de
la realidad de la precariedad urbano habitacional y la coyuntura politica previo a una
instancia electoral. Por tanto, el discurso construye una otredad que por un lado esta
sujeta a la naturalizacién de la precariedad habitacional y por otro, un adversario politico
que se aprovecha de la instancia preelectoral para montar acciones peligrosas fuera de
las normativas vigentes. El autor construye un escenario donde las personas compiten sin
restricciones, de manera agresiva, y donde no existen reglas claras o principios éticos que

rijan el comportamiento. Estas son sus palabras:

Nos enfrentamos en los ultimos meses a una campafa orquestada y organizada,
sumamente peligrosa, que consiste en romper candados y cerraduras, invadir
tierras ajenas, y pretender transformar una sociedad regulada por leyes, en “la ley
de la selva. (Kneit, 1989)

En la busqueda incesante de persuasion del lector, el presidente del Banco Hipotecario
arroja una serie de ejemplos que buscan dicotomizar, simplificar y perder matices sobre
situaciones de alta complejidad que se estaban viviendo. Su texto comienza buscando
involucrar a un supuesto lector en la situacion de victima de esta violencia contra la

propiedad privada:

Suponga el lector que esta noche resuelve ir a pasear con su sefiora, y que Sus
dos hijos tampoco estan en su casa porque estan estudiando o trabajando. Y
suponga el lector que, al regresar a su casa, se encuentra con una familia con
varios hijos chicos, ha forzado la cerradura y ha ocupado su hogar, con el
argumento de que esa tarde han sido desalojados y no tienen donde ir. (Kneit,
1989)
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Las estrategias de seduccion hacia el lector comienzan a recorrer cosmovisiones propias
de una sociedad histéricamente integrada y una representacion familiar prototipicamente
occidental. Se configura la imagen de una familia de cuatro personas cuyas acciones
cotidianas reflejan los comportamientos socialmente valorados. Al decir de Mattelart y

Dorfman (1979) en Para leer al Pato Donald,

Nuestros paises se caracterizan por ser exportadores de materias primas e
importadores de factores superestructurales (...) toda wuna estructura de
aspiraciones, pautas de comportamiento; por lo tanto, de un tipo de sociedad
presente y futura, y una interpretacion del pretérito. (Matterlart y Dorfman, 1979, p.
156)

Estos ciudadanos integrados que salieron a pasear son victimas de la otredad. La otredad
construida es una familia con “varios hijos chicos” (Kneit, 1989), y sin casa propia, ambos
elementos son sindbnimo de pobreza y de construccion de un discurso de clase. Esta
familia pobre no solo fuerza la cerradura y ocupa el hogar, sino que irrumpe en forma
incobmoda en un modelo de vida hegemdnico, en una “estructura de aspiraciones”
(Matterlart y Dorfman, 1979) donde se ubica en el centro de la cuestidn el asunto de la

propiedad privada.

Si queremos vivir civilizadamente en una sociedad debemos respetar la propiedad
privada y las reglas y leyes fundamentales de convivencia pacifica. Si ello es asi
¢,como justificar que se cometan flagrantes delitos contra la propiedad privada, con
el argumento de que la Constitucion de la Republica garantiza el derecho a una

propiedad decorosa para todos los habitantes del pais? (Kneit, 1989)

La propiedad privada es el motivo o real interés de defensa del presidente del Banco
Hipotecario. No solo criminalizando la acciéon adoptada por FUCVAM de ocupacién de
terrenos municipales, sino que aun parafraseando a la Constitucion de la Republica
retoma el concepto de propiedad diciendo “propiedad decorosa” (Kneit, 1989) en lugar del
texto real de la disposicion legal que dice: “Todo habitante de la Republica tiene derecho a

gozar de vivienda decorosa...” (Constitucién de la Republica, 1967, art. 45)

Esta afirmacién de Kneit (1989) sobre la propiedad privada habilita a incorporar en el
analisis el espacio concebido de Lefebvre (1974) donde el presidente del Banco
Hipotecario define el espacio desde la racionalidad juridica, administrativa y normativa. La

apelacion a “respetar a la propiedad privada”, a “las reglas” y a “las leyes fundamentales
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de convivencia pacifica” situa el territorio como un espacio abstracto y regulado, cuya

validez proviene de un orden institucional previo y dominante.

Al calificar las ocupaciones como “flagrantes delitos contra la propiedad privada” (Kneit
1989) refuerza la idea de que ante todo el territorio y el espacio es un conjunto de
normativas preestablecidas. Este abordaje prioriza a la propiedad privada como principio
organizador del territorio e invisibiliza las condiciones materiales que impulsan la

ocupacion y las ocupaciones en general

El texto nos plantea un segundo ejemplo donde nuevamente coloca una nueva dicotomia
posicionando al lector en un escenario sin matices, pero en esta ocasion la dicotomia se

presenta entre lo civilizado y lo no civilizado:

Otro ejemplo tan simple como el anterior, ; Qué se hace en una sociedad civilizada,
si alguien, con el argumento cierto de que debe llevar alimentos a sus hijos y no
tiene con que comprarlos, los roba del supermercado o asalta a alguien para

hacerse de unos pesos para poder comprar esos alimentos? (Kneit, 1989)

A partir de este punto, el articulo experimenta un giro, transitando de una narrativa del
miedo a una de esperanza, o bien, de un estado argumentativo a un lenguaje que no solo
comunica, sino que también genera acciones. Esto se basa en la idea de que el lenguaje
no se limita a informar o transmitir mensajes, sino que, a través de su uso, también
realizamos acciones. En esta linea, autores como JL Austin (1962) en ;Coémo hacer
cosas con palabras? (1962) y posteriormente Searle (1969) consideran que existen tres
actos del habla que coexisten y que nos pueden ayudar a analizar este segundo estado

del texto.

Los actos del habla que traen estos autores son: “actos locucionarios, ilocucionarios y
perlocucionarios” (Austin, 1962) los tres coexisten, sin embargo, el segundo y tercer acto

son aquellos al que nos vamos a referir para analizar esta segunda parte del texto.

Mientras que los actos ilocucionarios se centran en la intencion del hablante al realizar
una accion especifica con su enunciado (por ejemplo, pedir, prometer, preguntar), los
actos perlocucionarios se centran en los efectos que ese acto de habla tiene en el
receptor. Estos efectos pueden ser cambios en las creencias, actitudes, emociones o

comportamientos del oyente.

El sujeto enunciador en este articulo es el presidente del érgano rector de las politicas

publicas de vivienda de esa época. Es decir, un actor politico e institucional relevante
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donde se depositan expectativas sobre el devenir y desarrollo de esa area del gobierno.
Por tanto, no solo es importante lo que dice, sino quién lo dice, y en ese sentido irrumpe
en el texto un “acto del habla” ilocucionario y perlocucionario configurando una promesa
sobre lo que pasara en un futuro breve sobre la tematica vivienda, esto busca un efecto
inmediato en el lector, receptor abriendo un camino de esperanza, de posibles soluciones
y acciones que el gobierno esta llevando y pretende llevar adelante en lo que le resta de
la gestion. Recordamos que el articulo es del 7 de agosto de 1989, por lo que le resta de

gestidon a esta administracion entre 7 y 8 meses.

Planteamos claramente al lector que es lo que no puede hacerse y cuales son las
soluciones reales a un problema real. No puede levantarse la bandera de
“VIVIENDA GRATIS PARA TODOS YA”, porque ello no es posible, no es serio y no

es real.

e Para la solucion real de problemas de “cantegriles” pensiones tugurizadas e
intrusos, la Camara de Diputados aprobara esta semana la creacién de un
‘“MEVIR URBANO” como lo propusiera el Directorio del Banco Hipotecario

del Uruguay en enero de 1987.

e Con una Comisién Honoraria y recursos del Fondo Nacional de Vivienda e
impuestos creados por esta ley, podran construirse de quinientas a mil

viviendas por aino

e Las licitaciones de lotes con servicios que esta efectuando el BHU en varios
departamentos del pais, es otra solucion que aportara entre quinientas y mil

viviendas por afio. (Kneit, 1989)

El articulo continia compartiendo otras acciones, algunas en marcha y otras para
implementarse. En principio no interesa el contenido de las propuestas, su alcance y su
posibilidad de ejecucién, sino la estrategia argumentativa textual que busca abrir un
espacio de expectativa, de promesas, de acciones; apoyado en el falso dilema de la
dicotomia que nos presenta un camino u otro. El otro camino presentado en el articulo es

ilegitimo, intruso, incivilizado frente al camino de la solucion real.

El articulo postula qué es lo verdadero y qué es lo falso, cual es el camino adecuado y
cual es el camino de la “ley de la selva”. Persuade y utiliza el poder sin coaccion, instala a
través del discurso una pretension de verdad. Van Dijk en el Discurso como interaccion

social (1997) nos dice:
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El uso mas eficaz del poder se da cuando quienes lo tienen logran hacer que
quienes no lo tienen interpreten el mundo desde su punto de vista, es decir, de los
que tienen poder. El poder, en ese caso, se ejerce a través del consentimiento, y no
de la coaccion. Esto es lo que los analistas criticos del discurso denominan el

proceso de hegemonia. (Gramsci, 1971 como se cit6é en Van Dijk, 1997).

Para finalizar, el articulo retoma su estado inicial argumental, pero en este tercer
movimiento trae al texto a “FUCVAM vy sus afiliados”, poniendo en suspenso cualquier
avance en los reclamos de la organizacion mientras se mantengan las ocupaciones de los

terrenos.

A su vez, se ha pedido al Ministerio de Economia y la Inspeccion de hacienda, la
adopcion de medidas legales que correspondan, de constatarse que la ocupacion
ilegal de tierras fue una medida incitada y estimulada por una asamblea de
cooperativas afiliadas a FUCVAM. (Kneit, 1989)

Lejos de tejer un espacio politico que procure el encuentro y la sintesis, el articulo termina
con una amenaza de acciones legales en respuesta a las ocupaciones llevadas adelante

por FUCVAM vy las cooperativas.

3.1.2. El parque Vaz Ferreira

Los articulos de prensa mencionados al principio del capitulo dan cuenta de la
preocupacion de la ocupacion especifica del parque Vaz Ferreira. La cobertura de los
distintos medios sumado a que fue la unica de las ocupaciones denunciadas por el

gobierno, da cuenta de la importancia la misma:

La intendencia de Montevideo hizo la denuncia ante la Justicia por la ocupacién de
un sector del parque municipal Vaz Ferreira de nuestra ciudad, adelanto el director
del departamento de Planeamiento Urbano de la comuna, Luis Vicario. (El Dia 4 de
agosto de 1989 s/n)

O lo vemos también en el titular de El Dia del 3 de agosto de 1989. “FUCVAM invade
parque comunal”. El desarrollo del articulo es sobre la ocupacion de COVIDE en el
Parque Vaz Ferreira: “...Ia Directora de la Division Arquitectura y Urbanismo de la IMM Arq
Ana Maria Ruggia que expreso que “este caso es grave al ser impulsado y organizado por

esa federacién de cooperativas de vivienda”. (El Dia, 3 de agosto de 1989)
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Por su parte, La Hora popular, el 3 de agosto tituld: "Por la fuerza, seran desalojados hoy
predios ocupados por FUCVAM”. Esta situacion no se llegé a realizar por el escrito
presentado por el abogado de la Federaciéon el Dr. Helios Sarthou donde se prorrogé el

lanzamiento por 24 horas.

La Republica del 2 de agosto de 1989 titulaba: Emplazaron a ocupantes del parque Vaz
Ferrerira: el juez ordend que hoy se levante la medida. El diario Ultimas Noticias del 1 de
agosto de 1989 titulaba: Desalojan a COVIDE del Cerro y mafana al hotel Normandie. El
diario El dia del 4 de agosto de 1989, en su articulo “Denuncia policial contra ocupacion”

el director de Planeamiento de la Intendencia de Montevideo, el Arq. Luis Vicario decia:

Nosotros consideramos la actitud como inadecuada porque viola el sistema
normativo nuestro y tenemos la obligacion de defender entre otras cosas una

reserva ecolégica como el parque Vaz Ferreira. (El dia, 4 de agosto de 1989, s/n)

En el marco de un amplio repertorio de argumentos legales empleados por el gobierno,
aparece una justificacion que hasta entonces no habia sido incorporada al debate publico:
la consideracion del parque Vaz Ferreira como reserva ecoldgica. Este argumento
introduce una dimension ambiental que, para fines de la década de 1980, no tenia el peso
ni la centralidad que adquiere en décadas posteriores. Sin embargo, no puede
considerarse parte consistente del discurso institucional, ya que no vuelve a aparecer en
ninguno de los otros articulos relevados para este trabajo, provenientes de diversos
medios de prensa de la época. Aunque la referencia es breve y no profundiza en el tema,
su sola mencién abre posibles lineas de analisis sobre las dimensiones ambiental y
territorial que comienzan a entrar en juego —aun de manera incipiente— en el tratamiento
publico de las ocupaciones. El valor social de un sistema biodiverso en contraposicion a
garantizar un espacio donde vivir. Es frecuente que los asentamientos y cantegriles se
ubiquen en zonas que brindan servicios ecosistémicos: en la vera de los arroyos, cercano
a humedales o banados. La accién humana, la impermeabilizacion de esos suelos, la
acumulacion de basura genera degradacion de los entornos naturales con sus multiples

consecuencias.

Este foco por parte del gobierno sobre la ocupacién de COVIDE en el parque Vaz Ferreira
también lo confirma Gustavo Gonzalez en su libro, La lucha organizada por el derecho al

suelo urbano y la ciudad.

Seria sin duda esta la ocupacion mas atacada por el gobierno, ya que el terreno

ocupado, como dijimos, pertenecia al parque Vaz Ferreira, aunque estaba en una
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zona absolutamente carente de forestacion y sin las caracteristicas minimas de un
parque. Pero el argumento de que estabamos ocupando un parque fue esgrimido
por el edil del pachequismo, Daniel Garcia Pintos'?, para descargar toda su

ofensiva contra nosotros. (Gonzalez, 2018, p 38)

En este sentido, el edil Garcia Pintos realizaba una diferenciacién de lo publico. No
es lo mismo un parque publico que suelo propiedad de la Intendencia o de algun
organismo publico. Habitualmente las ocupaciones se realizan en suelo de

propiedad de la Intendencia o de algun organismo publico.

3.2. Fotografias de prensa 1989

Las fotografias analizadas de las ocupaciones de 1989 son exclusivamente asociadas a
los articulos de prensa seleccionados y enumerados en capitulo Disefio metodoldgico.
Todas ellas son en escala de grises 0 en blanco y negro. La gran mayoria complementa,
ilustra un articulo de prensa y contienen paratextos. El paratexto en la fotografia esta
compuesto por el pie de foto y el contexto de publicacién, cumple un papel fundamental
en la interpretacion y construccion del sentido de la imagen. Siguiendo la
conceptualizacion de Gérard Genette (1997), el paratexto funciona como un umbral de

lectura que orienta la manera en que se percibe y comprende la imagen.

Esta primera imagen se compone de una reunién de personas sentadas en forma de
semicirculo con una carpa en el fondo y una construccion de madera mas atras de la
carpa. La imagen separada de su paratexto descriptivo pierde su marco interpretativo. Los
paratextos descritos por Genette (1997) son dos, el paratexto peritextual, son aquellos
incluidos en obra, o imagen y el paratexto epitextual son aquellos externos a la obra o
imagen. En esta fotografia, el paratexto peritextual ofrece un marco de interpretacién que
opera como dispositivo de mediacion y orienta la construccion de su significado
Especificamente este paratexto no solo describe la fotografia, sino que pretende controlar
la interpretacion de cualquier espectador distraido y ajeno a la situacion y construye un
juicio de valor con expresiones tales como: “aguardan en forma infructuosa”, “mantienen
firme su decision de ocupacion”. Esto se explica por el origen de la publicacién. El diario

La Hora Popular fue un diario del Partido Comunista del Uruguay que se publico desde

12 Diputado por el Partido Colorado durante cuatro legislaturas y actual integrante del Partido Cabildo Abierto.
Militante de derecha en los afios 1960 e integr6 la Juventud Uruguaya de Pie. Se define como “demécrata,
derechista y anticomunista”
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1989 hasta 1991 y surge de la fusion del diario la Hora y el semanario El Popular ambos

también del Partido Comunista del Uruguay (Sitios de Memoria Uruguay, s.f.).

A diferencia de las imagenes que se analizan para el proceso de Nuevo Comienzo en el
ano 2020, las imagenes que recorremos en esta seccion son complementarias y
legitimadoras del articulo de prensa. La funcién es estrictamente ilustrar y aportar

evidencia visual de la informacién construida en el texto del articulo.
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Figura 5

Qcupantes de los predios fiscales iniciaron ayuno,

Nota. Imagen publicada en Hora Popular (28 de octubre de 1989, s/n).
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Esta segunda fotografia, también es de la Hora Popular sin embargo plantea algunas

Figura 6
Coaperativistas fueron citados por la justicia.

Nota. Imagen publicada en Hora Popular (2 de agosto de 1989, s/n).

diferencias con la anterior, no solo en su composicion sino también en su paratexto. El
mismo no tiene una carga de juicio, sino que es informativo, sin embargo, la fotografia de
algunas personas sosteniendo el pabellébn y un cartel que dice “Ocupamos por una
vivienda digna. Tacuabé” ubica al interpretante con la informacion suficiente para saber de
qué trata el acontecimiento. Es una fotografia que oficia de constatacion visual de la
ocupaciéon, una pieza informativa en si misma y explicita una narrativa de lucha y de
reivindicacion.

Las tres fotografias siguientes son de la ocupacién de COVIDE, la cooperativa de
trabajadores portuarios que ocuparon parte del Parque Vaz Ferreira en el barrio El Cerro
de Montevideo. Uno de los paratextos confirma la postura editorial de la Hora Popular en
defensa de las ocupaciones, cuando dice “el supuesto parque publico invocado por las
autoridades no es otra cosa que un terreno baldio de propiedad fiscal’. Los restantes
paratextos son informativos. La composicion de las fotografias no varia con respecto a las

anteriores: grupos de personas, carpas; en una de ellas hay una mesa con papeles.
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Figura 7
Ocupacion de terrenos fiscales se mantiene en todos sus términos.

Nota. Imagen publicada en Hora Popular (4 de agosto, s/n).

Las siguientes dos fotografias de El Diario también hacen referencia a las ocupaciones de
COVIDE en el Parque Vaz Ferrerira. Ambas repiten la misma composicion que las fotos
presentadas hasta el momento. Una de ellas es un plano corto compuesto por el grupo de
personas Yy la otra es un plano mas abierto que contextualiza la ubicacion de ese grupo de
personas junto a carpas y algunas chapas. Ambos paratextos complementan y completan

la informacién de la fotografia.
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Figura 8
Cooperativa de FUCVAM ocupa terreno municipal.

Nota. Imagen publicada en E/ Diario (3 de abril de 1989, s/n)

Figura 9
Cooperativa de FUCVAM ocupa terreno municipal.

Nota. Imagen publicada en E/ Diario (3 de abril de 1989, s/n)
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Finalmente, esta ultima fotografia del diario Ultimas Noticias que es bastante similar a las
anteriores. Sin embargo, el Pabellon Nacional y mas aun, la bandera de los Treinta y tres
Orientales son los objetos disruptivos en la imagen. Retomando el concepto de Rolan
Barthes (1980) es el punctum de la fotografia. El “punctum” es el elemento de una
fotografia que "punza" o "hiere" al espectador a nivel personal y emocional, son esos
elementos en la composicion de la imagen que irrumpen en forma intempestiva. Un
elemento inesperado o accidental que capta la atencion del espectador. Especificamente,
la segunda bandera mencionada, con el movimiento flameante es el elemento que punza,
el detalle inesperado de la fotografia, eso que capta la atencion del espectador. A eso
debemos sumarle que la bandera, si bien no se llega a leer en la fotografia, es
reconocible socialmente su leyenda de “Libertad o muerte”, que nos remonta al
desembarco de los Treinta y tres Orientales en la playa de La Agraciada donde quienes
participaron de la cruzada libertadora declararon liberar a la Provincia Oriental del dominio
brasilero o morir. Es una bandera de gran significacién ya que simboliza la liberacion de la

opresion del mas poderoso.

Figura 10
Desalojan a COVIDE del Cerro y mafana al hotel Normandie.

Nota. Imagen publicada en Ultimas Noticias ( 2 de agosto de 1989, s/n)
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3.3. Dos niveles discursivos: el discurso del movimiento cooperativo y su
perspectiva sobre la vivienda

Siguiendo el mismo enfoque veroniano, continuamos profundizando en la sociosemidtica,
buscando articular los fendmenos linguisticos y los hechos sociales. A decir de Eliseo
Verdn (1996), la semidtica ha olvidado a la sociologia por tanto la propuesta es acumular
hacia una sociosemiotica, hacia una relaciéon entre los fendmenos significantes y los
hechos sociales. Sin embargo, a diferencia del analisis del capitulo anterior, en este se
incluiran algunos ejes conceptuales vinculados a movimientos sociales, sujetos populares

y también aspectos sobre el derecho a la ciudad.

La protagonista de las ocupaciones de 1989 fue la Federacion Uruguaya de Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM). El contexto histérico como ya lo hemos descrito
en el desarrollo de los casos, lo podemos resumir en dos grandes etapas: los primeros
afnos, tras la salida de la dictadura el gobierno comenzo su gestion con gran aceptacion y
legitimidad popular, sin embargo, la situacion econdmica regional y nacional no era buena.
Se llego a 1989 con estancamiento del PIB, elevada inflacion y un abultado déficit fiscal.
Este contexto econdmico tenia su correlato a nivel habitacional, los procesos
inflacionarios provocaron onerosos aumentos de alquileres que las personas no podian
sostener teniendo como consecuencia numerosos desalojos. En este contexto de
creciente movilizacion, en visperas de un nuevo acontecimiento electoral el sistema
cooperativo, como ya lo hemos mencionado, comienza un proceso de ocupaciones de

terrenos acompafiado de una composicion discursiva a dos niveles.

3.3.1 El discurso de la Direccion Nacional de FUCVAM

FUCVAM estéa integrada por una Direccion Nacional de 13 integrantes entre los cuales
esta el Presidente, Secretario General y Tesorero. En ese entonces el presidente era
Fernando Nopitsch y el secretario general Gustavo Gonzalez. Ambos eran la cara visible
de la organizacién, eran quienes brindaban entrevistas a medios de prensa y quienes

armaban la coherencia discurso- accion, entre los acontecimientos y su interpretacion.

Es importante el reconocimiento que realiza Gustavo Gonzalez en el libro La Lucha
organizada por el derecho al suelo urbano y la ciudad. En parte del texto explicita la
estrategia y los objetivos que persigue el movimiento con estas acciones, en este

reconocimiento da cuenta de la potencia simbdlica de las acciones, pero para que ese
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significado existiera debia de ser tejido con acciones. Por tanto, acciones y significados
son las dos caras de una misma moneda, son paquetes de materias sensibles investidas
de sentido (Verdn, 1993)

Hay que reparar en que, cuando se comenzo a hablar de esta medida de lucha,
-ocupaciones- se decia que ella podia ser simbdlica y no real, como fue. Todos
sabiamos que, si golpeabamos correctamente, nadie nos desalojaria. Esa era
justamente la cuestion, elegir adecuadamente el momento y la forma, y que la

poblacion comprendiera porqué adoptabamos la medida.

Esto iba a marcar la correlacion de fuerzas, ya que era un afo electoral, donde los
costos politicos mucho cuentan, y no les seria facil desocupar a tanta gente.
(Gonzalez, 2018, p.37)

La sujecion reciproca de la accion y el significado formo parte de la planificacion de la
Federacion. Se requeria de una accion los suficientemente comprometida (ocupacion de
terrenos) para que la articulacién del significado y el sentido adquieran gran impacto
publico (cobertura de prensa) que tuviera consecuencias en un contexto determinado (afo

preelectoral)

Por tanto, el sentido construido fue premeditado, planificado y controlado configurando un
acontecimiento de caracter politico lo que transforma a FUCVAM en lo que Helio Gallardo
(2011) reconoce como un “sujeto popular’ que trasciende la mera identidad social y se
ancla en la accion concreta y la articulacion colectiva. Desde esta perspectiva, la
existencia de un sujeto popular no es un dato dado ni una condicion esencialista, sino que
se constituye y se reconoce a si mismo a través de practicas efectivas y materiales. Es
decir, no basta con compartir una posicién estructural de dominacion o exclusién; para
que exista un sujeto popular es necesario que este actue, dispute espacios y genere
procesos organizativos que le permitan incidir en su realidad. En este sentido, la
articulacion no es soOlo organizativa, sino también comunicacional: para que un
emprendimiento comun cobre forma y se sostenga en el tiempo, es fundamental que los
sujetos que lo integran compartan discursos, relatos y estrategias. La comunicacion se
convierte asi en un componente central de la produccion del sujeto popular, ya que
permite la circulacion de sentidos, la construccion de consensos y la reafirmacion de una

identidad colectiva en constante transformacion (Gallardo, 2011).
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En este marco estratégico, antes descrito, los interlocutores publicos de la FUCVAM,
como recurso de legitimacion, buscaban ampliar el problema de la vivienda a muchos

sectores de la poblacién y no exclusivamente como un problema del sistema cooperativo.

Esto se ve claramente en el articulo de prensa del 4 de agosto de 1989 de diario Ultimas

Noticias titulado: FUCVAM: ocupaciones tienen solucion:

La ocupacion de terrenos fiscales es un problema social que engloba toda la
problematica de la vivienda en nuestro pais. Esto no es un ejercicio de
movilizacion, sino que es una muestra de la dramatica situacién que viven esas

familias (Ultimas Noticias, 1989, s/n)

En el mismo articulo plantean una solucion, construyen una narrativa esperanzadora y

cercana:

La solucion, precisaron, “esta al alcance de la mano” y supone el trabajo en
conjunto de la Intendencia, el Banco Hipotecario y la Federacion para la
elaboracion de una cartera de tierras “de donde surjan los terrenos disponibles
para que la gente con mayor urgencia pueda ocuparlos”. (Ultimas Noticias, 1989,

s/n)

En la construccion de su narrativa esperanzadora, la federacion deja entrever su
concepcion sobre el desarrollo de politicas activas de vivienda y ciudad. En este marco,
sostiene que dichas politicas no pueden ser disefiadas de manera unilateral por el Estado,
sino que requieren la participacion de las organizaciones sociales. La interlocucion y el
dialogo se presentan como elementos fundamentales para un disefio colectivo y

democratico de las politicas publicas en materia de habitat.

En segundo lugar, plantea la necesidad de contar con suelo publico para vivienda social.
La cartera de tierras es una de las politicas centrales para el ejercicio del Derecho a la
Ciudad. Garantizan suelo urbano para vivienda social, controla el aumento desmedido del
valor del suelo, y la especulacién en torno al mismo y favorece la planificacion urbana

permitiendo mixturas de usos: espacios publicos, equipamientos y viviendas.

En el mismo sentido, volviendo a los articulos de prensa, en cuanto a la ocupacion del
Cerro, del parque Vaz Ferreira, en el mismo articulo los dirigentes de la Federacion
nuevamente despersonalizan la discusién y la ubican en otro lugar, disimulando la
ocupacién y jerarquizando la problematica que los llevé a tomar esa decisién, la falta de

vivienda:
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no estan dispuestos a discutir el problema en forma personal con el presidente del
BHU sino que “estamos dispuestos a discutir esta problematica social en forma

global para encontrar soluciones definitivas. (Ultimas Noticias, 1989, s/n)

La trayectoria y el acumulado organizativo de la Federacion desemboca en un denso
discurso con un amplio abanico argumentativo que brinda respuesta a todos los posibles
flancos abiertos. Uno de los espacios de lucha relevantes para que la estrategia de la

Federacion prospere es la argumentacion legal de las ocupaciones.

El doctor Helio Sarthou (...) explicd que la usurpacion de que se acusa a los
ocupantes no corresponde juridicamente, por no darse los elementos subjetivos
que definen el delito, ya que la ocupacién de los inmuebles no se hizo con
violencia, clandestinidad, violacion de elementos de proteccién, ni animo de

apropiacion. (Brecha, Benjamin Naohum, Las cooperativas ocupan tierras, s/f)

También Gustavo Gonzalez'™ en su libro: La lucha organizada por el derecho al suelo

urbano y la ciudad. da cuenta de la importancia de esta dimension legal:

Lo peor de las planificaciones son siempre los imprevistos, los cuales en una lucha
de estas caracteristicas aparecen infaltablemente. Nos habiamos asesorado
legalmente a los efectos de estar lo mas cubiertos posible desde ese angulo y
apelabamos al llamado Derecho a la Necesidad. El asesoramiento legal fue dado,
una vez mas, por el compafero Helios Sarthou. Por eso sabiamos que no debia
haber en la medida de lucha aspectos de ilegalidad que se nos pudieran imputar,
como violencia, usurpacion o clandestinidad. Fue por eso que dimos sefales
precisas de ocupar a la luz del dia y no de noche y hacerlo abiertamente y sin
violencia. Eramos conscientes que se nos podia procesar, pero la apuesta era

ganar politicamente. (Gonzalez, 2018, p. 40)

Tanto en este caso que se plantea, como en el que se plantea sobre la ocupacion de
Nuevo Comienzo, el rol de la argumentacion legal de las acciones oficiales de
salvoconducto hacia un orden discursivo establecido y reconocido socialmente. Lograr un
amparo legal sobre acciones que a priori son reconocidas socialmente como no legales, a

decir de Michel Foucault (1973), es entrar en el orden del discurso, es entrar en la verdad.

3 Gustavo Gonzalez ha estado vinculado con FUCVAM durante largo tiempo. Ha sido Secretario de la
Federacién por cuatro periodos. Ha realizado varias publicaciones vinculadas a la Federacion y su historia.
Actualmente es Senador de la Republica por el Partido Socialista del Uruguay
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Siempre puede decirse la verdad en el espacio de una exterioridad salvaje; pero no
se esta en la verdad mas que obedeciendo a las reglas de una “policia” discursiva

que se debe reactivar en cada uno de los discursos. (Foucault, 1973, p. 38)

Si tomamos los hechos sociales como discurso, desde la perspectiva veroniana, donde
todos los fenomenos sociales tienen una dimension significante, por tanto, no hay
fendmeno social que no sea discurso. Entonces, las ocupaciones, las argumentaciones
tedricas, las argumentaciones legales forman parte de un complejo entramado de
significacién y sentido. Si hacemos el ejercicio de diseccionarlos, separarlos, identificarlos
a cada uno de ellos, por un lado, las ocupaciones, por otro los argumentos esgrimidos,
algunos de ellos podrian estar, al igual que describe Foucault (1973) en el Orden del
discurso sobre el cientifico Mendel, diciendo la verdad, pero no transcurriéndola. Por eso,
la argumentacion legal sobre las diferentes acciones llevadas adelante no solo pretende

decir la verdad, sino encauzar a todo el discurso, en su complejidad, a estar en la verdad.

3.3.2 El discurso de los ocupantes de FUCVAM

Pasemos ahora al segundo nivel discursivo. Si bien ambos niveles mantienen un dialogo y
se complementan, este segundo se desarrolla en un vinculo horizontal, sin mediaciones,
caracterizado por una interaccion directa e inmediata. Puede definirse como una
comunicacion de alta intensidad, donde el énfasis recae en el didlogo y el encuentro cara

a cara.

Graciela lzquierdo, ocupante de la cooperativa Tacuabé describe la insercién de la
cooperativa en el barrio. Un primer desembarco, que implicaba caracteristicas del érden

de la conquista territorial, venia secundado de un proceso de apertura e insercion barrial:

Con mucho miedo, hacia el barrio. Lliegamos nosotros, plantamos bandera y la
mayoria de la gente del barrio se quedd al margen, otros vecinos, la minoria
apoyaron y muchos vecinos que no nos querian, entonces nosotros saliamos al
barrio, puerta a puerta con los gurises a cuesta a contarles que éramos gente de
trabajo y que queriamos hacer cooperativa, viviendas y les explicamos qué era la
FUCVAM, como nos manejamos y qué queriamos. Salir al barrio y explicarle a la
gente, era como conocer, no era mi barrio. (Las mujeres y la lucha por la tierra,

Ocupaciones de tierras del afio 1989, 2018, s/p.)
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Beatriz Ramirez de la cooperativa Tacuabé también explica la necesidad de salir a contar,

a explicar

Mucha gente en la zona se creia que a nosotros nos interesaba ese terreno,
explicar todo eso a todos, instituciones barriales, las cooperativas, iglesias, a todos
lados. Recorrer para que supieran cual era nuestro proposito(...) esto fue mas
largo, estuvimos hasta marzo del 90, casi un afo. (Las mujeres y la lucha por la

tierra, Ocupaciones de tierras del afio 1989, 2018, s/p.)
También Gustavo Gonzalez da cuenta del trabajo y comunicacion territorial:

La estrategia de la ocupacion no sélo implicaba un gran esfuerzo organizativo, sino
qgue los ocupantes también se preocuparon de sumarse a las actividades barriales
y comunitarias que se desarrollaban en las zonas proximas a la ocupacion.
(Gonzalez, 2018, p. 42)

Y la insercién barrial fue mas alla del puerta a puerta, de las recorridas y de sumarse a
actividades del barrio, también los grupos cooperativos fueron productores de propuestas

para esos barrios:

Las ocupaciones también fueron de actividades culturales y artisticas, al tiempo
que se realizaban cursos y talleres de formacion. La idea era procurar, de cualquier
modo, que la gente se acercara, nos escuchara y entendiera porque estabamos
ahi. Y era primordial que entendieran sobre todo los vecinos de los terrenos.
(Gonzalez, 2018, p. 42)

La decision de ocupar la tierra implicaba necesariamente construir una narrativa
tranquilizadora para el entorno barrial y también, esa misma decision, trae implicancias

personales y familiares que se transforman en un potente mensaje:

Dejabamos a nuestros hijos, nuestro bien sagrado en manos de gente de
confianza, familia, amigos, vecinos, y el trabajo dentro de la ocupacion, ahi
formamos parte de distintas comisiones, todo que tenia que ver con prensa, salir al
barrio, con otras cooperativas explicar por qué habiamos llegado alli. (Las mujeres

y la lucha por la tierra, Ocupaciones de tierras del afio 1989, 2018, s/p)

En los discursos que hemos podido relevar aparece una distincion entre una buena
ocupacion y una mala ocupacion. Segun comparte Beatriz Ramirez de la cooperativa
Tacuabé muchas veces tuvieron que explicar que no eran un cantegril, sino una

cooperativa:
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Primero que nada tuvimos que poner carpas, el dia de la ocupacién llovié. Y en el
terreno habia un esqueleto y nosotros le agregamos chapas, por eso a los vecinos
no les gustaba nada (risas). (Las mujeres y la lucha por la tierra, Ocupaciones de
tierras del afio 1989, 2018)

La chapa esta asociada a la materialidad de los cantegriles, asentamientos y pasar del
armado de una carpa a la instalacion de chapas podria consolidar la ocupacién como algo

permanente.

Para los vecinos, vecinas y la poblacion circundante, el proceso de ocupacién es
inicialmente percibido con connotaciones negativas. Sin embargo, un analisis mas
detallado revela una diferenciacion dentro de esta representacion, donde se distingue
entre "buenos" y "malos" ocupantes. En este sentido, los cooperativistas, a través de sus
practicas, formas de interaccion y modos de aproximacién, configuran un conjunto de
esquemas de percepcion y valoracidon que establecen distinciones entre lo adecuado e
inadecuado, lo aceptable y lo inaceptable. A partir de estos esquemas, se construye una
representacion hegemonica de los cooperativistas como "personas de bien", lo que
conduce a una mayor tolerancia, aceptacion e incluso reconocimiento de la ocupacion por

parte de la comunidad.

Por el contrario, si la ocupacion se materializa en viviendas precarias, como estructuras
de chapa derivadas en un asentamiento informal, su legitimidad y aceptacion social seran
significativamente menores. Este fendmeno encuentra paralelismos en ciudades como
Paris, donde las ocupaciones con fines artisticos suelen ser toleradas, mientras que
aquellas vinculadas a movimientos anarquistas enfrentan desalojos con mayor rapidez.
(Dee, ETC y Galvao Debelle, 2015, p. 133)
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CAPITULO 4. ANALISIS, ARTICULACION DE DATOS Y DISCUSION OCUPACION DE
2020

4.1. El discurso de actores de prensa y el gobierno sobre el barrio Nuevo
Comienzo

Para comenzar este apartado, se debe precisar que se ha realizado una extensa pesquisa
sobre los articulos publicados en el marco de las ocupaciones del barrio Nuevo
Comienzo. La mayoria de los articulos se restringen a una descripcion de los hechos; no
obstante, una parte menor corresponde a articulos de opinion o editoriales que elaboran
algun punto de vista o juicios sobre los acontecimientos. Acercaremos algunos de ellos
para su analisis. A esto le sumaremos entrevistas de prensa realizadas a la entonces
Ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial Dra. Irene Moreira y actores politicos de la
coalicién de gobierno. Todos estos materiales funcionaran como insumos para identificar
los marcos discursivos predominantes y reconstruir el posicionamiento de la

institucionalidad ante las ocupaciones.

El primero de los articulos que analizaré es “Cuando la justicia premia el delito” un articulo

de opinidn escrito por Nelson Fernandez' el 3 de abril de 2021 en el diario El Observador.

El articulo comienza con una descripcidn del proceso de formacion del barrio Nuevo
Comienzo. Sin embargo, desde el inicio de la nota (copete) deja clara la disputa que el

periodista entiende hay que abordar y emitir juicio:

Una sentencia puede aparecer como sensible y justa con una familia desgraciada,
pero en su esencia es injusta con los honestos y emite la peor sefial desde un

poder del Estado.

Es un fallo judicial que pega duro, por dos razones: por el drama del caso y porque
se premia al delito. (Fernandez, El Observador, 3 de abril de 2021, s/p)

El periodista compone un relato basado en dicotomias: personas honestas versus
personas deshonestas, personas merecedoras versus personas no merecedoras. Esta
composicién dificulta la profundidad analitica y el encuentro de matices, y en este sentido,
habilita una lectura estereotipada de la poblacién que ha ocupado el terreno y del poder

judicial.

' Periodista y escritor uruguayo. Director del informativo de canal 10. Escribe en el periodico El Observador
y es corresponsal para el diario La Nacion de Argentina.
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Golpea fuerte la realidad de tantas familias que en Uruguay viven hacinadas, en
una precariedad que indigna, y que esperan afnos por una solucién que no llega.
También golpea fuerte que la resolucion de una accion ilegal, y que atenta contra la
salud de los propios ocupantes —como lo advirtio la IMM- termine con el premio de
dar una casa, sin mas tramite, pasando por encima de los que esperan en la
soledad de su pobreza, pero en la dignidad de la decencia, que pese a sentirse
marginados y olvidados, persisten en ser personas de bien. (Fernandez, EI
Observador, 3 de abril de 2021, s/p)

El periodista insiste en reforzar, y apoyarse en el imaginario compartido por gran parte de
la poblaciéon de que las personas pobres urbanas que ocupan y “garantizan” por sus
propios medios el acceso al suelo son deshonestas, construyendo en el texto una realidad
que no es tal, sino que estad cargada de matices. E insiste, en que aun viviendo en la
miseria y sometidas a la exclusion algunas merecen mas que otras, por su paciencia y
perseverancia que las transforma en personas de bien: “...pasando por encima de los que
esperan en la soledad de su pobreza, pero en la dignidad de la decencia, que pese a

sentirse marginados y olvidados, persisten en ser personas de bien.”

Si aproximamos algunos datos nos pueden ayudar a profundizar sobre el analisis del
articulo y sobre la compleja situacion que enfrentan miles de hogares en Montevideo y en
el Uruguay. Segun datos del observatorio de asentamientos de la Intendencia de
Montevideo la ocupacién de terrenos privados (como es el caso del barrio Nuevo

Comienzo) es mas habitual de lo que pensamos. De los actuales 344 asentamientos

MIXTA

Figura 11:

Clasificacion de asentamientos por propiedad del suelo

Nota;

Dhbservatorio de Asentamientos, Intendencia de Montevideo (2024),
Recuperado en: https://montevideo.gub.uy/observatorio-asentamientos
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ubicados en la capital 137 se ubican en terrenos privados, mientras que 110 en terrenos

publicos, lo podemos ver en el siguiente grafico.

Estos datos presentan un gran desafio a la politica publica de urbanizaciones. Hasta el
momento hay experiencia y acumulado en intervenciones sobre ocupaciones de tierras
publicas, sin embargo, son pocos frecuentes los procesos de trabajo en asentamientos en
terrenos privados’®, habitualmente se interviene a través del desalojo y la cesién de nueva
tierra, es decir relocalizacion total o organizacion vecinal con el acompafamiento de la
Intendencia de Montevideo para la compra del terreno y la formalizacion del mismo.

Recordamos que el Barrio Nuevo Comienzo se ubica en terreno privado.
Volviendo al articulo y especificamente a la frase:

pasando por encima de los que esperan en la soledad de su pobreza, pero en la
dignidad de la decencia, que pese a sentirse marginados y olvidados, persisten en

ser personas de bien. (Fernandez, El Observador, 3 de abril de 2021)

Aquellos que “persisten en ser personas de bien” ;Quiénes son? ;Los restantes
ocupantes que no son del barrio Nuevo Comienzo? ;Los que no reclaman o inician
procesos judiciales para restituir derechos? ¢ Los que solo ocupan tierras publicas? ¢Los
gue han ocupado tierras privadas o publicas, pero no han recibido denuncias penales por

usurpacion o robo de energia?

La cruzada moral del periodista no se limita a promover una determinada vision de lo que
considera correcto, sino que también se fundamenta en la conviccion de que adherir a ese

comportamiento sera, en ultima instancia, beneficioso para quienes lo adopten.

La narrativa construida por el periodista establece una dicotomia moral entre ocupantes
‘buenos” y “malos”, donde los “buenos” ocupantes son aquellos que “esperan en la
soledad de su pobreza, pero la dignidad de su decencia, que pese a sentirse marginados
y olvidados, persisten en ser personas de bien” y los “malos” ocupantes son quienes
pasan por encima de los que esperan, o aquellos que, utilizando las garantias de un
Estado de derecho recurren a procesos judiciales y encuentran amparo y una alternativa

habitacional.

A diferencia de cuando analizamos el editorial del Contador Julio Kneit “La ocupacion

ilegal de tierras, el “intrusismo” y la ley de la selva” del 7 de agosto de 1989 en el diario La

15 Un ejemplo fue la relocalizacion del asentamiento La Quinta en el barrio Marofias. Estaba ubicado en terreno
privado y relocalizé en su totalidad

82



Republica, donde las ocupaciones del sistema cooperativo plantean una amenaza al
orden moral de la sociedad de la época, en este caso, el articulo sugiere una amenaza al
orden moral de los pobres urbanos que ocupan tierras y esperan en “la dignidad de su

decencia’.

Al igual que se recoge en la investigacion sobre “Examinando los discursos de los
principales medios de comunicacion sobre los movimientos de okupas en Barcelona y
Londres” hay pérdida de matices analiticos que tienden a la dicotomizacion y

simplificacion de una compleja situacion.

We have seen evidence in both cases of a tendency for media portrayals to lapse
into dualistic stereotypes such as the 'good' and the 'bad' squatters, or alternatively
the deserving versus undeserving squatters, or violent versus peaceful. (Dee and
Debelle, 2015, p.137)

De igual modo que el tratamiento mediatico de los movimientos Okupas en Europa, el
periodista del Observador en este articulo construye categorias excluyentes,
diferenciando a los ocupantes de Nuevo comienzo como personas que no son
merecedoras en contraposicion a quienes con paciencia esperan en la “dignidad de su

decencia’.

En esta segunda etapa del analisis, examinaré dos articulos que, junto con el analizado
previamente, conforman el eje argumentativo del gobierno. Se trata de la editorial del
diario El Pais publicada el 15 de mayo de 2021 nombrada como: Derechos y mas
derechos (s/a), y el articulo del diario La Mafiana del 14 de mayo de 2021 titulado: Manini
Rios'®: “El Poder Judicial estda asumiendo funciones que competen al gobierno en politicas

de vivienda”

El primero de ellos abre un frente nuevo de reflexién y discusion: el rol de los poderes
publicos, y especificamente del poder judicial en otorgar una vivienda, cuestionando cual
seria el rol del Ministerio de Vivienda o el del Poder Ejecutivo que planifica y desarrolla
una estrategia en este sentido, si la justicia puede, en definitiva, disponer de esa politica

publica.

'® General retirado y fundador del Partido Cabildo Abierto. Esposo de la Ministra de Vivienda y
Ordenamiento Territorial Irene Moreira cuando acontecié la ocupacion del barrio Nuevo Comienzo vy
denuncia judicial de algunos ocupantes.
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Por lo tanto, “el derecho” a la vivienda invocado no es plausible. Con ese criterio,
¢cual seria la funcion del Ministerio de Vivienda si el que decide quién recibe una
casa es el Poder Judicial? A cualquier habitante de la Republica que reclame ¢ el

Estado debe proporcionarle una residencia? (El Pais, 15 de mayo de 2021, s/p)

En este mismo sentido argumenta el lider politico y senador del partido Cabildo Abierto en
el articulo del diario La Manana del 14 de mayo de 2021 titulado: Manini Rios: “El Poder

Judicial esta asumiendo funciones que competen al gobierno en politicas de vivienda”

El lider de Cabildo Abierto manifestd: “El Poder Judicial, con este tipo de
sentencias, esta asumiendo funciones que competen al gobierno en politicas de
vivienda y asi lo podra ser también en politicas de seguridad, de trabajo” y “una
cosa es que exista el derecho constitucional y otra es que un magistrado se
arrogue el derecho de cogobernar, marcando prioridades a quienes fueron elegidos
para desarrollar politicas que garanticen ese derecho, y menos amparando a
quienes reclaman a partir de la comision de un presunto delito de usurpacién. (La

Manana, 14 de mayo de 2021, s/p)

La declaraciéon realizada por el lider de Cabildo abierto reviste particular relevancia, no
solo por su contenido sino por el lugar de enunciacién desde donde se formula. Su
legitimidad esta socialmente construida en tanto senador de la Republica, lider del partido
Cabildo Abierto y cényuge de la entonces Ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Irene Moreira. En este sentido, el impacto simbdlico de sus palabras se articula en funcién
del reconocimiento social de su autoridad como sujeto autorizado para hablar, como
sefala Bourdieu (2018) el impacto simbdlico de las palabras depende de quien las

escucha reconozca la autoridad de quien las emite, como un sujeto habilitado para ello.

El Senador argumenta que el juez se arroga la cogobernabilidad en la efectivizaciéon de
una politica publica, pasando de ser juez a ser decisor efectivo de a quien se le otorga
una vivienda y quien queda por fuera. En el mismo parrafo no demora en sumarle a ese

argumento el merecimiento o no de esa vivienda por ser presuntos delincuentes.

En esta arena discursiva, emergen diversas voces que ofrecen perspectivas alternativas,

entre ellas la del Dr Juan Ceretta'’. Mas adelante abordaremos el rol que él -junto a otros

7 Juan Ceretta es Doctor en Derecho y Ciencias Sociales. Fundador de la Clinica de Litigio Estratégico y el
Centro de Litigio Estratégico; Coordinador del Laboratorio de Casos Complejos en Derechos Humanos; y
Responsable de la Unidad de Extension y Actividades en el Medio de la Facultad de Derecho, y Consejero
electo por el Orden Docente. Es un referente en la promocion de acciones de amparo en tutela del derecho
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actores- desempenfio en el largo proceso del barrio Nuevo Comienzo. No obstante, en esta
instancia recuperamos algunas de sus intervenciones en respuesta a los argumentos

sostenidos por E/ Pais y por el senador Guido Manini Rios en La Marnana.

En su columna semanal “Cuestion de Derechos”, emitida en el programa Mas temprano

que tarde de Radio El Espectador, Ceretta sostiene:

Si el Poder Judicial no va a poder controlar actos que considera ilegitimos del
Poder Ejecutivo, poco sentido tendra la tarea del poder judicial si va a tener
excluido a un actor tan preponderante como el Poder Ejecutivo. Unas de las
razones del Poder Judicial en los Estados modernos es controlar al propio Estado
de los actos respecto a los ciudadanos, entendidos estos no como subditos, sino
como ciudadanos con derechos. (El espectador, Cuestion de Derechos. Mas

temprano que tarde. s/d)

Si el Estado uruguayo ha consagrado derechos a lo largo de su historia, cabe
preguntarse, ¢qué sentido tiene que esos derechos no sean exigibles precisamente ante

quienes lo tienen que garantizar, los propios gobernantes y poderes publicos?

El articulo editorial del diario El Pais del 15 de mayo llamada “Derechos y mas derechos”,

sin autoria presenta una segunda argumentacioén: el respeto a la propiedad privada:

Por ultimo, pero no menos importante, aqui también entra en juego el derecho de
propiedad, elemento sustancial de una democracia republicana, tal como figura en
el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, mas
conocida como el Pacto de San José de Costa Rica, y que dice en el articulo N° 1:
Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. y en el N° 2: Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto tras el pago de una

indemnizacién justa. (El Pais, 15 de mayo de 2021, s/p)

Este es uno de los centros de disputa argumental que se presentan a lo largo y ancho de
esta tematica. El versus propiedad privada y derecho a la tierra y por extension a la
vivienda, al habitat y a la ciudad. Este es un nudo tematico historico cultural de los ultimos
250 anos entre la humanidad y la tierra y también, en la conformacién de Uruguay como

Estado independiente. Ya en la primera constitucion de 1830 la ciudadania estaba

a la salud, a la vivienda, de los derechos reproductivos, tutela de las poblaciones migrantes, asi como
habeas corpus correctivos para personas privadas de libertad. (Ceretta y Costa Abogados, sf)
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restringida a propietarios y alfabetos. Karl Polanyi (1944) en La guerra de los lugares de
Raquel Rolnik (2019) nos dice:

La libertad de comerciar con las propiedades, en especial con la propiedad de las
tierras, constituye una parte esencial de la concepcion benthamiana de la libertad
individual y, como tal, también es parte del corpus de ideas liberales que han
conformado el Estado moderno del siglo XVIIl. (Polanyi, citado en Rolnik, 2019, p.
224)

La propiedad, la libertad y la ciudadania se presentan como dimensiones intimamente
ligadas de un mismo entramado: la afectacién de una de ellas puede poner en cuestion la
validez de las otras. Desde esta perspectiva, la libertad aparece subordinada a la
existencia de la propiedad, de modo que un gobierno que busque resguardar las
libertades de sus ciudadanos se ve obligado a garantizar la propiedad como deber central.
En consecuencia, la proteccion y promocion de la propiedad privada de la tierra no solo
cumple una funcién material, sino también ideoldgica, pues legitima al conjunto de las

formas de propiedad privada y se funde con la idea de ciudadania plena. (Rolnik, 2019)

Segun los datos proporcionados por el Plan Quinquenal de Vivienda 2020 -2025 (PQV), la
poblacion en Uruguay ha mantenido, tanto histérica como estructuralmente, un vinculo

predominante con la propiedad de la tierra y la vivienda.
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Hogares

Figura 12:
Tenencia de vivienda 2010 -2019
Nota: Plan Quinguenal de Vivienda 2020- 2025

Asi lo muestra el grafico publicado por el PQV 2020- 2025 que registra un periodo de 10
anos (2010 -2019). Si bien en estos afos ha tenido un leve repunte el vinculo a través de

alquileres aun se sostiene la hegemonia del vinculo juridico a través de la propiedad.

Entre 2010 y 2019 los hogares propietarios aumentan un 3%, los propietarios solo
de la vivienda bajan 15%, aumenta un 21% la cantidad de hogares que alquilan su
vivienda crece 7% la cantidad de ocupantes con permiso del propietario y crece
16% la cantidad de ocupantes sin permiso. De todas formas, los cambios mas
relevantes en términos cuantitativos son los de inquilinos, cuyo aumento representa
unos 42.000 hogares mas en esta situacién respecto de 2010, y de propietarios,
que aumentan 21.000 en el periodo. (PQV 2020, p.65)

Retomando el analisis de los articulos, es relevante volver al texto publicado en La
Marana titulado “Manini Rios: “El Poder Judicial esta asumiendo funciones que compiten
al gobierno en politicas de vivienda”. Este articulo presenta dos subtitulos

complementarios, uno "Un tema de orientales”, enmarcado entre comillas por tratarse de
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una declaracién del senador del Partido Cabildo Abierto, Guillermo Domenech', en el

programa Todas las voces de Canal 4.

Desde una perspectiva analitica, el articulo aporta dos elementos clave. En primer lugar,
en relacion con el fallo judicial a favor de las tres familias del Asentamiento Nuevo

Comienzo, se sefiala que:

el senador Guillermo Domenech llamé a ser cautelosos en este tipo de acciones
para no caer en una situacion de “ley de la selva”. Sefnaldé que se debe tener
cuidado “cuando este tipo de problemas se desmadra, porque sabemos qué
sucede cuando no se respetan las normas constitucionales, apelandose a algun

error de la autoridad para obrar.

Con la sentencia judicial “se beneficio a tres familias en perjuicio de otras que
estaban en la misma situacion. Esto es grave porque se estda sembrando
desprestigio sobre los mecanismos publicos para atender la situacion de personas
que tienen vulnerabilidad habitacional”’. “Lo que tenemos que hacer es utilizar los
recursos finitos que tenemos de forma ordenada. No, podemos imponer la ley del

mas fuerte” (La Mafiana, 14 de mayo de 2021, s/p)

La argumentacion esgrimida no resulta novedosa: reproduce el ya conocido goteo
narrativo sobre merecedores y no merecedores sugiriendo que los verdaderos
perjudicados son quienes estan en la misma situacion y no han tenido esta “oportunidad”
que en este caso proviene de la justicia. Sin embargo, la tonica del discurso se centra en
las consecuencias, advirtiendo lo que sucede “cuando este tipo de problemas se
desmadra, porque sabemos que sucede cuando no se respetan las normas
constitucionales” y aca el discurso presenta una elipsis retérica. Una omision deliberada
que omite palabras o partes de una frase que genera ambigledad, intriga y enfatiza lo no
dicho.

¢ Qué es, entonces, lo que no se dice explicitamente? El vacio semantico puede estar
eludiendo un quiebre institucional, impugnacién directa a la decision judicial o tal vez, que
todos los hogares que viven en asentamientos tomen el mismo camino. Asimismo, el

discurso recupera una expresion utilizada tres décadas atras: el concepto de “la ley de la

8 Abogado, escribano y politico uruguayo perteneciente al partido Cabildo Abierto. Senador de la Republica
en el periodo 2020 - 2025.

88



selva”, empleado en 1989 por el entonces presidente del Banco Hipotecario del Uruguay
en relacién con las ocupaciones de tierras por parte de cooperativas de vivienda, en el

articulo titulado “La ocupacion ilegal de tierras, el ‘intrusismo’ y la ley de la selva”.

4.2. El discurso legal. Analisis de la normativa de ocupaciones

Para abordar el analisis discursivo, es fundamental comprenderlo como una vasta red que
no empieza y termina en articulos de prensa, textos o analisis de entrevistas, sino, en
término veronianos, implica reconocer una practica social de produccién y circulacion de
mensajes. Implica reconocer las condiciones de produccion de los discursos sociales,
politicos y culturales. En este sentido, y reconociendo que nunca podremos acceder a la
totalidad discursiva, siempre capturamos fragmentos, accedemos a trozos de discurso, a
huellas. Por tanto, para realizar este nuevo analisis tomaremos insumos varios: el marco
legal y sus cambios, articulos de prensa y entrevistas de prensa a actores institucionales

del MVOT o jerarquias politicas vinculadas a la cartera.

A diferencia del analisis realizado para los acontecimientos del afio 1989, en esta ocasion
es oportuno incorporar un breve recorrido histérico de produccion legal sobre ocupaciones
de inmuebles. Los cambios juridicos incorporados en el afio 2007 producen un nuevo

escenario para este tipo de acontecimientos.

Anteriormente al afio 2007 el articulo 354 del codigo penal decia que se castigaba con
tres meses de prisién a tres afios de penitenciaria al que “mediante violencia, amenaza,
engano, abuso de confianza o clandestinidad y con fines de apoderamiento o de ilicito
aprovechamiento, ocuparé parcial o totalmente el inmueble ajeno”.(Cédigo Penal de
Uruguay, 2004) A partir del 2007, con los votos de todo el parlamento se modificod este
articulo y se aprobo la ley 18116, se elimina el requisito de violencia, amenaza, etc para
que se tipifique como delito y se incorpora un agravante, que la usurpacién se cometa en

un inmueble de zona balnearia.

Tras la ocupacion de un inmueble en Punta del Este en el afio 2007, el lobby de distintas
asociaciones e inmobiliarias traccionaron esta nueva legislacion, asi lo comparte el
exsenador Francisco Gallinal en entrevista con El Espectador publicada el 11 de abril de
2007.

Durante los ultimos tiempos distintas asociaciones, basicamente inmobiliarias

incluso propietarios, habian hecho un reclamo por una ley que protegiera sus
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derechos porque generalmente sucede en aquellos inmuebles que son de
propietarios no residentes -que es lo que comunmente sucede en las zonas
balnearias- que durante la época del aino que no es precisamente la temporada, se
dan algunas ocupaciones de caracter ilegal que luego le hace imposible la

ocupacion a sus propios titulares o el arrendamiento. (Espectador, 2007, s/d)

Esta nueva ley concité el apoyo de sectores empresariales vinculados al turismo y el
fuerte rechazo de FUCVAM. Mientras los primeros esgrimen argumentos a favor de la
nueva legislacion, por ejemplo, el director de la revista propiedades Julio Villamide en el
articulo: Ley que pena la ocupacion ilegal de inmuebles genera controversias publicado el
26 de junio del 2007 en La Red21:

El entrevistado asegurd que es consciente de que existen personas que no tienen
vivienda, pero dijo estar en contra de «las ocupaciones, la anarquia y la ley de la
selva». Agrego que esta a favor de esta ley para que exista un orden. (La Red21,
2007)

Este concepto ha sido utilizado en al menos tres ocasiones para alertar sobre posibles
ocupaciones masivas de propiedades o viviendas. Como ya repasamos, la expresion "la
ley de la selva" fue empleada previamente por el presidente del BHU en referencia a las
ocupaciones del movimiento cooperativo y, mas recientemente, por el senador Guillermo

Domenech en una entrevista publicada en La Mariana 14 de mayo de 2021.

En la misma linea se expresa el exdiputado Francisco Cassaretto impulsor de la ley en el

articulo “Con los pies en la tierra” de montevideo portal:

No es lo mismo que uno ocupe una casa en Bella Unidon a que ocupe una en un
balneario en donde se esta jugando el destino turistico y un monton de ingresos

para el resto del pais

(...) Aca lo que se protege es la propiedad del Estado y la privada, el codigo penal
no dice que se actue distinto si se esta haciendo un bien o se esta haciendo un
dafio. Con ese criterio no existiria propiedad ni privada, ni publica en Uruguay, todo

seria de todos. (Montevideo portal, s/f)

La cita evidencia una jerarquizacion implicita entre distintos sectores sociales y espacios
territoriales. Al contraponer Bella Unién —localidad del norte del pais histéricamente

vinculada a sectores populares y trabajadores rurales— con un balneario turistico de la
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costa, se establece una distincién de clase que opera tanto sobre los sujetos ocupantes
como sobre el valor simbdlico y econémico del territorio en cuestion. La ocupaciéon en
Bella Union podria ser un hecho comprensible o al menos tolerado, mientras que la
ocupacion en un balneario adquiere una connotacion de mayor gravedad al ser percibida
como una amenaza a intereses econdmicos de sectores dominantes del pais. El nucleo
del argumento descansa en una operacién discursiva que colectiviza las consecuencias
de una eventual ocupacién en zonas turisticas, al sugerir que dicha acciéon pondria en
riesgo el destino econdmico del pais en su conjunto. De este modo, se construye un tipo
de alarma publica que revaloriza el territorio ocupado segun su funcion dentro del modelo

econdmico nacional y, por lo tanto, segun quién se ve afectado por dicha ocupacion.

La cita también da cuenta de una contraposicion de espacios, un versus entre el espacio
productivo y el espacio recreativo y conflictos con el uso del suelo. La ocupacion en un
balneario aparece no sélo como una amenaza a la propiedad privada sino a un modelo de
explotacion turistica de nuestras ciudades. En ese caso, la proteccién que propone la
legislacion es en el marco de un orden territorial funcional al capital. Finalmente, también
podemos analizar esta cita en clave de practicas del ocio. El balneario como espacio
reservado, ocupar alli se percibe como una intromisibn en un espacio que no esta
pensado para ser habitado por los sectores populares, sino disfrutado (transitoriamente)
por quienes tienen el capital para hacerlo. Es decir, el ocio turistico aparece como un

privilegio de clase, y la ocupacion lo amenaza.

La cita y la legislacion aprobada defiende un orden social y territorial basado en la
propiedad privada, controlando el suelo y la diferenciacion de uso segun clase. Las

ocupaciones son aceptables o condenables segun los intereses que afecten.

Por otro lado, FUCVAM rechaza la nueva normativa argumentando que “Criminaliza y
penaliza la necesidad de un techo, cuando en realidad lo que se debe criminalizar es la
falta de inversion en viviendas en nuestro pais durante mas de dos décadas”. (La Red21,
2007, s/f.)

A su vez, el secretario general de FUCVAM Sergio de Souza plantea una interrogante
importante squé sucede con las ocupaciones ya consumadas configuran delito o no? ya
que, si bien el derecho penal no se aplica en forma retroactiva, el delito de ocupacién se

sigue consumando dia a dia.
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El asentamiento ‘Las laminas’, de Bella Union, esta sobre un terreno perteneciente
a la Fuerza Aérea. ;Qué van a hacer con las 300 familias que viven alli? 4 Las van
a echar y van a mandar a todos presos? No se midieron las consecuencias;

combaten los efectos y no las causas», puntualizé. (La Red21, 2007.)

Tanto la normativa vigente como la anterior adoptan un enfoque punitivista, esta ultima
con el agravante para la ocupacion en una zona balnearia, priorizando en forma explicita

la vivienda como valor cambio en desmedro del valor de uso.

Para el caso de la ocupacién de los terrenos en Santa Catalina la denuncia fue realizada
por la Intendencia de Montevideo y la empresa Dervalix SA. De acuerdo con la ley 13308
en su articulo 69 la intendencia de Montevideo se debe oficiar de policia territorial',
especificamente el articulo 69 le otorga esas facultades y el articulo 70 faculta al
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial a sancionar a quienes fomenten o

incentiven las ocupaciones ilegales de inmuebles.

A diferencia de las ocupaciones del 1989, por la normativa vigente, es decir el marco legal
que se describid hasta el momento, la irrupcidn policial en la ocupacion del barrio Nuevo

Comienzo tuvo algunos rasgos distintivos y estuvo marcado por episodios de violencia.

4.3. El desembarco policial

El Estado punitivo esta en proceso de expansion en el Uruguay y en la regiéon. “El rasgo
mas caracteristico del Uruguay punitivo responde al ascenso de la poblacién carcelaria.
En 1999 habia, aproximadamente 4.000 personas privadas de libertad, mientras que en
diciembre 2017 eran 10.241” (Gémez, 2018. p 86) y De acuerdo con datos de la Oficina
del Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario, en el Uruguay de 2023 hay
unas 15 mil personas privadas de libertad, lo que significa que, por cada 230 habitantes,
uno vive dentro de una carcel. (CERES 2023)

Pero la poblacion carcelaria no es el unico indicador de la penalizacion de nuestra
sociedad y especificamente de la pobreza. Florencia Gdémez en su articulo
“Criminalizacién de la ocupacion colectiva de tierras para vivir Estudio exploratorio a partir

de la Nueva Ley de Usurpacién. Uruguay 2007-2018” sefiala que, a lo largo del tiempo, se

® Las Intendencias Departamentales, en el marco de sus poderes de policia territorial y de la edificacion,
deberan impedir la ocupacion, construccion, loteo, fraccionamiento y toda operacién destinada a consagrar
soluciones habitacionales, que implique la violacion de la legislacion vigente en la materia o de los
instrumentos de ordenamiento territorial, en los bienes inmuebles del dominio privado donde no pueda
autorizarse la urbanizacion, fraccionamiento y edificacion con destino habitacional, y en los bienes
inmuebles del dominio publico o fiscal. (Ley N.° 13.308, 2008, art. 69)
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han implementado diversas normativas tanto a nivel departamental como nacional que
afectan a sectores vulnerables de la sociedad. A nivel local, se han establecido
restricciones como la prohibicion de circulacién de carros de recicladores, la incautaciéon
de caballos y la regulacion del comercio ambulante mediante decomisos y limitaciones.
En el ambito nacional, medidas como la Ley de Faltas penaliza la mendicidad y el
pernocte en la via publica, mientras que operativos de gran escala y estrategias de
seguridad como el PADO (Programa de Alta Dedicacion Operativa) han sido disefiados
desde el Ministerio del Interior. Ademas, desde las politicas publicas, se han desarrollado
sistemas de georreferenciacion y registro de poblacion en situacion de vulnerabilidad,
tales como el SIIAS (Sistema de Informacion Integrada de Asistencia Social), SMART
(Sistema de Monitoreo, Administracion y Resolucion de Tramites) y SGSP (Sistema de
Gestion de Seguridad Publica), que permiten un seguimiento detallado de sus
interacciones con el Estado, dando lugar a estrategias de intervencién focalizada en

materia social y de seguridad (Gémez, 2018).

Bajo este marco juridico se llevd a cabo el procedimiento policial en el asentamiento
Nuevo Comienzo. Segun relata La Diaria en su edicion del 12 de noviembre de 2020, en
el articulo titulado “Nueve personas fueron detenidas en el asentamiento Nuevo

Comienzo”, dicho operativo implicé la detencién de varios habitantes del barrio:

los vecinos rechazaron la forma en que se llevo adelante el operativo: “Hoy nos
desayunamos con esto, el helicoptero arriba de nosotros y la amedrentacién de los
policias que se bajaron con escopetas largas, se levantaban la remera para
mostrar el arma de reglamento y le pidieron a los periodistas que apagaran las

camaras”, sefialé uno de los vecinos. (La Diaria, 12 de noviembre, 2020, s/p).

Por su parte Dinorah protagonista de los acontecimientos y entrevistada para la
realizacion de este trabajo nos relatd como vivio el operativo policial y en qué
desencadend todo, en su narracion destaca que ella era la unica mujer detenida, de las

10 personas que se llevaron:

El 17 de junio, nosotros llegabamos de hacer mandados y habia todo un operativo
policial, habia policia con escopetas por todo el terreno y llevaban a 10 y la Unica

mujer de esa tanda fui yo.

La irrupcién policial no era exclusivamente barrial, en el espacio publico, sino que

ingresaban a las casas para recoger insumos probatorios del ilicito:
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Te tocaban la puerta, y sacaban fotos de tu casa y de los cables de luz de donde
estdbamos enganchados y decian que tenian una orden de allanamiento, pero en
ese momento estaba mi hija (menor) que se habia ido para ahi y que no se habia
terminado de armar (la vivienda), estaba con el esposo y los nifios y dijeron que
tenia que ir un mayor de la familia y me hice cargo yo porque mi esposo no estaba
en ese momento, estaba en una changa y por la parte de mi hija se hizo cargo mi

yerno.

En la entrevista Dinorah explicita una serie de acciones policiales con rasgos de violencia
real y simbdlica. Gran parte de estas, visibles, reales y rechazadas por la narradora y
otras violencias de caracter simbdlico, no muy perceptibles: “Ellos andaban con carpetas,
yo me asusté y en el momento dije que iba yo” interiorizando la relacion asimétrica que se

le presentaba y aceptando, en forma naturalizada, la situacion.

Los procedimientos policiales tienden a criminalizar mas la situacion, incluso de la forma
en que las va relatando Dinorah existe una aparente dosificacion de las acciones, que se

dan en forma progresiva y aumentando su violencia:

Nos dijeron que nos llevaban solo para declarar que estabamos ocupando un
predio privado y nos traian de vuelta. Y nos llevaron a Sanfuente (los sacaron del
predio y los llevaron hasta la calle donde estaban los patrulleros) y cuando
llegamos nos esposaron a todos y nos subieron a las camionetas y nos llevaron

para zona 4. (...)

Y cuando nos ingresan nos dicen que teniamos que dejar todas las pertenencias,
sacar los cordones de los championes y bla bla bla y yo ahi empiezo a discutir con
la oficial, porqué nos hacian eso si a nosotros nos habian dicho en el terreno que
solo veniamos a firmar y que nos ibamos de nuevo y solo era para que supiéramos

que estabamos ocupando un predio privado.
Y finalmente la oficial a cargo del procedimiento les informa la verdad, porqué estan ahi:

Y ella me dice que no, que estdbamos detenidos por usurpacion y hurto de energia
y que ibamos a quedar detenidos. En ningun momento nos hablan de ningun

abogado ni nada.

Nos detuvieron a las 2 de la tarde del 7 de junio y quedamos hasta el otro dia a las

7 de la mafiana y a esa hora nos avisan que nos van a trasladar para tener una
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audiencia con el juez y el fiscal que tenia el caso y nos llevan ahi a 18 de julio, no
me acuerdo (risas) bueno donde te llevan para declarar. Y nos ponen una abogada

publica que es la yo tengo hasta ahora.

Por primera vez en todo procedimiento se constituye una defensora (abogada) que pueda
acceder al lenguaje juridico necesario para reducir las asimetrias y representar a los 10

detenidos.

‘La abogada nos dice que tenemos que abandonar el predio, que teniamos que
conseguir para donde irnos y yo le explico a ella que en la situacién que estabamos
todos, desempleados, no teniamos a donde ir y bueno ella nos dice, desarmen vy

armense en la canaleta y ahi yo me pongo a llorar.

Sin embargo, segun nos relata Dinorah, esta defensa parecié transformarse en una
revictimizacion pidiéndoles precarizar aun mas su situacion y que se reubiquen en la
canaleta, el unico espacio publico cercano. Esta nueva mediacibn no reduce las
asimetrias, sino que las traslada a otro plano reproduciendo la exclusién y reforzando un

nuevo despojo material y simbdlico.
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CAPITULO 5. LAZARILLOS DEL DISCURSO

El lazarillo es una persona que acompafa, guia y auxilia a otra cuando esta se ve
impedida de orientarse. Le permite acceder a otros espacios, saberes y derechos. Aunque
la palabra surge de Lazaro, el personaje de la novela anonima medieval: La vida del

Lazarillo de Tormes, el uso se ha extendido y ampliado su significado.

La ocupacion de Nuevo Comienzo a diferencia de la de 1989 no tenia una planificacion
estratégica, no existia una premeditacion, y no pretendia entrar en la escena publica,
brindar un mensaje, ni poner en el centro del debate el derecho a la vivienda. Era lisa y
llanamente una ocupacién para acceder a un pedazo de suelo urbano con el fin de
construir una infraestructura basica para poder vivir. Asi sucedié, como suceden muchas
de las ocupaciones, hasta que se realizé la denuncia por usurpacion y comenzé a tomar
estado publico, y la irrupcion de dos actores que capturaron el discurso lo amplificaron y
generaron una presion sobre relatos circundantes (la propia comunidad, los actores de

gobierno y la discusion publica sobre la vivienda).

En este capitulo nos centraremos en el estado publico que tomo la ocupacién y cdmo esa
comunidad se hizo de algunos actores que irrumpieron en la escena publica visibilizando
la situaciéon, los lazarillos del discurso: guias y asistentes que le pusieron palabras,

imagenes, lenguaje juridico y amplificacion al proceso de Nuevo Comienzo.

5.1. Fotografias, redes sociales y Nuevo Comienzo

Uno de los lazarillos fue el fotégrafo Julio Eizmendi®®, popularmente reconocido como
“Pata”, que llegdé al asentamiento de forma casual y por interés personal. La entrevista
que se le realizé en el marco de esta tesis da cuenta del proceso de insercion y trabajo

que realizo el fotografo en el asentamiento.

La llegada del Eizmendi al asentamiento fue casual y aislado de cualquier intermediacién

personal:

20 Nacido en 1973 trabajé en una oficina hasta que resolvié volcarse de lleno a su vocacion, la fotografia.
Estudié fotografia en Aquelarre y desde entonces se ha centrado en capturar imagenes de carceles,
manifestaciones, teatros y hospitales. Para él, la fotografia representa un instrumento de lucha y
transformacion social, una herramienta capaz de generar inclusion a gran escala. (Caras y Caretas, 16 de
julio de 2021)
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Estaba en mi casa mirando la television y habia un procedimiento policial
llevandose gente del asentamiento, no me preguntes porque, agarré mi camara y

me tomé un dmnibus y me fui para Santa Catalina.

En el barrio se encuentra con ex presidiarios con quienes habia trabajado desde la
DINALI?' por lo que rapidamente algunas personas lo identifican, lo reconocen. Cuando
Eizmendi llega, el asentamiento ya estaba armado hacia tiempo, llega por las primeras
repercusiones publicas de las denuncias y los desalojos y sostiene su presencia y su

vinculo:

Empiezo a ir todos los dias, encuentro mas gente conocida, encuentro a Daniel que
era el encargado del merendero en ese momento, pegamos buena onda, y ahi me

empecé a dar cuenta que no podia ir solo con mi camara hacer fotos nomas.

Entonces, no fue solo él quien se acercd, sino que comenz6 a traer mas gente. Su
entonces pareja, que es Arquitecta, “otra persona que trabaja en el Centro Cooperativista
Uruguayo?, una amiga enfermera”. Un grupo de gente que empezd a ir en forma
frecuente. Este grupo de personas junto a la presencia del Doctor Juan Ceretta fueron, a
la vez que amplificando la situacion de las familias de Nuevo Comienzo, generando una

red de contencion y servicios a esa comunidad de compleja gestion.

Logramos levantar un espacio multipropésito (...) conseguimos computadoras para
que los gurises pudieran estudiar ahi, iban profesores y maestros, se daban clases,
a las mujeres de costura. Se edifico con obreros, arquitectos de la Facultad nos

ayudaron (...) conseguimos dos containeres, el gordo Verde los consiguio.

Esta materialidad que llegaba a través de donaciones y de personas que se acercaban a
ayudar irrumpid, segun cuenta el entrevistado, en forma abundante y rapida en el tiempo.
Por tanto, la busqueda publicitaria de la tematica ya estaba en marcha y genera
repercusiones tanto a la interna del asentamiento como al exterior. Sin embargo, ¢ha
tenido que ver la fotografia de Pata Eizmendi en este escenario en posicionar
publicamente esta tematica? Efectivamente ha sido el puntapié inicial del proceso de

publicidad de lo que estaba sucediendo, pero ese retrato se componia de un tipo de

2! La Direccion Nacional del Liberado tiene como objetivo reinsertar en la sociedad a las personas adultas
que egresan del sistema penitenciario.

22 E| Centro Cooperativista Uruguayo es una Organizacion No Gubernamental que promueve el desarrollo
de las experiencias cooperativas a nivel de todo el territorio nacional. Su motivaciéon es el logro de la
integracion social de todas las personas y la mejora en la calidad de vida, contribuyendo asi con el
desarrollo humano y comunitario cooperativo.
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fotografia con ciertas caracteristicas particulares, una fotografia caracterizada por la gran
cantidad de rostros retratados u otras partes del cuerpo que operan como metonimia
(fotografia de las manos, pies como representaciéon de trayecto vivencial plagado de
carencias y de trabajo) y una atmésfera de representacion de la vida cotidiana en una
asentamiento en formacion. Estas fotografias son fragmentos y cristalizaciones de la
extensa red discursiva, ““paquetes” de materias sensibles investidas de sentido” (Veron,
1993, p. 124) En este sentido, se selecciona un conjunto de fotografias para realizar un

analisis genérico del tipo de fotografia realizada por Pata Eizmendi en Nuevo Comienzo.
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Figura 13:

Santa Catalina / Asentamiento “Nuevo Comienzo” Olla / Merendero
Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en facebook

(14 de noviembre 2020.) https://www.facebook.com/photo/ ?fbid=
1107034689728553&set=a.271532383278792

EIZMEND]

Figura 15:

La vida es cuanto pasa mientras planificamos,

la vida por delante,

lo que nos pasard,

si nos quedamos o nos vamos

Navidad 2020 / Asentamiento Nuevo Comienzo Santa Catalina
Derecho a habitar

Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en facebook

(27 de diciembre 2020) https://www.facebook.com/photo/?fbid=
11373238766996348set=a.271532383278792

Figura 14:

Honrar la Vida. Asentamiento “Nuevo Comienzo” - Santa Catalina
Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en facebook

(18 de noviembre 2020) https://www.facebook.com/photo.php?fbid=
11105648993755328&id=2546777516309228&set=a.271532383278792

Figura 16:

Porque cuando la edad nos llora

y nos sentimos solos,

estd el amor para los dos,

diciéndonos que falta.

Aunque esté todo tan distinto,

yo te sigo amando;

sélo mirdndote a los ojos

reconozco el mundo

Santa Catalina / Asentamiento

“Nuevo Comienzo”

Olla / Merendero

Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en facebook
(13 de noviembre 2020)https://www.facebook.com/photo/ ?fhid=
1106618863103469&set=a.271532383278792

Figura 17:

Mientras se prendia fuego la olla y el merendero del
Asentamiento Nuevo Comienzo, quedando mas

de 250 Uruguay@s (entre ellos, mas de 120 nifios),
sin nada para comer, NADA

el Canciller Bustillo solicitaba en Ginebra que se
dejen SIN EFECTO las medidas que el Comité ONU
dispuso respecto al Estado uruguayo en proteccion
de los asentados.

Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en Instagram
(15 de octubre 2021)https://www.instagram.com/
pataeizmendifotografia/p/CVDXZUaAivz/?img_index=3
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PATA EIZMEND! FOTOGRAFIA G

Figura 18:

La vida es mds gue menos,

si se descubre a tiempo,

gue todo lo tremendo

v lo terrible de estos digs;

son las venas del recuerdo

No a los desalojos en el Asentamiento Nuevo Comienzo / Santa Cataling
Navidad 2020 / Asentamiento Nuevo Comienzo Santa Catalina
Derecho a habitar

Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en facebook

(26 de diciembre 2020)https://www.facebook.com/photo/?fbid=
1136965856735436&set=a.271532383278792

Figura 20:

Sierra Leona / en un Asentamiento

derecho a habitar

Asentamiento Nuevo Comienzo / Santa Catalina

Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en facebook
(29 de diciembre 2020) https://www.facebook.com/
photo/?fbid=11389699165350308&set=a.271532383278792

Figura 19:

Todo lo que ésta foto te pueda generar, es equivalente a

toda la ayuda que puedan recibir.

Tres hermanos.

Todos con diferentes discapacidades; una intelectual,

otra una persona no vidente y el hermano mayor a cargo, fisica.
Viven con lo puesto. Los estan ayudando a armarse un ranchito
que hoy, es una tapera. Cuanto dolor .. y cuanta marginacidn y olvido.
El alma, se nos puede seguir partiendo, infinitamente.

No hay caso. Ayudemos a cambiar .

Asentamiento Nuevo Comienzo.

Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en Instagram

(26 de diciembre 2020) https://www.instagram.com/
pataeizmendifotografia/p/CROCMWmoPAz/

PATA EIZMENDI Fi

Figura 21:

Asentamiento Nuevo Comienzo

#derechoahabitar

Hermanaos viviendo en condiciones infrahumanas.

Cuando revelarse se hace imprescindible.

@juanceretta

Asentamiento Nuevo Comienzo.

Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en facebook
(16 de abril 2021)https://x.com/pataeizmendi/status
/1383032051440422912

Figura 22;

A Katerine la solidaridad de un andnimo

(que sé de su gran corazon, pero prefiere que no se diga),

y de una Optica (que también prefiere hacer a decir)
permitieron que este Mujerdn,

siga viendo la vida de forma mas nitida y

con mas esperanza gue nunca.

Nota: Fotografia publicada por Pata Eizmendi en facebook
(28 de marzo 2021)https://www.facebook.com/photo/?fbid=
1194355514329803 &set=a.271532383278792



El fotografo le atribuye mas importancia a la confianza conquistada en el vinculo con la
comunidad y cdmo este elemento tuvo que ver con su produccién fotografica. Su insercion

barrial le permitié que las personas se dejaran fotografiar:

El instrumento de amplificacion e interaccion, primero tienen que creer en vos (...)
la confianza permitid que la gente se deje fotografiar(...) la confianza, ser parte de
ellos y que crean que tu trabajo es honesto eso fue generando el poder visibilizar

mas cosas que capaz que alguien con la camara no podia llegar.

Esta construccion de la confianza le habilité llegar a lugares que otros no podian hacerlo.
Incluso propicid que le regalaran un rancho para que pudiera quedarse a dormir. Ese
gesto tenia fines practicos, ya que él estaba mucho tiempo en el barrio, pero también
configuraba una especie de reconocimiento de pertenencia a la comunidad de Nuevo
Comienzo y este “regalo” o “cesion” es significativo ya que es el motivo central de la

lucha, de la reivindicacion y de la carencia: el suelo:

Habia ranchitos desocupados, porque la gente es muy variable, va y viene y me
dijeron te regalamos este rancho y era como mi casa ahi y eso estuvo muy bueno,

vivi la experiencia de quedarme ahi a dormir, pasé frio...

También le atribuye gran relevancia a su relacién con la fotografia y con el ambito a
fotografiar. Su fotografia en general tiene que contar con una dimensién social y forma

parte de lo que fue y es, es una prolongacion.

Mi fotografia tiene que ver con eso, con lo social, yo saco las tripas, aunque suene
naif, yo pongo todo en la foto. (...) mi fotografia es una elecciéon de vida, es una
prolongacion de lo que soy. Todo lo que tiene que ver con la emocién, con la

resiliencia. No solo visibilizar sino comprometerme.

Su cercania —manifestada en la construccidon de vinculos de confianza— y su distancia
—derivada de un anclaje sociocultural distinto— le permiten operar como una suerte de
etnoégrafo, que documenta de forma cotidiana a través de la fotografia. Desde esta
perspectiva, ya contamos con una primera aproximacion a las condiciones de produccion
de las imagenes, lo que habilita avanzar hacia el analisis del “texto” fotografico

propiamente dicho.

No se realizara este analisis en base a una pieza fotografica especifica, sino que se
identificaran ciertos patrones fotograficos y de composiciones de las imagenes que

configuran una vocacién especifica de las fotografias realizadas por Julio “Pata” Eizmendi
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en este contexto especifico. Apoyados en los ejes conceptuales acufados por Roland
Barthes (1980) en su libro La camara lucida, particularmente en las nociones de “studium”

y “punctum” ya explicitados en el Marco teérico de este trabajo.

Gran parte de las fotografias realizadas en Nuevo Comienzo por “Pata” Eizmendi son
fotografias posadas y producidas previamente con la complicidad de quien sera
fotografiado/a. Esto produce un efecto de falta de espontaneidad restringiendo un posible
abanico mas amplio de lectura o polisemia. Sin embargo, esta decisién no perturba lo que
se busca denunciar; al contrario, enfatiza el mensaje que busca su autor a través de la
representacion fotografica, reflejar la precariedad socio habitacional, las carencias, la

organizacion, las fiestas, la olla popular, etc.

Sus imagenes utilizan elementos visuales para comunicar un mensaje poderoso sobre la
vida en condiciones de pobreza. A través del "studium,"” se aprecia el contexto
socioeconomico y cultural de las escenas, brindando al receptor un panorama general de
las dificultades de las personas que viven en Nuevo Comienzo. No queda duda que es un
asentamiento y que este es de gran precariedad. Por otro lado, nos ofrece un acceso mas
intimo y emocional a la imagen, destacando detalles que pueden resonar profundamente

con el espectador y provocar una respuesta personal.

Sus fotografias se caracterizan por tener una paleta de colores brillantes o en grises y con
fuertes contrastes. Este efecto atrae al espectador y resalta las gestualidades y rasgos de
los rostros o manos fotografiadas enfatizando el “punctum”. Los detalles de los rostros,
algunos mensajes escritos, o algunos objetos en el entorno de los ranchos, punzan,

hieren, capturan la interpretacion.

La publicacion de las fotos las realizaba en Instagram o facebook, desde ahi fueron
capturadas para ser analizadas. Cada una de ellas tiene una leyenda, algunas poéticas,
algunas descriptivas o informativas y otras reivindicativas. A diferencia de los paratextos

en la fotografia periodistica que aporta un complemento informativo y contextual.

5.1.1. La ultima cena y El dia antes de que nos falte todo

Una de las composiciones realizadas que encontr6 mayor repercusién publica fue la
reproduccion de la pintura La ultima cena de Leonardo Da Vinci en el Asentamiento
Nuevo Comienzo. En el marco de la semana santa del 2022 al fotografo se le ocurrié

hacer una reproduccion en este sentido.
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Se me ocurrié a mi (...) y la idea es mostrar la icénica escena del cuadro de Da
Vinci en un lugar como es un asentamiento donde las discipulas son mujeres. En
principio Jesus iba a ser una persona afrodescendiente del asentamiento, pero no

pudo, no estaba (...) me parecié una buena idea, nos llevd una tarde entera.

Figura 23:

La ultima cena. Leonardo da Vincl, 1495 - 1498

Mota: imagen publicada y recuperada de Wikipedia
hitps:fles wikipedia.org/wiki/lLa_%C3%BAllima_cena_(Leonardo_da_ Vinci)
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Figura 24:
Fotografia previa a la composicion final

Nota: Fotografia cedida por whatsapp por su autor Pata Eizmendi

Figura 25:

El dia antas que nos falte todo.

Mota: Composicion final (Junio 2022) cedida por su autor Pata Eizmendi.

La composicion de la imagen tiende a la reproduccion de la original, tanto en la
perspectiva, la vestimenta, la conformacion de la grupalidad con cuatro grupos de tres
mujeres, al igual que los cuatro grupos de tres apostoles. La pintura original de Da vinci

da cuenta del momento exacto cuando Jesus anuncia la traicién de uno de los apdstoles
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reflejando la reaccion de los apodstoles, misma situacioén sugiere la composicion de Nuevo
Comienzo complementada con un paratexto en el marco superior e inferior de la

fotografia. El titulo dice: “El dia antes que nos falte todo”y al pie dice:

En el mes de Junio de 2022, de no presentarse una solucidn habitacional por parte
del Gobierno, las familias del asentamiento Nuevo Comienzo van a la Calle o a la

Carcel.
Aprendamos a compartir una mesa de iguales, donde nadie quede afuera
Produccion fotografica E/S.

En esta composicién podemos ensayar una doble lectura, por un lado la existencia de un
sujeto omitido traidor que no integra la composicion sino que aparece sugerido en el
paratexto y es el Gobierno, cuando dice: “de no presentarse una solucion habitacional por
parte del Gobiemo familias del asentamiento Nuevo Comienzo van a la Calle o a la
Carcel’ da cuenta del rol del gobierno y Estado y de su perspectiva de abordaje de esta
situacion, en el entendido de: si no hay una solucion que restituya el derecho al habitat y
a la vivienda de estas familias seran re victimizadas quedando en situacion de calle o,

judicializacion mediante, iran a la carcel.

Algunos apuntes mas sobre esta produccion fotografica en comparacion con la pintura
original. Mientras que la pintura original tiene como entorno una arquitectura clasica con
una perspectiva lineal, la de Nuevo Comienzo utiliza el entorno del asentamiento, donde
se ven los ranchos detras de la mesa y las mujeres y algunos elementos muy asociados
con la precariedad como son los tres neumaticos de autos que aparecen cercano a los
nifos, una caja rota y un pedazo de chapa. Todo esto como escenario informativo de la
composicién general para reforzar el mensaje buscado. La mesa original cuenta con
alimentos representando a cabalidad la correspondencia con una cena, sin embargo, la
de la fotografia de Nuevo Comienzo parece representar la escasez y la pobreza con la

ausencia de alimentos, la mesa vacia y el titulo de la foto “El dia antes que nos falte todo

da cuenta de la emergencia de la situacion a denunciar.

La presencia de nifios y nifias con una clara gestualidad de tristeza y sin movimiento
produce el efecto a lo que Barthes podria denominar como “punctum”, que punza, que
hiere ya que refleja una fuerte contradiccion induce a una hipérbole del sufrimiento. entre

un ciclo de vida lleno de energia, vitalidad y alegria versus la quietud y la congoja.
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Por ultimo, en la composicion del asentamiento los apdstoles estan representados por las
mujeres del barrio, sumada a la presencia de 3 nifios. Este elemento irrumpe como una
composicién con perspectiva de género y generaciones queriendo mostrar cuales son las
poblaciones donde recae la precariedad. La pobreza en el Uruguay tiene un fuerte sesgo

hacia las mujeres y las infancias.

A la vez que estas imagenes operan de amplificador, sensibilizando a gran parte de la
poblacion que acceden a las mismas a través de las redes sociales, también se va
generando una reserva documental sobre un barrio y un proceso historico especifico. Si
bien este elemento no estd considerado por el autor de las fotografias, no hay una
valoracion en este sentido en la entrevista realizada, si entendemos que valor documental
de esta accion es superlativo, desde la construccion de una memoria colectiva compartida
en un contexto histérico especifico hasta el registro y documentacion de las trayectorias

individuales y familiares de esa comunidad.

El valor documental de la fotografia radica en su capacidad para capturar y comunicar la
realidad de manera poderosa y accesible. Como registro histérico, herramienta educativa,

medio de sensibilizacion social y testimonio personal.

5.1.2. La incidencia

Es impensado la publicidad de este acontecimiento sin las caracteristicas de las fotos
realizadas y sin los canales utilizados para su divulgacion. Las redes sociales del
fotdégrafo (Instagram, facebook y Twitter) fueron los canales iniciales para amplificar la
tematica y para sostener la publicidad de esta. Como se menciond en el diseno
metodolégico de la tesis se incorpora un analisis acotado de contenidos difundidos en
redes sociales con el fin de complementar la comprensién de los discursos que circularon
en torno a la ocupacion del asentamiento Nuevo Comienzo en el afio 2020. La divulgacion
inicial fue a través de estas redes sin embargo muy rapidamente comenzé a rebotar por
todo el ecosistema mediatico: prensa, canales privados, publicos y portales web teniendo
gran repercusion publica que redundaron en la incorporacion de legitimidad del fotografo
‘Pata” Eizmendi primero y luego el abogado Juan Ceretta como interlocutores con
diferentes actores institucionales, empresariales y de gobierno, En este sentido el

fotdégrafo nos dice:
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Yo terminé cuatro veces reunido con el Ministro, subi un tweet diciendo que no
estdn entrando al asentamiento los SOCAT y que habia orden de no entrar. Me
llamaron y me pidieron que lo bajara y yo dije que no lo bajaba y a las 24hs estaba

hablando con el Ministro y entraron las canastas.

Se dispardé para muchos lados, me consta que el papa (Francisco) se entero,
muchos trabajadores sociales de todo el mundo me escribian, fue un fenédmeno
muy potente visibilizando algo que estaba pasando. Fue una coincidencia de un

momento con pandemia, sensibilidad social.

Los medios se sumaron a visibilizar lo que estaba pasando. Fue extrafio porque

eso siempre estuvo ahi, siempre pasaba ahi y en todos lados.

Esta amplificacion que trascendid fronteras segun nos cuenta el entrevistado, también
llegdé al Presidente de la Republica cuando le preguntan sobre el asentamiento Nuevo

Comienzo el Presidente responde:

“si si, sigo a un fotografo que esta con ustedes” Por un lado esta bueno y por otro

si no se entera por mi, no se entera.

La circulacion inicial de las fotografias en redes sociales junto a un contexto de pandemia
que oficio de “apagon” de la movilizacion social actué como un potente dispositivo de
visibilizaciéon capaz de alterar la escala y el ritmo del debate publico sobre el asentamiento
Nuevo Comienzo. Lo que comenzd como un registro individual se amplifico rapidamente
al integrarse en un ecosistema mediatico mucho mayor, trascendiendo redes sociales
para instalarse en prensa escrita, television y portales web. Esta expansion otorgdé una
inesperada legitimidad publica habilitando al fotégrafo como interlocutor valido ante

instituciones estatales, actores empresariales y autoridades de gobierno.

5.1.3. Fotografias de Prensa

Hay un gran numero de produccion fotografica en prensa sobre Nuevo Comienzo y sus
distintos periodos y procesos, por lo que seleccionaremos fotos que representan algun
tipo de patron estético de forma de analizar el tono general del abordaje fotografico de

prensa.

Al igual que la fotografia de prensa del afio 1989 ilustra o describe visualmente el articulo

de prensa. Algunas de las fotografias contienen paratextos a través de un pie de foto que
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junto al articulo cumple un papel de interpretacion y construccion del sentido de la

imagen.

Las fotografias 27, 28, 29 y 30 -las tres primeras de Estefania Leal para el diario El Pais y
la ultima de Diego Vila para El Observador- conforman una narrativa que exponen la
cotidianidad del barrio Nuevo Comienzo. Son todas de planos generales donde se
presentan actividades cotidianas sefalando carencias materiales. Por su parte la imagen
30 donde vemos personas construyendo, desmalezando, con herramientas en sus
manos, se puede interpretar como la construccion de una vivienda, la apropiacion material
del espacio. Estas cuatro composiciones estan bajo lo que podriamos llamar un realismo
documental que trata de reflejar la realidad de forma fiel, directa, sin artificios. Las tres
primeras figuras (26,27,28) a la vez que transmiten la actividad cotidiana de cualquier
barrio o casa, encierran cierta sensacién de naturalizacién de la situacion. Los encuadres
amplios y colores vividos buscan generar cercania con el espectador, humanizando la

escena.

Las fotografias 30, 31 y 35 junto al titulo de articulo o al pie de foto completan un marco
interpretativo acotado abordando el conflicto juridico y politico: allanamientos, desalojo de
familias, salas de audiencia. Este conjunto de fotos refleja la dimensién institucional del
conflicto y el contraste entre ambitos judiciales e imagenes del asentamiento visibiliza una
tension entre la legalidad y la legitimidad. La fotografia 32 donde aparecen escritorios,

funcionarios, monitores es el aparato estatal en versién mas formal y alejada del territorio.

Por ultimo, las fotos 32, 33, 34 y 37 son imagenes que refieren a momentos de accion,
protesta, resistencia. La fotografia 32 de Alessandro Maradei para La Diaria refiere al
valor colectivo de las acciones y un énfasis en la gestualidad de hacer y construir. Dos
personas estan soportando la estructura mientras que la primera con un martillo la fija

definitivamente. La centralidad es la accion detenida de una actividad cotidiana.

La fotografia 33 de Federico Gutiérrez para La Diaria con la bandera uruguaya
desgarrada, rota es particularmente potente en términos de punctum (Barthes 1980) una
imagen que punza hiere. Una herida simbolica sobre el Estado que cuestiona su papel

como garante de los derechos.

Por ultimo, La imagen 37 de Santiago Mazarovich para Adhoc fotos, con un cartel que

proclama “Tierra para quienes la habitan”, explicita el discurso de lucha por la vivienda
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digna. El cartel esta sostenido por una nifia reforzando la potencia del texto, la

composicion en general y la infancia como sujeto legitimador.
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Figura 26: Figura 27:

El Nuevo Comienzo un afio después de la ocupacion masiva: El Nuevo Comienzo un afio después de la ocupacion masiva:
asi es la vida en el asentamiento mds medidtico asf es la vida en el asentamiento mds medidtico
Nota: Fotografia de Estefania Leal publicada en E/ Pais (marzo de 2021). Pie de foto: El predio ocupado, al lado de Santa Catalina,

es enorme: tiene 72 hectdreas.
Nota: Fotografia de Estefania Leal publicada en E/ Pais (marzo de 2021)

Figura 28: Figura 29:

El Nuevo Comienzo un afio después de la ocupacién masiva: Ocupacidn del asentamiento Nuevo Comienzo.

asi es la vida en el asentamiento mds medidtico Nota: Fotografia de Diego Vila publicada en El Observador (Febrero de 2023)
Pie de foto: En total se calcula que unos 60 nifios viven hoy en el

asentamiento.

Nota: Fotograffa de Estefania Leal publicada en £/ Pais (marzo de 2021)

= i S e o =3 Lo =
Figura 30: Figura 31:
Nuevo Comienzo: Justicia desalojé a tres familias imputadas, Nuevo Comienzo: Justicia desalojo a tres familias imputadas,
pero el asentamiento sequird en pie. pero el asentamiento seguird en pie.
Nota: Fotografia de Diego Vila publicada en £/ Observador Nota: Fotografia Sin autor publicada en El Observador
(15 de Marzo de 2023) (15 de Marzo de 2023)
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Figura 32:

Fiscal del caso Nuevo Comienzo sobre intervencion de ONU:

“Le estdn generando falsas expectativas a la gente”

Nota: Fotografia publicada por Alessandro Maradei en La Diaria
(8 de febrero. Archivo, julic de 2020).

Figura 34:

Vecinos de Nuevo Comienzo reclamaron al gobierno soluciones

ante la inminencia de juicios por usurpacién.

Pie de foto: Vecinos del barrio Nuevo Comienzo, en el Ministerio de Vivienda
Nota: fotografia sin autor publicada en La Diaria (25 de marzo 2022)

Figura 36:

Nuevos allanamientos y detenciones en el barrio Nuevo Comienzo

éQué solucion?.

Pie de foto: Vecinos del barrio Nuevo Comienzo, donde esta semana ocurrieron
nuevos hechos de hostigamiento policial.

Nota: fotografia publicada por Mauricio Zina en semanario Brecha.

(13 de noviembre 2020).

Figura 33:

Nuevo Comienzo: organizacion barrial, allanamientos y debes estatales
Nota: Fotografia publicada por Federico Gutiérrez en La Diaria

(26 de febrero 2022).

Figura 35:

Vamos por mds. Justicia fallo a favor de familia de

Nuevo Comienzo y el Estado deberd darle una vivienda.

Nota: fotograffa publicada por Gastén Britos en FocolUy, Montevideo Portal
(26 de marzo 2021).
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Figura 37:

Tras pedido de Naciones Unidas, organismos del Estado no logran
acordar solucién para familias que ocupan terrenos en Santa Catalina

Pie de foto: En abril del afio pasado vecinos del barrio Nuevo Comienzo se
manifestaron frente a la Torre Ejecutiva en rechazo al desalojo.

Nota: fotograffa publicada por Santiago Mazzarovich en adhocFOTOS
semanario Busqueda. (10 de febrero de 2021).
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5.1.4. Redes sociales

Fundacién Nacional @FundacionCNdeF - 3 jul. 2021 i Alejandra Casablanca @NegraCasablanca - 4 ene. 2021
z " - L . -z - -
Nos es sdlo una frase cuando se dice #M C Este martes terminamos e la recoleccion de juguetes. Una idea
que surgid al ver las fotos de @ nendi y los nifios y nifias del

Compartimos fotos de los nifios del asentamiento Nuevo comienzo al asentamiento Nuevo Comienzo.
momento de. recibir sus remeras de Na_cw‘onal “Son poco mds de 200, de entre 0 y 13 aflos™ me escribid Pata cuando le
Ademds se hizo entrega de ropa de abrigo. pregunté..y asi empezamos  (hilo)

#0 aDe\

Qs 1 36 Q 152 iht &

rar este hilo

Q3 1 35 QO wo iht o

Figura 38: Figura 39:

Captura de pantalla de un tuit de nifias y nifios de Nuevo Comienzo Captura de pantalla de un tuit de recoleccion de juguetes para

con la remera de Nacional. festejo del dia de reyes.

Nota: Imagen publicada por la Fundacién Club Nacional de Fatbol Nota: Imagen publicada por la periodista

en X (@FundacionCNdeF) el 3 de julio de 2021. Alejandra Casablanca (@NegraCasablanca) en X el 4 de enero de 2021.
o Fabian Cardozo @ @facardozo - 4 ene, 2021 7@ Alejandra Casablanca @NegraCasablanca - 4 ene. 2021

Otra maravillosa jornada que vivimos en @apu_uy con la gran cantidad de '\‘ Y llegamos: la solidaridad va para més de 500 nifios y nifias de tres

donaciones que recibimos para nifios y nifias del asentamiento Nuevo lugares diferentes. Ademas planeamos armar una biblioteca en Nuevo

Comienzo, 12 de diciembre y hij@s de trabajadoras nucleadas en Comienzo con la cantidad de libros donados. Asf fueron liegando otros

f;;gas%mcs'calo . Mafiana es el lltimo dia . Te esperamos en San José nifios/as con sus juguetes para compartir *

L i 1 20 QO a2 ih & Q a 0 Q 82 ihi &
Figura 40: Figura 41:
Cap turg de ’f””ta! lode un tuit de recoleccion de juguetes pora Coptura de pantalla de un tuit de entrega de juguetes del dia de reyes.
festejo del dia de feyes o Nota: Nota: Imagen publicada por la pericdista
Nota: Imagen publicada por la periodista Alejandra Casablanca (@NegraCasablanca) en X el 4 de enero de 2021.

Fabian Cardozo (@fcardozo ) en X el 4 de enero de 2021.

Min. Diego Gonzélez Gonzélez @diegodelacurva - 14 oct. 2021
- Para colaborar con Ia ofla merencero Nuevo Comienzo, perdieron tod
Diego Piriz @diegopirizg - 14 oct. 2021 - unincendio y atienden a mas de 100 nifios y nifias.
RT, ,: El asentamiento Nuevo Comienzo se quedd sin su merendero, tras ;‘:“0 sl
. . . z . T
un incendio en la pasada madrugada. Alimentan a més de 100 nifios por e
dia, y le dan de cenar a 200 familias por noche. Se quedaron SIN NADA.

Si alguien quiere colaborar con algo, lo pueden hacer al 097 148 197 Pedido de colaboracion

Q 3 11 145 QO 108 il o

Figura 42:

Captura de pantalia del incendio del merendero de
Nuevo Comienzo y el pedido de colaboracion.

Nota: Imagen publicada por el periodista

Diego Piriz (@siegopirizg) en X el 14 de octubre de 2021.

Figura 43:

Captura de pantalla del n° de cuenta y pedido de colaboracion

con el merendero de Nuevo Comienzo

Nota: Imagen publicada por el influencer y comunicador Diego Gonzalez
(@diegodelacurva) en X el 14 de octubre de 2021.



Como ya se menciond anteriormente las redes sociales y la utilizacion que realizé Pata
Eizmendi de estas fueron una herramienta de amplificacién de la tematica, pero también
fueron soporte divulgacién y arena de debate sobre la tematica para otros actores de

reconocimiento publico.

En este contexto, como ya se mencioné en el disefio metodologico de la tesis, se
relevaron distintas capturas de pantalla que documentan la participaciéon de figuras
publicas —incluyendo periodistas, influencers y otros referentes con visibilidad
mediatica— que se hicieron eco del caso de Nuevo Comienzo. Estas intervenciones
contribuyeron a instalar el tema en la agenda publica, generando multiples reacciones y

posicionamientos.

Las capturas 38,39,40 y 41 de Alejandra Casablanca®, Fundacion Nacional** y Fabian
Cardozo® Se centran en la figura de nifios y nifias del asentamiento, con un enfoque
visual que transmite inocencia, alegria o necesidad. Tanto Fabian Cardozo como
Alejandra Casablanca integran en sus mensajes a la Asociacion de Periodistas del
Uruguay (APU), este es el sindicato de periodistas en el Uruguay y oficié de espacio para
la recoleccién de donaciones de juguetes y de interlocucion con el barrio Nuevo Comienzo

y se posiciona como intermediarios legitimados entre la necesidad y la respuesta social.

Los otros dos posteos de Diego PirizZ* y Diego Gonzalez?’ se remiten a un
acontecimiento especifico y traumatico para la comunidad de Nuevo Comienzo que es el
incendio de su olla/merendero popular. En ambos posteos se visualiza una urgencia
narrativa apelando a la solidaridad de la poblacién en general reforzando un modelo de
respuesta individual basado en microsolidaridades particulares sin interpelar al Estado y a

la Politica publica.

= Periodista y actualmente Directora de la Secretaria de Derechos Humanos para el pasado reciente. En el
momento de los posteos que se publican en este trabajo era Directora de Tv Ciudad. La televisiéon publica
del Departamento de Montevideo dependiente de la Direccién de Cultura de la Intendencia de Montevideo

% La Fundacion Nacional asociada a actividades deportivas y sociales, vinculada al Club Nacional de futbol.
Lleva adelante programas educativos y sociales, campafnas de donaciones enfocados en la inclusion y la
prevencion de la desercion escolar. La fundaciéon cuenta con un presidente, secretario y tesorero.

% Periodista. Autor de "Bien de al lado, vida y musica de Edu Pitufo Lombardo”. Actualmente trabaja en Info
TNU (servicio informativo de la Television Nacional de Uruguay).

% Periodista y actualmente involucrado en la creacion de contenido audiovisual para la plataforma de
streaming Topic. Ha trabajado como cronista de policiales en Subrayado (Canal 10)

2 Conductor de television, animador en influencer uruguayo que trabaja en TV Ciudad y actualmente en
VTV Conductor del programa "La Aldea" en Tv Ciudad y el periodistico Sin piedad en VTV junto al periodista
Eduardo Preve. En un reconocido influencer en varias redes sociales particularmente en X (twitter)
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Han sido muchas las publicaciones de figuras publicas a lo largo de todo el proceso, las
seleccionadas muestran un enfoque particular anclado en acciones individuales, apelando
a la solidaridad de la poblacion sin poner en cuestién aspectos estructurales de las
politicas publicas. Interpelan al espectador, lector como sujeto moral capaz de aliviar, pero

no de transformar la realidad.

El proximo posteo (26) seleccionado es también de un periodista reconocido publicamente
y que ha participado en varios medios comunicacion. Juan Miguel Carzoglio®. El posteo
se viralizé en twitter y tuvo mas de 100 comentarios. Se seleccionaron alguno de ellos y
se lo agrupé como forma identificar algunos patrones de respuesta que auxilian para

profundizar en el analisis:

% Periodista se ha incorporado al programa "Punto de encuentro" de Radio Universal. Exintegrante con
larga trayectoria en Radio Sarandi. Cuando realizd ese posteo era participante del programa televisivo
emitido en canal 10 “Polémica en el bar” y del programa radial “Las cosas en su sitio” en radio Sarandi.
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Juan Miguel Carzolio @JMCarzolio - 3 abr. 2021
La Justicia no premi6 a delincuentes en el Nuevo Comienzo. Le otorgé una
vivienda a 5 nifios y su madre, desamparada. ¢Es injusto con el resto? Lo
injusto no es eso, 5ino la miseria en la que viven los demas. (Fotos
@pataeizmendi).

Q 105

Qa7 Q 1315

Figura 44:

Captura de pantalla con fotos que muestran un antes y después
de una familia de Nuevo Comienzo tras la disposicion

Judicial de otorgarle una vivienda.

Nota: Imagen publicada por el periodista Juan Miguel Carzoglio
(@JMCarzoglio) el 3 de abril de 2021.

moira @moira2025 - 3 abr. 2021
Totalmente de acuerdo. Un Estado que no pueda garantizar las minimas
condiciones de alimentacién, vivienda y salud para su gente no puede
alardear de democracia. Con el cuento de la libertad responsable e
individual, condenan a miles a la pobreza, la enfermedad y la ignorancia.

Q20 Qs 03 ihi A&

Sylvia Berro @berro sylvia - 3 abr. 2021
No te dio pena ni te pareci6 injusto durante 15 afios?

ES el resultado de mala gestién mentiras acomodos.

Pobreza desempleo pais sin inversiones ni industrias.

Su querido fa dejé esa gente y mucha mas muy pobre

Q 01 Qs

53

Dr Carrasquito @CarrasquitoDr - 3 abr. 2021

: Me alegro mucho por ellos. Espero que se aproveche la oportunidad para
explicarle a la sefiora que no deberia tener més hijos y trabajar desde ya
con esos nifios para educarlos y q no sigan el camino de su madre.

O1 3 Q2 ihi na

4 Ara @Doara1@ - 3 abr. 2021
Estoy cansada que se me pida ser solidaria con gente que no se sacrificay
quiere que papd estado (ciudadanes) los mantengamos a ellos y a sus
hijos. Les han ensefiado que solamente tienen derechos. Pero antes de los
derechos vienen las obligaciones. Tengo 65 y laboro y aporto
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Figura 45:
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Héctor Pérez Santos @hectoreps62 - 3 abr. 2021 -
Osea, la solucion para terminar con los pobres acd, es ocupar propiedades
y por supuesto que el estado se haga cargo del resto. Responsabilidades?
Ninguna, solo pedir y que “alguien” o todos pongamos para sacar a esta
gente de sus dificultades. Los nifios como siempre: usados!

Q1 Qs it A
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insane } 2= @ insane77 - 3 abr. 2021
Traer nifios al mundo para luego tener que forzarlos a vivir la pobreza en la
que ya vivis te convierte primero que nada te convierte en hijo de puta.
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Sergio B. Hanoversen @sergiouy125 - 3 abr. 2021

%7 Exacto depués de 15 afios de Gobi (sin asfi
quedaron estas familias, #verguenza

—

progr

Lalou66 @Lalou664 - 3 abr. 2021
Lo injusto es normalizar la pobreza, cudntas madres asf hay que salen a
ganarse el pan dia a dia?. Cuantas flias reman una vida para un techo?. Le
dieron trabajo a esa madre? Si no es asf, no solucionaron el tema de fondo,
solo el ego quedd satisfecho. A no mentirse.
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schrodinger's cat @Elcronistaly - 3 abr. 2021
No es a la Justicia transformarse en Justiciera, el camino al infiemo esta
pavimentado de buenas intenciones. Es a nuestros politicos a quienes
debemos reclamar las soluciones pues para ello los votamos.

Q1 01 (VA] i R

—— &7

&

M.). @mjose@0e6 - 3 abr. 2021

Lo injusto es que sigan pariendo hijos... injusto con esos nifios. No se que
vivienda le dieron y espero que la aproveche. Ahora cuando todos
empiecen a ocupar y quieran casas veremos que pasa....

Qs 23] Qo it A&

Zararra: #SuarezANacional @Zatarra52695983 - 3 abr. 2021 B
suerte por esta familia que sus derechos arrancaron el 1 de marzo del
2020... el gobierno anterior pagaba 2500 usd el m2 de la "vivienda social”..

1A

Qo 01 s il R &
1 Anibal Durén Hontou @chapoduran - 3 abr. 2021 e
° Qué facil es decirlo, JM.Claro que es una atrocidad como viven muchos(

frecuento un Asentamiento), pero entonces con los que hacen las cosas
bien, no ocupan propiedad ajena, no usurpan, qué pasa ? Qué diran ?
Vamos a ocupar que la justicia nos ampara. Vergonzante.
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Kelly 3¢ Abu de Maia,Zoe,Felipe,Tadeo,Teo,L... @kell.. -3abr. 2021 -
Leyendo este twit me pregunto : yo ahorré, cumpli con todos los requisitos
y me jodieron hace 12 afios con esa misma casa, salf sorteada, la elegf, y
cuando llegué con mi mudanza estaba ocupada por otra familia, nunca me
la devolvieron, pagué abogados q no hicieron nada, cambi6

Q 2 i R &

@

1

Captura de pantalla con diversas reacciones al tuit original del periodista Juan Miguel Carzoglio

Nota: reacciones de moira (@moira2025) del 3 de abril 2021, Sylvia Berro (@berro_sylvia) del 3 de abril 2021,

Dr Carrasquito (@CarrasquitoDr) del 3 de abril 2021, Ara (@Doaral0) del 3 de abril 2021, Kelly Abu de Maia, Zoe, Felipe, Tadeo, Teo,|... (@Kelly)
del 3 de abril 2021, Anibal Durdn Hontou (@chapoduran) del 3 de abril 2021, Zararra #SuarezANacional (@Zatarra...)del 3 de abril 2021,

M.J. (@mjose0006) del 3 de abril 2021, shooeringer cats (@elcronistauy) del 3 de abril 2021, lalou66 (@lalou664) del 3 de abril 2021,

Sergio B. Hanoversen (@sergiouy125) del 3 de abril 2021, insane (@_insane?77) del 3 de abril 2021, Hector Perez Santos (@hectoreps62) del 3 de abril 2021
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El posteo original del periodista se realiz6 en el marco de la resolucion judicial que obliga
al Estado a otorgar una vivienda a una familia de Nuevo Comienzo. El comienzo del

”

posteo: "La justicia no premié a delincuentes en Nuevo Comienzo...” es una clara
referencia al articulo de Nelson Fernandez “Cuando la justicia premia el delito” del 3 de
abril de 2021 en el diario El Observador, ya analizado en este trabajo. Ambos textos son
del mismo dia, pero con diferencia horaria. El tono del posteo es irénico con una fuerte
critica a la desigualdad en los derechos sociales y clara intencion de generar debate

publico. Las respuestas la podemos agrupar en dos grupos:

El primero de ellos centrado en Criticas al sistema y a la gestidén publica y en la falta de

politicas estructurales:

e Moira: Denuncia el fracaso del Estado en garantizar derechos basicos.

e Sylvia Berro: Atribuye el problema a una “gestién con mentiras acomodadas” y le
atribuye al periodista una pertenencia partidaria al Frente Amplio e incluso le
pregunta “;No te molestd durante 15 afnos?” haciendo referencia a la duracion de

la gestidn de los gobiernos frenteamplistas.

e Sergio B. Hanoversen: También culpa a 15 afios de gobiernos progresistas

(Frente Amplio) y remata con un hashtag verglenza.

e schrodinger’s cat: Cuestiona la justicia que se “transforma en justiciera” y
responsabiliza a las omisiones de los politicos que no resuelven los problemas

estructurales.

Un segundo grupo tensiona el debate sobre la responsabilidad individual versus la

colectiva:

e Héctor Pérez Santos / Ara / Insane77/ Dr Carrasquito/ Kelly/ Anibal: Subrayan
la idea de que el esfuerzo individual o la responsabilidad personal (tener hijos,
trabajar, pagar impuestos) no puede ser sustituido por el Estado, en su vision,

premia a los “irresponsables”.

e M.J.: Reproduce la misma idea: “lo injusto es que sigan pariendo hijos..” pero con

empatia hacia los nifios (“no es justo con esos nifios”).

Todos son comentarios del orden moral, aparece una ética del trabajo que

convierte el esfuerzo en la Unica via legitima para acceder a derechos. Es decir, los
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derechos como vivienda, salud y educacion no tienen que ser automaticos, sino

que se debe cumplir con criterios de esfuerzo y mérito.

5.2. Alternativas legales. Proceso juridico de Nuevo Comienzo

Un segundo lazarillo en el marco de la ocupacion de Nuevo Comienzo es el Profesor y
Doctor en Derecho Juan Ceretta. Basados en la entrevista realizada por Caras y Caretas
titulada: Juan Ceretta, La voz de los que no tienen voz del 11 de junio del 2021
construimos un pequefio perfil que nos auxilia para brindar un marco de interpretacién al

ejercicio de su practica profesional.

es doctor en Derecho y Ciencias Sociales, egresado de la Universidad de la
Republica; docente del Consultorio Juridico y de la Clinica de Litigio Estratégico en
la Carrera de Abogacia; coordinador del Laboratorio de Casos Complejos en
DDHH vy representante por el Orden Docente en el Consejo de Facultad de

Derecho. (Caras y caretas, 2021, s/p)

Segun cuenta en la entrevista la carrera de Derecho no fue una opcién definida
previamente, sino que fue adquiriendo sentido a medida que avanzaba y que encontro su
vocacion cuando pudo darle una perspectiva social al ejercicio del derecho. Entiende el
ejercicio de la abogacia desde una perspectiva militante alejandose del paradigma

pragmatico y aseéptico de la tradicional representacion del ejercicio del derecho.

Este ejercicio para Juan Ceretta trasciende la representacién juridica de personas
vulneradas en sus derechos, sino que implica también la posibilidad de controlar un
discurso, una narrativa que le es esquiva a estas poblaciones y situar en la arena del
debate publico. Este es un doble ejercicio docente: por un lado, el que desarrolla en la
Clinica de Litigio Estratégico con sus alumnos y por otro, el que introduce a nivel publico
en general abriendo un abanico argumental alternativo que pone en tela de juicio

aspectos naturalizados y como tales hegemonicos.

En cuanto a la repercusion publica que adquirid su intervencion en Nuevo Comienzo le
sorprendié, pero le atribuye una explicacion hacia un rol especifico, la fotografia y la
‘maravillosa tarea del Pata Eizmendi” y como esta mostro la intervencion de la Clinica a
diferencia de otras intervenciones que han llevado adelante. En esta compleja red de

acciones le quita trascendencia a la tematica y a la posible sensibilidad por parte de la
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poblacién en general, le quita trascendencia al rol adquirido por los propios ocupantes y

también le quita relevancia a su rol en la discusion publica de la tematica.

A diferencia del fotégrafo, quien fue el que lo acercé al asentamiento, Juan Ceretta llegé
con un anclaje institucional explicito: la Universidad de la Republica a través de la Clinica

de Litigio Estratégico de la Facultad de Derecho en el marco de la extensidén universitaria.

Nosotros lo encaminamos como un trabajo de extension universitaria y es muy
importante, en mi concepto, que los estudiantes estén en territorio. No es lo mismo
hablar del Derecho a la Vivienda en el aula en 18 de Julio y Eduardo Acevedo que
hablarlo después de haber recorrido el asentamiento. (Mira Montevideo, tv ciudad,
s/d)

En este sentido, las acciones llevadas adelante por el abogado tienen una doble
dimension: la actividad educativa a través de la extension universitaria con una impronta
pedagdgica anclada en una situacion real a la cual no nos vamos a detener para analizar,
y una segunda dimensioén es el acompafamiento juridico con una destacada publicidad en

las redes sociales y en los medios tradicionales.

La Clinica de Litigio Estratégico de la Facultad de Derecho presenta un recurso ante la
ONU especificamente al el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (a partir de ahora CESCR). La ONU solicité al
Consultorio elegir uno de los dos caminos y se optdé por el CESCR (Caras y caretas,
enero 2021). Por un lado, el CESCR envié una solicitud oficial pidiendo al gobierno
uruguayo que se suspenda en caracter provisional el desalojo (Anexo 1). Si bien la
solicitud realizada por la ONU no tiene antecedentes, no necesariamente es vinculante
por lo que los procedimientos legales iniciados por parte del Fiscal Diego Perez

continuaron.

Por otra parte, En este tejido tan denso que se fue generando con la fotografia, las
entrevistas, los articulos de prensa, las redes sociales, el lenguaje juridico, etc, en procura
de la construccion de una narrativa para posicionar publicamente una situacion de
vulneracion de derechos tiene un punto alto cuando, de la mano de la Clinica los nifios y
nifas del asentamiento elaboraron cartas y dibujos que se enviaron al Comité de los
Derechos del Nifo. Este organismo no se desentendié y envié una carta conjunta a

nifnos/as de Nuevo Comienzo.
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La totalidad de las cartas enviadas por los nifios y nifias del asentamiento versaban sobre
la casa, disponibilidad espacial adecuada para las familias, contar con bafo y los servicios
acordes a una casa: luz, agua, etc. Las cartas se constituyen en una potente plataforma
de reclamo sobre el derecho a la vivienda complementando un breve discurso escrito con
un dibujo prototipico de una casa, la representacion de un imaginario de espacio material

” o«

asociado a una conformacién vincular: “un dormitorio para mis padres” “me gustaria tener
una casa con mi cuarto y un patio para jugar con mis hermanos” (imagen 39), “soy una
nifia y tengo un hermano que tiene 14 afos no quiero compartir mi cuarto, yo tengo 9

anitos” (imagen 40) “un cuarto para mis papis y un bafio, muchas gracias” (imagen 40)

Si bien la dimensién antes mencionada es la que mas aparece en las cartas, hay una
segunda que repite aludiendo a la situacién traumatica que implico la intervencion de la
policia: “no quiero que la policia se vuelva a llevar a mi mama” (imagen 39), “me gustaria

que la policia no se llevara a mi madre”, “que la policia no venga nunca mas” (imagen 41)
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Figura 46:

Nifios y nifias del barrio Nuevo Comienzo envian cartas al
Comité de la ONU respecto a la situacion del asentamiento
(@ONU_derechos @ONUUruguay @ONU_es)

Nota: la imagen se descarga de un tuit publicado por el abogado
Juan Ceretta (@juanceretta) el 25 de enero del 2021
Recuperado de:
https://x.com/juanceretta/status/1353759921146388480
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Figura 47:

Cuando el suefio de un nifio es tener un cuarto y un bafio.

Revisando prioridades en 3...2...1...

Nota: la imagen se descarga de un tuit publicado por el abogado

Juan Ceretta (@juanceretta) el 25 de enero del 2021

Recuperado de: https://x.com/juanceretta/status/1353846228124098560
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Figura 48:

La criminalizacion de la pobreza y sus consecuencias mds directas
Recuperado de:

Nota: imagen recuperada del portal 257 (25 de enero 2021)
https://www.257.uy/post/la-criminalizaci%C3%B3n-de-la-
pobreza-y-sus-consecuencias-m%C3%A1s-directas
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Figura 49:

Carta escrita por habitante del barrio Nuevo Comienzo

Nota: Captura de pantalla de un tuit publicado por Juan Miguel Carzoglio
(@IMCarzoglio) en X el 3 de abril de 2021.

Recuperado de:
https://x.com/IMCarzolio/status/1378341973023727616
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Figura 50:

Carta escrita por habitante del barrio Nuevo Comienzo

Nota: Captura de pantalla de un tuit publicado por Juan Miguel Carzoglio
(@JMCarzoglio) en X el 3 de abril de 2021.

Recuperado de:
https://x.com/IMCarzolio/status/1378341973023727616



Las cartas y dibujos fueron amplificados en las redes sociales y el Comité de los
Derechos del Nifio, desde Ginebra responde con una carta fechada el 19 de Febrero de
2021 dirigida al Sr Juan Ceretta y solicitdndolo que le transmite a los nifios y nifias de
Nuevo Comienzo que han leido las cartas “con mucha atencién, como hacemos siempre
que recibimos ese tipo de comunicaciones” y que “..valoramos mucho que nifios y nifias
como ustedes se pongan en contacto con nosotros y nos hagan llegar sus
preocupaciones. Para el Comité de los Derechos del Nifio, ustedes son nifios y nifias

defensores de derechos humanos” (Anexo 2)

Para cerrar este capitulo, donde analizamos una serie de estrategias desplegadas que
procuran irrumpir en ambito legal, pero con gran incidencia en el ambito de discusion
publica, se integra un episodio de la columna semanal denominada Cuestion de Derechos
que el Doctor Juan Ceretta lleva adelante en el programa periodistico llamado: Mas
temprano que tarde en radio El Espectador. La columna es del 18 de mayo del 2021 y se
tituld: “Ocupacion versus usurpacion: Ocupar un terreno o vivienda en forma pacifica

genera derechos de posesion, con ejemplos establecidos en el codigo civil.”

Entre otros motivos la columna es llevada adelante para dar respuesta a un articulo
realizado ese mismo dia por el Doctor Andrés Ojeda®® en el diario El Pais titulado ;Qué

pasa si ocupo?

Por otra parte, también puntualizar algunos puntos sobre una columna que sali6 en
el Pais el dia de hoy por Andrés Ojeda que se llama qué pasa si ocupo donde se
habla de muchas estas cosas donde en algunas coincido y en otras no con el

Doctor Ojeda.

El doctor Andrés Ojeda cuando realiz6 la columna era el abogado del sindicato policial e
integrante del Partido Colorado. Este partido forma parte de la coalicion de derecha que
en ese momento gobernaba el Uruguay a través de la presidencia del doctor Luis Lacalle

Pou

El argumento central, sobre el recurso de amparo presentado por la Clinica de Litigio
Estratégico de la UDELAR, de la columna del doctor Ojeda es sobre la competencia o no
del Poder Judicial sobre el Poder Ejecutivo, dado que el primero obligé al Ministerio de
Vivienda en primera y segunda instancia, “a brindar en forma inmediata una solucion

habitacional a la parte actora, que respete los estandares de vivienda digna, en un plazo

29 Abogado y politico uruguayo. Actual Secretario general del Partido Colorado
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24 horas” El abogado dice que esta decisidon “interpela el alcance de la separacién de
poderes” y trae como argumento la votante discorde del Tribunal, Maria del Carmen Diaz
donde sostiene que el articulo 45 la Constitucion®® “-como tantos otros de la Constitucion-
es de caracter programatico, obliga al Estado a promover politicas de vivienda para todos,

pero no obliga al Estado a darle una casa a cada habitante.”

En este sentido la respuesta del doctor Juan Ceretta fue por el lado de garantizar los
derechos y si se consagran derechos para los ciudadanos, estos son exigibles. En cuanto

al argumento de interpelacion en la separacion de poderes nos dice:

Entiendo que es todo lo contrario, el ejercicio de los poderes, de cualquiera de
ellos, en una division, separacién racional de los poderes significa que esos
poderes tengan control. Entonces cuando el Poder Judicial interviene tutelando el
derecho individual de una persona o de una familia frente a una actividad del
Estado, del Poder Ejecutivo. Justamente asi funciona la relacion entre los poderes,

con reciprocos controles.

Si el Poder Judicial no va a poder controlar actos que considera ilegitimos ejercidos
por el Poder Ejecutivo, poco sentido tiene la existencia del Poder Judicial si va a
tener excluido de sus controles a un actor tan preponderante como el Poder
Ejecutivo. Es una de las razones de ser en el Estado moderno del Poder Judicial,
controlar los actos del propio Estado respecto a los ciudadanos, ya no como

subditos sino como ciudadanos con derechos.

Y en cuanto al argumento que, dada esta definiciéon del Tribunal ahora cada ciudadano

puede reclamar una casa al Estado:

Esto definitivamente no es asi, la sentencia lo deja bien claro, la tutela se da para
situaciones concretas y de especial vulnerabilidad donde las politicas sociales

dejaron una porcion de ciudadanos sin atender.

En cuanto al ultimo argumento esgrimido por el doctor Ojeda sobre la contradiccidén entre

la normativa penal y civil:

Se evidencia la enorme contradiccion que existe entre la normativa penal y civil con

relacion a la ocupacion de un predio ajeno. Nuestro Codigo Penal lo reputa delito,

30 Art 45: Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley propendera a
asegurar la vivienda higiénica y econémica, facilitando su adquisicion y estimulando la inversién de capitales
privados para ese fin.
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mientras que el Cddigo Civil le asigna derechos. Esto complica mucho el trabajo de
los aplicadores de estas normas (jueces y fiscales) que deben -en los hechos-

enmendarle la plana al legislador.

El doctor Ceretta esta de acuerdo con el Ojeda que hay que “armonizar’ la normativa sin

embargo le preocupa que esa armonizacioén no vaya por el mismo lugar:

Cuando se plantea armonizar, yo pensaria en qué observaciones ha tenido

Uruguay por los organismos de los derechos humanos de los ultimos tiempos.

Este debate que se da publicamente a nivel juridico da cuenta de algunos nudos legales y

culturales y a su vez da cuenta de posicionamientos ideoldgicos sobre la tematica.

Mientras que Ojeda problematiza que el Poder Judicial determine qué debe hacer el

Poder Ejecutivo, Ceretta sostiene que es precisamente la funcién del poder Judicial.

este conflicto revela dos modelos de entender el Estado de Derechos, El de Ojeda, es
mas formalista donde los derechos no son exigibles judicialmente, sino que son
exclusivamente programaticos y el otro modelo - el que planeta Ceretta- garantista que los
derechos constitucionales son plenamente exigibles y aun mas en situacion de

vulnerabilidad.

El conflicto planteado tiene una dimension mediatica y politica. Andrés Ojeda, integrante
del gobierno a través de la Coalicidon Republicana de derecha, publica su columna en el
Diario El Pais, tradicionalmente alineado con sectores conservadores, mientras que Juan
Ceretta proviene del ambito académico y educativo vinculado a la defensa de los
derechos humanos. Por tanto, la disputa no es exclusivamente juridico argumental, sino
que es una disputa por capturar el sentido en la opinién publica, dando cuenta que el

campo legal no es monolitico, sino que también es un escenario de disputas ideoldgicas.
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CAPITULO 6. ELEMENTOS DE ANALISIS EN EL MARCO DE TENSIONES CULTURALES

En el marco de los acontecimientos descritos y analizados nos detendremos en
dimensiones analiticas que consideramos centrales retomar y reflexionar en forma
apartada. Estos elementos que afloran de la comparacion entre ambos procesos de
ocupaciéon son atravesados por tensiones culturales, desarrollo de las politicas publicas y

abordajes académicos vinculados a la tematica que el trabajo aborda: vivienda y ciudad.

6.1 Buenos y malos ocupantes

En ambas ocupaciones, tanto en las procesadas por el sistema cooperativo en el afo
1989 como la realizada por vecinas y vecinos de Santa Catalina en el afio 2020 han
despertado reflexiones de caracter moral sobre la forma de proceder de esa poblacién
para garantizarse un lugar para vivir. Sin embargo, ambos procesos han tenido algunas
diferencias en esa calificacion. El analisis de los articulos de prensa permite capturar las
moralidades en accion en lugar de entender la moralidad como algo estatico y abstracto.
Estos acontecimientos, con gran impacto publico, habilitan una lectura de la moralidad en
el devenir de las interacciones sociales como un campo dinamico de disputas,

negociaciones y significados en constante construccion.

Por un lado, en el afno 1989 la acusacién por parte del gobierno hacia la ocupacion se
ubicaba en torno a la peligrosidad de las ocupaciones y la amenaza del cuerpo normativo
basado en la propiedad privada. El punto rojo de la discusion publica y la editorial escrita
por el Contador Julio Kneit, el entonces presidente del Banco Hipotecario del Uruguay, era
la posibilidad de “contagio” que traia aparejada la conducta de los ocupantes de FUCVAM
y la puesta en duda del modelo de propiedad privada. Para tejer esa argumentacién pone
a disposicion del lector un ejemplo cotidiano lo mas representativo posible del modelo
familia hegemonico amenazada por la “otredad” conformada por varios hijos chicos.

Retomo este fragmento para analizarlo desde este enfoque:

Suponga el lector que esta noche resuelve ir a pasear con su sefiora, y que sus
dos hijos tampoco estan en su casa porque estan estudiando o trabajando. Y
suponga el lector que al regresar a su casa, se encuentra con una familia con
varios hijos chicos, ha forzado la cerradura y ha ocupado su hogar, con el

argumento de que esa tarde han sido desalojados y no tienen donde ir.
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El mensaje esta dirigido a un padre, jefe de familia, legitimo receptor del mensaje y
portador, reproductor de un modelo de familia sujeto a la propiedad privada. En principio,
en este analisis que realizamos de las palabras del Contador Julio Kneit no habria una
categorizacion entre buenos y malos ocupantes, sino que el juicio de orden moral se
dirige hacia la defensa de la propiedad privada con la utilizacion de un ejemplo temerario,
absurdo y dislocado de la realidad pero que nunca perdid de vista la direccién del
mensaje y la base cultural en donde esta apoyado el vinculo entre la vivienda y las
personas: la clase media y la propiedad privada. Igualmente, y tal vez muy atado a la
coyuntura, el mensaje de Contador Kneit desconoce la histdrica trayectoria de
ocupaciones de tierras y de formacion de cantegriles. Desde los fines de los afos 40 hay
registros de las primeras conformaciones urbanas de estas caracteristicas en Montevideo,
por tanto y siguiendo con el argumento del Contador Kneit, la vulneracion de la propiedad

privada ya contaba con gran trayectoria, no era algo novedoso.

Por otra parte, en la ocupacion del 2020 analizada, se roded la tematica de merecedores
y no merecedores o de buenos y malos ocupantes, por parte de actores de prensa y
politicos de relevancia. Como ya lo vimos en el analisis del articulo de opinion escrito por
Nelson Fernandez el 3 de abril de 2021 en el diario El Observador llamado “Cuando la
justicia premia el delito” parte de su argumento se centré en aquellos pobres que
“persisten en ser personas de bien” en contraposicion a aquellos pobres que tuvieron “el
premio de recibir una casa, sin mas tramite pasando por encima de los que esperan en la

soledad de su pobreza”.

La cruzada moral emprendida por el periodista no se limita unicamente a intentar
convencer a los demas de que sigan lo que él considera correcto. Ademas, esta
profundamente convencido de que, si las personas adoptan este comportamiento que él
defiende como justo, esto no solo sera lo correcto en términos éticos, sino que también
tendra un impacto positivo en sus vidas. En otras palabras, el periodista no solo busca
imponer su vision de lo que es moralmente adecuado, sino que también cree firmemente

que esta orientacion conducira al bienestar y al beneficio de quienes la sigan.

La misma contraposicion realiza la entonces Ministra de Vivienda la Dra. Irene Moreira en
declaraciones a radio Carve y recogidas por Montevideo portal en el articulo: “lrene
Moreira sobre Nuevo Comienzo: “Preocupa el mensaje” de los fallos de la Justicia” del 14
de abril del 2021:
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En ese sentido, la secretaria de Estado entiende que "preocupa cual es el mensaje
que estamos dejando. Un mensaje de ‘ve a ocupar un terreno, comete un delito de
usurpacion y cuando se presenta para imputar ese delito a través de juzgado
penal, se hace un recurso de amparo y te damos una casa'. Ese es el mensaje que
estamos dando, e insisto: la familia que cumplié todas las instancias y esta en igual

situacion de fragilidad que la otra, ve violados sus derechos.

Si bien la Ministra en sus declaraciones enfrenta situaciones de pobreza ante la escasez
de la vivienda, existe un matiz, perfilando su respuesta hacia un mérito de orden
burocratico “la familia que cumpli6 todas las instancias” administrativas para ser
merecedoras de la politica publica, versus la otra familia que “comete un delito de
usurpacion” pero finalmente “te damos una casa” y como consecuencia de esto “la familia
que cumplié todas las instancias y esta en igual situacion de fragilidad que la otra, ve

violados sus derechos".

En este sentido, el mensaje de la Ministra se enfoca en aquellas familias que estan
esperando para recibir vivienda y a partir del fallo judicial se ven amenazadas en su

carrera burocratica hacia la obtencion de una vivienda.

6.2 La imagen y su contexto

La produccion fotografica en ambos contextos temporales responde a las condiciones de
produccion informativa de cada época. Es decir, la produccién fotografica no es ajena al

ecosistema mediatico en cual se genera.

A finales de la década de 1980 aun estaba muy presente el clima de la dictadura y de la
transicidon hacia la democracia. Existia una fuerte demanda de informacion politica,
cultural y social, con un renovado interés por el debate publico y el periodismo cargaba
con un papel “refundacional” en términos democraticos, con un compromiso explicito con
la pluralidad vy la fiscalizacion del poder. Al igual que sucedié con los movimientos sociales
habia un clima de gran efervescencia. La tecnologia de la época habilitaba la circulacion
de informacion en formato analdégico y unidireccional. La informacion circulaba
principalmente por medios masivos y de alcance limitado al territorio nacional. El acceso a
informacion internacional dependia de agencias de noticias (Reuters, AFP, EFE) y de

medios impresos. La television abierta contenia cuatro canales: Canal 4, Canal 10 y Canal
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12 eran los principales y la television estatal (Canal 5) tenia menor alcance. En cuanto a
la radio, AM dominaba la agenda informativa (CX 30, CX 26, CX 18, etc.) y FM
comenzaba a ganar terreno de a poco y con musica. Y finalmente, la prensa escrita:
diarios como El Pais, La Mafana, EI Dia, Con Todo, La Republica, Lea, Ultimas Noticias,
mas trade el Observador (1991) y semanarios como Busqueda, Brecha, Aqui y Mate

Amargo tenian gran influencia politica y cultural (Ferretjanz. D, 2008).

Muy distinta es la situacién actual. No solo cambid el contexto politico cultural sino la
tecnologia, la circulacion de informacion con la irrupcion de internet y el modelo de
negocio. La Television abierta sigue existiendo, pero pierde centralidad frente a la
irrupcién del cable en el principio de los 2000 y actualmente el streaming, plataformas y
las redes sociales. La Radio mantiene relevancia, sobre todo en AM para informacion y en
FM para musica, pero con fuerte presencia online y transmisiones por YouTube y otras
plataformas de streaming. Por otra parte, la prensa escrita esta en plena crisis del papel,
pero fortalecida en formato digital (E/ Pais, El Observador, la diaria, Brecha). Por ultimo, la
aparicion y competencia con los medios tradicionales de los medios nativos digitales,

Montevideo portal podria ser el ejemplo mas exitoso en este sentido.

La transformacién desde finales de la década de 1980 a la actualidad ha sido significativa.
Los cambios operan a tres niveles, en la produccion, circulacién y recepcion de los
discursos publicos. En la década de 1980 la produccién y circulacion de los discursos
publicos estaban sujetos a logicas profesionales y jerarquicas con una agenda informativa
relativamente estable y con una dinamica unidireccional. La construccion social de lo que
se considera noticia, evento 0 mensaje estaba sujeto, casi exclusivamente, a la seleccion,
jerarquizacion, marcos interpretativos y formas de narrar, construidas por los medios y era

dificil disputar esa estabilidad narrativa desde fuera de los medios.

En contraste, el escenario contemporaneo se caracteriza por una multiplicacién de voces,
dispositivos y velocidades. Las redes sociales, los medios nativos digitales y la circulacion
en tiempo real producen una narrativa fragmentada, altamente interactiva y en
permanente disputa. Este escenario habilita actores no institucionales a disputar el
sentido de los discursos publicos erosionando la centralidad de los medios tradicionales.
En definitiva la construccion social de la noticia se vuelve mas dinamica, conflictivay a la
capacidad que tenga el mensaje de movilizar afectos, generar procesos de identificacion y

capacidad de amplificacion.
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Este cambio implica un reacomodo de la construccion de los significados, un cambio en
las mediaciones, ya no hay una autoridad discursiva volviendo lo comunicable una accion

descentralizada, inestable y con mayor participacion.

Estos diferentes contextos de medios producen, por la disponibilidad tecnolégica, los
modos de circulacion y las sensibilidades de época diferentes formas de produccion
fotografica. A lo largo del trabajo se han acercado y analizado las fotografias de prensa de

ambos periodos y las fotografias del fotégrafo Pata Eizmendi.

6.2.1. ; Cuales son las diferencias en las producciones fotograficas?

La tecnologia de produccién es el elemento mas determinante. Mientras que en la década
de 1980 el predominio del blanco y negro en la prensa escrita (por costos de impresion),
las camaras utilizadas eran analdgicas de 35 mm o formato medio (Nikon, Canon,
Pentax), la fotografia requeria de procesamiento quimico con laboratorios propios en los
diferentes medios o contratacion de laboratorios externos, esto enlentecia el proceso. La
fotografia debia ser revelada, copiada y enviada fisicamente a la redaccion. Actualmente
las camaras son digitales y de alta resolucion, con envio instantaneo por internet. Se
utilizan los smartphones para coberturas rapidas y la edicion o tratamiento de las

imagenes también es inmediata a través de softwares de edicion digital rapida.

Este cambio en las condiciones de produccion fotografica ha jerarquizado la misma en los
medios de prensa. La diagramacion de la prensa escrita le dedica mas espacio a la
fotografia. Como lo vimos en las fotografias de la década de 1980, la misma servia de
documentacion y registro, con un fuerte valor testimonial. Cumplia un rol informativo y de
archivo, menos centrado en lo estético que en lo noticioso. La fotografia estaba sujeta
estrictamente al articulo de prensa. Por su parte, en la actualidad y como lo vimos en el
acontecimiento de formacion y desarrollo del asentamiento Nuevo Comienzo la imagen
gana protagonismo visual: fotos mas grandes, galerias completas, videos integrados.
Predomina un lenguaje visual mas estético y narrativo. Existe una mayor busqueda de la
inmediatez e impacto emocional, incluso por encima del valor documental. Las imagenes
de Nuevo Comienzo y especificamente las del fotografo Pata Eizmendi debieron competir
con centenares de fotografias (prensa, fotografos, personas en general) por lo que el
atributo de autor, su subjetividad y estilo es un valor agregado que la diferencia de las

multiples imagenes de ese acontecimiento.
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6.3 El ingeniero y el bricoleur del discurso

Las ocupaciones realizadas en 1989 se efectuaron en el marco de una organizacion
popular. FUCVAM se ha conformado a lo largo de estos afnos como un “sujeto popular”
como lo denomina Helio Gallardo, en el entendido de que la existencia se constituye como
tal por las “acciones efectivas y materiales” emprendidas en forma conjunta y articulando
un ambito de comunicacién (Gallardo, 2011) y como tal un movimiento social entendido
principalmente a decir de Marti i Puig (2002) como un “agente de persuasion e influencia

que desafian las interpretaciones dominantes”

La trayectoria histérica de la organizacion, los espacios de resistencia procesados a lo
largo de los afios, la construccion de un discurso épico en varios hitos histéricos (la
resistencia en la dictadura, la juntada de firmas contra la ley de propiedad horizontal, la
materializacion de centenares de viviendas cooperativas etc.) constituyen a FUCVAM

como un actor central en el campo popular de los movimientos sociales del Uruguay.

Nuevamente, cuando hablamos de construcciéon de discursividad nos remitimos a Eliseo
Verdon que nos dice que todo fendmeno social tiene una dimensién significante, no hay
fendbmeno social que esté por fuera del discurso. Es decir, el discurso no es solo texto,
sino que son hechos sociales, acontecimientos y en esa infinidad de insumos discursivos
solo capturamos fragmentos que podemos analizar. Estos hitos histéricos del movimiento
cooperativo configuraron una fuerte identidad organizacional que le permite contarse a si
misma como motor organizado vinculado a la tematica vivienda y habitat. Con una
narrativa que no solo construye diagnostico, lectura de la realidad, sino que y sobre todo,
construye una narrativa en perspectiva, de esperanza y de futuro. Estos elementos que
venimos enumerando auguran una clara diferencia con la realidad y situacion del barrio

Nuevo Comienzo y del proceso de ocupacion del 2020.

En este sentido, la ocupacion del 2020 no hubiera adquirido mayor trascendencia sino
hubiera acontecido en el marco de la pandemia y sin la presencia de los lazarillos

discursivos: el fotégrafo Pata Eizmendi y el abogado Juan Ceretta.

Retomamos los conceptos planteados en el Marco Teorico sobre el bricoleur y la
diferencia de este con el ingeniero (Levi Strauss 1990). El autor los pone al mismo nivel,

pero en caminos divergentes a estos dos conceptos.
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Un bricoleur crea o repara utilizando los materiales que tiene a mano. No tiene un plan
detallado y no trabaja con un objetivo especifico en mente desde el principio, sino que
improvisa con lo que encuentra disponible. Mientras tanto, el ingeniero o cientifico, por
otro lado, trabaja con un plan detallado y objetivos especificos desde el principio. Utiliza
materiales y herramientas disefiadas especificamente para las tareas que necesita

realizar.

Esos caminos divergentes, son los senderos emprendidos por ambos procesos. Mientras
que FUCVAM procesé en forma deliberada, como lo haria un ingeniero a decir de Levi
Strauss, la planificacién para ocupar distintos predios (recordamos que estos fueron
estudiados previamente, eran municipales o publicos) también fueron planificadas las
formas y horarios de ocupacion, estas no podian ser en la noche, debian de ser pacificas.
Los procesos de insercidn barrial también estaban previstos haciendo “puerta a puerta” o
actividades sociales en las ocupaciones para que el barrio se involucre. Previeron las
repercusiones de sus acciones y munidos de argumentos dieron debate en la arena
publica. Finalmente, estas acciones planificadas no solo tuvieron consecuencias en la
construccion de distintas viviendas cooperativas, sino que generé una de las politicas
publicas vinculadas a vivienda mas importantes como lo fue la creacién de la cartera de
tierras por parte de la Intendencia de Montevideo en el afio 1990, con la asuncién del
gobierno de izquierda en el departamento capital. Este también es un elemento central en
la caracterizacion de movimiento social FUCVAM participa y participd en ese tiempo
ambito sustantivo (Marti i Puig 2002) ya que fue un instrumento que redireccioné la
politica publica de suelo de la ciudad mas grande del Uruguay, es decir un instrumento de

cambio de la realidad.

Por otro lado, la ocupacion de Nuevo comienzo emprendio el camino del bricoleur, sus
acciones no estaban sujetas a deliberaciones o planificaciones acabadas sino que los
albergd un conocimiento practico y analdgico, en el sentido de la repeticion de una
experiencia y con gran expertise practica de adaptacion a una situacion de gran
adversidad: enterarse que ocuparon un terreno en la feria, o haciendo una suplencia en el
trabajo (tal como lo describen los entrevistados), efectivizar rapidamente e
individualmente la ocupacion de un terreno, construir un rancho con los materiales
disponibles, tejer una red comunitaria desde la ausencia absoluta de vinculos con la

vecindad.
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Sus acciones discursivas comenzaron a incorporar aspectos planificados cuando se les
abrio el universo instrumental e incorporaron a los lazarillos discursivos. El fotégrafo
‘Pata” Eizmendi y el abogado Juan Ceretta incorporaron un pensamiento abstracto y
sistematico, del orden cientifico disputando el significado de las acciones, de los hechos

sociales, es decir disputando el discurso.

6.4 El suefio de la casa propia

En varias de las entrevistas periodisticas analizadas tanto de los afos 1989 como de las
ocupaciones del 2020, tanto de las autoridades responsables de la politica publica de
vivienda como de las organizaciones o personas vinculadas con las ocupaciones, surge
en forma habitual una frase en formato de axioma, incuestionable que tiene algunas
versiones con minimas alteraciones, pero reproduciendo la misma idea de fondo: el suefio

de la casa propia, el suefio del techo propio.

En los proximos parrafos vamos a dedicarle algunas reflexiones a este sintagma tan

naturalizado por los/as uruguayos/as

La palabra “suefio” que en esta frase se configura como un sustantivo que luego tiene
complemento “de la casa propia” sugiere un anhelo, esperanza o deseo de conseguir
algo, una materialidad de muy dificil acceso sujeta a decisiones y posibilidades
individuales. Desde un ajeno interpretante el suefio de algo no solo manifiesta una
imposibilidad de obtencion de los sofado, sino las expectativas puestas sobre la
posibilidad de obtencion de ese objeto, deseo, proyecto. En esta circunstancia no
estamos hablando de algo pasajero en nuestras vidas sino de una materialidad

estructurante para el desarrollo de las trayectorias personales y familiares: la vivienda.

Entonces nos preguntamos ¢ por qué un derecho se transforma en un suefo? A la luz de
los acontecimientos en la historia de las politicas publicas de vivienda en el Uruguay no
ha habido un Estado garante y activo en el ejercicio de este derecho sino un Estado con
claros-oscuros, con algunas medidas parciales, discontinuadas y poco enfaticas
vinculadas a vivienda, pero con la contracara de un marco legal que desde el afio 1968
reconoce la vivienda como un derecho y desarrolla una serie de disposiciones que buscan
soluciones de base. El temprano reconocimiento de este derecho es una reserva colectiva
que opera de forma contraria a la identificaciéon de la vivienda como algo inalcanzable,

como un sueno. Esta disposicion legal, como toda disposicion legal es performativa,
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anticipa una accion, la ley de alguna forma es el lenguaje que se transforma en accion,
por tanto y a partir de esta disposicion legal podemos decir que existe un acumulado

importante en el Uruguay en este sentido, y eso no hay que desconocerlo, ni soslayar.

En cuanto a la segunda parte del sintagma “casa propia” es un complemento
preposicional que limita cual es el objeto del suefio. Pero este complemento apela a una
modalidad y forma de acceso y permanencia a una vivienda, la propiedad privada. Se
utiliza la palabra propia para enfatizar la posesion exclusiva de algo por parte de alguien
en particular, pero si nos detenemos en este aspecto, este complemento despeja la
posibilidad de acceder a una casa de otra forma que no sea a través del vinculo de
propiedad. La propiedad privada se encuentra en la matriz cultural de la sociedad
uruguaya (y de muchas otras comunidades a partir de la modernidad), formando parte del
Estado nacional muy tempranamente, en la constitucion de 1830 se disponia la
ciudadania a los propietarios y alfabetos. En su articulo 144 decia: “El derecho de
propiedad es sagrado e inviolable: a nadie podra privarse de ella sino conforme a la ley...”
Si bien ha sido un elemento de discusion a lo largo de la historia nacional que se refleja
en algunas publicaciones como por ejemplo “Sobre la propiedad de la tierra” de Carlos

Vaz Ferreira donde nos propone una lectura alternativa sobre la propiedad de la tierra:

El derecho de habitar —derecho a estar-cada individuo en el planeta y en su nacion
sin precio ni permiso, es un minimum de derecho humano; derecho que no ha sido
reconocido ni bien establecido a causa principalmente de que tanto los que
defienden como los que combaten el orden actual, no distinguen bien el aspecto de
la tierra como medio de habitacion de su aspecto como medio de produccion. (Vaz
Ferreira, 1953)

Uruguay ha desarrollado a lo largo de 50 afos un modelo basado en la propiedad
colectiva donde se prioriza el uso y la seguridad habitacional sobre el vinculo juridico de
propiedad, aportando al ecosistema habitacional una perspectiva alternativa al acceso a la
vivienda mediante el mercado. A pesar de este desarrollo del sistema cooperativo como
un agente testigo de modelos de acceso a la vivienda hegemonicos no ha logrado incidir

en los/as uruguayos/as como un discurso alternativo al de la propiedad privada.
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6.5 Erradicar versus mejorar, integrar y reconocer

Los procesos que hemos analizado en este trabajo (ocupaciones) con sus narrativas
irrumpen en forma intempestiva a la vez que material, simbdlica y juridicamente sobre un
corpus cultural fuertemente anclado en la propiedad privada. Esta irrupcion, las
ocupaciones, ponen en evidencia de la forma mas cruel, a diferencia del modelo
cooperativo, las anomalias de un formato de acceso, uso y tenencia que claramente debe

diversificarse.

Las ocupaciones de tierras cuando se amplifican y toman dimension publica son
escandalizantes, y confrontan narrativas diversas. Sin embargo, ya no las personas
asentadas, los asentamientos consolidados no son escandalos publicos, naturalizados
ellos, pasan a la 6rbita de algo a solucionar, a volver a encauzar. En algunos discursos
actuales aun se mantiene, incluso como idea fuerza de la politica publica la terminologia
“erradicacion de asentamientos”. Algunos articulos publicados por la web de presidencia
dan cuenta del uso de esa terminologia. “Mevir comenzara a trabajar en erradicacion de
asentamientos en todo el territorio nacional” del 21 de febrero de 2022, también el articulo
de Presidencia titulado, “Lacalle Pou sobre plan Avanzar: “Es una obra necesaria y justa”

sobre la presentacion del Plan Avanzar en su primer parrafo dice:

El programa para la erradicacién de asentamientos disefiado por el Gobierno,
denominado Avanzar, fue presentado, este viernes 13, por el presidente de la

Republica, Luis Lacalle Pou.

La etimologia de la palabra erradicar procede del verbo “eradicare”, que significa “arrancar
de raiz” Las primeras politicas vinculadas a areas informales llevadas adelante por la
Intendencia de Montevideo se remontan a la década de los afios 1950 y se encontraban

bajo el paradigma de sacar la ocupacion informal e instalarla en otro sitio:

Las politicas publicas en materia de informalidad urbana en Montevideo entre 1950
y finales de 1980 pueden caracterizarse como orientadas a la erradicacion de lo
informal. En ese sentido Cecilio et al 2003 afirman: “En los afios 50, las situaciones
de extrema pobreza fueron atendidas por la IMM con programas que proponian la

erradicacion de “cantegriles”. (Bustillo, 2014, p 6)

Este esquema de intervencion tuvo su limite temporal hasta la década de los afios 1980.

A partir de ahi empieza a primar la idea del mejoramiento de las condiciones materiales
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de los asentamientos, pero no su erradicacion. Esta concepcién, tuvo formulaciones
legales en los anos 70 y algun desarrollo entre los afios 1985 y 1990, sin embargo,
encontré su despliegue en politicas publicas sostenidas a partir del ano 1999 con creacion

del PIAI (Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares)

Cuando Jorge Batlle coloca la idea “integrar asentamientos irregulares” como
propuesta para su agenda de gobierno nacional en torno al afio 2000, continuaba
una idea que parcialmente habia sido formulada en la Ley N.° 14006 del 1971 en el
gobierno de Jorge Pacheco Areco, desarrollada en el periodo de gobierno
departamental colorado 1985-1989 a cargo de Aquiles Lanza, y continuada como
parte de la agenda de politicas de gobierno departamental frenteamplista durante

toda la década de los noventa en clave de “regularizacion”. (Bustillo, 2014, p 34)

Esta evaluacién de los paradigmas de intervencion no se detiene aca, a partir del afo
2008 el PIAlI propone una nueva evolucion abordando areas precarias y no
exclusivamente asentamientos. Tras evaluar que la excesiva focalizacion en la
intervencién en asentamientos provocaba, entre otras cosas, mayor estigma sobre esas
poblaciones e “injusticia” sobre el entorno barrial, que no se diferenciaba de la
precariedad de los asentamientos, se propone una nueva modalidad de intervencion
sobre poligonos mas extensos donde se integran areas formales precarizadas y
asentamientos. Esta variacion tuvo su correlato en el cambio de nombre del programa,

pasando de ser PIAl a Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB)

La innovaciéon del PMB, refiere a la incorporacion del concepto de “areas precarias”
para intentar superar la excesiva focalizacién de las intervenciones de la etapa
PIAL.

Componente 1: Mejoramiento de Barrios: A través de este componente se
financiaran proyectos integrales de regularizacion y mejoramiento de barrios bajo
dos modalidades: |: proyectos individuales; ii proyectos en areas precarias. Los
proyectos individuales son proyectos de regularizacion, generalmente de un solo
asentamiento, que financian infraestructura y actividades dentro del perimetro del
asentamiento. Las areas precarias son zonas urbanas en cuyo perimetro hay, al
menos, dos asentamientos irregulares, y aunque consideradas formales por la
propiedad de los residentes sobre los lotes que habitan, tienen deficiencias de

infraestructura basica y de servicios sociales y comunitarios. En estos casos, los
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proyectos financian, ademas de la regularizacion de los asentamientos, obras
fisicas y actividades que benefician a la poblacidon residente en toda el area.
(Bustillo, 2014, p 39)

Mas aca en el tiempo, autoras como Ananya Roy (2011) habilitan una nueva lectura
epistémica y de los estudios urbanos vinculadas a la produccién de esta forma de ciudad.
Propone “escribir contra las narrativas apocalipticas y distopicas de los barrios
marginales”. Tradicionalmente considerados como espacios de desposesion, el urbanismo

subalterno propone una lectura alternativa y opuesta a esa concepcion:

Asi, el urbanismo subalterno figura como una de las respuestas para la
comprensiéon de fendmenos urbanos a partir de las propias experiencias de sus
habitantes, y releva estrategias politicas, de desarrollo cultural, organizacion social
y formas diferentes de economia: "un levantamiento popular contra la burocracia
estatal, una revolucion desde abajo" (Roy, 2011, p. 227). Asi, sin desconocer que
con frecuencia la informalidad esta impulsada por la necesidad inmediata de
sobrevivir, también se revelan "oportunidades y formas de resistir a esta violenta
desposesion hasta el punto de que hay esperanza para un urbanismo alternativo”

(Can, 2019, p.7). (Zenteno-Torres, Munoz-Salazar y Rosso-Avila, (2022, s/p)

Los discursos vinculados a esta tematica han evolucionado a lo largo del tiempo. Se ha
recorrido desde la erradicacion, pasando por la regularizacién, el mejoramiento, la
integracion y hasta lo que propone el urbanismo subalterno como una forma de construir

ciudad desde la rebeldia y como un espacio de potencia y alternativa.

Es interesante destacar que este giro epistémico del urbanismo subalterno, al menos en
el recorrido historico local de abordaje de esta tematica, tiene una base de sucesivos
reconocimientos de la autonomia y agencia de la poblacion que vive en asentamientos y
cantegriles. Sin romantizar la precariedad se identifican intersticios de agencia y potencia
de la poblacidon que desbordan los limites de la formalidad estatal, de lo institucional. El
gran desafio esta en reconocer que no solo son “temas a resolver” sino que son espacios
de produccién social de ciudad, donde se consolidan formas de vida que, aunque

marcadas por la desigualdad, también contienen potencia creativa, politica y comunitaria.

Para terminar, reconocemos que en los ambitos profesionales, académicos o hacedores

de las politicas publicas urbanas ya no se habla de erradicacion, sin embargo y como
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hemos visto al inicio de esta sesion, la fuerza de ese discurso aun sigue presente en

nuestros dirigentes politicos de primera linea.

6.6 El derecho a la ciudad y el derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda esta reconocido no solo en la Constitucion nacional, sino también
en muchas otras constituciones de Estados alrededor del mundo. En cambio, el derecho a
la ciudad es un concepto de origen académico que, con el tiempo, ha sido adoptado por
organizaciones, colectivos y movimientos sociales. Si bien ha sido reconocido por la ONU,

no es comun encontrarlo explicitamente en los textos constitucionales de los paises:

El Derecho a la Ciudad es el derecho de todos los habitantes, presentes y
futuros, permanentes y temporales, a habitar, utilizar, ocupar, producir,
transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos
justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes
comunes para una vida digna, que debe compartirse y pertenecer a todos los
miembros de la comunidad. (ONU-Habitat, 2020)

Existen algunas excepciones, como la Constitucion de Brasil de 1988, que incorpora
principios relacionados con el derecho a la ciudad, y la Constitucion de Ecuador de 2008,

qgue lo reconoce explicitamente en su articulo 31:

Art. 31.- "Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto
a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en
la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania" (ANC, 2008) (Carrion Mena & Dammert-Guardia,
2019, p.15).

Por su parte, el derecho a la vivienda no se limita unicamente al acceso a un techo, sino
que implica la provision de servicios basicos como agua potable, saneamiento,

electricidad y seguridad en la tenencia.

En contraste, el derecho a la ciudad es un concepto mas amplio y complejo, acuhado por

Henri Lefebvre en los afos 60. Lefebvre no lo defini6 de manera cerrada, sino que lo
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concibio como una idea profundamente politica, que habilita a la clase trabajadora ya la
ciudadania en general a apropiarse del espacio urbano e incidir en su configuracion
(Lefebvre, 1972).

Posteriormente, David Harvey amplié el concepto, utilizandolo como un marco de analisis
de las problematicas socioespaciales urbanas. En su obra, lo define de la siguiente

manera:

El derecho a la ciudad es por tanto mucho mas que un derecho de acceso
individual o colectivo a los recursos que esta almacena o protege; es un
derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros deseos. Es,
ademas, un derecho mas colectivo que individual, ya que la reinvencion de la
ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre el
proceso de urbanizacién. La libertad para hacer y rehacernos a nosotros
mismos y a nuestras ciudades es uno de los mas preciosos, pero mas

descuidados de nuestros derechos humanos. (Harvey, 2013, p.20).

Este enfoque resalta la importancia del derecho a la ciudad como un principio
transformador que va mas alla de la vivienda, a ampliar la participacion democratica en la
planificacion y el desarrollo urbano, la justicia espacial y la equidad en el acceso a los
bienes comunes de la ciudad. El derecho a la ciudad implica la posibilidad de influir en la
gestion, planificacién y desarrollo de los entornos urbanos, asegurando que las ciudades

se disefien y gestionen de manera inclusiva, equitativa y sostenible.

Si bien, por lo antes descrito queda claro que no son derechos contrapuestos, hay una
utilizacién mas frecuente de uno por sobre otro, ya sea por su simplicidad, por su anclaje
cultural. El derecho a la vivienda es ampliamente reconocido y su integracién en el

lenguaje popular es plena.

A lo largo del analisis de todos los articulos, de todos los medios de prensa, de actores
sociales, politicos y periodistas tanto de los acontecimientos de 1989 como los del 2020
no aparece el concepto de derecho a la ciudad. Sin embargo, las acciones emprendidas
tanto por el movimiento cooperativo como por los ocupantes de Nuevo Comienzo no son
otra cosa que construir caminos de protagonismo para el cambio de sus condiciones
materiales de existencia procurando el ejercicio del derecho a la ciudad en su dimension

de participacion real. En el caso de las ocupaciones de 1989 existe un reclamo sostenido
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por la reivindicacidn de la vivienda y las ocupaciones son las medidas de lucha explicitas
para abrir caminos de incidencia y restitucion de derechos. Esta intencién aparece muy
claramente en el articulo de prensa de Ultimas Noticias del 4 de agosto de 1989 llamado:

FUCVAM: ocupaciones tienen solucion:

La solucion precisa “esta al alcance de la mano” y supone el trabajo conjunto de la
Intendencia de Montevideo, el Banco Hipotecario y la Federacion para la
elaboracién de una cartera de tierras “de donde surjan los terrenos disponibles

para que la gente con mayor urgencia pueda ocuparlos”.

Esta incidencia se ve reflejada meses después con un cambio de gobierno municipal. A
partir de los afios 1990 la gestion comunal pasé a manos de la izquierda. La Federacion y
la administracion de la comuna capitalina acordaron la creacion de la cartera de tierras,
esto lo vemos en el articulo de prensa del diario La Republica del 22 de diciembre de
1989 titulado: “La instrumentacién de la cartera de tierras esta entre las primeras medidas

que adoptara T. Vazquez”:

El electo intendente de Montevideo Doctor Tabaré Vazquez se entrevistd ayer con
dirigentes de FUCVAM a quienes asegurd que la cartera de tierras sera uno de los

primeros temas que abordara la gestion comunal que comienza el 15 de febrero.

Este ejemplo, es tal vez una de las transformaciones mas significativas de la
institucionalidad vinculado a la tematica de vivienda, habitat y ciudad. La creacién de la
cartera de tierras por parte de la Intendencia de Montevideo no solo nutre al sistema
cooperativo, sino que ha sido de gran utilidad para para la regularizacion y relocalizacidn
de asentamientos y para la instalacion de equipamientos educativos y de salud en
diferentes comunidades. La cartera de tierras para viviendas es una politica clave para el
ejercicio del derecho a la ciudad garantizando el acceso al suelo en forma equitativa. Los
sectores vulnerados podran acceder a areas consolidadas de la ciudad con
infraestructuras y servicios evitando la periferizacion y la especulacién privada. Una de
sus consecuencias centrales es que opera sobre la desmercantilizacion del suelo y
jerarquiza la funcién social de la propiedad. En definitiva, es un instrumento de gestién
publica del suelo que permite la planificacién de su distribucién en un marco de justicia

espacial, sostenibilidad y resiliencia urbana.
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES. OCUPAR EL DISCURSO

En el desarrollo de las conclusiones tomaré algunos elementos centrales del desarrollo
del trabajo y los pondré nuevamente en este espacio de intercambio. Efectivamente
considero este trabajo como un espacio de intercambio; han recalado en estas hojas
diferentes voces, puntos de vista, diferentes acciones y decisiones. Los insumos
recogidos para traer esas voces y puntos de vista han sido muy bastos y hasta por
momentos inabarcables. Este océano de sentidos, signos y significados nos remite a la
semiosis infinita Peirciana (1955) ya que: “(...) resulta que este interpretante es un signo
de ese signo que se interpretd. Es decir, es un signo de signo, un signo de segundo
orden. Y este puede desatar otro, y este otro y asi sucesivamente. Lo cual nos habla de
una interpretacién sin fin, de una semiosis infinita” (Beuchot, 2023 p.137). A la vez que
somos interpretantes de estos acontecimientos estamos engendrando un nuevo signo,
una nueva interpretacion. Comenzamos a formar parte de esta red infinita en la que nunca
vamos a identificar un comienzo y fin, sino que como dice Eliseo Verén vamos a acceder
a fragmentos extraidos del proceso semidtico (Verdn, 1993) son fragmentos investidos de
sentido, pequerios pedazos de tejido de la semiosis (Veron, 1993) y es asi que este
trabajo es interpretante de fragmentos, pero a su vez formara parte del tejido y sera un

fragmento interpretado, es un signo de ese signo que interpreto.

Bajo el paradigma de la sociosemittica o la teoria de los discursos (Verén, 1993),
entendiendo esta como un puente entre la linguistica y las ciencias sociales es que a lo
largo del trabajo he analizado estos dos casos como procesos de ocupacion de tierras, las
narrativas generadas a partir de estos hechos sociales, los contextos histéricos de su
produccion y los efectos que estos acontecimientos han tenido sobre las politicas publicas

de vivienda, habitat y ciudad en Montevideo.

La interpretacion predominante de los sucesos de 1989 se articula a partir de la vision de
la jerarquia de aquel momento. El presidente del Banco Hipotecario expone ejemplos que
reducen realidades complejas a oposiciones simplificadas, eliminando los matices de una
coyuntura social cargada de tensiones. En su discurso se despliegan recursos de
seduccion hacia el lector que apelan a cosmovisiones propias de una sociedad
histéricamente cohesionada, proyectando una familia tipo —cuatro integrantes, con

rutinas cotidianas de “buen ciudadano”™— como imagen ideal.
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Este ideal ciudadano se construye en oposicion a un “otro” que encarna la amenaza: una
familia numerosa, sin vivienda propia, asociada directamente a la pobreza y presentada
como simbolo de un conflicto de clase. En esa narrativa, la familia pobre no solo ocupa
una casa violentando la cerradura, sino que ademas irrumpe de manera disruptiva en un
modelo de vida hegemonico, en una “estructura de aspiraciones” cuyo nucleo es la

propiedad privada.

En ultima instancia, lo que se defiende no es otra cosa que la propiedad privada, inscrita
en un sistema de valores consolidados. El presidente del Banco Hipotecario criminaliza
las ocupaciones de terrenos municipales impulsadas por FUCVAM vy, al mismo tiempo,
incluso apelando a la Constitucion, desplaza el sentido de su texto: reemplaza la
expresion “vivienda decorosa” del articulo 45 por la idea de una “propiedad decorosa”,

evidenciando cual es el verdadero eje de su preocupacion.

Por otra parte, en los acontecimientos del 2020, las narrativas del poder centraron su
mensaje en los merecedores y no merecedores, o0 en los buenos y malos ocupantes. En
esta sintesis traemos un articulo de prensa y declaraciones de la entonces Ministra de

Vivienda la doctora Irene Moreira.

El articulo de opinion escrito por el periodista Nelson Fernandez el 3 de abril de 2021 en
el diario ElI Observador llamado “Cuando la justicia premia el delito” Parte de su
argumento se centré en aquellos pobres que “persisten en ser personas de bien” en
contraposicion a aquellos pobres que tuvieron “el premio de dar una casa, sin mas tramite

pasando por encima de los que esperan en la soledad de su pobreza”

En sus palabras, el periodista no solo busca imponer su visiéon de lo que es moralmente
adecuado, sino que también cree firmemente que esta orientacion conducira al bienestar
y al beneficio de quienes la sigan. La misma contraposicidn realiza la entonces Ministra de
Vivienda la Dra. Irene Moreira en declaraciones a radio Carve y recogidas por Montevideo
portal en el articulo: “Irene Moreira sobre Nuevo Comienzo: “Preocupa el mensaje” de los
fallos de la Justicia” del 14 de abril del 2021. Revisitemos el texto publicado por la

secretaria de Estado. Esta entiende que

preocupa cual es el mensaje que estamos dejando. Un mensaje de ‘ve a ocupar un
terreno, comete un delito de usurpacién y cuando se presenta para imputar ese

delito a través de juzgado penal, se hace un recurso de amparo y te damos una
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casa'. Ese es el mensaje que estamos dando, e insisto: la familia que cumplié
todas las instancias y esta en igual situacion de fragilidad que la otra, ve violados

sus derechos.

Por su parte tanto en 1989 el sistema cooperativo a través de la Federacién Uruguaya de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), como en 2020 la comunidad de
Nuevo Comienzo con las claras diferencias que se han desarrollado a lo largo de toda la
tesis, no solo desarrollaron acciones ocupando terrenos para garantizar un espacio vital
de existencia, sino que desarrollaron acciones discursivas para ocupar y disputar el

espacio narrativo.

FUCVAM, en 1989 estaba integrada por una Direccién Nacional entre los cuales esta el
Presidente, Secretario General y Tesorero. En ese entonces el presidente era Fernando
Nopitsch y el secretario general Gustavo Gonzalez. Ambos eran la cara visible de la
organizacion, eran quienes brindaban entrevistas y quienes armaban la coherencia

discurso- accion, entre los acontecimientos y su interpretacion.

Gustavo Gonzalez en el libro La Lucha organizada por el derecho al suelo urbano y la
ciudad. En parte del texto explicita la estrategia y los objetivos que persigue el movimiento
con estas acciones, en este reconocimiento da cuenta de la potencia simbdlica de las
acciones, pero para que ese significado existiera debia de ser tejido con acciones. Por
tanto, acciones y significados son las dos caras de una misma moneda, son paquetes de

materias sensibles investidas de sentido (Verén, 1993).

La sujecion reciproca de la accion y el significado formoé parte de la planificacion de la
Federacion. Se requeria de una accion lo suficientemente comprometida, es decir la
ocupacion de terrenos para que la articulacion del significado y el sentido adquirieron gran
impacto publico y asi generar consecuencias en un contexto determinado por el afo

preelectoral.

La disputa narrativa no solo era la que se daba a nivel de prensa nacional, sino que la
decisién de ocupar implicaba necesariamente construir una narrativa tranquilizadora para
el entorno barrial. FUCVAM generd dos niveles discursivos: el de escala nacional y el de

escala barrial

Por su parte, en Nuevo Comienzo la ocupacion del discurso fue diferente, emprendio el
camino del bricoleur (Strauss, 1990), sus acciones no estaban sujetas a deliberaciones o

planificaciones acabadas, sino que los albergd un conocimiento practico y analdgico. Sus
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acciones discursivas comenzaron a incorporar aspectos planificados cuando se les abrid
el universo instrumental e incorporaron a los lazarillos discursivos: el fotografo “Pata”
Eizmendi y el abogado Juan Ceretta quienes integraron un pensamiento abstracto y
sistematico (el camino del ingeniero), disputando el significado de las acciones, de los
hechos sociales, es decir disputando el discurso. El abanico instrumental de la

comunidad se amplié en la medida de la aparicién de estos dos actores.

Es impensado la publicidad de este acontecimiento sin las caracteristicas de las fotos
realizadas y sin los canales utilizados para su divulgacién. Las redes sociales del
fotégrafo (Instagram, facebook y Twitter) fueron los canales iniciales para amplificar la
tematica y para sostener la publicidad de esta. La divulgacion inicial fue a través de estas
redes, sin embargo, muy rapidamente comenzé a rebotar por todo el ecosistema
mediatico: prensa escrita, canales privados, publicos y portales web teniendo gran
repercusion publica. A diferencia de las ocupaciones de 1989 donde el aparato de
produccion de contenido vinculado a las ocupaciones estaba restringido a la prensa, en
este acontecimiento explotd la produccion individual de contenido y la repercusion en las
redes arrastro a los medios de cobertura nacional a producir eventos noticiosos de esos

acontecimientos.

Por otra parte, el rol del doctor Juan Ceretta trascendi6 la representacion juridica de
personas vulneradas en sus derechos, sino que implico también la posibilidad de controlar
un discurso, una narrativa que le es esquiva a estas poblaciones y situarla en la arena del

debate publico.

Al inicio de este trabajo, en la seccion denominada Problema de investigacion, se planted
una serie de preguntas que en el desarrollo del mismo se intentd responder: ;Cuales
fueron los discursos y narrativas que surgieron en el marco de ambos procesos de
ocupacion?, ;Cuales fueron los actores protagonistas de estos discursos?, ;Cuales son
los sedimentos culturales que sostienen los discursos sobre vivienda, habitat y ciudad en
el marco de las ocupaciones a estudiar? En cada uno de los contextos histéricos donde
sucedieron las ocupaciones, ;como se desarrollo la disputa por el sentido de estos
discursos?, ¢Son los discursos y narrativas elementos importantes en las politicas

publicas vinculadas a vivienda, habitat y ciudad?
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Se ha traido a este trabajo dos procesos de ocupacién de tierras, cada uno de ellos tuvo
su espacio histérico, su tiempo, su particularidad y sus consecuencias. Como hemos
visto, con sus caracteristicas han ocupado la arena de discusién publica y han logrado
incidir con mayor o menor éxito en las politicas publicas y en la comprensidn por parte de

la poblacion de los acontecimientos.

En la actualidad estamos en presencia de politicas publicas que estimulan la
mercantilizacion de la vivienda y el territorio. La ley 18.795 de promocion de la vivienda de
interés social que, - mediante la exoneracion tributaria a desarrolladores privados ha
estimulado un auge constructivo en determinadas zonas - y la Ley de Inversiones 16.906
junto al decreto 138/020 que otorga una serie de beneficios fiscales a proyectos

inmobiliarios de gran escala destinados a oficinas, viviendas y urbanizaciones privadas.

Estas politicas, lejos de garantizar el acceso universal a una vivienda adecuada estan
redefiniendo areas urbanas en clave de valorizacién econémica promoviendo posibles
procesos de gentrificacion, conformacién de barrios privados y cerrados en areas
periféricas y elitizacion de areas urbanas centrales. A su vez las campanas publicitarias y
el marketing inmobiliario consolidan una gramatica del habitar basada en el consumo y no
en el derecho. Claims®', consignas, complejos abordajes publicitarios asociados a la
felicidad, tranquilidad, exclusividad, invitaciones a invertir y ya no mas a vivir en los
apartamentos desplazan el sentido social de la vivienda hacia el financiero. Todos estos
mensajes y aun mas forman parte de la pauta publicitaria de los medios en general,
naturalizando una narrativa y un discurso que por frecuente y sostenido en el tiempo se
transforma en dominante generando no solo mensajes con los objetivos ya mencionados,
sino que marcos interpretativos empobrecedores, que naturalizan la desigualdad y

deslegitima otras formas de acceso a la vivienda.

La generacion y circulacidn de discursos alternativos constituye un componente clave en
la formulacion de nuevas politicas publicas en torno a la vivienda, el habitat y la ciudad.
Asimismo, resulta esencial para sostener la vitalidad y legitimidad de las organizaciones
sociales y comunitarias que disputan sentidos y derechos en el espacio publico. No es
posible comprender los acontecimientos sociales por fuera del discurso, ya que la realidad

misma se configura como una produccidon discursiva. Todo discurso emerge en

31 Un claim es una frase corta y concisa que resume los beneficios o la propuesta de valor de un producto, servicio o marca,
con el objetivo de captar la atencion del publico y grabar un mensaje en su memoria.
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condiciones de produccion especificas —historicas, culturales y sociales— que definen

sus posibilidades de enunciacion y circulacion.

En este sentido, la construccion de lo real no es neutra ni objetiva: es historica, situada 'y
atravesada por relaciones de poder. La dimension discursiva de la realidad no s6lo implica
que el mundo se narra y se habita, sino que también puede ser resignificado.
Precisamente por su caracter discursivo, lo real es objeto de disputa. En ese terreno
simbdlico se juegan tanto las posibilidades de visibilizacién y reconocimiento como las

condiciones de posibilidad para transformar lo dado.
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HAUT-COMMISSARIAT AUX DROITS DE L'HOMME + OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS

PALAIS DES NATIONS = 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND
www.ohchr.org « TEL: +4122 9179000  FAX: +41 229179008 « E-MAIL: registryi@ohchr.org

REFERENCE:CRC/LP

Ginebra, 19 de febrero de 2021
Estimado Sr. Juan Ceretta,

Muchas gracias por su correo y por hacernos llegar las cartas de los nifios y nifias que
viven en el asentamiento Nuevo Comienzo en la ciudad de Montevideo.

Deseamos que le transmita a todos ellos que he compartido sus cartas con los miembros
del Comité y las leimos con mucha atencion, como lo hacemos siempre que recibimos ese tipo
de comunicaciones.

Nuestra funcion es velar por la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en el mundo. Por ello —y con estas palabras nos gustaria que les trasmitiera nuestro
mensaje—, valoramos mucho que nifos y nifias como ustedes se pongan en contacto con
nosotros y nos hagan llegar sus preocupaciones. Para el Comité de los Derechos del Niio,
ustedes son nifios y ninas defensores de derechos humanos.

Sabemos que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —ellos realizan
una tarea parecida a la nuestra— ha recibido una peticion sobre la situacion que nos cuentan en
sus cartas.

También queremos informarles que Uruguay ratifico el protocolo por el cual ustedes
pueden presentar denuncias individuales y si desean saber mas sobre esta posibilidad pueden

visitar el siguiente sitio web http://opic.childrightsconnect.org donde van a encontrar toda la

informacion que necesitan conocer.

Ustedes ;Nos pueden contar si las autoridades de su pais los han escuchado? ;Si jueces
y fiscales los han recibido? ;Si estas personas han tomado en cuenta sus opiniones? Y ante sus
pedidos ;les han hecho llegar alguna propuesta?

Esperamos que su situacion mejore lo mas pronto posible y sus derechos sean
protegidos.

Les enviamos nuestros mejores saludos y agradecimiento por sus cartas.

Luis Pedernera Reyna
Presidente
Comité de los Derechos del Nifo

Sefor Juan Ceretta
Uruguay
juanceretta@gmail.com
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PALAIS DES NATIONS » 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND
www.ohchr.org » TEL: +41 22 917 9895 « FAX: +41 22 917 9022 =« E-MAIL: petitions(@ohchr.org

REFERENCE: G/SO CESCR URY (1)
MT/MMM/mg 204/2021

1 de febrero de 2021

Estimado Sr. Ceretta:

Tenemos el honor de acusar recibo de su comunicacion, de fecha 13 de enero de
2021, presentada ante el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
conformidad con el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en nombre de los habitantes del asentamiento
Nuevo Comienzo. Dicha comunicacion ha sido registrada con el nam. 204/2021, el que

rogamos mencionar en toda futura correspondencia.

Por otra parte, el Comité, por intermedio de su Grupo de Trabajo sobre
comunicaciones, ha tomado nota de su solicitud de medidas provisionales, asi como de
la documentacion. A este respecto, el Comité, por intermedio del Grupo de Trabajo
sobre comunicaciones, ha tomado nota de la sentencia interlocutoria de 19 de diciembre
de 2020 en que se ordena a los autores la retirada del predio, y de las alegaciones
substanciadas prima facie de ausencia de alternativa habitacional y de riesgo de dafio
irreparable en las circunstancias de este caso. El Comité ha solicitado al Estado parte, de
conformidad con el articulo 5 del Protocolo Facultativo, tomar medidas para evitar
posibles dafos irreparables a los autores, suspendiendo la ejecucion de la orden de
desalojar el predio mientras la comunicacion esta siendo considerada por el Comité o,
alternativamente, ofreciéndoles un lugar alternativo, en el marco de una consulta
genuina y efectiva, tomando en cuenta la pobreza extrema de los autores v de sus
familias. El Comité podra examinar la necesidad de mantener la solicitud de medidas
provisionales a la luz de las observaciones que el Estado parte pueda presentar a ese

respecto.

De conformidad con el articulo 10 del Reglamento Provisional, y en virtud del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales del Comité, una copia de la comunicacion ha sido transmitida al Estado
parte, solicitando informacion y observaciones relacionadas con la cuestion de la

admisibilidad y el fondo. Cualesquiera informaciones y observaciones que se reciban
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PALAIS DES NATIONS « 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND
www.ohchroorg » TEL: +41 22 917 9895 « FAX: +41 22 917 9022 = E-MAIL: petitions(@ohchr.org
del Estado parte le seran transmitidas lo antes posible para que usted pueda hacer
comentarios al respecto. Sirvase tomar nota de que, con motivo de la crisis asociada
a la propagacion del COVID-19, se ha otorgado al Estado parte un plazo adicional
de 2 meses para la presentacion de sus observaciones. Sirvase notar también que el
plazo adicional no se aplica a las medidas cautelares cuya implementacion es

inmediata.

Las decisiones finales adoptadas por el Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales se hacen publicas. Por consiguiente, si usted desea que la identidad de los
autores no sea revelada en la decision final, le solicitamos que lo indique lo antes
posible. En razon del nivel de publicidad que las decisiones del Comité reciben
(incluyendo via internet, lo cual hace muy dificil introducir correcciones posteriores),
puede no ser posible satisfacer solicitud de anonimidad presentada una vez que se haya
publicado la decision. El Comité no se hace responsable de cualquier inconveniente que
encuentre por no haber notificado a tiempo su deseo de que la identidad de los autores
no se haga publica.

Adjunto le enviamos copia del Reglamento Provisional del Comité a los efectos
oportunos.

Le saluda atentamente,

[
Vil
Ibrahim Salama

Jefe
Subdivision de Tratados
de Derechos Humanos

Sr. Juan Ceretta
Correo electronico: juanceretta@gmail.com
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