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1. Introduccién

La presente investigacion se presenta como trabajo final del Diploma Economia
y Gestidon para la inclusion, opcion Desarrollo Territorial, del Centro de Posgra-
dos de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracion de la Universidad
de la Republica.

La motivacion del trabajo es aportar al analisis de las oportunidades y limitacio-
nes de territorios rurales, para generar y/o gestionar proyectos de desarrollo
local, que mejoren en algun aspecto la calidad de vida de sus habitantes, ya
sea que estén vinculados a actividades productivas, culturales, educativas o de
cualquier otra indole.

Se trabajé sobre un estudio de caso en una localidad rural del centro del pais,
identificando los vinculos entre sus habitantes, asi como con el exterior y el
papel que cumplen las instituciones en dichos vinculos. Asi como caracteristi-
cas de la poblacion y de la localidad que sean de importancia, para definir si el
territorio tendria posibilidades de generar y/o gestionar proyectos de desarrollo
local.

En concreto se intenta responder las siguientes preguntas: ;Qué caracteristi-
cas tiene el capital social de la localidad de San Jorge?, y ¢ qué ventajas y des-
ventajas se pueden identificar desde una perspectiva de desarrollo local?

Se consideraran cinco aspectos:

1. Los vinculos entre las personas, que impliquen algun objetivo en comun, en
particular aquellos que han logrado mantenerse en el tiempo. En este punto se
considera importante identificar la presencia de lideres comunitarios.

2. La presencia de emprendimientos locales, sin tener en cuenta el tamarfio de
los mismos, sino su vinculo con la comunidad, considerando si involucran a
mas de una persona o familia (asociativos) y si presentan algunas caracteristi-
cas que se podrian considerar innovadoras o al menos novedosas para la loca-
lidad.

3. Por otra parte, que instituciones estan presentes en el territorio, cuales son,
de qué tipo, que vinculo mantienen con la comunidad y si realizan actividades
mas alla de su obijetivo.

4. Analizar los vinculos externos de la localidad con agentes, actores privados,
empresas, actores publicos, asociaciones e instituciones externas al territorio.
Como son esos vinculos, qué recursos o conocimientos traen y aportan, qué
conflictos ocasionan, cobmo son valorados por la poblacion local.

5. Qué relacion tiene el territorio con las politicas publicas nacionales y depar-
tamentales, como llegan al territorio, quiénes la canalizan, como es el acceso,
quién concentra las relaciones, quiénes intermedian.



Teniendo en cuenta que se trata de una poblacién rural y que no ha sido estu-
diada con anterioridad, no hay documentos o antecedentes previos que puedan
dar cuenta de los aspectos que se quieren relevar. Por lo tanto, la principal
fuente de informacidn seran los relatos de los protagonistas.



2. Historia, sociedad y economia de la localidad de San Jorge

San Jorge es un pueblo del interior del departamento de Durazno, dista a 100
kilbmetros de la Ciudad de Durazno, capital del departamental y a 280 kiléme-
tros de Montevideo.

Como se observa en el mapa, la Unica via de acceso es la Ruta 100, que finali-
za en el Rio Negro. Del otro lado del rio, encontramos la localidad de San Gre-
gorio de Polanco, no existe comunicacién entre ambos, la unica forma de cru-
zar, es mediante el uso de una embarcacion particular.
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El departamento de Durazno posee una poblacion de 58.600 habitantes, de los
cuales menos del 12% reside en zonas rurales. San Jorge tiene en la actuali-
dad una poblacién de 500 habitantes.

No existen fabricas en los alrededores, la poblacion se dedica a actividades
vinculadas a lo agricola ganadero. Cada vez son mas las empresas extranjeras
que compran campos en la zona, dedican a actividades agricolas y forestales,
las cuales arriban con su propio personal y los insumos necesarios para la
mantencion de los mismos.

En cuanto a comercios hoy cuenta con tres almacenes, una panaderia, una
tienda, una barraca, dos talleres mecanicos (uno de motos y otro de autos) y
una rotiseria bar.

Las instituciones presentes en la actualidad son la Escuela N°34, el centro
CAIF “Los horneritos laboriosos”, una comisaria, una policlinica y la oficina local
de la intendencia de Durazno. En el territorio estan presentes las siguientes
organizaciones, la Sociedad Rural de San Jorge, el Club del Adulto Mayor
“Aprender a volar", el salon comunal de MEVIR, “San Jorge Futbol Club” y la
aparceria San Jorge.



Es relevante para esta investigacion revisar la historia de la localidad, se puede
decir que a principios de siglo se mostraba como un centro poblado adelantado
en cuanto a la cantidad de instituciones y servicios presentes en el mismo.

De la recopilacion histérica del libro Mosaico sanjorgense de Justo Martinez
(Martinez, 2005), se extraen los datos e informacién para caracterizar los
inicios de San Jorge.

San Jorge no tiene una fecha oficial de creacién, los registros mas antiguos se
remontan a 1825. En ese afno, Tomas Fair, un escocés proveniente de Edim-
burgo, compra la estancia San Jorge y se radica junto a su familia en esa de-
solada region. A partir de ese afio comienzan a llegar una gran cantidad de in-
gleses a la zona.

Entre las construcciones mas antiguas esta el molino para procesar el trigo,
también construido por los ingleses, que actualmente sigue en pie. No se tiene
referencia sobre la fecha de construccion, se estima que fue a mediados del
siglo XIX.

El casco de la estancia San Jorge, que existe en la actualidad, no es el de pie-
dra original, sino de mamposteria, ladrillo y cal construido en 1976. Junto a ella
se ubica el cementerio de los ingleses, donde la tumba mas antigua data de
1853.

El primer médico de la zona, de origen inglés, que llegd a San Jorge en 1860,
fallecié en 1870 a consecuencia del tétanos. Desde esa época ha sido casi
contante la presencia de médico en la localidad. Otra referencia historica es el
galpon de la estancia el Lladoner, construido en 1881, el cual continua en pie.

La casa Comercial Garicano, que existia en 1908, era una clasica pulperia que
abarcaba una importante variedad de servicios: almacén, bar, tienda, zapateria,
bazar, farmacia, barraca, panaderia, herreria, peluqueria, hotel con comida y
hospedaje, ademas de billar, cancha de pelota vasca y pista de carreras. Fun-
cionaba también alli la posta de diligencia, asi como un payador estable para
entretener a los clientes.

En 1908, abre sus puertas la escuela N°34. El 1 de abril de 1917, se funda la
Sociedad Rural de San Jorge, institucion referente de la zona, desde alli se
gestionaron gran parte de las mejoras para la comunidad y logros locales. La
iglesia fue inaugurada en 1921, nunca conto con un cura parroco, ya que venia
de Villa del Carmen a oficiar misa.

En 1930 ya existian en el centro poblado varios servicios: médico residente,
farmacia, tres comercios de ramos generales, escuela, taller mecanico, herre-
ria, carpinteria, carniceria, zapateria, peluqueria, aserradero, albaniles, maqui-
nas esquiladoras, local de feria y la sociedad Rural que funcionaba como cen-



tro social, lo que da cuenta del grado de desarrollo alcanzado por la localidad
en pocos afios."

Sumado a lo anterior mantenia muy buena comunicacion con otros pueblos,
tomando en cuenta la época. Con San Gregorio de Polanco se comunicaban
por una linea telefénica y existia la posibilidad de enviar telegramas, al mismo
tiempo que una balsa, permitia llevar personas, autos y carga, cruzando el Rio
Negro. Dos veces por semana, siempre y cuando el estado de los caminos asi
lo permitiera, se viajaba a Carlos Reyles, para llevar y traer correspondencia,
asi como la posibilidad de tomar el tren que por alli pasaba, por otro lado se
enviaba correspondencia de forma semanal a Durazno y Sarandi del Yi.

El 25 de mayo de 1937, se funda San Jorge Futbol Club, eligieron los colores
verde y blanco para sus camisetas, los cuales se mantienen hasta hoy en dia.
En la década del 40, San Jorge vivié un auge econémico debido a la instalacién
de dos empresas para la produccion de carbon de lefa, las cuales movilizaban
1.000 empleados aproximadamente, que transitaban y consumian en los co-
mercios de la localidad. También en esa época se producen varios hechos que
quedaran en el recuerdo de los pobladores, una nevada de entre 40 y 50 cen-
timetros y una invasion de langostas que arras6 con todo lo que encontré a su
paso, una gran seca, la inauguracion de la Represa Dr. Gabriel Terra'y de la
biblioteca en la Sociedad Rural de San Jorge en 1944.

En la década del 50, se realiza la primera perforacién para obtener agua de las
profundidades y se empieza a gestionar ante el Ministerio de Obras Publicas la
ruta 100, que actualmente conecta con la ciudad de Durazno. Dicha ruta recién
se logra concretar en la década del 70. En esa época se construye el destaca-
mento policial y una cancha de bochas para seguir atendiendo las necesidades
sociales.

En el afno 1981 MEVIR realiza la primera intervencién en la localidad con 35
viviendas, asi como una policlinica para la atencion de todos los pobladores, en
la actualidad se cuenta con tres planes de viviendas de MEVIR (Un total de 128
viviendas), lo que ha mejorado la calidad y cantidad de las viviendas de la loca-
lidad, asi como la posibilidad de contar con un salén comunal, sala funebre y
una comisaria, todo construido a través de MEVIR.

En el afo 2016, se inaugura el gimnasio municipal, que cuenta con un salén
cerrado para hacer deportes y otras actividades, oficinas municipales, un espa-
cio con computadoras con acceso a internet, asi como libre acceso via wifi en
los alrededores del mismo.

"'No fue posible conseguir la informacion sobre la cantidad de habitantes de San Jorge en 1930. Si bien el Instituto Nacional de
Estadistica tiene registro de la poblacion rural del departamento de Durazno, en esa apoca no se discriminaba por localidad. Se
investigo si existian en San Jorge, registros historicos que dieran cuenta de la poblacion local de ese afio, sin resultados.



3. Marco Teodrico
¢ Por qué estudiar el capital social en una pequena localidad rural?

En los ultimos anos, el medio rural ha cambiado drasticamente, “luego de algu-
nas décadas de estancamiento, comenzo en el ultimo cuarto de siglo un proce-
so de transformaciones que podrian compararse con las que se produjeron a
fines del siglo XIX con la introduccién del alambramiento y el mestizaje del ga-
nado”(Pifieiro y Morales,2008,p.1).

La competencia globalizada por el acceso y el control de los recursos naturales
ha supuesto un enorme reto para los actores tradicionales del agro nacional. Lo
que se ha visualizado en dos resultados por un lado la extranjerizacion y con-
centracioén, tanto de la tierra como de otros recursos naturales y por otro lado la
adopcion y adaptacion de los modelos de produccion del agro negocio globali-
zado (Cardeillac y Pifieiro, 2015; p.10).

Algunas de esas transformaciones son las formas de organizar la produccion,
la distribucién y los usos de los recursos productivos, y el impacto econémico
de las inversiones transnacionales que ambientan las mutaciones productivas
(Cardeillac et. al ,2015,p.78).

Es habitual relacionar este proceso con el desarrollo de la cadena forestal y la
agricultura de secano, en concreto, la soja, aunque también con innovaciones
en rubros tradicionales, como la ganaderia y la lecheria, hacia los cuales algu-
nas empresas multinacionales dirigieron capitales (Cardeillac et. al,2015).

La politica promocional del estado con fuertes subsidios a la forestacion, a par-
tir del ano 1987, ha contribuido a la expansién de la misma, asi como la de-
manda de alimentos y materias primas de los mercados internacionales, ha
generado un incremento en la produccion de soja, otros granos y oleaginosas,
cambio que se viene realizando desde los afos 90, pero se intensifico en los
2000 (Pineiro y Morales,2008,p.1).

Se aprecia un desplazamiento de tierras desde explotaciones “chicas” y “me-
dianas” (conformadas por las que tienen entre 1 y 999 hectareas) hacia explo-
taciones “grandes” (mas de 1.000 hectareas)(Cardeillac et. al,2015).

En 2014, Bervejillo y Tambler, presentan un estudio donde explican, que la ga-
naderia, perdié un 10% del numero total de explotaciones y un 6% del area
ocupada. La hipotesis sobre este cambio guarda estrecha relacidén con los efec-
tos de la crisis (1999-2003) y el posterior avance de la agricultura de secano en
detrimento de la superficie ganadera (Cardeillac et. al,2015).

Se dice que el campo uruguayo es una agricultura a dos velocidades, porque si
bien estan presentes los grandes propietarios de tierra, se mantiene la presen-
cia de productores familiares. Segun el censo agropecuario de 2011, la presen-
cia de productores familiares es un 56,3%, los cuales poseen menos del 14%
de la tierra, ambos numeros vienen en bajando en los ultimos afos. (Sganga
et. al , 2014)



Es de suma importancia el papel que los avances tecnolégicos en los cambios
del campo, con sus consecuencias asociadas. Estos cambios técnicos también
han tenido consecuencias importantes en la fuerza de trabajo del agro. Entre
ellos una menor demanda de fuerza de trabajo por el agro, un proceso de pre-
carizacion de la fuerza de trabajo asalariada, una creciente urbanizacién de los
trabajadores agricolas y una menor contribucion de la fuerza de trabajo familiar
al conjunto de la oferta(Pifeiro y Morales,2008;p3).

Al mismo tiempo que se da un fendmeno contradictorio, la revalorizacion de la
cultura rural, que se centra en la relacion del hombre con el caballo, con todo
tipos de fiestas y celebraciones gauchas, en todo el pais y muchas de ellas de
caracter multitudinario (Cardeillac y Pifeiro, 2015; p.12).

Es de interés estudiar como ha sido el proceso, para una pequefia localidad
dentro de este contexto general que afecta al pais.

¢ Desde qué perspectiva tedrica se estudia el caso?

Se estudiara el caso con una perspectiva de desarrollo, en particular de desa-
rrollo humano y de desarrollo territorial rural. A continuacion, algunas definicio-
nes relevantes:

Amartya Sen (2000) expresa que el desarrollo puede concebirse como un pro-
ceso de expansion de las libertades reales de las que disfrutan los individuos.
Por lo tanto la libertad debera considerarse un fin para el desarrollo, al mismo
tiempo que se debe utilizar como un medio para lograr llegar a ese fin.

En el caso de estudio, la libertad de hacer uso de los recursos que posee el
territorio, para un mayor acceso a actividades culturales, educativas, producti-
vas o de cualquier otra indole, que resulten de importancia para esta poblacion.

En el mismo sentido, es pertinente, plantear el concepto de desarrollo territorial,
del Nducleo Interdisciplinario de Estudios del Desarrollo Territorial de UdelaR
(Magri et al, 2014, p.27):

“El desarrollo territorial es un proceso orientado —y por lo tanto un proyecto- con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de la comunidad que habita un territo-
rio especifico. Mejorar la calidad de vida, como actividad liberadora, incluye la
cobertura de necesidades basicas, el aumento de capacidades enddgenas y la
creacion de valor en el territorio. Este proceso involucra transformaciones es-
tructurales en las dimensiones politica, econémica, social, cultural y ambiental,
pero estas transformaciones, sus caracteristicas y grado, dependen del territo-
rio especifico a considerar. Esto supone un profundo reconocimiento de las
diferencias y de los multiples modos de desarrollo y, por lo tanto, un abordaje
ético. Un proceso de desarrollo territorial es sustentable, equitativo e instituyen-
te en todas las dimensiones mencionadas. Involucra, a su vez, el control de-
mocratico de los recursos y su gestion (recursos en sentido amplio, conside-
rando recursos naturales, econdmicos, financieros, humanos, culturales e insti-
tucionales” (Magri et al, 2014).
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Considera al conflicto como parte de cualquier proceso humano y logra gestio-
narlo. Incorpora innovacion pero recuperando tradiciones (Magri et al, 2014).

De Schejtman y Berdegué (2004) tomare su definicion de desarrollo territorial
rural, como un proceso de transformacion productiva e institucional en un es-
pacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. La transformacién
productiva tiene el propdosito de articular competitiva y sustentablemente a la
economia del territorio a mercados dinamicos. El desarrollo institucional tiene
los propositos de estimular y facilitar la interaccion y la concertacion de los ac-
tores locales entre si y entre ellos y los agentes externos relevantes, y de in-
crementar las oportunidades para que la poblacion pobre participe del proceso
y sus beneficios (Schejtman y Berdegué ,2004).

Si bien los autores se refieren a pobreza econdmica, la falta de acceso a activi-
dades culturas y capacitaciones de calidad, pueden ser factores que contribu-
yan con el mantenimiento de esa pobreza. Desde la perspectiva del desarrollo
humano, un mayor acceso a recursos, en cuanto medios, no asegura que estos
se traduzcan en logros en otras dimensiones del bienestar (Colafranceschi et.
al, 2013;p.13).

¢ Qué es el capital social y por qué es importante en este caso?

Existen diferentes definiciones del capital social, algunas de ellas se relacionan
con los vinculos que tiene las personas, otras con el acceso a determinados
recursos, es un concepto amplio. Es relevante para esta investigacion tomar lo
que algunos autores manifiestan respecto al concepto de Capital Social.

Bourdieu define al capital social como el agregado de los recursos reales o po-
tenciales ligados a la posesion de una red durable de relaciones mas o menos
institucionalizadas de reconocimiento mutuo (Bourdieu,1985;p.248, citado en
Porter, 1999).

Putnam expresa que el trabajo en conjunto es mas facil en una comunidad que
tiene un stock abundante de capital social (Putnam,1993).

El capital social es productivo, posibilitando el logro de ciertos fines que no se-
rian alcanzables en su ausencia. Los recursos socio—estructurales que consti-
tuyen un activo de capital para el individuo y facilitan ciertas acciones de indivi-
duos que estan adentro de esa estructura. (Coleman,1990).

North se expresa con respecto a las instituciones, que son conjuntos de nor-
mas y valores que facilitan la confianza entre los actores. Son abstractas, mien-
tras que las organizaciones son manifestaciones concretas de cooperacién ba-
sadas en la confianza. Donde las normas y redes de participacion civica estan
ausentes, la perspectiva de accion colectiva es escasa (North,1990).

Granovetter dice que el comportamiento racional de las personas abarca no
s6lo objetivos econdmicos sino también la sociabilidad, la aprobacion, el status
y el poder. También, en la direccion inversa, las relaciones sociales y la estruc-
tura social juegan un papel central en el comportamiento econémico (Granovet-
ter,1985).
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Durston manifiesta que las relaciones estables de confianza, reciprocidad y
cooperacidon pueden contribuir a tres tipos de beneficios: reducir los costos de
transaccion, producir bienes publicos, y facilitar la constitucién de organizacio-
nes de gestion de base efectivas, de actores sociales y de sociedades civiles
saludables. El capital social no necesariamente produce altos niveles de parti-
cipacion ni sociedades civiles altamente democraticas, ni necesariamente re-
sulta en aumentos de la productividad y producto econdmico de empresas o
economias (Durston, 2000).

El capital social es una capacidad, de utilizar las redes sociales, para que los
individuos que tienen acceso a ellas, obtengan mejores resultados que si ac-
tuaran en forma individual. Esta capacidad no se da en el vacio, sino que surge
de ciertas relaciones sociales y de una base cultural e institucional dada. Es
necesaria una cierta infraestructura para que el capital social pueda aumentar y
acumularse. Las normas, redes, organizaciones e instituciones, no son el capi-
tal social sino su fuente e infraestructura (Flores y Rello, 2001).

El capital social es mas complejo que otras formas de capital, porque también
influyen sobre él sus propias condiciones internas, es decir componentes que
forman parte de él, como la confianza, la solidaridad y la cohesion sociales. Si
estas merman, el capital social se reduce y la capacidad que implica disminuye
0 no puede materializarse con la misma fuerza o eficacia. Esta caracteristica
del capital social es muy importante porque le confiere su fuerza pero también
su debilidad y fragilidad (Flores y Rello ,2001).

Portes y Landolt, 1996, Putzel,1997, expresan que algunos autores han plan-
teado criticas al concepto de capital social y que en algunos casos lleva a dis-
criminacion, la explotacién, la corrupcién y la dominacion por mafias y sistemas
autoritarios (Citado en Durston, 2000, p.13).

Por otra parte Portes (1998) expresa que “La sociabilidad...puede ser fuente de
bienes publicos, como aquéllos celebrados por Coleman, Loury y otros, pero
también puede llevar a “males” publicos. Entre estos males estan el desincenti-
vo a la iniciativa individual; la exclusion de los “otros”; la restriccion de la liber-
tad; y el fomento de los conflictos intergrupales (Citado en Durston,2000;p.13).

¢Existen diferentes tipos de capital social?

Existen varios tipos de capital social: individual, empresarial, comunitario y pu-
blico.

Se puede hablar de un capital social individual, cuando una persona tiene una
red de relaciones utiles que le confieren la capacidad de obtener ventajas y
beneficios.

Bourdieu (2000) escribe sobre las estrategias de los agentes econdémicos y las
empresas y del volumen y estructura del capital a su disposicion y se refiere al
capital social como el conjunto de los recursos movilizados mediante una red
de relaciones sociales extendidas que le proporcionan una ventaja competitiva
al asegurar a los inversionistas rendimientos mas elevados. Este es un capital
social empresarial (Citado en Flores y Rello ,2001, p.4).
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Lo que distingue al capital social comunitario de otros tipos de capital social, es
el hecho de que una parte fundamental de las redes de relaciones sociales en
que se basa, forman parte del grupo que lo detenta. Existen varios estudios de
caso que indican la utilidad que tiene este capital social exdégeno para las co-
munidades rurales (Flores y Rello,2001, p.4).

El capital social publico o gubernamental se intenta agrupar a aquellas institu-
ciones estatales que influyen en las capacidades de las personas para em-
prender acciones colectivas en beneficio mutuo y hace referencia a los incenti-
vos generados para el cumplimiento de los contratos, el cumplimiento de las
leyes, y el grado y extension en que se permiten las libertades civiles (Braier et.
at, 2004).

¢ Se puede crear el capital social?

Luego de presentar las distintas definiciones, me pregunto: ¢Es posible crear
capital o fortalecer el capital social de una comunidad?.

Durston, realizo en el aino 1999 un estudio sobre el capital social comunitario
en el area rural de Guatemala, estudiando los efectos del proyecto antipobreza
PROZACHI, que incluia apoyo externo y capacitacion. Demostré que fue posi-
ble crear capital social en estas comunidades (Durston,2000).

Descubrié en su caso de estudio caracteristicas paraddjicas en la poblacién
que por un lado mostraban una cultura relativamente individualista, de depen-
dencia y dominacion, al mismo tiempo que presentaban normas diversas, entre
las que se incluian practicas solidarias. Por otro lado parecia carecer de las
instituciones del capital social, pero solamente mientras no se rescataban las
practicas institucionales del pasado y surgian nuevos contextos y oportunida-
des para desarrollar nuevas estrategias grupales (Durston,2000).

Flores y Rello explican que el capital social, como todo capital, es creable y
reproducible pero existen ciertos tipos de capital social que es mas facil de pro-
ducir que otros. Existen fuentes del capital social que estan profundamente en-
raizadas en componentes sociales de larga gestacion y gran complejidad cultu-
ral, que no pueden ser creados mediante acciones externas(Flores y Rello,
2001, p.8).

La confianza se construye sobre el pasado, no sobre el futuro: sobre la expe-
riencia de cumplimiento que comprueba la confiabilidad de las personas, no
sobre acuerdos y contratos de promesas a futuro (Durston,2000).

La unica forma de lograr esa confianza es mediante el ejercicio frecuente de
actividades que refuercen la confianza y la cooperacién, al principio la disposi-
cion de la personas sera lenta e insegura y se ira reforzando con el paso del
tiempo, asi como lo plantea la teoria de juegos.

Todo parece indicar que no existen comunidades rurales intrinsecamente “aci-
vicas”, que carezcan del potencial de construccion de capital social, aunque
este potencial esté sumergido en la memoria historica y en partes del repertorio
cultural actualmente en desuso (Durston,2000).
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¢ Qué relacion existe entre el capital social, las redes y los recursos?

Otra forma de entender el papel de una persona o un grupo en una comunidad,
es pensarlo desde las redes que integra, los recursos a los que tiene acceso y
el uso que hace de los mismos.

Todas las personas, por el simple hecho de pertenecer a un red de contactos,
tienen acceso a determinados recursos, los cuales dependen de los recursos a
los cuales tienen los otros miembros de esa red, por ejemplo natural, financie-
ro, humano y tecnoldgico, pero dependera ademas de la capacidad que tenga
la red para transmitir y poner a disposicion de todos sus miembros los recursos
que estos poseen. Esa capacidad de trasmision de capital entre la red, es un
recurso en si mismo, el cual no pertenece a una persona en particular, sino a la
relaciones que mantienen los que integran esa red (Galaso et al.,2018).

Lin (2005) concibe al capital social como el conjunto de recursos presentes en
las relaciones sociales. Segun esta vision, el capital social no se encuentra ni
en los individuos que se relacionan, ni en los elementos fisicos que se usan
para la produccién sino que es inherente a la estructura de las relaciones entre
individuos (Coleman, 1990,citado en Galaso et al.,2014).

Es fundamental analizar como las capacidades individuales se conjugan en el
territorio no solo a partir de activos materiales sino sobre todo a través de acti-
vos relacionales que conforman el capital social local. Esto es lo que permite (o
inhibe si es débil) que el territorio sea mucho mas que la suma de sus habitan-
tes, para pasar a definirse por la capacidad de articular intereses colectivos,
resolver los conflictos en forma positiva y definir objetivos comunes que puedan
plasmarse en un proyecto de desarrollo “por, del y para” el territorio (Galaso et
al., 2015, p.10).

¢ Qué relacion puede existir entre el Estado con los grupos sociales orga-
nizados?

Flores y Rello, citan a Evans (1996), quien basado en estudio de casos, explico
de qué formas se pueden establecer sinergias entre el Estado y los grupos so-
ciales organizados que desembocan en programas de desarrollo, que funcio-
nan con mas eficiencia y equidad. Evans dividié las formas de relacion entre el
Estado y la sociedad en dos: la complementariedad y la imbricacion.

En la primera, el Estado crea las condiciones necesarias para que las organi-
zaciones sociales surjan y progresen: garantia de derechos civiles y politicos,
bienes publicos, programas de desarrollo, entre otras mas. Dichas condiciones
son fundamentales para el crecimiento de las organizaciones y cuando no se
hallan presentes, éstas encuentran barreras casi infranqueables para crecer.
La imbricacion implica una relacion que cruza el divario sector publico organi-
zaciones sociales. Se da cuando se establece una relacion de apoyo y solidari-
dad entre el personal de una instituciéon publica y la organizacién social que
intenta servir, bajo un programa gubernamental dado. Cuando esto ocurre, la
sinergia entre estos dos elementos produce un incremento de la accion colecti-
va y de su eficacia. Esto significa que el capital social puede incluir también a
los miembros de una red o una organizacion rural y a personas externas a
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ellas, pero que mantienen relaciones de solidaridad desde sus funciones publi-
cas (Flores y Rello, 2001).

Existen organizaciones rurales menos densas en lazos culturales que pueden
ser creadas o impulsadas mediante acciones del sector publico (Flores y Rello,
2001, p.9).

Actores en el territorio

José Arocena plantea que no todos los actores locales por el simple hecho de
estar en el territorio pueden considerarse actores locales.Importa analizar ade-
mas de la escena, el sentido de la accién, que nos permite vincular el aporte
que el actor realiza al desarrollo local. Esto quiere decir que no todo individuo,
grupo o institucion que actue en el nivel local puede ser considerado actor local
del desarrollo, o tal vez de manera mas precisa, agente de desarrollo lo-
cal...Ubicandonos en esta definicidn mas restrictiva: bajo la férmula actor local
entendemos todos aquellos agentes que en el campo politico, econdémico, so-
cial y cultural son portadores de propuestas que tienden a capitalizar mejor las
potencialidades locales, incluido un mejor posicionamiento respecto a otros
niveles o entornos territoriales mas amplios, no solo locales. Es fundamental en
esta definicion, el acento puesto en “capitalizar mejor”. En efecto, se trata de
buscar un mayor aprovechamiento de los recursos, pero destacando la calidad
de los procesos en términos de equilibrios naturales y sociales. La generacion
de este tipo de actores-agentes de desarrollo local, es una de las condiciones
decisivas para el éxito de los procesos de desarrollo local (Arocena, 2001, cita-
do en Marsiglia, 2009).

Los actores sociales... son las unidades reales de accion en la sociedad:
tomadores y ejecutores de decisiones que inciden en la realidad local. Son par-
te de la base social, son definidos por ella, pero actuan como individuos o co-
lectivos que, ademas, estan sometidos a otras condiciones (culturales, étnico-
culturales, politicas y territoriales)... De acuerdo a lo anterior, llamamos "actores
locales" a los sujetos (individuales o colectivos) cuyo comportamiento se de-
termina en funcion de una logica local y/o su comportamiento determina los
procesos locales (Pirez,1995 ,citado en Marsiglia, 2009).

Un actor situado en la escena local se constituye en actor, segun Chiara “en la
medida que actua de manera comprometida con relacion a cuestiones social-
mente problematizadas en la escena local” (M. Chiara: 2004, citado en Marsi-
glia, 2009)

Marsiglia (2009) plantea que varios autores hablan de la necesidad de la exis-
tencia de actores estratégicos que puedan participar en la toma de decisiones
para construir procesos de desarrollo local. Estos pueden operar elaborando la
agenda de debates y creando las condiciones para el manejo de las relaciones
entre los involucrados.

Marsiglia (2009), en su tesis de maestria, estudia como gestionar las diferen-

cias, enfocado en la articulacién de actores para el desarrollo local, comparan-
do dos localidades la Paloma, Rocha, Uruguay y Villa de Merlo en San Luis ,
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Argentina, arribando a algunas observaciones de interés para el caso de estu-
dio:

La importancia de fortalecer en las sociedades locales tejidos de actores que
logren canalizar el potencial identitario hacia la consolidacién de un proyecto de
desarrollo alternativo. Esto implica una identificacién muy fuerte con la zona a
la que se pertenece. En el sistema de representaciones mentales colectivo de-
be emerger con fuerza la idea de ser protagonista de un cambio que transfor-
mara la zona.

Identifico falta articulacién de esfuerzos a nivel social, lo que dificulta mejorar
los impactos y la cobertura de las acciones, en la medida que no existe un me-
canismo de funcionamiento en red entre las organizaciones del estado y la so-
ciedad civil que permita potenciar las iniciativas especificas, que son muchas y
variadas pero con poca comunicacién entre si. Y para esto, es clave desde las
instituciones competentes (publicas y privadas) reforzar las instancias de en-
cuentro y capacitacion de los diferentes actores para un trabajo mas coordina-
do y eficaz.

El desafio para los actores locales estratégicos, es establecer un entorno favo-
rable a la generacion de confianza y a la aparicién de comportamientos coope-
rativos, incrementando la frecuencia de relaciones entre los miembros de las
comunidades en general y de los lideres en particular. Para ello, es clave un
marco institucional (donde los gobiernos locales tienen un rol importante como
catalizadores) que propicie la aparicion de grupos y redes y que estos se abran
a la comunidad y al mundo exterior. O sea se tiendan puentes y se generen
eslabones que faciliten el encuentro entre diferentes y por ende mejore la inte-
gracion social en las poblaciones.

Desarrollo rural, algunos apuntes desde la investigacion

La FAO, realizé un informe donde recopilé informacién de experiencias rurales
en Brasil, Chile y México, con las siguientes conclusiones que son relevantes
para el caso de estudio:

El desarrollo rural se esta consolidando como una de las mas importantes
orientaciones de politicas programas para las areas rurales de América Latina,
son varias las organizaciones locales, gobiernos nacionales y regionales, asi
como organismos internacionales que entienden que este enfoque puede mejo-
rar los resultados econdmicos, sociales y ambientales. Las iniciativas publico
privadas son un buen camino para el desarrollo en estas areas rurales, pero
marcan la necesidad de un buen marco institucional, para garantia de todos los
actores del proceso. A través de la interaccidn en los espacios publicos de deli-
beracién, los actores pueden identificar oportunidades de cooperacion que se
materializan en proyectos territoriales. Los proyectos son la principal herra-
mienta para la transformacién productiva de los territorios rurales. En los pro-
cesos de articulacion vertical, el principal mecanismo es la elaboracion de una
Estrategia de Desarrollo Territorial Rural, para ello es necesario consolidar una
estrategia claramente pactada entre los distintos actores e instancias territoria-
les, donde la inversidén en la ampliacion de las capacidades de los actores loca-
les debe jugar un rol primordial. La promocion del desarrollo rural en América
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Latina y el Caribe requiere de una busqueda permanente de nuevos instrumen-
tos y abordajes metodoldgicos para la superacion de los desafios cada vez
mas complejos que presentan los espacios rurales. Los aportes de cada uno de
los actores son la clave para que la accion tenga lugar y para que se alcancen
los objetivos negociados en conjunto. (Soto et al.,2007).

Por otro lado, Saraceno explica en el area rural, nunca es una sola empresa
innovadora, la que inicia un proceso de cambio, necesita el apoyo de los de-
mas actores econdmicos, sociales e institucionales. Son esos mismos actores
los que tienen el conocimiento de la potencialidad de la localidad y conocen
también los mercados externos, a donde deberian colocar sus productos. Son
variados los modelos que las areas rurales utilizar para intercambiar con el ex-
terior, y esto no abarca solamente la relacion mas tradicional rural-urbana, sino
que se han desarrollado nuevas formas de intercambio entre zonas rurales y
algunas regiones o paises muy distantes. La creacion de grupos de accién lo-
cales, la elaboracion de una estrategia de desarrollo local, la adopcion de mé-
todos participativos para la toma de decision sobre el futuro de un area, han
funcionado muy bien (Saraceno, 2007).

Por otra parte Soto et.al (2007) expresan que la apuesta por la participacion
social como motor del desarrollo es objeto de un intenso debate en la ciencia
politica. Cortes (2005) identifica en la literatura reciente dos corrientes clara-
mente divergentes sobre las posibilidades de que los procesos participativos
contribuyan al fortalecimiento de la democracia ya la mayor eficiencia de la
gestion publica. Algunos autores, consideran que el diseno institucional no pre-
supone el acceso universal a la participacion sino que queda restringido a unos
pocos ciudadanos, lo que hace que los dominen gestores o grupos con mas
recursos y poder. Cuestionan la legitimidad de la participacion, afirmando que
los “excluidos”, continuan al margen de estos mecanismos. Otros autores, por
el contrario sostienen que los intereses de los actores sociales tradicionalmente
excluidos de los procesos de decision pasan a ser considerados, y que los
gestores de las politicas publicas y las burocracias gubernamentales son indu-
cidos a tomar decision este teniendo en cuenta dichos intereses. Para ellos, los
foros participativos favorecen y perfeccionan la participacion politica y dificultan
la preservacion de formas autoritarias de decision y relaciones clientelistas en-
tre los gobiernos y la sociedad (Citado en Soto, et. al, 2007).

La capacidad de aprendizaje social a través de la interaccion entre diferentes
actores es uno de los factores que mas condicionan las posibilidades de desa-
rrollo de una determinada regién. Pero por supuesto que esto requiere del
desarrollo de un conjunto de reglas de coordinacién, formales e informales, que
garanticen y faciliten los procesos de aprendizaje (Sael(2005) y Mor-
gan(1996/1999), citado en Soto et. al. 2007).

La importancia de la participacién popular como eje fundacional de procesos de
desarrollo, actualmente identificada genéricamente con la idea de “capital so-
cial”’, se muestra como un imperativo ético cada vez mas compartido entre los
actores. Sin embargo, las distintas formas de provocar y garantizar la participa-
cion sigue siendo una verdadera “caja negra”, ya que los actores reaccionan de
forma distinta a estos estimulos (Soto et. al, 2007).
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Se puede tomar de base la experiencia Europea de politicas rurales, que pue-
den ser aplicables a América Latina, por un lado considerar como complemen-
tarios (y no como alternativos) el desarrollo agricola y el desarrollo rural territo-
rial, comprendiendo mejor las interacciones positivas que pueden establecerse
entre ambos. Otra opcion es utilizar el turismo rural asociado a los productos
tipicos, y en particular la valorizacion de la imagen del territorio rural en su es-
pecificidad (integrada), incluyendo su identidad cultural, como un patrimonio
que junto con el paisaje y el medio ambiente, puede llegar a ser un verdadero
motor de desarrollo de las areas rurales. En la misma linea, un nueva tenden-
cia Europea para mejorar la calidad de vida en la areas rurales y diversificar la
economia, que se conoce como tercer eje, consiste en ayuda para crear servi-
cios basicos, incluso actividades culturales y de tiempo libre, referidos a pe-
quefios municipios o aldeas o a un grupo de ellos, con la infraestructura rela-
cionada o para la conservacion y la valorizacion del patrimonio rural, que inclu-
ye tanto el patrimonio natural como estudios e inversiones asociadas al mante-
nimiento restauracion y valorizacion del patrimonio cultural (Saraceno, 2007).

Tipologia de territorios rurales, metodologia de Schejtman y Berdegué

Finalmente, desde un punto de vista operativo, para concretar los aspectos te6-
ricos sefialados sobre desarrollo territorial rural y capital social, tomaremos el
planteo de Schejtman y Berdegué (2004) sobre diferentes tipologias de territo-
rios rurales. Esto es en particular util para poder tener una caracterizacién sen-
cilla pero que resume mucha informacion sobre la situacién de una localidad o
territorio rural desde las perspectivas tedricas que asumimos.

Schejtman y Berdegué (2004) explican que los programas de desarrollo territo-
rial rural deben considerar explicitamente la heterogeneidad entre territorios,

para lo cual se plantea una tipologia sobre la base de los dos elementos del
desarrollo territorial rural: transformacion productiva y desarrollo institucional.

Cuadro de Tipologia de los Territorios Rurales

Vinculos competitivos con mercados dinamicos

TIPO Il TIPO I

Fragmentacién y conflicto

Concertacion e inclusion

TIPO IV TIPO Il

Economia estancada o en declinacion
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Territorios Tipo |: Aquéllos que han avanzado en su transformacién productiva
y logrado un desarrollo institucional que ha permitido grados razonables de
concertacion e inclusién social.

Territorios Tipo Il: Aquéllos en que si bien existen procesos significativos de
crecimiento econdémico, éstos tienen un débil impacto sobre el desarrollo local
y, en particular, sobre las oportunidades para los sectores pobres.

Territorios Tipo lll: Aquéllos que se caracterizan por una institucionalidad robus-
ta, que con frecuencia se expresa en una identidad cultural fuerte, pero que
carecen de opciones econdmicas endodgenas capaces de sustentar procesos
sostenidos de superacion de la pobreza rural.

Territorios Tipo IV: Aquéllos en franco proceso de desestructuracién societal y
economica.”

Mas especificamente, los territorios tipo | son aquellos que han avanzado en su
transformacion productiva y logrado un desarrollo institucional que ha permitido
grados razonables de concertacion e inclusion social. La economia del territorio
se ha articulado competitivamente con mercados dinamicos. La exposicion a la
demanda de los mercados externos, con sus normas y estandares publicos y
privados, asi como a la competencia de otras regiones o paises, es un estimulo
permanente para los procesos de innovacion tecnoldgica. La existencia de nu-
cleos urbanos y de vinculos eficientes entre ellos y el hinterland rural, aseguran
que las unidades productivas del territorio tengan acceso oportuno y a bajo
costo a insumos y servicios, a capacidades laborales, técnicas y de gestion
relativamente sofisticadas, a servicios publicos, informacién, y otros, que no
estarian

disponibles en ausencia de esta relacion urbano-rural. Los agentes locales se
relacionan eficiente y eficazmente entre si y con otros localizados fuera del te-
rritorio, debido a que cuentan con reglas, marcos juridicos, normas, cédigos de
conducta y convenciones (instituciones) que estimulan y premian tales relacio-
nes. Gracias a tales relaciones, estos territorios tienen una identidad nitida,
bien definida, socialmente incluyente y socialmente construida. Gracias tam-
bién a ellas, quien compite es el territorio, 0 mas precisamente, las empresas
individuales compiten gracias a las relaciones sociales y econémicas que son
la esencia del territorio.

Los territorios tipo Il son aquéllos donde si bien existen procesos significativos
de crecimiento econdmico, tienen un débil impacto sobre el desarrollo local y,
en particular, sobre las oportunidades para los sectores pobres. Los territorios
del Tipo Il comparten con los del Tipo | el contener sectores econémicos fuer-
tes, vinculados competitivamente a mercados dinamicos. Sin embargo, a dife-
rencia de los territorios del Tipo |, los del Tipo Il se caracterizan institucional-
mente por la fragmentacion, el conflicto social y la exclusién de la mayoria de la
poblacion, especialmente de los sectores mas pobres. Las empresas residen
en el territorio, pero no inciden positivamente en su desarrollo.
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Los territorios Tipo Ill se caracterizan por la existencia de instituciones sélida-
mente arraigadas, construidas muchas veces a lo largo de siglos, que estructu-
ran buena parte de la vida cotidiana de sus habitantes. Aqui hay autoridades y
gobierno comunitario; reglas que norman el uso de los recursos naturales;
convenciones y disposiciones que enmarcan la conducta de la gente; tradicio-
nes legales ancestrales que en algunos casos cuentan con el reconocimiento
de la legislacion nacional y que son suficientes para encauzar y resolver los
conflictos locales. Existe, por cierto, una cultura distintiva. Todo lo anterior jue-
ga un papel clave en facilitar la sobrevivencia de la poblacién en un contexto de
economias deprimidas, basadas en la agricultura de autoconsumo, el trabajo
asalariado agricola, el empleo no agricola de refugio y, crecientemente, la emi-
gracion y las remesas de los emigrados.

Los territorios Tipo IV, al igual que los territorios del Tipo lll, se caracterizan por
sus economias deprimidas y estancadas. Pero, a diferencia de aquéllos, los del
Tipo IV padecen de fuertes fracturas sociales y de instituciones débiles o
inexistentes, lo que en definitiva impide estructurar de manera positiva la vida
cotidiana local.
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4. Metodologia de trabajo

Para recabar la informacion se realizaron entrevistas, considerando diferentes
tipos de actores para obtener diferentes perspectivas sobre el fenbmeno a es-
tudiar.

Se prepararon tres cuestionarios diferentes, uno para habitantes locales, otro
para representantes de las organizaciones e instituciones locales y otro para
personas que si bien mantienen algun vinculo con la localidad, no residen en la
misma.

Las preguntas se utilizaron como guia, para lograr una charla mas distendida,
en el formato de entrevista semi-estructurada, de donde obtener mayor infor-
macion que una simple respuesta a la pregunta.

Se realizaron 36 entrevistas, 25 de ellas a residentes de la localidad, hombres y
mujeres entre 20 y 73 anos, con diversas ocupaciones, productores agropecua-
rios, jubilados, empleados municipales, comerciales y amas de casa entre
otros.

Se entrevistdo ademas a referentes de 7 de las 10 instituciones y/o organizacio-
nes presentes en el territorio: Escuela N° 34 Juan Jorge Llado, CAIF Los horne-
ritos laboriosos, Salén Comunal MEVIR, San Jorge Futbol Club, Apareceria
San Jorge, Club del Adulto mayor y Junta local, no se lograron las entrevistas
con representante de Salud Publica, Ministerio del interior y la Sociedad Rural
de San Jorge.

Ademas de eso se realizaron 4 entrevistas a personas externas a la localidad,
entre ellas una a referente de UPM, empresa que en el ultimo tiempo, esta
manteniendo reuniones con los pobladores de la localidad para comenzar a
trabajar en distintos proyectos sociales.

En las entrevistas se pregunté sobre los vinculos entre los pobladores, en es-
pecial aquellos que se establecian con un objetivo en comun, se consulté so-
bre emprendimientos locales y lideres comunitarios, asi como la presencia de
instituciones y organizaciones en el territorio y los vinculos de las mismas, en-
tre ellas y con la poblacion, indagando también sobre el papel de otras organi-
zaciones y la presencia del estado en el territorio.

Las respuestas seran presentadas en seis bloques, flujos e interacciones en el
territorio, capital social y organizaciones en el territorio, condiciones para el
desarrollo, emprendimientos locales y empleo, acciones para el desarrollo y
movilizacion local y percepcién de los actores locales sobre la situacién actual y
las perspectivas hacia el futuro.

En el punto |, flujos e interacciones en el territorio, se da cuenta de la circula-
cion de personas desde San Jorge hacia otras localidades y viceversa, inda-
gando sobre las razones de la misma, personal, comercial, cultural o social, de
acuerdo a los vinculos identificados, se podra clasificar a la localidad, segun el
estudio de Rodriguez Miranda y Sienra (2008), que da cuenta de la relacion
entre un conglomerado urbano respecto a otros centros urbanos.
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En el punto Il, capital social y organizaciones en el territorio, se expone las dis-
tintas organizaciones e instituciones presentes en el territorio, en los casos que
corresponde con una breve descripcion de la poblacién que atienden o las acti-
vidades que realizan, con los resultados obtenidos se presentara un mapa de
las relaciones entre las instituciones locales, asi como los vinculos de las mis-
mas con otras instituciones del exterior del territorio.

En el punto lll, servicios basicos e infraestructura para el desarrollo, se presen-
tan las necesidades en cuanto a infraestructura y servicios manifestadas por
los entrevistados, asi como otras necesidades e intereses identificados.

En el punto IV, emprendimientos locales y empleo, en esta seccidn se presen-
taran la informacién obtenida en cuanto a emprendimientos locales y empleo,
en este punto se desea comprender de qué forma se integra la poblacion a los
procesos productivos y al mercado de trabajo.

En el punto V, acciones para el desarrollo y movilizacion local, se detallan las
instituciones y organizaciones, que no estan presentes en el territorio, pero rea-
lizan actividades en el mismo, por otra parte se menciona las posibilidades de
capacitarse a nivel local y los intereses respecto a ese punto de los entrevista-
dos.

En el punto V, perspectiva, se analiza la experiencia de la localidad en cuanto a
proyectos y se consulta sobre la posibilidad de generar proyectos locales en el
territorio.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se analizara en el capitulo 7, a San
Jorge, segun la tipologia de Schejtman y Berdegué para clasificar territorios
rurales. Lo que nos permite identificar la situacion de la localidad al dia de hoy
y proponer recomendaciones que permitan generar cambios.

En el anexo A, se presentan las preguntas formuladas en cada una de las en-
trevistas.

En el anexo B, se presentan listado de entrevistados.
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5. Resultados de la investigaciéon

Los resultados se presentan en seis grandes temas, que responden a las cues-
tiones que se busca indagar con la investigacion: flujos e interacciones en el
territorio, capital social y organizaciones en el territorio, servicios basicos e in-
fraestructura para el desarrollo, emprendimientos locales y empleo, acciones
para el desarrollo y movilizacién local y percepcion de los actores locales sobre
la situacion actual y las perspectivas hacia el futuro.

Se compilaron las respuestas obtenidas en las 36 entrevistas efectuadas, 25 de
ellas a pobladores locales, 7 a representantes de organizaciones o instituciones
presentes en el territorio y 4 a personas externas, que mantienen algun tipo de
vinculo con la localidad.

Se expondran las respuestas obtenidas con su correspondiente analisis y un
resumen con la informacion mas relevante sobre datos obtenidos.

I. Flujos e interacciones en el territorio

La poblacién mantiene un vinculo fluido con la ciudad de Durazno, capital de-
partamental, lo que podria explicase en parte, debido a que la unica linea de
omnibus que llega a San Jorge, recorre las rutas 100 y 14, hasta llegar a la
Ciudad de Durazno, en ese recorrido no pasa por ningun otro centro poblado
de importancia.

Las principales razones para concurrir a la capital departamental son: realizar
tramites ante organismos publicos, atencién médica, pago de servicios (en Abi-
tab y Red Pagos), acceso a cajero automatico para retiro de dinero y a sucursal
bancaria para otros tramites, asi como la posibilidad de comprar a precios mas
baratos y con mayor variedad que en la localidad.

Si bien, algunos entrevistados manifiestan que visitan la localidad de Villa del
Carmen, principalmente para utilizar el cajero automatico o los servicios que
brinda la sucursal del BROU, para llegar a la misma se debe contar con vehicu-
lo propio. Sumado a que el cajero automatico muchas veces se encuentra roto
o sin la posibilidad de dispensar dinero y que esa sucursal del BROU abre solo
tres dias a la semana. Otras razones para visitar Villa del Carmen son para par-
ticipar de bailes, raides, campeonatos de futbol y eventos en general. La mayo-
ria de los entrevistados indicd que ha visitado Sarandi del Yi, para participar de
eventos hipicos, bailes o similares.

En cuanto los flujos comerciales, culturales y sociales desde y hacia el territo-
rio, los pobladores manifiestan que son muy pocos. El grupo del adulto mayor
viaja a otras localidades todos los meses y una vez al afo recibe a otros grupos
de adultos mayores, para la fiesta de su aniversario. Por otra parte las funcio-
narias del CAIF visitan otras localidades para coordinacion e intercambio. Des-
de hace muchos afos, un dia al mes, funcionarios de BPS, asisten a la locali-
dad para pagar jubilaciones, pensiones y asignaciones, ese dia vendedores de
Villa del Carmen, Blanquillo y Sarandi del Yi, se instalan con sus productos a la
salida del local de pagos. Algunos dias a la semana se reciben a profesores,
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para ensefiar en séptimo, octavo y noveno del liceo rural, asi como otros cur-
s0s que se brindan en la localidad.

Sobre las experiencias de asociacion de San Jorge con otras localidades, la
mayoria de los entrevistados indica no recordar ese tipo de asociaciones. Otros
comentan sobre la rivalidad con Aguas Buenas, que se encuentra a 7 kilome-
tros, que si bien se intento trabajar en conjunto, no se logré ningun objetivo.
Las escuelas rurales de la zona, han realizado algunos encuentros y en una
oportunidad San Jorge se asocio con Carlos Reyes, formando un equipo, para
participar de un campeonato de futbol.

Cuando se preguntd sobre el flujo de personas para trabajar ya sea desde o
hacia San Jorge, el mismo es casi nulo. Una maestra que vive en San Jorge y
se traslada todos los dias a Aguas Buena. Algunos empleados municipales que
trabajan en otras localidades cercanas, asi como un electricista u otros oficios,
que viven en otras localidades se trasladan a San Jorge para hacer trabajos
puntuales. Vale destacar que las personas entrevistadas, que no son oriundas
de San Jorge o por alguna razon vivieron un tiempo fuera de la localidad, reco-
nocen la importancia y necesidad de la asociacion, para obtener mejores resul-
tados, ya sea dentro de la localidad como con otras localidades.

El tema de la inclusion financiera, es uno de los que mas preocupa a los resi-
dentes locales. Situacién compartida con muchas localidades del interior, como
expreso Miguel Sanguinetti, vicepresidente de la Federacion Rural (FRU), en el
parlamento en 2017 "Creemos que el interior del pais no esta preparado para lo
que se le pide. Estamos lejisimo de eso. Estamos lejos de que una persona
vaya a hacer 60 y 80 kilometros para cobrar su sueldo". Si bien soélo es obliga-
torio para aquellas localidades que se encuentren a menos de 3 kildmetros de
un punto de expendio de dinero, se deben tener en cuenta algunas particulari-
dades "La pregunta que nos hacemos es si se cuentan derecho o por el camino
que haya. Yo puedo estar a tres kilometros de un punto, pero si hay un arroyo
que no tiene puente... tengo que ir nadando? Parece una broma pero no, esas
cosas pasan", frase expresada en el parlamento por Fernando Lépez, de la
Comisién Nacional de Fomento Rural.

En la misma seccion de la camara, Alejo Umpiérrez, expreso que “En el interior
de mi departamento, y no creo que los vivos sean solo los de Rocha, surgio
una nueva fuente de ingresos, basada en la confianza que tiene la gente en las
personas que ve a diario”, los guardas de las lineas de transporte que circulan
por los pequefos poblados como San Luis o Cebollati, se llevan treinta o cua-
renta tarjetas de débito de habitantes de esas localidades que no tienen cajeros
automaticos y les retiran en otro lugar el dinero que les piden. Otros legislado-
res, consultaron sobre algunas situaciones reales, “Al lado esta la Bodega Los
Cerros de San Juan, en la que trabajan jornaleros durante uno o dos dias.
¢, Coémo se les paga?”, “Una sefiora cobraba con la tarjeta del Mides en Sarandi
de Navarro, donde no hay nada. Hablo de una tarjeta de $830 pesos”, “Esta
sefora, para poder comprar en un comercio, tenia que ir a Paso de los Toros.
El pasaje le salia $ 370”".

Por otro lado, en la misma seccion, Gonzalo Novales. “El Banco Republica lle-
va ya cerradas 18 sucursales. En Palmitas, zona importantisima en el desarro-
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llo agropecuario, funciona dos o tres dias”. El 28 de agosto de 2016, se realizd
en Durazno una reunion por este tema, donde el edil socialista Eduardo O’Neill,
manifesté que "una medida tomada por burdcratas de escritorio que perjudican
notoriamente a los vecinos del interior profundo. Deberemos recordarles que el
banco es de fomento y desarrollo, por lo que debe prestar un servicio social. Y
ademas va a contrapelo de las politicas de descentralizacion y bancarizacion
que lleva adelante".

La implementacion de la inclusion financiera para las zonas rurales, sigue en
discusién, de hecho se ha aplazado la obligatoriedad del pago de salarios para
los trabajadores rurales, debido a las problematicas de acceso a lugares de
extraccion de dinero.

Resumiendo:

El mayor flujo hacia la localidad es de comerciantes para vender sus productos,
al mismo tiempo que la poblacién viaja a otras localidades, principalmente ha-
cia la ciudad de Durazno, para utilizar los servicios bancarios, hacer compras y
pagos, atencion médica y ocio.

Es casi nulo el vinculo cultural y laboral con otras localidades, el club del adulto
mayor es el unico que viaja una vez por mes fuera de la localidad, el resto de
las instituciones u organizaciones, manifiestan que la limitante es el transporte,
debido a que las nuevas reglamentaciones viales, se debe contratar un micro o
omnibus, lo que implica un costo muy alto, casi imposible de afrontar por la
mayoria de ellas.

Rodriguez Miranda y Sienra (2008), plantean una forma para para caracterizar
a un conglomerado urbano respecto a otros centros urbanos, tomando catego-
rias que fueron propuestas por el Instituto de teoria y urbanismo, de la Facul-
tad de arquitectura, disefio y urbanismo de la Universidad de la Republica, la
relacion se puede clasificar como:

1.indiferente

2.econdmicamente débil, predominan lazos familiares y personales
3.dominacion-dependencia

4.generadora-receptiva

5.generadora-generadora

La relacién clasificada como indiferente refiere a que no hay relacién
econdmica ni social con el centro urbano en cuestién. Cuando el vinculo entre
dos centros urbanos refiere fundamentalmente a lazos familiares y personales
implica que no hay relaciones importantes de tipo econdmico debidas a empre-
sas o trabajadores.

La relacién de dominacién-dependencia refleja que hay un centro principal que
abastece al secundario de servicios y bienes a través del desplazamiento fisico
de vendedores, profesionales, técnicos y docentes, sin que exista un flujo simi-
lar en sentido inverso.
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La relacidn generadora-receptiva refiere a que un centro urbano es capaz de
generar procesos y gestionar acciones de caracter endégeno que, a su vez, el
otro centro (que es una centralidad de segundo orden) es capaz de recibir y
capitalizar en procesos y acciones propias.

La relacidon de tipo generadora-generadora se trata de dos centros que estan
en igual posicion y que se refleja en la existencia de flujos importante sea en
ambos sentidos y de similar importancia relativa, con predominancia de los mo-
tivos que se asocian al caracter dominante pero en ambos sentidos.

Utilizando esta clasificacion, se puede decir que el vinculo de San Jorge con
Aguas Buenas, Sarandi del Yiy con otros poblados de los alrededores mantie-
ne una relacion econémicamente débil, ya que se visita los mismos para activi-
dades de ocio o visitar familiares. En cambio la relacidon que mantiene con el
Carmen y la ciudad de Durazno es de dominacién-dependencia, ya que depen-
de de esas localidades en cuanto al suministro de productos y servicios.

La inclusion financiera, es un tema de interés, para los residentes locales,
preocupados por su implementacion y obligatoriedad, asi como las distintas
alternativas que se ofreceran para la extraccion de dinero.

Il. Capital social y organizaciones del territorio.

La mayoria de las organizaciones y/o instituciones tienen por lo menos 20 afos
de presencia en la localidad. En cuanto a la educacion se cuenta con un centro
CAIF que recibe a 30 nifios de 0 a 3 anos y una escuela rural con 51 alumnos,
en la cual se dicta ademas séptimo, octavo y noveno de liceo rural con una ma-
tricula de 30 alumnos, en la misma se brinda desayuno y almuerzo para quie-
nes lo deseen.

Contar con séptimo, octavo y noveno de liceo rural, es un gran logro para la
localidad, dado que permite a los alumnos seguir sus estudios secundarios. Las
maestras de primaria y unos pocos profesores para materias especiales, como
informatica o educacion fisica, son los encargados de dictar las clases. Es
equivalente a cursar primero, segundo y tercero de ensefianza secundaria, lo
que ha incentivado a que un numero mayor de adolescentes accedan a conti-
nuar sus estudios. Antes de la existencia de ese plan, era necesario trasladarse
a otra localidad, teniendo la cuenta que se trataba de adolescente de 12 afios y
que implicaba un costo econdémico que la familia debia afrontar, en la mayoria
de los casos, la opcidn era dejar al adolescente junto a su familia hasta que
cumpliera la edad suficiente para insertarse en el mercado laboral.

Otros organismos publicos presentes en el territorio, son una Comisaria de Po-
licia, una policlinica con dos médicos, que se alternan cada 15 dias para hacer
la guardia. El mismo médico atiende por Salud publica y por la unica mutualista
privada del departamento CAMEDUR, una vez al mes se recibe al unico espe-
cialista que visita la localidad, un pediatra, en la misma policlinica se realizan
PAP y vacunaciones.

Sobre las visitas de Organismos publicos al territorio, se explica que son muy
pocas, en su mayoria concurre por denuncia o investigaciones de caso. La po-
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blacién reclama la presencia de los organismos publicos en el territorio, por lo
menos una vez al mes, en la actualidad, para efectuar una consulta, recibir in-
formacion o realizar tramites, se debe concurrir a la oficina de cada organismo
en la Ciudad de Durazno. Se recuerda que BPS visito a un persona, para la
cual se le habia solicitado una pensién por enfermedad, la misma no le ha sido
otorgada. En otro momento se inspeccionaron las estancias para corroborar la
situacion de sus empleados ante BPS. DGI y bromatologia visitaron la localidad
para inspeccionar locales comerciales, que previamente fueron denunciados.

Representantes del INAU concurren al CAIF y se presentan en aquellas casas
que tengan denuncias o se esté estudiando alguna irregularidad en cuanto al
cuidado de los menores. El intendente y representantes de la Intendencia Mu-
nicipal de Durazno, son lo que visitan con mayor frecuencia a la localidad, reco-
rren el pueblo y se reunen con los vecinos. Por lo expuesto anteriormente la
Junta local, en representacién de la Intendencia de Durazno, es el referente
local, el vinculo entre la poblacion y El Estado, gestiona reparaciones de OSE y
UTE, asi como préstamo de maquinaria, solicitud y gestién de cursos, entrega
de canastas y atencion de problemas sociales, entre otros.

En cuanto a representantes nacionales o de ministerios, se recuerda que los
mismos solo visitan la localidad en época de elecciones. El Ministerio de Desa-
rrollo Social brinda diferentes talleres como por ejemplo violencia, género, entre
otros, en algunas oportunidades visitan casas previamente definidas, pero no
brinda un espacio para consultas de los demas pobladores. En momentos pun-
tuales el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y pesca, ha brindado cursos,
charlas o entregado vacunas.

En cuanto a asociaciones vinculadas con lo social, el mas importante es el San
Jorge Futbol Club que tiene 81 afios, en cual se vincula con otras localidades
de la zona mediante campeonatos. El Club del adulto mayor, si bien es mas
joven, tiene 2 anos, se ha mantenido trabajando de forma interrumpida, gene-
rando contantemente actividades para recaudar fondos, de forma de cubrir el
costo de los viajes mensuales que realizan a otras localidades. La apareceria
San Jorge ha perdido fuerza, su unica actividad anual es participar en la fiesta
Britanico Oriental. Al entrevistar a representantes de las instituciones, conside-
ran tener una buena relacién con la poblacion en cuanto a participacion y apo-
yo a sus actividades, asi como con otras instituciones. Reclaman que no se ha
logrado trabajar de forma conjunta entre todas, se intenté coordinar reuniones
mensuales entre los representantes, sin éxito.

Consultados los pobladores sobre su participacion en comisiones de las orga-
nizaciones y/o instituciones locales, se manifiesta que son siempre los mismos
los que participan en todos las comisiones y que se ha dado en el ultimo tiempo
una pérdida de interés general por participar en las mismas, debido en parte a
no compartir las formas en las cuales son gestionadas. En cambio cuando se
pregunta si ha participado de actividades propuestas por esas organizaciones
y/o instituciones, la mayoria manifiesta que si, realizando cursos, participando
de talleres y charlas o apoyando a alguna de las instituciones.

Como explican Riella y Vitelli (2005), para poder desarrollar una institucionali-
dad que garantice la participacion en un proceso de desarrollo territorial es ne-
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cesario crear espacios publicos que permitan la construccion y el ejercicio de la
ciudadania.

Desde las Instituciones se explica que muchas veces los pobladores no partici-
pan de talleres, porque si bien reciben la convocatoria, su participacion queda
sujeta a la persona que dicta el taller o no reconocen que ellos tienen interés o
necesidad vinculados al mismo. Otra dificultad planteada por las Instituciones
es la falta de rutina y compromiso a la hora de cumplir con asistencia y hora-
rios, de nifios y adultos.

En los ultimos anos, ha cambiado la relacién de la poblacion con las institucio-
nes y el papel de las mismas dentro de la localidad, la Sociedad Rural de San
Jorge y la escuela, fueron centros de referencia y encuentro de los vecinos.
Ambos por diferentes razones han perdido ese papel, la Sociedad Rural porque
se encuentra cerrada y la comision Fomento de la escuela no esta funcionando
como antes.

Sobre el papel de la escuela en las zonas rurales, Riella y Vitelli (2005) plan-
tean que el mejor respaldo a una politica de desarrollo territorial rural que se
puede ofrecer, desde las esferas centrales del gobierno, es el reforzamiento y
redisefio de estos espacios educativos, para que puedan ser agentes eficaces
en la construccion social de su territorio, contribuyendo a fortalecer la participa-
cion y la accidn colectiva de los sectores mas rezagados en la obtencion de sus
derechos ciudadanos. Linck(2004) explica que no sera preciso generar instan-
cias nuevas o diferentes, si se cuenta con la institucién escolar que puede ser
el espacio desde donde generar capital social, tendiente al fortalecimiento de la
ciudadania y la participacion en la construccion del territorio y su desarrollo.

Los entrevistados coinciden en la perdida que ha sido para la comunidad que la
Sociedad Rural de San Jorge, no esté funcionando, institucion que fue centro
social y econdmico de la localidad. Desde alli se gestionaban en su local, ferias
ganaderas, sus instalaciones cuentan con varios salones para usos multiples,
que se utilizaban para fiestas, bailes, cursos y cualquier actividad de interés
para la comunidad. La comisién de la Sociedad Rural y el club de Leones, se
reunian en esos salones. Las instalaciones cuentan con espacio para bar, res-
taurant y habitaciones para hospedar a los visitantes. Su funcionamiento ha
sido intermitente en los ultimos 20 afos, esta cerrada desde hace un tiempo,
por decision de la Comision de la Sociedad Rural, que segun manifiestan los
entrevistados esta conformada por personas honorarias, que no residen en la
localidad y no han brindado el espacio a los pobladores locales para integrar la
misma.

Si bien la mayoria de los entrevistados, considera muy bueno que las perso-
nas se asocien para conseguir un objetivo, son muy pocos los que manifiestan
que participaron en alguna actividad asociativa o comunitaria. Las experiencias
asociativas o comunitarias dentro de la localidad, no se consideran buenas,
porque primé el individualismo sobre lo colectivo. Una de las actividades que
lograba convocar a un grupo de gente con un objetivo comun, era la de organi-
zar eventos para beneficiar a personas que necesitaban colaboracion, en los
ultimos anos, las nuevas reglamentaciones en cuanto a permisos obligatorios y
los costos asociados a los mismos, ha desestimulado esa practica. El capital
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social se ha debilitado, la poblacion no tiene interés de participar en actividades
asociativas, no confia en los vinculos con sus vecinos, prefiere criticar una pro-
puesta antes de sumarse a la misma.

En cuanto a la identidad local, la poblacion confia mas en las personas e ideas
externas, de que las que surgen en la propia localidad. Sucede algo similar con
los eventos, los pobladores de San Jorge, prefieren concurrir a eventos o acti-
vidades de otras localidades y no participan de los eventos o actividades loca-
les, en cambio se reciben visitantes de otras localidades, interesados en parti-
cipar de dichos eventos.

Resumiendo:

Como se observa en la Figura 1, la Junta local es la unica institucion que se
relaciona con las todas instituciones locales, asi como con instituciones de fue-
ra del territorio. Existen trabajos en conjunto entre algunas instituciones, pero
no se identificé un espacio o tema que logre involucrar a todas las instituciones
presentes en el territorio. Algunas de ellas han manifestado su interés en contar
con ese espacio de encuentro, pero hasta el momento no se ha concretado.

Figura 1. Relaciones entre organizaciones de San Jorge.

Club del adulto mayor ’
= >

Salon comunal

COMISARIA

(Min. del Interior)

Intendencia Municipal de Durazno

Fuente: en base a entrevistas.
Elaboracion propia.
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Cuadro 1: Resumen de las caracteristicas del capital social y las organizacio-

nes de San Jorge

CAPITAL SOCIAL

ORGANIZACIONES

*Buen vinculo entre los pobladores locales
*Valores de solidaridad presentes en el territorio
*No se identificaron actores que sirvan de “puente”
*Poca experiencia en actividades asociativas
*Preferencia de los externo sobre lo interno

=Son pocas las personas que participan en las
distintas comisiones pero con mucho compromiso
y capacidad de gestién

=La mayoria con mas de 20 afios de funcionamiento
continuo en la localidad, existe capacidad de gestion
=Se cumple con el objetivo principal, sin posibilidades
de realizar actividades extraordinarias, no incluidas
en los mismos

*Interés en mejorar y aportar mas alla de su objetivo
=Dificultad para coordinacion interinstitucional
=Participacion y apoyo en actividades propuestas

=Interés en capacitarse y aprender

=Existe capital humano y capacidad a nivel local,
se solicita apoyo para explotar al maximo su po-
tencial

=Se cree que la poblacion tiene interés en involu-
crarse en proyectos locales, no encuentra la forma
0 no cuenta con las herramientas

desde las instituciones y/o organizaciones
*Pocas personas participan en comisiones

organizaciones locales y externas

Fuente: en base a entrevistas. Elaboracion propia.
lll. Servicios basicos e infraestructura para el desarrollo.

En cuanto a la necesidad de infraestructura y servicios, uno de los temas que
mas preocupa a la poblacion es el de la inclusién financiera, la unica posibilidad
de retirar dinero en la localidad es en un almacén. A pesar de que el monto de
retiro tiene un tope, la propietaria del almacén manifiesta que en ciertos mo-
mentos del mes, logra hacer frente a la demanda. Por otro parte, el cajero mas
cercano se encuentra en la localidad de Villa del Carmen a 50 kildbmetros de
San Jorge y como se explico anteriormente, es habitual que no cuente con di-
nero para dispensar o este fuera de servicio.

Los entrevistados plantean la necesidad de contar con nuevo plan de viviendas
de MEVIR, ya que en el ultimo, que fue hace 10 afos, no se logrd cubrir la de-
manda, la cual se ha ampliado en los ultimos afos. Otras necesidades que la
poblacién identifica son la de una estacion de servicio, por varios afios, fun-
ciono una agencia de ANCAP a pocos kilometros de San Jorge, en la actuali-
dad se debe concurrir a Villa del Carmen para cargar combustible o comprarlo
en almacenes de la localidad a un precio elevado. Se solicita mas presencia de
los organismos publicos, en particular con una oficina para la mujer, actividades
para ninos y adolescentes, la posibilidad de cursar cuarto, quinto y sexto de
liceo en la localidad, asi como contar con un lugar donde hospedar a los visi-
tantes.

Otros de los entrevistados, consideran que se estda mucho mejor que antes, en
cuanto a infraestructura y servicios, seria necesario mayor organizacion y coor-
dinacion entre los mismos. Respecto a alguna actividad que les gustaria reali-
zar en la localidad pero no es posible hoy, se manifiesta la necesidad de contar
con una plaza como punto de encuentro, fomentar la practica de otros deportes
diferentes al futbol, para lo que es indispensable contar con un profesor de
educacion fisica. Por otra parte se demandan actividades culturales, con espe-
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cial interés en la musica, a otros les preocupa la creacién de fuentes de em-
pleo, en particular para la mujer, no solo como una forma de generar ingreso,
sino como un espacio de interaccién social.

Las instituciones manifiestan la dificultad que se les presenta a la hora de mo-
verse en grupo, debido a los costos y las condiciones requeridas. Antes los
traslados de personas se realizaban en la caja de un camion, la reglamentacion
prohibié esa practica, hoy se exige la contratacion de un micro u émnibus, lo
que implica altos costos, que son casi imposibles de afrontar.

Resumiendo:

Cuadro 2: Listado de los servicios e infraestructura: disponibilidad, situacién
actual y observaciones.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DISPONIBLES | SITUACION ACTUAL OBSERVACIONES

Extraccion de dinero Sl Existe un punto de extraccién en un almacén Tiene tope, dificultad de contar con el dinero en algunos momentos del mes
Vivienda de MEVIR Sl Existen tres planes de viviendas Se solicita otro plan para familias jovenes

Lugar para hospedar visitantes NO Existe, pero esta cerrado. Alternativa hospedar en casas de familia

Estacion de Servicio NO La mas cercana a 50 kildmetros Comprar en almacén local, a precio alto.

Oficina para la mujer NO No existe Los entrevistados manifiestan interés en contar con una oficina para la mujer.
Actividades para nifios y jovenes Sl Las brindan Kolping e Intendencia. Mayor variedad de actividades.

Plaza central NO No existe Los entrevistados manifiestan interés en contar con una plaza central.
Deportes Sl Futbol Contar con profesor para otras disciplinas

Actividades culturales NO No existe Los entrevistados manifiestan interés en contar con una actividades culturales
Clases de musica y otra artes NO No existe Los entrevistados manifiestan interés en contar con una clases de musica y arte
Traslados en grupo NO Son muy caros Los entrevistados manifiestan interés por viajar a otras localidades

Gimnasio cerrado Sl Existe Se podria utilizar para clases de musica, arte y deportes

Policlinica Sl Existe, con atencion por ASSE y Camedur Se solicita mayor presencia de especialistas

CAIF, escuela y liceo rural Sl Existen Se solicita plan para terminar secundaria 4to. 5to y 6to

Red pagos Sl Permite pagar los servicios basicos Permite pagos de algunos servicios, no tiene todas las funciones de Red Pagos
Acceso a internet Sl Sala de informatica y wifi gratis en el gimnasio Los entrevistados manifiestan interés en contar con clases de informdtica

IV. Emprendimientos locales y empleo

Respecto a emprendimientos locales, es poca la informacién que surge de las
entrevistas, los mas destacados son un grupo de productores de miel, que ges-
tionan sus panales en forma independiente, todos usan la Unica sala de extrac-
cion certificada de la localidad. Una familia se dedica a la produccion de hu-
mus, el que vende por Mercado libre para Montevideo, debe llevarlo hasta la
ciudad de Durazno, donde contrata un flete para hacer la entrega en Montevi-
deo. Por iniciativa de la Junta Local, con el apoyo de la Intendencia de Durazno
y la empresa UPM se implemento6 un invernadero. La intendencia seleccion6 un
grupo de mujeres de la localidad, las capacitd, se les brindo insumos y apoyo
técnico, asi como los materiales para la construccion del invernadero. En la
actualidad se estan produciendo verduras de buena calidad, aunque han surgi-
do inconvenientes para la comercializacion (precios y puntos de venta).Los en-
trevistados manifiesta que tienen el interés de capacitarse para producir, algu-
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nos ya lo han intentado, identifican que el problema no es la produccion sino la
venta, vinculada con los altos costos de para trasladar el producto fuera de la
localidad.

En cuanto a la presencia de empresas privadas en la zona, son unas pocas, en
su mayoria empresas forestales, las cuales arriban con su propio personal, al-
quilan casas en San Jorge, pero no consumen en los demas comercios locales.
Son puntuales las contrataciones de personal zafral de la localidad. En el ultimo
tiempo UPM se ha acercado, mas que nada desde el punto de vista social, tra-
bajando junto a CEPRODIH con mujeres, capacitandolas y apoyandolas en un
proyecto de costura.

Los ingresos de las familias, que viven en la localidad, provienen principalmen-
te de tres fuentes, el jefe de hogar trabajando en actividades agricolas en esta-
blecimientos de la zona, empleados municipales y prestaciones sociales del
estado (jubilaciones, pensiones, asignaciones y tarjeta MIDES).Algunos pobla-
dores locales crian animales (ovinos, vacunos y equinos), ya sea para la venta,
como una fuente de ingresos o para consumo propio, en algunos casos como
complemento de los ingresos mencionados anteriormente. La mayoria de las
mujeres se definen como amas de casa y sin ingresos. Son pocas las familias
que tienen huerta familiar. La escuela inicio un plan piloto, para por ensefar a
los nifios a plantar, con la intencidn de incentivar las huertas domésticas, lo que
generd malestar en los padres, que manifestaron que sus hijos van a la escuela
a aprender no a trabajar. El taller mecanico, ha logrado especializarse en ma-
quinaria agricola, brindando sus servicios en su taller local, asi como movili-
zandose a distintas localidades de la zona.

Respecto a lo anterior, Galaso, Goinheix, y Rodriguez Miranda (2015) expre-
san que, resulta de importancia entender como un territorio permite a su pobla-
cion que se integre en procesos productivos, ya sea como emprendedores o
empresarios o0 como trabajadores, que les permitan participar de la creacion de
valor y, a su vez, poder apropiarse de parte del mismo para poder decidir en
forma auténoma sobre su utilizacién.

Resumiendo:

Cuadro 3: Caracteristicas de los emprendimientos locales, fuentes de ingresos
y presencia de empresas en la localidad.

Caracteristicas de los Emprendimientos

Fuentes de Ingresos

Caracteristicas de la empresas del territorio

=Pocos emprendimientos
=Altos costos de traslado, mayor costo de producto

=Interés en capacitarse para producir

=No existen experiencias asociativas

*Empleo dependiente en actividades agricolas
*Empleados municipales
*Prestaciones sociales

*Pequefios productores ganaderos

*Pocas empresas, en su mayoria forestales
*Tienen su propio personal fijo, no local
=Contrato de personal zafral esporadico

*No consumen en los comercios locales
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V. Acciones para el desarrollo y movilizacion local

Respecto a la presencia de asociaciones y/o instituciones externas al territorio,
se destaca a Kolping, que después de varios afios vuelve a la localidad para
brindar cursos de cocina para jovenes y adultos, al mismo tiempo que gestiona
un grupo de jévenes, con los cuales se trabajan los valores y la solidaridad.
CEPRODIH y UPM estan presentes mediante un taller de capacitacion en cos-
tura, desde alli se impulsé a un grupo de las mujeres participante, a producir y
vender (almohadones y bolsos), el grupo cuenta con apoyo psicologico, asi
como una profesora que las ensefia y acompafa en el proceso.

MIDES ha realizado charlas en particular sobre violencia doméstica, INEFOOP
y MEC se acercaron a la localidad para proponer la posibilidad de realizar cur-
sos. La poblacion no logro llegar a un acuerdo en cuanto a él o los cursos que
se pretendian realizar, segun explican los entrevistados, la intencion de
INEFOOP era capacitar para formar Cooperativas de trabajo y la intencion de
la poblacion era capacitarse para uso doméstico. FUNDASOL ha visitado la
localidad, se reunio con los comerciantes, ofrecio la posibilidad de otorgar cré-
ditos, no se logré confirmar si alguien efectivamente solicito el mismo.

En cuanto a capacitacion, existe la posibilidad de cursar en el liceo rural, el
equivalente a tercer afio de educacion secundaria. Por otra parte la Intendencia
ofrece diferentes cursos, en la actualidad se puede estudiar cocina, panaderia
0 envasado. Se detectaron dos fenbmenos respecto a los cursos, que baja la
participacion a medida que pasa el tiempo y que aquellos que completan los
cursos, no encuentran la forma de aplicar los conocimientos adquiridos. Consi-
deran que es necesario contar con apoyo técnico, luego que se termina el cur-
S0, para potenciar y apoyar, la aplicacion practica del conocimiento adquirido.

Sobre la posibilidad de capacitarse, la mayoria manifesto su interés en estudiar
computacion, todas las semanas concurre un profesor de informatica al liceo
rural y la Junta local cuenta con una sala de informatica y la disposicion para
adaptarla o mejorarla si fuera necesario, consideran que es facil implementar el
mismo. Otras capacitaciones de interés son los oficios como soldador, mecani-
ca, carpinteria, electricidad, en particular pensando en los mas jévenes y en
que para varios oficios se requiere conseguir un profesional de otra localidad. A
otros les interesa aprender manualidades y belleza, se propone utilizar los re-
cursos de la localidad, como por ejemplo los cueros de vaca, “que no los quiere
nadie”, se pueden conseguir muy baratos, pero un par de riendas que se puede
hacer con ese cuero, se pueden cobrar a $1.500 como minimo.

Desde otra perspectiva se manifiesta la necesidad la necesidad de formar en
cultura, capital humano, motivacion, trabajar con las potencialidades humanas
de la localidad, trabajar sobre distintas opciones, entre ellas la de capacitarse
de forma online o mediante cursos cortos en Durazno.

Colafranceschi, Failache y Vigorito (2013;p.30) toman en su texto las palabras
de Dra. Maria Ester Mancebo, Especialista en Politicas Educativas, de la Facul-
tad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, respecto a la importan-
cia de la educacién para abordar los temas de pobreza y desigualdad,
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“la educaciéon es un componente neuralgico del bienestar, por multiples razo-
nes. En primer lugar, puede permitir a las personas amortiguar el peso desfavo-
rable de su herencia social, a través de la incorporacion de activos a los que los
individuos recurren cuando enfrentan situaciones de riesgo en el marco de la
estructura de oportunidades vigente. En segundo término, la educacion puede
cumplir un rol importante en los procesos de movilidad social, favoreciendo los
movimientos ascendentes de los individuos dentro de un determinado sistema
socioeconomico. En tercer lugar, el sistema educativo en su conjunto constitu-
ye un ambito privilegiado de creacion, en cantidad y calidad, de capital hu-
mano, que permite a las personas la insercion en el mercado laboral. En cuarto
lugar, a través de los centros educativos, las sociedades pueden enfrentar la
configuracion de riesgos existente en un momento historico dado, recurriendo a
instrumentos de politica publica variados, desde la universalizacién de la edu-
cacion inicial hasta las jornadas escolares extendidas, pasando por la presta-
cion de servicios de alimentacién y recreacion, entre otros. Finalmente, la edu-
cacién puede constituir un ambito privilegiado para la integracion social, la ge-
neraciéon de redes sociales y la construccién de ciudadania”

Sobre la posibilidad de utilizar los recursos locales para crear nuevas fuentes
de empleo, como ejercicio, se le indicaba no considerar la limitantes econdmi-
cas, de infraestructura, ni de ninguna otra indole, para la mayoria fue muy dificil
contestar esta pregunta, porque cada vez que habian pensado en algo, encon-
traban una limitante que ellos creian de muy dificil resolucion. Igualmente algu-
nos se animaron a hablar sobre turismo, rescatar el origen inglés, aprovechar la
buena pesca que se da en el Rio Negro, incluso hasta la posibilidad de ofrecer
un paquete para turistas extranjeros, pero enseguida aparecian las limitantes:
el dificil acceso, la falta de servicios como hospedaje y restaurant, etc. Se re-
cuerda un proyecto frustrado entre la intendencia de Durazno y la intendencia
de Tacuarembd, donde se pretendia unir San Jorge con San Gregorio de Po-
lanco, por un camino, que acortara significativamente las distancias, anterior-
mente se pretendid vincular a los dos pueblos mediante una balsa que se tras-
ladara por el Rio Negro, idea que no logro concretarse.

Resumiendo:

En cuanto a la presencia de otras instituciones y/o organizaciones no publicas
en el territorio encontramos a Kolping, UPM y Ceprodih, las cuales ofrecen ba-
sicamente capacitaciones y algunas reuniones puntuales con ciertos grupos
jévenes o mujeres.

Respecto a la capacitacion, muchos de los entrevistados esta interesado en
capacitarse y aprender, no logran identificar cuales serian las capacitaciones
que les interesaria realizar, aun asi, algunos se animaron a solicitan varios ti-
pos de cursos:

e Computacion

e Oficios

e Talabarteria

e Culturales (Musica, teatro, etc.)

e Motivacion y potencialidades humanas

34



VI. Percepcion de los actores locales sobre la situacion actual y las pers-
pectivas hacia el futuro.

Cuando se consulta a los pobladores si recuerdan algun proyecto que de la
localidad actual o anterior de cualquier indole cultural, social o productivo, a
muchos les cuesta recordar si existiéo en algin momento un proyecto local. De
los que identifican proyectos locales, la mayoria se muestra descreido, ya que
los mismos fracasaron o no lograron los resultados esperados, con excepcién
de la apicultura. En cuanto a la apicultura, después de la capacitacion, se reci-
bié apoyo para formar el grupo para comercializar, la mayoria de los participan-
tes iniciales siguen aprendiendo y capacitandose, se manifestd que el éxito ra-
dica en que el curso tenia costo, por lo tanto las personas que participaron
realmente tenian interés y compromiso de formarse en ello y trabajar.

Cuando se pregunta al entrevistado: ¢ Cree que la poblacion estaria interesada
en realizar proyectos o actividades en conjunto para atender necesidades so-
ciales, culturales o productivas?, las opiniones se encuentran divididas. Algu-
nos creen que no existe interés, porque las personas de la localidad son muy
individualistas, les gusta criticar, tienen miedo y desconocimiento sobre el
mundo exterior, no manejan la posibilidad de que pueden existir varias formas
para lograr un objetivo. Otro grupo considera que la poblacion si tiene ganas de
hacer actividades, no cuenta con las herramientas, para lo que es necesario
contar con apoyo, en primer lugar empoderar a las personas, motivarlos para
que logren sus objetivos, al mismos tiempo que se acompana técnicamente en
la actividad en si, ordenando al grupo, aportando ideas y capacitando.

Los entrevistados se refieren a la falta de identidad y sentido de pertenencia a
la localidad, se concurre a eventos y festivales en otros pueblos, pero no se
apoya lo que se realizan en San Jorge. El encuentro Britanico Oriental, que se
realiza en San Jorge, era gratis, de los pobladores de San Jorge no concurrian,
pero si personas de otros pueblos vecinos. Por otro lado un conjunto de veci-
nos de San Jorge viene trabajando para mantener en pie el molino, emblema
local, el cual se ha deteriorado por el paso del tiempo. Segun manifiestan los
entrevistados, cuando un vecino plantea una idea, es ampliamente cuestiona-
do, en cambio si la propone alguien ajeno a la localidad es bien recibida.

Schejtman y Berdegué (2004) explican que los sectores rurales pobres pueden
por si mismos desarrollar ciertos tipos de capacidades y competencias, a partir
de su propia organizacion. Sin embargo, habra otras determinantes del desa-
rrollo a la que los pobres so6lo accederan a través de puentes que los vinculen
con otros agentes econdmicos y sociales. Por ende, la construccion de dichos
puentes y el relacionamiento con estos otros actores, es decir, la promocion de
la concertacion social, son tareas ineludibles del desarrollo territorial rural. Su-
mando a que las estrategias de accion colectiva requieren organizarse sobre la
base de un principio de progresividad de objetivos, desde los de menor (cons-
truccién de capital humano y capital social) a los de mayor complejidad (elimi-
nacion de la pobreza, modificacion de las relaciones de poder, profundizacion
de la democracia).
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Resumiendo:

Segun los entrevistados no existen casi ninguna experiencia de proyectos loca-
les y menos aun experiencias exitosas, a pesar de ello una parte de los entre-
vistados cree que la poblacion tiene ganas de involucrarse en proyectos y acti-
vidades, pero no cuentan con las herramientas necesarias para generar los
mismos.

Otros comentarios de interés
En varias entrevistas se reiteran comentarios, que es de interés mencionar:

La sensacion de los pobladores de que viven muy lejos, razon por las que sien-
ten que estan abandonados y no interesan a nadie. La necesidad de motivar,
empujar, acompafar a una persona o grupo, para alcanzar sus objetivos. Que
no existe capacidad encontrar soluciones o las personas no tienen la confianza
necesaria, para creer que pueden llegar a su objetivos, asi lo expresan perso-
nas que no son de la localidad o que vivieron un tiempo en otro lugar y conocie-
ron otras realidades.

La importancia de presentar ideas claras, en varias oportunidades se realizo
convocatorias con un objetivo, que luego resulto ser diferente o en propuestas
que no se terminan concretando, resultando en una pérdida de interés de la
poblacién, por participar e informase de cualquier convocatoria. No existen es-
pacios de integracion social, donde conversar, discutir y aprender del otro.
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6. Resumen de la situacion actual

Por muchos afios, los establecimientos rurales, se dedicaron casi exclusiva-
mente a la ganaderia, los propietarios de los mismos residian alli junto a su
familia, lo que implicaba una constante participacion y colaboracién con las ac-
tividades sociales de San Jorge. Al mismo tiempo que ofrecian trabajo a los
pobladores. En los ultimos afos, la mayoria de esos establecimientos se ven-
dié a empresas o duefios extranjeros, los que se dedican a la agricultura o fo-
restacién, cuando se instalan traen su propio personal y casi no contratan a
nivel local.

Debido a esta nueva realidad ha cambiado el mercado de trabajo en la locali-
dad. Algunas familias debieron desplazase a otras localidad, pero siguen man-
teniendo su vivienda en San Jorge, lo que da cuenta de un interés de continuar
relacionado a la zona. Por otra parte no existe hoy en la localidad posibilidad de
capacitarse sobre temas relacionados a agricultura o forestacion.

De la investigacion se desprende que son buenos los vinculos entre los habi-
tantes locales, reconociendo la dificultad a la hora de realizar actividades gru-
pales. Pese a ello, un pequefo grupo de pobladores, participa activamente de
las comisiones y actividades propuestas a nivel local. Esta vision es compartida
con actores externos, que han trabajado en el territorio, los cuales manifiestan
que son siempre las mismas personas las que participan en las actividades
locales.

Son pocos los emprendimientos locales que se lograron identificar, la produc-
cion de humus y la apicultura, ambos gestionados de forma individual o fami-
liar, asociandose solamente para la extraccion y venta de la miel. El invernacu-
lo municipal es la Unica experiencia asociativa que funciona actualmente, pero
no se puede decir que de manera independiente, dado que cuenta con apoyo
técnico y econdémico (semillas, tierra, etc) de la Intendencia de Durazno.

La mayoria de las instituciones y organizaciones locales vienen trabajando de
forma continuada desde hace varios afios, abocadas a cumplir con el objetivo
para el cual fueron creadas. Desde las mismas se manifiesta que por distintas
razones es casi imposible realizar actividades extraordinarias no previstas en
su objetivo principal.

En cuanto a los actores referentes del territorio, en la actualidad solamente se
identifica al encargado de la Junta local, no queda claro si es por su persona o
se debe al cargo que ocupa actualmente. Por otra lado surge de la entrevistas
que anteriormente existan otros actores locales que se consideraban referentes
como por ejemplo, la maestra directora de la escuela, los integrantes de la co-
mision de la Sociedad Rural, el doctor y algunos vecinos del pueblo, que por
sus caracteristicas personales lideraban propuestas locales.

Sobre los organismos publicos departamentales y nacionales, se puede decir
que es la Junta local, es la que ejerce de nexo entre las politicas publicas y la
poblacién. La junta local con el apoyo de la Intendencia de Durazno, tiene inte-
rés de ampliar y mejorar los cursos que se dictan en el territorio, en especial lo
que colabore con la generacion de ingresos para la poblacién local, por otro
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lado manifiesta su disposicidén a colaborar dentro de sus posibilidades en acti-
vidades o proyectos locales de cualquier tipo.

No existe a nivel local, una oficina de referencia para acceder a informacién o
consulta sobre lo que ofrecen los distintos organismos publicos departamenta-
les y nacionales. Desde distintas instituciones como la escuela, el caif, la poli-
clinica, la junta local, etc, asi como referentes de las mismas como maestras,
educadoras, doctores, enfermera e incluso algunos vecinos, realizan de nexo
entre la poblacidn que necesita la informacién y los organismos publicos, me-
diante llamados telefénicos, brindado los boletos para ir hasta Durazno a la
oficina departamental e incluso acompanandolos fisicamente a hacer el tramite,
etc. Lo que da cuenta de los valores de solidaridad presentes en el territorio.

En cuanto a infraestructura y servicios, se reconoce que tienen lo suficiente
para cubrir las necesidades basicas. Indican que la carencia principal esta en
motivar, organizar y orientar los recursos humanos, para que exploten al maxi-
mo esa estructura, que la poblacion se organice para demandar y gestionar
proyectos para la localidad.

Por todo lo expuesto anteriormente, podria existir un campo fértil para trabajar
sobre diversos aspectos que permitan la generacion y ejecucion de proyectos
locales sociales, culturales y productivos.
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7. Analisis del tipo de territorio, de acuerdo a la metodologia de Schejt-
man y Berdegué

Cuadro: Tipologia de los Territorios rurales para el caso de San Jorge

Vinculos competitivos con mercados dinamicos

TIPO Il TIPO I

Fragmentacion y conflicto

Concertacion e inclusion

TIPO IV TIPO Il
San Jorge

Economia estancada o en declinacion

De acuerdo a los datos obtenidos de las entrevistas, se puede establecer que
San Jorge se ubica en la tipologia de Territorio tipo Il de acuerdo a la metodo-
logia de Schejtman y Berdegué , con instituciones con larga historia de trabajo
en la localidad, una Junta local con una papel predominante en la gestion de
los recursos que llegan al territorio, una forma de hacer y ser, que se mantiene
el tiempo, unido a los cambios a nivel de trabajo asalariado agricola de los ulti-
mos anos, principal fuente de ingresos a nivel local, definen una cultura local
caracteristica.

Por otro lado, la no participacion de la poblacion en actividades grupales, la
falta de espacios para discutir y proponer ideas, da cuenta de una pérdida de
las capacidades comunitarias, que en algun momento gestionaron la institucio-
nalidad y cultura actual.

Si no se logra recuperar esa capacidad comunitaria de gestion, se corre el ries-

go de pasar a un territorio de Tipo IV, con instituciones débiles, economia de-
primida y fuertes fracturas sociales.
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8. Conclusiones

Después de todo lo dicho, se intentara responder las preguntas que dieron ori-
gen a la investigacion: ¢Qué caracteristicas tiene el capital social de la locali-
dad de San Jorge? y ¢qué ventajas y desventajas se pueden identificar desde
una perspectiva de desarrollo local?.

En sus casi 200 afos de historia, la localidad logro adaptase a los diferentes
cambios ocurridos en ese tiempo, la mayoria de las instituciones que se crea-
ron o instalaron en el territorio han logrado mantenerse funcionando, lo que da
cuenta de una capacidad de gestidon de las mismas de los pobladores locales.
Esos mismos pobladores consiguieron la infraestructura y servicios para aten-
der las necesidades basicas de la poblacién.

De la investigacion se deprende que en el ultimo tiempo, la mayoria de los re-
sidentes han perdido el interés por participar en actividades grupales, sin estos
espacios comunes de participacion, debate, gestion y trabajo, es casi imposi-
ble, pensar en gestionar desde el territorio ideas con perspectiva de desarrollo
local. La continuidad de las instituciones y demas actividades que se ejecutan
en el territorio, son es en base al esfuerzo de unos pocos pobladores de activa
participacion. No se identificaron a nivel local, personas con perfil de liderazgo
para gestionar ese tipo de proyectos.

Los entrevistados manifestaron la necesidad de contar con apoyo externo, para
crear, fortalecer y acompafiar estos espacios comunes, de hecho las experien-
cia productivas que existen hoy en el territorio, contaron con apoyo externo,
que fue mucho mas alla de la capacitacién, para esta localidad, se deberia soli-
citar el acompafnamiento, para cualquier iniciativa grupal de cualquier indole
(productiva, social o cultural). La dificultad que se presenta, es que como mani-
festamos antes, no se detectaron en la localidad personas con ese perfil, es
necesario considerar alternativas para obtener ese recurso humano fundamen-
tal.

Es escasa la presencia de emprendimientos locales y casi nula las actividades
productivas de caracter asociativo, lo que me lleva a preguntarme ¢ cuales son
las razones para ello?. De la investigacion se desprende que uno de los pro-
blemas es la comercializacién, esa mirada implica vender hacia el exterior, vin-
culada a los altos costos de traslado, se deberia analizar la posibilidad de tras-
ladar distintos productos en forma conjunta, de esa forma bajarian los costos
de traslados y permitirian a pequefios emprendimientos comercializar sus pro-
ductos, por otra parte en el discurso no se tiene en cuenta la demanda interna,
seguramente existen muchos productos que se pueden elaborar para vender a
la poblacion local.

Desde las instituciones se expresa que logran cumplir de buena forma con su
objetivo principal, pero por diferentes razones, casi no se realizan otras activi-
dades no incluidas en dicho objetivo. Por otro lado esta muy presente la impor-
tancia y necesidad de contar con espacios de encuentro entre todas las institu-
ciones del territorio, trabajar de forma coordinada diferentes situaciones que
surgen dia a dia, asi como planificar acciones de largo plazo.
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Otra caracteristica es la poca presencia de agente externos, ya sea publico o
privado. La poblacién reclama la presencia de organismos publicos en el territo-
rio, para que las personas puedan acceder como minimo a la informacion en la
localidad sin la necesidad de desplazarse a la Ciudad de Durazno.

No hay recuerdos de acciones o procesos exitosos en el pasado reciente, pero
tampoco experiencias desastrosas, que marquen a la comunidad de forma ne-
gativa. Se reconoce el aporte a la localidad de los primeros pobladores ingleses
y de las familias de productores agropecuarios de la zona, que gestionaron pa-
ra la misma gran parte de la infraestructura y servicios con que se cuenta hoy
en dia. Un grupo de pobladores, reconoce y cree en ese potencial humano,
presente a nivel local, aceptando que sera todo un desafio involucrar a la po-
blacion, para cualquier actividad. La pérdida de confianza en las personas, los
grupos Yy los proyectos, no se recupera facilmente, es necesario tiempo y es-
fuerzo, reforzado por experiencias positivas, que den cuenta que se va por el
buen camino.

Se deberia repensar el rol que tiene la escuela hoy en la comunidad, de qué
forma se podria mejorar y potenciar el mismo, que sea un apoyo para otro tipo
de actividades sociales y comunitarias. Trabajar sobre las necesidades de ca-
pacitaciones especificas, considerando el interés y los potenciales empleos que
existen hoy en la zona.

Por lo dicho anteriormente seria posible generar proyectos de desarrollo local,
pero para ello se debe empezar a trabajar con la poblacion de menos a mas,
iniciando con pequefos objetivos que se puedan cumplir en el corto plazo, co-
mo una forma de demostrar que es posible desde la experiencia, luego ir pro-
gresivamente hacia proyectos de mayor importancia.

A continuacion se plantean un conjunto de recomendaciones, que podrian
aportar a generar confianza personal y comunitaria.
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9. Recomendaciénes

De acuerdo a los resultados, se proponen las siguientes recomendaciones:

A nivel de las instituciones, organizaciones y organismos publicos
presentes en el territorio

Concretar el espacio de encuentro en principio bimensual o
trimestralmente, para coordinar analizar la situacion del territorio,
planificar estrategias en conjunto y apoyarse en sus necesidades.

Segun se desprende de las entrevistas, la Junta local mantiene un buen
vinculo con todas las instituciones, organizaciones y organismos
publicos, entiendo por ello que seria la indicada para convocar y
coordinar dichos encuentros.

Riella y Vitelli (2005) plantean que la escuela rural ha cumplido
histéricamente muy bien esa funcion de nexo institucional, entiendo que
en este momento no estarian dadas las condiciones para que ejerciera
esa funcion, pero deberia analizase la posibilidad a futuro.

A nivel de las actividades propuestas a la poblacion

Continuar con los cursos que la Intendencia o Kolping puedan ofrecer a
en el territorio, cocina, artesanias, etc, complementando el mismo con el
apoyo al grupo en cuanto a herramientas de comercializacion,
marketing, venta o demas complementos que se consideren necesarios,
para incentivar la utilizacién de los conocimientos adquiridos.

Adicionar cursos de computacion, que puede dictar el profesor que
concurre todas las semanas al liceo.

Gestionar un curso de talabarteria, ya que puede ser de interés para
hombres y mujeres de diferentes edades. Segun lo que manifiestan los
entrevistados la materia prima (cueros) se puede conseguir a bajo costo
en la zona.

Manejar la posibilidad de realizar cursos online sobre forestacion,
produccion y maquinaria agricola, atendiendo a las caracteristicas de las
empresas instaladas en la zona.

Ofrecer nuevos cursos vinculados a lo cultural: musica, canto, baile,
teatro. Existe un antecedente de un grupo de teatros para nifios, que
surgio de la iniciativa de una persona de la localidad.

El mismo funciono por un tiempo, en el cual se interpretaron varias obras

de teatro, los participantes evaluaron la experiencia como muy positiva,
incluso los padres de los nifios que integraban el grupo interpretaron una
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obra de teatro, el mismo dejo de funcionar, pero dejo un buen
antecedente en la comunidad.

Nuevos espacios

Generar espacios de encuentro y participacién, donde la poblacién
pueda realizar el ejercicio de conocer, aprender y opinar sobre distintos
temas.

Los entrevistados expresan que los pobladores de San Jorge tienen
cosas para decir, pero no encuentran el espacio para canalizarlas.

Para que la experiencia sea diferente y positiva, los espacios deberian
tener un dia y horario fijo, que debera ser respetado, objetivos
concretos, razonables y de facil medicion, de forma de que se pueda
monitorear el cumplimiento de los mismos. Por otra parte estos espacios
deben brindar la confianza suficiente, para que la persona que participa,
se sienta comoda, respetada y que todo lo que alli se exprese, sea
confidencial.

El objetivo de los mismos seria motivar a la poblacion, para identificar y
potenciar las habilidades humanas presentes en el territorio, asi como
ofrecer la posibilidad de adquirir nuevas herramientas y conocimientos
que permitan empoderar a los participantes.

Talleres abiertos

Proponer y generar talleres abiertos a todo publico, sobre diferentes
temas de actualidad, mundo, capacitaciones o cualquier otro que se
considere pertinente.

Los mismos deberian servir como un espacio de aprendizaje no formal,
brindando la posibilidad a aquellos que asi lo deseen de conocer y
entender temas que hoy le son ajenos, realidades diferentes, descubrir
que pueden existir varias formas de hacer lo mismo y cada uno debe
encontrar la mas adecuada para su realidad, en definitiva abrir la mente.

Seria importante relevar que profesionales o idéneos viven en la zona o
tiene la posibilidad de concurrir a la misma para brindar dichos talleres.

Trabajo, emprendimientos y economia

Explorar la posibilidad de incursionar en turismo, dado que no existe la
infraestructura suficiente en cuanto a hoteleria y restaurant, vincularse
con circuitos turisticos del departamento, ofrecer paseos por un dia para
pescar en el Rio Negro o conocer el legado ingles en la zona e incluso la
posibilidad de alojarse por varios dias en casa particulares.
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Analizar los recursos materiales y humanos (capacidades), para generar
nuevas alternativas productivas, por ejemplo talabarteria con cueros de
vaca, asi como productos para vender a nivel local o regional (otros
pueblos vecinos).

Identificar productos que ya se producen, mejorar su marketing y
analizar la posibilidad de venta online a otras localidades.

Formar sobre cooperativismo y asociativismo, fomentar las asociaciones
productivas.

Como conclusidn final, surge del trabajo de campo, incluyendo a los entrevista-
dos que son externos a la localidad, que existen buenas bases en cuanto a re-
cursos humanos, capacidad e intencion, que posibilitarian la realizacion de pro-
yectos locales en la localidad de San Jorge.

Para ello es necesario invertir tiempo y dinero, para trabajar esas potencialida-
des, empezando por pequefos objetivos, que sirvan de base para demostrar
que es posible lograr metas mas ambiciosas.

Finalmente seria necesario poner el acento en fomentar la asociacién, a través
de algunas de las iniciativas sugeridas como la generacién de nuevos espacios
de encuentro y participaciéon en el territorio, como forma de obtener mejores
resultados, para la comunidad y cada una de las personas que participen en el
proceso.
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ANEXO A- PREGUNTAS DE ENTREVISTAS

ENTREVISTA POBLADORES LOCALES

1-Edad:

2-; Tiempo de residencia en la localidad?

[ Siempre vivio en San Jorge? No. ;Donde? ;Por cuanto tiempo? ;Por qué razon vol-
vio?

3-¢ A qué se dedica?

4-Si trabaja para una empresa local: ;Cuantas personas trabajan con usted? ;Cree que la
empresa puede crecer en los proximos 5 afios? ;La empresa ha diversificado su activi-
dad en los ultimos 10 afios? ;Cree que la empresa es innovadora en algin sentido?
5-¢Realiza alguna actividad complementaria para obtener ingresos?

Si. ;S6lo o de manera asociativa? ;Cree que esta actividad podria crecer en los proxi-
mos 5 afios? ;Qué necesitaria para crecer? ;Ha diversificado su actividad en los ultimos
10 afios? Cree que es innovadora en algtn sentido?

No. ;Le gustaria tener alguna actividad complementaria? ;Qué seria? ;Lo intento? ;Qué
necesitaria para realizarlo? ;La realizaria s6lo o necesitaria mas personas?

6-;Se realizan en la localidad beneficios para personas que lo necesitan? ;Cada cuanto?
(De qué tipo? ;Cuantas personas se encargan de la organizacion? ;La poblacion de la
localidad participa?

7-(Forma o formo parte de alguna organizacion y/o institucion de la localidad? ;Cual?
LA que se dedican? ;Como funcionan?

8-Conoce otras organizaciones y/o instituciones que funcionen en la localidad. Enume-
re. Para cada una preguntar: ;Realizan actividades mas all4 de sus objetivos? ;Se vincu-
lan con la sociedad?

9-;Recuerda alguna asociacion o institucion que funcionara en San Jorge, que hoy ya
no existe? ;Cuales fueron las razones para su desaparicion?

10-; Alguna vez formo parte de alguna actividad asociativa o comunitaria?

11-;Qué opinién le merece que las personas se asocien para trabajar o conseguir otro
objetivo?

12-;Conoce alguna personas que siempre participa en las actividades de la localidad, ya
sea formando parte de comisiones, apoyando o generando actividades?

13-;Considera que la localidad tiene alguna necesidad en cuanto a estructura o servi-
cios?

14-; Le gustaria realizar alguna actividad que no es posible hoy? ;Qué se necesitaria?
15- ;Se le ocurre alguna actividad que genere nuevas fuentes de empleo, teniendo en
cuenta los recursos con que cuenta la localidad?

16-Recuerda si en algin momento San Jorge se asocid con otras localidades de la zona,
para conseguir algun objetivo.

16a - {En algin momento trabajo y/o conoce a alguien que trabaje en una localidad ru-
ral cercana, pero que viva en San Jorge? ;A qué se dedica esa persona?

16b- Sobre la relacion de San Jorge con centros urbanos mas grandes —ejemplo Villa del
Carmen, Durazno o Sarandi del Yi- ;Usted visita alguna localidad urbana? ;Con que
frecuencia? ;Porque motivo?

16¢-;Conoce si existe alguna relacion comercial, cultural o social con centros urbanos
mas grandes?

16d- ;En algin momento trabajo y/o conoce a alguien que trabaje en alglin centro ur-
bano, pero vive en San Jorge? ;A qué se dedica esa persona?

16e-;Existen en la localidad empleos para pobladores en el area de servicios o sea no
vinculados a actividades rurales o productivas? ;Cudles son? Segtn usted ;qué por-
centaje de personas que viven en la localidad trabajan en servicios?
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17-; Existe alguna empresa privada que este instalada en la localidad o sus alrededores?
(Como se vincula con la localidad? ;A aportando algin tipo de conocimiento o recursos
a la localidad? ;Generaron algin conflicto? ;Qué opinion le merece?

18-Conoce asociaciones o instituciones, que no estén presentes en el territorio, pero que
eventualmente realicen actividades en el mismo. ;Cuales? ;Qué actividades realizan?
(Los pobladores participan de esas actividades? ;Qué han aportado a la localidad?
(Generaron algun conflicto? ;Qué opinidn le merecen las mismas?

19-Hablando de capacitacion, ;Existe la posibilidad de capacitarse en la localidad?
(Qué capacitaciones recuerda? ;Sobre qué temas? ;Donde y quienes las dictaron?
(Cuantas personas participaron? ;Sabe si alguien logro utilizar esa capacitacion en al-
gun sentido?

20-;Cree que se necesitaria alguna capacitacion en particular? ;Temas? ;Existe posibi-
lidad de realizarla online?

21-Sobre las politicas publicas, a nivel departamental ;Qué organismos publicos visitan
el territorio? ;Con que fines? ;Quién los recibe y/o los convoca? ;Cada cuanto tiempo
vienen? ;Tienen representantes locales? ;Qué opinion le merece?

22-A nivel nacional, ;Qué organismos publicos visitan el territorio? ;Con que fines?
¢(Quién los recibe y/o los convoca? ;Cada cuanto tiempo vienen? ;Tienen representan-
tes locales? ;Qué opinion le merece?

23-;Recuerda si desde las politicas ptblicas se han presentados proyectos para la locali-
dad? Si. ;De qué tipo? ;Participo la poblacion? ;Se logré el objetivo?

24-;Usted cree, que la poblacion estaria interesada en realizar proyectos o actividades,
en conjunto para atender necesidades sociales, culturales o productivas?

ENTREVISTA A REFERENTE DE INSTITUCION U ORGANIZACION
1-Nombre de la institucion:

2-Antigiiedad:

3-Poblacion que atiende (tipo y cantidad):

4-Objetivo:

5-Actividades que realiza:

6-;Como definiria su relacion con la comunidad?, ;Las personas participan de las acti-
vidades propuestas? ;Estan afines a intentar cosas nuevas? ;Estan presentes cuando se
lo solicita? Me puede contar un ejemplo concreto.

7-(Mas alla de su objetivo, realiza otras actividades con la comunidad? ;Cuales? ;Co-
mo fue la experiencia?

8-(Ha pensado actividades, que les gustaria realizar, pero que todavia no han logrado
concretar? ;Con que objetivo? ;Qué necesitaria para conseguirlo?

9-;Qué vinculo mantiene con otras organizaciones y/o instituciones locales? ;Realiza-
ron alguna vez actividades en conjunto?

10- ;Compran materiales o servicios a emprendimientos locales?

11-;En alguna oportunidad mantuvo vinculos con otras instituciones y/o organizaciones
de otras localidades? ;Cuantas veces? ;Con que objetivo?

12-;Mantiene o mantuvo en algin momento, vinculo con empresas privadas? ;Para
qué? ;Como fue la experiencia?

13-; Mantiene o mantuvo en algin momento, vinculo con organizaciones estatales? ;Pa-
ra qué? ;Como fue la experiencia?

14-;Como financia sus actividades? ;Recibe algin aporte desde el estado?
15-Considera que su institucion y/o organizacion, podria gestionar y/o brindar el espa-
cio, para gestionar un proyecto local para atender actividades sociales, culturales o pro-
ductivas.
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16-;Identifica dentro de su institucion y/o organizacidn, una o varias personas, que ten-
ga caracteristicas o interés para gestionar nuevos proyecto?

17-¢ Usted cree, que la poblacion estaria interesada en realizar proyectos o actividades,
en conjunto para atender necesidades sociales, culturales o productivas?

ENTREVISTA A PERSONAS EXTERNAS VINCULADAS A LA LOCALIDAD
1-Ocupacion:

2- Edad

3-Vinculo con la localidad:

4-Antigliedad del vinculo:

Desde su experiencia de visitas a la localidad

5-(Alguna vez propuso alguna actividad para la localidad? ;Coémo fue recibida la idea?
[Participaron? ;Se lograron los objetivos?

6-(,Se ha vinculado con instituciones y/o organizaciones de la localidad? ;Con que fina-
lidad? ;Cuantas personas participaron? ;Qué opinion le merece esa experiencia?
7-¢Participo o recibid informacion de alguna actividad que involucro a distintos actores
de la localidad? ;Con que finalidad? ;Se lograron los objetivos?

8-¢Recuerda alguna actividad que vinculara a actores de la localidad con otros actores
de otras localidades? ;Como fue la experiencia?

9-;Considera que es una comunidad que participa de las actividades locales? ;Recuerda
algin ejemplo?

10-;Reconoce algunas personas, que pueda considerar referentes locales? ;Qué carac-
teristicas identifica en ellos?

11-;Considera que existe alguna persona, organizacion o institucion que sea siempre la
que lidera o propone actividades locales?

12- ;Conoce algun emprendimiento productivo local? ;Qué referencia tiene del mismo?
13- ;Considera que la localidad es innovadora en algun sentido?

14- (Recuerda alguna experiencia, donde los pobladores se asociaran para conseguir un
objetivo?

15- ;Recuerda alguna experiencia donde la localidad se asociara con otra localidad para
conseguir algin objetivo?

16- ; Tiene conocimiento de programas o proyectos llevados a cabo en el territorio, que
fueran propuesto desde un o6rgano de gobierno departamental? ;Qué recuerda de esa
experiencia?

17-; Tiene conocimiento de programas o proyectos llevados a cabo en el territorio, que
fueran propuesto desde un o6rgano de gobierno nacional? ;Qué recuerda de esa expe-
riencia?

18- Usted cree, que la poblacion estaria interesada en realizar proyectos o actividades,
en conjunto para atender necesidades sociales, culturales o productivas?
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ANEXO B- LISTADO DE ENTREVISTADOS

Entrevistas a Pobladores Locales

Numero Sexo Edad Ocupacion
1 Femenino 49 | Artesana
2 Femenino 47 | Apicultora
3 Femenino 40 |Maestra
4 Femenino 51 |Amadecasa
5 Femenino 73 |Jubilada
6 Femenino 52 |Ama de casa
7 Femenino 38 |Trabajadora rural
8 Masculino 43 | Carpintero
9 Femenino 55 | Empleada municipal
10 Femenino 32 | Empleada de comercio
11 Masculino 31 | Mecdnico
12 Femenino 41 | Ama de casa
13 Femenino 36 |Comerciante
14 Masculino 63 | Carpinteroy empleado municipal
15 Femenino 32 | Educadora
16 Masculino 32 | Productor rural y negocios rurales
17 Femenino 27 | Comerciante
18 Femenino 48 | Comerciante y productora rural
19 Femenino 20 |Ama decasa
20 Femenino 32 |Amade casa
21 Femenino 40 |Inspectora de transito
22 Masculino 33 | Empleado municipal
23 Masculino 75 |Jubilado policial
24 Masculino 60 |Pedn Rural
25 Femenino 45 | Empleada domestica
Entrevistas a referente de institucion local
Numero Nombre Antigliedad
1 Centro Caif "Los horneritos Laboriosos" 25 afios
2 Junta local de San Jorge 25 afos
3 Salén comunal de MEVIR 23 afios
4 Apareceria San Jorge 17 afos
5 San Jorge Futbol Club 81 afios
6 Escuela N234 108 afos
7 Club del adulto mayor 2 aifios
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Entrevista a persona externa a la localidad con algun tipo de vinculo con la misma

Numero Ocupacion Edad | Antigliedad Tipo de vinculo
1 Docente y musico 34 20 afios | Amigos y proyectos
2 Maestro 31 2 aflos Maestro de escuela cercana y proyectos
3 Licenciada en trabajo social 27 2 afos Reuniones y proyectos por UPM
4 Licenciado de trabajo social 50 20 aflos | Kolping y INAU
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