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INTRODUCCION

Esta investigacidn se integra en una serie de estudios
realizados por el Instituto, referida a la aplicacidn de la
técnica del presupuesto por programes. Dichas serie incluye
adem@s del presente trabajo, la programacidn presupuestaria
en el Gobierno Departamental de Montevideo con una guia para
la confeccidn de un manual de programas de funcionamiento
(Tomos 50 y 51).

El trabajo se refiere al Presupuesto Naciornal promulga-
do el 26 de diciembre de 1967 (Ley N° 13.640). Luego de con-
siderdr aspectos tedricos del prestipuesto por programas, se
estudid edpecificamente el proteso de formulacidn del mismo,
analizando las instrucciones impartidas por las oficinas com-
petentes para llevarlo a cabo y su estructura. En una segun-
da etapa, se analiza el documento aprobado comparativamente
con las teorias existentes, para finalizar con una reseiia de
las modificaciones exigidas al sistema de contabilidad y de
contralor administrativo.

Circunstancias ajenas al Instituto han retrasado la pre
sente publicacidn, aunque se ha entendido igualmente necesa-
rio realizarla, ya que gran parte de la investigacidn conser-
va su interés y vigencia, por la razdn de continuar subsis-
tiendo muchas de las dificultades sefialadas en oportunidad de
su formulacién.

La Direccin
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I. ANTECEDENTES

A) Algunos aspectos tedricos.
1. La evolucidn presupuestal.
2. El presupuesto por programas. Origen, concepto.

B) El1 presupuesto en el Uruguay.
1. La Constitucidn de 1952,
2. Caracteristicas del sistema presupuestario.
3, Disposiciones constitucionales vigentes.



I. ANTECEDENTES
A) Algunos aspectos tedricos.

1. La evolucidn presupuestal.

i ciar
ha sido Inglaterra la primera en enuncl

- ; T 4 yr2su-
los principios sobre los cuales repos& 12 nocidn del pres

puesto. Tradicionalmente, S accntuabg el aSPGCtO*pOlftlZ;ir_
del presupuesto, que nacid con el sentido de un ac;o-qug..
maba la facultad o el poder de los parlamentarios para fijar
los recursos y asignar 1o0s fondos para los gastos del gobier-

-
no. E1l presupuesto se afirmd como un instrumento a traves Qel
cual se expresaba el equilibrio de poderes, afirmando una dis-

- 3 -
tribucidn de competencias en esa materia, v1nculandose,,en
ollo del gobierno parlamentario (1).

Histdricamente,

consecuencia, al desarr

La evolucidn conduce a la formulacidn de una teoria del
presupuesto, que comprende el estudio de los aspectos finan-
cieros, juridicos ¥y politicos, y el establecimiento de diversos
principios de técnica presupuestal. El presupuesto fue. consi-
derado como el instrumento més significativo de 1la administra-
cién finaunciera, como la comparacion preventiva y periddica,
de ingresos y egresos piblicos. Se sefialaba su cardcter de
previsidén, de autorizacidén a gastar, e incluso, a recaudar, en
algunos sistemas, y de medio de conirol. Son exhaustivos los
estudios de la naturaleza juridica del presupuesto, la que se
relaciona con la forma quc toma la voluntad politica en el res-
pectivo Estado. '

Surge la concepcidn der Presupuesto como plan de accidn
del gobierno, G. Jeze (2), en 1910, dice: "El presupuesto es
un programa, un plan de accidn". Diferenciindolo de una Ves-
timacidn .edia' de ingresos y egresos, dice:

(1) T"En Inglaterra y Francia las etapas recovridas sun sensi-
blemente las mismas. El punto de partida es el priacipio
de que el impuesto debe contar con el consentimiento aé 1 ’
prgseqtgntes de quicnes doben pagarlo. Una vez admitid OS&Pe"
principio, los reprcsentantes han afirmacdo que el aerec? eike
votar el impuesto implica el de vigilar el émole5 de lalo ;
recaudadas.y de.discutir los motivos que determinan el ?mszzzi
zg; es decir, ciertos gastos, Después, han procurado haczr re-
o ocer su'goder Qe discutir todos los recursos y los gastos
e;gti:cepi%eg: Finalmente, lucharon para obtene» cl ng;r de
periodicamente el voto sobre los gastos y recursos pa-

blicos" G. Jeze, Traité dc i
- J X a ¢ scieace des fin ‘ <
Paris, V. Giard & E. Bricre, 1910, p. 9. Rpecs. Lo Pudget,

(2) 1bid, p. 6.



"El presupuesto es un acto de gobierno ... Un gobierno
que en lugar de un presupucsto formula una estimacidn meilia,
olvidaria su misidn esencial que ¢35 la c¢c¢ previer ... Fl pre-
supuesto comprende las necesidades y »recursos cel futuro; esas
necesidades y recursos cambian r&pidamcnte, porque lcs acente»
cimientos modifican en todo instante las condicicnes dc¢) pro-
blema pOllthO y social, y, cn consccuencia, los elementor de
la solucidn financiera que es el prasupuesto’.

Con la amplificacidn de los cometidos otorgados al Estado,
sobre todo a partir de la primera gucrre mundizl, lz técnica
presupuestaria formulada se revela deresiado rigida, y el pre-
supuesto se transforma en su estructura y en sus principios,
acentudadose su papel econdmico y su funcién social. La in-
tervencidn creciente del Estado para combatir la desocupacidn
en épocas de crisis, para mnejorar la inversidn nacional o para
favorecer el desarrollo de la economia, ¢ para enfrentar las
necesidades de reconstruccidn en periodos de post-guerra, se
traduce por un notable incremento de los presupucstos. En la
préctica, esto determine la aparicidn de "presupuestos mil+*ti-
ples™. Surge la distincidn entre presupucstos corrientes y
.de capital, y presupuestos ordinarios y extraordinarios, y los
medios de financiar cada grupo, (3), asi comc presupuestos
anexos y cuentas especiales.

En doc*trina, se revisa o aliera el principio del equilibrio,
de anualidad, de unidad, y se enfoca al presupuesto como un
instrumento para la planificacidn social y econdmica general;
también para la planificacidn y coordinacidn administrativa del
Estado.

(3) '"Los presupuecstos dobles, casi sin excencidn, han tecnido
su origen en los intenrtos hechus para justific=r el finan-
ciamiento mediante crédites del Estado, de nanera que la por-
cidén extraordinaria, la porcidn no recurrente ¢ la porcidn de
capital pcdrian ser identificadas para uilllzavJas .como una ra-
cionalizacidn, criteriosa o no, segin ¢l caso, para cl endeuda-
miento del Estado". J. Burkhead, Governmen* Budgeting, 1952,
pp 182. Henry Laufenburgewx, {("rinances comparées", Paris, Si-
rey, 1950), comenta ic evoluniﬁx de Los criterios que fundamen-
tan los presupuestos ordinavrios 7 2xtraordiaarios, y seiiala:
"admitiendo y precisando la distincidn entrs gastos y recursos
ordinarios y extraordinarios, lz doc*rina ha insistido no obs-
tante en salvaguardar la unid~d puresupuestal sin borrar por
ello la oviginalidad de laz diferecatcs cuentas’ (pp. 36).
"La unificacidén del presupvesto no excluye una h’evta autonomia

en el interior de un documento finico, de diferentias grupos de
gastos, ni la afcctacidn dc recuscos de una rorma particular a
gastos detcrminados” (pp. 42). Seciinla tres grupos de gastos:

funcionamicntn, transferencias, inversions

:\as.



g1 desarrollo planificado realza inevifa?lementi i%agzgel
que desempefia el Estado en los &asuntas econom;cgs.yhuo:iﬁz ;-
lo cual a su vez impone pesadas cargas & la a%mznlsurau¢;n pt
blica. Aunque los objetivos, prioridades.y.metodq§ de‘pﬂgnl—
ficacidn varian de un pais a otro, la a@m%nls?gnc1an pu?llfa

es el punto central del proceso de planlflcac1o?".sg féna%t

"Programa de lag Naciones Unidas en materia de Acéministiracion

Pidblica™ ().

en

cién econdmica, el presupuesto
debe ser una gula de 1la cuantia, destino, objetivos ¥ politlfa
de los gastos e ingresos del Estado, vinculdncdosele a.los ana-
lisis y presentacidn del ingreso y de las cucutas nacionales.
Los presupuestos del sector piblico son considerados como me-
canismos de decisién y operacidn dentro del proceso de plani-
ficacidn, que deben responder a las oricntaciones contenidas
en los planes nacionales ©o regionales dc mediano ¥y largo pla-
zo, ya sean generales o parciales, y como parte fundamental de

los planes anuales (5).

Como elemento de planifica

Debe ser formulado de manera Ce permitir conocer el impacto
del ingreso y la economia nacional. La técnica del Presupuesto
por Programas se inscribe en esta orientacidn.

1377'N§ciones Unidas, "Programa dc las Naciones Unidas en mate-
ria de Administracidn Pdblica", Nueva York, 1967. E/u296
ST/TAO/38 pag. 73.

(5) "La propuesta de planificacidn a corto plazo ... comprende
] dos instrumentos dist.ntos: el plan cnual orientador (o in
dicativo) y el plan anual operativo. El plan anual orientador
es un conjunto de proyecciones de variables macro-ccondmicas
que expresan los objetivos globales por alcanzar. Se procur;
con &l facilitar la adopcidn de decisiones macro-econdmicas
Para cllo define criterios para fijar el nivel del producto‘bru
to.por alcanzar, la tasa de inversiones, ¢l nivel de consuno pa
blico y privado, el saldo de balanza de pagos, ctc. P

El plan anual orientador proporciona el marco general para
la §u§secuente elaboracidn del plan anual operativo, cl cuag es
peelflca los programas, actividadcs y proyectos por rcalizar
asl como las medidas de politica econdmica nccesawrias ﬂr1tl -
grar una dctermigada asignacidn de recursos en laueconggﬁ; °
Por ello, se sugiere que el plan operativo estd formado ;o;:

(continfia en la hoja siguiente)



P

, Pero el Presupuesto por Programes es tanbién un instrumen-
to que posibilita el andlisis de la activ:.dad administrative;
se utiliza para evidenciar duplica:iones, organizaciones de-
fectuosas, y como oportunidad para medir la productividad y
establecer sistemas racionales de trzbajo. En tal asnecto, es
un instrumento fundamental de l& planificacidn administrativa,
cuya consideracidén es un aspecto importante en cl proceso de
planificacidn socio-econdmico (6).-

(5) cont. a) presupuesto econdmico al nivel global y desagre-
gado al nivel sectorial.
b) presupuesto fiscal por programas (ecxcluyendo em-
presas estatales).
c) presupuesto para empresas estatales.
d) presupuesto nacional de inversiones.
e) presupuesto monectario.
f) presupuesto de comercio exterior.
g) decisiones sobre actuacidn de las unidades eco-
ndmicas.
h) programa de politica econémica y proyectos estra
tégicos del sector privado.
i) Dbalances proyectados de recursos humanos y mate-
riales".

"Informe del Seminario', N. U. en Aspectos administrativos
de la planificacidén, E/CN. 12/811, 1968, pag. 17.

(6) "Con la planificacidn socioecondmica y los obstdculos ad-

ministrativos encontrados para la ejecucidn de .los .planes,
se ha hecho evidente la ne:esidad de plan. ficar también la mo-
dérnizacidn de la administracidn pdblica en estrecha relacidn
con la primera, para convertirla en valioso elemento del desa-
rrollo nacional. '

"La planificacidn administrativa, ligada a la planifica-
cidn socio-econdmica, trata de procurar la mdxima eficiencia en
el empleo de los »ecursos administrativos en todas sus fases,
con el fin de acelerar el cdesarrollo, zumentando el rendimiento
de los insumos para conscguir el correspondiente aumento de pro
ductos en bienes y servicios. Con este enfoque, la planifica-
cidn administrativa adquiere una nueva razdn de ser y se com-
prende claramente su utilidad".



2. El1 Presupuesto por Programas.

a) Origen. '
yu., y es implan-

n LE.
as surge € 2 periodo

El presupuesto porT program e»no federal,

tado, en forma parcial, en el gobi
de post-guerra. ‘
muchos afios atras.

experiencia prictica
El prGSupuesto.resul—

ntes que datan'dc

Pero existen antecede ; c
hubo una primersa

En los afios 1913 a lQiS, b va York
1 Distrito de Richmond, Nue . . . R
iznie fue demasiado detallado ¥y altamente 1n£iex;2é§; gzllg3u,
que la pféctica fue pronto abandonada (7): red lor 0 cema
la autoridad del Valle del Rio Tennesgee 1lea2to ua sl
de presupuesto por programas que continfia SIQH'gcﬁ?ado L ona
ejemplos de este enfoque, y que Se encueqtra vi bé—tivos (29
planificacién parcial, limitada a determinados obje .

: 1 6 £ -
En EE. UU. las motivaciones-de la implantacion son tunda
mentalmente de racionalizacidn y eficiencia administrativa.

(7) Jesse Burkhead, Government budgeting, Wiley, N. Y., 1956,
pp 134.

(8) "E1l valle del Tennessee, que se extiende, total o parcial-
mente por siete Estados ... constituia una de las regiones
mis desérticas de la Unidn. Esencialmente agricola, era perid-
dicamente desvastada por las crecidas del Tennessce y sufria
periodos de gran sequia. La riqueza minera no se habia explo-
tado nunca y las tierras - poco fértiles proporcionaban ren-
dimientos cada vez mids bajos. Los pocc numerosos habitantes
tenian un poder de compra medio reclativamente bajo, que, ade-
mds, tendia a disminuir, lo cual explica que ningfin grupo pri-
vado estuviera interesado en la cxplotacidn comercial coatinua-
da de estas regiones o en el aprovcchamiento de sus recursos
energéticos, puesto que no se creia que pudieran resultar ren-
tables. Roosevelt, estimando que el Gobierno debia suplir la
iniciativa privada cuando é&sta faltase, concibid, al ocupar la
presidencia, un programa de Estado para mejorar las condiciones

de vida en aquellas zonas. Cred un organismo descentralizado vy
financieramente autdnomo, encargado de estudiar las medidas a-
propiadas y de llevarlas a la practica. Tal organismo, la

Tennessce Valley Authority o T. V. A., tenia como objetivo
“impulsar el desarrollo agricola ¢ industrial en el valle".
Jean Romcuf, Diccionario de ciencias econdmicas, Ed. Labor,
Barcelona, 1966, pp 731 - 2.



Burkhead expone las motivaciones de la nueva técnica pre-
supuestal en la siguientec forma: “Los fuacionarios piblicos...
han encontrado en la formulacidn de presupuestos por programas
o actividades una t&cnica para explicar y justificar la con-
tribucidn de los ciudadanos a la comunidad. ... Al mismo
tiempo, los partidarios de la "economia y eficiencia" han sido
los mds fervientes abogados en pro del presupucsto de resulta-
dos, y un gran nimero de personas tienen la esperanza de que
la introduccidn de dicho presupucsto conducirid a reducciones
inmediatas de los impuestos y permitird hacer ahorros sustan-
ciales en las operaciones gubernamentales". Por Gltimo, agre-
ga: "Si existe un clemento que sea mds importante que cual-
quier otro como explicacidn de la ola de interés respecto al
presupuesto de actividades, indudablemente se hallard en la
misma complejidad del presupuesto moderno™" (9).

La técnica se expandid después a otros paises poco desa-
rrollados, de Asia, Africa y América Latina, utilizados prin-
cipalmente como elementos de ejecucidn de planes de desarrollo
de largo y mediano plazo. Se sefiala que en América Latina
existen diferentes grados de avance en los paises, debido a
que la planificacidn ha sido iniciada en distintas épocas por
los gobiernos nacionales (10).

b) Concepto.

De acuerdo al Manual de O. N. U., el Presupuesto por Pro-
gramas consiste en un sistema que se desarrolla y presenta las
previsiones “en base al trabajo que debe ejecutarse atendiendo
a objetivos especificos y a los costos de ejecucidn de dicho
trabajo. Por otra parte, 2l trabajo propuesto, su objetivo y
costos conexos, se elabora en funcidn de metas a largo plazo,
?omg son las consignadas en los planes de desarrollo econdmico"
(11).

(9) J. Burkhead, op. cit. p. 138.

(10) Gonzalo Martner, Planificacidn y presupuesto por progra-
mas, ed. Siglo veintiuno, México, 1967, p. 81l. En el

cap. Tercero, analiza: ‘"Experiencias en la utilizacidn del

presupuesto fiscal como herramienta de planificacidn" (pp 68 a

93).

(11) 0. N. U., Manual de Presupuesto por programas y activida-
des. Julio 1962.



basdndose en las definic:o§efciivgéagé80.,
observa que " ... el presupuesto porxr progchzsnzo:uestos .
clasifica los gastos conforme a los progfantﬁ ﬁlz;r 3E08 Y e
muestra las tareas o trabajos que se Yag a Lié:l : oentre <o
ellos? ... "obliga al runcionario admlnlsf?aullfr;ﬂ;oacta; S
programa de accidn y lo ccmprometc & cumpllr C: as T

trabajo' (12).

Gonzalo Martner,

J. Burkhead secfiala *Definido en términos ggnerales, lg pre-
supuestacidn por actividades o resultados (perr?iTanc?‘bu %E;u_
ting) puede asociarsc adecuadanente con la cla51¢1gac1on pr
puestaria que enfatiza lo que el gobierno hace S eq?cuta, en*;
vez de lo que 2l gobierno compra. La presupuestacion por acti-
vidades cambia el énfasis de los medios de cumpllm%ento al cum-
plimiento en si. La clase de clasificacidn requerlda del?e3 por
lo tanto, ser diferente a la que se base en objetos clasifica-
dos por naturaleza. La clasificacidn por objetos mues=ra lo
que compra el gobierno, pero no muestra por qué; tampoco mues-
tra la naturaleza de los programas gubernamentales o lo que se
haya logrado con ellos" (13).

El presupuesto por programas significa un perfeccionamiento
presupuestal, que ayuda a racionalizar el gasto piblico y orien
tarlo en el largo plazo, a mejorar la seleccidn de las activi-—
dades gubecrnamentales, al tiempo que proporciona una mejor in-
formacidn.

Se indica que:

- Favorece un proceso de 1la Planificacidn y lleva a esti-
maciones presupucstales mas precisas:

a) porque obliga a hacer estimaciones de 1a actividad
qué se realizard en cada progranma;

b) porque acumula valiosas informaciones, indispensa-
bles para la formulacidn del plan y su Permanente revisidn

- Posibilita una adecuada coordinacidn en
y pre§upuesto, porque se constituye en esencia
trabajo que cspecifica los objetivos concretos
alcanzar. en el periodo establecido, 1las
y los costos correspondicntes

tre planificacidn
> @0 un plan de
qQue se piensa
metas de los Programas

(12) Gonzalo Martner, op. cit. pég. 196.

(13) g. Burkhead, op. cit. pédg. 133.



- Lleva a crear las bases de una racional organizacidn
administrativa, al determianar responsabilidades ée la ejecu-
cién de programas.

- Permite evaluar la eficiencia con que operan las distin-
tas unidades ejecutoras, duesto que establece metas fisicas y
costos. Se posibilita la comparacidn con proyectos similarecs
como forma de determinar el grado de aprovechdmiento de los re-
cursos y de los costos que ellos insumen.

"Un presupuesto por programas es el quc presenta los propd-
sitos y objetivos para los cuales se requieren los fondos, los
costos de los programas propuestos para alcanzar esos objeti-
vos, y los datos cuantitativos que miden la »ealizacidn o logro
.de ellos y cl trabajo ejecutade en cada programa. Como se pue-
de apreciar, ecsta definicidn difcrencia dos conceptos: la medi-
'¢cidn de los finalmente alcanzado y la medicidn del trabajo rea-
lizado. E1l trabajo ejecutado es el proceso o actividad; la
realizacidn o logro cs el producto final. Como se observa, el
producto o resultado final alcanzado pucde o no, ser una medida
significativa de las caracteristicas del programa®. (14).

Se sefiala con claridad en los conceptos transcriptos, dos
modalidades del presupucsto por programa: la clasificacidn pue-
de detenerse en la identificacidn de resultados finales de la
accidén del Estado; o puede continuarse, identificando activi-
dades, o sea, en el andlisis del trabajo ejecutado.

Lo expuesto se refiere a la presentacidn del presupuesto;
pero es evidente que en su formulacidn, para efectuar una co-
rrecta previsidn de un prcgrama, debe irsc al andlisis y previ-
sidn de las actividades.

A nivel de programa, el .Presupuesto se vincula con la plani
ficacién; el detalle de las actividades responde fundamentalmen
te a propdsitos de adminisvracidn.

|

(14) 1Ibid, pag. 1
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s e i s en
Se acompaflan, en anexo 1, las definiciones contenida

las instrucciones que S¢ formularan para la formulailgzmiiirio
Presupuesto 1968 - 72, basadas en las.surgldas en e'f'cacién
de Santiago de Chile (15) y en el Seminario de ClaSlql; Lon y
Administracidn Presupuestaria en Centroamérica y Panama, o2
José, Costa Rica (16).

II de las citadas ins-
Presupuesto por progra-
lincas generales la base

En anexo 2, se incluye el capitulo
trucciones, titulado "Significado del
mas", cuyo objetivo era establecer en
conceptual de dicha técnica.

B) El Presupuesto en el Uruguay.

La Constitucidn de 1967 establecid la té&cnica programdtica
en el Presupuesto Nacional del Estado. El primer presupuesto
confeccionado de acuerdo & las normas constitucionales fue el
aprobado ¢l 26 de diciembre de 1967, para el periodo 1968 - 72.

Interesa considerar la realidad presupuestal previa a la
sancidn de la Constitucidn de 1967, antes de analizar el proce-
so de la formulacidn y las caracteristicas del presupuesto a-
probado. Son numerosos los estudios sobre el particular. En-
tre los mds recientes se cuenta el contenido en el "Plan nacio-
nal de desarrollo ccondmico y social" de la ex-CIDE, en el ca-
pitulo de "Reforma Administrativa® (17), y el formulado por el
Prof. Nilo Berchesi “Presupuesto de gastos y recursos del go-
bierno nacional® (18). '

(15) N. U., "Informe del Seminario de Cldéificacién y Adminis-
tracidn Presupuestaria en Sudamdrica'", N '
sig. 20 - 20, » N. York, 1962,

(16) N. U., "Informe del Seminari ;

.U, g io de Clasificacidn dminis-
. tra01on'Presupuestaria en Centroamérica vy Panamg A an
José, Costa Rica, 18 a 30 de setiembre de 1963% .
1964 (E/CN/12/1962) pp 90 a 92. ’

San
lueva York,

(17) Com%s%én de.Inyersiones y Desarrollo Econdmico, "Reforma
. . @dmlnlstrgtlva', separata del Plan Nacional de,Desar 11
conomico y Social, 1965 - 1974, Hontevidco, 1965 rente

(18) Nilo Berchesi, "Presupuesto de gastos y recursos del go-

bierno nacional®, en Revi
b R ista de la Facultad de Cj i
Econdmicas y de Administracidén, N°26, agosto 1966 I



1. La Constitucidn de 19252,

Establecia las siguientes normas a las que debia sujetarse
el presupuesto nacional:

a) El Presupuesto se formulaba para un periocdo de cuatro
afios, coincidente con el lapso de gestidn de los gobiernos na-
cional y departamental; pero posibilitaba introducir modifica-
ciones anuales, las que debian ser prescntadas dentro de los
seis meses de vencido el ejercicio (coincidente con el afio ci-
vil), en oportunidad de la presentacidn de la rendicidn de
cuentas y balance de ejecucidn presupuestal (arts, 214 y 215).

b) Se permitia la presentacidn separada del presupuesto
de gastos, de sueldos y de reccursos, posibilidad que significa-
ba un apartamiento al principio de la unidad (art. 214).

c) El Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, la Corte Electoral, los Servicios Descentralizados
y los Entes Autdnomos, no industriales o comerciales, debian
proycctar sus presupuestos y presentarlos al Poder Ejecutivo,
para que éste los incorporara al Presupuesto General. El1 Poder
Ejecutivo podia modificar los proyectos originales, pero, en
tal caso, debia elevar ambos proyectos a consideracidn del Po-
der Legislativo (art. 221).

d) Se establecian plazos, excesivamente largos, para el
trémite de aprobacidn del presupuesto, que determinaron en la
prdctica que el presupuesto del gobierno instalado en marzo de
un afio se aprobara en noviembre o diciembre del afio siguiente.

e)  La no aprobacidn de ios proyectos de presupuesto impli-
caba la prdrroga automdtica del presupuesto anterior (art. 228).

~ f) Sec establecia en el art. 86 que "la crcacidn y supre-
sidén de empleos y servicios pliblicos, la fijacidn y modifica
cidén de dotaciones asi como las autorizaciones para los gastos,
se hard@ mediante las leyes de presupuesto"”, pero agrecga: "Toda
otra ley que signifique gastos para el Tesoro Nacional deberi
indicar los recursos con que serdn cubiertos®.

g) La iniciativa para la creacidn de emplcos, aumentos,
dotaciones o retiros’, asignacidn y aumentos de pensioncs o
recompensas pecuniarias, correspondia privativamente al Poder
Ejecutivo (art. 86).

h) Se establecia cl principio de exclusividad en el art.
216 "No se incluirdn en los presupuestos disposicioncs cuya
vigencia exceda la del mandato del Gobierno o que no refieran
exclusivamente a su interpretacidn o cjeccucidn®.



el ario.
2. Caracteristicas del sistema presupuest

to tuvieron las
Los presupuestos aprobados bajo estas normas
siguientes caracteristicas:

: ién del

a) UL principio fundamental feferldo a la 2zzgaizczigen-
Presupuesto del gobiermo, 'es que éste ere expr 2 resos en
tacidn de la programacidn y fijar sus ingresos ¥ 8d 1 obier-
forma de¢ posibilitar el cumplimiento de los planes 31 gresu—
no. Un primer paso, éen consecuenc.ia3 para fogmular ;oogdina—
puesto, es la determinacidn de objetivos preglsos y o Mabe
dos de la accidn estatal en funcidn de los fines que € a

alcanzar.
estos de los Organismos del Sector

Péblico, este paso no se produce de manera expresa" d%ce e%‘ln-
forme de la ex-CIDE. ©No puede considerarse que la a§1gnac1on
de créditos para el funcionamiento de oficinas constltgya una
definicidén de objetivos del gobierno; puesto que no ex1§t§ una
delimitacidén de cometidos y se desconoce el grado de eficiencia
y las posibilidades de ejecucidén quc puedan alcanzar las unida-
des administrativas en el cumplimiento. de las actividades que

le son propias.

"4l proyectar los presupu

Justamente, es éste otro defecto del presupuesto del Uru-
guay y es gque debe surgir de un estudio que determine objetivos
concretos y forma y medio de lograrlos: fijacidn de la unidad
ejecutora de los distintos programas, asignacidn de recursos
humanos y materiales.

"En el sistema uruguayo, como en los .lemds paisés que man-
‘tiencn la forma tradicional del presupuesto, la asignacidn de
los recursos necesarios se lleva a cabo por inercia. Se deter-
mina en base a lo gastado cn el periodo anterior, con un aumento
que se fija de manera empirica. -Especialmente cn la etapa de
los "cortes" cl estudio es exageradamente superficial,_éon el
agravante de que en ccasiones se opta por la restriccidn porcen-
tual a todos lcs servicios, de donde surge. que, si en la proyec-
ci§n se tuvo en cuenta algln criterio, aunque sea elemental, de
prioridad, con esta forma de corte tal criterio tiende a desva-
necersc. La crecacidn de cargos no siempre responde a las nece-
sidades del servicio pliblico; a veces son consideraciones de

?ggin particular las que criginan variaciones en las planillas"

(19) Cide "Prediagndstico de la Administracidn PGblica", Mon-
tevideo, 1965, Segunda parte, piAg. 23.
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b) Los presupuestos de sueldos, gastns y recursos, no
cumplen tampocc los principios dc universalidad (o sea, de que
el presupuesto considere todos los vecursos y tsdos los gastoes
del Estado). ni de unidad (unidad stctontiva del nreosudlesto
lograda a través dc¢ la unidad dc Jocunmcnto, trimite y caja).

S6lo contemplan parte de los iagresos y egrcsos del Gobier-
no Nacional; ademds de cxcepciones admiticdas en teoria, como
ser de organismos descentralizacdos, existen fuera del Presupues
to General de Sueldos y Gastos del Estado un injortone volumen
de gastos algunos de los cuales son obj-to de consideracidn se-
parada en leyes especiales, y otros en guc incluso se omite su
consideracidén a nivel legislativo: diversos fondos que adminis-
tra el sistema de seguridad social; el Tesoro de Obras Pabli-
cas; el fondo nacional de desarrollo; cl fondo de detracciones
y recargos, y, en un nivel menor, diversos proventos y cuentas
especiales que se mueven fuera del Presupuccto.-

Una politica presupuesiaria correcta debe englobar toda la
actividad de estos diversos fondos, dentro de lineamicntos ge-
nerales que determinen una unidad de accidn del sector pilblico.
Ain cuando hay que aémitir que para ciertos fondos resulta ra-
cional su administracidn fucra del presupuesto general del Es-
tado, igualmente esos ihgresos y esos gastos deben ser conoci-
dos por el Parlamento conjunuancnrc con el proyccto dec presu-
puesto del Estado. Pero, hasta i965, en que la Cide formuld
el plan decenal para el periodo 1965 - 1974, y uan plan trienal
para el periodo 1964 - 1966, no habia existido siquiera un ané-
lisis .global de los problemas, ni un enfoque racional de la
accidn estatal. ' '

No hay unidad de caja (hemog citado distintos 4ondos, ade-
mids son frecuentes los recursos afectados), ni de tramite (el
presupuesto de funcionamiento se aprueba ea trgnltu y p&ra
épocas diferentes que los planes dc obr3 plblicas o gque los
planes de fomento Agropecu=rio, etc.); no Ly uvnidad de docu-
mento, ni suquiera para el presuvpucsto ¢e funcionawmiento, que
fue, en los Gltimos aprobados (1960, 1954), objetc de cuatro
leyes: de Presupuesto General de Suveldos j; Gastos, -de Recursos,
de Sueldos y de Ordenamiento rinanciero. La materia de estas
leyes no responde 2 sus denominacionces, y hay en ellas dicposi-
ciones de la mds diversa naturalcza.

c) El documento presupuestario, que deberia scr una clara
expresidén de la accidn estatal, resulta confuso y descrdenado;
no hay una comparacidén entre ingresos y egresos, puesto que el
Presupuesto de recursos no es aprobado po» el Parlamento; no
consta, en los presupuctitos Gltimamente aprobados, una clasifi-
cacidn funcional, como ocurrid c¢n una etapa presupuestal ante-
rior (presupuesto de 1953, por ejemplo); y, lo que c¢s méds grave,
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egresos
ni siquiera existe unm conocimiento total del ?oggodiediiiembre
autorizados;asi, en el Presupuesto aprobédo el 2 lart. S
de 1964, existe en la ley N©13.320 una disposicion S apro-
que reduce los aumentos de los rubros 1.02 y siguée ;ﬂl o
bados en las distintas planillas del Presupuesto e;e Gcorres-
sea, de todos los aumentos de créditos, excegt? de osl oxres
pondientes al personal presupuestado) en un 50% paga e mgli—
cicio 1965, '"sin perjuicio de Jos necesarios .para ar cumpl
miento a los- aumentos fijados por esta ley a las remungrac1o—
nes de servicios personales®, para luego alcanzar gl nivel to-
tal en el afio siguiente. Esto introdujo modlflcaC}ongs en el
costo anual del Presupuesto, que dio lugar a un lgborioso tra-

bajo de ajuste.

Hay asimismo, dificultad en el conocimiento e interpteta-
cidn de las normas incluidas en las leyes de presupuesto. pues-
to que cada ley recoge las normas de las leyes anteriores, en
una declaracidén de carédcter global, por la cual mantienen su
vigencia aquellas que no han sido expresamente‘modificadas o
derogadas.

d) En la estructura del Preéupﬁesto General de Sueldos Yy
Gastos, observamos la existencia de umna doble clasificacidn:
l1a administrativa y la contable.

La primera divisién del Presupuesto, corresponde a la cla-
sificacién administrativa, que estd constituida por capitulos
(son cinco: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Pcder Judicial,
Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados, Servicicos Genera-

.3 : 3 n g :
les); incisos y finalmente por "item", aue corresponde, por 1lo

general, a una oficina o uaidad administritiva dentro del In-
ciso.

Dentro del item, entra a actuar la clasificacidn contable
(aprobada por decreto de 17 de diciembre de 1937), que ¢35 un
clasificado de gastos. Pero adem@s, los cargos p;esupue;tados
detallan gétegoria y grado del escalafdén, niimero de cargos
denominacidén y sueldo. Puede omitirse escalafdn, cate ori:
grago cuando corresponde a Oficinas no escalafon;das- g’r Qly
demas.elementos (nimero de cargos, denominacidn sueidz3 inzf
ten siempre, con la dnica excepcidn cde los ente; docentes

Esta prdctica provoca que en el proceso de aprobacidn del
zzesupuesto, el.acento Se coloque excesivamente sobre cstosb
VigeEZoi; deszuldando los grandes problemas, puesto que por

yes de presupucstc, se fijan los niveles de retribu-

cidn y también de he
. cho, ascensos, c i -
lados de oficinas, etc. » camblos de categorias, tras-
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El estudio de la ex-CIDE sefiala la eliminacidn de esta
prdctica como una de las claves para el mejoramiento de la
administracidn pdblica uruguaya, anotando que ‘todos ios &s-
pectos relativos a politica de sueldos y en general de regi-
menes de personal, excepto aquellos que significan identifica-
cidén y combinacidn de recursos humanos, corresponden a la téc-
nica denominada "Servicio Civil® (20).

e) En la formulacidn de los Presupuestos anteriores a la
Constitucidn de 1967, debe destacarse la falta de Oficinas
permanentes y especializadas responsables de la proyeccidn, y
de asesoramiento en el estudio de los mismos, asi como de la
direccidén de la ejecucidn y evaluacidn presupuestal.

El Ministerio de Hacienda contaba como una de sus respon-
sabilidades, la elaboracidn de los presupuestos. En la prepa-
racidn de los proyectos de presupuestos intervenian grupos de
trabajo formados por personal de Contaduria General y funcio-
-narios de los Ministerios que se dedicaban a esa labor, debien-
do abandonar sus tareas ordinarias por espacio de varios meses.
‘Esto quitaba al proceso de presupuestacidn el cardcter de con-
tinuidad que debe tener.

Posteriormente, por ley N©°13.320, de 28/12/1964 (arts. 23
a 27) se cred la Direccidn General de Presupuesto, como depen-
dencia del Ministerio de Hacienda. Pero no llegd a realizarse
el mandato legal, al no haberse designado los funcionarios re-
queridos para su funcionamiento, y en razdn de la posterior
aprobacidn de la nueva Constitucidn.

3. Disposiciones conscitucionales vigentes.

La Constitucidn de 1967 introduce modificaciones a las nor-
mas en materia de presupuesto del sector pliblico, tendiente al
establecimiento de un sistema programatico.

A igual que en la Contitucidn de 1952;'las principales ncr-
mas presupuestales estdn contenidas en la Seccidén XII, "De 1la
Hacienda Pdblica®™, y én los arts. 85 y 86 de la Seccidn V.

Las caracteristicas mds relevantes del sistema constitucio-
nal, son las siguientes:

- El Presupuesto Nacional se proyecta por el Poder Ejecu-
tivo para su periodo de gobierno (5 afios), con el asesoramien-
to de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y es aprobado
por el Poder Legislativo dentro de los plazos perentorios esta-
blacidos en los arts. 219 y 220, sensiblemente m&s breves que
los establecidos en la Constitucidn de 1952.

(20) Cide."Prediagnéstico de la Administracidn Piblica", 2a
parte, pag. 27.
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. a ci_
encido el ejer
de los 6 meses de v
dentro vil, se presentarén las

nsables al presupuesto

- Anualmente, .
cio anual, que coincide con el aﬁg c1
modificaciones. que se estimen.i?qlspe L e aen los
quinquenal. Para su consideracidén cn el Parla i

X 1 al.
mismos plazos que para el presupuesto qulnquenal

’ “

- Se impone una presentacidn especial del p?egupues;odige
egresos, por incisos y por programas, ¥ se ?spe01f13a gft eoe
contener los gastos corrientes y las inver51o?es. Ls fo 3 y
norma que tiende una aproximacidn hacia 1la universalidad de )
presupuesto. El art. 214 establece que la estructura del pre-
supuesto debe contener:

"A) Los gastos corrientes e inversiones del Estado distri

buidos en cada inciso por programas.

B) Los escalafones y sueldos funcionales distribuidos en
cada inciso por programa. '

C) Los recursos y la estimacidn de su producido'.

Respecto a las modificaciones anuales, el citado articulo
establece que el Poder Ejecutivo, puede "...proponer las modi-
ficaciones que estime indispensables al monto global de gastos,
inversiones y sueldos o recursos, y efectuar creaciones, supre-
siones y modificaciones de programas por razones debidamente
justificadas".

El art. 215 dice: "El Poder Legislativo se pronunciarid ex-
clusivamente sobre montos globales por inciso, programa, obje-
tivos de los mismos, escalafones y nimero de funcionarios y
recursos; no pudiendo efectuar modificaciones que signifiquen
mayores gastos que los propuestos'. ’ :

- En los articulos citados, se habla de "programas", vale de-
cir, se impone la técnica o sistema de presupuecsto por progra-
mas.

- Se mantiene la posibilidad de aprobacidn en leyes sepa-
radas, de los presupuestos de sueldos, de gastos corrientes e
inversiones, y de recursos.

- De acuerdo al texto presupuestal, e . ]
nal comprende el Presupuesto delPPoder Ejeiui?iiupL§St; Nacio-
nismos incluidos en el art. 220 .de 1la Constitucisi (; dos orga-
cial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de 1lo Contencios °[er.Jgd1-
trativo, Corte Electoral, Entes Autdnomos y Servicioo minis-
tralizados, con excepcidn de los industriales v com S Descen-
manteniéndose el régimen existente en 13 Constitucigzcgzliggé
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- Por el art. 221, los presupuestos de los Entes Indus-
triales o Comerciales del Estado tienen un tratamiento comple-
tamente separado y distinto del general del Estado, a iZual
que en la Constitucidn de 1952, con modificacioncs en ci tré-
mite, didndole mayor peso a las obsecrvacioncs del Poder Ejecu-
tivo. Hay entonces una excepcidn a los principios de univer-
salidad y unidad. Hay plazos distintos, de formulacidn y de
vigencia, trdmites y sancidn distintos, que pueden considerar-
se justificados por su cardcter empresarial; pero que dificul-
tan la adopcidn de las decisiones badsicas que deben hacerse en
oportunidad del Presupuesto Nacional. Con respecto a los pre-
supuestos de entidades autdnomas, la doctrina centiecnde que de-
ben ser objeto de presupuecstos separados: "lo que importa es
incluir en el presupuesto general aquellas decisiones funda-
mentales sobre las entidades autdénomas que sean necesarias pa-
ra integrar el programa de gobierno ... Los datos principales
en cuanto a capital, empréstito, ganancia y pérdidas, si deben
incluirse en el presupuesto general del gobierno, porque son
imprescindibles para la formulacidn del programa general. La
aplicacidén sustantiva del principio de universalidad ... supone
la oportunidad de adoptar en el Presupuesto General las decisio
nes bisicas sobre todas esas entidades autdnomas: por ejemplo,
si sus ganancias y reservas deben revertir al fondo general del
gobierno o permanecer a las drdenes de las entidades- autdnomas;
asi deben hacerse aportaciones de capital de los fondos genera-
les; si deben autorizarse empréstitos" (21).

- Se regula en forma especial, el silencio parlamentario,
en el trdmite de la ley de Presupuesto y las leyes complementa-
rias presupuestales (art. 214 y 215), interpretdndolo como re-
chazo del presupuesto. Esta disposicidn e¢xistlia para el presu-
puesto cuatrienal, en la Constitucidn de 1952; ahora se extien-
de a las leyes de rendicidn de cuentas. '

- .Se agrega un articulo, de acuerdo al cual podran enviar-
se mensajes complementarios o sustitutivos, sdlo en el caso del
proyecto del Presupuesto Nacional y dentro de los 20 dias a par
tir de la entrada del Proyecto a cada Cémara. Esta disposicidn
del art. 219, se introdujo en la finalidad de reducir o elimi-
nar las presiones en el proceso de sancidn del presupuesto o de
sus modificaciones, respectivamente.

'(21) P. Mufioz Amato “Teoria General,Planificacidn y Presupues-
to" en Introduccidn a la Administracidn Piblica. Fondo
de Cultura Econdmica, México 1954, pp 145.
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: ient ivo en
- Se establece (art. 214) un asesoramicnuo precept

la formulacidn del Presupucsto Nacional ée la szilnaddgePi:ﬂ~
neamiento y Presupucesto, que de acuerdo al art:’200, ,? 1::
bidn asistir al Poder Ejecutivo en la formulacitn @eh;as E_T"
nes y programas de desarrollo. lo s¢ mencicna Su lnfgff?:c132
en oportunidad de las modificaciones anuales—y lg ret 12_02
cuentas pero, en el contexto .gencral de lacs runc1on?s que ?h
Constitucién asigna a la Oficira de Plancamicnto ¥ Precupuesto,
surge que también le compete el asesoramiento c¢n las modifica-
ciones al presupuesto quinquenal.

Es concomitante 21 establecimiento de planes y programas
de desarrollo con la estructura del presupuesto por programas,
principal innovacidn en materia presupuestal establecida por
la Constitucidn de 1967 {22).

(22) Es de obscrvar que la nueva Constitucidén refuerza los

instrumentos del Poder Ejccutivo para hacer viables sus
funciones de direccidn y coordinacidn general de la vida econd-
mica, de forma de posibilitarlo para llevar a cabo una politica
definida y actuar como regulador de la vida econdmica del pais.
A través de la planificacidn puede orientar la gestidn privada
en funcidn del criterio social y puede, ahora, participar di-
rectamente en ellas de acuerdo a los t&rminos del art. 188,
incs. 3¢ y 4¢

Se fortalecen asimismo, los medios del Poder Ejecutivo para
posibilitarle una mejor direccidn y coordinacidn del cada vez
mds complejo aparato guberaamecntal y una iayor flexibilidad de
su accionar. En particular:

1) El Presidente de la Repdblica tiene posibilidad de ac-
tuar en acuerdo con el Ministro o los Ministros'respectsvosc
con Conscjos de Ministros {art. 149); puedc rediStribui; mﬂto
rias entr. los Ministcerios, actuando en Conscjo de Miﬂisth o
sin esperar el tramite de una ley de reforma (apt, 174, 1 ??’
2°); existe la posibilidad, tanto dc¢l Podenr Ejccutivo ’ inclso
los Ministros, de delegar funciones administratian ( como gde
inc. 24 y art. 181, inc. 9). s tart. 168,

2) Tiene la facultad de¢ declarar urgente la consid . 2
de los proyectos de lcy que inicia, como forma de pres,er§c1on
acelerar la decisidn del Cuerpo Legislativo (art. 168 ionar g)

* 2 lnC- -

3) Se intensifican lou podercs

de control
. QL sobre
nismos autdnomos. los orga-
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La Oficina de Planeamiento y Presupuesto, creada por el
art. 230 de la Constitucidn, depende de la Presidencia de la
Repliblica, comunicindose directamente con los Ministerios y
organismos piliblicos para el cumplimiento de sus objetivos. Se
establece que 'estara dirigida por una Comisidn, integrada con
representantes de los Ministros vinculados al desarrollo y por
un Director designado por el Presidente de la Repliblica que la
presidira"”

Se cred con la base de la CIDE cuyo cometido absorbe (dis-
posiciones transitorias y especiales, apartado 0, dc a Cons-
titucidn), que comsistian, fundamentalmente en: formular pla-
nes de desarrollo econdmico, proyectar y buscar la financia-
cidn; vigilar la puesta en préctica de los planes aprobados;
analizar las reformas institucionales y de organizacidn necesa-
rias para el desarrollo econdmico-social del pais.

El art. 230 comete a la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto "asistir al Poder Ejecutivec en la formulacidn de los
Planes y Programas de Desarrollo™. Debe formar Comisiones Sec-
toriales en las que deberan estar representados los traba]ado-
res y las empresas piblicas y privadas (inc. 4).

Los arts. 214 y 221 cstablecen el asesoramiento de la Ofici
na al Poder Ejecutivo en el proceso de aprobacidn del Presupues
to Nacional y de los Presupuestos de¢ los Entes Industriales y
Comerciales.

El inciso final del art. 230 posibilita que la ley le atri-
buya otros cometidos, adem@s de los expresamente sefialados.

‘De acuerdo a las normas de la Constitucidn y a su denomina-
cidn, la Oficina de Planeamiento y Presupucesto une dos oficinas:
la oficina de planificacidn econdmica, con el cometido de asis-
tir al gobierno en la formulacidn de la politica econdmica ge-
‘neral y los planes de desarrollo econdmico-social a largo, me-
diano .y corto plazo y vigilar su puesta en prdctica y la ofici-
na de presupuesto, encargada de asistir al Poder Ejecutivo en
las funciones relativas a la formulacidn del presupuesto, lo
cual determina su actuacidn en el estudio y estructuracidn pre-
supuestal, en la centralizacidn de los distintos programas o
solicitudes de las unidades ejecutoras, analizando sus priori-
dades y armonizando las metas con la politica general y la pro-
gramacidn econdmica, y, en la etapa de ejecucidn, evaluar los
resultados alcanzados, sefialando deficicencias y sus causzs.
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) desfavora-
Esta organizacidén tiene aspectos favorables ¥ 1

anente vincula-
bles. Ticne ventajas, dado que asegura }f-?izzccién ccondmica.
cién del presupuesto con cl sistema ie P-z?iers;S formas de
.. a
Asi, Pedro Mufioz Amato (23), dice: Hay d1

. e requi-
. . . sitos, pero el
organizacidn para lograr los mismos propo i alcance

-sito indispensable ¢s que la planificacion de aipilo ;ﬁcl oum—
oriente -la formulacidn dc los presuguesfoshqnua eh%iciﬁas de
plimiento de ese requisito se facilitaria 31 la?f? S ian.
presupuesto fueran subdivisiones de las de planificacas

) s . " i e existe
Como inconvenientes a la unificacidn, se¢ sefiala que T les
el peligro de que la urgencia de los problemas presupueste

determine un abandono de las tareas de planificacidn, para

concentrar medio y personzl en las labores i?meqlatas de presu-
puestacidn.’ La consideracidén de la difcrencia de enfoque.de la
planificacidn-y el presupuesto es lo que lleva al Prof. Nilo
Berchesi a entender que la Constitucidn de 1967 ha a@eptado un
criterio equivocado, y propugnar como la mejor solucion, lg que
se apoya en ¢l funcionamiento de .dos oficinas técnicas a_n%vel
nacional: oficina de planificacidn econdmica, con el cometido
dc asesorar al Gobierno en la formulacidén de la politica econd-
mica general, en los planes de desarrollo eccondmico.y en los
presupuestos del sector piblico; y la oficina de presupuestos
con.los cometidos de preparar los presupuestos del sector pibli-
co dentro de las orientaciones del Gobierno y actuar como orga-
nismec central de organizacidn y métodos (24).

Dada la estructura actual establecida en 1la Constitﬁcién,
serd necesario superar la objecidn sciialada con una organiza-
cidn interna consciente del problema, que recoja una aprecia-
cidn correcta de la importancia y caracteristicas diferenciales
de ambos aspectos.

Un punto a analizar en ¢l sistema establecido en la Consti-
tucidn, es la aplicacidn de la técnica de presupuesto por pro-
gramas. a un presupucsto quinquenal, con posibilidades de ajus-
tes anualcs.

(23) Pedrc Hufioz Amato, op. cit., pag. 169,
(24) Nilo Berchesi, "Presupucstos del se

guay en la Constitucidn de 1967",
Facultad de Ciencias Econdmicas vy de Adp
deo, 1967. '

c¢tor plblico del Uru-
gn.Revista N° 28 de 1la
inistracidn, Montevi-
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De un andlisis de los nlazos establecidos en la Constitu-
cidn, se desprendec que el presupuesto nacional del gobierno
que sc¢ inicia, es aprobado por el Poder Legislativo, en diciem-
bre de ese afio, y las modificaciones anuales, en octubre o no-
viembre de cada afio, si se agotan todos los plazos (25).

En otro aspecto, cabe sefialar que el ejercicio .anual coin-
cide con el afio civil, de acuerdo al art. 214 de la Constitu-
cidn, vale decir que el Presupuesto debe establecer créditos
o importes anuales. ' '

Una interpretacidn que integre los citados aspectos es la
de que el presupuesto debe contener el plan a mediano plazo
formulzndo previsiones para cada uno de los cinco afios en tér-
minos financieros y de resultados u objetivos, en cada progra-
ma, lo cual es de indudable ventaja en lo referente a inversio-
nes. Pero un plan, si quierc existir como tal, como elemento
racionalizador de la realidad, e impulsor del desarrollo econd-
mico, debe ajustarse afio a afio, o alin en plazos menores, en ca-
so de ser necesario, adaptédndosec a las coyunturas sobrevinien-
tes.

(25) " Los plazos son:

6 meses, para la presentacidn del proyecto de Presupuesto
Nacional, o de las modificaciones que accmpafian la rendicidn
de cuentas y el Balance de Ejecucidn Presupuestal.

Para el estudioc en el Parlamento:

45 dias de .recibido - para “la primera C&mara

45 dias de recibido - para la segunda Cdmara

15 dias de recibido - para la C&mara original

15 dias de recibido - para la Asamblea General
120 dias

0 sea, un tectal de 10 meses, que puede verse aumentado por
los dias insumidos para la recepcidn del documentd.

Para el Presupuesto Nacional, dicho plazo se cuenta a par=-
tir del 1°de marzo siguiente a la cleccidn, fecha de inicia-
cidn del mandato del nuevo Gobierno, de acuerdo al art. 158 de
la Constitucidn; para la rendicidn de cuentas, del 1°de enero.
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ntener el plan a me-.

e co 1 a
deberian rectificar

Si el presupuesto quinquenalhdeb
diano plazo, las modificaciones anuales iificacidn a-
todo el periodo restante, O sea, contener la mo

A . 2 i ién econd-
~nual -del plan en razdn de la cvoluc1og‘de la Sltuizzoondienté
mica y social del pais y de la ejecucilony su cor P

evaluacidn, del presupuesto aprobado.

- . -
jtuacidén econdmica del pais
cidén del nivel general de pre-
que obligan a un ajuste

Un aspecto que en la actual s
debe plantearse es el de la varia
cios v los cambios en su estructura,
.total de valores.

¢Cdmo debe concebirse ese ajuste anual?

Las altas tasas de inflacidn que se han dado en el pais,
demuestran las dificultades existentes en la correcta prevision

del aspecto monetario. Una solucidn seria consignar solamente
una previsidn en metas fisicas a precios constantes, correspon-
dientes al afio inicial. En consecuencia, el Presupuesto esta-

blece los créditos anuales, gque rcgirdn hasta su ajuste, en
oportunidad de la rendicidn de cuentas.

La rendicidn de cuentas, aprobada como midximo en octubre o
noviembre de cada afio, debe adecuar los créditos del afio en
curso, de acuerdo a las necesidades constatadas en la ejecucidn
presupuestal, y establecer los créditos correspondientes al afio
siguiente en base a un ajuste global del presupuesto anterior
(por indice general de increcmento de precios o por indice de
precios relativos a}_sector), (26) y por andlisis especificos
dg programas que asi lo reyuleran. En es: oportunidad, debe-
rian modificarse, asimismo, las proyecciones de los siguientes
afilos, en funcidn de la situacidn hasta ese momento. g

(26) Si se da esta Gltima alternativa, o sea, planteamiento de
. precios constantes ajustados por indices de Precios rel
tivos al sector, ello obliga a un detalle de los consumos o

efectuar como antecedente a ser obtenido y considerado a
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- 72,
II. PROCESO DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO 1968

A) Antecedentes de planificacidn.

urgir:
Hemos visto que el presupuesto por programa puede sSurg
inistrativa, pa-
do al evidenciar
financieros

a) Como instrumento de racionalizacidn adm
ra aumentar la eficiencia de la accidn del Esta.
los resultades de su actuacidén y enfocar los medios
en funcidn de las necesidades y clementos requeridos;

b) Inmerso dentro de una politica de planificggién global;
en tal caso, cumple su total funcidn, como concrecion en el .
corto plazo de la orientacidn contenida en los planes de media-
no y corto plazo. En esta forma, el presupuesto por programas
surge como consecuencia directa de las tendencias de planifica-
cidn econdmica.

En nuestro pais, la norma constitucional que establece la
técnica de presupuesto por programas es posterior a un esfuerzo
de planificacidén iniciado en 1960 por la CIDE y simultdnea con
otras normas constitucionales que recogen e institucionalizan
esa actividad.

En 1965 la CIDE (Comisidén de Inversiones y Desarrollo Econd
mico) presentd el plan nacional de desarrollo econdmico y so-
cial, conteniendo:

a) Un plan decenal de objetivos y metas para el periodo
1965 - 1974, que aspiraba a proporcionar un marco global de re-
ferencia a la inversidn, produccidn y consumo de esa década;

b) Un plan trienal de inversiones pfiblicas y privadas para
el periodo 1965 - 1967. Contenia un inventario de proyectos de
ambos sectores, pQblico y privado, y ecl programa de financia-
miento de la inversidn;

c) Un programa de reformas institucionales y de organiza-
cidn béasicas, que abarcaba varios campos, necesarias (segln di-
cha Comisidn) para el desarrollo econdmico y social del pais

"Los programas sectoriales contienen distinto grado de
avance’ dice el Secretario Técnico Cr. E. Iglesias, en el1 P
dmbulo al Plan (1). Con referencia a ellos sefiala. "El Plre_
Agropecuario culmindé la preparacidn de las Leyes de an
de Promocidn Agropecuaria asi como el Plan Glob
taron ya distintos programas concretos'.

Reforma
" al y se adelan-
El plan industrial

(1) Enrique Iglesias, "Predmbulo", Plan Nacional

Econdmico y Social, 1965 - 74, tomo I, de Desarrollo
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prestd especial importancia a los estudios de ramas especifi-
cas. Se han estudiado hasta el presente, las industrias de la
Carne, Siderurgia, Pesca, Cueros, Fertilizantes, Azficar, Tex-
til, Papel y Celulosa, Aceites Comestibles, Granitos y Marmo-
les, Aceite de lino, Metalfirgica, Quimica y otros".

"El plan de Transporte, contiene sendos programas Ferroca-
rrilero, Aéreo, de Puertos y de Obras de Infraestructura vial
y de equipamiento®.

También, se incluye programas de Telecomunicaciones y Tu-
rismo en los sectores econdmicos; de Vivienda y Educacidn en
los sectores sociales. En el sector Salud, se seflala que sdlo
se formularon las bases para la preparacidn de un plan compren-
sivo por parte del Ministerio de Salud Plblica.

"En el Sector Piiblico, las reformas tributarias y financie=
ras se han estudiado ampliamente y se entregan inclusive bases
concretas para la formulacidn legal de las reformas propuestas".

"Igualmente, el sector externo contiene abundante material
para la reforma de la organizacidn del Comercio Exterior".

"En el Sector de Seguridad Social se avanzd hasta el limite
de proposiciones generales de reforma del sistema que por su
propia naturaleza supone definiciones politico-técnicas, pre-
vias para avanzar en los campos propuestos'".

d) Un plan anual, como instrumento operativo para la ac-
cidn que encaraba fundamentalmente el problema de los precios
y del financiamiento de un programa de accidn inmediato. "Aln
cuando las politicas propuestas no se alteren, deben preverse
modificaciones en cuanto a las cifras en las cuales el Programa
Anual reposa, por el extraordinario dinamismo de los precios en
el corriente afio. Por ello debe tomarse como un programa de
accidn cuya cuantificacidn deberd revisarse en el momento de
llevarse a la prédctica” (2).

Dentro de ese plan el sector pliblico debia cubrir los si-
guientes campos:

"- La produccidn de los bienes y servicios que el Estado
reserva para si.

- La realizacidn de lo que el sector privado no quiera o
no pueda hacer'.

Se seflalaba que dentro de la estructura politica del Pais,
la participacidn que se asigne en el Plan a2l sector privado, no
compromete su obligacidn de realizacidn. De ahi que el Estado

(2) 1Ibid.
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cha de 1la ejecucidn del P%an, para
que el Pais necesita que

reservé originalmente para
1izador responsable en la

debe estar atento a la marcha
realizar por si aquellas acciones
scan realizadas; que el Estado mo
si y que no lleguen a tener otro rea
préctica.

a través de una llamada,

el mismo texto se puntualiza, ves
D anse d tor pidblico:

el alcance de la intervencidn del sec

"Ello es, bien entendido que en la parte que el Sector PG~
blico reserva para cumplir bajo su propia responsabllldgd, d?be
cumplir toda la responsabilidad que le compete. Esto tle?e im-
por%antes implicaciones en la pridctica y una de lés esencias
les radica en que, por ejemplo, los gastos contenidos en un
presupuesto por programas deberian ser interpreta@og como %a
orden de ejecutar todo el gasto, a un nivel de eficilencia 1gual
o.superior al previsto, en lugar de scr entendida como la auto-
rizacidn para gastar hasta los montos que se indican" (3).

B) Los diversos aspectos y etapas del procesc de formulacidn
del Presupuesto de Gastos.en el a@mbito administrativo.

1. El programa de trabajo.

De acuerdo a las disposicicnes constitucionales, la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto debe asesorar en la formulacidn
del presupuesto nacional, en los presupuestos de los entes in-

dustriales y comerciales, y caso de serle requerido en la de
los presupuestos departamentales. '

El 1° de marzo de 1967 tomd posesidn
por lo tanto, se inicid .el plazo de seis
c1dn y presentacidn del
establecido en el art.

¢l nuevo gobierno, vy,
meses para la formula-
bresupuesto para el periodo 1968 - 72,
214 de la Constitucidn.

Ese mes, la Oficina de Pla i "
un programa de trabajo, neamiento y Presupuesto formuld

ar .
puestaria. Para el proceso de eclaboracidn presu-

En la fijacidn de 1ag etapas
3

c¢oncurrieron diversos motivos:
1) La obligacis
por primera vezg 2;02 de foPmUl?P Y Ssncionar el presupuesto
’ ase a la técnica de s
mas. : Presupuesto por progra

(3) Plan Nacional de De

s . .
tomo IV, pig. s arrollo Econdmico y Social, 1965 - 74,
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2) Simult&neamente, la obhliigacidn dec nener c¢a marcha la
nueva organizacidén instit) :iomal, derivad. de la Constitucil:n.
Las soluciones que se dieran en materia de orzanizacida de
nuevos ministerios y oficinas tenilan légica in-:ideuncia en ic
estructura del presupuesto v en I:. identiicacidn de "las rcu-
ponsabilidades ejecutivas de los programas & definipsc.

Dentro de estc planteo, se encararor las siguientes etaopnzs:
1l - Acuerdos entve la Cficina dz Plancamniento y Presu-
puesto y el Ministerio de Haciaenda, orscuizacidén de -equipos de
trabajo, lineamientos metodoldgizos bininrs el sistema.
2 - Base legal del sictema, inclujyendo un proyecto ¢e

ley orgdnica del presupuesto.

3 - Elaboracidn de inst»uctivos de orientacidn pard
las dependencias. Cursos de capacitacidr a funcionarios qua’
tengan la responsabilidad del trahaio dec elezboracidn de los
proyectos de presupuesto.

4 - Programacidn financiera a2l Prasupuesto Nacion=l
(definicidn de pauta de orientacidn pare ninistarios y entida-
des).

5 - Selec¢idn de metes pv*n01paJeu ce los p"ane° cecto
riales de madiano plazo, pare orientar los cbjetivos de la. Lo"'
mulacidn presupuestal (proyectos, niveles de prestacidn de ser-
vicios y politica de transferencias), zon intevrvencidn de
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de lac unidadcs 2
riales de los Ministerios v enuldddes, a€ acuexdo a las pr
dades politicas dei gulierno 5 Zu: propdsitoc d: las autor

des de cada ministerio u organismo.

o
B 8

6 - Estudio especial .de escal.: de remuneracioncs, c¢3-
calafones, clasificacidén de cargos, etc.

7 - Preparacidn de proyectos de presapuesto en minis-
terios, entes descentralizados, o cca, quc cadn deperdencia A&l
fin al esbozo de sus programas de accida y presupueste sus uc-
cesidades para elevarlos.

8 - Estudio de compatibilizacidn Final 7 formulacidn
del proyecto de ley de Presupucsto Lzzion=l, en el grupo cci-
tral (2 meses).

9 - Estudio para Iatroduci» »cformés lezales al réci-
men tributario ya sea para su racionaliracila adalnistrativa o
para cambios sustantivos.
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jstema de contabilidad piblica, pa-

10 - Reformas al s onte
ra adaptarla a un presupuesto por progréama.
i i i tor Piblico
1 .20 institucional del Sec  F
iinistenion, Oficina | C.o., @2l Si. © Cx Ci.il, ete.).

(nuevos Ministerios, Oficina

El desarrollo de las citadas etgpas, se hara en.gir2§g:n
precedentemente expuesto, pero previamente, Se ;?n§1 S
las orientaciones generales formulaqas por la O 1c1ga Lt
neamiento y Presupuesto como lineamiento para encuadrar P

litica y objetivos del presupuesto por programas.

2. Plan orientador para la formulacidn del Presupuesto.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con la base del
plan decenal formulado en el afio 1965, utilizanqo sus antece-
dentes y los del Banco Repiblica de cuentas nacionales, proyec-
"td un plan quinquenal, a precios deenc.o de 1967, que luego se
ajustd a junio de ese afio (4).

En ese plan se proyectaron las variables macro-econdmicas,
de forma de demostrar las intenciones de accidn frente al siste-
ma econdmico. Se analizaron y determinaron nuevamente, las ex-
portaciones y las inversiones. En las exportaciones, se anali-
zaron los principales saldos exportables en toneladas de produc
to original previéndose que la aceleracidn de vollmenes exporta
?les p?oviene fuqdamentalmente de los cultivos agricolas; para
inversiones se hizo un.relevamiento de proyectos que incluyd el
Inexe 35 Se proyectinon tunbitn tan jarios due se agrega en
balance de pagos, y el producto brai l@po?tac1onesz e Satdo ded
éste, una tasa dé crecimiento de 3u68 Snberno, estlmanqo, pate
1968/72 (o sea, un 2,3% por habitante)  ar o r2 1 quinquenio

> P abitante). Esta tasa es promedio,

dado que se calculd un crecimiento
gradualment 1
1972. E1 consumo se obtuvo por diferencia ® creclente hasta

(4) Como antecedentes para el desarrol

Vo en cuenta: un documento de trabaj i
. ajo interno Fici-
ga de Plene?mlﬁnto y Presupuesto, titulado: “Estratze’ladoilCl
ector Piblico" y el Informe de 1a Oficina de Planeaﬁ;:ntg
: y

Presupuesto, I - "Plan Nacio
' nal :
por el Poder Ejecutivo co de Metas Quinquenales", elevado
oyecto presupues-

lo de este punto, se tu-

por. Njuntamente con e] pPr
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En inversiones ce efectud un andiisis de los antecedentes,
los cuales demostraron cuc el coeficiente de inversidn brutu
interna habia bajaao del 16,7+ en 1ydi al 16,3% en 1966; lo
cual significdé una acumulecidn neta de cnpltzl en 19266 cntore
un 2% y un 3% del producto que se cntendia ktajo. E1 plen pro-
curd trabajar con una tasa 21lta de inversidn dentro de lo que
se estimd la economia podia sopcrtar; ei proyecto aumentd sus-
tancialmente el monto de la Inversidn, pascndo de un coeficica-
te de 10,3 en 1966 a 17% en 1972 con un precuedio de 15,6 en el
periodo. Este nivel de inversiones afec*a al ccasumo, que tcn
dria una tasa de 2,7% acumulz*iva anval, ianferjor al producto
global estimado.

Partiendo de la cifra global de Inverriones, se formuld un
proyecto inicial de dist@ibucidn por sectornes ae ese monto, en
consideracidn a los proyectos de inversidn detallados.

El plan fue muy general, dado cue cxistian pocos elementos
de juicio cualitativos, al no contavse ccn politicas explicita-
das del nuevo gobierno.

Sobre la base de la estiraciln del prodncto nacional se de-
termind la cifra global del gasto pliblico (consumo e inversidn),
manteniendo la relacidn sobre el productc bruto interno de 1907,
con escaso aumento para c¢l quinquenio, y se dete Aind la presidn
impositiva, estableciundo como estrategia lz recuperacidn de su
accidn y productividad a niveles de afios anteriores. El aum~n-
to del gasto piblico se centraba en la iaversidn, que crecia en

forma significativa frente a la privacda, 2n tanto que el con-
sumo :del gobierno mantiene su porcentaje hasta 1¢58, luego des-
ciende en grado minimo. :a esta forma, £2 realizd una proyec-
cidn cxploratoria, en gyce las cifvas del sector piblico se we-
fieren al gobierno central, scrvicios de seguridad social y ic
actividad de los gobiernos departamecntales. Pero los gastos

de transferencia, en esta proveccidn e::ploretcria no fucron
cuantificados, dado que su incidencia pcdiz variar mucho cuaado
se definieran las politicas de seguridad social, de precios y
de subsidios (5).

La distribucidn del gasto piblico catre la administracidn
central, los serviciocs de seguridad ceocial y la actividad de
los gobiernos departamentales, se¢ hizo nanteniendo la distribu-
cidn existente. Luego de eca distribuveidn, la apertura de gas-
tos de consumo en 'la estructura instituzionzl se realizd de c-
cuerdo a los antecedentes existentes, manteniendo las proporcio

(5) E1 presupuesto de 1967 incluia subsicdios por ua monto de
' $ 25.000:; en el Presupuesto aprobado a Fin de ese afio,
gran parte de los subf_dios aparecenr fuewz de loc programas v

de la estructura del presupuestc. ‘
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a la nueva estructu-

ViCiOS . P
er ampliacion

C j ndo los distintos s
nes pero ajusta Sifieads por la

ra institucional, profundazmcnte MmO
del nimero de ministerios.

mewsCione rastos co-
Para la apertura dcl consumo ¢€n yremunereciones y g

rrientes, la Oficina dec Planeamiento y ?PcsuPECSto PZOZi:tge
restablecer el promedio de los tres ﬁltlmosﬂanos= qu dos estos
85% vy 15%. En 1667, habia sido de 90% y 10%, calcu_:tad oo
porcentajes en la estructura del Presupuesto Gencra : deci- ’
hasta el inc. 21 inclusive. La proporcién aceptada por deci
sién politica, fue de 88% y 12%, respectivamente.

Ese trabajo de antecedentes y proyecciongs fue presentado
a consideracidn del superior gobierno en julio de 1967, como
versidén tentativa que buscaba ubicar el problema d§ la formula-
cidn del Presupuesto Macional en sus posibles magnitudes y ade-
més permitir verificar la viabilidad de los criterios globales

resueltos.

Su buscd un conocimiento de las cifras preliminares para
que ,dentro de la estrechez fiscal, cada organismo seleccionara
con detenimiento el volumen e intensidad de sus programas. El
trabajo se encard como primer punto de apoyo para la considera-
cidén y determinacidn de las cifras del proyecto, para que, en
el periodo restante el Poder Ejecutivo considerara el Proyecto
de Presupuesto Nacional con un encuadre bé&sico ya logrado, de
forma de evitar en lo posible la realizacidn de recortes o a-
justes de entidad que, al no venir determinados por los propios
organismos, pudieran producir distorsionecs en la estructura de
los programas o proyectos.

Se buscd ademds, con la determinacidn previa de las cifras
globales de gastos, verificar la viabilidad financiera del pro-

yecto de presupuesto de gastos, cn relacidn a 1la previsidn de
ingresos.

3. Oficinas que ascsoran en el

presupuesto proceso de formulacidn del

Lz OflClEa de Planeamlen?o y Presupuesto, constituida. deo
acuerdo con las normas constitucionales, analizadas con ei per

sonal y lo§ elementos de la CIDE, no tenia un equipo int d
para cumplir en ese plazo perentorio con las lab VP egrado
pucstacién. S tabores de presu-

mente un.gonjun;o dg tecnicos con exXpcriencia Presupuestal
reparacion en i 1 . . es
gu gne el presu iz tlStlntas CSpecialidadcs adminiszrﬁt'a d

1% presupucsto por programas Y con coordij -rativas que
Estas cond1C1ogfs no pueden improviscrse: lnacidon entre si.
de estructuracidn. =%: Decesitan un periodo
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Por otro lado, surgia la duda de la distribucidn de come-
tidos entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Mi-
nisterio de Hac1enda, encargada de la conduccidn superior de
la politica econdmica y financiera, y tradicionalmente, de
realizar las tareas de presupuestacidn, y dentro de cuyo &mbi-
to la ley N©° 13.320 de 28/12/1964 (arts. 23 a 27) habia creado
la Direccidn General de Presupuesto que no llegd a funcionar.

El decreto de 1° de marzo de 1967, N° 160/67, de distribu-
cidn de competencia de los Ministerios, adjudicd al de Hacien-
da "el concierto de trabajos y de soluciones generales atinen-
tes al Presupuesto Nacional, a la Rendicidn de Cuentas y al
Balance de Ejecucidn Presupuestal' (art. 4°ap. 16).

En consecuencia, de acuerdo a esos antecedentes, las direc-
tivas del trabajo correspondientes al proceso de formulacidn
del primer presupuesto a dictarse bajo el imperio de la nueva
Constitucidn, desde su inicio, se formularon entre la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto y la Contaduria General de la
Nacidn (Ministerio de Hacienda), en forma coordinada.

4. Base legal del sistema (La clasificacidn segiin el obje-
to del gasto).

El programa de trabajo sefialaba la necesidad de proyectar
e impllsar la sancidn de una ley orgénica de presupuesto, aten-
diendo a que las disposiciones constitucionales sobre la mate-
ria son genéricas, y de interpretacidn amplia.

Esa ley orgdnica debia reglamentar las disposiciones cons-
titucionales, definiendo los procesos de programacidn, formula-
cidn, ejecucidn, control y evaluacidn de las gestiones presu-
puestarias anuales y, principalmente, el mecanismo de relacio-
nes entre los distintos niveles institucionales del sector pi-
blico.

Se sefialaba que en CIDE se habian realizado trabajos en
esa materia, que podrian ser perfeccionados para ser presenta-
dos al Poder Ejecutivo a fines de marzo.

Ese propdsito inicial no se concretd y no hubo una defini-
cidn legal de la situacidn y competencias.

La Ginica norma dictada fue el decreto de 13 de junio de
1967, que establecid un nuevo nomenclidtor del gasto piiblico, a
regir desde el 1°de enero de 1968 y que debia ser utilizado en
la formulacidn del Presupuesto 1968 - 72 (art. 29). Fue formu-
lado principalmente con la finalidad de adecuar la clasifica-
cidén de gastos utilizada como base de la formulacidn y la admi-
nistracidn presupuestal a los requerimientos de la técnica del

presupuesto por programa, tal como se establece en los conside-
randos del decreto.
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tamente porT la Oficina de
i{a General de la.Na-
tos en base a diez
etalle (subrubros y
dministracidn

jun

Dichas normas, proyectadai nggtadur

Planeamiento y Prcsupuesto ¥ a"n de gas

cidén, establecen una clasificaci1o Ko a

rubros principales, y dos S fines de a
renglones, respectivamente),

y estadisticos.

Los rubros son los siguientes:

0) Retribucidn de seérvicios personales.

1) Servicios no personales.

2) Materiales y articulos debgigsi?g-

3 Maguinarias, equipos y mobiliarzio. )

H; Adguisicion;s de inmuebles ¥y gqulpos ex1sten?es.s e

5) Construcciones, adiciones, mejoras y reparacione
traordinarias.

6) Cargas legales y prestaciones de car

7) Transferencias.

8) Desembolsos financieros.

9) Asignaciones globales.

dcter social.

El art. 4° del citado decreto encomienda a la Contaduria
General de la Nacidn el realizar las aclaraciones pertinentes
en cuanto al contenido y extensién de cada rubro, y la defini-
cién de los conceptos que comprende, a los efectos de la pre-
sentacidn, liquidacidn e imputacidn de los gastos.

La clasificacidén aprobada es similar, en su estructura y
en su detalle, al esquema modelo de clasificacidn por objeto
del gasto que, con base a los propuestos tanto por organismos
internacionales como en los Seminarios de Clasificacidn 'y Admi-
nistracidn Presupuestaria celebrados en Santiago de Chile en
1962 y en San jos&é de Costa Rica en 1963, se incorpora en el
"Esquema uniforme de clasificacidn de las cuentas del sector

piblico adaptado a los paises de América Latina", formulado
por el I. L. P. E. S. (6). -

Dicha clasificacidn modelo detalla: grupos, partidas e item.

Los grupos son:

Servicios personales.
Servicios no personales.
Materiales y suministros.
Maquinaria y equipo.
Adquisicidn de inmuebles.
Construcciones.

nE ONPFP O

(6) Preparado por el Instji
. 2 P tltUto Latino 1 .
c1on Econdmica y Social, M. U, Si?gglcano de Plaglfica—
de 1964, ’ LA/20 de noviembre



6. Transferencias corrientes.

7. Transferencias de capital.

8. Deuda pfiblica.

9. Otros desembolsos financieros.

La definicidn correspondiente a cada uno de los grupos
mencionados es la siguiente:

0. Servicios personales.

"Este grupo comprende todos los egresos en efectivo por
concepto de servicios prestados por el personal permanente y
no permanente tanto civil como militar. Incluye sueldos ordi-
narios, salarios, sobresueldos, gastos de representacidn, y
toda otra remuneracidn en efectivo sin deducciones tanto de
los programas de funcionamiento como de los de inversidén (cons-
trucciones de obras por administracidn, etc.). Excluye presta-
ciones en especie y contribuciones del Estado por sus funciona-
rios y trabajadores al sistema de seguridad social y jubilato-
rio".

1. Servicios no personales.

"Este grupo comprende los pagos de servicios, que no sean
relacionados con el pago de los servicios de los empleados y
que sean hechos a personas fisicas & instituciones piblicas o
privadas en compensacidn por la prestacidén de servicios de
caricter no personal o el uso de bienes muebles o inmuebles'",
como por ej., servicios pliblicos, publicidad, impresidn y en-
cuadernacidn, transporte de cosas, arrendamiento de edificios,
terrenos y equipos,servicios financieros y comerciales, servi-
cios contratados para mantenimiento y reparacidn ordinaria de
obras, y varios servicios.

2. Materiales y suministros.

Este grupo comprende la compra de articulos, materiales y
todos los bienes que se consumen en las actividades gubernamen-
tales. Los articulos incluidos tienen duracidn promedio pre-
vista de dos afios o menos. Por razones prdcticas se compren-
den también los de duracidn eventual mayor que no se conside-
ran como activos fijos por su bajo valor unitario y dificulta-
des de inventario. También se incluyen los articulos, materia-
les y equipos militares, no importa su valor unitario y dura-
cidn promedio.



3. Maquinaria y equipo.
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4. Adquisicidén _de inmuebles.

Este grupo incluye los gastos por concepto de adquisicidn
de terrenos y dec edificios.

S. Consttucciones.

Este grupo comprende los egresos para financiar construc-
ciones nuevds o ya empezadas de obras, instzlaciones de cquipo
e inspeccidn de construcciones, cuando rcalizadas a través de
contratos con empresas o personas privadas, incluye adiciones
y reparaciones extraordinarias también ejecutadas por contrato.
El término construcciones abarca edificios, obras urbanisticas
e hidroeléctricas, carreteras, pucrtos, aeropuertos, instala-
ciones de lineas eléctricas, telegrificas y telefdnicas y
obras similares.

S¢ entenderdn por adiciones y reparaciones extraordinarias
aquellas que una vez ejecutadas prolonguen la duracidn normal
prevista o mejoren el edificio u obra en que se realicen

6. Transferencias corrientes.

Este grupo incluye los egresos corriente
presas o personas; corrésponden
una contraprestacidn de servicio

S en favor de em-

a tragsacciones qQue no suponen
' 0 bienes,

7. Transfercncias de capital,

Este grupo incluye los e
tituciones o personas, con f
de obras piliblicas, adquisiciédn de equi
ciones, auxilios para inversiones fgulpos,
cste concepto no sSuponen neces -
bienes o servicios.
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8. Deuda Piblica.

Este grupo incluye todos los egresos vinculados con 1las
obligaciones de la deuda pfiblica, derivada de colocacidn de
valores o préstamos directos, tanto internos como externos.
Comprende amortizacidn, intereses, comisiones y otros gastos
relacionados con el servicio de la deuda.

9. Otros desembolsos financieres.

Este grupo comprende los egresos por préstamos otorgados,
compra de valores de crédito, acciones y titulos que otorgan
propiedad y otros desembolsos financieros similares. Incluye
también, este grupo, las asignaciones globales.

Comparando la clasificacidn de gastos adoptada por Uruguay,
con la anteriormente transcripta, puede sefialarse:

Los rubros 0, 1 y 2, presentan una acentuada similitud.
La diferencia radica en el tratamiento de "locomocidn y vidti-
cos", incorporado en el subrubro 1.3 en el decreto N° 371 del
13/6/1967, y que en la clasificacidn modelo se incluye en el
rubro 0 (Remuneraciones personales).

Las principales diferencias radican en los rubros 3 (maqui
naria, equipos y mobiliario) y 4 (adquisicidn de inmuebles y
equipos existentes).

En el rubro 3: i) Incluye maquinaria, equipo y mobiliario
nuevos, solamente. Los pre-existentes se incluyen en el rubro
4, "Adquisicidn de inmuebles y equipos existentes", en el ren-
gldn u44. Dicho concepto, si bien no surge en forma nitida de
la denominacidn del rubro 3, se desprende.del andlisis de 1los
subrubros y renglones.

En efecto, los subrubros del rubro 3 se titulan:

3.1 Maquinarias y equipos de produccidn nuevos.

. ) . . . . . L] . . . . . . . . . . . . . L] . L] . . .

313 Maquinarias y equipo de construccidn nuevos.

Equipos de oficina.

Equipo médico-sanitario y odontoldgico.

Equipos educacionales, culturales y recreativos.
Equipo de transporte.

Equipo para comunicaciones.

Equipos y planteles animales.

Repuestos de maquinaria y equipos.

WWWwwowowow
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: i :stentes en el
En el subrubro 4.4, Maquinarila ¥y equlpolshlz}.ilst
pais, a nivel de rengldn, se repite el detalle:

e produccién.

441 Maquinaria equipos d 2
. a y e constpucclon.

4b42 Maquinaria y equipos d
443 Equipos de oficina. L.
4yy Equipos médico-sanitario y odontoldgico. civos
445 Equipos educacionales, culturales y recrea .
446 Equipos de transportes.

447 Equipos para comunicaciones.

448 Equipos y planteles varios.

449 Mdquinas y equipos varios.

Con esto, la clasificacidn del decreto N° 371/967 se sepa-
ra de la clasificacidn modelo, que agrupa netamente por.lg in-
dole del gasto, sin diferenciar su incidencia en la actividad
econdmica general.

ii) Se incluye maquinaria, cquipos y mobiliario y los re-
puestos, pero las instalaciones vinculadas a la adquisicidn
aparecen en el subrubro.5.4 "Construccidn, adiciones, mejoras
y reparaciones extraordinarias", en el rengldén 5.44 "Instala-
ciones de miquinas y equipos'.

No. aparccen especificamente consideradas las reparaciones
extraordinarias que aumcnten la duracidn de estos bienes.

El rubro 4, Adquisicidn de inmuebles y equipos existentes,
coincide en su primera parte con la clasificacidn modelo; pero
agrega, como ya se ha visto el subrubro 4.4 Maquinaria y equi-
pos existentes en el pais. Con ello acumula la inversidn es-
tatal que no significa una capitalizacidn para la economia
nacional. No obstante ello, la modificacidn no aparece acon-
sejable, pues no responde 2 la finalidad de la clasificacidn
que es identificar la composicidn de¢ los gastos que hay que ’
hacer en cada programa, y determinar la estructura de lﬂqd
da gubernamental, ‘sino a una finalidad de 3lisi S cemans

_ € analisis econdmico
Plantea problemas de trasposicidén de rubros, .

. R en caso dc -
prarse un bien existente o uno nuevo. ¢ com

Rubro.5. Construcciones, adiciones, mejoras v p )
nes extraordinarias. En el presupuesto de invers¥ eparacio-
asignan créditos a los rubros 3, 5, u v 7, cxce ciones, se
a otros. -No se da crédito a los rubros 1 y 2. Ellonalmente
las erogaciones determinadas por las obras po; ad'? Supone que
se imputan aqui. Ministracidn

Rubro 5:.44, Instalaciones de

méquinas :
tado. Y equipos,

Ya comen-
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Rubro 6. Cargas legalcs y prestaciones de cardcter social.
Incluye:

6.1 Cargas y prestacinnes servidas a organismos estatales
o paraestatales.

6.2 Prestaciones servidas directamente a las personas.

Estos conceptos se han separado en un rubro independiente,
no obstante la existencia del rubro 7, Transferencias. Cual-
quiera de ellos son transferencias, aunque, indudablemente se
han querido separar por la importancia que tienen las presta-
ciones vinculadas al sistema de seguridad social.

Rubro 7. Transferencias. Discrimina transferencias co-
rrientes y de capital. Las transferencias de capital compren-
den egresos sin contrapartida a favor de entidades u organis-
mos plblicos o privados, destinados a fines de inversidn.

Desembolsos financieros, rubro 8. Incluye:

Amortizacidn de deuda interna.
Amortizacidn de deuda externa.
Préstamos y anticipos.

Adquisicidn de activos financieros.
Otros desembolsos financieros.

@ oo
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5. Las directivas para la formulacidn del presupuesto.

Las directivas para la formulacidn del Presupuesto fueron
impartidas simultdneamente por la Oficina de Planeamiento y
por el Ministerio de Hacienda.

Consistieron en:

a) Orientaciones para la elaboracidn de los proyectos de
presupuestos de Ministerios y Organismos, incluyendo:

- Introduccidn.

- Significado del presupuesto por programas.

Estructura del Presupuesto Nacional.

- Estructura de los proyectos de presupuesto por
Ministerios y Organismos.

S - Orientaciones generales para la labor de los gru-

pos de trabajos presupuestarios de los Ministerios

y Organismos.

FwWwNOPRP
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instrucciones (punto 3) que no se concretd sino
en el presupuesto aprobado.

La estructura propuesta constaba de un primer agrupamiento,
"Titulo", que comprendia:

- Gobierno Central. .

- Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal.

- Consejo Nacional de Enseflanza Secundaria.
Universidad del Trabajo.

- Universidad de la Repiblica.

- Servicios de previsidn social.

- Administracidn de las Obras Sanitarias del Estado.
- Instituto NMNacional de Viviendas Econdmicas.

OO F W
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En las instrucciones formuladas se lee:

”Fl proyecto de Presupuesto Nacional se divide en Titulos
atendiendo a un criterio institucional.

Cada Titulo corrcsponde a un Op
accidn con un fondo que 1lo maneja
mia".

ganismo que financia su
con total o parcial autono-

Los Titulos se abrian ecn Sec

Secciones ue
ellos cran: Recursos y ErogacfSHEE—-—’ q para cada una de

La siguicnte 2 isti
g aperturz consistia ep capitulos:
\—.

én la Scccidn Erogacziones 6
. A > S0lo e
girGgﬁgizgfl?eggzil en: Podep Legislativo, Poder E- vo- P
D roudd .; ; rte Electoral; Tribunal de ¢ Jecutivo; Po-
lca; Tribunal de 1lo Contencioso-Admin; uentas de la Repfl-
Generales del Estado. *Strativo; Obligaciones

X1stla nueva apertura para
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A su vez, los capitulos de la Seccidn Erogaciones se divi-
dian en "Incisos", cuyo enunciado era el siguiente:

1) Céamara de Senadores.
2) Cimara de Representantes.
1) Presidencia de la Repfblica.
2) Ministerio del Interior.
3) Ministerio de Defensa Nacional.
4) Ministerio de Hacienda.
5) Ministerio de Relaciones Exteriores.
6) Ministerio de Ganaderia y Agricultura.
7) Ministerio de Industria y Comercio.
8) Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Turismo.
9) Ministerio de Obras Pfiblicas.
10) Ministerio de Cultura.
11) Ministerio de Salud Pdblica.
12) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Poder Judicial

Corte Electoral

Tribunal de Cuentas de la Repiblica
Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Obligaciones Generales del Estado

Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal
Conséjo Nacional de Ensefianza Secundaria
Universidad del Trabajo

Universidad de la Repiiblica

Banco de Previsidn Social

Administracidn de las Obras Sanitarias del Estado
Instituto Nacional de Viviendas Econdmicas

Los incisos responden a una clasificacidn institucional,
salvo el de "Obligaciones Generales del Estado™, que recoge
Deuda Pfiblica, subvenciones, obligaciones sociales, etc. En
Zeneral, se mantenian los incisos de la anterior estructura
presupuestal. '

Dentro del Inciso, se individualizaban Sectores, y dentro
de cada Sector, los programas. Se decia, finalmente: "El Pre-
supuesto, de acuerdo con la Carta Fundamental, se presentard a
nivel de Programas, y s8lo en los casos indispensables, al de
Subprograma'.

- Estructura de los proyectos de presupuesto por Ministe-
rio y Organismos (punto 4 de las Instrucciones).
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Las instrucciones préceptuaban los S gnie .sreiggentos
para los proyectos de presanuestos del pewiodo 1968 , corres-
pondientes a los distintos incicos:

i) "Plan de Operaciones, ineersiones y Politica™. Presenta:

a) Una definicidn de objetivos 72 nediano plazo que cgda.
Ministerio u Organismo pretendia alcanzar. Cuando esos OP]etl—
vos se referian a diversas funciornes gubernamentalss, QGblan
agruparse segilin el sector de actividad econémi?a o social a%
"que correspondian los servicios, obras y politicas. Lo§ obqe-
tivos debian definirse en términos cuantitativos o cualitati-
vos, de acuerdo a su naturaleza ¥y al grado de avance de los
trabajos de planificaciin del sector correspondiente. Cuando
no fuese posible determinar los objetivos, debia sefialarse la
evolucidn o estrategia que se pretendia desarrollar a través

del servicio.

b) Programas presupuestarios que ejecutaria el ministerio
u organismo en cada uno de los afios del periodo. Esto, tenien-
do en cuenta la existencia de programas de tipo permanente y
otros con vigencia s6lo para algunos afios del periodo.

. _¢) Cada programa debia identificar su unidad ejecutora.
De 1la armonizacidn y coordinacidn de esas unidades ejecutoras
debia surgir el organigrama del Ministerio.

d) Por @iltimo, se inclui i
L . :1a la evolucidn del gast
Hinisterio en cada uno de los ajios de ejecucidn ’ ° total del

Como resumen, se decia "E)L P
nes y politicas presentari los ob?iigvg:
los programas en el periodo 1968
.gramas y sus unidades ejec
gasto total del Ministerio
cidn",

¢peraciones, inversio-
‘ 2 alcanzar a través de
N /?23're§gﬁa§& el total de Pro-
48 ¥ analizari la evolucidn del
en cada uno de los afios de la ejecu-

] ii) Presentacidn detall
ciaban: Programas de funcio
gramas de transferencias:

b}

ada de 1los Programas. Se diferen-

nami ;
on llen?o,.programas de obras; pro-
d Siguiente forma:

"De funeci i
lonamiento = z
la pr . 2 ’s @ Través de 2 e s 2
prestacidn de servicios a 1- cuya:ejecucidn se concreta

] . . n v 3
cios internos de carict ¢ comunidad o se reals i-
er generayn izan servi

"De obras, a travé

reali i S de cuya e ..

nes dzagzzggzsfnegzteria de ograifczgizzguiz.materi?lizan las

fraestructura nacio;;100§ ?Popési:OS de amﬂliongf’ 1nstal§c10-

cas, etec.) o bien d(; a bd?lca."(cal"l"ctcras.yobaClog.d:e la,lp-.

la expansién qc los sezs%l?cl'n de 13 can;c-d?as. l¢roelectri-
*vicios (hospitales idad instalada para

» escuelas, etc.)".
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"De transferencias, en los que se expresa la politica de
subsidios y aportes del Ministerio a otros Organismos pilblicos
o al sector privado. Supone la entrega de fondos sin la con-
traprestacidn directa e inmediata de bienes y servicios ...".

Se establecian subdivisiones al programa, en la siguiente
forma:

en programas de funcionamiento: subprogramas y activi-
dades.

en programas de obras: subprogramas y proyectos.

en programas de transferencias: subprogramas y detalle
de los egresos por en-
tidad.

Se especificaba yue la previsidn se realizarfa en base a
la presupuestacidn previa del sihbprograma y éste del elemento
bdsico, o sea la actividad, proyecto o detalle por entidad be-
neficiada, segiin la naturaleza del programa.

Son muy limitadas las instrucciones que se dan respecto al
procedimiento de apertura de programas, y ellas estdn incluil-
das en el "Plan de Operaciones, Inversiones y Politicas".

Son ellas: "La ejecucidn de los distintos Programas a lo
largo del periodo deberd tener el respaldo de la organizacidn
administrativa del Ministerio u Organismo de que se trate. Es
claro que la organizacién administrativa no determinard los
Programas; ‘a la inversa, los objetivos y los Programas, a tra-
vés de cuya ejecucidn se han de alcanzar aquellos, seran los
que definirdn los ajustes a la estructura administrativa. Es-
to significa que en cada Ministerio y Organismo, se podréan in-
corporar los ajustes de organizacidn que la estructera progra-
mdtica aconseje. Desde luego que cada Programa tendrd la uni-
dad ejecutora identificada ... Muy posiblemente en muchos
casos la identificacidn de los Programas coincidird con la
estructura presupuestaria actual, pero no necesariamente ten-
dréd que ser asi en todos los casos" (7).

Con respecto a la categoria "subprograma" se precisaba que
no necesariamente debia existir en todos los programas, '"sino
en aquellos que lo justifique la posibilidad de identificar
ciertas metas parciales, con especificaciones cualitativas di-
ferentes, dentro del conjunto genéricamente homogéneo de metas
del programa de que se trate" (8).

(7) "Orientaciones para la elaboracidn de los proyectos de
presupuestosm, 2a. Parte, pég. 6.

(8) 1Idem, pédg. 7 (al final).
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ecto final del presupuesto de-

n as subprogramas (cuando
FpCE Zividades debia quedar
1 periodo de eje

Se especificaba que el proy
bia ser presentado a nivel de pro T ne
existieran), pero que la prevision e
como elemento de administraci

(I
cucion.

4n interno para €

a de los Presupues-

es el conjunto de resumenes

iii) El tercer elemento de la estructur

tos de Ministerios y Organismos, enes
de todos los programas. Son resimenes de personal, de r s

| b s de la acti-
1 de los gastos por sectore
sty saois ¢ forma de presentar al Poder

vidad econdémica y social, etc., en 1OV -
Ejecutivo y a los legisladores una visién global del presu

puesto del Inciso.

y el desglose de los

iv) Planilla de cargos presupuestados :
para ser incor-

otros subrubros del rubro Servicios Persorales,
porados como anexos al Proyecto de Presupuesto.

En las "Orientaciones generales para la labor de los gru-
pos de trabajo presupuestarios de los Ministerios y Organis-
mos" (punto 5 de las instrucciones), se establecia un calenda-
rio de tareas, se indicaban algunos procedimientos a seguivr
en la formulacidn, cambios en el clasificador de rubros de
egresos, e instrucciones sobre el nivel de precios a adoptar.

Cabe destacar que en las citadas instrucciones se definian
los niveles del nuevo clasificador de gastos en la siguiente
forma:

"El rubro constituye.el nivel méds agregado y se utilizard
para la contabilidad presusuestaria a nivcl de la Contaduria
General' y de los Ministerios en la etapa de ejecucidn presu-
puestal.

.E% regglon es el nivel mds detallado y se utilizari como
codificacidn en los documentos de compra o pagos y servira pa-
ra recopilacidn de estadisticas bédsicas sobre el gasto pGblico!

Las "Orientaciones" incluyen un anexo 2 "Estructura de los
programas presupuestarios’, en el que es interesante destacar
las instrucciones referentes a "Descripcidn® y "Metas" de 1
disti LS ' os

lstintos programas. Son 1las siguientes:

i) Para los programas de funcionamiento:

Descripcidén "Es la descripcidn de
les que constituyen el programa.
teria de prestacidn de servicios
describirse la naturalcza del sepy
tido o finalidad con que se presta

los elementos fundamenta-
C?rresponden objetivos en ma-
flgales a la comunidad. Debe
1clo que se presta y el sen-
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Tratdndose de sectores ya planificados los objetivos anua-
les del programa deben des,renderse y estear correla01onados
con los objetivos del respectivo plan Sectorial de mediano
plazo ... En el caso de los Sectores de Servicios Gubernamen-
tales, los objetivos estardn dados por la. politica y estrate-
gia que para la evolucidn de cada uno de ellos esté sefialado
en el Plan de Operaciones, Inversiones y Politicas del Minis-
terio u Organismo respectivo.

"Los objetivos deberdn ser identificados en términos rea-
les cuantitativos seglin el grado de avance de los trabajos de
planificacidn del sector de que sc¢ trate. En aquellos casos
en que los objetivos no pudieran estar determinados, se debe-
ra sefialar la linea de evolucidn o estrategia que se pretende
desarrollar a través del servicio en el periodo de Gobierno'".

"Metas. Se trata de la determinacidn en términos cuanti-
tativos o cualitativos de los logros a alcanzar en el afio, en
relacidn a los objetivos descriptos anteriormente. Se debe
procurar concretar aqui el compromiso de accidn del afio".

Como ejemplo, se cita: en programas de Ensefianza Primaria,
nlimero de alumnos que egresard en el afio. Se agrega que puede
ser necesario ademds cuantificar otros aspectos de la accidn
anual que permitan vincularlec con los objetivos del plan de
mediano plazo. "En el programa de Lucha Antituberculosa, don-
de los objetivos del Plan sefialan para el afio considerado ba-
jar el indice de morbilidad tuberculosa de X% a Y%, serid nece-
sario cuantificar las acciones parciales programadas para tal
fin: control radioldgico, servicio de asistencia, etc., para
poder al fin del afio contr,lar los alcanccs logrados y el gra-
do de cumplimiento de dicho objetivo'.

"La identificacidn de metas cualitativas se da necesaria-
mente en los Programas de Servicios de Investigacidn o simila-
res",

"Como orientacidn general, debe tenerse presente, al indi-
car la meta que a través de ella se identifica el compromiso
de accidn anual del servicio en relacidén a los objetivos pla-
neados para el mediano plazo'".

Cabe agregar que el ‘icuadro de metas", se extendia desde
1967 a 1972. N

El concepto planteado en las instrucciones, para el "Obje-
tivo" corresponde con la categoria programdtica de "propdsito
o resultado", y "la meta" ‘con el "producto final" definido por
Gonzalo Martner en la siguiente forma:
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ge define como aquella qug la colecti-
tiene repercusiones sociales. La
del déficit real.

Necesidad piblica:
vidad estima vital y que
unidad de medida es el volumen

Propdsito: Objetivo del gobiernoaf?ente f ciéi ?gzziéiid
piblica; constituye la base de su politica y accio

el analfabetismo, etc.).

Resultado: Fijado el propdsito, procede Suantlflcar la
accidn fijando una meta que se expresa a traves dc gn resulta-
do (como ser: mejorar el indice de alfabetismo en X%).

Producto final a realizar: meta de accidén para obtener un
resultado. En general, se consideran como productos finales
todas las categorias tangibles de actividad estatal. El1 pro-
blema estd en que muchas de las cosas que el gobierno hace no
son significativas como una medida para producir resultados
dentro de un programa® (9).

ii) Para los programas de Inversiones, se dice:

Descripcidn: "El objetivo genérico de todo Programa de
Obras es el aumento o reposicidn de capital bédsico de infra-
estructura nacional o el aumento o reposicién de capital basi-
co de infraestructura para la prestacidn de los Servicios Pfi-
blicos. En cada Sector, ese objetivo genérico en materia de
reposicidén o ampliacidn debe estar especificado para el media-
no y largo plazo, y relacionado con los objetivos sustantivos
que el Plan de mediano plazo sefiala en materia de'expansién de

servicios, apoyo bdsico a los sectores productivos o de poli-
ticas de fomento'. '

Metas: TSe qetalla”én las previsiones del afio en términos
de Proyectos a ejecutar o grado de avance a lograr en los mis-

mos. Se deberdn enumerar y describi
' ribir brevemen . e
proyectos. te los distintos

iii) En.programas de transferencias, se indica:
"Se trata de explicar 1 ica
2 politica que
: . . ” respalda la fij 16
de las transferencias. Se indicarian eSPeCialgente ] f1]§c1?n
vos que se pre?enden alcanzar con el apoyo fi > los objeti-
sectores beneficiados y la coordinacig _popedlero a los

restantes Programas del Ministerio y OgggiiEStﬁ apoyo con los
mo'",

(9) Gonzalo Martner, "Planificacia
onzalo e, acidn
mas™, Siglo veintiuno editorcs sy Rresﬁgu?Sto por progra-
© Tt HEXlco, p3 201
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En Metas, se aclara: - "Estos- programas no tienen metas
propias, pues el logro de los objetivos estd encomendado a los
entes que reciban la transferencia. En todos los casos en que
ello sea posible se deberid indicar esas metas'”.

Cabe agregar, por filtimo, que las instrucciones no dife-
rencian, como seria necesario, programas finales y programas
auxiliares, o sea, aquellos cuyos objetivos es suministrar di-
rectamentc a la comunidad bienes y servicios (programas fina-
les), de los que incluyen actividades que constituyen fases
intermedias o previas a la ejecucidn de los programas finales,
(programas auxiliares).

La diferenciacidn planteada, cucnta con dos ventajas fun-
damentales: "En primer término se establece la magnitud de 1la
accidn del Gobierno en la provisidn de servicios directos a
la comunidad en funcidn de una estructura de demanda, o confor-
me a los fines de la politica de la institucidén. Dichas deman-
das son previsibles y cuantificables - y por lo general, estén
asociadas a otros indicadores de la actividad ceccondmica o del
comportamiento social.

En segundo lugar, facilita la identificacidn de estrangula-
mientos que limitan la eficacia en el desarrollo de las activi-
dades de una unidad ejecutora - entre otros, derivados de insu-
ficiencia de equipo, falta de personal, procedimientos tecnold-
gicos inadecuados o defectos de organizacidn'" (10).

b) Los formularios usados, corresponden a dos etapas: la
previa, en que existe lo que las Orientaciones denominan "docu-
mentos de trabajo’ y la definitiva, una vez concretadas las de-
cisiones en planillas y formularios, que constituirian el do-
cumento a presentarse al Poder Legislativo.

Los "documentos de trabajo" separaban: programas de funcio-
namiento, de obras, y de transferencias.

Se incluye, en anexo 4, los siguientes formularios:

Correspondientes a programas de funcionamiento y de obras,
seglin se indica:

Formulario 1 Descripcidn .(Funcionamiento y Obras)
Formulario 2 Cuadro de metas

a) funcionamiento

b) obras

(10) Ministerio de Hacienda, Direccidn de Presupuesto, "Bases
metodoldgicas de la recforma presupuestaria%, Chile, 1968,
pp. 3u4.
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Porsonal aplicado al programa (funcionamien-

to y obras)
Permanente
Contratado

Formulario

Formulario

Formulario
Formulario

&

5

6
7

Recursos materiales (equipamiento)

n (materiales y servicios
no personales) (funcio-
namiento y obras)

Asignaciones presupuestales (funcionamiento

y obras)

Costo total ecstimado por proyectos (Obras)
Calendario de ejecucidn (Obras)

Para programas de transferencias, los documentos son los
establecidos con los niimeros 8 y 9: descripcidn y asignaciones

presupuestales.

Los documentos definitivos, consistieron en los formularios:

Formulario
Formulario
Formulario
Formulario
Formulario

B

I Resumen de asignaciones presupuestales
I1 Personal aplicado al programa
III. Asignaciones presupuestales
IV Anexo de sueldos vigentes
V  Anexo detallado de asignaciones presupues-

talces.

. Aspectos relativos a los problemas de administracidn de

personal vinculados con el presupuesto.

Se constituyéz por decreto 185/967, de 15 de marzo de 1967,
un grupo de trabajo, con los cometidos de racionalizar el esca-
lafén de sueldos de funcionarios piliblicos y proponer un sistema

de remuneraciones compatibles con 1 ibilidad
N 1as posibilidade financier
. . . s a
de la Administracidon Central. * °

Se integrd con reprcsentantes del Minist
Ministerio de Trabajo y Scguridad Social y O
miento y Presupucesto.
mcncionado grupo estuvo a ¢

y Presupuesto.

eran:

Los cometidos del grupo de trabajo
]

erio de Hacienda,
ficina de Planea-

¢ las actividades del
argo de la Oficina de Planeamiento

La coordinacidn 4q

d :
€ acuerdo al art. 2°,

A) ‘Proponer las reformas heccsarias para racj .
escalafdén de sueldos de funcionarios S sacionalizar el

N° 12.801, de 30/11/1960 y sus modificapionr Crd0 Bor la ley

B) Proponer escalafones de sye
los organismos pfliblicos;

ativas;

ldos homogéneos para todos
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C) Proponer un sistema de remuneraciones de los funciona-
rios, justo y compatible con las posibili.ades financieras de
la Administracidn, como base para proyectar la Ley de Presu-
puesto Nacional;

D) Elaborar un anteproyecto de ley que organice la Ofici-
na Nacional del Servicio Civil.

En cumplimiento de lo dispuesto en el decreto, el Grupo de
Trabajo realizd los siguientes estudios:

1) ' Redaccidn de un proyecto de ley para la creacidn de 1la
Oficina Nacional del Servicio Civil y de la Comisidn Nacional
del Servicio Civil, que fue incorporado a la Ley de Presupuesto
N° 13.640, de 26 de diciembre de 1967, en sus arts. 35 y si-
guientes.

2) Un estudio de racionalizacidén de denominaciones y es-
calafones de la administracidn piiblica centralizada y descen-
tralizada, para lo cual se estudiaron ‘las denominaciones y se
establecieron ‘fcuerpos profesionales del Estado', de acuerdo
a las distintas profesiones y especializaciones.

3) Un estudio general de remuneraciones de funcionarios
en toda la administracidn plblica, para lo cual se enviaron
formularios en que constaban el detalle de sueldos basicos y
distintas compensaciones percibidos por todo concepto por cada
funcionario, en un andlisis similar al del presupuesto padrdn.
Esos datos se procesaron en fichas y se programaron y realizas#
ron anidlisis con distintos tipos de agregacidn IBM 1401; se
tabularon, por ejemplo, lcs cargos de acu2rdo al escalafdén, al
sueldo bdsico, a las remunecaciones totales.

4) Un proyecto de racionalizacidn y de correlacidn de es-
calafones, estableciendo una escala bdsica para toda la admi-
nistracidn piiblica, técnicamente estudiada, con criterio de
progresidn uniforme, y la correlacidn que los distitnos esca-
lafones .debian tener con eclla.

Fue un estudio ambicioso, a pesar del escaso tiempo en que
fue realizado, cyyas conclusiones no se han dddo a conocer.

Era la primera vez que se hacia en el pais en las etapas
previas a la formulacidn del presupuesto un estudio de esta
amplitud. Los resultados no fveron aplicados: los plazos eran
demasiado exiguos para una reforma que significaba una modifi-
cacidn profunda de la estructura burocratica. Por otra parte,
el pais en ese momento no estaba ni financiera ni econdmica-
mente en condiciones de soportar la implantacidn de una Organi-
zacidn racional del Servicio Civil.



- 48 -

a vez
e estructuraron, un
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bada en la ley de presu-
La escala de aumentos es la apro e spiicada para e

' iculo 17,

uesto N° 13.640, en su articul cdon
Eas remuneraciones de los distintos escalafones, con r deo
en més.

7, La efectiva formulacidn del.proyecto de presupuesto
per programas. Sus limitaciones.

formulacidn efectiva del proyecto de presupues?o,
de acuerdo a las instrucciones recibidas y dentro;de las cifras
globales fijadas por el Poder Ejecutivo,.se constltgyeron gru-
pos de trabajo en los distintos Ministerios u Orgén%smos y en
la Contaduria General de la Nacidn, que fue la Oficina que rea-
1izé la centralizacidn y coordinacidn de los programas y la

consolidacidn de cifras.

Para la

Los grupos de trabajo, de acuerdo con las directivas e
instrucciones recibidas, debian detectar programas y recibir
.las solicitudes de las distintas unidades ejecutoras, y ele-
varlas a consideracidén del Ministerio u Organizacidn respecti-
vo, trabajando en coordinacidn con el sector respectivo de 1la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, utilizando los antece-
dentes de programacidn existentes y con la Contaduria General
de la Nacidn en la formulacidn y concrecidn formal de los mis-
mos. )

El Ministro o Director del Organismo, dentro de los limi-
tes maximos fijados por el gobierno, en funcidn de las lineas
generales aprobadas, debia dar sus directivas sobre el plan
de operaciones e inversiones y la politica a seguir.

. Pa‘formulacién del proyecto de presupuesto de gastos se
realizd, de acuerdo a las instrucciones recibidas, en los "do-
cume?tos de trabajo" que fueron entregados conjuﬁéamente con
lasol?strucciones (anexo 4). Esos formularios significan una
solicitud prov%soria pues los programas en ellos recogidos de-
bian ser sometidos a la decisidn politica del gobier : od -
gaiangor intezmeiio del Ministro de Hacienda, Eon inzzévangén
e irector de la Oficina de P1: i
Co?t§dor General de la Nacidn. lgzi:m;ZEEZignP:esup;eSto 4 ?l
criminando sueldos, gastos e inversiones y ronra g‘Obal’ o
bre el monto total de creaciones de cargos ice taamaose oo
ceptados; el pro-

pio Ministerio debia reformar sy A -
decisidn del gobierno. Presupuesto ajusténdolo a la
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Los organismos regidos por el art. 220 de la Constitucidn,
en funcidn de su avtonomia y diferente régimen presupuestal
no estaban sometidos a esta etapa, elevando sus presupuestos
a consideracidn del Poder Legislativo. Por su parte, el Po-
der Ejecutivo formuld proyectos sustitutivos, de acuerdo a 1las
directivas generales para el Presupuesto.

La responsabilidad de la consolidacién y preparacidn del
documento presupuestario estuvo a cargo de la Contaduria Gene-
ral de la Nacidn, asi como también, de la preparacidn de los
Mensajes Complementarios del Presupuesto, que el Poder Ejecu-
tivo remitid al Parlamento.

La apertura de programas fue realizada por los distintos
Ministerios y Organismos y coordinada por los grupos de traba-
jo de la Contaduria General. La descripcidn de objetivos y
las metas de los programas fueron formuladas por cada una de
las Secretarias de Estado, realizando la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto una funcidn de compatibilizacidn de aqué-
llas.

En esta primera e+apa, los formularios exigian que el pro-
yecto de presupuesto se presentara identificando programas y
actividades. Previamente para facilitar esa labor y como in-
formacidn a incluir en el presupuesto, se solicitd de las ofi-
cinas los respectivos organogramas. Esta labor no se pudo con-
cretar y en la etapa definitiva fue necesario prescindir de
esa informacidn.

Una vez determinado de acuerdo al proceso expuesto, el pro-
yecto presupuestal de los dinisterios y Organismos a ser pre-
sentado al Parlamento, se volcaron las cifras definitivas, en
planillas de sueldos y de gastos, y se confeccionaron los re-
simenes en planillas disefladas a tal fin.

Existid distinto grado de racionalizacidn en la programa-
cidn realizada en los distintos Ministerios y Organismos, en
razdn de las diferencias en el avance programdtico, en las
funciones que les competen, y en las distintas formas de tra-
bajo.

Con cardcter general, pueden sefialarse las siguientes limi-
taciones en la aplicacidn del presupuesto por programas:

a) Por lo general, para lo:s programas de funcionamiento
no existia una planificacidn sectorial con el suficiente deta-
lle, que permitiera una traduccidn en programas especificos.
Existid, como se sefilald anteriormente, una planificacidn de
caricter global.
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, - " tiva', o sea
' or lo general, RO llego 4 oer-«?zgradentré del m;p-
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. . ismos que
realizar y las inst1tuc1oges up?ii?;;lmente S proyectos de in-
i eridas P
salvo excepciones, ref

versidn.

desfavorablemente la apeftura pro-
do a la Constitucién{ deblaAze? a-
plicada en forma global, inclusive en SeCtog?;'giliiso 2:::::
tracidn en que, por su naturaleza, Pe?flta 1 ll

minar metas representativas de la accidn estatal.

. »
Esta limitacidn afectd
gramdtica, la que de acuer
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b) Faltaron, con cardcter general, elementos eStidlstlcos
impreséindibles para una correcta pr*esupt..les.:tac1ond,l ta eg.c?mo
antecedentes para la utilizacidn de coef%slentes e rendimien-
to, unidades de medida, costos de operacidn, etc. Soq ant?ge_
dentes que deben ser reunidos durante el proceso de.eje?9c1on
del presupuesto, y que posibilitan la verdadera aplicacidn de

un presupuesto por programas.

¢) El desfinanciamiento crdnico del presupuesto, consta-
table a través de la evolucidn de la década, constituia un
elemento que perjudicaba una correcta programacidn del gasto
piiblico, principalmente en su vinculacidn a planes de desarro-
llo social y econdmico.

d) El aspecto antes mencionado debe ser vinculado a la
rigidez del gasto pdblico, en montos considerables; principal-
mente en remuneraciones de persomnal, que por su permanencia e
1na@ovilidad y escasas posibilidades de desplazamiento, "fijan"
un importante monto presupuestal en los distintos programas,
aln no siendo técnicamente justificable.

e) Tambiéq, deficiencias de 1la administracidn que a corto
p%a?o no son‘ajustables, por ejemplo personal escasamente ca-
llf%cado: ?ramites pesados, deficiencias de locales, equipos
antlecgnoml?os, que no pueden ser sustituidos or r;zog pde
carencias financieras y econdmicas, o elementoz materi is
localizados en determinada unidad. Todo est 1 nten. pam
su solucidén, la exigencia de obtener up mejog giigiezé g:zgi

miento de los recursos exi
stentes, 1o B
gradv en el mediano plazo. ’ cual stlo puede ser lo-

£f) ' El acentuado

)~ Bd pProceso inflacj; : “
que limitdé en alto gr aclonario fue otro obst&culo

ado la posibilidad de 1a programacidn.

. g) Por otra parte, factores
tinta indole, que entran a

en la orientacidn inicial,
"status quo'.

jugar P?li?i?os y PPQSionesﬂde dis-
con téndnclqlend° desfavorablemente
€ncias al mantenimiento del
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Todos estos aspectos determinaron en esta aplicacidn de
la técnica del preamupuesto por programas, serias llmlta01ones,
que incidieron en el documento resultante, cuyo andlisis serd
realizado en el siguiente capitulo.

Lo expuesto se ha avalado por el comunicado presentado por
el Poder Ejecutivo acompafiando al Proyecto de Presupuesto, que
expresa:

"Con buenos propdsitos de accidn politica y en periodos de
condiciones econdmicas favorables, la programacién de objeti-
vos de bienestar nacional es tarea relativamente ficil. En
las condiciones actuales de nuestro pais, comprendidas ya para
todos los sectores de la comunidad y repetidas veces explica-
das, la planificacidn y el ordenamiento que ella conlleva es
sumamente compleja e implica enfrentar, en muchos casos, la
situacidén de postergar soluciones elaboradas con conviccién y
fundamento, por carencia real de recursos para abordarlas ..."

"En segundo lugar, se ha encarado la presupuestacidn de los
servicios plGblicos y de los gastos que el Estado realiza en a-
poyo de actividades o sectores privados, con sentido restricti-
vo, contemplando en muy pocos casos la expansidn real de ser-
vicios o la reorganizacidn de algunos. Es en este aspecto en
el que quizds la programacidn presupuestal ha debido postergar
mds necesidades. En efecto, los servicios pilblicos son los
que padecen en el presente los efectos mads graves del deterio-
ro sistemdtico que se arrastra desde hace afios. Ha faltado
esfuerzo de mantenimiento y reequipamiento de las dependencias,
‘han faltado principios ordenados de seleccidn y promocidn del
personal, se ha evidenciado despreocupacidn por el sentido del
costo adecuado de cada uno de los servicios estatales, no ha
estado presente el interés por motivar, atraer y mantener en
los cuadres de la administracidn a profesionales, técnicos y
cuadros especializados, para beneficiar a la actividad pfiblica
de su aporte renovador en el método y la técnica. Ha faltado
coordinacidn en la vasta organizacidn del servicio estatal,
debilitando la gestidn piblica con duplicaciones de esfuerzos
e incluso. en algunos casos con acciones contradictorias"”.

"Por otra parte, en el marco de esas carencias en cuanto
a la conduccidn y la orientacidn estatal, la incidencia del
proceso inflacionario ha castigado severamente la capacidad
operativa de la administracidn pliblica. Se ha dicho que en
momentos de rigidez fiscal como el presente, es mds dificil
planificar y concretar las soluciones mds adecuadas. En el
caso de las mejores soluciones para el sector pfliblico, esto
es un hecho. Sobre una organizacidn descapitalizada, inorgd-
nica, con costos de personal elevados y con una estructura de
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to de la infla-
personal de no alta calificacidn general,eziéifizda vez mayor
cidén ha producido sistemdticamente una pPT 1a misma inflacidn ha
sobre los rubros de remuneraciones y ?Omositiva cada vez han
afectado negativamente la percepcidn 1mpo - s& vez se ha ido
sido menores los niveles de gastos. Esto po 1o epvicios
sumando al deterioro de la administracion, puesd‘do calidad
sin elementos materiales para funcionar Ha?lgir 1 y
han bajado la productividad del personal .

C) El Presupuesto de Recursos.

Intervinieron en la proyeccidn de los recursos, §a31c§mente
las Oficinas Recaudadoras, quienes informaron al Ministerio de
Hacienda y a la Ofd:ina de Planeamiento y Presupuesto del.p?o-
bable rendimiento anual de los recursos & su Cargo, y suglrle-
ron las modificaciones que estimaron pertinentes en el sistema

y la administracidn tributarios.

El informe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, pro-
pone una reforma tributaria para la que establece los siguien-
tes objetivos:

"a) Lograr un sistema tributario progresivo, es decir,
que aporten relativamente mds los de mayor capacidad econdmica
y financiera”.

"b) Lograr que el sistema tributario sea eldstico, es de-
cir, que aumente la recaudacidn con el aumento del nivel gene-
ral de precios y con el aumento del nivel de ingresos".

" hd s -
c) Independizar a 1a recaudacidn de 1las fluctuaciones que
provoca el sector externo'.

"d) Evitar que 1la tributacidn incj

: .. incida sobre

produccidén de las empresas". los costos de
"e) Constituir adicionalment ;
PR . ¢, un e

Con estos principios se i
: ) Propusiero 1 i €1 1
al sistema tributario, formuland N Jiversas modificaciones

o
acompafiando al presupuesty. U proyecto de ley separada,

(;1) Diario de Sesiones de

je del Poder Ejecutivo
pég. 12.

la Cimara de

Re rese. . _
s Montevideo, P entantes: Mensa

19 de octubre de 1967,
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Se sefialaban tres grandes criterios de las principales mo-
dificaciones:

1) En primer lugar, actualizar los tributos afecctados
por la intensa inflacidn ocurrida en los ejercicios anteriores.

2) El segundo criterio, es el de mejorar o ampliar el sis-
tema tributario vigente en sus aspectos normativos o de adminis-
traciodn.

3) Por iltimo, el eriterio de conferir al sistema tributa-
r}o una mayor progresividad y efectos econdmicos favorables en
términos de aliento a la produccidn y productividad (12).

M&s especificamente, el Mensaje del Poder Ejecutivo sefiala-

?a %as siguientes transformaciones en el sistema tributario:
13).

"1) La modificacidn integral de la tributacidn a la acti-
vidad agropecuaria mediante la creacidn del impuesto a los in-
gresos de dicha actividad, la derogacidn de la categoria agro-
pecuaria, la derogacidn del impuesto a la Industria y el Comer-
cio que gravd a esta actividad y la devolucidén de las detrac-
ciones al productor; que se convierten asi de impuesto de reten-
ciones en cuenta de impuestos'.

"2) La personificacidén de los impuestos a la renta y al
patrimonio mediante la elevacidn de las tasas a los capitales
y rentas que se mantengan en el anonimato, llevdndolas a las
marginales de ambos impuestos, luego que se organice el Regis-
tro de Acciones, Obligaciones y demds valores al portador".

"3) La adecuacidn automitica de los minimos no imponibles
y de las escalas de tasas de los impuestos al Patrimonio y a
la Renta a las variaciones anuales del indice del costo de vi-
da".

"4) La derogacidn del Impuesto a las Ventas que actualmen-
te grava en una sola etapa al industrial y al importador y su
sustitucidn por el Impuesto a las Ventas y Servicios por el sis-
tema de valor agregado'.

(12) Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos, Recursos e Inver-
siones, "Informe de la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto”, publicacidn de Cémara de Representantes, pdg. 9 a 11,

(13) Mensaje del Poder Ejecutivo.
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twnibuto de scllos, exigiéndose la
de obllcac1ones, lo

—var el acto"

"5) La modificacidn del
documentacidn obligatoria dec la exL1n01?n
que transforma el impuesto que pasa a g=d

. . . ..
."Se proyectan también una ser:e de ajustes a la teglilaonon
de los tributos vigentes y a las tasas de los 1Tpuc: os fijos
y especificos para adecuarlos a los actuales valore

D) E1l estudio parlamentario.

El proyecto de presupuesto nacional 1968/72 enviado por el
Poder Ejecutivo, estaba constituido por:

- Presupuesto Nacional de Recursos, queée no incluye a los
recursos y .la estimacidn de sus produoldos, como lo exige el
inciso c¢) del art. 214 de la Constitucidn, sino sdlo modifica-
ciones a las normas vigentes.

- Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones,
acompafiado con un Mensaje del Poder Ejecutivo que incluye ci-
fras globales de recursos, gastos y déficits previstos en los
presupuestos a financiar con los fondos de Rentas Generales,
Subsidios e Inversiones y el d&ficit total.

.= Informe de la Oficina de Plancamiento y Presupuesto que

comprende dos capitulos: I - Plan Nacional de lMetas Quinque-
nales.
II - Proyecto de Presupuesto Nacio-

nal 1968/72.

El proyccto presupuesial enviado siguid el tramite parla-
mentario establecido en 1la Constitucidn, -onsiderindose separa
damente la ley de Recursos de Gastos, pero en forma parp lelg <
Su estudio se inicid en la Cimara de Dlputados P;sg lieao ;
la Camara de Senadores, 1la que 1n;rodu]o ﬂOdlf;cac1on s al pro-
yecto presentado por Diputados; y nuevamente a 1 es a CP
mara, que las aprobd de acuerdo. Cada una de esiazrzﬁggzs i;-

sumid la totalida de los lazos
siguiente: P PreV‘Stos La crcnologia es la

Entrado el 5/9/1967 en 1la Camara de Representantes

Sancionado el 20/10/1967 en C4ma-
a Cidmara de Senadores. @Ma@za de Representantes, pasa

Sancionado el 6/12/1967 ep

Cama'n
mara de Representantes. ?a de Senador

es, pasa a Ca-

Sancionado el 20/12/1967 .

n
acuerdo, y pasa al Poder Ejecy+ - Camapa de Re

0. Presentantes, de
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El Poder Ejecutivo envid mensajes comnlementarios del Pre-
supuesto, dentro de los primeros 20 dias de la primera entrada
del proyecto.ad cada Céamara.

De acuerdo al reglamento de las Cadmaras, el estudio del
Presupuesto se realizd por la Comisién de Presupuesto integrada
con la de Hacienda en un sélo cuerpo.

En el proceso parlamentario es posible sefialar los mismos
defectos que en presupuestos anteriores. Con cardcter general,
no existid una comprensidén de la nueva mentalidad que requiere
el presupuesto por programas y se entrd a una consideracidn
exhaustiva del planillado de cargos, a disponer reducciones en
el presupuesto, no a través del estudio de programas, sino por
cortes globales de gastos o restriccidn en las posibilidades de
provisidn de cargos a enfoques, muchas veces, de puntos secunda
rios en detrimento de aspectos fundamentales o consideraciones
globales.

En alglin aspecto, los defectos anotados pueden justificarse
por la dificultad de interpretacidn del presupuesto por progra-
mas, determinado por la novedad del sistema y la complejidad
inherente al mismo, asi como por la falta de programas alterna-
tivos y por la deficiente presentacidn del documento enviado
por el Poder Ejecutivo, que resultd confuso, aspecto este que
se analizard con mayor detalle en el siguiente capitulo. Pero
también existid, como se ha sefialado, un desconocimiento del
significado que debe tener un presupuesto moderno para que efec-
tivamente resulte un instrumento de racionalizacidén administra-
tiva y de planificacidn ec»ondmica y social.

Concluido el proceso parlamentario de la ley presupuestal,
el proyecto pasd para su aprobacidn al Poder Ejecutivo. Este
observd el proyecto de Sueldos, Gastos e Inversiones por enten-
der que contenia disposiciones que no se ajustaban al texto
constitucional, fundamentalmente al autorizar gastos no propi-
ciados por el Poder Ejecutivo.

Cumplido el tré@mite parlamentario y llegado el Presupuesto
a resolucidn del Poder Ejecutivo, cabe acotar que el procedi-
miento a seguirse es el comiin a las leyes ordinarias (art. 138
y siguientes de la Constitucidn). La Asamblea General se expi-
did en el sentido de aceptar la casi totalidad de las observa-
ciones formuladas por el Ejecutivo, eliminando o sustituyendo
los correspondientes articulos de la ley presupuestal.

La ley de Presupuesto Nacional de Recursos, N913.637, fue
promulgada con fecha 21 de diciembre de 1967 y publicada en el
Diario Oficial de 5 de enero de 1968. Consta de 261 articulos.
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La ley de Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inver-
siones, Nimero 13.640, de 544 articulos, fue promulgada con

fecha 26 de diciembre de 1967 y publicada en el Diario Oficia)
de 30 de enero de 1968.



III.

EL PRESUPUESTO 1968 - 72. SU ESTRUCTURA

A)
B)

c)

D)

El documento presupuestario.
El presupuesto de recursos.

La estructura presupuestal.
1. Aspectos generales.
a) el crédito presupuestal.
b) el planillado de sueldos.
c) efectos sobre la carrera de los funciona-
rios.
2. Las clasificaciones presupuestales.
a) la clasificacidn sectorial.
b) 1la clasificacidn por incisos.
c) la clasificacidn programitica.
d) 1la clasificacidn segiin el objeto del gasto.
e) la clasificacidn econdmica.
3. La estructura programiatica.
a) Programas de funcionamiento.
b) Programas de inversidn.

La organizacidn institucional.



III. EL PRESUPUESTO 1968 - 72. SU ESTRUCTURA.
A) El documento presupuestario.

El documento presupuestario aprobado por el Parlamento,
consta de:

‘a) Ley N°13.640, de 26 de diciembre de 1967, "Presupuesto
Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones" con las siguientes
secciones:

I) Disposiciones generales.
II) Retribuciones personales y complementarias.
III) Poder Ejecutivo (Presidencia y Ministerios).
IV) Organismos del art. 220 de la Constitucidn.
V) Servicios Generales.
VI) Fondo Nacional de Subsidios y Obligaciones Genera-
les del Estado.
VII) Fondo Nacional de Inversiones y Plan de Inversiones
Agropecuarias.
VIII) Normas de ejecucidn presupuestal.
IX) Normas sobre funcionarios.
X) Normas de ordenamiento financiero.
XI) Fondo para la erradicacidén de la vivienda rural
insalubre.
XII) Disposiciones varias.

b) Anexo I) tivulado "Plan Nacional de Obras e Inversio-
nes", y
Anexo II) "Presupuesto Nacional de Sueldos y Gastos".

Ambos anexos forman parte de la ley N°13.640, de acuerdo a
lo establecido en su articulo 2°:"Apruébanse las previsiones
de sueldos, gastos e inversiones que figuran en los anexos I
(Programas y Obras Pliblicas) y II (Planillas de Sueldos y Gas-
tos), asi como las auvtorizaciones correspondientes en esta

ley ..."

Por separado, se aprobd la ley N° 13.637, "Presupuesto Na-
cional de Recursos', de 21 de diciembre de 1967. Su andlisis
se realiza en el siguiente apartado.

El anexo I, no obstante su denominacidn, contiene la pre-
sentacidén de todos los programas, tanto de funcionamiento como

de inversiodn.

El anexo II, en cambio, s8lo contiene planillas de progra-
mas de funcionamiento, y comprende tres partes: planillas de
cargos; del rubro 0 (retribucidn de servicios personales) lle-
vado hasta el detalle del rengldn; y de rubros 1 a 9 (gastos).
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gl anexo I es de cardcter global y presenta, en enfoque
amplio, un resumen de los programas. Por si solo, contiene
formalmente los elementos de un presupuesto por programas. Pre-
senta el siguiente detalie para cada programa:

. i) D?scripcién de objetivos y metas de realizacidn,
incluyendo: a} Descripcidn; b) Objetivos; c) Metas; d) Unidad
ejecutora.

ii) Personal aplicado al programa, especificando: Nfime-
ro de cargos; cdédigo; escalafdén; monto anual.

iii) Asignaciones presupuestales, con detalles de los
rubros y su correspondientc monto a.ual, asignados al programa.

El anexo I, técnicamente, incluye datos ampliatorios en lo
referente a programas de funcionamiento (no de inversidn) de
los contenidos en forma global en. el anz2xo I e inclusive, cons-
tituye parcialmen:e una duplicacipn, como ocurre con su tercer
apartado (rubros 1 .al 8) que presenta iguval grado de andlisis.

El art. 2° de .la ley, apriueba ambos anexos en un plano de
igualdad. En realidad, la escructura presupuestal adoptada y
el nivel al que se otorga el cré&éito, acuerdan a este anexo una
fundamental importancia.

Como apreciacidn general, puede sefialarse que el Presupues-
to aprobado pox €l Legislativo, resultd un documentc -confuso,
donde los créditos correspondientes & un muismo programa, se
dispersan a través de dos tomos. En otro aspecto, el articula-
do de la ley, introduce mcilificaciones a -quéllos, motivadas
por vcrilantes inis wducadaw cit o proceso parlamentario o por la
intencidn de lograr economias en un presupuesio que de antemano
se conocia deficitario. las que resuiltan ser de dificil inter-
pretacidn o c¢élculo.

Son frecuentes los a»ticulos referentes a determinados pro-
gramas o incisos; pexo existen tarbiln varios de alcance gene-
ral.

A via de ejemplo, las planilias ce cargos presupuestados de-
ben ser ajustad-ss por modirizaciones producidas hasta el 26 de
diciembre de 1967 »Hor surresidn de vesanlt~s que encuadren en lo
dispuesto por el art. €° de .la ley I° 13.350 ce 4 de agosto de
1965, u otras circunstarciac de hecho o de derecho (art. 431 de
la ley 13.640); el amnticuio 539 ostablece la sustitucidn de los
cargos creados y partidas por nuevas ocontrataciones que figuran
en los Anexos I y Ii por los establecidos en el citado articu-
lo, que incluye un planillado a dichos efectos de los incisos

del Poder Ejecutivo.



- 60 -

obales, se€ dispone para el éﬁo

1968 la restriccidn en la utilizacidn de 305 zggigiazgggrlﬁigfs
en el 50% de la ampliacidn en 1loS rubros ﬁogorarios eté.
nales, compensaciones sujetas a monteplO, & con de c;rgos ce
(art. 496 y 497 de la ley 13.640); 12 PI‘°“S%°t Lte. suprimién-
limita, salvo excepciones, al personal preexisSte ( ,t guo)
dose los montos en las partidas correspondlen?eg art. i 1-
Simultdneamente, el art. 542, establece la gli@lnac;onl is os
créditos presupuestales autorizados eq‘los incisos a t_p?r
la misma ley, destinado a la realizacidén de nuevas contratacio-

nes, con excepciones .

Para efectuar economias gl

ece un sistema para vacantes que no den
mediante el cual se procura compensar los
aumentos derivados de la provisidn de los cargos creédos en el
Presupuesto, pero otorgando simultdneamente flexibilidad al
Poder Ejecutivo, al posibilitarle mantener, suprimir o transfor
mar las vacantes en cargos de igual o menor jerarquia.

El art. 443 establ
luger a promociones,

El conjunto de normas citadas, contenidas en el texto de la
ley 13.640, algunas de dificil interpretacidn, determind un pre
supuesto que en los hechos carecid de cifras globales de egre-
sos. Los resfimenes presentados pierden todo valor, en razdn de
los diversos articulos que imponen modificaciones. Dado que,
simultdneamente, no se formula un presupuesto de recursos, es.
claro que el presupuesto aprobado no cumple alguna de sus fun-
ciones bdsicas, la de previsidn e informacidn, y la de un actc
deliberado del Poder Legislativo de aprobacién de los lineamien
tos de la politica del gobierno que debe llegar rdpidamente a
conocimientq de las oficinas que deben ejecutar los programas.

Su misma complejidad imposibilitd su publicacién inmediata
o a breve plazo, la que de acuerdo a las normas legales compete
a la Contaduria General de la Nacidn. La labor de ajuste P
mendada en diversos articulos a la mencionada oficing n > gnfﬂ
tante }a existencia de la Oficina de Planeamiento P;eso o st
demandd un largo periodo, y recién en el mes de dczubre gz;e:i?,

guiente afio comenzd la impresidn, por incisos del doc t
presupuestario, que regiria en ese afio 1968. umento



B) El presupuesto de recursos.

Pese a que la Constitucidn de 1967, reiterando el conteni-
do.de normas establecidas en Constituciones anteriores., pres-
frlbe'la formulacidn y aprobacibén del presupuesto de recursos,
egfe no ha sido estructurads. Siguiendo lo que ya és tradi-
cidn en la materia en el pais, el presupuesto de recursos ha
sido suplantado por una ley de recursos, formalmente indepen-

diente, que fundamentalmente crea nuevos impuestos y modifica o
o deroga otros.

Este hecho no debe ser objetado solamente como una omisidn
a2 una norma constitucional, sino porque, en su esencia, el pre-
supuesto debe contenér claramentc expresados tanto los gastos
como los recursos. Ello es esencial para conocer la medida de
la cobertura de los gastos pfiblicos y la estructura de los re-
cursos, aspectos ambos que resultan imprescindibles para 1la
determinacidn de una politica fiscal coherente.

Las modificaciones del sistema impositivo pretenden lograr
un conjunto de objetivos explicitados en el "Plan Nacional de
Metas Quinquenales" y el Mcnsaje del Poder Ejecutivo, consigna-
dos en el anterior capitulo de este trabajo.

La. determinacidn de los objetivos es esencial a los efectos
de configurar la modalidad de un sistema impositivo. Un conjua
to de tributos constituye realmente un sistema tributario cuan-
do configura una politica fiscal coherente: Como, por otra par
te, las soluciones tributarias son interdependientes con las
otras medidas de politica econdmica, resulta incvitable el con-
dicionamiento del sistema :ributario a la estructura econdmica
dada.

Esto explica el por qué los principios cldsicos de neutra-
lidad, equidad y costc minimo, han sido reformulados sobre nue-
vas bases, dando lugar a los actuales principios de productivi-
dad, justicia y econdmico de la ‘imposicidén. La sustitucidn del
principio de neutralidad por motivaciones de indole econdmica
en la imposicidn, se concreta en el momento actual en el enun-
ciado de una tributacidn en funcidn del desarrollo econdmico y

social.

Pero en la elaboracidn o modificacidn de un sistema tribu-
tario se requiere ‘tener en cuenta no sdlo los principios expues
tos, sino, fundamentalmente, que estas normas;pr?voquen %as mo-
dificaciones buscadas en la conducta de los distintos sujetos,
en forma efectiva, para lo cual, en primer lugar, se requiere
medir la incidencia de la carga tributaria. En segundo lugar,
debe tenerse en cuenta la valoracidn que de la carga fisgal
realiza el contribuyente en funcidn de la naturaleza del impues-
to. Tampoco debe olvidarse que la actitud del contribuyente se
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Precisamcate, lo que la teorla.pF?clamalJ:?fzzma ficoal.
convenientes de una continua mutabilidad de iz

. _ , efecto
constituye un punto negativo en la‘lgy N?13.637. ‘Enuestos ,mu-
la citada ley introduce nucvas modificaciones &n imp >
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chos de los cuales habian sido objcto de relteradasbiizggadeo
nes por leyes anteriores, en oportunidad de la aproba

presupuestos o rendiciones dc¢ cuentas.

Los cambios mas importantes aprobaqo§ por la ley N°© 13.637,
de 21 de diciembre de 1967, a nuestro julcio, Svi:

1. Impuesto a las rentas de las personas fisicas. 'Se in-
troducen diversas modificdcionés, por las que, entre otras, se
elevan los minimos no imponibles y deducciones por cargas de
familia; se modifica la escala de tasas haciéndola en funcidn
del minimo no imponible, y s- establecc la adaptacidn-anual de
estos minimos a las variaciones de los indices de costo:-de vi-
da; se da un trdto m&s baneficioso a las rentas del trabajo per
sonal; se modifican las normas relativas a retenciones y se cu-
torizan las reinversiones ¢n forma limitada ‘a2 determinados re-
quisitos.

Desde sus origenes, ley 12.804., de 30/11/960, el impuesto a
la ren*a de¢ les personas f*sicas fue elabc¢rado -sobre una estousz
tura global. -

La discriminacidén por fuenie de renta Fuc consagradi pcr un
tratamiento diferencial de las distintas categorias dc¢ rcnta
que se regula -a través del emnleo de eXoneraciones y deduccio-
gez, que responden tedricamente, 'yva sca a fundamentos .de" equi-

ad, o a la finalidad de incentiva: ctivi 5

e ar la -activida omic:

Coneral. d econdmica en

En la categoria industria y comercio el acentua

i : do régi
de exenciones o deducciones por conce regimen

Pto de reinversiones es
> quU¢é aunque plan-
bicioso desde el
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.Pgro las reestsucturaciones mis impoxrtantes en el sistema
de lmpuestos sobr~ 1~ menta consisten en ¢l .nuevo tratamiento
que sc brinda al sector agropecuario. En grandes lineamien-
tos, estos cambios se realizan a través de la exclusidn de la
renta agropecuaria c¢n el Tmpuesto a la Renta de la Industria
y Comercio, la derogacidn de la categoria agropecuaria en- el
impuesto personal a la renta, a partir del 1/10/968, y la im-
plantacidn de un nuevo gravamen a la actividad agrbpécuaria.
A esta reestructuracidén se adiciona fuera del marco de estos
impuestos, la derogacidén gradual del régimen de déetracciones
sobre lana, y carne bovina y ovina, afeatando su'producido al
pégo’del Impuesto a los Ingresos de la explotacidn agropecua-
ria, o posibilitando su devolucidn si el erédito supera el mon-
to del impuesto o no correspondiera .su pago.

2. Impuesto a la produccidén minima exigible. Se crea el
impuesto a la produccidn minima exigible de¢ las explotaciones
agropecuarias‘como sustitutivo de las detraccioneés que gravan
las exportaciones 'y de los impu.stos que gravan la renta. agro-
pecuaria (1). No obstante, se mantienen las detracciones como
pago a cuenta de aquel impuesto.

"De esta manera, se persigue asegurar el cobro del tributo
directo y no perder la capacicad instrumental de las detraccio-
nes a los efectos-de la politica de precios e ingresos, sin
mantener por ello vigente un tributo con todas las caracteris-
ticas negativas que tienen las detracciones, especialmente sus
éfectos sobre la distribucidédn del ingreso y la -productividad
en el sector agropecuario" (2).

Las .caracteristicas frudamentales son las siguientes:

- En cuanto al sujeto pasivo, la ley declara tales a las
personas fisicas; cualquiera fuese la vinculacidén juridica del
titular de la explotacidn con el inmueble que le sirva de asien
to. Trat&ndose de sociedadecs o condominios, los- sujetos pasi-
vos .serdn los socios accionistas o conddminos a quienes se les
atribuya la renta, propoxcionalmente a las cuotas partes co-

rrespondientes.

(1) bsfe'impuesto fue reestructurado por la ley N° 13.695, de
24 de octubre de 1968.

(2) Informe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, op.
cit., pég. 11.
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nta, Ssu determinaciOn S¢
s Bésicas‘medias de las
n delimitadas por el

- En cuanto al cdémputo de la re
efectdla en funcidn de las produccione "
zonas de uso y mancjo de suelos que ser
Poder Ejecutivo.
6n de la produccién, cabe se-

- eterminaci _
En cuanto a la dets fisicos se establccen cada

fialar que mientras los vollimenes ' . - na. car-
tpes afios en funecidn de las producciones medias de 1la ,

nes bovina y ovina en pie, correspondienfes a las zonéigslaro_
valoracidn de la misma se efecctl@a en razon de los prec PI -
medios recibidos por los productores a nivel del e§tab16012;§os
to correspondientes al ejercicio fiscgl anterior, 1DCP¢232 <O
en el importe de las detracciones satisfechas a cuentasdel a1m

puesto.

- En cuanto a las tasas, éstas son dé tipo progresional,
. 0
con margenes que oscilan entre el 25% y el 50%.

Las normas basicas en materia de incentivos estén conteni-
das cn los articulos 13 y 14. Por el primero, se permiten de-
ducir por concepto de reinversiones sumas que oscilan ‘entre el
5% y el 20% del importe del impuesto a abonar. Se procura dis-
criminar en favor de los establecimientos menores, a través de
la disminucidn de los porcentajes deducibles a medida ‘que au-
menta la superficie. Ll siguiente articulo reglaménta los con-
ceptcs deducibles y la estructura de la reinversidn.

3. Se elimina el 'impuesto a las super-rentas, con el obje-
to de desgravar al sector productivo. Se fundamenta esta modi-
flcgcién en el plan de Metas sefialando sus efectos doblemente
nocivos, "pues, ademds, de incrementar lo: precios de produc-
cidn, por haber sido aplicado en un periodo caracterizado por
la i?estabilidad de los precios, el tributo no ha gravado Pa-
nancias reales sino ganancias ficticias derivadas de 1la in%la-

cién". Se le sustituye por un adicional
de Industria y Comercio. ' del 4% a las Rentas

4. Se sustituye el impue
sto a las venta ad
. S trans i
por el impuesto a las ventas y servicios, exteidiendoagilones
: el grava-

- istema del v
gado. Se procura con ello evitar las distorsiones 0220? agge_
sionadas

Eor 1os.ef§ctos acumulativos; asi como determina a

a oposicidn de intereses, un contralor ni .0 @ través de
la bdse‘del‘lmpgesfo, con lo cual la carga i 2.  Se amplia
mucho mds distribuida. No obstante >2 1MPositiva resulta
J

(3 . e a ti
tea problemas administrativos de contrzlé: Practica ello plan-
Q .



5. Se reestrv-tura el impuesto al pctrimonio que se esta-
ble?e con caracten nmovmancate  ~on tasas srogresivas y minimos
20 1mpon1b¢es“gue s¢ adaptan autométicamenteua las variacion.s

el costo de vida, y considérando ademas valoves reales. De
'aCﬁe?do ?l.Mensaje Cel Poder Ejccutivo, las variantes tienden
‘a discriminar en funcidn del monto dc las partidas (progresi-
v1dad)3 del destiuo de 1ot biencs integhantes del patrimonio y
de la individualizacién o anonimato de los capitales (persona-
lizacidn)".

6. En el {ridutc de sellos oo incorpora una modificacidn
que determina i=c obrigacidn de documentar toda cancelacidn de
obligaciones. Esta veforma, aue significa, pricticamente,
t?anSformar el tributo de sellos e¢n twributo que grava al ecto,
tiene importancia.en 1la recaudacidn, al evitar la pZilida de
impues;o que se producia al no otorgarse recibo en pagos efec-
tuados.

7. Se establccé el impues:s a la ~opiedad raisz rural por
ogresivo en funcidn a
ntido firalista.

I b
una sola vez, de cariciler fuerteseatc DY
la concentracidn de la tierra, coa un s

8. Se reestructuran diversos impuestoés, tales como licen-
cias alcohdlicas, tributo unificad», impuectos internos al con-
sumo, impuestes a la impo.tacidn. ‘

C) La estructura presupuestal.
1. Aspectcs generales.

El presupuesto de gact»s para el peri.do 1968 - 1972, fue
proyec.ado ¥y aprobedd cen uasa esivuctura qua comprende: inci-
sos, que co»responden a una clasificacidn institucional; y den-
tro de ellos. programas, en acuex»do con las disposiciones cons

titucionales.

A su vez, dentro de la clasificacién por programas, se abre
la clasificacidén po» oljeto dei gasto. En cada programa se dis
criminan log »ubros r, para ¢i cano dcl rubro 0, "Retribuzidn
de servicios personales’, también los sub»ubros y renglones,
incorpordndose adem&s, el planillado de cargos presupuestados,
con igual dctalle que el contenido en los anteriores presupues-
tos, pero »wferido ahora al programa y no al Item. En los de-
mds rubros no existe ulterior arniliisis.

a) £1 crédito preciupuestal.

El presupuesto constituye nn instrumento legal para la au-
torizacidn y ejecucidn de lios programas de gobieino y de los
créditos en &l contenidoc.



- 66 -

stal y a 1o QEspucsto
1a autorizacilon presu-
rama, @ nivel de rengldn
ios personales, ¥ de

tura presupue

ley 13.6”09
de cada pProé
es dec Servic

De acuerdo a 1la estruc
en los arts. 1° y 2° de le
puestal se otorga, d§ntr9
para el caso de Retribucion

rubro para los demds casos.
| detalle, no CO-

n en los articu-
jvamente "E1 Pre-
n una estructura

244+, - -vado hasta es¢
El crédito presupuestal liuza S onstitucid

rresponde con lo dispuesto PO spect

los glu inc. 2 y 215, que esta?lecen;o;:;g co

supuesto Nacional se proyectar2 ¥y AP

que contendrid:

. . o distri-
A) Los gastos corricntes ¢C inversiones del Estad

buidos en cada inciso por programa.

: istribui en

B) Los escalafones ¥y sueldos funcionales distribuidos

cada inciso por programa. .

. .
. . .
. . . . . . . . . . . . . . . .

exclusivamente sobre
objetivos de los mismos,

recursos;..."

- »

El Poder Legislativo se pronunciaxd
montes globales por inciso, progrémas,
escalafones y niimero de funcilonarios y

Conjugando ambos articulos, surge que ?egtro de ca@a pro-
grama el Poder Legislativo aprueba, como maximo, una distribu-
cidn del monto global en tres conceptos; retribucidon personal,

gastos corrientes e inversiones.

El presupuesto aprobado excede ese andlisis, al llevar el
crédito presupuestal hasta el nivel de rubro. No obstante ello,
la circunstancia de que una norma de la ley presupuestal permita
la trasposicidn de rubros por via administrativa, resuelta a ni-
vel de Ministro o de autoridad del organismo respcctivo (art.
424 de la ley N° 13.640) hace que, de hecho, la oposicidn no re-
sulte sustancial (3). g

Para el caso de trasposiciones de rubros entre distintos
programas de un mismo inciso, se est.blecen procedimientos di-
ferentes (art: 425). Necesita la aprobacidn del Poder Ejecutivo
° de la autoFldad competente en-el caso de otros Op énis%os con
informe previo de la Oficina de Planeamiento y Prési uest ' de
la Contaduria General de 1la Nacidn, y didndose cuent g “110Ay
blea General. Para el caso de otros Poderes del Es:'a"a e 1o

_ ado 'y de los

(3) E1 citado articulo posibilita tra
un programa, aprobadas por el Minjg

pectivo, previa intervencidn de 1a ofj
Presupuesto, ddndose cuenta

cidn. En el caso de otros

Ensefianz 3 lci
nse é dg,dlas trasposiciones son aprobad
ente, ndose cuenta a ambas Oficinas % Por autoridad compe-
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Entes Autdnomos de Ensefian~

. . a C1ane Wik » )
POT atitoridad aom-men e » las tracposiciones con aprobades

e conmni-~adas a «mbas Oficinas (4).

§e Prohiben 1as trasposi
Funcionamiento a p 1
rencias, y,
asi como las

ciones de rub»os de Programas de
r-gramas de Cbras e Inversiones o de Trancsfe-
en generglz entre progr-as de distinta naturaleza,
trasposiciones de progrzmas de incisos distintos.

Este I\égimen da enorme {lexibili , .
puestal to deb norme i exibilidad a la ejecucidn presu-
» que debe ser s»guida cow gran atencidn por las 0Fici-

nas encargadas del control de Lo o- 10
A . rol ¢ 2jecunidn -
cipalmente la Ofy j presupuestal, prin

. cin- de Plancamieatc y Poesupuesto orque
puede ocasionar un aparitamiento profunéo del gresupaegtoqpro~
gramdtico aprobado. Pero esec anilisxs pequiere un nuevo enfo-
que, en e% sentido de que los *“»asparos se dirijan a programas
prioritarios, que se justifiqiic debidamente 1 necesidad de am-
pllac:L_onz gon anédlisis de cos%os si ia naturaleza del programa
asi lo hiciera posible y que, por otro lado,.se demuestre que
el programa de donde se retiran fondos tienc excedentes o que
por gl contrario, va a ser afcectado on sus »calizaciones en
términos de una disminucidn de metas trasadas.

b) E1 planillado de sueldos.

. El detalle consignadc en las ramuneraciones pcrsonales, que
reedita nuevamente los inconcenientc:t del pinnillado detallista
y exhaustivo de cargos presupuestiales, cxzcede los reguerimien-
tos de los citados arts. 21% y 215 de la Constitucién, que ha-
blan de "escalsTones y sueldos funcionales" y "escalafones y
nimero de funcionarios”™ respectivamente.

Fucde considerarse notivado, ¢l este primer paso hacia la
transformacidn integral del presvpuesto en un precupuesto por
programas, por las siguientes consideraciones:

1) La obligacidr, impuesta por el art. 215 de la Constitu-
cién, dltimo inciso, de forwular ci presupuesto en forma compa-
rativa con los antericres.

(#) E1l articulo presenta, con rcspecto a los otros Podercs del
Estado, discrepancias cnire su inciso 1° y 3°; no obstante,
parece corresponder la .ndicada interpretacidn.

o)
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compete a 1la

; 2 ue le .
2) El art. 85, inc. 13, establecce d licos, determi-
ar

. .leos pub
Asamblea General "Crear © Suprlmlruemrél arg. 86 establece que

: 1 retiros ... . . “h1i . la
nanco sus.éotac1ones 2. de empleos ¥ serviclos pgbllc?s.
"La creacidn y supresion P ce hard mediante

fijacidén y modificacidn de dotacionef, .i. har Mifiaque gas
las leyes de presupuesto ... Toda otrd ey q g s

2 indi ecursos con
tos para el Tesoro Nacional, deberd 1?dlca§riofarcreaci6n de
que serdn cubiertos. Pero la iniciativa P e;t;s . corres-
emplcos, de dotaciones o retiros, o sus gum“
ponderd, privativamente, 21 Poder Ejecutivo .

En consideracidn a las obligaciones determlnaQaS por la

. . 2 ~s+al se planillaron los

Constitucidén, en el proyecto presupuestal ¢ nomento
cargos correspondientes al presupuesto vigente en ese ’
con detalle de los incisos y programas ¢€n los cuales se los i
ubicaba. EIl destino de los cargos se fijd, en su casi totali-
dad, teniendo en cuenta su vinculacidn con el 1tem U oficina
a la que pertenecia, efectuidndose los ajustes espec1a%e§, de-
terminados por la crecacidn de nuevos ministerios ¥y of%01nas y
por divergencias de la nueva clasificacidn con la antigua, cuan
do un programa no coincida con uno O varios 1tem. En esos ca-
sos, por lo general, la adjudicacidn fue determinada por la de-
nominacidn y caracteristicas del cargo. En algunas circunstan-
cias, no obstante, el destino dado 2l cargo cbedecid a las ta-
reas que el titular del mismo desempefiaba efectivamente en ese
momento, recogiendc situaciones de pase en comisidn en otras
oficinas.

En el proyecto de presupuesto, se planillaron los cargos
de cada programa con igual detalle que el presentado en los
presupuestos anteriores; s. mantiene la excepcidn en los pro-
gramas de los entes de ensefianza (inciso 23, 24, 25 y 26), que
establecen cifras y totales para el rubro 0 (Retribucidn ée
servicios personales) sin otra apertura. La constitucidn ac-
tual suprimid, en su art. 85, inc. 13, 1a expresidn “atribucio-
n?f" que establecia el articulo correspondiente de la Conszgiz-
cion de 1952. Vale decir, que se otorga una mayor flexibilidad

al Poder Administrador, ai
. ’ no entrar el Paril ) . .
cidén de las funciones del cargo. amentoren la indica

No obstante ello, el pres
PO presupuesto mantuv
analitica de cargos, pero referida ahcra uve la
del programa y no del item. Con ello
en unld:tglllsmo que dificulta 1a Dreéantdcién del a
or e mini » : e >
ient 0 e? Acﬂlnlst??dg- Vv el esindio y decista 1ocumento
" to, Eor efa extensidn del documen+o que hace~°n del Parla-
ante el carécter de anexo del Planillade, 3 P?fder, no obs-
to. > -4 nocion del conjun

discriminacidn
a los requerimientos
S¢ 1lncurrid nuevamente



- 69 -

Puf‘!de Conc < - hen e
por esta e%a ;mgfr;?be que la solucidn adeptada fue forzada
el presupué;g Yoo PhnsieIion v oro» la necesidad de presentar
Ste en forma ccmparativa con el anterior, de acuen-

do a lo dis .
- ~Spuesto en el ar’ 216 < Aoy e . .
Constitucisdn, va civade ’ en su uU%itimo inciso, de la

En el futuro :
, debe. superarse t s A :
. e . . 8upera esta pre - e
todo principio de 2 presentacidon, opuesta a

constitucionales .-:cnica presupuestal y a. las disposiciones
ciones . ﬁ.d?;'ebg'c inzluirse en ¢l presupuesto sdlo las crea-
globales disepsgoones o suprcsiones de carges, y las cifras
¢riminando por escalwfoncs y ntmero de funcionarios
para cada progw»ama. :

ches??llgéizlgfigzoggéffo ?elfe?édas va?e;'el Prof. Nilo Ber-
o inciso. oo End4c—ci:Lr§?S o Q?GSPO?élanfcs,a cada'grograma
corréspoﬁder a au%oiimgz‘ . fd.cafcgoila.y D nerses ot debe
integrar 1a Secc*éniE; 19209 @e Leyes Xlgantes o bien puede

‘ ] clon pecial y permunente del Presupuesto que
no requiere revisidn. Lo expucsto no significard la elimina-
cidm definitiva de las planillas del Presupucsto. £stas con-
timuardn rigiendo en la csfera aduinistrativa. Reczogerdn las

.-nuevas autorizaciones, cumpiirdn su micidén en la esfera conta-
ble y de contralor (Contaduria Genecai de la Nacidn, y, Tribu-
nal de Cuentas); pero nada tic-ien 4ue hacer y nada significan,
en un sistema racional de presupuestos por programas y activi-
dades, sistema esencial parc el presupuesto f2a lo que tiemne *
que ser: un plan de gobierna, vincutado a .la politica econdmi-
ca general, e “‘astrumente ._esancidl en 1= politica econdmica™

(5).
¢) Efer*ss sob e la carrera d los funcionarios.
a clasificacidn por

gu
ntas reparticiones u
; ~ero la transforma-

En el Presupuesto decaparcce :a anti
Item, correspondiente cn genaral a -disti
ofiecinas, sustituyéndoio por el Progranma
cidn no es. real. '

Comentando la esati:.ctuwra del Prosvnnesto General de Suel-
"dos y Gastos del Estado mnior’ow, el P.of. liilo Berchesi (6)
sefialaba: "Esta ectiructura tlenz en cuent:, ademas, la reali-
dad legislativa en materia de lcs derechos, de lps funcionarios
a la estabilidad en sus cargos y ias lormas para el ascenso'.

5) MPresupuestos del sectc: piblico del Uruguay en la ?onsti-
tucidn de 1967%, cu Revista de¢ ‘a Facultad de lenc1as
Econémibas y'de Administracilon, fe 28, agosto 1367, pag. 112.
(6) "Presupuesto de Gastoes ¥y rccurﬁos-@c;_gobigrgo Nacional"
" en Revista de la Facultad de Cienclzs tcondmicas y de
Administracid:, N° 26, agosto de 1966, p&g. 131.
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a la Administracidn Central,

2 > circunscribia ar _
El ascenso sc s P Cue 1a leva estruc

al limitado &mbito del item. Es evidente Ctifo de po-
tura exigia una modificacidn del criterio, en el S?‘n G la :
sibilitar una mayor movilidad del personal en func1o - lueidn
distribucidn del trabajo. Al desaparccer cl Item, la ienso 21
mds adecuada pareceria haber sido la de extender el as

Inciso (Ministerios).

Perc la transformaciédn realizada no afectd al.reglminsg;i_
promocidn del personal, que siguid atado a la ?ntlgua ?f?cioso
cacidn del Item, montdndose a tal fin un mecanismo art;‘;te i
que posibilita la equivalencia "... hasta tqnto no se ';narios
ley de Servicio Civil y Carrcra Administrativa de Func1
Piblicos ..."' (art. 445 de la ley 13.640).

En esta forma, se subsand temporalmente uno de los princl-
pales obstaculos para la implantacién del presupuesto por.gro—
gramas. La administ»acidn pliblica es lenta en su adaptaclon
al cambio, cuando no opuesta al mismo. En otro aspecto, esta
modificacidn requiere contar con el conocimiento de la§ condi-
ciones del funcionariado y de los requisitos y exigenc1§s.de
los cargos, incluyendo la descripcidn de tareas y esp§c1f1cat
cidén de cargos. Todo esto obstaculizd una modiiicacidn, racio-
nal y necesaria, pero imposible de ser realizada en el corto
plazo, por las numerosas dificultades a superar.

Su estudio debe ser realizado a breve plazo, con total con-
sideracidén de los elementos que componen la situacidn, dado
que la adopcidn del sistema de presupuesto por programas requie
rc, comec condicién minima, una reforma integral sobre el apara-
to administrativo preexist.nte, que posibilite una distribucidn
racional del gasto y el cumplimiento eficiente de los programas;
y es requisito fundamental, contar con.el concurso de personal
capaz e .iddneo, empleado cn forma aldecuada, que pueda aplicar
las mds modernas técnicas en beneficio de la actual y compleja
administracidén pGblica del Uruguay.

2. Las clasificaciones presupuestales.
a) La clasificacidn sectorial.

. No existe en cl presupuesto una clasificacidn funcional
Sino que es sustitulda por una clasificacidn sectorial, cu ;
sentido es identificar las grandes areas de acecidn e i y
tegia general del desarrollo. n la estra-

intos sectores de
t?ansporte, comunica-
industria y turismo.

la cconomia: educacidn, salud, vivienda,
ciones, energia, urbanismo, agropecuario
-~ b
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bre Teniendo en cugnta est»ss antecedentes, se incluyd en el
supuesto; como indicacidn, una clasificacidn funcional que

recogia los citados séctores 'y otros que no han sido objeto de
planificacidn hasta el momento.

Esta clasificacidn intgrviene'éolamente en forma indicati-
va en cada programa. Es la siguiente:

A) Sectores socio-econdmicos.

01 Cultura y ensefianza.

02 Sanidad. '

03 Trabajo y SeguriﬁadJSocial.
O4 Vivienda.

05 Recursos naturales.

06 Transporte. ‘

07 Comunicaciones.

08 Energia.

09 Saneamiento bésico.

10 Urbanizacidn.

11 Agropecuario.

12 Industrial.

13. Comercio'y otros seérvicios.
14 Turismo. '

|B) Sectores de Servicios gubefhémentales.

31 Administracidn General.
32 Adrinistracidn Hacendaria.
33 Relaciones Exteriores.

34 Defensa.

35 Seguridad Interna.

36 Justicia.

c) Sectores de Servicios financieros.
51 Banca.

52 Seguros. .
53 Administracidn de 14 Deuda Piblica.

D)

99 Erogaciones no aplicables a Sectores.



b) La clasificacidén por IncisosS.

nal, con la excep-

‘ 1 on base a un enfoque institucio
Realizada en base q N ldo). Es 1a

cidén del inc. 20 (Obligaciones generales del

siguiente:

1 Parlamento. _

2 Presidencia de la Repiblica.

3 Ministerio de Defensa Nacional.

4 Ministerio del Interior.

5 Ministerio de Hacienda.

6 Ministerio de Relaciones Exteriores.

7 Ministerio de Ganaderia y Agricultura.

8 Ministerio de Industria y Comercio. ]
9 Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Turismo.
10 Ministerio de Obras Piblicas.
11 Ministerio de Cultura.

12 Ministeric de Salud I’ Ilica.
13 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

16 Poder Judicial.

17 Tribunal de Cuentas de la Repiblica.

18 Corte Electoral.

19 Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

20 Obligaciones Generales del Estado.

23 Conscjo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal.
24 Consejo Nacional de Ensefianza Secundaria.

25 Universidad del ‘Trabajo del Uruguay.

26 Universidad de la Repilblica.

28 Banco de Previsidn Social.

29 Caja de Compensacidn por Desocupacidén en Barracas

de Lanas, Cueroc y Afines.

30 Caja de Compensacidn por Desocupacidn en la Indus-
tria Frigorifica.

31 Caja de Retirados y Pensionistas Militares.

32 O0.S.E.

33 I.N.V.E.

c) La clasificacidn programéatica.

El presupuesto identifica’, dentro de

2 A : cada inciso
de funcionamiento y de inversidn, tratand > PTogTamas

olos en forma disimil.

Para los programas de funcionamiento,
xo I e¢n forma global y en. detalle de sus c
IT, la previsidon se efectGa tan sClo parz

con?enidos en el Ane-
réditos en el Anexo
el afio 1968.

Para los programas de Obras e s tab

crédito correspondiente a 1968 y par: € establece el
R any

el anexo I, exclusivamente. P ¢l periodo 1969/1972, en

Inversiones,
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Los 3 . . :
Programas de transfercncias, coprierntes y de capital,

se asimilan, segfn s i |
5 * Su naturaleza, a los pr \ i

. L L o .r P )
miento o de inversidn. ’ progranas de funciona

En el anexo 5 de e :
Xe - Ste trabajo se estab ifica-
cidn programitica utilizada. ] blece la clasifica

) .Ea inclusidn dentro del Presu
Siclon constitucional, de 1

se aprobaban por separado,

puesto, en razdén de la dispo-
as obras pfiblicas que anteriormente
> > ' significa un importante paso ten-
ilegti a la universalidad del presupuesto, altamente convenien-

e del punto Qe‘ylsta de una adecuada planificacidn al posibi-
litar una decieidn politica integrada.

‘E% cogjunto de programas de' inversidén se denomina en forma
genérica "'Plan Nacional de Inversiones” en el articulado de la

ley N° 13.640 si bien el anexo I se titula “Plan Nacional de
Obras e Inversiones".

Eg los programas de obras e inversiones se incluye sdlo 1lo
que significa una erogacidn en obras pfiblicas en rubros de ser-
viclos no personales. El personal afectado a obras realizadas
por administracidn, o a estudio de preparacidén de proyectos ca
pitalizablces o a reparaciones que aumentan el valor del inmue-
ble u obra, asi como los gastos requeridos por esas tareas,
constan en programas de funcionamiento.

Por otra parte, si bien en algunos casos se establecen in-
versiones para equipamiento o programas de inversidn, es dable
observar, en la mayoria de los programas de funcionamiento, 1la
existencia de créditos otcrgados en el rubro 3 '"Maquinarias,
equipo y mobiliario" y menos frecuentemente, al rubro 5 "Cons-
trucciones, adiciones, mejoras y reparaciones extraordinarias"

(7).

El criterio adoptado en los programas de inversiones, no
coincide con las "Orientaciones" impartidas en la formulacidn
del presupuesto, técnicamente correctas: "En los casos qe Pro-
gramas (de Obras) que tengan uno o m&s proyectos cuya ejecu-
cidén se cumple por administracidn directa, se presentard aqul
todo el personal permanente del programa, y adem3s el aplicado
a dichos proyectos con sus respectivas obras.

(7) Es destacable, a este respecto, lo establecido en el pro-
grama 12.02 ‘''Servicios Generales de.lo§ Programas de Sa-
lud Pdblica', que en la descripcidn de objetivos YJmetas de.
pealizacidén incluye “Inversiones para la a§qglslc1on de equi-
pos de los programas operacionales', autorizandose en el rubro

3 una erogacién de $ 52:024.000.-
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En los casos de los Programas constituidos sdlo por pro-
yecto cuya ejecucidn sea por contrato, figurara solamente cl
personal vinculado a la direccidén, administracidn y supervi-

sidén de los Proyectos'.

.La diferenciacidn entre programa de funcionamiento y de
inversidn mira al resultado de accidn estatal. Los programas
de funcionamiento procuran la prestacidn de servicios destina-
dos directamente a la comunidad o a las propias necesidades
internas del gobierno. Los programas de inversidn, en cambio,
tienen como finalidad dltima, crear una capa:idad productiva
adicional, incorporando nuevos aciivos, tanto del punto de vis-
ta de la institucidén como en términos de economia nacional.
“"Los de funcionamiento ... son los qus est@&n cestinados a pro-
ducir servicios; los de inversidn son los destinados a
producir bienes de capital® (8).

De ahi que los iasumos consumidos sean independientes del
tipo de programa. Es posible establecer, en consecuencia, el
.criterio de incluir en los programas cuya finalidad es la pres
tacién de servicios los bienes requeridos para su realizacidn,
como maquinarias y equipos, y aiin inmuebles cuando ellos signi-
fiquen la compra de activos existentes.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que la clasifica-
cidn por programas "permite crear orgdnicamente las "unidades
presupuestarias" a las cuales se asigaardn los recursos corres-
pondientes en funcidén dé las cosas que el Gobierno harid" y que
los programas de inversidn, se integran con un conjunto de pro-
yectos de inversidn, ‘que a su vez se define como conjunto de
obras realizadas para la formacidn de bie:es de capital (9).

En consecucncia, la apcrtura en programas de funcionamiento
o:de .capital, con ese sentido no .responde a un concepto econdmi
co de diferenciacidn entre gastos corrientes e ‘inversiones. La
inversidn se obtiene, sumando 2 los programas -de inversidn el
requcrimiento de inversidn o la compra de activo cxistentes de
log programas de funcionamiento. "El concepto de inversidn pi-
blica incluye tanto los programas, subprogramas y pProyectos i
calificados de tales, como la demanda de bicnes de capital que

el Gobierno rcquierec para c imie > .
(103 q para cl cumplimiento de sus funciones™

(8) N. U. "Esquema uniforme dec clasificacidn de
del sector piblico adaptado a los paises deo
na', pag. 51.

las cuentas
América Lati-

(9) 1Ibid, pig. 30.

(10) N. U Informe provisional del Semj

A <t ne eminari RPN .
y Administracidon presupucstarias enp Suéfmge,clﬂslflcac16n

3, 1962, p. 25. Femerical, BRW 2/1



- 75 -

E-n;.e cA.",:.ﬁ_‘ . .
"Orler’ﬂﬂi;f;:slo --¢ el ¢ne g &siab?ec4f inznialmente en las
B . . L. ., ,-l. A,. 1 - o - .
"inversionoo", . »emL de opras' y no de

uerid . v aue soliciteba el det allc de los bicnes re-
quel"l OS J l‘_ ‘_'N.)b“qan-a(‘d(- d . . - ) . v,
2 de su repo*1~~0ﬂ o anpliacion, ¢n

los ro ‘-“'uras A -1
progr: cuya 1in2vlidad arz 1a prestacidn de servicios.

Postericrmente, se i{icd el ¢ i a
Naciomer anllT ?tu, fc¢ modified el seatido, hablindose de "Plan
L 8! TAE @ Trveps-s - s "rig: i i
. n Lo Tbteas ¢ tiversiones" o de "rlian nacional de inver-
siones”, incluyéndcs: ea div 3 i
Lomes = crsos pregzamas, como ha sido
m ronadn, - ¢ Damiinto de rervicios

. e s

De_ a: haasis D’C'“p!OSCHu, pucde con:luirse que la diferen-
ciacidn eatw»c progorzpmas ds Iuncicrnamnisntec e inversidn se orien-
td, er este aspe.te, Lor io¢ cenneptos do Yinversidn' y "gastos
corrientes”. DPuvo ezt c*;tc*:o, que puede avinarse en el sen-
tido de incluir =310 1la:s iuseroiones quc signifiquen una amplia
c1on.d? la civacidad p?pd"‘tivu, y no una rcposicidén de bienes
(atendiendo a que el P puct:sto mo inslure amoprtizacioneg),
no fue expliicitado o 4 do, sino gue =50 surge como una po-
sible explicacidwu.de 1o eler Tirnnaila porliscdn t “

- ed re @
.

ben 2ac ’1J.:ce las édifcrentes caracteris-
«

Ea otrc sentido, d=
vesupucstal ¢orrespendicnte a un programa

ticas de un exidito p

de funcionzmien< o o ¢z ia: epuiwa, en le estoructura del presu-
puesto apraobvade. n los simenc el ¢rldito, establecido pa-

ra ei afio 29353 (exclu slv;”:Lte} sc Zeauava, »on las modifica-
cionés que pueda establecer 13 xmendicidn de cuzntas, en los
siguientes aiioc dcl per

siodo de gobicwno ‘cadnzando para cada
uno de .ellos cr .pazte no niilfzzda. Ea los programas de
'invef31on, en c:rhlo, el c¢»8&dito se cstablicae en todo el pe-
riodo ;7 ticne A ~~+rter .stir~~ 4o ua c.&dito nor una sola

vez, no cstando scnetido a limitaecidn tempc:rawria, de acuerde
a lo establecido en el »¢. MO6 d. ia ley :° %2.640. Esta di-
fepenciacién puede heber deterwminado Jo inclucidn de un crédi-
to en uno u otro prograid.

d) L7 clcsificanidn seglin ¢l objeto del gasto.

Se apiica 1z alzsifiracifi establecida en ~1 decreto de
13 de junio de 195/, antexriormc:t : ia

En la eolrurg’-a pﬂcsvpucs“a“ ientro de codz programa se
abre 1la clasificazidén pow objeto del gatto, llcvaudo a nivel

de subrubro y rengléa pa 20a el ecaso ic.Ritwiburiones de Servi-

cios Personales, con detax Je capgo espcaiiizo nawz los pro-
supuestadoc; y @ nivel de “uhﬂo para 1,3 0Tl L39S,
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El art. 422 de la ley cstablece que. & los efectos de la
contabilidad presupuestal, los rubros sc desarrollardn en los
subrubros estipulados o que se estipulen por decreto QGl ?oder
Ejecutivo. Agrega que para el caso del Rubro de Ret?lbu01ones
d> Scrvicios Personales dicho desarrollo se hard a nivel esta-
blecido: en los programas respectivos.

e) Clasificacidn ccondmica.

No sc¢ incluye en el presupuesto un enfoque econdmico, ni
siguicra en la distincidn entre gastos corri:zntes e inversio-
nes, que establece la Constitucidn en su art. 214, inc. 29 tal
como se ha vistc al analizar la clasificacidn por programas.

De forma que se omite la informacidn proporcionada por una
clasificacidn econdmica, de fundamental importancia para deter
minar el impacto de las transacciones del sector pliblico sobre

la economia del pais. Para ser salvada, se requiere un estudio
de los programas y de sus créditos por la naturaleza del gasto
(11). Debe sefialarse, no obstante, que la clasificacidn por

objeto del gasto facilita en muchos aspectos, la posterior re-
clasificacidn econdmica.

Esta clasificacidn, al posibilitar la vinculacidn de ingre-
sos y egresos piblicos con el esquema de cuentas nacionales,
radica su importancia en los andlisis de cardcter macroecondmi-
co destinado a la formulacidn de politicas y adopcidn de deci-
siones de alto nivel. Por lo. tanto, la falta de un enfoque
econdmico en 1l: formulacidn presupuestal importa en cuanto omi-
te aspectos fundamentales para la demostracidn y analisis de la
politica global del gobie:no.

3. La estructura programi3tica.

La estructura programdtica de un presupuesto por programa,
debe reunir, para conformarse a las cxigencias de la técnica,
requisitos minimos. En la publicacidn chilena "Bases metodo-
légicas de la reforma prcsupuestaria™ (12) se sefiala que, in-
dependientemente de las formalidades que se adopten para dar
curso legal al presupuestc, eila debe-

(11) "El concepto de inversidn plblica se basa, por un lado,

en la calificacidn de la produccidn del Gobierno, y por
otro en la calificacidn de los insumos que demandan los progra-
mas, atendiendo a su cardcter fungible o no fungible, o sea,
bienes que se consumen o no con su uso®. "Informe provisional
del Seminario de Clasificacidn y Administracidn Presupuestaria
en Sudamérica®, péag. 25.

(12) '"Bases metodoldgicas de la reforma presupuestaria', Direc
cidén de Presupuestos. Min. de Hac., Chile, 1968, pag. 31,
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"g) contener la totalidad de las accciones a.las cuales
se destinarén las autorizuciones presupuestarias y que se de-
sarrollaridn durante el periodo de ejecucién: programas, sub-
programas (cuando sea necesario desglosar categorias demasiado
generales), actividades y proyectos de inversidn;"

"b) identificar las correspondientes.unidades fisicas de
cada actividad para proceder a la cuantificacidn de sus respec-
tivas metas.;" '

“¢) en los proyectos de inversidn, indicar la secuencia
de ejecucidn;"

"d) establecer claramente la responsabilidad de ejecucidn
para cada parte. integrante del programaj"

“e) facilitar su unificacidn con otros esquemas comunes
para integrarlos dentro de los planes sectoriales y programas
regionales, indicando el sector o zona a que pertenecen, y"

"f) permitir su evaluacidn y determinacidn de criterios
para juzgar prioridades durante el periodo de adopcidn de deci-
siones de politicas."

Se admite, no obstante, que el presupuesto puede formular-
se a nivel de actividad o proyecto, pero que su expresidn le-
gal sea tan solo a nivel de programa.

El programz como categoria presupuestal debé ser un segmen-
to significativo del area de trabajo del Ministerio u Organis-
mo del gohierno,.y ademds, integrable en .a estructura del plan
sectorial correspondiente, que procura propdsitos u objetivos
determinados bajo una direccidn claramente asignada, por 1lo
general a una unidad administrativa de alto nivel.

Con las bases anteriores, efectuaremos un ahéliSis de 1la
estructura programatica del Presupuesto 1968 - 72.

a) Programas de funcionaniento.

i) La clasificacidn sdlo llega .-a nivel .de programas, que
establecen cometidos genéricos, sin determinar su estructura
interna (apertura en subprogramas y actividades). El desglose
en subprogramas y actividades solicitados en las. instrucciones
en la fase de preparacidn de’ presupuesto, fue omitido en el
documento presentado a discusidn parlamentaria, en atencidn de
las limitaciones mencionadas, derivadas de la falta de antece-
dentes y experiencia en la materia.
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En esta forma se dio cumplimiento a lo preceptuado en las
normas constitucionales (art. 214 y 215), pero no se satisfa-
cen los requisitos de la técnica del presupuesto por progra-
mas, dado que se impide conocer las responsabilidades en la
ejecucidn y determinar volimenes de trabajo, y sus correspon-
dientes costos, fundamentales alli donde no sea posible deter-
minar resultados finales en los programas.

Excepcionalmente, en algunos incisos existen referencias y
descripciones de subprogramas, como sucede en el programa 3.03
"Marina - Armada Nacional", o en el programa 8.1l "Regulacidn
de precios y subsidios de articulos de primera necesidad", uni-
dad ejecutora: Consejo Nacional de Subsistencias y Contralor
de Precios. En ese programa, la apertura cn subprogramas obe-
dece a que se aplicd la metodologia de las empresas comercia-
les e industriales del Estado. En ambos casods, el crédito se
otorga al programa como una unidad.

En el inciso 28, "Banco de Previsidn Social'" en varios pro-
gramas (28.03, 28.04, 28.05, 28.06) se abren subprogramas que
responden a cada uno de los grandes centros ejecutores, o sea,
las tres Cajas de Jubilaciones y Pensiones que agrupa. Los
créditos son establecidos en el total para el programa y la
discriminacidn correspondiente para los subprogramas (13).

Las existencias de estos subprogramas obedecid a las orien-
taciones dadas en la etapa de formulacidn; posteriormente, se
decidid efectuar la presentacidn sdlo a nivel de programa. E1
art. 423 de la ley N° 13.640, contenido cen lz seccidn VII,
"Normas de ejecucidn presupuestal’, menciona dichos anteceden-
tes, al establecer: "Dc c:uerdo con los programas incluidos
en el Presupuesto, el Poder Ejecutivo establecerd, en los ca-
sos en quc proceda, los Sub-Programas correspondientes. Dichos
Sub-Programas se establecerdn en base a los antecedentes que se
tomaron en cuenta para formular los Programas aprobados".

ii) La apertura programdtica realizada se vio altamente
condicionada por la cstructura administrativa existente. Los
programas se identificaron, frecuentemente, con los presupues-
tos de las reparticioncs, o con la eStructura orginica interna
de los servicios: algunos programas, por el contrario, unen los
presupucstos de varias reparticiones administrativas.

En general, sc recurre a unidades precsupuestarias amplias,
lo cual es favorable desde el punto de vista de la flexibilidad

en la ejecucidn.

(13) Rcspecto a las facultades del organismo para modificar

esa distribucidn, debe entenderse que son amplias, de
acuerdo al art. 214 de la Const’ tucidn ,; a las normas legales
que acompafian al Presupuesto.
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iii) Se aprecia, en el conjunto, falta de uniformidad en
la clasificacidn realizada, lo que no es totalmente imputable
a las caracteristicas institucionales o administrativas, dado
que pueden sefialarse diferencias en los criterios empleados
en la apertura de programas.

Por ejemplo, en el Ministerio de Hacienda se establecen
los siguientes programas;.

5.06 Recaudacidon de tributos.

5.07 Racionalizacidn administrativa de los servicios
de recaudacidn de impuestos.

5.08 Ordenamiento normativo y técnico del sistema im-
positivo.

Evidentemente, el programa 5.06 es cecxtremadamente amplio,
dado que comprende la recaudacidén de tributos realizada por la
Oficina de Impuesto a la Renta, la Oficina de Impuestos Direc-
tos y la Oficina de Impuestos Internos, asi como las activida=
des de auditoria e inspectivas. Frente a &l, los programas
5.07 y 5.08 representan actividades para lograr con eficacia
el objetivo anteriormente sefialado. 'Por més que la motivacidn
de su apertura ha sido evidentemente destacar y otorgar rele-
vancia a esas actividades, se aparta de un criterio general en
cuanto a las acciones identificadas, su producto final y el
nivel de la unidad administrativa que la ejecuta.

En €l Inciso 8, Ministerio de Industria y Comercio, 5e en-
cuentra, entre otros, el programa 06, ‘Coordinacidn con Entes",
pridcticamente sin significacidn, desde el momento en que care-
ce de una unidad ejecutora, y que dicha coordinacidn se vincu-
la con aspectos- especificos de la accidén del Ministerio, refe-
rido a los sectores industria y comercio, que son motivo de
los siguientes programas: 8.02 "Formulacidn de las bases técni-
cas para la fijacidn de la politica industrial'; 8.03 "Adminis-
tracidén de la politica de proteccidn industrial” y 8.10 "Admi-
nistracidén de la politica comercialf,

Un caso especial de apertura programiatica es el represen-
tado por el Ministerio de Salud Piblica, por ser la que marca
un apartamiento mds profundo de la anterior clasificacidn por
itém, y una mayor tendencia a la consideracidn de criterios
técnicos.

En la apertura realizada, cabeée destaéar la amplitud del
programa 12.04 "Atencidn Mé&dica, Curativa y de Rehabilitacidn",
que absorbe mds del 74% de los gastos corrientes- dentro de los
programas de funcionamiento, siguiéndole en importancia el pro-
grama 12.02, Servicios Generales", con cerca del 13%, segln se
manifiesta en el Plan de operaciones, inversiones y politicas
del Ministerio. Esto sefiala' el desequilibrio en volumen y con-
tenido existente entre los distintos programas.
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Cabe agregar ademds, que dado que.la accion de med;c;n:Odo
preventiva y asistencial del Ministerio se exticnde so r

el pais, e¢s de observar la omisién de una apertura o indica-
cidn de mectas regionales.

“los programas comprenden un conjunto de unida-

des ejecutoras distribuidas en todo el pais, o en algunos ca-
sos heterogéneas (caso del programa 12.022. Esto plantea di-
ficultades, a ser resueltas en la ejecuciodn presupuestal, de

determinacidn de centros de costos.

En general,

iv) Al procederse en los términos sefialados en los puntos
anteriores, la formulacidn programdtica realizada carece de .
metas precisas, y no pudo, en consecuencia, realizarse un ana-

lisis de prioridades.

Existe en los programas una "Descripcidn de objetivos y
metas de realizacidn™, pero sdlo en los incisos 2 al 13 inclu-
sive, o sea, Presidencia de la Repfiblica y los Ministerios (1u4)

' En cardcter gencral, lo que existe en los programas de fun-
cionamiento, es una descripcidn de cometidos de la unidad eje-
cutora, o una enunciacidn de los propdsitos o finalidad que se
persiguen, aunquc muy poco precisa, sin establecerse metas
homogéneas y cuantificables de volumen de trabajo a realizar
o del producto o resultado final que se logrard@ en ese progra-

ma.

Hay excepciones, pudiéndose citar en el Ministerio de De-
fensa Nacional los programas 3.02 "Ejército" y 3.04 "Fuerza
Aérea’” con metas parciales referentes a la capacitacidn, en
"Alumnos Afio" y en "Horas anuales"; en el Ministerio de Hacien-
da, el programa 5.17, de “Elaboracidn, supcervisidén y coordina-
cidon de las Estadisticas Nacionales' sefiala y cu-ntifica acti-
vidades, habiendo sido formulado por subprogramas; en el Minis-
terio de Ganaderia, el programa 7.04 '"Desarrollo de los recur-
sos naturales renovables'", incluye algunas metas cuantificadas
en diversas actividades, aunque no los formula en forma de cua-
dros de metas. ' : .

(14) No existe uniformidad en la presentacién dc este numeral.
~ Algunos incisos sdlo.incluyen una *“descripcidn® que deta-
lla cometidcs o actividades a desarrollar (inciso 2, Presiden-
cia de la. Repiiblica); otros incisos separan "Descripcidn" de
"objetivos" 'y en algunos programas se agrega "metas" (por ejem-
plo, inciso 9, Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Tu-
rismo); otros separan, en general, "Descripcidn” y "Objetivos
y metas'", por otro lado (ejemplo, inciso 10, Ministerio de O-
bfas.Pﬁb;icas). Vale decir, se aprecia una confusidn en los
términos empleados y e¢n su aplicacidn. S3lo en los programas

(continia en la hoja siguiente)
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Sca eiemploc c’s 1.c3 ‘leaino de tn vy wGle cn el hii-
nlste~to de Sal)=F "f™ilan a3 mwe-Anfan ni.oas 6@ varlos progra-
mas.’ En elles, s2 deiinieron acciomes m<presenta
del programd, zero, pox linitaciounes ce 1nfcvmac1 ’
gran en ellac metas .espenifiens, reaunoilndesa a indicaderco

compuestos. y simplificadccs.

~ En el pregrame 12.0% s dlee: "U.idad 'de aedida; la ejecu
cidn de este programa inzluye actividodr lctcrogéneas que o-
bligan a la viilizacidn d2 "unidades dz i‘edidns ecpecificas”
para cada una de ell=s. Sin :? ~c: 12 injevwacidn disponible
actual, no pPerwite ci auitm. nncdial cu=zlIin éen ese requisi-
to.. En r=azdén de o antéerio» se ha <m:ado un indicador unita-
rio ciimplificado ow. ce dcacainari: “T-ouso-Consulta”. La ex-
presidn "Egrcso-C-nsetta” se dewdiwd 2 la »elneidn estimativa
del costo do¢ cada unc Ge ciias on el aloc 1956 y .que ‘fue la si-
guignte: el costo de wn crresoa equivalid anroxinddamente al
costo de 90 consultas midi.es al de 60 o;uucltas odontoldgi-

cas".

1%

"ET indicador o unidad de-nodidt YEg» zfr-Consulta‘ es, en
consecuencii, una expr2sidn a");i"aﬂja que e usara por counsen-
1

.80, .que permnite homogeneldar ing irves agiivid '6“'heuerogeneao

a
‘del Prograra, bajc una basc d¢ sus rostos gp =:zivos".

activ...ades y cuaiciricin sus voltme

‘Un -ejemplo similar, se )2 ea cl progran-~ 22.05. E1 progra-
ma 12.07, en canbio, dctermine y nuantifiecn una uetg homogZinea
y repreésentativa. deJ Prograna. '

Tambin emn alguro:s programacs de;
;8T

ris de ‘Trabzjo y
Segurilad Social ~n awider:ia ur « t

efminar las

En general, Yas -cfZvas establecida.; conuizspo onden a unicades
de volumnen da trabajo, que zar:cieren de ¢ ovelacidn con su
costo, por Tzlta ce a.:ecod;ntCS, o U2 ac se da, en uningfn
programa, es la cvan”ificacidn, no 7. cc a:tf idades significa-
tivas, sino de Tos olj.tivas del wregrana .a términos de pro-
ductos finalcs & "alcz- nax su rrclanil: ¢rdutg a lvs necesida-
despliblicas 'a cabris. ’

(14) (cont"uuac1on) ée invanslones, . Jdable observar una
unlférmidud a tovisBs de §0Ic e presupucate diferencidn-
dose: "A) Descripcidn'" y "B} Chjetivos y netau',
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Las deficienciacz sefialadas prlvan de su sentido a la técni-
ca del presupucsto por programas. si bien es de toda ldgica que
se presenten en esta primera etaps de implantacidén del presu-
puesto por programa, realizada en forma ambiciosa en cuanto a
su dmbito, y en que se carccen de antecedentes que permitan
formular previsiones correctas. Es de esperar que, en breve
plazo se realicen los estudios que posibiliten la determinacidn
y cuantificacidn de unidades significativas de productos fina-
les o de volumen de trabajo en sectores de programacidén impor-
tantes en la economia y se procure, en lu posible, obtener cos-
tos y coeficientes de rendimientos.

v) Un punto que interesa destacar, es que la redaccidn de
los articulos 1° y 2° de la ley 13.640 s3lo hace mencidn de los
créditos y previsiones contenidas en la ley, y no asi, de la
"Descripcidn de objetivos y metas de »ealizacidn" contenidas
en los programas, ni al "Plan de operaciones, Inversiones y
Politicas’, con que se inicia el Inciso.

Debe entenderse, conjugando lo dispuesto en el art. 215 de
la Constitucidn, que determina que el Poder Legislativo se
pronunciarid exclusivamente sobre mctas globales por incisos,
programas, objetivos de los mismos ..." que todo lo que sea la
expresidn de 1la finalidad o propdsito al que se encamine la ac-
cidén contenida en el programa, tanto cualitativa como cuantita-
tiva, tiene fuerza legal, lo cual es la esencia del presupuesto
por programas. Pero entendemos que el detalle referente al
ambito de operacidn y a la competencia 1éministrativa de las
unidades responsables de su ejecucidn, frccuentemente estable-
cido en los programas, no tiene validez legal, si no se apoya
en un texto legal anterior o simultaneo, como lo son las normas
de la ley N° 13.640. Esto puede significar un serio impedimen-
to, si se constata una divergencia entre los comectidos de 1la
oficina, y los requeridos para el ~umnlimiento del programa.

b) Programas de inversidn.

El conjunto de los programas de invercidn sc denomina, en
forma genérica, "Plan Nacional de Inversioncs™. Se incluyen
en &1 las obras autorizadas por leyes an*eriores y afin no cum-
plidas, y las nuevas autorizaciones otorgadas por la ley presu-
puestal.

El Anexo I detalla, para cada programa de inversidn:
1 - Descripcidn de objetivos y metas de realizacidn

a) Descripcidn. Establece on Ttérminos generales el
propdsito del proyecto particulaxr



b) Objetivos y metas.
Anui ge jetallan L-s cl..as a realizuirse, por
unidad ejecutora, en la siguiente forma:
1) Obras a cargo de la Dimeccidn de Arqui-
tectura del Ministerio d¢ Obras PGb".icas.
2) Obras a -=argo de otr:s unidades ejecuto-
225, iadividvalizindoLns.

. ?entro de cada un- de e:ztos z2partados, el detalle es el
siguiente:

N© Designacidn Observacidn Inversiones
(co?re- de (Cbras un 1963 1969/72 Total
lativo) obra ejocucisu,

en cetudio)

Partidas .

No utilizadas Autorizadas
de leyes ante- por esta ley.
riores.

La columna 1968 sefiala las obras. a realizzirse en ese afio,
correspondiente al primer zilo de vigencia del presupuesto (15).

La filtima columna de :ar»tilecs .(autorizadas por esta ley),
surge de la diferencia entra el Total de Inversiones y "No
utilizadas- de leyes an*teriores" y se refiere, en consecuencia,
al periodo de & afios.

2. - Asignaciores presupuestalées. Afio 1968.

S: detallan ros swosus y e aic:ica el TFinanciamiento, refe-
rido exclusivamente a las Inversinnes co>rczpondientes al afio
1968, establecidos en la corrcspondicnte columna del cuadro
anterior:

Rubro Concepto Monto Tinan~iamieénto
(deli. rudro) ___Fondo Zacional de¢ Javersiones
Cuvente bucntaS‘Suqa Créditos To%al
I.i1.0.r. otorzs
invrr-
siones
(15) El1 art. 404 de lo iley 11°43.040C euprcza: "En el caso de
los proegranas del ?iar Nacloral de Ianversiones, las par-
tidas indicadas puara el quingeenio 1958 - 72 serdn la base para

la adjudicacidn de las chras cue se autonricen pror contrato. El
crédito establecido en dichos progranas para el afio 1968, se
considera la alicuota auvtorizcda cono inversidn del afio".



Es en los programas de obras pibiicas dorde puede advertir-
se con mis claridad la rea .izanidn dc est.dios globales y sec-
toriales. El "Plan FYacional de Mctac quinquenales', presenti-
do conjuntamente con el proyecto presupu2stal, incluye para los
distintos sectorss econdmicos y scvziales fue esivudia, las "pro-
yecciones de la inversidn piiblica pzra el periodo 1968 - 7on
y analiza la inversidn plblica en su conjunto, el mOL:O adjuvdi-

cado a los distintos scctores y el firnanciamiento previsto.

En todos los progr-mas de inversidn, existe un detalle, .
aunque muy genérico en su especificzcidn, deo las obras a reali-
zar y la distribucidn de los gastos gue a cada uno de ellos co-
rresponde. Cabe sefialar que z nivcl de "obra! se incluye taanto
lo que incluye las categorias dc '"provecto' comno de *"obra" en
la definicidn.

"Proyecto: un proyecto es un conjunio de obras realizadas
dentro de un programa o subpwmograma de in.ersién, para la for-
macidén de bienes de capital COPgtltUldOS por la unidad produc-
tiva .capaz de funcionar en fovri:a independicnte, como es una
carretera, un hospital, una central hidrceliéctrica®.

"Obra. Se entiende por ooia una parte o etapa en la cons-
truccidn de un bien de capitzl especifico, que forma par=e de
un proyecto completo, cor... es un tramo de carreitera, una parte
de una central hidroeléctrica, etc.'.

La formulacidn realizada, es similar a la conterida en los
anteriores planes de obras piiblicas, pero con base, ahora, a u-
na clasificacidn distinta, por programas, que vincula la obra,
de acuardo con su finalidel, al oirginismo o servicio al cual
se destina. No ex.ste. aperiusc por dreas esgecificas, que po-
dria corresponder a sub-programas, ni se establecen las carac-
teristicas técnicas de las obras, ni la impor+ancia de cada u-
na de ellas. En ninglin caso se¢ incluye una descripcidn de las
distintas operaciones quec dcben realizcrs~ pa»a cumplir las
diversas ctapas de una obre..

Como h« sido sefialado, no sz bhacec incidir en los proyectos
ni tampoco en el programa eu su ccnjunto, los gasitos dc perso-
nal destinados a estudio o iealizacidn directa de lac obras,
para los cuales se han abierto distintos prograiias de funciona-
miento, principalmente ca ¢l Hinisterio dc OLros Piblicas, pero
también en el Ministerio dc Defcnsa y ea INVE.  La solucidn a-
doptada tuvo su justificecidn en la dificul*ad de asignar esas
erogaciones, asi como la cuota rorrespondiente cde gastos de ad-
ministracidn, a los distintos proyectos ¢ incluso al programa.
Esa formulacidn deberd@ scer mecdificada, en la medida que el gra-

do de evolucidén de la contabilidad lo perunita.
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El Plan Nac’on=l de Inversiones se acompafia con un conju?-
to dec normas, contenidas ea la ley N°13.640, destinado a faci-
litar y asegurar su ejecucidn.

Es importante cl art. 403 de la ley, que establece en su
29inciso, que los planes de obras o inversione§ aprobados o que
se aprucben fuera de lz ley de Presupuesto, asi como Su finan-
ciacidén, se incorporarédn sucesivamente al sisteTa presupuestal
y de administracidn del Plan Nacional de Inversiones. ‘O.sea,
que con referencia al citado plan, sc incluye un principio de
universalidad.

De acuerdo al art. 406 de la ley, no rige para los crédi-
tos comprendidos en el Plan Nacional de Inversiones, la cadu-
cidad anual establecida por el art. 26, inc. 2° de la ley N©
11.925, de 27/3/52 (16). Las sumas no utilizadas duran?e gl
ejercicio, quedan automdticamente revalidadas para el siguien-

te.

Por el articulo 392 de la citada ley, las partidas autori-
zadas para cada proyecto u obra de inversidn se considerarén
-estimativas, y se faculta al Poder Ejecutivo para reforzar di-
chas partidas antes de iniciar las respectivas obras, una vez
comprobados los aumentos de costos que se originen en los di-

ferentes rubros que integran el precio final. No se delimita
ni tan siquiera. un monto ma@ximo para el total de las obras a
realizar en el periodo, ni se le vincula a la recaudacidn del
Fondo que se crea.

Entendemos que la citada norma, no obstante su ventaja en
cuanto a otorgar flexibili.ad en la ejecucidn de las ‘obras in-
dicadas, no es conveniente puesto que implica desconocer la
funcidn de previsidn financiera que cumple el presupuesto al
tiempo que significa la renuncia del Parlamento a. su utiliza=
cidn como instrumento de direccidn de la politica econdmica y
fiscal. Podria justificarse, en una coyuntura inflacionaria,
como la existente a la fecha de aprobacidn del presupuesto,
siempre que estuviera referida al detalle de obras y trabajos
especificos, con determinacidn previa de costos, y establecié&n-
dose claramente.un orden de prioridades. Si, como lo sefiala
Juan Ignacio-Jiménez (17), "la alteracidn del presupuesto por

(16) EL citado inciso dice: "Los crédditos no comprometidos du-
rante la vigencia del Ejercicio caducardn al expirar el

mismo, con excepcidn de los que sean autorizados por una sola
vez".-

(17) "El presupuesto funcionai o por programas" de Juan I. Ji-
ménez, publicacidn del Curso Intersivo de Capacitacidn en
Materia de Desarrollo Econdmico, 1962, pag. 9.
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programas consiste en un cambio de éhfasisndg la g?enci?n le-
gislativa, que se traslada de la responsavilidad financilera a
la de formulacidén y cumplimiento de las metas propuestas a los
programas instituyendo al Poder Legislativo emn drbitro de la
politica nacional .y concediendo al Ejecutivo una mayor autono-
mia en la administracidn de los fondos piiblicos asignados a su
cumplimiento"” no puede prescindirse del control financiero,
entendido en sentido tradicional, sin que exista determinada
una politica sustitutiva, expresada a través de metas claranen-
te delimitadas.

Otra justificacidn del art. 392 podria hallarse en el ca-
rdcter quinquenal de la autorizacidn, al que tiende el art. 405
de 1la ley N° 13.640, al establecer qu~ en cl caso de que no se
sancione la ley de. Rendicidn de Cuentas, el Ministerio de Obras
Piblicas podr& seguir ejecutando el plan de inversiones a su
cargo dentro del margen de las partidas autorizadas para el
quinquenio de acuerdo con el ca2lendario d¢ Inversiones que apro
bar3d el Poder Ejecutivo, dando cuenta a la Asamblea General.
Pero tampoco esta razdn es valida, dado que el Presupuesto Na-
cional resulta ser de hecho anual, reconociéndose esta circuns-
tancia en forma expresa en el Informe -de la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto que acompafié al proyecto presupuestal (18).

(18) "Por una coincidencia de razones con punto ‘de origen dife-

rente, todo ha llevado a la conclusidén de que el -nuevo
régimen presupuestal significaré en los hechos quc el pais ten-
ga un régimen de presupuestos anuales enmarcados en este Proyec
to de Presupuesto Nacional para el quinquenio. En efecto, la
combinacibén de los plazos que la nueva Coustitucidn establece
para la formulacidén y aprobacidn del Proyecto y de las sucesi-
vas Rendiciones de Cuentas, sumado a la circunstancia de lous
ajustes obligados que la coyuntura inflacionaria del pais obli-
gard & hacer anualmente en las estimaciones de ingresos .y gas-
tos y al hecho de que la técnica miswma de la programacidn re-
quiere necesariamente ajustes periddicos de loc objetivos y
metas en funcidn de lecs resultados de ia ejecucidn real, confir
man que necesariamente este proyecto de prcsupuesto inicial de-
be considerarse un plan presupuestario que cexpresa las intencio
nes de la politica dec gastos pfiblicos del gobierro para todo el
qulnqgenio, Yy que se concreta en detalles para el primer afio
del'mlsmo: 1968. Con ese criterio el Proyczto de Presupuesto
N§c10nal fue elaborado sobre la base de una prcycccidn estima-
tiva del gasto pfiblico para *odo el periodo de gobierno y desa-
rrollado en programas presupusstarios definidos y concretos pa-
ra el afio 1968",

(continla en la 2hoja siguiente)



‘El Fondo Nacional de Inversiones.

La ley 13.640 crea un fondo especial, con el objeto de fi-
nanciar total o parcialmente las inversiones reales, financie-
ras y las transferencias de capital que se efectiien en cumpli-
miento del Plan Nacional de Inversiones. Se denomina "Fondo
Nacional de Inversiones" y se prohibe su utilizacidn para finan
ciacidn de programas de funcionamiento o transferencias corrien
tes.

La solucidn adoptada fue fundamentada en la importancia de
velar por el mantenimicnto y el estimulo del nivel de capitali-
zacidn, considerando que los gastos de inversidn son los prime-
ramente sacrificados al presentarse dificultades financieras en
la ejecucidn presupuestal.

De acuerdo al art. 387 de la ley, el Fondo Nacional de In-
versiones debe ser administrado mediante una cuenta en el Banco
de la Rep@iblica, con tres cuentas secundarias; que se denominan:
Inversiones del Ministerio de Obras Piblicas; Inversiones esta-
tales del Ministerio de Hacienda; Inversiones de los Gobiernos
Departamentales para Obras PGblicas (19).

Esta {4ltima subcuenta, a su vez, se abre en 19 cuentas se-
cundarias para cada unc de los Gobiernos Departamentales del
pais. En cada una de. ellas se acreditan las correspondientes
partidas provenientes del programa 5.20 del Ministerio de Ha-
cienda, "Apoyo financiero a Obras:-P@iblicas Municipales".

En el art. 385 se establecen una serie de recursos en su ma-
yoria tributarios, que se destinan al Fondo. De acuerdo al art.
387, corresponden en su casi totalidad a la cuenta secundaria
"Inversiones del Ministerio de Obras :Piblicas'. Las obras sub-
cuentas se nutren con la afectacidn de los producidos de 1los
Bonos del Tesoroc (inc. 13 del art. 385).

(18) (continuacidn) "II. Prcyecto de Presupuesto Nacional,

1968 - 1972", en Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos,
Recursos e Inversiones, Informe de la Oficina dc Planeamiento
y Presupuesto, publicacidn de la Cidmara de Representantes, XL
Legislatura, pag. 1483.

(19) En cada programa, se indica la financiacidn que corres-
ponde, separdndola en "I.M.0.P. (Inversiones decl Ministe-
rio de Obras Plblicas) y "Otras Subcuentas".
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Respecto a la administracidn de la cucnta, se establece:
la cuenta secundaria "Inversiones del Ministerio de Obras‘Pg-
blicas" es administrada por el Ministerio referido. El Minis-
terio gira contra los fondos, siendo el ordenador exclusivo de
pagos (art. 402). La cuenta "Inversiones Estatales del Minis-
terio de Hacienda' la administra. el Ministerio de Hacienda y
ante el mismo deben presentarse los requerimientos de los de-
mds entes responsables de los respectivos programas de inver-
sidn (art. 402, 2° inc.).

Otras normas, referidas a la ejecucidn del Plan de Inver-
siones son:

Lcs cntes responsables de realizar inversiones (Ministerio
de Obras Piblicas u otros organismos) deben coordinar entre si
el presupuesto de requerimientos financieros mensuales (presu-
puesto de Caja), en base a los calendarios de ejecucidn"de las
inversiones, presentdndolo en enero de.cada afio, al Poder Eje-
cutivo. Este aprucba el calendario de inversiones, y comunica
el presupuesto de caja al Banco de la Repiiblica (art. 400).

De acuerdo al art. 389, inc. 2°, ¢l Banco de la Repfiblica
debe acordar un régimen de adelanto, en forma de posibilitar
atender en cada cuenta secundaria respectiva la alicuota de
gastos, de acuerdo al calendario de requerimientos financieros
formulados. ’

Los organismos responsables.de realizar inversiones, deben
presentar al Poder Ejecutivo .informe trimestral sobre los avan-
ces de ejecucidn de los programas y obras. Seglin esos informes
y las variaciones de costo, podré@ ser modificado el Presupuesto
de Caja, el cual, aprobado por el Poder Ejecutivo, serd comuni-
cado al Banco Repiiblica (art. 401).

D) La organizacidn institucional.

La Oficina de Planeamiento .y Presupuesto. No existe en 1las
normas aprobadas conjuntamente con el Presupuesto, reglamenta-
cidén de las funciones de la Oficina de Planeamiento y Presupues
to. Cabe destacar que la descripcidn del correspondiente pro-
grama (04, "Asesoria y coordinacidn en programacidn, control y
evaluacién del presupuesto' incluye ung serie de cometidos que
no son explicitados en las normas legales que acompafnan al Pre-
supuesto. De acuerdo a lo anteriormente ecxpresado (pé3g. 82)
cntendemos que dicha descripcidén no tiene fuerza legal. Los
escasos articulos de la ley N° 13,640, sdlo otorgan competen-
cias a la Oficina en aspectos parciales.

Entre los de mids relevancia, debe citarse:
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El articulo 2°, inc. 2°, cstablece que en cada Ministe?iq
y Organismo debe instituirse un sistema que posibilite remlflr
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto informacidn perid-
dica que &sta coordinard, a los efectos del contra%or y evalua-
cién de la ejecucidn de los programas presupuestarios.

Los articulos 424 y 425 establecen su intervencidn en tras-
posiciones de rubros (trasposicidn dentro de cada programa,
intervencidn previa de la Oficina de Planeamiento y Presupues-
to; entre programas, intervencidn previa de la Oficina y de la
Contaduria General dé la Nacidn). '

El articulo 430 le comete la supervisidén y aprobacidn de la
posible distribucidn de las partidas que figuran en el Inciso
20 (Obligaciones Generales del Estado).

El art. 444 establece el informe previo de la Oficina, la
resolucidén del Poder Ejecutivo que autorice aumentos en la can-
tidad de personal contratado con cargo a Proventos o en las
dotaciones de los existentes, en el caso de que haya un aumen-
to en el volumen dé operaciones que la justifique.

El articulo 511 faculta al Poder Ejecutivo, previo informe
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Contaduria
General de la Nacidn, para efectuar la correccidn de errores u
omisiones que se comprueben en el Presupuesto Nacional.

Existen otras menciones (art. 149, 4u41, 443, 497) que le
otorgan intervencidn eén algunos aspectos especiales, e incluso,
ccmo en el caso del art. 341, en el campo de racionalizacidn
adjudicado a otra Oficina, por otras normas legales (art. 36
de la ley 13.640).

El art. 426 establece que las unidades ejecutoras deberéan
comunicar la variacidn del nfimero de cargos, vacantes, escala-
fones y asignaciones presupuestales, a la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto, y su 2° inciso, que toda habilitacidn o
ampliacidn de créditcs que realice la Contaduria General de la
Nacidén, deberid ser comunicada a la Oficina.

Queda como labor futura, el establecimiento de un cuerpo
orgdnico de normas que reglamente la actuacidn que corresponde
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la formulacidn y
ecjecucidn presupuestal, de forma que le posibilite una accidn
dindmica de direccidn de la programacidn en todos los niveles
de la organizacidn piblica, coordinada con la de la institu-
cidn que tenga a su cargo la implantacidn de las té&cnicas de
direccidn de personal y racionalizacidn administrativa (O0fici-
na Nacional del Servicio Civil).



La organizacidén sectorial.

Existid, en el proceso presupuestal la intencidn de crear
en los distintos ministerios unidades sectoriales de ‘planea-
miento y preSuDuesto, con escasas .excepciones. En los planes
de operaciones, inversiones y politica con 'que se inicia cada
Inciso, o en la descripcidn de los respectlvos programas, Sse
cnuncia la intencidn de contar con la correspondiente oficina.
No obstante, en el proceso de aprobacidn presupuestario, fue-
ron eliminados los cargos proyectados a tal fin-en varios ca-
s0S.

En consecuencia, existirian unidades, en forma expresa y
con personal adjudicado, en los siguientes ministerios: Minis-
terio de Ganaderia y Agricultura y Ministerio de Cultura, crea-
das en el anterior Presupuesto; Ministerio de Transporte, Comu-
nicaciones y Turismo, ‘de Salud Piblica y de Trabajo y Seguridad
Social, creados en la ley presupuestal de 26 de diciembre de
1967. En ¢l Ministerio de Hacienda no existe una unidad espe-
cifica para tales fimes, no obstante la intervencidn genérica
que le cabe én el procesc de formulacidén y ejecucidn del pre-
supuesto.

Los restantes ministerios tienen la posibilidad, :en base a
la descripcidfi‘ contenida en el Presupuesto, de crear sus unida-
des, pero condicionada a la obtencidn de personal con la capa-
citacidn técnica adecuada.

La existencia de estas unidades en los distintos Ministe-
rios y Organismos Piblicos, y su coordinacidn con la oficina
central, revisten fundamental importancia para que pueda efec-
tivamente configurarse un sistema de planeacidén y presupuesto.
Como principales funciones, deben citarse, la formulacidn de
‘Planes sectoriales, con determinacidén de objetivos y metas, y
su descompos1c1on posterior en programas; la coordinacidn, a
nivel administrativo, ¢on los programas que utilizan .las insti-
tuciones, con el conocimiento de procedimientos y céstos, rea-
lizada tanto en oportunldad de la elaboracidn del présupuesto
como en la ejecucidn, de acuerdo a las limitaciones impuestas
por los fondos y gastos estlmados.



IV. SISTEMAS DE INFORMACION Y CONTROL. LA CONTABILIDAD

A) Aspectos tedricos.
1. Concepto y etapas del control.
2. Medicidn. El sistema de informacidn.
a) Medicidn de resultados.
b) Sistema de costos.
c) Coeficientes.

B) Las modificaciones introducidas al sistema de conta-
bilidad. El control de resultados.
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IV. SISTEMAS DE INFORMACION Y CONTROL. LA CONTABILIDAD.
A) Aspectos tedricos.
1. Concepto y etapas del control.

"Un presupuesto por programas es un métodc para ligar los
fondos obtenidos con las realizaciones que se persiguen con
ellos, combinando los recursos financieros y reales con obje-
tivos seleccionados. Este hecho posibilita la medicidn de re-
sultados y su comparacidn con los respectivos costos, permi-
tiendo la evaluacidn de los programas" sefiala Gonzalo Martner

(1).

Surge un nuevo concepto de control, al colocarse el acento
sobre las metas y costos de los programas y proyectos, respon-
sabilizidndose a las unidades ejecutoras de una utilizacidn ra-
cional de acuerdo a los objetivos perseguidos. Ello exige un
nuevo sistema de control destinado a vigilar la administracidn
y cumplimiento de los programas presupuestales, con el carac-
ter de un instrumento administrativo mas que de fiscalizacidn
de legalidad y honestidad de las operaciones presupuestarias.

Es aplicable al control de la ejecucidn presupuestal, los
conceptos establecidos por N. U,:

"El control es la Gltima etapa del proceso de administra-
cidn de los planes de desarrollo y puede definirse como el con-
junto de actividades que se emprenden para medir y examinar los
resultados obtenidos en el periodo, para evaluarlos y para de-
cidir las medidas correctivas que sean necesarias ..." (2).

"Por lo tanto, el proceso de control se cumple en las si-
guientes etapas:

a) Medicidn de los resultados obtenidos.
b) Examen de los resultados en comparacidn czon las metas

del plan.
¢) Andlisis de las variancias y descripcidn de sus causas.

(1) G. Martner, op. citada, pp. 201.

(2) N. U., Divisidén de Administracidn Piblica, "Control de

planes, programas y proyectos de operacidn” en "Aspectos
administrativos de la planificacidn. Documentos de un Semina-
rio". E/CN. 12/811 pp. 434 - 35.



d) Dcfinicidn de las medidas correctivas; y
e) Adopcién de las medidas correcctivas y trasmisidn de
ellas al sistema” (3).

"Cominmente las etapas c) y d), son parte de una actividad
mis amplia, llamada "evaluacidn" (u)".

Los objetivos de un sistema de control estan dados por el
sistema de planificacidn (econdmica y administrativa). El pre-
supuesto concreta estos objetivos, expresindolos en términos
cuantitativos a través de las metas.

Con el sistema de informacidn, puede medirse y compararse
lo presupuestado .con la realidad.

Finalmente, en los informes de ejecucidn y rendicidn de
cuentas, deberd existir un verdadero andlisis de las variacio-
nes existentes, y de sus motivaciones.

El control debe realizarsc en el tiempo, con el minimo de
demora en relacidén a la operacidn y de ser posible, concomitan-
temente con la ejecucidn, para la eficiencia del proceso y
principalmente, para la adopcidn de medidas correctivas.

2. Medicidén. El sistema de informacidn.

El presupuesto por programas utiliza simultaneamente dimen-
siones reales y financieras; en consecuencia, el sistema de
informacidn debe integrar ambas dimensiones, recogiendo, ade-
mds del aspecto financiero, medidas fisicas, costos y coefi-
cientes de rendimientos. El1 Manual de N. U. (5) sefiala que,
en la etapa inicial de esta técnica, es posible que basten me-
diciones minimas de volumen de trabajo, en campos de programa-
cidn importantes, para satisfacer las necesidades presupuesta-
les inmediatas.

La informacidn sobre ambos aspectos, financiero y de opera-
ciones y actividades, fundamental en el mecanismo del P.P.P.,
debe ser puesta en conocimiento de diversos niveles de la ad-
ministracidén (responsables de unidades cjecutoras, directores
de servicios o instituciones, programadores, altas autoridades)
con diverso detalle, de acuerdo a la parte del o de los progra-
mas que les corresponde desarrollar, controlar o evaluar, de
forma que pueda ser analizada la eficiencia en la ejecucidn pre
supuestal, sus problemas, causas que la afectan, o efectuar con
base cierta, las previsiones de la gestidn administrativa.

(3) 1Ibid, pag. 437 - 8. (5) N. U., Manual de presupuesto por
) programas y actividades. E/CN.
(4) 1Ibid, pdg. 439. 12/BRW 2/L4, 1962.
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Referido al sistema de contabilidad, el presupuesto por
programas acentlia los requerimientos de informacién que se le
hacen; de actuar fundamentalmente como instrumento de fiscali-
zacidn y contralor, la contabilidad pfiblica pasa a tener, como
responsabilidad centrel, la provisidn de informaciones que per
mita a la administracidn una mejor direccidn de las operacio-
nes.

Siguen siendo vdlidos los requisitos tendientes a eviden-
ciar el cumplimiento de normas legales, el correcto manejo de
bienes y fondos, el conocimiento de los resultados y situacidn
financiera, de movimientos patrimoniales, la determinacidn de
responsabilidad de funcionarios que manejan fondos o bienes
del Estado. Pero ahora se trata, adem3s, de evidenciar o me-
dir realizaciones, de llegar a conocer en alguna forma, la
“eficiencia" de la actuacidn administrativa, al tiempo que se
acent@ia su funcidn, tradicionalmente reconocida, de proveer 1la
informacidn para la direccidn de las operaciones administrati-
vas, el andlisis econdmico y la planificacidn de las activida-
des del sector piblico. En especial, el presupuesto por pro-
grama exige la existencia de una contabilidad de costos.

a) Medicidén de resultados.

Para establecer un sistema de medicidn fisica de realiza-
ciones y de resultados, fitil para lograr el control del avance
del programa con respecto a las metas propuestas, y como fac-
tor para el cdlculo de costos, se requiere el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

i) un criterio adecuado de eleccidn de las unidades
de trabajo.
ii) existencia de flujo de informaciones de los resul
tados, y el correspondiente registro.

i) Respecto al criterio de eleccidn de las unidades
de trabajo,; el Manual de N. U. expresa que es posible identifi-
car tres tipos de medidas: medidas de volumen de trabajo; medi-
das de los productos finales; y medidas de las realizaciones.

(6).

Como definiciones, incluye las correspondientesal Manual
de Operaciones Presupuestarias de las Filipinas, que dice:

(6) 1Ibid, pag. 110.
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"Las unidades de volumen de trabajo se reficren a la accidn
de indole interna que lleva a cabo ¢l organismo para lograr el
resultado que se desea. Se relacionan por ejemplo, con el nG-
mero de clascs dictadas en un establecimiento docente y no con
el nfimero de estudiantes capacitados. Las medidas de producto
final sc reficren a las acciones internas realizadas por una
organizacién y cuyo objeto directo es alcanzar un objetivo pro-
pucsto. Representan servicios directos prestados a la cliente-
la servida. Estas mediciones conciernen, por ejemplo, al nfime-
ro de estudiantes capacitados y no a los cursos ofrecidos. Las
unidades de labor realizada rcpresentan las metas del programa
de un organismo que constituyen objetivos aceptables de las me-
didas de accidn practica del Gobierno. Estas mediciones tienen
que ver, por ejemplo, con el indice de alfabetizacidn méas que
con el nimcro de clases ofrecidas o de estudiantes capacitados”

(7).

Gonzalo Martner, establece como conceptos bdsicos en lo re-
ferente a medicidn de resultados: necesidad piublicaj; resultado;
producto final; subproducto final; tarea o trabajo (8).

Es fundamental la adecuada eleccidn de las unidades de. tra-
bajo, dado que, en caso contrario, conducird a resultados ine-
xactos y &stos, a su vez, a decisiones administrativas errodneas.

Como condiciones a reunir por las unidades de trabajo, se
dice:

"Para que las unidades de trabajo cumplan con su finalidad,
es preciso que sean mensurables, que expresen el esfuerzo de
trabajo, que puedan verificarse mediante cotejo con otros da-
tos de control y que sean comparables dentro de determinados
plazos. Las unidades deben expresarse en términos corrientes
y su significado debe ser comprendido por el personal. Los
controles de calidad son también importantes auxiliares del
sistema y deben quedar cstablecidos dentro de la definicidn de
la unidad de trabajo, o bien, deben preverse en otra forma a
fin de garantizar constantemente un producto adecuado. Ademés,
debe crecarse un sistema de registro, informacidn y andlisis que
permita obtener los mejores rcsultados posibles™ (9).

(7) 1bid, pp. 122.
(8) G. Martner, op. cit., pag. 201.
(9) N. U. Informe del Seminario de clasificacidn y administra

cidn presupuestarias en Centro América y Panamid (18 al 30
de setiembre de 1963), San José, Costa Rica, 1964, pp. 15.



Al establecer un sistema de medidas, debe tenerse en cuen-
ta de.que existen clertas actividades o trabajos en que no es
significativo medir unidades de trabajo.

Burkhead, sefiala que, al seleccionar la unidad de resulta-
dos, siempre serd posible encontrar cierto niimero de programas
en que el producto final sea mensurable y significativo (cita,
por ejemplo, toneladas de basuras en una entidad estatal, niime-
ro de kms. de nuevos caminos, etc.). Sin embargo, agrega, pue-
den existir ciertos problemas en cuanto a la homogeneidad, que
pueden ser lo suficientemente serios como para invalidar par-
cialmente la c-mparabilidad anual de las medidas de ejecucidn;
como ser, diferente grado de dificultad en la ejecucidn; cam-
bios tecnoldgicos; diferencias en la calidad del producto fi-

nal.

"La seleccidn del producto final como unidad de trabajo,
puede proporcionar informacidn significativa sobre el conteni-
do del programa en determinados casos, y servir, también, como
una base relativamente firme para la programacidn presupuesta-
ria. Donde sea factible su utilizacidn, proporciona valiosa
informacidn a la administraci?n. Permite determinar si los
costos de un programa se aumentan por causa de que se esté
proporcionando un trabajo o servicio final aumentadoj; o a cau-
sa de que los costos sean mds altos para un mismo voliunca de

trabajo".

"Pero el enfoque del producto final, no puede eliminar el
criterio de medicidén del trabajo realizado, por la razdn antes
mencionada - en muchos casns no existen prcluctos finales defi-
nibles, homogéneos v sjionificativos'" (10). °‘Esta situacidn se
ilustra claramente en el caso de una funcidn de asesoria, como
la oficina de personal, por ejemplo.

"La clasificacidn de la ejecucidn en términos de activida-
des proporcionarid informacidn acerca de "lo que hace el gobier-
no", centrard la atencidn de la administracidén en el programa,
y la ayudard a tener en cuenta los costos. La clasificacidn
de actividades puede refinarse hasta proporcionar toda clase
de detalles, si asi se desea. Pero ese refinamiento tiene el
peligro de oscurecer las caracteristicas principales del pro-
grama de una dependencia y de transformar la formulacidn de
presupuestos en un detallado ejercicio de contabilidad” (12).

(10) Burkhead, op. cit., pp. 143.

(11) 1Ibid, p. 1bu4.
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ii) Con el fin de que el flujo de informaciones sea
eficiente, es necesario contar con un sistema de comunicacio-
nes que asegure la participacidn de tddos los niveles de 1la

pirémide.

Con respecto al registro, los procedimientos seréan distin-
tos segln la modalidad de trabajo especifico de cada repapti-

cidn.

b) El sistema de costos.

Dentro de un sistema de presupuesto por programas, con el
fin de conocer la eficiencia de los programas, Sse necesita con-
tar con un sistema de contabilidad de costos. Los registros
de costos son importantes, tanto en la etapa de previsidn como
de ejecucidn presupuestal.

a - En la etapa de formulacidn y de discusidn y aprobacidn
parlamentaria, los costos facilitan una determinacidn més rigu-
rosa de los gastos plblicos en funcidn de los resultados a ob-
tener en cada programa y, en consecuencia, uma mejor justifica-
cidn de las proyecciones realizadas. La autorizacidn presu-
puestaria debe resultar de una estimacidn de los costos de 1los
programas y de un analisis de las variaciones de inventarios,
teniendo en cuenta los créditos comprometidos en proceso de
ejecucidn y el plazo que su efectivo cumplimiento demanda.

b - En la ejecucidn presupuestal, proporcionan informacio-
nes Qitiles para graduar el proceso, para anhalizar resultados y
variaciones constatadas, mediante la evaluacidn de eficiencia
de sistemas y procedimientos empleados, y para realizar 1los
ajustes requeridos, reasignando personal o fondos para el cum-
plimiento de los planes aprobados.

¢ - En otro sentido, la informacidn de costos, al eviden-
ciar para cada programa, subprograma o actividad un determinado
rendimiento o eficiencia, contribuye a crear una mayor respon-
sabilidad al ejecutor del mismo.

Con respecto a los distintosg conceptos de costos que se a-
plican en la técnica del presupuesto por programas, puecde ser:
global o unitario: referirse al programa, al proyecto o a la
operacibén u actividad, etec.

Es importante el ''costeo directo',que diferencia aquellos
gastos que se modifican en relacidn al volumen de las metas,
de los gastos fijos que permanecen constantes aunque varien las
metas dentro de determinados limites. Tiene importancia para
el estudio de posibilidades optativas en cuanto a los niveles
de metas de programas de operacidn e inversidn.
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Referido al campo de la contabilidad, la exigencia d? una
contabilidad de costos conduce a exigencias de informacidn com-
plementaria en el andlisis de las transacciones. Los conceptos
requeridos son: desembolso, oblisaciones, gastos devengados ¥y

costos.

"Cada uno de esos conceptos presenta la transaccidn desde
un punto de vista particular, y cada uno de ellcs es de utili-
dad para fines de administracidn financiera

los datos sobre desembolso son esenciales para la planifi-
cacidn y el control de caja

el registro de las -obligaciones sobre la base de Srdenes de
pago y otros compromisos se usa frecuentemente para fines de
control presupuestario de los recursos fiscales

los gastos devengados reflejan el recibo de los bienes y
servicios y los pasivos que resultan del mismo

los costos devengados contabilizan el uso o consumo de bie-
nes y servicios" (12).

Vale decir, que el sistema tradicional debe ser complemen-
tado, de forma de posibilitar la informacidn de costos.

Pero el uso de los costos y su grado de detalle, debe adap-
tarse a las caracteristicas y necesidades de informacidn de ca-

da programa o actividad.

En el "Manual de Medicidn de costos por programas" se sefla-
lan como requisitos a cumplir por un sistema de costos, los si-
guientes:

- Flexibilidad. El sistema de costos debe adaptarse a 1las
necesidades de informacidén y control, en razdén del caricter y
necesidades de cada unidad de programacidn y de la actividad
para la cual se realiza la determinacidon de costos.

- Oportunidad. El sistema de costos debe presentar una
informacidn con el minimo de desfasaje en relacidn al aconteci-
miento.

- Simplicidad. Debe simplificarse al maximo, ?oneyendo
la informacidén minima que es requerida en forma periddica y per
manente, y que posibilite el debido andlisis de los hechos que

represente.

{(12) N. U., Informe del Seminario de Clasificacidn y‘Adminis-
tracidn presupuestaria én Centroamirica y Panama, 18 a 30
de set. 1963, San José, Costa Rica, 1964, pp. 18.
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- Claridad. Si se quicecre utilizar la informacidén de cos-
tos como herramienta de administracidn y direccidn, ¢s necesa-
rio que ella se presente de forma que posibilite la compren-
sién de los distintos nivcles a la que debe llegar (desde a-
quellas que son responsables de cada una de las actividades,
hasta las altas esferas de informacidn y control).

- Utilidad. El sistema debe planificafse respondiendo a
la necesidad de informes de los distintos niveles y de forma
que posibilite cumplir los objetivos de andlisis y control.

- Posibilidades de auto control. Debe contemplar procedi-
mientos internos que abarquen las dos fases del control: la com
probacién interna de las cuentas y la fiscalizacidn de operacio
nes y actividades.

- ©Posibilidades de auditoria. El sistema debe considerar
las posibilidades de¢ realizar la auditoria en los momentos que
se estime oportuno (13).

Debe destacarse, en vinculacidén a la caracteristica ini-
cialmente mencionada, que la.adopcidn del sistema de costos
puede no ser {til, principalmente en etapas iniciales, en gran
nimero de actividades gubernamentales. Los datos sobre costos
unitarios pueden ser Gtiles en algunos programas o actividades,
como ser, obras piblicas, ensefianza, salud plblica. No tienen
significacidn, en cambio, en actividades de caracter adminis-
trativo.

El citado Manual separa "unidades de programacidn simples
con calculo de costos unitarios" y de "unidades de programacidn
simples sin c&lculo de costos unitarios'.

Las primeras son aquellas que requieren costos unitarios
significativos, de mgdo que permitan medir la eficiencia y e-
xactitud con gue se estan cumpliendo las metas programadas
(ej., obras que estldn a cargo de un linisterio de Obras Pabli-
cas). Se requiere que se realicen acciones que puedan medirse
en unidades significativas de productc final o intermedio; o
sea, que éste sea mensurable.

Las segundas se refieren a aqucllas unidades de programa-
cidn que se caracterizan porque no resulta significativo o con-
veniente calcular costos unitarios, en razdn de que sc reali-
zan tareas de diversa indole, no homogéneas. Ejemplo, progra-
mas de Administracidn General. No pesibilita analizar costos
frente a lo .presupuestado ni como herramienta de programacidn.

(13) Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econdmica y

Social, ‘Manual de Mcdicidn de costos por Programas", en
Cuadernos del I.L.P.E.S.. Serie III N° 1, Santiago de Chile,
1967, pp. 4 a 9.
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Un 3° y 4° sistema de costos, son los aplicables a empre-
sas no fabriles (incluye organismos descentralizados y empre-
sas comerciales, en aquellos casos en que el organismo finan-
cia sus actividades satisfaciendo una demanda econdmica que le
posibilita ecobrar los servicios que ofrece), y empresas fabri-
les. La complejidad del sistema de costos aumenta, hasta una
aplicacidn integral de las técnicas para la determinacidn de
costos aplicadas por las empresas privadas (14).

c) Los coeficientes.

Los datos referentes a los costos o a los insumos (de materia
les, personal, equipos) relacionados con las unidades de medi-
das expresadas en volumen de trabajo o producto final, posibi-
lita determinar coeficientes, destinados a evaluar la ejecucidn
o a la formulacidn de previsiones. En especial, cabe citar el
coeficiente de productividad o rendimiento de la fuerza de tra-
bajo, resultante de la relacidn:entre la realizacidn de traba-
jos o tareas ycl tiempo empleado por el personal.

B) Las modificaciones introducidas8 al sistema de contabilidad.
El control de resultados.

Es un aspecto positivo en la implantacidn del presupuesto
por programas el haberse impulsado simultidneamente un cambio
en la contabilizacidn de las transacciones piliblicas adaptada a
esa nueva modalidad.

- La aprobacidn del presupuesto por programas se¢ vid acompa-
fiada por el Proyecto de Ley de Contabilidad y Administracidn
Financiera, aprobado por el Tribunal de Cuentas en 1967, que
por el art. 512 de la ley N° 13.640 el Poder Ejecutivo tiene
facultades para poner en vigencia con caracter experimental,
de acuerdo con el Tribunal de Cuentas, dando cuenta a la Asam-
blea General. Dicho proyecto se refiere en su titulo tercero
al registro y contralor de las operaciones.

El articulo 76, (subtitulo 1, Registro), establece que el
registro de las operaciones, se integrard con i0s siguientes
sistemas:

1) financiero, que comprenderd:

a) presupuesto.
b) movimiento de fondos y valores.

(14) 1Ibid, pp. 16 a 22.
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2) patrimonial, que comprenderd:

a) bienes del Estado.
b) Deuda Pfiblica.

Ademds, se llevarin los registros necesarios para:

1) Los cargos y descargos con respecto a las personas
obligadas a rendir cucntas de fondos, valores, bienes o espe-
cies dc propiedad del Estado;

2) Los costos de los programas estatales.

Los articulos 77 a 81 establecen lo que cada uno de los
sistemas o registros citados deberd incluir. El articulo 81,
en su filtimo inciso, dice: 'Los registros de costos se lleva-
ridn como complemento de la contabilidad de presupuesto”

En el subtitulo 2, Contralor, se establece que el contra-
lor interno de la gestidn econdmico-financiera estd a cargo de
las Contadurias Centrales, bajo la superintendencia de la Con-
taduria General de la Nacidn o de la Contaduria General que co=-
rresponda, y sin perjuicio de las funciones de contralor que
competen al Tribunal de Cuentas y las que pudieran encomendar-
se legalmente a la Inspeccidn de Hacienda (art. 83). E1l con-
tralor externo de la gestidn financiera patrimonial esta a
cargo del Tribunal de Cuentas (art. 211 de la Constitucidn, y
87 del Proyecto).

Las variaciones en el sistema existente, hasta el momento,
se orientan, de acuerdo al :art. 484 de la ley N° 13,640 a com-
pletar y hacer efectivo el serivio de Contadurias Centrales y
agilitar la intervencidn que cabe al Tribunal de Cuentas en la
intervencidn preventiva. Simultd@neamente, el Proyecto de ley
de contabilidad y administracidén financiera aumenta las facul-
tades del Tribunal cometiéndole la declaracidn de responsabili-
dad administrativa.

En la contabilizacidn presupuestal, los créditos se refie-
ren ahora a una nueva agrupacidn, el programa, y ademids se a-
gregan dos elementos: los costos de los programas, y la apre-
ciacidn de rendimientos.

El art. 97 dice: M"El andlisis administrativo de costos y
rendimientos y la informacidn sobre la eficiencia de los orga-
nismos y cumplimiento de programas, estard a cargo de la ofici-
na de Planeamiento y Presupuesto Nacional, municipal o secto-
rial, sin perjuicio de las medidas que en tal sentido adopten
los organismos respectivos'".
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"A tal efecto, las contadurias o servicios administrativos
que hagan sus veces, les remitirdn las informaciones relativas
al costo y las unidades ejecutoras las estadisticas de rendi-
miento™

De acuerdo al art. 9g, se amplian las funciones del Tribu-
nal de Cuentas, quien recalizard el contralor externo de eficien
c1a, a cuyo efecto, las contadurias y unidades ejecutoras debe-
ridn remitir informaciones relativas al costo y estadisticas de
rendimiento. Por el art. 90, el Tribunal de Cuentas deberd in-
formar a la Asamblea General emitiendo su opinidn con respecto
al costo y cumplimiento de los programas y efjciencia de los
organismos.

Debe destacarse la importancia de esta nueva atribucidn,
directamente relacionada con las caracteristicas del presupues-
to por programas, que requiere alguna forma de control separade
de la de informacidn y de la ejecucidn, que posibilite determi-
nar la eficiencia de 1las unldades ejecutoras en cuanto al cum-
pllmlento dc las metas.

El art. 99, al indicar los elementos que debe contener la
rendicidn de cuentas y el Balance de ejecucidn presupuestal que
. establece el art. 214 de la Constitucidn prescribe un estado
demostrativo '"del grado de cumplimiento de los objetivos y me-
tas. programadas, indicando las previstas y las alcanzadas, y
su costo resultante'. Ese estado, debe ser confeccionado por
la Oficina nacional, municipal o sectorial de planeamiento 'en
base a las informaciones a las que se refiere el art. 97 y las
que, a este efecto, deberdn suministrarle las oficinas de pla-
neamiento y presupuesto de los Entes Autdnomos y Servicios Des-
centralizados" art. 100, itimo pardgrafo).

~ En sintesis, se establece tomo tarea a cumplir por las ofi-
cinas de planeamiento y presupuesto sectoriales, el andlisis
administrativo de costos y rendimientos y la informacidn del
cumplimiento del programa. A tal efecto, deben recibir de las
contadurias respectivas la informacidn de costo (balance de
ejecucidén presupuestal y anexo estadistico), y de las unidades
ejecutoras la informacidn de rendimiento.

En las normas de contabilidad del Estado, establecidas por
la Contaduria General, se rcglamenta el sistema de registro de
la gontabilidad presupuestal y de costos (capitulo II). Se de-
talla cl contenido de los registros analiticos de ejecucidn del
presupuesto de gastos y de recursos.
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El registro de la ejccucidn del presupuesto de gastos tien-
de a:

1 - Evitar excesos ecn la autorizacidn para gastar y al
mismo tiempo ejercer el control administrativo del tramite del
gasto.

2 - Demostrar diariamente ¢l estado de la ejecucidn del
presupuesto en las siguicntes etapas: crédito; afcctacidn o
reserva; compromiso; ordenamiento del pago; registro de resi-
duos pasivos. El control se lleva a nivel de programa y rubro
(o subrubro o renglén, seglin el nivel de asignacidn del crédi-
to). Para el Presupuesto vigentec, las aperturas de crédito se
hacen, en fichas, a nivel de programa y rubro para los gastos,
y de programa y rengldn en las retribuciones de servicios per-
sonales.

El registro de recaudaciones de recursos registra las sumas
recaudadas y su depdsito.

El registro de costos se encara como complementario de la
contabilidad de presupuesto, y se lleva en fichas estadisticas
auxiliares las que deben abrirse a nivel de subrubros y de uni-
dades ejecutoras de actividad, proyecto u obra. O sea que e-
xiste un andlisis mucho maycer que en los registros de ejecucidn
presupuestal, en forma estadistica, lo que favorece la agilidad
del sistema y la preparacidn de antecedentes y diversos niveles
de agrupamiento. )

Logicamente, en esta primera ctapa no se siguen estrictamen
te los dictados de la técnica de costos. E1l numeral 17 de las
instrucciocnes, dice: "Las sumas discriminadas en las fichas
auxiliares estadisticas o mec&nicamente, se tomardn como cos-
tos programdticos en tanto no se determinen los criterios apli-
cables para computar amortizaciones o depreciaciones de bienes
o para efectuar prorrateos de gastos comunes o de administra-
cidn general entre los programas especificos. Exceptiase el
caso de suministros y materiales en que no debe computarse co-
mo costo las compras que recibe la proveeduria para distribuir
entre las unidades ejecutoras, sino lo realmente consumido'.

La aplicacidn del sistema establecido, principalmente en lo
referente a medicidn de resultados y costos, exigirid un esfuer-
zo de analisis destinado a establecer resultados sigrificativos
de programas y actividades especificos, sistemas de costos ade-
cuados al caso particular, y en definitiva, a fijar las carac-
teristicas de la informacidn a obtener.
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V. CONCLUSIONES.

El presupuesto 966 - 7 sapuazricé ul primer paso yécia }a
aplicacién de la técnica programitica y la transformacidn dei
presupuesto en un instrumento gue encauce la actividad estatal
en los planes de largo y mediano plazo, concretados en planes
anuales, orientadores u operativos. Como tal, debe constituir-
se en la base para la iniciacidn de un proceso de perfecciona-
miento, que conduzca a la efectiva formulacidn y aplicacidn in-
tegral del presupuesto por programac. Ello requicre:

1) Realizar un proceso de planificacidn en forma continua
e ininterrumpida, mediante una actuaiirzacidén permanente de los
planes de largo, mediano y corto plaza.

2) Perfeccionar la organisacidn v cl sistema de planifica-
cidn, a fin de lograr su coox»dinacidn y pea cidn en los més
importantes organisros estatales, que poui e que los planes
globales y sectoriales se traduzcau e ] 3 de acecidn, pro
gramas especificos y proyeciue, cox ¢ 2cién de wrespon-
sabilidades al sector pilbiico.

o
3
Q

P
o
3
M
)

3) Organizar y poner efec:tivameante en funcionamiento el
sistema de presupuestacidn, a nivel de la oficirna central y de
unidades sectoriales de planeamiento y presupuccto, cuidando
que exista una coordinacidn interna ¥ una »eal iuteraccidn con
el sistema de planificacidn.

Debe reglamentarse claramente la coaprterncia de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en ¢l proceso de formulacidn y
ejecucidn presupuestal, dc¢ forma auve 3e cou.:-tituya en la orici-
na central, orgauisiuu SODT I —~adus estrictameante técnicas, que
centralice la preparacidn écl proyecio de »resunucsto y sinc-o-
nice la ejecucidn presupuestal con con.:imicnto de ingresos y
fluctuaciones de tesoreria. Egste i)ltimo aspecto requier:2 esta-
blecer criterios de prioridad cn los programas, proyectos v
medidas de politica econdmica ;3 social, y esta:lecer calenda-
rios de realizacicnes nor subperiodos.

de Za clasificacidn pro-

4) Procurar el perfeccio:ziiiento
ora la coordiracidn de la

A
gramidtica en la medida que lo =2 e
misma con la planificaciin szcto 1 y las exigencias vincula-
das a la aplicacidén 7 utilizacidn del ristema de costos. En
los programas que resulte factible, deZenr determiinarse produc-
tos finales o analizarse actividadcs y tar~ac significativas,
de forma de cuantificar sus vcl@imenes, en ur presupuesto futu-
ro.
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5) 1Ir a un reordenamiento de las unidades c¢jecutoras, en
la medida que el presupuesto por programas revelc defectos o
impropiedades de la organizacidn administrativa, dentro de las
normas legales o de las facultades que a cada ministerio o ins
titucidn le corresponda. Simultdneamcnte, encararse una racio
nalizacidén de métodos y proccdimicntos en tnda la administra-
cidén plblica, asi como un mejoramiento de las técnicas de admi-
nistracidn de personal, como condicidn nccesaria para la exis-
tencia de un sistema de presupuesto por programas.

6) Poner en préctica el sistema de contabilidad reciente-
mente establecido, de forma de disponer de informacidn apropia-
da para la formulacidn, ejecucidén y control de un presupuesto
por programas, e introducirle las modificacioncs que la préacti-
ca revele necesarias. En particular, debe organizarse un sis-
tema que posibilite el conocimicnto de los resultados obtenidos
en la ejecucidén de los pcogramas, en forma regular y oportuna
para una evaluacidn del avance de los mismos, en funcidn de los
costos y de las metas prefijadas.

7) Como aspecto fundamental, debe existir una comprensidn
en todos los niveles de la administracién, y también en el po-
der politico, de que la importancia del Presupuesto radica en
la materializacidn de los planes. de gobierno en el corto y aflin
en el mediano plazo. Por otra parte, la ejecucidn del presu-
puesto debe ser encarada como un real plan de trabajo, que da
las bases para el-ajuste de los programas en la ejecucidn y
andlisis de las desviaciones. A via de ejemplo, seria primor-
dial que los organismos financieros continuando en su labor de
racaudar fondos y vigilar su correcta aplicacidn, se adapten
con la suficiente flexibiiidad, para conteibuir a la obtencidn
de esas metas, creando mecanismos conjuntos que pocibiliten el
contralor de eficiencia.
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Anexo N©° 1

DEFINICIONES BASICAS

PROGRAMA: Es un instrumento destinado a cumplir las fun-
ciones del Estado, por el cual se establecen objetivos o metas
cuantificables, expresadas en términos de productos finales, a
cumplirse mediante el desarrollo de un conjunto de acciones in
tegradas y/o de proyectos especificos coordinados, con los re-
cursos humanos, materiales y financieros asignados, a un costo
global y unitario que ‘es dcsecable determinar y cuya ejecucidn
queda a cargo dc una o mds unidades administrativas de alto
nivel dentro decl Gobierno. Por ejemplo, los programas de edu-
cacidn primaria, cducacidn media, educacidn superior, etc.

"SUBPROGRAMA: Es una divisidn de los programas complejos
destinados a facilitar la ejecucidn en un campo determinado,
en virtud del cual se fijan metas parciales y cuantificables a
cumplirse mediante acciones concretas y/o proyectos especificos
a realizarse por unidades de operacidn definidas, con los recur
sos humanos, materiales y financieros asignados, a un costo glo
bal y unitario calculado. El uso del subprograma debe en 1lo
posible limitarse y aplicarlo exclusivamente a aquellos casos
en que se trate de programas complejos, susceptibles de sepa-
rarse en partes homogéneas.

A. PARA PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO.

ACTIVIDAD: Es un conjunto m8s reducido de acciones con el
necesario grado de coordinacidn y complementacidn y que forma
parte del conjunto total de acciones del programa.

Se deben desarrollar para cumplir las metas de un programa
o subprograma de funcionamiento, y consiste en la ejecucidn de
ciertos procesos o trabajos, mediante la utilizacidn de los re-
cursos humanos, materiales y financieros asignados, a un costo
global y unitario determinado y que quecda a cargo de una enti-
dad administrativa de nivel intermedio o bajo, como ser una
seccidn. Por ejemplo, dentro del subprograma de ensefianza co-
mercial, se pueden abrir las actividades de: docencia, medidd
por el nimero de horas de clasc a dictar; publicacidn de mate-
rial did8ctico; investigacidn; ectc.

TAREA: Es cada una de las acciones del conjunto que confor
ma la actividad; o sea una operacidn especifica dentro de una
etapa del proceso recalizado para lograr el objetivo del progra-
ma. Por ejemplo, dentro de la actividad de publicacidn de ma-
terial did&ctico se pueden establecer las tareas de redaccidn
de texto, de edicidn,de distribucidn, de almacenaje, etc.
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Las tareas deben presupuestarse en términos de unidades
fisicas.

B. PARA PROGRAMAS DE OBRAS.

PROYECTO: Es un conjunto de obras a realizar para la for-
macidn de bienes de capital y que constituye una unidad produc-
tiva capaz de funcionar en forma independiente. Los proyectos
forman parte de los programas o subprogramas de obras.

OBRA: Es cada una de las partes de un proyecto que tiene
individualidad pero que no es capaz de funcionar independien-
temente o por lo menos el beneficio que de ella podria derivar-
se seria restringido en relacidn con el que de ella surgiria al
estar integrada con las demds del proyecto.

TRABAJO: Es un esfuerzo sistem&tico efectuado con el obje-
to de ejecutar cada una de las fases del proceso de producir
una obra, como ser el desmonte, la nivelacidn, el desbroce,
etc., necesarios para la construccidn de una carretera.
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MAnexo li°® 2

SIGNIFICADO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

A) Generalidades.

A fin de comprender mejor la naturaleza del Presupuesto
por Programas conviene, previamente, examinar aunque sea de
modo somero, el papel del Estado sobre las condiciones econd-
micas y sociales del pais.

Tiene como respcnsabilidad Ldsica procurar el mayor grado
posible de bienestar de la colectividad; afin mds, debe tratar
de que éste mantenga un adecuado ritmo de permanente supera-
cidn. '

Para el cumplimiento de tal cometido el Estado actfia en
dos planos: uno, de servidor piblico, produciendo bienes y ser-
vicios que satisfagan necesidades de la poblacidn no atendidas
por la actividad privada; y, otro de conductor o encauzador de
los fendmenos econdmico y social, tanto en el corto como en el
largo plazo. :

En el primer aspecto, el Estado debe seleccionar los bienes
y servicios a producir. Ello plantea problemas de no facil so-
lucidn: por un lado se hace necesario un relevamiento de las
necesidades totales de la poblacidn; el siguiente escollo 1lo
constituyc la determinacidn de cuales caen dentro de la clasi-
ficacidn de '"‘necesidades ptblicas'. En el inicio del sistema
liberal era menos complica.o ya que las concepciones politico-
econdmicas enmarcaban la accidn estatal dentro de los éstrechos
limites del mantenimiento del orden interno y de la seguridad
nacional. En la actualidad el ambito se ha ampliado considera-
blemente y seria dificil fijar con claridad la esfera de accidn
estatal, siendo este un punto de decisidn politica que reviste
importante magnitud. Pero sin lugar a dudas la mds seria difi-
cultad dentro de este aspecto estd plantcada por la limitacidn
de los recursos disponibles.

En lo relativo a la conduccidn de los fendnenos econdmico.
y social los problemas son alin mayores. El Estado puede actuar
directa o indirectamente. En el primer caso, hace uso de su
poder coercitivo, o interviene como uno de los sectores de la
economia.

En efecto, el Gobierno puede establecer determinadas regula
ciones, en el campo econdmico de obligatorio cumplimiento para
el sector privado. Féacilmente se puede observar que este tipo
de accidén plantea la necesidad de un claro conocimiento de 1la
realidad econdmica y social del palis, y de su probable conducta
en el descnvolvimiento futuro.
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La intervencién del Estado como un sector méas de‘la.econo-
mia es de vital impertancia; lo quiera o no, Su acciodn 1?fluye
sobre las variables econdmicas. Es claro que su produccion,
consumo, inversidn, etc. son una parte - y muy notable - de la
produccidén, consumo, inversidn, totales del pais. Da?a %a
magnitud de las transacciones econdmicas del sector piblico,
su volumen, composicidén y direccidn, serdn determinantes del
volumen, composicidn y direccidn de las transacciones globales

de la economia nacional.

Conviene en este punto, aclarar que no estin desligados
los papeles de servidor pliblico y de encauzador de la economia;
de hecho a1 producir bienes y servicios estd influyendo en el
marco econdmico global; y cuando actlia como encauzador de los
fenémenos econdmico y social, también de hecho lo estd haciendo
para lograr un mayor volumen y diversidad de bienes y servicios
para la poblacidn.

Sin duda, el méds moderno de los cometidos del Estado y por
cierto de importancia capital se refiere a su accidn indirecta;
es decir, aquella que propende a la produccidén de determinados
efectos que orienten la accidn del sector privado. El respeto
-aunque no sea absoluto- a la propiedad e iniciativa privadas
no le permite determinar obligatoriamente los bienes y servi-
cios y su volumen que han de producir los particulares; por
ello debe valerse de métodos indirectos, que alienten o desa-
lienten las inversiones y la produccidn de las empresas priva-
das o el consumo de las familias, etc.

Naturalmente que esto démanda un conocimiento muy profundo
de las condiciones econdmicas y sociales de la nacidn, funda-
mentadas proyecciones sobre su conducta futura, lo que obliga
a un examen muy detenido de cada una de las variables econdmi-
cas y de sus interrelaciones.

Todos los problemas antes enunciados se agudizan al consi-
derar el aspecto dindmico de la responsabilidad estatal por el
bienestar colecctivo. El mantener un adecuado ritmo de perma-
nente mejoramiento en la satisfaccidn de las necesidades pibli-
cas, es decir, al propender al desarrollo econdmico social del
pais, en gran medida significa realizacidn de inversiones - es-
pecialmente las relativas a la formacidén de infraestructura -
que en otros términos equivale a ahorro o sea, a dejar de con-
sumir parte de lo producido, frcnte al imperativo de no exigir
exagerado sacrificio a las generaciones presentes, conforma un
circulo vicioso cuya ruptura demanda, nuevamente una muy clara
idea de la recalidad actual, y de las interrelaciones de las
variables econémicas.
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Fidcilmente se¢ apreciari que el enunciado de los problemas
que plantea el cumplimicnto de estas responsabilidades guber-
namentales es muy sintético; pero, a los fines de este trabajo
sirve para demostrar que en la actualidad dichas responsabili-
dades no pueden ser afrontadas con la simple buena voluntad y
el sentido comfin.

Las técnicas de planificacidén y programacidén - que hay que
admitirlo, afin no han alcanzado mayoria de edad - constituyen
un método para racionalizar la seleccidn de objetivos de corto
y largo plazos y la utilizacidn de los recursos disponibles,

y aiin para contribuir a un mejor conocimiento de los recursos
potenciales.

Queda mucho por caminar en la superacidn dec estas técnicas;
pero los avances logrados pueden utilizarse con ventaja incom-
parable sobre los métodos tradicionales.

Ahora bien, en el cumplimiento de sus funciones, el Estado
debe tomar decisiones y realizar acciones, las que en Su mayor
parte se reflejardn en el Presupuesto. Tal vez convenga indi-
car que, aln en su forma tradicional, el presupuesto era expre-
sidn - en este caso sdlo financiera - del plan de accidn de
Gobierno.. El presupuesto por Programas incorpora elementos
tales como la explicitacidn de objectivos concretos, acciones y
medios para la materializacidn de los mismos y otros elementos
que lo convierten en una expresidn mds integral - aunque no
inica - del programa de gobierno para el periodo presupuestal
adoptado.

Es verdad que ciertas acciones y decisiones no se expresan
directamente a través del Presupuesto, tales como las que se
refieren a las politicas: monetaria, cambiaria, crediticia, de
comercio exterior, para no citar sino algunos ejemplos; pero
si se examina este asunto con mayor detenimiento se verd que
ain estas decisiones y acciones tienen relaciones con el Presu-
puesto. '

Por otra parte, las acciones no son de igual naturaleza;
algunas se identifican o forman la direccidn, otras la coordi-
nacidn, é&stas la ejecucidn, aquellas el control, la evaluacidn,
etc. En resumen muchas de estas ac:ziones son parte o confor-
man la administracidn.

Examinando el asunto desde otro angulo el Programa de Go-
bierno surge o por lo menos debe surgir de la voluntad popular
expresada a través de sus representantes. For esto el Presu-
puesto es un acto legislativo ya sea directo - por el Poder
Legislativo - o ya delegado.
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Finalmente, el hecho d= que la vida deol Estado es perma-
nente y continua, determina que el presupucsto sea umn proceso
vivo y continuo al que si sz lo fracciona en etapas, se l? ha-
ce mas bien atendicndo a la necesicad de dividir el trabajo en
procura de la especializacidn.

Todo lo antes expuesto lleva a concluir que el Presupuesto

- la expresidn més importante del programa de accién del
Gobierno para cl periodo preésupuestal adoptacos

- un instrumento bédsico de administracidn; un medio funda-
mental de ejecucidr. de los planes de desarrollo econdmico y
social del pais, de largo y mediano plazos;

- un proceso vivo y permanente y;

- un acto legislativo, ya para la fijacidn del programa
gubernamental, como para el juzgamiento de los alcances logra-
dos en todos y cada uno de los objetivos y de la utilizacidn
de recursos para dichos fines.

B) Principios del Presupuesto.

Para que el Presupuesto pliblico cumpla sus m@ltiples fun-
ciones es imprescindible la aplicacidn de determinados "princi-
pios", los que se examinan a continuacidén - aunque de manera
rapida y general - fundamentalmentec con la idea de facilitar
la comprensidn de algunas de las medidas que habran de adop-
tarse en la formulacidn de los proyectos ue presupuesto para
el siguiente periodo.

1) Programacidn. Plantea la necesidad de que ¢l Presu-
puesto sea la mds completa expresidn posible del programa de
accidn del gobierno para el periodo adoptado.

La explicitacidn y concrecidn en el proyecto y en la Ley
de presupuesto, de objetivos y de medios necesarios para alcan-
zarlos, obligan a que en ellos haya un fondo y una forma pro-
gramaticos.

En los hechos, este principio es ¢l elemento medular de la
técnica moderra y a su aplicacidén estd orientado todo el sistc-
ma. Consecucntemente, tanto estas "bases metodoldgicas" asi
como todo el proceso mismo de formulacidn comentan por si el
postulado de la programacidn.
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2) Universalidad. Todas las transacciones gubernamenta-
les que signifiquen acopio de rccursos o realizacidén de eroga-
ciones, asi como los objetivos y acciones a ellos vinculados
deben incluirse, imprescindiblemente, cn el presupuesto del
organismo de quc se trate. Por otra parte, el principio sus-
tenta la necesidad de tanto los recursos como las erogaciones
figuren sin deduccidn alguna; es decir, sin restar de los re-
cursos los gastos que pueda demandar su recaudacidn o percep-
cidn, ni disminuir de los gastos los ingresos que eventualmen-
te se pudieran originar directamente de ellos.

El incumplimiento de esta norma técnica limita la aplica-
cidn de los principios de programacidén y de unidad. En efecto,
si algunas transacciones presupucestables quedan al margen del
sistema no es factible la programacidn integral ocasionando di-
ficultades para lograr una visidn global de la accidn del Esta-
do y el debilitamiento de los resultados y efectos que de ellas
se esperan. Desde el &dngulo de la unidad. el desigual trata-
miento que implican dichas transacciones cxtrapresupuestales
en relacidn con las demds, le desvirtfian.

3) Unidad. Este principio dele concebirse en el.fondo,
en la forma y en el tiempo.

Tradicionalmente propugnaba la presentacidn en cada periodo
de un presupuesto finico para todo el sector piblico. Préactica-
mente nunca tuvo aplicacidn.

Modernamente se considera suficiente para lograr la unidad
en el fondo, la adopcidn de una politica presupuestaria finica,
a la que se han de sujetar todos los organismos piblicos. Di-
cha politica esencialmente ha de referirse a la coherencia y
complementariedad de: objetivos, mé&todos de financiamiento e
inversiones bédsicas.

En lo que dice relacidn con la forma, la unidad 8e consigue
a base de la utilizacidn de una metodologia comiin en todos los
elementos del sector piblico.

Este principio no niega el tratamiento de las particulari-
dades. Simplemente procura el ajuste mdximo posible a la linea
fundamental.

. Desde el punto de vista de la unidad temporal, mantiene que
si bien el presupuesto estd referido al corto plazo, no es sino
una etapa del plan de largo alcance que se ha de materializar
‘a través de aquél y quc debe atender a la situacidén y a los
efectos presentes y futuros.
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4) Exclusividad. El oresupuesto de bec contener exclusiva-
mente normas que se refieran a su interpretacidn y ejecucidn.

Cabe admitir que no siempre es fdcil determinar si una ma-
teria tiene que ver ceon el presupuusto, dado su caracter inter-
disciplinario; pero la incorporacidén de normas que le son aje-
nas complican no sdlo la ley presupuestal sino otros instrumen-
tos que regulan el ordenamiento juridico del pais.

5) Espec1f1cac1on. Propende a la individualizacidn orde-
nada y sistemitica de las fuentes de recursos y de la natura-
leza de las erogdciones; en éste ultlmo aspecto facilita el
conocimiento de los bienes y servicios que se han de adquirir
para el funcionamiento del Gobierno y la Administracidn.

Tradicionalmente, este principio tuvo primordial relevancia,
pues en ese esquema el presupuesto no era otra cosa que listas
de rccurscs y de gastos agrupados de acuerdo con la unidad ad-
ministrativa encargada de realizarlos.

Por otro lado, tendia a llenar la necesidad de control por
parte de los cuerpos legislativos, tanto 2n la etapa de autori-
zacidén del presupucsto, como c¢n el examen de su cumplimiento
aunque sdlo referido a su aspecto formal y juridico.

En la actualidad, dentro de la técnica programdtica no
pierde importancia aunque la comparte con los otros principios.
Su utilidad aumenta ya que ademds de jugar el papel asignado
por la forma tradicional, sirve de base a clasificaciones, es=
pecialmente la econdmica, que posibilitan una visidn global de
las actividades gubernamentales y con ello la adopclon de deci-
siones de fondo, haciendo viable una real programacidn.

La aplicacidn adecuada del principio de especificacidn con-
tribuye a la flexibilidad presupuestal y a dar mayor eficiencia
al control y evaluacidn del presupuesto. En efecto, a nivel le-
gislativo =21 gasto piiblico debe autorizarse en base a un reduci-
do nfimero de rubros, lo cual determinard una menor necesidad de
modificaciones al presupuesto en ejecucidn.

Por otra parte una mayor discriminacidn de la naturaleza de
los bienes y servicios a adquirir, contribuye a una mis ajusta-
da programacidn y a un eficiente control que puede basarse en
la contabilidad de costos. Ello se consigue desglosando los
rubros autorizados por el Legislativo cn sub-rubros aprobados
a nivel ejecutivo.
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6) Periodicidad. Como consecuencia de la dinidmica que
caracteriza la accidn del Estado es ineviiable la revisidn pe-
riddica del presupuesto.

Este principio sustenta la necesidad de que los presupues-
tos se¢ refieran a periocdos de igual duracidn para hacer posi-
bles su programacidén y control.

La adopcidn del lapso apropiado depende de diversas consi-
deraciones entre las que caben destacar:

a) El presupuesto cs, en esencia, la proyeccidn de los
objetivos concretos y de las corréspondientes acciones que el
gobierno debe realizar para el cumplimiento de su responsabili-
dad. Su materializacidn depende en gran medida de la precisidn
que se alcance en las previsiones, para un futuro incierto. Es
evidente que tal incertidumbre se acentiia mientras mds alejado
sea el tiempo para el que se va a proyectar. Las posibilidades
de error se minimizarian optando por periodos muy breves;

b) El presupuesto es, por otra parte un proceso: elabora-
cibén, estudio y aprobacidn, ejecucidn, control y evaluacidn.
Estos pasos o etapas demandan tiempo que viene a constituir un
factor limitante para adoptar periodos muy cortos; y

c) La generalidad de las cmpresas privadas planifican y
ejecutan sus operaciones anualmente. Este hecho y la considera
cidén de que buena parte de los recursos tributarios dependen
directa o indirectamente de tales organismos del sector privado
determinan la conveniencia de que el neriodo presupuestal y el
ejercicio econdmico privado sean coincideates.

Estas razones, han dado lugar para que en la generalidad
de los paises los presupuestos sean anuales. '

7) Equilibrio. Este principio tiende a la igualdad, en
términos monetarios, de los recursos y las erogaciones. Si la
presupuestacidn es correcta y la ejecucidn fiel, la igualdad
deberia producirse tanto en la formulacidn como en la ejecucidn
presupuestaria.

Al primer aspecto contribuye otro principio, que se verad
posteriormente, el de la exactitud; desde luego que influird
también en la ejecucidn; pero en &sta depende en gran medida
de diversos factores que escapan al &mbito presupuestal propia-
mente dicho.
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En efecto, el régimen tributario, inciuycndo su adn
cidn, influirdn fundamentalmente en el volimen de Lecins
turalmente que también actuard la conducta de lcs contribuye
tes. En los gastos, la influencia, a igualdad de nafuramcza,
monto y composicidén de los secrvicios ptblices, estara dada p
los métodos y procedimientoc de la administracidn.

Modernamente, se considera posible y aceptable una "politi-
ca de gasto prodéficit™ siempre que esté fijada de manera racio
nal y contrclada, tendiendo a la prcduccidn de efectos que moiu
lan las fluctuaciones. coyunturales y al mismo tiempo contribuya
a sentar, mantener o mejorar lars bases para ¢l desarrollo econd
mico y social de la nacidn. ’ '

'Sin embargo, de ninguna mancra puede admitirse una posicidn
crdnica de grave desfinanciamiento, pues seré seguramente un
resultado y no una medida concientemente adoptada.

Por fin caBe sefialar que no es indicado el financiar las
erogaciones de Funcionaniento con cargo al dé&ficit pues sin
lugar a dudas también é&sto serid una consecuencia y no una poli-
tica, puesto que si de ella se tratara es preferible gastar por
sobre las disponibilidades en inversiones que den origen a nue-
vas fuentes de trabajo.

8) Exactitud. El presupuesto debe ser elaborado con la
mayor exactitud posible, investigando seriamente las. posibili-
dades de alcanzar los objetivos con los recursos disponibles.
Deben evitarse peticiones sobrevaluadas en previsidn de "cor-
tes"” irracionales. En c¢l ~2ilculo de los ingresos sc ha de de-
sechar el optimismc exagerado. El presupucsto debe aproximarse
a las reales condiciones del pais y del servicio piblico al que
se refiere.

'9) Flexibilidad. La ejecucidn presupuestal con cierto
grado de discrecionalidad en favor del poder administrador es
el postulado de este principio. Se basa precisamente en la in-
certidumbre del futuro, que hacc practicamente imposible la
previsidn exacta. Por ello, sca mediante la Ley orgdnica de
la matceria o a través de las normas para interpretacidn y eje-
cupidn del presupuesto, es habitual permitir, cen base a ciertos
criterios, modificaciones que facilitan la materializacidn del
programa gubernamental. Tales variaciones deben contribuir al
cumplimicnto esencial del presunuesto v de ninguna manera a
burlar la voluntad popular expresada por sus representantes.

10) Claridad. El documento presupucstal debe ser lo sufi-
cientemente claro para cumplir suc méGltiples funcicnes. Sin
lugar a dudas, el Presupuesto por Programas, cuando ha logrado
el nivel dc madurez adecuado, cumple a cabalidad csta norma
técnica. E1l estudio, la cjecucidn, cl control y la cvaluacidn
se ven ampliamente facilitadas cuancdo se aplica el principio de
la claridad.
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C) Precsupucste por Programas.

El desarrollo de esta técnica ha sido una respuesta que
se ha dado a la falta dc informacidn y planificacidn que puede
percibirse en los presupucstos tradicionales. Sc ha dicho que
"el presupuesto tradicional da la ilusidn de precisidn y con-
trol legislative, pero es en los hechos tan confuso que frus-
tra los intentos de interpretar lo que el presupuesto realmen-
te significa en términos de la actividad del Estado'". El pre-
supuesto por programas, en cambio, muestra el significado de
la actividad estatal, clasificada por programas de operacidn
y de capital.

Cabe hacer notar que un presupuesto por programas estd
orientade no sdlo por las accioncs inmediatas, como sucede con
el tradicional, sino tambié&n por metas de largo plazo, estable-
cidas en planes globales o sectoriales de desarrollo. Por ello
es itil para encuadrar las decisiones de los organismos y ser-
vicios pGiblicos dentro de lineas sostcnidas de accidn. Como
se ve, esta forma de presupuesto estd adaptada a las necesida-
des de la planificacidn; sus clasificaciones sirven a la Ofici-
na de Planeamiento y Presupuesto, al Poder Ejecutivo y a los
legisladores, para analizar el presupuesto desde el punto de
vista de la compatibilidad de los programas de accidn inmedia-
ta con los de plazo medio y largo, y ademds cotejar la distri-
bucidn de los fondos entre programas que aseguren el cumpli-
miento m&s apropiado de cada funcidn. Este presupuesto mues-
tra por separado los gastos en cada uno de los programas y
proycctos del ejecutivo y sus costos, y permite lograr la pro-
gramacidn sectorial dentro del gobierno con un alto grado de
consistencia e integracidn. Esta técnica permite hacer una
estimacidn del costo de los programas y hacer comparaciones
con otras alternativas.

El objetivo de un presupuesto por programas y actividades
es mostrar lo que el gobierno *hace'. No centra su interés
como el presupuesto tradicional en lo que el gobiernc "compra®
para hacer las cosas.

La Organizacidn de las Naciones Unidas define el presupues-
to por programas como ‘“un sistema en que se presta particular
atencidn a las cosas que un Gobierno realiza mas bicn que a
las c¢sas que adquierc, tales como servicics personales, provi-
siones, equipo, medios de transporte, etc. que nc son, natural-
mente, sino medios que cmplea para el cumplimiento de sus fun-
ciones. Las cosas que un Gobierno realiza en cumplimiento de
sus funciones pueden ser carreteras, escuelas y hospitales
construidos, soldados preparados, tierras bonificadas, casos
tramitados y resueltos, permisos expedidos, exposiciones cele-
bradas, informes preparados o cualquiera de las innumerables
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cosas que sc pueden definir. Lo que no queda aclarado en los
sistemas presupuestarios tradicionales es esta relacidn entre
las cosas que el Gobierno adquiere y las cosas que pcaliza
adquiere y las coasa que realiza". (Véase Naciones Unidas
"Presupuesto de Programas y de Ejecucidn por actividades".

E - CN. 12 BRW 1 - 1. 1959).

En esta modalidad de presupuesto existe, pues, un cambio
de énfasis desde los medios de hacer las cosas, como ser los
materiales, los servicios personales, etc., hacia las realiza-
ciones en si mismas.

Las razones de la buena acogida encontrada en diversos
paises por el sistema de presupuesto por programas y resultados
son varias. Los administradores encontraron en el sistema un
medio racional de justificar detalladamente sus actividades y
mostrar su contribucidn a la comunidad. Los economistas vieron
en €1 un método de reducir el desperdicio en el uso de los res
cursos gubernativos y de maximigar lcs resultados, logrando
una movilizacidn expedita de los medios en funcidn de los fines
trazados. Los ciudadanos fueron seducidos por la posibilidad
de introducir economias que el sistema representa, y un medio
de ver bien aplicada su carga trikutaria. El1 Gobierno emcon-
trd en el sistema grandes ventajas para conccer a fondo los
diversos programas que impulsa, para fijar prioridades, para
evitar duplicaciones y hacer economias en los gastos.

Las experiencias practicas que han realizado los Gobiernos
de América Latina tienen modalidades diferentes en algunos as-
pectos, como consecuencia de la necesidad de adoptar las técni-
cas usadas a las caracteristicas administrativas de cada pais.

En algunos paises se presentan los programas de operacidn
separados de los programas de inversidn. Tal ces el caso de
Colombia, Ecuador, Paraguay y Bolivia, donde sec presentan se-
parados los presupuestos corrientes de los de capital. En
cabbio ern Venezuela y PerQl los programas de fuagcionamiento y
de obras apareccen conjuntamente dentro de cada Ministerio.
Esta es la alternativa por la que ha optado la Constitucidén en
el Art. 214,

Pese a que los programas de obras se presentan separadamen-
te de los de funcionamiento y de los de Transferencias, todos
se programan conjuntamecnte a fin de lograr su debida complemen-
tacidn.
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Anexo N° 3

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

Resumen de Proyectos de Inversidn proyecto n°

Ente Responsable:

Nombre del Proyecto:

Unidad Ejecutora:

Localizacidn Geogrifica:

Modalidad de Ejecucidn:

Etapa en que se Encuentra:

Descripcidn decl Proyecto

Justificacidn del Proyecto




,:pmwg_...af_..
i
g Relacidédn con Otros Proyectos
a) Del mismo Ente
—
!
t
b) De otros Entes del Sector Piblico
1}
i
f
!
— "
c¢) Del Sector Privado
t
Costo Estimado del Proyecto
] ':‘ \ ]
IIngifjg:gsal | A invertir Total
j ] o § §
8 uss kquiv_ ¢ lu$s kquiv $ iUSS bquiv.
Estudios
l -
Terrenos :

Construcciones y meij.

Maquin., equip.,inst.

Otros.




CALEFDARIO FISXCO DEL PROYECTO

- 127 -

1
!
ETAPAS

1967

!

1968

KY=) O

trim.

to*

trimller. trim2do. trimfier

3
*riml

1. _ESTHDIOS

1969

1970

1.1 estudios de factsib

]
1.2

1.3

—1.h

At

1.8 xr_xnn{nnra&iﬁn de ha-

—!F--!

—~Ses_npara licitac.

1.6 otras

2. FTAPAS ADMINISTRAT..

de) proyecto

_.“zLinannahﬁQiénwnniméaii_

fm e e

— 2.2 tramite de licit.

PN S

P ey

2., estudio de provyect

-..4,___._T-

—2.5% adjudicacidn
2.2

N ""}"‘

- et~ o

———

.. EIBANCTAMIENTO EXTER

- ’.”1 Dz gpaz. ._d ; 1¢

'TL"'

P S S S

idn _por el

* o

—.———_ovganisma financiad. .

—4

X B .




- 128 - (
FUENTES Y USOS DE FONDOS - .
(en miles) ~pmy.ux.n._.n_::
p lco - g_mmi&m&mﬁ%:;;::j -

[
.a s - L e e '

L - S—— ‘
e ———localizacifn . iletapa a princ. de -1_35_1_' |.__entes nesponsables -

‘ \ A}]OSL 19 q q-.............-—-..- 1 q R _m . c——-

‘QQNQEP.I_Q.__ . Wonmedas. .$__ .l USS 8 ! uss r & j uss:__A 5_._:“u_$§;._!

P

1 - . et e s b e o o

3 - Maquinaria, equipo e i !
instalaciones

——

A [-. -4

ly -

%EUEKIES_DE_EQHDDS

1 - Ahorro bruto del enté
ejecutor

——AD- e be
-*1.-.

]

I
2 - Fondos provenientes
del Sector PGblico

a) gobierno ecentral

|
L

i) presup. nacional

i
|
!
| ii) fondos extrapre-
i supuestales e in< L
gresos afectados|—
__h) 5 1
!
i3 - Préstamos a Qrganis-~: !
mos de fxnanclamzent?

e e S S e e - < e e
AT —————e .. -...L

—
_—

a) del pais

l
{
t
i

b) del exterior ’

A
FO— S

t
!

4 - Créditos a proveedo—;
res

I

—— e voe o]

<
o-———“——- e ———— w— -

| a) del pais
-b) del exterior

's- N : f i

-

T
|
:

JUCSERRIEY SRR SO .

y—

EQUIVALENTE (precios de
1967) |

‘ T
TOTAL EN MONEDA NACIONAL i t
|

l

TOTAL EN DOLARES
EQUIVALENTES (precies de
1967)

—

b

-
e e = e ¢ b= .




1
i

- 129

- * !
p__oyec I
COSTO ANUAL DE OPERACION Y/O MANTENIMIENTO

L DEL PROYECTO UNA VEZ FINALIZALO_ (ESTIMACION) . _

e e e e e e e -..--...-..L...-,..._.-___$._.-_...___._!_._._ SRR S
1 Sueldos y Salarios . e —f e e :
2 Insumos — ——— . cme

2.1 ———r toem o e e = e S e s e e e 3

|

| 2.2 . —
2.3 Y N R

—..--2.‘."}. - - - Jf
3 Depreciacidn de maquinarias !
| _Equipo e Instalaciones i _ e e ]
B 0tvos. . il e e e _5

e e e e e —e i . L 100%
'INFORMACION ADICIONAL |
l e o e et e e teme m+ ¢ et am e e ————— mm e = = = = e s =2 =+ = e ¢ = =+ S m s e nn < iemes b
- - R - - —_

1
A _ -
— ——————— .
i . - e e et mmeee e —— . -—— o e
! L ___;
| _— e - - —_—

-— et ¢ coee = — e e e et e e — L Seat T —— - — - o ¢ — —— — - -J
o - _— - - ——
!-— e - — o o = = @ = - - — came
’ |




- 130 -

Anexo N° 4

1 - DESCRIPCION
Programa de funcionamiento
Programa de obras

2 - CUADRO DE METAS
a) Programa de funcionamiento
b) Programa de obras

3 - PERSONAL APLICADO AL PROGRAMA (comfin a programa de funcio-
namiento y obras)
Permanente
Contratado
4 - RECURSOS MATERIALES (comiin)
Equipamiento

Materiales y servicios no personales

5§ - ASIGNACIONES PRESUPUESTALES (comiin)

6 - COSTO TOTAL ESTIMADO POR PROYECTO (Programa de obras)
7 - CALENDARIO DE BJUECUCION (Programa de obras)

Form. I RESUMEN DE ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

II PERSONAL APLICADO AL PROGRAMA
IIT ASIGNACIONES PRESUPUESTALES
IV ANEXO DE SUELDOS VIGENTES

V ANEXO DETALLADO DE ASIGNACIONES PRESUPUESTALES
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1 - DESCRIPCION

MINISTERIO DE HACIENDA OFICINA DE PLANEAMIENTO
Contaduria General de la Nacidn Y PRESUPUESTO

PROYECTO DE PRESUPUESTO NACIONAL

PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO
MINISTERIO - ORGANISMO: |
SECTOR:
PROGRAMA N°
NOMBRE DEL PROGRAMA:

UNIDAD EJECUTORA:

A) DESCRIPCION:

PROYECTO DE PRESUPUESTO NACIONAL

PROGRAMA DE OBRAS

MINISTERIO - ORGANISMO:
SECTOR:
PROGRAMA N°

UNIDAD EJECUTORA:
A) DESCRIPCION

B) METAS



2 - CUADRO DE METAS

a) Funcionamiento

-— - - - o e— e s
: CANTIDAD
Denominacidn de la | Unidad en Ya qQuUe | o i ey mmm e e
O las metas se expresa la me- X i
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L N N EEUUN NN SO RN
| i ] :
!
] ,
| ;
! : , ;
! ! ! z
| | | ~, ;
b) Obras
PROYECTO UNIDAD EN L* i METAS
QUE EXERPSA i -
LA META Ejecutado Estimado , PRESUPUESTO
hasta al i e s s e e e
31/12/66 31/12/67 | :
e - —— / /.,Ah_ ._,/,tf__.m4 .1868  j 1969

e e e v e W S ——— —— — e = ———
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- . - . cmerm eorche e
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1972

ce e



3 - PERSONAL APLICADO AL PRNGFAMA

- 133 -
i) Personal Permanente.
] i |
Escalafén i NUME4O DI CARGOS SUELDO BASICO _(Montos anuales) ...
H ] ]
| |
| 1967 1968 | 196¢ 1970 1971 1972 1967 1968 1969 1970 1871 ;1972 !
i
]
. : | i | | '
ii) Personal Contratado (1).

i T
C:'SE DE NUMERO DE CARR0S-ANO (estimado) (?) SUELDO O JORNAL BASICO (Montos anucles) |
PERSOHNAL ; ;

19067 1968 | 1969 1870 1971 1972 1967 1968 1969 1970 1971 1972
fDIRECTIVO

PROFESIONAL j

ESPECIALIZADO i

ADMINISTRATIVO

| SECUI'DARIO ¢ DE
iSBRVICIO
i OTROS

!

(En esta perte se expresaran las razones que informen sobre la necesidad de que el programa

requiera pecrsonal c contrato para tareas permanentes o tpansitorias y su evolucidn a travas
del periodo que se presupuesta),

(1) JUSTIFICACION:

3 a i o. E . _
(2) Deberid computarse el nimaro de carg?s contratados por un afi ‘e n 91 caso de contratos por fracciones de afio,
se sumarin cstas fracciones "es*a llegar a los 12 meses y S€ ndr3 en e

- . 2 .- 12 Se caso un cargo-afio mds. Las frac-
¢c’ovnee de afio que quedarin como reciduo se harin constar en la Columng respectiva
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4 - RECURSOS MATERIALES - 138 -
i) Equipamiento ("dificios, miquinas, muebles)
TIPO DE UNIDAD EN QUE _CANTIDAD : -
EQU1PO SE EXFReCA
@ 1967 1968 1969 1970 19;71 : 1972
T - z ] i
Bajas |Compras |Baias | ComprasiBajas._[Compras . ajas  Comp __Bajas_| Compras |
1. PROPIO | :
\ | | |
2. ARRENDADO |
|
| i
i | i ! ; . . i
) ! ! ? ‘ i :
ii) Materiales y Seovirios ™o personales
|
TIPO Unjidad en CANTIDAD
que se expresa !
RS 1967 1968 _ _ | 1963 1970 1971 1972
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S - ASIGNACIONES PRESUPURSTALES
i "‘ I
|CODIFICACION VIGENTE PROYECTADO
!(Espacio reserva- i
do del Grupo Cen-| RUBROS LENOMINACION :
puesto)
|
1
! :
6 - COSTO TOTAL ESTIMAJO PC™ 2TOYECTO
REALIZADO ESTIMADO PRESUPUESTO
Invertido hastal A invertir hast 1968 1969 1970 1971 1972 Total inveri
PROYECTO 31/12/66 ta 21/12/67 tido hasta
1972
(Acumulado) (Acumulado)
$ $ $ $ . S $ $ $

. on




TORIMULARIO 7 - 436 -

CALENDARIO DE EJECUCIOH FISICA ESTIMADA Y DE

UTILIZACION DE ASIGNACIONES PRESUPUESTALES PARA 1968

: i .
:\\\\\\\\\\\\:SJHLETAHS lien. Trinectve | 2do. Trimestire! 3cr. Trimestre| Lto. Trimestrg TOTAL
' ~ { ) ]
+ TROYECTOS \\\\\\\\\\ !Neta $ Mcca $ licta ¢ Meta $ eta
[ ~ . !
! i |
! i
;1 | |
| | |
' | | | g
RESU"™EN DE ASIGNACIONES PRESUPUESTALES
Inciso:
PROGRANAS ] RUBROS
Total ; ' ;
DENOMINACIOi 0 1, 2 | 3 " 5 6 7 8

|

—l

LT
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Programa «e.esessee-
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e oo e P e 0 0 8o 0000

c-.'...'oa..c.o.o

II - PERSONAL APLICADO AL PROGRAMA
IS i ESCALAFONES
; Numero de — MONTO ANUAL 1
i__ cargos cédigo Denominacibn
|
i
!
; SUB TOTAL $
ESTIMACIONES CONTRATACIONES
: PARTIDA GLOBAL $
§ TOTAL $

——

(1) Importe incluido en el Rubro 0 (cero) del cuadrc

III - ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

siguiente.

. —————

!
RUBRO '

DENOMINACION

MONTO _ANNAL

TOTAL

$
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ce——

y
I
!

cme o od oo e

TLOILAVd |

- 138 -

INCISO wveevnnnnns e |

IV ANEXO DE SUELDOS VIGLNTES

|= oD ) P
{ O g ad Sueldo Monto anuel| Destino ]
& & g mensual | por partida |3 Fo
. - o 3 |
e DENOMINACION ﬁ Eo~ 0 & 3
- - 1)
g 2 cargo . 5 i
2 *'* > B P
3 ﬁF:
! i '
! |
L
l' (]
!i' |
H [
L |
Ministerio de Hacienda
i
INCISO wvvveeennnnennnnss |_PROGRAMA N° “i
PROGRAMA & ivereuunnnn ceen .

qua NO..-..-..

V  ANEXO DETALLADO DE ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

| SUB
RUBRO Y

| RENGLON

DENOMINACION

-

MONTO ANUAL MONTO

POR SUB-RUBRO POR RUBRO

Y RENGLON

ANUAL LLAMADAS

—

NOTA: Los gastos
tes a esta

PRI DU

vigences correspondi.n-
Planilla prd¢vienen ce:

. crmere momt @ —— - -

Inciso Item ]
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Anexo N° §5

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA A NIVEL DE PROGRAMAS

Y SUS CORRESPONDIENTES UNIDADES EJECUTORAS

LEY 13.640 - 26/XII/67
Fuente: Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

(Divisidn Presupuesto)



AGRUPACION SECTORILL DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Sectores Socio - Econdmicos
01 - Cultura y Ensefianza
02 - Sanidad

03 - Trabajo y Seguridad Social
o4 - Vivienda

05 - Recursos Jaturales
06 - Transnhortes

07 - Comuniceaciones

08 - Energie

09 - Saneamiento Bésico
10 - ©Urbaunizacidn

11 - Agropecuario

12 - Industrial

13 - Ccmercio 7 otros servicios

14 - Turic.ao
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Sectores de Servicios Gubernamentales

31

32

33

34

35

36

Administracidn General
Administracidn Hacendaria
Relaciones Exteriores
Defensa

Seguridad Interna

Justicia

Sectores de Servicio Financiero

51

52

53

99

Bancos
Seguros

Administracidn de la Deuda
PGiblica

Erogaciones no aplicables
a sectores



Sector

31

31

31

31

31

31
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Programa

Unidad Ejecutora

IJCIS0 2 - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Denominacidr
Fijacidn, Couordinacidn y Supervisidon de

lz pélitica de Gobierno.

Comunicaciones de la Presidencia de la
Repiblica '

Asesoria en formulacidn, Coordinacidn,
Ejecucidn y Control de Planes de Desarrollo

Asesoria y Coordinacidn en Programaciédn,
Control y Lvaluacidn de Presupuestos

Normalizicidn y fdministracidn del Servicio

Civil

Construccidn, Adcuisicidn y Remodelacidn
del Edificio de la Presidencia y de la 0fi-
cina de Planeamiento y Presupuesto

Presidencia de la Repfiblica
y dependencias.

Oficina de Comunicaciones de
la Presidencia

Oficina de Planeamiento y
Presupuesto

Oficina de Planeamiento y
Presupuesto

Oficina Nacional de Servicio
Civil

I) Obras a cargo de la Di-

reccidn de Arquitectura
del M.O.P.

II) Obras e Inv. a cargo de
la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto



Sector

3y

34

34

34

3y

ay

3y

34

34

34

01

01

I'C(S0 3 - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Programa

ne

1.01

2.12

Denominacién

——— — . ———

Administracidon Central

EZército
Marina - Armadt Nacional
Fv:rza Aérea

Seguricdad Jocial

Salnrd Hilite~
Estudios Geogréficos
Policia “e Costas

Justicii Miliiter

Estudios, rroyectos y Supervisidn de Obras de

Defensa dacionel

Construcciones y equipamiento para las unidades

miiitares

Construcciones para Ensefianza Secundaria y Técnica

Espezial)izadi

- 142 -

Unidad Ejecutora

Despacho de la Secretaria de Estado, Ofi-
cinas Centrales del Ministerio, Comisidn
Nacional de Aeropuertos, Parques Naciona-
les y Direccidn General de Defensa Civil
Inspeccidn General del Ejército
Inspeccidn General de la Marina

Inspeccidn General de la Fuerza Aérea

Comisidn de Vivienda y Comisidn de Tutela
social de las Fuerzas Armadas

Servicio de Sanidad de las FF AA
Servicio Geografico Militar
Prefectura General Maritima
Tribunales Militares

Servicio de Ingenierfa y Arquitectura
Militar

Servicio de Ingenieria y Arquitectura
Militar

Servicio de Ingenieria y Arquitectura
Militar

(continfia en la hoja siguiente)
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(continuacidén de la toja anterior)

Sector Programa Unidad Ejecutora
R°  Denominacisn
02 2.13 Construcciones para los servicios de Sanidad Servicio de Ingenieria y Arquitectura
Militar Militar
06 2.14 Amplizcidén y remodelacidn de aeropuertos Comisidn Nacional de Aeropuertos
06 2.15 Construccidn, adquisicidn de buques y equipa- Servicio de Iluminacidn y Baldramiento

miento le los Servicios de la Marina



Sector

35

35

35

35

35

35

35

35
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INCISO 4 - MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa

Denominacidu

Administracidn General
Politica v Contralor de Migracidn
Adauisiciones y Suministros

Maantenimicato del orden Interno:
Mcntevideo

Mantenimiento del orden Interno:
Ianterior

Control del trinsito en carreteras
Prevencidn y lucha contra el fuego

Ccnstruccila y Reparacidn de edificios
de los Servicics de Seguridad Interna

Unidad Ejecutora

Secretaria del Ministerio
Direccidn de Migracidn
Intendencia General de Policias

Jefatura de Policia de Montevideo
Jefaturas de Policia del Interior

Direccidn de Policia Caminera
Cuerpo Nacional de Bomberos

Direccidn de Arquitectura - Minis-
terio de Obras Piblicas



32

32

32

32

32

32

32

32
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Unidad Ejecutora

Direccidn General de Secretaria
del Ministerio

Contaduria General de la Nacidn

Contaduria General de la Nacidn

Inspeccidn General de Eacienda

Tesoreria

Direccidn

Direccion

Direccidn

INCISC 5 - UINISTERIO DE HACIENDA

Programa

N° Cenorinacidn

1.01 Administracida le la Politica Econo-
mico--Financiera ae’ Estado

1.02 Control Tnterno y Contabilidad Gene-
ral de la Administ~acidn Financiera
del Tstalo

1.03 Servicio de uvzrantia dec Alquileres

1.04 Asesorar_.euto y Contralor Intermi-
tente

1.05 Servicio de Pagaduria ce la Adminis-
tracidén .ventral

1.06 Pccaudacidon de Tributos

1.07 Racionalizacifa Administrativa de 1los
Servicios de Pecaulacidn de Impuestos

1.02 Ordznamiento lormativo y Técnico del
Sistema Imjositivo

1.09 Recaudacidn, Contvalor y FiscalizacidnDireccidn
de la Rénta aduanera

1.10 Recaudacidz de In;resos Provenicntes

de LoterTas y Cuinielas

Direccion
las

General de la Nacidn

General Impositiva

General Impositiva
General Impositiva
Nacional.de Aduanas

de Loterias y Quinie-



Sector

31

31

32

53

32

31

31

32
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Unidad Ejecutora

INCISO § - MINISTERIO DE HACIENDA (cont.)
Programa
No Denominzcidn
1.11 Administracidn Gemneral Catastro Nacional

Elaboracidn y Conservacidn del Catastro
Nacional

Administracidn de Inmuebles de Propiedad
del Estafo

Administracidn General Crédito Piiblico
Adninistrzezidn de la Deuda Piblica

Adrinistracidn de Depdsitos y Retencio-
nes Judiciales

Elaboracidn, Suprervisidn y Coordinacidn
de las Tstadisticas Nacionales

Asesoraniento Juridico en Materia de
Administracidn c¢e Personal

Direccidn Técnica General del
Servicio de Catastro y Adminis-
tracidn de Inmuebles Nacionales

Direccidn General de Catastro y
Administracidén de Inmuebles Na-
cionales (Divisidn Investigacidn
y Estudios Catastrales - Divisidn
Catastro Subjetivo - Divisidn Ca-
pital - Divisidn Interior - Divi-
sidon Grafica)

Direccidn General de Catastro y
Administracidn de Inmuebles Nacio-
nales - Divisidn Inmuebles

Direccidn de Crédito Piblico

Direccidn de Crédito Piblico (Di-
visidn Deuda Piiblica)

Direccidn de Crédito Piiblico (Di-
visidn Depdsitos y Retenciones
Judiciales)

Direccidn General de Estadisticas
y Censos

Directorio del Estatuto del Fun-
cionario
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INCISO 5 - MINISTERIO DE HACIENDA (cont.)
Sector Programa Unidad Ejecutora
N° Denomiamcidn
32 1.99 Planilla de Personal en Disponibi-
lidad
32 2.19 Cbras e Inversiones en varios Servi- Direccidn de Arquitectura M.0.P.

cios de la Administracidn Hacendaria

10 2.20 Ppoyo Financiero a Obras Piblicas Ministerio de Hacienda
Municipeles



1/
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Unidad Ejecutora

Despachos del Ministro y Sub-
secretario - Director General

y Sub - Director General -
Asesoria Letrada - Inspecciones
y Sumarios - Planeamiento y Pre-
supuesto - Protocolo - Departa-
mento de Servicio Administrativo

Departamento de Politica Exterior -
Departamento Consular - Departa-
mento de Integracidn y Departa-
mento de Relaciones Econdmicas
Internacionales

Instituto Artigas (RR EE)

Despacho de la Secretaria de Esta-
do y Dependencias de la misma

Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto, Coordinando los Trabajos
de la Delegacidn Uruguaya a la
Comisidén Mixta Brasilefio - Uru-
guaya

INCISO 6 - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Sector Programa
N Denominacidn
33 1.01 Administracidn General
33 1.02 Ejecucidn de la Politica Internacional
33 1.03 Docencia, Informacidn e Investigacidn
Dinlomética
33 1.04 Apoyo a Representaciones y Comisiones
Nacionales y Comisiones Mixtas Inter-
nacionales
05 2.04 Desarrollo Regional de la Cuenca de la
(Bis) Laguna Merin 1/
33 2.05

Construccidn e Inversidn para el Servicio Direccidn de Arquitectura del

de Pelaciones Exteriores

Ministerio de Obras Pfiblicas

Se transfiere al Ministerio de Ganaderia y Agricultura, Art. 514, Ley 13.640.
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INCIS0O 7 - MINISTERIO DE GANADERIA Y AGRICULTURA
Sector Programa Unidad Ejecutora
N° Denominacidn
11 1.01 Administracidn General Ministerio de Ganaderia y
Agricultura
11 1.02 Irvestizacidn y Experimentacidn Direccidn Coordinadora de
Agropecuaria Investigacidn y Extensidn
11 1.03 Extensidn y Asistencia Técnica y Direccidn Coordinadora de
Fiunanciera Investigacidn y Extensidn
05 1.04 Desarrollo 4de los Recursos Naturales Direccidn Coordinadora de
Renovavles Recursos Naturales Renovables
11 1.05 Prestacidn de Servicios Agropecuarios Direccidn Coordinadora de

Servicios Agropecuarios

11 1.06 Contralor Legal Direccidén de Contralor Legal

11 1.07 Ecoromia Agraria Direccidn de Economia Agraria

11 1.08 Abastecimiento y Comercializacidn Direccidn de Abastecimientos
Agropecuarios Agropecuarios

31 1.09 Planilla aue Personal en Disponibilidad Direccidén de Arquitectura M.O0.P.
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INCISC 7 - MINISTERIO DE GANADERIA Y AGRICULTURA (cont.)
Sector Programa Unidad Ejecutora
N° Denominacién
11 2.10 Inversidn en Construcciones y Equipa- Ministerio de Ganaderia y Agri-
miento para los Servicios Agropecuarios cultura y Ministerio de Obras
PGblicas
05 Desarrollo Regional de la Cuenca de la Oficina de Planeamiento y Pre-
Laguna Merin. '/ supuesto coordinando trabajos
Delegacidn Uruguaya a la Comi-
sidén Mixta Brasilefio - Uruguaya

'/ Art. 514, ley 13.640.



- 151 -
INCISO 8 -~ MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

——— ——

Sector Programa Unidad Ejecutora
Ne Denomiracidr
12 1.01 Administracidn General Direccidn General de Adminis-
tracidn
12 1.02 Formulacidn de las Bases Técnicas para Direccidn de Industrias a De-
la Fijacida de la Politica Industrial partamento de Promocidn Indus-
trial
12 1.03 Aiministracidn de la Politica de Pro- Departamento de Informes Técni-
teccidn Inrdustzial cos Industriales
12 1.04 Contralor de Aplicacidn de la Legisla- Departamento de Contralores
ci1dn Iudustrial Varios
12 1.05 Administracidn y Elaboracidn del Regis- Direccidn de la Propiedad In-
tro de la Pvopiedad Industrial dustrial
08 1.06 Ccordinacidn con Entes Ministerio de Industria y Co-
mercio
05 1.07 Investigaciones Geoldgicas a) Despacho de la Direccidn

del Instituto Geoldgico del
Uruguay; b) Departamento Téc-
nico - Cientifico del Instituto
Geoldgico del Uruguay

05 1.08 alumlramiento de Aguas Subterrdneas y Departamento Técnico - Industrial
Estudios Varios del Instituto Geoldgico del Uru-
guay. Es responsable de este Pro
grama la Direccidn del Instituto
Geoldgico del Uruguay



INCI30 8 - MINISTERIQO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (cont.)
Sector Programa Unidad Ejecutora
N° Denowm:inacidn
12 1.09 Contralor y lfegistro de Minas y Canteras Inspeccidn General de Minas. Es

responsable de este Programa la
Direccién del Instituto Geoldgico
del Uruguay

13 1.10 Adninistracidén de la Politica Comercial Direccidn General de Comercio
12 1.11 Regulacidn de Precion y Subsidio de Ar- Consejo Nacional de Subsistencias
ticulos de Praimera Necesidad y Contralor de Precios

12 1.12 Transferencias Ministerio de Industria y Comercio
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I'ICISO 9 - MINISTERIO DE TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y TURISMO
Sector Programa Unidad Ejecutora
No Denominacidr
31 1.01 Administracidn General

Despacho de la Secretaria de Estado
y Dependencias vinculadas

06 1.02 Asesoramiento en la Formulacidn de 1la
Politica, Coordinacién y Supervisidn
del Transjporte

Direccidn Nacional de Transporte

06 1.03 Servicios Auxilicres para la Coordina- Direccidén General de Almacenaje y
cidn entre los diversos medios de trans- Servicios Auxiliares
porte
31 1.04 Servicios de Mete¢orologia Direccidn General de Meteorologia
del Uruguay
06 1.05 Servicios de Avizcidn Civil Direccidn General de Aviacidon Ci-
vil del Uruguay
07 1.06 Asesoramiento en la Formulacidn de la Direccidn Nacional de Comunicacio-

Politica, Coordinacidn y Supervisidn de nes
Comunicaciones

07 1.07 Servicios de Telecomunicaciones Direccidn General de Telecomunica-
ciones

07 1.08 Servicics Postales Direccidn General de Correos

14 1.09 Asesoramiento en la Formulacidn de 1la Direccidn Nacional de Turismo

Politica, Coordinacidn y Supervisidn
del Turismo

14 1.10 Administracibén de Turismo Oficina Nacional de Turismo
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INCISO 9 - MINISTERIO DE TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y TURISMO (cont.)
Sector Programa Unidad Ejecutora
N° Denominacidn
06 2.11 Construcciones y Equipamiento Basico Ministerio de Obras Piblicas

de Aeronfutica Civil y Meteorologia

817 2.12 Inversiones en fervicios de Comunica- Direccidn Nacional de Comunica-
cioaes ciones
14 2.13 Obras de apoyo a la Promocidn Turistica Ministerio de Obras Plblicas y

posibilidad de convenios con
Gobiernos Departamentales
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INCISO 10 - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
fector Programa Unidad Ejecutora
N° Denominacidn
31 1.01 Administracidn General

Despacho de la Secretaria de
Estado y Oficinas Dependientes

31 1.02 Administracidén Financiera y Programa- Contaduria Central y Delegadas -
cidn de 1a Utilizacidén de los Recursos Tesoreria
para Obras Ptblicas

06 1.03 Servicios peara Corstruccidn y Manteni- Direccidn de Vialidad
miento de Vias de Comunicacidn Terres-
tre

06 1.04 Contralor del uso de Vias de Comunica- Direccidn Nacional de Transito
cidn Terrestre M/

05 1.05 Servicios para la Habilitacidn de Vias Direccidén de Hidrografia

de Neavegecidn y Arrovechamiento de Re-
cursos Hidradlicos

31 1.06 Servicios para la Construccidn y Repara- Direccidn de Arquitectura
cidn de Edificios

05 1.07 Relz2vamientos y Estudios Topogrdficos Direccidn de Topografia

06 2.08 Construccidn, Mejoramiento y Manteni- Direcc¢idn de Vialidad

miento ¢d=2 la Red Vial

'/ Puede pasar a ser actividad del Programa 1.03 por decisién del P. E. (art. 209,
T  Ley 13.640).



INCISO 10 - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (cont.) T 1ee
Sector Programa Unidad Ejecutora
No Denominacidn
05 2.09 Construccidn de Obras Nuevas, Mejora- Direccidn Hidrografia

miento y Mantenimiento de las Vias Nave-
gables y Aprovechamiento de Recursos Hi-

draulicos
31 2.10 Obras Ae Arquitectura Direccidn Arquitectura
31 2.11 Obligaciones y Obras Varias

Direccidn Arquitectura



Sector

01

31

31

12/13

31

36

35

INCISO 11 - MINISTERIO DE CULTURA

Programa

N° Denominacidn

t.01 Administracidén Gerneral

1.02 Asesoramientr Letrado a la Administra-
cidén Piéblica

1.03 Inscripeidr y certificacidn de actos y
contratos y Servicios Notariales

1.04 Publicaciones Nficjiales y Servicio de
Impresionec para le¢ Administracidn Pi-
blice

1.05 Inscripciones y certificaciones relati-
vas al estadc civil de las personas

1.06 Ejercicic del Ministerio Péblico, del
Ministerio Fiscal, de la Abogacia del
Estado y Actuacidn en la Jurisdiccidn
de lo Contencioso Administrativo

1.07 Administracidn de Carceles

- 157 -

Unidad Ejecutora

Despacho de la Secretarfa de Estado -
Direccidédn de Administracidn - Direc-

cidn Técnico Contable - Direccibdn de

Justicia - Secretaria General - Ase-

soria Letrada - Inspeccidn General

de Servicio - Oficina de Programacidn
y Presupuesto

Fiscalias de Gobierno de Primer y Se-
gundo Turno

Direccidén General de Registros y Es-
cribania de Gobierno y Hacienda

Imprenta Nacional y D#reccidn y Admi-
nistracidn del Diario Oficial

Direccidn General del Registro de Es-
tado Civil

Fiscalia de Corte y Procuraduria Gene-
ral de la Nacidén - Fiscalias Nacionales
de Hacienda Civil y del Crimen - Fisca-
lias Letradas Departamentales - Procura-
durias del Estado en lo Contencioso Ad-
ministrativo

Direccidn General de Institutos Penales



Sector

01

01

01

01

01

01

INCISG 11 - MINISTERIO DE CULTURA (cont.)
Programa
N° Denominacidn
1.08 Difusibér Cultural y Promocidn de 1las

- 158 -

Artes Plasticas

Cooxrdinacidi f< la Educec¢idn Nacional
y Fcanento ae las Investigaciones Téc-

nice - Cienti€ficas

Investigacicnes Bioldgicas y Relativas

a la Energia Atdmica

Administracida de la Biblioteca Nacional

Ediciones del Estado, Promocidn Edito-
rial, Distribucidén de Libros y Formacidn

de pbibliotecas

Mantenimiento y I‘esarrollo de Museos,
Arcaivo y Preservacidn del Patrimonio

Histdrico - Artistico de la Nacidn

Unidad Ejecutora

Direccidn de Actividades Cultu-

rales - Comisidn Nacional de Be-
llas Artes - Comisidn Nacional

de UNESCO - Comisiones Especia-

lizadas

Comisidén Coordinadora de los En-
tes de Ensefianza - Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Técnicas -
y Cientificas - Direccidn de Acti-
vidades Musicales y Secretariados
Técnicos

Instituto de Investigacidn de Cien
cias Bioldgicas - Comisidn Nacional
de Energia Atdmica

Biblioteca Nacional

Instituto del Libro - Comisiones
Editoras y Comisidn del Papel

Direccidén del Patrimonio Histérico

y Artistico Nacional - Museo Histb6-
rico Nacional - Museo Nacional de
Historia Natural - Museo Nacional

de Bellas Artes - Museo Aduanero y
de Hacienda - Museo y Escuela Civica
"Juan Zorrilla de San Martin'" - Ar-
chivo General de la Nacidn - Taller
de Restauracidn del Patrimonio His-
térico y Artistico de la Nacidn



(@)
[

(O}
(84]

01

01

01

I4CY80 11 - MINISTERIO DE CULTURA (cont.)

Programa
Ne Denominacidn
4.1

Organizacidn de Especticulos Artisticos
y Adwinistracidn de Radio y Televisidn
Oficiales

Desarrollo v rfomento dc la Educacidn
Fisica 7 de las Actividedes Deportivas

Apovo Tinenci2ro para el Desarrollo de
fetividades Culturales y de Entidades
cor. fires de Mejoramisnto Social

Remodelacidén y Términacidn de estableci-
mientos Carcelarios y Complementacidn de
Ob»as en Aiecucidn

Construccidn de Hogares Estudiantiles

Construccidn de Monumentos Histdricos,
Reparaciones y Ampliaciones de Museos

Construcciones, Reparaciones y Amplia-
ciones en Plazas y Campos Deportivos,
Rincounes Infentiles y otras obras vincu-
la4as a la préctica de los Deportes

Unidad Ejecutorz

Conisidn Nacicnal de =2uz-ciln
o

-t Ca

Despacho de la Secrctaria de
Estaco y Depcndenciac Ceo:respon-
dientecs

1 A

Direccidn de Axquitectur

a cel
Ministe»io de Obras Piblicas

Direccidn de Arquitectiura del
Ministerio de Obras Pilklicas

Direccidn de Arquitectura del
Ministerio de Obras P@blicas

Comisidn Nacional de Educaciodn
Fisica



Sector

02

02

02

02

02

02

02

02

02

INCISO 12 -

- 160 -

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Programa

1.01

Denominacidn

Fijacidén y supervisidn del cumplimiento
de la Politica de Salud

3ervicics generales de los programAas
de Salud ¥idblica

Adiestramiento

At3ncidn médica curativa y de rehabilita
cidn

Prevenc?dn de enfermedades, vigilancia
y mejoranientc de la salud

Servacios rurales integrados

Alimentacidn complementaria a grupos
vulnerables

Asistencia Social y Atencidn médica de
ancianos

Produccidn de medicamentos y alimentos
nara uso interno del Ministerio

Unidad Ejecutora

Nivel central (linistro y Subsecretario)
Director General de Salud - Divisidn de
Planeamiento y Presupuesto - Direccidn
General de Secretaria

Nivel central en sus respectivas depen-
dencias

Escuela de Sanidad - Escuela de Nurses
Dr. Carlos Nery - Nivel Central (Cursos
de adicstramiento en servicio)

Hospitales - Policlinicas y dispensarios
de todo el pais

Centros y Subcentros de salud y otros es-
tablecimientos

Unidades integradas

Hospitales - Centros de 8alud - Policli-
nicas - Otras dependencias del M. S. P.

Hospitales - Hogar de Ancilanos y Familias
seleccionadas para su tenencia

Laboratorio Quimico Industrial Dorrego -
Panaderia Pifieyro del Campo - Fideeria

Saint Bois
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INCISO 12 - MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (continuacidn) ’

Sector Programa Unidad ejecutora

N Denominacéidn

02 1.10 Apoyo financiero a instituciones priva- A. U. P.

; I.- Direccidn Revista Archivos
das de accidn en el campo de la Salud

Uruguayos de Medicina, Cirugia y Especia-

lidades - Inst. de Ciegos - Procardias -

Centro del C&nczr Laringeo - Ese. "F. D.

Roosevelt'™ - Liga Nacional Contra el Al-

coholismo - Centro de lucha Antileprosa -

Asoc. de Diab&ticos del Uruguay - Sanatorio

para Obreras y Empleadas - Instituciones
Cientificas - Com. Honor.para la Lucha Anti-
tuberculosa - Liga Uruguaya Contra la Tuber-
culosis - Asoc. Pro Rec. del Lisiado del Depto.

de Colonia - Cooperativa de Consumos de Salud
PGblica - Asoc. Urug. de lucha contra el Cdncer. -
Comisiones vecinales de apoyo a la Salud Piblica -
Hogar Infantil "Gral. Artigas' de Dolores.

02 2.11 Cons*raccidn, reparacidn y remodelacidn Direccidn Arquitectura M. O, P.
en edi“icicvs hospitalarios

09 2.12 Abastecimientcs de agua a comunidades Comité Técnico de las Instituciones Participan-
ruralcs renores de 1.000 habitantes tes.



Sector

03

03

03

03

03

03

03

03

03

03
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INCIEO 13 - MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Programa Unidad Ejecutora
N Denominacidr
1.01 Administracidn General

1.02 Estudic y regulacidn del Mercado de
Trabajo y del Emjleo

1.03 Asesoramieato y [sistencia al Trabajador

1.04 Regulacidn del S:zlario y Relaciones La-
borales

1,05 Contralor de la Legislacidn Laboral y
de la feguridad Social

1.06 Investitacibn Dietética y Asistencia
Alimenticia

1.07 Coordinacidén de la Asistencia Social y
Capacitaciones diversas

1.08 Vida y bienestar del menor

1.10 Apoyo Financiero para la Escuela Univer-
sitaria de Servicio Social

2.09 Construcciones y Reparaciones de Edifi-

cios perieaccientes al Consejo del Nifio

Despachos del Ministro y Subsecretario -

Niveles centrales del Ministerio de Tra-

bajo y Seguridad Social (Asesoria, Unida-

des, Coordinadoras de la Politica de 1la
Seguridad Social - Grupo Sectorial de Pla-
neamiento y Presupuesto - Secretaria General

de Comisiones - Sec¢retaria Técnica de Relacidn
con Organismos Internacionales - Direccidn de
Servicios Administrativos - Direccidén Financiero
Contable

Servicio de Mano de Obra y Fmpleo

Centro de Asesoramiento y Asistencia al Traba-
jador

Direccidn de Relaciones Laborales y Saarios
Inspeccidn General del Trabajo y la Seguridad
Social

Instituto Nacional de Alimentacidn

Instituto del Servicio Social

Consejo del Nifio

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Direccidn de Arquitectura M. 0. P.



Sector

36

36

36

36

36

36

36

Progrena

1.0%

INCISO 16 - PODER JUDICIAL

Lenominacidn

Administracidn Superior de Justicia

Aaministracidn de Justicia a nivel de
Tribunales de Apelacidn

Administracidn de Justicia a nivel de
Juzgados Letrados de Primera Instancia
éd2 Montevideo de Competencia Especiali-
zcdla

Administracidn de Justicia a Nivel de
Juzgados de Primera Instancia del Inte-
rior de Competencia Mixta

Adrinistracidn de Justicia a Nivel de
Juzgados de Paz de Competencia Mixta

Servicios Técnicos de Defensa y Asis-
tencia Letrada de Oficio, Periciales y
Registrales

Construccidn, Adiciones, Mejoras y Repa-

raciones Extraordinarias del Palacio de
Justicia

_163-

Unidad Ejecutora

Suprema Corte de Justicia

Suprema Corte y Tribunales de
Apelaciones

Suprema Corte y Juzgados Letrados

de Primera Instancia de Montevideo
de Competencia Especializada

Suprema Corte y Juzgados Letrados de
Primera Instancia de Competencia Mixta
(Interior)

Suprema Corte de Justicia y Juzgados de
Paz de Competencia Mixta

Suprema Corte de Justicia

Direccidn Arquitectura M. 0. P.



Sector

31

31

31

36
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INCISO 17 - TRIB UNAL DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Programa Unidad Ejecutora
N° Denominacidn
1.01 Contralor Tcondmico - Financiero de los Tribunal de Cuentas de la Repfiblica

Organismos del Sector Piblico

INCISO 18 - CORTE ELECTORAL

Justicia Electoral Nacional y Administra- Corte Electoral
cidn General

Justicia Electoral Departamental, Ins- Corte Electoral
cripcidn Civica Regular. Registros Ci-

vicos (Nacional y Departamentales) y

Organizacidn del acto eleccionario

INCISO 19 - TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Jurisdicz2idn anulatoria sobre los actos Tribunal de lo Contencioso Adminis-
administrativos definitivos y jurisdic- trativo

cidn sobre cortiendas de competencia y

diferencias que se susciten entre el

estad> y sus diversos drganos y entre

estos ertre si



Sector

99

99

99

99

99

99

99

99

INCIEO 20 - OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO

1967

Frugramae Unidad Ejecutora

N° Denominacidn

1.02 Servicic de Deuda Piblica Ministerio de Hacienda
1.02 Serviciu de Pago a Clases Pasivas Ministerio de Hacienda
1.03 Cargas Legales por Sistema Jubilatorio Ministerio de Hacienda
1.04 Prcstacinones de Caricter Social Ministerio de Hacienda
1.05 Otros Créditos Presupuestales Ministerio de Hacienda
1.06 Subv=2nciones <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>