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El Instituto pregramó entre sus actividades, un estudio sobro la 

nueva Constituoi6n, vigente a partir de 1967, a efectos de analizar 

específicrunonte si lo que se incorporó con referencia a las distintas 

áreas de la Administración Pública, responde a las necesidades que en 

la materia son impostergables para un eficiente fu.ncionami·ento del a~ 

rato gubernamental. 

De este modo, el Instituto a través de un grupo de trabajos: "Or­

ganización ~1dministrati va" a cargo del Cr. C. Maisonnave, "Servicio Ci 

vil y Carrera.Administrativa" a cargo del Cr. R. Branda y "Sistema Pr~ 

su:pu.estal" a. cargo de la Cra. T. Delgado de Pu.p:Po, que abarcan aspectos 

fundamentales de la temática administ-rativa, sitúa en sus verdaderos 

términos las modificaciones real.izadas en ol texto constitucional. 

LA. DIRECCION. 
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ORGANIZACION ADfuINISTRATIVA 

por Cr. Carlos Maisonn&ve. 



INTRODUCCIO:H 

El nuevo texto constitucional aprobado por la Asamblea General Le­
gislativa el 24 de agosto de 1966 y sancionado por el pi.cbiscito del 27 
de noviembre de 1966, ha traído aparejado una serie de modificaciones 
tanto en el orden administrativo como en el financiero, que deben ser 
analizadas a la luz de lo que ya significan para el ordenamiento insti­
tucional uruguayo. 

A título introductorio, diremos que la organización político-adoi­
nistrativa ha sido racionalizada de r.:ia.nera trascendente, aunque entede­
mos que todavía queda bastante camino por recorrer. El pri□er paso ya 
está dado y por vía lega~, se podría compleoentar paulatina.cante esta 
primera consolidación de lo que fue exhaustivaoente estudiado y proyec­
tado por la Co□isión de Adoinistración Pública de la ex-C.I.D.E., en su 
trabajo titulado "Ilefo:r¡,.a adi-:ünistrativa - Diagnóstico de la ii.d.Llinistra­
cion Pública" del año 1966~ cu:ra pri□ora r-arte constituyó el toco refere!!, 
te a la descripción del actuc:'_ r5gin-:;;:n aJ.!l1ir.istTativo del sector pu'blico 
y la segunda parte, los p:!"oblema3 de la ::i.cl:...ir..is-::;rn.cj_6n estatal y las se>­
luciones vio.bles para □ajora::- SL:. ef:i.~"iencia, todo -::!.lo sintetizado en la 
denominada "Separata de la refor:-12.. ac_r:-.inistrati va': 9 incluida en el primer 
Plan Nacional de Desarrollo Ecor:i6:Jioo y So•üJ.l 1965-74, presentado por 
e.l Poder Ejecutivo al Parle.aer_tc Eacional. t'igu.rt1 corJo antecedente inra.2, 
diato al Pre-diagnóstico de la .... a.ndnistrr..ción Fu'blica, elevado al Cons~ 
jo Asesor de la Reforma Adr_.inistrati v::i. a cocienzc:J del año 1965. 

Debemos cite.r taobién las enmiendas constitucionales para el desa­
rrollo propuestas por la ex-C,I.D.E. en el año 1966, que contienen rece>­
mendaciones rauy vcliosas para el r.1ejoraciento de la adtlinistración públi­
ca y que analizar0I:10s oportunar:ie~tc, 

Postergamos entonce,s, co::io ccn1ileraent o a.e os te priner análisis de 
las repercusiones ad.ninistré:.t:Lvo - fincncieras del nuevo texto constitu­
cional, el estudio de las leyc3 orginicas o en su defecto, de los respec­
tivos anteproyectos, de la Aru:ünistr=-ción Públice, del Presupuesto, da 
los Gobiernos Departamentales, de 1 c:.s adi.ünis.;_;r-acione s descentralizadas 
coco asiclismo Ia de contabilidad y ad.ministración financiera, la del ser­
vicio civil y de carrera a.dLlinistrativa y los oanuales de procedir.1ientos 
administrativos del Estado y operativos de las distintas actividades es­
tatales y los regla.;-.1entos orgánico - funcionales de los arganisoos esta­
tales. 



I. Gzt!..:.R LID.'.J):EJS 

La e~C.I.D.:E. h.1 :public .do en el tr.;:..nscurso del .. -~º 1966 y previa­
mente L, reformo:;. consti tucion;:,, __ , un documento dest.:,c:-..ndo "'3.gunos de los 
problem.;.s insti tucion.,les que geners'.bc'- la Consti tuci6n anterior y las so­
luciones fund¿.¡nentales e los mismos como a.siir.ismo le:,s recomendaciones de 
enmienfü~a consti tucioniiles :¡;,.:..r .. fa.cilita.r, sin trabas insti tuciona.les, 
el mejor iesenvol vimiento socio-econ6mico nt",cion-:.1. 

Haremos entonces un análisis de lo prop,ign.:,do por L, eY-C .I.D.E. y 
de lo re .L-nente incorpori-do y .:;;¡rob.;;..,do :posterio~mente en el nuevo texto 
constitucion.::.l. Sefi.:;.lab.::. fund.raentolmente en cu;.nto ¿-, gobierno y adminis­
tr~,ción como problem.ss institucion:..les import.:.ntes, los siguientesa l~ 
gr2-n . .utonomí&. de decisión i:'.e los diversos entes, l ... confusión entre L.s 
funciones de decisi6n y ~e ejecución y 1~ ausencia de meco.nismos de coor­
rJ.in.:...ción. r.kntenL .. que 1, -6 noxm .. s consti tucion -les &nteriores h .... bL.n gene­
r.:.i.do una, descentra.liz;':.ción en lo que m!-s c.:,bía centr.:,lizu.r, centré,lizando 

su vez l~s decisiones intr.:..scendentas. 

En cuanto economía. y fin.onzas, puntu.1lizab ... que 12..s Lutonomí::::.s 
fu.ncion::-les y terri türL-..J.es y el régimen o.e l.;, h.:.cienda. p.íblicac~ hc,bían 
contribuido p.·,ra distorsion: r L. politicé', económico-fin.:;,ncieN .. , dificul­
t2.ndo el comando económico-fin . .naiero unifica(o del seotor público. 

En el se=cvicio civil, sostenía que 1 ... Constitución :propugn~sb..:, av¿:n.. 
z.:.dos :9rinci:;,,ios p;,r.;;, 1.:.. jernr-quizr..ción d.el funcion:.ri¿,do y L, _.dministra.­
ci6n del person .. ,l :pero J?Osibilit ne.o L- multiplicic"l..é.d de est¿·.tutos. Taw­
bién cre¿ndo un sistam.z, rígido de in.::.movilid¿,f~, posibilit¿:ndo o.esign.-:,cio­
nes de m::,tiz polftico. 

Tul lo referente control y ev~J.u,,ci6n, se señ.;lJ. :. el énf .. sis cons-
ti tuciofü'l. en el control ~~ :.rl .,ment :..rio y en el control fin¿;nciero de lega.-
1 id.:,él po::c el Tribunc'.l de Cuent.:-.s de L. i.1.e:públic.:. por medio del dictamen 
o ele L. intorvención :previ .. en l~- prep.:.ración y ejecución da los :presu­
puestos. 

,i;ntr:~nclo Lo las soluciones fun{,.ment.:J.es que pro:pugné;,bJ. d e:r.-C.I.D.E., 
:proponL:, en -primer -~érmino, en l)i'Oblem .. s de gobierno y -.:.i.d.ministraci6n, 
l.;;. integración y eficiencL .. del sector público, ~tenu.ndo el centr.,;J.ismo 
en aquellas c.ecisiones de c¿-.rfcter secunrl.G.:a:io de los 6rg...nos ejecutivos 
Y ce .tralizando en un gr.J.do com1>¿,tibie con el cbjetivo señ.;.l ,é'.o de inte­
gra,ción y eficienci:-, l., pLnific:,ción, conc1ucci6n, fin.::.nciamiento, coor­
din::,ción y ov.::lu2.ción de l..:,s -.-:.otivid¿des del Zstado. 
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PodrL, logr¿;,xse L, unid:.d de dirección y 1- integr.:.ción del sector 
público, centr&.lizando en el :foder ]:jecutivo tcS:nto 1-~ orient.:.ción coco 1: 
formuL·.ci6n de :;:>olíticas (pL.nific.::.ción) y descentr.:-,liz:.nc.1.o l. ejecución 
o f~,z orior.:,tiva, con un,. :;reci'.,L, dclimit-ción de L·.s com:petenci!l.s y ;;..tri­
b. e iones y un¿,, m¿,yor füüegc~ción de .uto_¡,icl..:,él_ en 1 .. ,s decisiones. 

En lo concerniente ..::. los cuerpos legisl.:-tivos, se logr::.rí.. su tecni­
fic.,ción y agilitr,ción, dot::ndolos del nooes....rio 2.sesor;;.mientoo 

Se est:::.blecí¿, :priraer~.mente, 1 ... oonsidereoión :QOr la.s C(,¡,12.r8.s ontre 
el 1°. de .:l.gosto y el 15 de setiembre, de a.quellos pro actos de loyes ne­
ces;;.:.:io~ p¿,r instrument.·,.:- h, ejecución -=ie1 pl ,n de ccrto ?l'1zo, como de­
to previo 1- consL'er2-ci6n él.el p1'esupuesto. 

:.s.Jnble.;. Gener;;.1 
vot~ción y corres­

.,segu.r.·.nc.o e.e est:-, m~-

Iln segune.o término, l ,, dedic~oión exclusiva:,, de L 
en l.::, :i> iGer quincen3, rl.e 7.iciembro rle ce.de, :.iío, .:::, l 
:pon8.iente s¿nción ~10 l Ley -- e F:.:-esupu.esto Ns,cion ,1, 
ner 1-, sc· .. nción del presu1uesto en tic,m:i;,o y f orm.::, 

1.n cu.nto 3. l:..s :::utonomL.s funcion2-los y territori2J.0s, se dese....,b¿;, 
un: .. ételil.íit.--.ción ::;J.recis de L,s .ú1ism .. -.s, los efectos de g .. ,r:..ntiza.r 2.que-
llc: integ1~c,ción y cficienci. él.el sec1.,or público c:.nt~dicho. 

::ie intent._.rL de est .. m¿,ne~: unific~.:.;. L. concl.ucción polític..:, y la 
coorcin .. ción con l., ,./ministr_.ción dosoontr.:,liz<:.•JL por matcrL.E 7 sin qui­
t:.rle 1,. ~utonomí _ o:pGr.;;ti v2. -;;;- jl.ministr,-.tiv.,·, pc.ra su gestión sustcmtiv¿,. 

En 1>a¡,ticul:,r, se h- oí .. .refcrenci::, l s mocUfic.:.cioncs estructur.:­
lea del sistem .. eo.ucaoion.·.1 y L, o.plic2.ción de los yl..nos en tod.::.s le,s 
et :p,.s a.e L, ense.5. .nz_, escolar, ;.nedL, ., superioz-, r,ost..-J. ,ndo L. cre.c,ci6n 
de un Consejo 8u:perior de :.;;ciuc--'..ción como órg .. no consultivo .,sesor. 

:iJn l¿, ·.dministra.ción dcsccntr..:,liz:.=.r,.a territorL.lmente, logr_.:c un2-
e.efinición cornstituciond d<! su gr- e.o de .utonomí:, t nto .;ubexn_.mont,~.i co­
mo ¿·.c.ministr .tiv2. fin::..ncicr:-·, inclusive 11.reviend.o E-1 2ict_,men del Poder 
Centr.-.1 c,cerc..:, de los proyectos ¡;resuiJU.cst .:;;ios .:.:=1roh::.a.os :i?O:r los respec­
tivos cueryos lo.s,isla.tivos dc:¡;>.:::ét,ment.:.los. 

:sJn form·;, muy concret 7 se :;ro:pu;n .. b j?OI' l·-· é'..os2olitiz-.ci6n d.e los 
cuerpos directivos de l. ,10.111inist.rc.-,ci6n dcscentr,~liz .. ,d..:·,, en pa:cticulc.r 
aquell .. que raquirier.: .. deterii1ifü,d.3. especi .1iz.a,ción y c~.:pericnci.:. y ¿,ún 
represent .. ti vid .d, :p .r 1. un 'fíl..,yo-.:..' coherencL. y eficioncL,. Y t¿¡,mbién, 
i.Ullc.._uc genéric.::J11ente, l. ve:cC:L.cle:r:: Idsión a.al ,;;;ec:ret.:..rio de l:st.:..a.o o Ninis­
tro, consistente en lz~ fcrmulz;ción l)olític:; y la &dministr:;c. 6n d.e su 1ü­
nisterio y a_e tactos los o_¡,g.,nismos con él rel.,cion.:.tos. En este c,-::.so, el 
instrumento leg -1 serí-. un ley orgánic;.;., de .dministr .. ción Puolic_. estc:..­
bleciond.o L.: org.,niz.-.ción, com::,ietencL,s~ ,.tribuciones y reopons bilidades 
ministeri~-les e intern.:.,nente, c .. a.; .. uno :por su regl ... mento org(.nico - funcio­
n.:...l, posibilit.:ndose de ra_..ner..:.. muy ~s:peci..,l 1-- deleg.:~ción d.(;; utori:Lo. 
en las decisiones. 
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En segundo término, en ¡:,roblem.:~s de &conomía y fin.:,nze,s, 1::. ex­
c.I.D.E. sustent¿b~ l~ sistem~tización del~ pl.;,llificación y el presupues­
to y su fin~.nci ... -..miento, propu.gn._ndo L-. institucion ... liz:,ción de l.::. plcnifi­
c.:..ci6n en f orm.:-. oblig~,torL:, en lo que tiene que ver el soctor público pe­
ro j.nciics.tiv¿;, p ..... rs. le, a.ctivids.d privJ.da.; 1 ... concreción, título inform¿¡,­
tivo, de objetivos y met-s de des;;;.rrollo socio-económico por modio de pL.--r 
nes de medi2.110 pl¿zo (período do gobierno) y de corto ~lazo, presentados 
al Poder LogisL,tivo en form. conjunte.. con sus ~royectos de ejecución. 

T • ..mbién h¡_.,cer posible on. L, pr~ctica, el cumplimiento do los princi­
pios do csencL, del presu::_)Uosto teles como el .ie unidad, universé..lid, .. d, 
P.nu¿¡,lic~ d y exclusivid_.c, unific..:ndo L'. administr.:.ci6n. fin:,ncier,.; cont.:r 
con un régimen es:pecLJ. o fistinto de .prob:~ción de los :presupuestos de 
loD org.,nismos descontr;:..liz e.os con recursos propios y eliminar li. inter­
vención e.el Tribunt.l de Cuenk.s en 1.:. ,~drainistr,:.ción económico - fin. ,nciera 
do:p,.:-t:.ment .. :il, v,:..ri.-:r 1 s_ conf orm.·.ción y disminuir los plazos d.o :presenté..­
ci6n, estudio y sr..nci6n de los presu::_;uestos .;¡,nu-,les; legislc.x- en lo norm~;,.. 
tivo p:;ra su ¿:,plicc.ción perm~'..nonte, en lo referente :. cl.,sificc.,cioneo de 
g<.1.$tos y re;cursos, et.:-.pas prcsuj;:uest¿-,rL:.s y :-,cbninistr:,ción y contrclor fi­
nanciero - patrimcniz.l. 

En lo impositivo, delimit ... r 1 s juria,].icciones o.e los c:tistintos ni­
veles de gobierno, centr.~liz~..ndo o C,•,?Lliz~-ndo todo el fin.nciarn.iento 
externo en el gobierno n .... cion_ .. 1, pc.r coordin . ...,,r planes y fin~nci::,ción por 
modio do ost~ conoucción unific ... , del sector j_'.iÚblico. L,-.. co2p€:tonci- tri­
bl,it .. ,ria de los Gobiernos ;)ep:,rt.,ment ,los serí:, s~-lud.::.ble p..::.r-.. , .:,segurc:,r su 
autonomí.:.. fin_nciera, siempre que no interfiriers~ o no influenci~r.: .. n fis­
c~lmente 1;,, polític¿~ econóillicc., e.el gobierno n .. cion,:.11 como sucedo con le;, 
im¡,osici6n sobro 1 .... propiod.,,e inmueble, en especic.l los inmuebles rurclos, 
o sea l.:3. contribución inmobili .rL. 

En tercer t ~rmino, en problomc:.s reL,cion¿,,J .. os con l., función pública, 
se debiere. bu.sc;;.r su jer.::trquizr,ción, uniforwiz::¡,ndc el rógimen del servi­
cio civil dol Est.:.do en una, ley del Servicio Civil y C .. .crE;;r.::. dministra­
tiv2. ¿·.:plic¿.ble a. todo el sector :público, en b¿,so i1l sistera __ de mérito, la. 
ca.rrGra administr_,tiv.:~, 1~ selección y cc:.p .. cit~ción, 12. ost-.bilid: .. :. fun­
ci011.:,,rial, 1;:.. :política. do reouner::J.ciones y l.:. descentralización de los 
movimientos de p€irson¿~1. 

Por último, se prepici~b~ un c~mbio cu~litctivo en el sistera~ do 
inform-ción, control y eve.luución. Se establecorí~. leg.,locmte un sistemi:­
estadístico n.::.cion_.1 que pu.clier proporcion .. r oportun_mante l.;. inform.:..ción 
necos~,ri. p2..r::. 1.m cumplimiento efic'-_z ( e L:..S i1istint. et2.p-s, t;.,,les como 
la de forillUL,ción él.o pL,nEis y progr.;.c,,s, L- de ejecución en su f2.2, ~rin­
ci~ 2,1 de contr¿¡,lor y l.:;·. corros_¡_,ondiente de ov~ .. lu..:.ción de los resulte.dos 
por meA .. io a.e un_. medición de los costos. 

Be i~1odific~:rL, rc.clic.:.l::nente el contr:::.lor, ¡~""--.cion,: .. liztnfolo ele f orm'-• 
t.sl que, con el fin de evit .r 1~- duplic:.:.ción y cocplejidad del mismo, so 
hicier.:~ :preventiv.:!.lnente, d6leg.:.wJ o t,:.1 funcién en 12..s cont c.curí~,s centri.~­
les de los ministerios o goneralGs de los org-.nismos clescentr.:liz.:.dos. 
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Y a posteriori, ol contr¿,lor extorno del Tribun,.,1 do Cu.entr.s de le, Repú­
blic~, que no dictamin_rí:. o intcrvendrí:, provLmente en m.:.toric de ela.­
bor.::.ci6n o ejecución de :presupuestos, ni aún en el d.ict<:.do de norm.:..s do 
.,,.dministr.tci6n fin¿.nciero - :p:-..triraonicJ.. De t2l m . .ner.::., el '.fribun¿,l de 
Cuenta.a .:·,ctu.:.rL~ como ente ~u:litor de l:i . .:¡,dIJinistr..:..ci6n est"ts,l y no e~ 
¡;a:ctioip,:;.ndo en la :>..dministr;::,ción, t nto en _,spectos presupucst::.rios como 
en el ~1ict"""-º de orden.::.nzc·,s do cont::-.bilid2.d. 

L¿;,s contadurfr,s tendría1 le.. intervención prcvcntiv2,, ejerciendo el 
contr.::J.or do leg~lid,~d, en sus 2.spectos cu.-..ntitativos, cu¿.lit:-.tivos y tem­
porarios y el enc_::,uzamiento, en c.:.so da tr;:;.nsgresionos, de los correspon­
clientes juicios de responsabilid2,d .;.sí como tü.mbién el regís·i;ro analítico 
del movimiento fin~.nciero - pz~trm.onü.l, que e. su vez sería regístr..,,do en 
form,: sintótica :por L. Contc.a.u.rí., Gener,e;,l, en funciones de t:.u:pervisión y 
centrc:.lizo.ci6n de L,s rcgistr.:;ciones cont~bloz del Dst.,do. 



II. ORG ".NIZ-.. CION .. '..DVlINISTR!I'IV:'.. 

Modificaciones btsic,·,s. 

L;;:, orgc.nización adl.iinistr.J.tivt, dol Est:,do h.:, sufrido sustc~ncie,los 
modific.::.cioncs, debic,ndo cit_,rse en :.;rirr:8r tórr:iino, l,; reformé.:. polítice 
que h,., significado l. susti tuci6n de cuerpos ejecutivos pluri:.;iersonales 
por cjecuti vos uni:person .les. Dejando de l.:,eco 12-s implic~,ciones histó­
rico - pol íth. -S que significa. este ca1.1bio de .régimen en los órg¿¡.nos 
d.e dirección, tenecos que el Consejo ?Lcion.:,,ldc Gobierno pas~, a ser sus­
tituido por l Fresidenci2- de l., República y los Concejos Depé:rtamentales 
por Intendentes Municipales. Se instituyen también nueve..raonte 12, Vicepre­
sidenci.:., el Consejo de i-.:.inistros con once miembros y el período de go­
bierno se -mplí~ en un ~ño más o se~ cinco z..ños. Debefilos dest~c~r que la 
jeL;tura a.el ::i:st8.:3o sí est{ 0n r.1.::nos del Iresidente de 1::. RepúLlic:.:,, c:.unque 
la jefe.tur, .. de gobierno rcc .. e en el Consejo ~e Ministros, y¿~ que el ert. 
160 le otorg;., 1:,;., competenci¿,, privativa en todos los r.ctos de gobierno y 
:;dministrrvción y específica;.icnte privdiva. en ciertos casos. 

Otr,. modificr.ción b.lsica es que so disminuye el número ele dirootores 
de los entes autónor.10s y servicios descentr.::.liz, dos, .J. ti;""\.l :punto que el 
2,:rt. 185 hz;,bla. de Directorios o Directores Gencr:.les, óstos en el c.:.so 
de los servicios desccntr,1.liz e.dos. 

:Jata r:.cion2.liz.J.ción significa q_ue sa intent1;.:, tecnificar l;. c.dminis­
tr.'.ción, a se2.. en 1 .... f 2.z org . .::nic.::.,, modificando o cro.::.ndo diversos orga­
nismos, y,'c se~. en 1 o funcion l, u10dian GG un ordens.raiento normc .. ti ve más 
z.decuc:.,~o p:;r .. , :poc',.or zfectua.r. un.·, !gil ¿¡,dministración. 

So h-~n cre~cto a.os nuevos ~~inisterios, el de Tr ... naporte&, Comunicé.­
ciones y Turisno y el de Tr;;-b.,jo y ;:,ogurid.,::1. >JOCi:J.. Se centr.:.liz..:.n en 
el priwero, varia.a oireccionos gener"-:.les que pertcn:acLn otros minis­
terios, t:,les como Tclecomunic ,ciones, -Vic.ciÓ!t Civil y !I::.teorologf::-, del 
lalinisterio do 'Jefens:. N .,cion .. l y Correos iel r. nisterio de Industri. s y 
Trt.b~~jo que p:.:,s;, d.enomin .. rse d.o Industri y Coacrcio como é·,sii:1ismo el 
él.e Instrucción Públic:, y Previsión Jocit,1 que, s& tr?..nsform..,, on el de 
Culture, 

Se c:co2. L: Comisión do Il2..ne . .r,_1iento y Fr·esupucsto integra·e . .s. por ocho 
rapresont.:..ntes de los :-,inistros vinculz~dos ::..1 desarrollo y "'l Directcr de 
12- Oficin_. de Pl~.nc:::,illicnto y fresu:puesto, que L, preside. Q,ued.l"~n excluí­
dos d0 1- Comisión los tres ffiinisterios rest¿;,ntes, Hela.ciones :iJ:x:terio:-es, 
Interior y Defensa N .:i.cion~lo 

El ~:ntocedente iru:.1e~.L::.to d.0 cst~ Comisión, referido en L~ l)ro_;,ic. 
Constitución de l, Repúblic., y como un:, continu.,ción de un~·. función 
de pL.ne.:,inien·to n=~cion,:;,l, es L. propié.. ex-Comisión de Inversiones y Desa­
rrollo :Jconómico (C.I.D.::TI.), que l constituí...n ordin...:.ri. .. monte casi todos 
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los ministerios del~ antorior Constitución~ con 1~ excepci6n de Interior 
y Defensa N.::.cion.:..l. Corresponde entonces h.:..cer un ¿,n.:lisis d0l ;.;,vaneo tec­
nológico que signific2. en el o:;:-den institucion~l L cro;:;,ción de L Ofioine 
de I'la.ne.::..miento y Presupuesto. Zntende:.:aos que su cre¿.ción L. iruroní.:-.n 
l:1s circunst~,ncic:~s y .:.ún reconociendo que su constitucion.,lizc:,ción le otor­
ga m~or relev2ncL. en el m2.Xcfl político - insti tuciofü·,1 de le, República, 
creemos que est2. tecnific.:~ción es dem-sL.dc rígida por lo que su impl:.nta.­
ción por ley hubiere., sido suficiente. El Director de l Oficin¿~ podría. 
ser considera.do un ministre sin res:ronsabili?.,.d. política o sGi: .. quo equi­
v~le un ministro técnico, siendo su Cé,rgo do p,-.rticul .. r confi.::..nzo. del 
Frcsidente de 1<-1, Hepúblic2,, :,de::als cte deber ser person:. de reconocidr. 
competonci~ en 1 m~teria. 

La Oficin.;,, deberé. for:;i;;r comisiones sectcrié.les con represent2.ntes 
de los tr,.bc..j2..:'.orcs y do L~s e,~pres:::.s ::_;úblic,:.s y priv.::C:.as y 2.d.em~s z..sisti­
r!. al Foéi.er Ejecutivo en le:; foi--muL .. ción de los :;;•l::..ncs y progr~.:.s de dese.,.. 
rrollo. 

En rn~teri::.. presupiest¿;,ri-_j constituye 1-~ denomin::,d.:. líno.,· . .:.sesor::. del 
Foder Ejecutivo prece:¡;,tiv:,mento en cu.nto a.l Iresu1-uesto N cion.:.l, e, los 
Frcsupucst os do los Entes Industri-les o Conerci..J.es del Llstc:.do y a los 
porcent-~,jes que c_,d . .:::, ,;,;.inte podr..' destinar sueldos y gc.stos de direcci6n 
y de --,d.ministrD.ción. 

En cu_ nto pl..ne:~'licntc, sienific.::i. L. consti tucion~.liz-:;ci6n y c,ü1pli2-
ci6n de los cometidos de l;, cx-C .I.D.jj. r~l ígu--1 que los determin::.,dos por 
ley y asign_.dos expres.:.mente. • 

En cu .. ,nto ic':, prc::.u}Uesto~ el ,ntecedento inmc,dié:',to es, en el :Ministerio 
d.e Eacienda, L" Dirección Gcnor,,l del :i:resui!uosto cre:::-,c'c. po:2 L. Ley Número 
13.320 de 28 de diciembre de 1964 según los é:Xtículos 23 y si3Uientes, en 
el raniste¡-io de Ga.ncc.erí. 3- ;.gricul tur,,, 12- Oficin é'ce rolít ic~ y ProgrJ.­
msci6n -..gro:pecu-ri¿_ ( ... rt. 170), en el :.:.1-nisterio de ...;~.lud Pu'blic.J., l.:.. Di­
rección de pL,nc-.Lliento pree;u:_;uest::.rio (c.rt. 138) y en el cx-?iinisterio 
d.e Instrucción Iúbliczó y. :Previsión SocL,l, un oc::..1•go de I'repc,,r, dor presu­
puest~l (....rt. 103). 

Debemos ox:pres .r q_ue no h¿, debido concentr;;;xse en un.::. soL:, oficina 
los cometidos, L, :pl mific,::ción económic~;. y el presupu.est o, sino como dos 
oficin::,s técnic s funcion nd.o :11 ni val a.el gobierno n_-.cion:.l, con compo­
tencL,s d.istribuífü,s ontrC;; L, oficinc·, centr .. ,l de pL,nific~ción y L.:. ofici­
n.:1. centrc,l de rrcsu:puestos. Concoré12..mos en este punto con lo e::::pres,~do 
:por ol Prof. Bcrchcsi en su public2.ción "Presupuestos del sector público 
e.el Urugt:._.y en L~ Constitución d.e 1967;1 (1). 

(1) Nilo Berchesi 111-'resupuostos del Sector iúblico del Uru.gu .y .:m l 
Constitución de 1967 1; (-.... part.,,do de 1 .~evist,. ?J 0 28 d.o 1 F3.cult, .. d 
a.e CiencL,s Econóraic-.s y cJ.e .cbiinistr.:,ción), Mcteo. 1967, en l.:.:.s "2& 
gin~ .. s 82 - 86. 
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'.:>e cre.:1 el B.:::nco Gentr .,l del Uru.gu.c.y, como ente c.utónomo. Tr.::.nsi­
torirnonte 51 h¿,st. que le. L::y est, .. ,blezc¡_, L integr~.ción de su Directorio 
y sus competenci~s, lo dirigir~ un Directorio d~ cinco miembros, con los 
cometidos y ,tribuciones iel Dc.J:)~-rt,:-,mento de E.'misi6n dal B..:nco de le Ro­
públic;.1. ( emisión de billetes 7 custodié~ y administr-ción do enc .. jes, acu­
ña·ci6n de ocned .. s, :'irccción del régimen 1u.oneL,rio, :polític:. creditici:,, 
fisc,·liz;,,ción de 1,,; b'".nc.:, priv,./ .. , etc.). Se ere,,, ol B¿¡,nco de l'rovisión 
SocL.l, étirigidc po:c un :Directorio d.c siete miembros, con :re:9 . ..: esentantes 
del l?oder lijcoutivo (cuJ.tro), de los ._,fili..dos activos y :p.,sivos y de l,::.s 
empres~s contribuyentes. .glutin:. tres C ... jJ.s do JubiL.ciones y Pensiones: 
Civiles y Escol:::.res, Industri., y Comercio y Tr:,b ,j,~,dor;:;:s Rur::J.cs y Domés­
ticos y lensiones :--. 1 Vejez y sus funciones son wuy ~.iforcmtes 1 é~S 

el rsic,.s de un b .. :nco ::;,or lo q_uo inclusive puec.e d.enoi.!lill<.,rse C ::..j.:~ d.e Previ­
sión Soci.:l. 

Se tr,:;msfc,rm.:., la intogr:·.ción C40l Concejo N .,cionó-.l de :;:;nsei:a:nzc" Frir.1.;;,.. 
ri y Noroé.l, de cinco mieobros, con tres por lo ~enos, m~estros ccn un~ 
éintigüe'.lad m:-.yor a.e 10 iios; del Consejo N .. cion l de Subsistenci~s y Con­
trs,lor e.e :i'recios; ::fol e.irectorio dc.l Instituto N:.:.cionc:d de Viviond.;:-,s 
(I.N .V .E.); de L· Ccraisi6n 1:i .,cion .1 d.e :8duc:·,ción Físic .. , y del Consejo Di­
rectivo del Jcrvicio OficL~l ele ;Jifusién R.,d.ioeléctric~·, (;;.:;.o.».:a.:ill.), to­
ios ellos con tres raiewbros. 

F.::.ss'.n E:. ser .,dfilinistr.,dos :pcr diroctol'ios de cinco r.iicmbros, los 
cu""trc B neos OficL::.les (Centr .l, Re1Jliblic, .. , Seguros e Hi..-otcc.::.rio), 1.:-i 
U.T.Il., 1~ ,.U.C •..• F. y l:, ..• N.P.; l. O.S.:tli. y le .• F.B., de tres miembros 
y el ;;; .o. Y .I·. y P.L.U .N. -• con ::)irectoree; Gener ... les. 

El Instituto N:>cion,a,l de Colonizc1ción raodific, su Directorio, inte­
gr&ld.olo con cinco mieobros; un }residente e.Gsign_.clo por el Pode:;:- :Jjecuti­
vo, teleg ... dos do los !:linistel'ios de G.:.n .. d.orí ... y .gricultur-- y de H:-.cienda 
y dos tc:.mbién dosigrL.dos por el iodel' Bjocutivo, de c,,ntifü-..tos propuestos 
por 12.s Univarsid .. clos de 12.. Repúblic ... y del Tr~·.b. jo y 1)0r lc,,s org,~izc.cio­
ne:;;; n'-:cion .. les -:e proé'cuctor"'s, L,s coopGr.:..,tiv;,s ~,,gropecu_,ri:.s y l.::~s socio­
dJ.D_es do fomento rur:.l. 

Corresponde cit . .-.r sol ,nentc en ebte 02.pítulo L. crec,ción cometid.::. a 
l.,. ley de una unic.:.d del )Grvicio Civil r'_e le,;. .cuainistrs,ción Centr¿.l, ::Jn­
tes .utónomos y Bcrviabs Doscentr.:,liz.:.élos. Consti tui;..~t en los hechos 1 .. ·, 
tr"nsform~,ci6n de 1 '-· Dirección del Est~,turo dol Funoiont.rio en un ente con 
;:utononL -técnico - funcion~.l. 

En los Gobic.rncs Dep.,rt mcnt:-:,les, 1--s Intendenci s Lunici::..:,:=;J.cs se 
les señ~.lc.,n específicz..montc 1 ... s funciones ejcoutivs,s y c::,dministr~.tiv. s. 

:io vuelve l.-s Juntc'.S Loc:.,,les (centr.,liz:.(Ls), con l, posibilidJ.d 
de poder ser increnwnt ... d,::. su ,.,utonomL: (Junt.::::,s Locs'll.cs .:.ut6nom.:i,a) y '.J.'Ún 
ser decle.r=1.o.é.,S clccciv;::,s (Ju.ntc.s I:oc~~les clectiv~,s). 



1 

HCR!NIA EJtCUffiA 

PROVECTO DE REESTRUCTURACION DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL 

CONSU> Dr LA 
ICONOMIA Nl0O1W. 

(~E.NJ 

COl&!JD 
IN1IIIMN1$1HIAI. llt 
DESMIRCIUD ECONDMCO 

t ¡.n_fC'AL 

-, 
' u 

SECRE'IARtA 

CONSE..O 
or 

IOBIHNO 

PRESIOENTI 

SECRETARIA 
DE •---- ·-----------,-------- DE 

AOMlNISlRACION 
DE COOROIHACION 

GUBERNAMENTAL 

SECRE'WM 

GENEltAl l'UHIFIC4CION 1 
1 
1 
1 

1 

]CDNl~IOtt-1 - -1 N SUYIC!O CIYll 

l 

'------------1------------------7 ___ j ____________ -- --,-- --------- -------- ---------- - - - -- - - --·------.---1 
1 1 1 ____ _._____ 1 

, l • t 
11 •: ·: MIIIS.TUIOS 1 1 1 ..__ _____ ~ 1 

1 1 - , 
t 
t 

9091UND5 

OIPUTANtNTAUS 1- MJTONQNCIS 

: ; 
SOYICIOS 

DESCINTIAUUDOS 
ENTIDAOl!S 

PARAESTATAUS 



- 9 -

Resul t:. dest,,;,cable le::, cite, constitucion.:.l de 12..s Direcciones Genera.­
les de Dcp¿¡,rt¿,mento (ministerios municip~les), cuy::--.s com:c_JetencL~s y deno­
illÍn.s,ciones son ¡:,otest :.d del Intendente hunicip¿,l. 

B. Innov:.ciones ;propuest,,'.S no tenid•c~s en c-¡¡ent.:. o eventu:lmente 
mocl.if icad,:'.S. 

En la. sep .. ;re-.te.. de L. reform-, _,dministr~tivr.1 del l'l¿n N ~,eion~l de 
Des nollo Ilcon6mico y Soci.1 1965 - 74, en su c:1-pítulo II 110rg¿:,nización", 
sub - c.:pítulo C, Frogr..:ima. de ref'o:cm~.s, l~·. e:.c.-C. I.D.IJ. sefLlc.,b-, l .. nece­
s2.ri2. reorg".nizt.ci6n del Poder Ejecutivo, en primer término, de los ~g~ 
nismos asesores. (:,.nexo Nº 1). 

Et.;:.:p •. fundé.ment.u er L. constituid.:. por 1-, tr .nsform;;..ción de le 
p.rcpi~ C.I.D.3. en un Consejo Interministeri¿~ de Desarrollo Económico 
SocL.1, mc:.:nteniend.o inclusive 1 mism:;.. sigl..:. de C.I.1).E., integr,.d.o por 
todos los iiinistros y presidido :por el Presidente del entonces Consejo 
N-::..cion.l de Gobierno, en su represent..:.ci6n. Igu .. lmente en todo ..:.quello re-
1.,cion,:;.do con los pl._·nes y :p¡,ogrc.mas de Entes .:.utónomos y ;jervicios Descen­
tr .. lizc.-,dos, podrL-.n integr ..rle los l'residentes de t-les orgc..11iawos. Y en 
todo lo .;;.tinente 1 :i,il..nificc C:ión y coordin .. ción ¡;e.rritorL .. 1, se reuni­
r:!c~n periód.ic . ....mente los F.:residentes de los entonces Concejos Dep.,rt.:menta­
les, con el Consejo N -cion .. 1 de Gobie2.·no y el C .I.D.E. 

~-- su vez señ,.;.l b,: t¡;;.mbián, aunquo este corI·et:.~onderÍ.:; 2.1 ~bito leg::..J. 
o :c-agl.:.mant:;.rio y no constitucion--1 2--r evit""'r ;,sí un.., rigidez innecesa.­
ri.:., l., form ... ~ción de comités espacie.les en el C.I.D.E., t ... les como los de 
fin.;·.nciaciiento y coordin .. ción s.e L, _polític,, econ6mic~-;., de promoción ~ro­
pecu .ri .... , in~1-ustri -;1, de vi vien,.,_2,s y urb<-,nismo, de comercio e::derior, de 
segurid.¿.d socL:.l, do transporte, de com1:nicz,ciones, ~:e enerf;L, 

T,;.mbién la reestructur,--.ción ele L, ex-C.I.D.E., medi.:...nte l..:, cre~,ción 
de ·oa órgs.noa bJ.sicos, 1-~- 0ccretc7.I'L, ejecutiva d.e planific.;,ción y la 
Secret_;¡,Í-1 de .dministrs,ción. 

Le::. primer,. estirL. integr.::..,¡_;:,, por: L:, Oficin, técnic2. de pl .. '..Ile,,miento, 
ene :..rg: de ,:-:e lo concerniente .:..'l .n6s y :::,rogrélmas de des.;,.nollo; l.:. Ofici-
na nc.,cion .. l de est dístic.:., proveniente é',e l. tr.::,nsfo:cm .. ción de L:. Direo­
c16n Gener¿;l de ~st .. ~'ístic2, y Censos del i-iiniste¡-io do H .. cienda, con el 
come-~ido prim:,rio de relev._,ffiien-.:;o y compiL-.-.ción de dr.tos; los Comités de 
coor;]in._.ción inbegr:?..dos :.,o¡, represente..ntes de org .. nismos :,:.,ú·olicos y pri­
Vc;•,dos, con (;l fin de _:romove:..· l;·. cooI'din .. ción terri torLl 1 y el Consejo 
lT .. cion,.l ¿:_z :.:.ata.dística., intGgr:.C:.o pox el 6ecret::.rio Ejecutivo ce plúni­
f'ic ,ci6n, el ;:.ubsecret :.rio de ::8conomÍ¿;, (Linisterio z~ c:..~e.;.'.rse), el 1)irector 
N,cion¿,l de ::,.st:;c.ísticé!., el .... st~,rtígr2.fo - Jefe del B..:nco Centr'"'l (c. cre.:.r­
se) y un Est ~~dístico m.él.i;erm,~.tico ele lE, Univez-sid.:,.d ('e 1., .... epública, con la. 
fina.licL.d da :.1L.nific;;;.r dicho c~;mpo específico. 
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L.:. segund~, Sccrett:..rL, do .dministr .. ción, instituíd:,. con L~ Oficin~. 
N~.cion ·,1 él.el Jervicio Civil, le, Comisión N ,cion~l del ~;ervicio Civil, 
cuy:,s funciono:::: y ccmetiéJ.os ·.n .. liz .. remos on el c..;.:-9Ítulo respectivo, le:. 
Oficin., ir cioni:l.l de Ircsu:..c,uesto, ieeill nte:.·ior y L,- Oficin¿¡, 'í'~~nicc::. de 
Racion.·.Iiza.ción, con l .. J,tribución de ~n.::.liz.,r lé. or,g·.,niz~ción, norm¿,,s, 
métodos y procedimientos c.G l. .dministr,:;.ción ru"blic;, 

S0 crea.b:. a.e:pcnd.iendo o.el Consejo Nc.cion .. 1 de Gobierno, un"" ;,.,ecre­
t;:.rí,. de coor·'in ,ción 6ubern~:montal q_ue ofici.:.l'Íé:. do ,_-,gl)nte centr"!lizador 
de todcs L,s gcstionei .,nte 01 })oder Ejecutivo no encu;;;.dra.blcs on l.,s 
competcnci:i.s específic::.s ele los Linisterios ,fines o del :?ropio C.I.D.}.;., 
promovid.:-.s 1or los dcmc':s :poderes del gobierno, órg.:.nos ... utónomos y gobier­
nos dep~tamentales. :E.in :;-c:.rticul¿,r ost. 6ecret~Í;;.;. deberí.. ocup¿-.rse do 
L:. coordin .. ción torritori 1 como :.simismo de 1 ¡;roblomátic.::.~ cp:.rt:.ment::.l. 

Por último, se .:::.,m:plL,bc:. 1 .. Secrete.rf¿¡, del Consejo Na.cion .. l de Gobierno 
con una Direcci6n Gencr.;.:l d.e Tl.elc.ciones i'u"blic .. s con 1 .s funciones n;; .. tura.­
les a t.l especi,lidsd. 

l!lst :.. ::;uperestructurL. .;~dillinistr. ti v.-- 1'royect .:,d. •. reestructu;c"'ndo 1 -=.._, 
línet'- .:.se¡:,or~ del iod0:i.· Ejecutivo, que ~.mplL,b .... los comGtiaoz da L- ex­
e .I .:J.E., que fusionc.b~,. oficin~,a, cre:,;:;1.b::. otr .. s, pero q_ue de todos modos 
r .. ,cion,.liz b"" cometi'.'.1_os .:.fin;;s en l~ 6:cbit .. del Poder Bj0cutivo, fue con­
templ.:.:c":.-, paroi¿lmente en ::i.2. refo1"Dl.:, dG L. Cs.rt constitucion.,l. Como homos 
visto {.:..rts. 230, ldr.::. O), Disposicion0s 'l1r,::,nsitc..:-ic.s y ..Js:peci.:1es) fue 
ere .. et., un Comisi6n de Pl i.ne¿·,mi,mto y Presupuesto integrr,,a.--, con rcpr€,sen­
tmtes de los winistcrios vincuL,,oos ,1 cles .... rrollo, é:irigiendo L. Oficina 
a.e :fl¿,neamiento y Preaupuo:d;o con los cometic1.o::, e.e 1, ex.-C .I .D.E. y con 
d.e:pendenc,L~ directé; del Presiétent a él.(;: 1:. Uepúblic , ¡,-,l.'., _,sistir ,,1 Pode:..­
Ejecutivo en le. foi"IIlul-:·.ción d::i los }cl.:.nes ;,r _programas de des.:;,rrollo, en 
L. coni~cci6n del Fresu::;_Juest;o N.-~cion:,l, san el ostuclio de los presu:puestos 
de los Z.ntes ..... u·tónomos y :ie:rvicios Descentr ..... izad.os y pz.r ... ~ 1.cm2-s com.:;tictos 
a.sign,:.,dos e:cpres.:unentc ~o¡_~ dis:posicionas constitucion¿:,les y leg:l.es. 

Por otr::. :p,,rtc, el ,;,rt. 60 :7revó que, como lo veremos iet:.llaél.:·.monte 
en el c2.pítulo relE;.tivo -·· este tom .. , 1_: ley croe el .::>ervicio Civil de 1 
'.:.dministr::,ción Cent:r~.l, ::.:.ntcs .utónomos y ,;.iervicios Descentr~.liz,~:..os con 
el fin de :.,segur ... r un:. mayor eficienci en l.1 .1dministr.;;.oión. 

En segundo lug,':.r, en lo q_ue respecté:, a.qucll;;.s instituciones de con­
sult;;., se consider2,b.:~ imprescindible L. constitución 2.l' mls ,.lto nivel, 
del Consejo do :;Jconomíc. N.-.cion.:;.l CUY<-· cre, .. ción y comotioos l)O:i:' lay y¿ 
este.b~, ;revist.:, en L:, Gección X.IV de la Constitución de 1952~ :presiél.id.e 
por el lünistro dz .Jccnomí e integre.da. con representnntGs de los interia­
ses económicos y profcsion¿,les y los ;:;ecrot .. rios ¡;jecutivos d0 l¿,s unid2-
a.es del C .I .D.E., de ].)l,:..nific<-,ci6n y de ;;.,cl.L1inistr;.ci6n~ Est:::.. 6eoción se 
mantuvo intoc~c~, compuest de un c~pítulo único. 

En tercer lugc.r, se :0roponía. un¿,, raoionaliz.:i.ción totc1l de los minis­
~~, reubic~io funciones, :..·ed.isti'i buyenC,o cometL}os, con el objeto de 
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mantener 1:. unid::-::.d <l.e es:::_:>ecL,liz~·.ción, 2..sign;...ndo c:,•1 úinisterio 12-
respons.:-:.bilid:,d do tod::-~s ¿,q_uGll.~s ,-::.ctividades relc.cion.:~d--s con 1..:, materia 
de su denomin:.ción quedando su 0jecuciór.. ca.rgo de los org:-nismos juris­
diccion::,les corrospondient esº 

Concret ;¡,mento, se proponL .. L: .. cre~,cion do org .... ,nismos es::;,ecíficos 
dependientes de los rainiste:::."'ios pi.é:.r": l., 2.tención de com0tic"'..os t .les como 
:polític- económico - fin2,11cior;: 7 comercio exterior, turismo, comunic:.cio­
nes, tr:-.ns:portes, viviencl,~~ u.::.."'b,nismo, ~;b2..stcciuliento~, etc. 

T::-.mbién 12. supresión do o:::-g . .nismos con fu1 .. ciones du:.,lio ..... éL.s y de 
comisiones sin sujeción jorC:rq_uicc .. ministcri.:::.l 9 l.. reubic~ci6n de org::.­
nisi;¡os fE; .:,cue:cdo l :i.finié!.:,d con ol rcs:pectivo ministerio; ol .m.mento 
ele 1 c .. ntid2.d rle ministe:d0s por .. mplL,ción de los oometi:.os C-óubern,::,mon­
tales, con l .. s si5uicmtcs =-1 to.::..'n-:...tiv ... s de reestrllctur;;¡,ción. (ver .nexo 
Nº 2). 

Surge o.el cu:.d.i:.'O •:.-,djuntos en l.:.. l.:,. ,.lt.::rn.::·:i;iv-.. , q_ue H.ciend. se 
trt,nsform.:. en EconomL., p~.r.:. tener .;,deK':.s :..;.. su c:::~go l oricnt_,ción ele 
L:. 8jecución ·'e 1. políticé, econ6micE'- y fin . .ncior:::,; Interior tend..:-í:-. den­
tro de su jurisd.icción 1.:-,s Proou.ra.durí.: s, Fisc¿,lÍ .. s e Institutos Pen.::.les;¡ 
Instrucción Públic::, y P~:evisión Social, serí.. c.l de Cultur.:1, :!.)ero con 
sol .mente l;:, función de instrucción; Industri<.-., y 'Pre.be.jo, serÍ::, d.3 Indus­
tris, y Comercio, con l ... sa,l vedacl d:::: que el comercio e::.:terior serí~ de 
competcmcia. del Einisterio do itcL,ciones ]rteriores; I·r~~b . .:".jo y frevisión, 
c.glutin.::.rL. s.mba.s funcion;:is de los dos ministerios .ntedichos; 1l'ri.nspor­
tes y Comuniceciones, con 1:;.s fu .. 'lciones gropic.s de estos c¿,,Iilpos, incorpo­
r~ndo c.demt".s 1-,s :9irocciones d.;; .vi .. ción Civil y de Comunic-,ciones, del 
MinisterJ.o de :;efensr, N cion~l y 1~. de Correos, del de Industrias y Tra,. 
b:.jo. .'-l coordinarse L.s comunic..:.cion'3s 1 U .T .Ei. se sub-dividirí¿;, en dos 
entes, de tclsfonos y d.:;; oncrgí.,,, relc.cioná.nd.ose éste con el Iiinisterio 
de Industri~s y Comercio. 

Y fin--lmE;;ntc, so cro,:¡,~.:-Íc: t::.,:mbién el Iiiinisterio d0 Viviend.,~ y Urbi..llis­
mo, co.r;o instituto :pL,:,if:L-.:::3.c1.c:;.,• 3' coordin .. ,élor en L, m .. ,teria ele vivienda, 
do I.1-T .V .::TI. y del :Banco Hip0tec . .rio. 

L. 2fi,. ¿l terne ti v. se b .. s.-b:, en sim::;,lemcnte red.istribuir L:.s funcio­
nes en los ministo:::-ios e::::istc~ltes entonaes, sin crez..cicn;:;s, unc;_ua con 
c.::..mbios de d.enomin.::.oi6n ~;.l de E:.::~ciGnde (Econcmí:~), IndustrL.s -¿r ':;:1r.:-"b:,jo 
(Ind.ustri., y Comercio), Instrucción Públic~, y }.'revisión SocL~l ( Cul tur¿, 9 

TrD..b¿.jo y Previsión Socie;.l) y Obrc::..s Fúblicc:;.s ( Obr¿,s y 0,u·viCDs Públicos) 
antendiencl.o :po¡- servic::os :públicotJ, 1- viviond&. y urb:c"nismo, el tr2.ns1>orte 
y l.:.s comunic::.,ciones. Con el respectivo c.:.mbio de é'cenomins.ción de los mi­
nisterios, se base .,b.:, además homogenoiz &.r denomin2.ciones de los niveles 
jer{rquicos internos d.s org,::.niz~;ción, 6n Direcciones (Gener:·;l de Secreté,­
rís,, Nr,cion,,1es o I:Gp:...rtJ.montules, Tácnic.:~s o dIJinistr....,tiv-s, Institutos, 
Centros) y J ef.,~turc:s (De:¡;,,,rtimcmt os, di visión, sección, sootor). 

?~a los servicios comunes, se buscab2. p .. ,r.:~ su __ tenci6n un¿, uniformi­
d.:,d que consistirí..,,, d.e11ond.iend.o ele lc... .utorid;..d supori0r, on un cuerpo 
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pla.nifica.dor y coordinador (Consejo d0. Pl..:nific,-..ción y Coordinaci6n), 
comisiones o juntas ~.scsorc,s r, ,r. consultar con el secto:..· priv2.do, 
oficinc. p-r .. el pl.:.n0~;.wi:mto y 1--, :.;iroyccción presu_;_me;stari2.s (oficinas 
de pl...ne¿,miento y presupuesto), un_, .:.sosorí~ legz.l., un.::. inspecci6n gene­
ral y 1cpcndiondo ele 1-, Dirección G..:mcr_.1 clo Secretu..rL, de i}st¿;,do o l.:. 
Geronci-_, Gener,:l, un servicio ccnt::c.;,l de secret:,rí-, y comunicnciones (la 
socrct ;;.r:{.:. geneir.;,l) y 1.L"'L ,_:dministrc,ción contrsl dG pcrson-1, fontos 5 su­
ministros y se~vicios (dirección o gcrcnci~ de servicios administrativos). 

T-::mbién este., r:::.cion.:.liz;.:.ci6n ministerL:J. fue co:i,i.templada 0n forma 
p.:.,rcial, y2. que de nuevo ministerios se :;:ic.só ~ once, no créá.ndoso el de 
viviend~ y urb..:.nismo. TamP900 se transformó el de H2..0ienda en el do 
Econornít,, lo cu .... l .1 nuestro entender hubier~ sido de re.:.l trc..sccmdencio. 
inclusive si sa hubicr.·, subdividia_o en dos, de Fin-nza.s por un l~~do y de 
Economí2. por otro, .:..unqu€. esté. no ore\ cx.:.ct.:'Jllente le:. posici6n est.::.bleci­
d.s-, ::po1,• el :pxoyccto de refo:::-m~- ,:dLlinietrativé:.. En lo que respecte. ,,, loe 
domás ministerios, l.;. r_,.cion .-liz2.ci6n de 12.. eetructur.:~ ministerL1 fue 
tot::J.mGnte positiv~., con 1--. ti•a,nsform.,~,ci6n dol de Industrie,,s y Tr .. bajo 
en Industrir. y Comercio, el de Instrucción ?úblic2, y Previsión SocLJ. en 
el rl.e Cul turEc., conform'.".ndose entonces el nuevo Ministerio de 'l1rab..,jo y 

Segurid.:...d Soci~,1, denominu.,do an el proyecto de rcform_. de 'l';i:-eb .. jo y Frc­
visi6n Soci.::J.. ,:J. :p1•0:puesto úinistorio de Trr.nsportes y Comunicaciones, 
se lo denominó de Tr_.nsportes, Conunic.:.cionos y Turismo, f1.".llci6n- ésta 
que en el :proyecto er~ de coml)e;tencL•, del l~inistGrio de Industrie, y Comer­
cio, pero q_ue ttwibi6n podrL, ser ubicLda ·-:entro é'.~ l.:;. jurisd.icci6n de los 
ministerios de :aeL;cioncs .Jxterioros o ~-º Obre.a Públic. . ..,s. 

Se .3.gregc.1 un nuevo inciso el =~rt. 174, que ticncl0 ,:::, atenu.:.r l.1- rigidez 
ele 1:.s competcncir.s ospccífic;,:.s 1~ los ministerios, facultc;nto al Poder 
:illjecutivo p .. :..4 .:!. r&distribuir- por vL. rcgL.mont-:riá l,~s _,tribuciones y corapo­
tencL,s fij.:.d ... s po:.:- le-y. 

C."brí2. .::i.greg:.r .que;; toda est.:, reforr:1,;, orgt:nbo - funcion.J.1 proyect~d¿, 
J• fin d.:. subs . .nc'>r l..=.:.s :ieficicncL .. s que, pr:Jsent2.b::, el ejercicio de 12-s 
funciones aJministr~.tiv.1s por ol Ioder Ejecutivo, tdes como pl~,nificu.ción, 
administr.::.ción de person ,1, org __ niz.:.-ción, dirección, coorc:tin:,ción, contr2,­
lor e información, se instruL1ent:.rí~ medi2nte 1~ pucst en m~rch~ do loyos 
orgánic.:.s a.o 1 .dministr.::,ción Puolic~, {sustitutiva. de lz.s ,::.e los minist0-
rios), dol presupuesto, de los Gobiernos Dep;;.rt2'.lllent~les y de l:.s 2.dminis­
tr<Cl,ciones doscontri,;liz.:,d._,s, e_o l;,.s ley,;;,s de contia,,bilid2.a. y adrninistr.:•.ción 
fini:.llcier-:':., dGl servicio civil ·y do c¿,rror.: administrativ"1- como e.sí t~m­
bión los r0glamontos org~ico - funcion.,los do los i.1inisterios y ctern{s 
org •. nismos ost.:.tales y los ;u.,;.,nu.::,les do procodiillientos administr;;.tivos y 
oper.;.tivos do 1-,s ·.ctivid .. dos est¿·,t .. los. 
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CU-l.'DllO CO:MP.:':..R-.:.rIVO D1.l J., i.iU1'!1UC'l'U.al'o. N.INIS'.L'.1.-.i.:,Vü. .CTU.:L y .;;UJ .J.il1Li.:U'l .l'IJ-·:,.s D.l:i ORG.~n,,_c¡ON 

MINIS'.l'Efil O,., ..:..C'l'U ,LES 
(1) 

(1) Constitución de 1952 

Interior 

Rel:,ciones :::__¡:z:teriores 

Defens ... N.,cion:,l 

H&ciend:-, 

G.,;.nadería y .gricul tur~· .. 

Industri,:~s y Trab2.jo 

Instrucción Públio .... y l'revisión 
SocL: .. l 

Salud l?úbl ica 

Obres Públ ic...,s 

l 

~illrillili .. TIV .J DD IL];:;j'l'iIDG'IDH-~CION 

Primera. 

(12 Ministerios con come­
t idos funcion.".l es) 

}¡INIGTEJRIO.J 

Interior 

Hel .'~ciones steriores 

Def ens c .. N .:i.cion. ,l 

Econor.i1i.=--. 

G .,naderí..:. y ..gricul tur.,;, 

Industri.;. y Comercio 

Cul tur~-:. 

Tr~bajo y Previsión Sooi21 

So.lud_ Públio;_;, 

Obr.:,s ?úbl ic .:l.S 

Vivienda y Urb.:nismo 

D ID a 

Tr.:.nsp_grte_§_x_ Comunicaciones 

Segunda 

(9 Ministerios rees­
tructurt.dos) 

Interior 

Relc::,oiones ~teriores 

Def ena. N ;:.cion.:.l 

Economía 

03.Ila.derL .. y .gricul turc. 

IndustrL. y OoJ'.!lercio 

Cul tur.:-., Tr,.~b .;jp_ ;t. h.--evisión Soci..1 

fü,,lud híblio~·, 

Obr~s y ~ervioios Públi..2.2!!. 



El proyecto de reforme., ¿,dzninistrativ~, incluye un c::pítulo raf'erente 
a normas, métodos y procddimientos, proponiendo una rr.,cion;;:.liz.:.ci6n de 
los sistemas, técnio~s, métodos y procedimientos aplic~bles. 

El ~ogra.mc:, de reorden2miento normativo :p¡,evé t;;:.mbién l""' revisión 
consti tucioni,l, par.:,: 

a) po::dbilita.r l~- orgenización de un sistemi.i. coherente de :.;,L..nifi-w 
c~ci6n y presuv~estos; 

b) poder consolid2.r la unid.::.d de dirección de 1.:. polític~ de go­
bierno, deleg_,ndo .,,utorid-d oper2.tivo - administrativ.::~ con mayc.i.' 
o menor gr:,.eo éte descentr.:.,liz:.,,ci6n y aún posibilit:.ndo el ejer­
cicio de l.::.s ¿-,utonomí:,s, sin tr¡;¡,b2.r la unid2-d de com:,ndo est~ 
t é:.Ü? 

c) poder defini:::- e.e mo'1 0 ra.',s :preciso l,:,,s ··tribuciones del Poder 
Ejecutivo, llliniste:.::ios 9 ...;;ntes .ut6nomos, Servicios !lescentr.:J.i­
z~.dos y Gobiernos :De:p:::,rt::,.ment,:.les; 

d) pcsi bili t.:.r le, delegc:,ción de utorid .a. y response,bilid,,d ei.. l.::.s 
jef.::.tur::.s de nivel intermed.io; 

e) implent:.,r :m nigit'ien c1.e contr¿:,~_or eficiente que permita eviJlu...r 
org..niámc3 y f1:ncicn:.:i.ios. 

Dentro de J..;;,,s co-:'.'::.~ncciones con.::;titucionJ,les p ... r.:, el desarrollo pro-
pugnci.éL~s :por L, e.x-1J.I.D"::Jº ~ propicL,b.s.n en est_ m.,teric. como solucio-
nes fund.:mentc.les 9 le, integrcci.ón y 1~, eficiencü, del Sector Público, e.te­
nué.illd.o o eliuli.ni.ndc el O•é.>nt¡~~.::;.ismo e;n L.s decisionés secund.::.ri¿~s en los 
cuerpos ejecutivos n'-,c:~o"l--1 1 -iep . .rt--ment.:,les o é,utónomos y p~.N:lel::mente, 
centr¿liz:mdo lé. planifice.ción, conducción, fin_,ncL.miento, coordinooi6n 
y ev.:--l.u_,ción de l.:-. acción est-.t.:il. 

De este modo se ¿__.segur'-,j_~í.. L, coh.::í:'enci:, ;olític,_ y lé. coordinc:..ci6n 
gubernament.::-,1 o intersectorü..l o:...~ient.:,rJ por l..;, pL:nific.:::.ción qu·e facili­
tarí¿. l,:;, unid"'.d. de dirección yolític:,, y le·. co:L'¡~espondiente integración 
del Sector Público, centr .... lizando en el Poder Ejecutivo, l forLllll.á.ción 
y orient.:,ción de L-.s :politice.a, del fin .. ncL.miento y e.e l.:~ inform.~,ción, 
su:pexvisión y eve,lu.::,cién interr.2. de l:.,s .:,cciones y descentr .... lizcndo l"" 
ejecución de lc,s 2,cciones del :::Secto't' Fúblico, 1~ promoción y .. -,~oyo del 
Sector Friva.d.o y 1._, ac;mil..istrc.,ci6n de los recursos humanos y ma.tericl.es, 
por medio de 'L':!1--:. :precica del¿_i:lit""ción de competancic1,s y atribuciones y 
la meyor delegt'.:.oión <'le ,:,utorid .. d en lc;,s decisiones. 
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Se lleg..:.rí.:., t.:..mbién d.olimit-r de msner.:::. precis ... , lc;1,s ~-i.utonomía.s 
funcion:,les y territori,,les~ lo que g..:..r--ntizc:.rL:, le. integrc:.oión y ooheren 
cL, gubern .. menté.l y l .. com2_Jlcment .... ci6n on l..:.:. ¿¡,cción y posibilit-.rí.::, la 
orient-ción, su~ervisión y &vduación él.e 1::. gesti6n por el Foder Zjecutivoi: 

La 2,dministración descontr.:.liza.d.:.;, m:mtend.ría 1.:-. prorrog2,tiv.:.. de poder 
adopt::.r todas l.::.,s decisiones necesi.rL1.s :::. su gestión sust:ntiv_;, con L,s 
lógicé:.s liait2-ciones 1,rosu;:-uest.:;,les y poder llcv:..r ~ c.;.bo tod.:.:.s sus .:..ct~vi­
d::.des sin ln sujeción que significa unJ.. preví,:;, autoriz,;ción e::;:::cepto en lo 
que respecta. a planes, programes, presupuesto, finc.I1ci=miento externo, 
precios, t:u-ifas, leyes orgSnico - funcion:J.es, etc., a fin de eno~z.::.rlE:. 
h.:..oi~ un2, vord~~der unid~.d de conducción política y 12- coordin:.ci6n c.rmó­
nic2. de sus intereses con los de 1-, comunidad. 

De est~~ filosofí~ de rcform- de l~,s funciones administr-,tivas, ¿qué 
he. tan:-.do 12. nueve. Constitución? 

Debemos seño.la.r b.'.:sic,·,mente dos aspectos: el incremento de l.:;.s com­
petenci.:.s ministeriales y 1- dclegr.ción de funciones, 2.tri bu.cionea o -po­
teet¡:¡,des i;,dministrativ2,s. !JO referente ¿;,l trámite de los :presupuestos se 
ver€. en form.:. :pormerioriz..:-.d¿, en 01 ca.pítulo específico, aunque d.esde ya. 
debemos sei'íúL,rlo como un fc::;,ctor :rositivo no soL:,cente como evoluci6n tec­
nific2.dor,::;, sino Ú:.mbién come r cion.-.liz¿,cién en l_¡ m ... ~torL·, 

L~s competenci~s ministeri~les indud~blemente se him fort~lecido, 
en primer lug.::.r, c:J. estipuL,rse e:&:)rese-'mente que el Foder Ejecutivo lo 
ojerceri ol Prezidente de l.::. ~:iepúblic;:;;, .~ctu~..ndo con el o los iünistros 
res:;iectivos, o con el Consejo dú _,inistros, y en segundo "!iérmino, con l"" 
rcim:pL,nt ',ción de esto último órg-.no. Inclusive h~-Y cu.Sos en que, p:,.:ece~ 
tiv3monte el Presidento debe é.ctu~-r en Consejo de l\linistros (.:,rt • .L6O). 

Do e.cuerdo .:. lo comcnt-..do en el csi.pítulo :'-e 1 .... org.;;,niz. ción ¿dJ:11inis­
trdiv2.., ccnsider::-..mos muy sc,luc"..,blc .:-.-:1lilinistr~tivamente h.:..bl.:.ndo, le:, rees­
tructur;:;,ci6n ciniste.ri..,,l que Be consolid.a. en el .:.·--'t!caulo 174, señeJ.,,ndo 
la ley l.1s atribuciones y cora:petencL,s en razón de materi3., 1ro.0iendo re­
distribuirlz..s el Presidente do L., ,.icpública .::;ctu~.:nd.o en Consejo de :Minis­
tros-. 

Por su :p..rto, los .. inistros vincuL,dos .;J. des~.rrollo integran o por 
medio de sus represent..aitcs, 1::. Comisión de Plc..ne:::miento y rresupuesto. 

C.:1brL. pu.ntu.::.lizar que este Consejo éte l.inistros 1,iene la jef .::,,tur¿, 
de gobierno que, de est~.r in-'c;egr~do por :person-s que responden ;::, L- cc11,;. 
fi.;lllZ<:: .. política. del fresidonte de L. Il.epúblic.;:, 7 le corresponcl.e1~ía a éste 1 

--dera!s de ser el jefe de Est..,.-.~o .. 

L¿,. dcleg::..ción de funciones h- sido, de los c:.mbios operados, desde 
el punto de vist .. ds L. flexibiliz_ ción e.e L. gestión ac1.ministretiv.:.-., t&.1 
voz el illls efectivo, fescongcstionc:,ndo l.:, función a.dministr:. .. tiv;;, de los 
aspectos secund;::.rios, de mere tr:-mite, que ocu:p::n y distr::1en los rac:.xi­
mc.s jer....rquÍ¿s en c¿cL:, nivel~ qui tCncoles tiem:,o :92.r ocupa·se en sus t;~ 
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reas más trc.sccndentes, q_ue es L, r-z6n por L, cud ejercen el c....rgo es­
pecífico que ocu;i¿,n y :po,I'C- el que h.:.n sido ~ éirticuls,rmente nominados. 

Estz.s funcicnes, ~,tribuciones o potest ... des ,,dministra.t,jvi-.s son Li.e 
únic .. ,a deleg;;:.bles, no .. sí 1 _,a de,u6..s funciones c.:.rgo del Est2.do. Y sin 
entr.:.r .::. hz,cer disquisiciones jurídico - doctrin--ri2.s sobre el tem.::,, debe­
mos étej¿u- bien cl::-,ro desde y_, que ol dcleg:.:.nte delegc. en foI'Iila discrecio­
n~:.l el ejercicio de l¿, potestc,d. o corapetencic, pero IU?, lG. titul.:.:dd-d de 
le, potestad mism.. o se:, que no se raodific::. lé. competencic, del deleg,:.nte~ 

Y de t:.l modo L, nuev::: Constitución preceptú::, como deleg;:ntes ::l. 
Poder Ejecutivo, los i:iinistros e Intendentes o se.:m les .::.utorid2,des su­
periores con m:syor poder de decisión :polítio:., an l. jurisdicción del po­
der 5,dIJinistr2,a.or y sol~raente dentro de 1.:. mism:.,, y como delag,.to.rios 
m2.nteniena.o 1 ~ 1 íne;,. jerá.rquic-: y en un descenso gr.:.c1u,:,l de L·. mism~., los 
6rg.·.nos subordin ... dos inmedL1toso 

:.:.1 deleg:nto m¿mtiene su respons .. bilid.::.d jurídico - polític~. y sus 
c,ctos pu.oden ser impugn .. e.os con los recursos _,dministr::tivos y jurisoic­
cion:..les y puede en cu .... lquier opor·i;unid.,e, raae-.J.mir L, f:,cul t_.d o .;~tribu­
ci6n deleg.,dr7 .• 

Dl roder Ejecutivo µrnde dcleg:~:. 1-,s .. ·i;ribuciones que estime conve­
nientes, en primor término según el ,:.rt. 168, inc. 24, .::.ctu.::nQO priv::,ti­
v.::.raente en Consejo de :dnistrc::i ( :;:-t. 160), por resolución e:x:presª' y fun­
d-~.d:.. y b..:.jo su rcspons.:,bilid.:,d :polític .. fist, dalag~ión j_JU.ecle ser revo­
c~,dc::. :por 1 m.~· orí .. -.bsolut dfll Concejo e.o :.:Lüs-cros ( ~,rt. 164).. 

Puede e.oleg.:;.r en los Einistros de i:}st:~dc, seglÚl el ..;.rt. 181, i:i1c. ac, 
que se refiero ~ sus- .,tribucioncs y éstos -:. su vez, en otro delog-'-torio, 
o se~ qua subdelegan. 

En segundo término, :po:c 1 .. s Disposiciones tr.:.,nsi tcri -S y especiales 
el Poder Ejecutivo puede dclcg·.:.:- d.irect~,illente sin 1?--s,:.r :por el i:-iinistro 
o.o 1- c .. rtor ... , b .. jc su rcs1101u ... bilid·.d y por decreto f;:,no.,_,do, L.s cor.:ipc­
tenci .. .s que estime necosr.ri s sol-L.1entc v, rios org .. nisiilcs qua p-:.s ..n 

ser servicios contr:,liz:.:~e.os dol ?anisterio de Tr.:.ns:porte, Cor.lWlic . .cion-i.'.S 
y Turismo, pc.r .,segur .. r L. ef.ic~~ci.:. y continuid,,d dol cumplimiento de 
esos servicios. 

Por Resolución del Fodor :Ejecutivo de 6 é'co junio de 1968, so deleg .. :, 
an los Ministros del r ·.mo, detcrillin:,é' ... s "1.tribuciones 'conca::..·nientes 1, .. , 
.dministr.,ci6n fúblic_, y se est. blüce que l .. s _tribuciones deleg.:-:.d ... s, ne 

¡,uee.en ser objeto de clolog '.ción. 

Los Ministros de Est .-.c~.o, i,o::..· el c.rt. 181, inc. 8° y 9º, pueden ser 
su vez deleg¿•,ntes y deleg .. t.,rios de l.;.s :,tI"ibucicnes de su comi:,etencL· 
por resolución expres~. y func1 ·,,a__ y b .. jc su responsLl,bilid,.,d polític:. 

T¿.mbión en este c:,30 9 en l .. s Disposicione:.; tr2.nsitoric.s y espocL.les 
hs.y un..:. excepci6n, que ce L dt: q_uo delegue su potost-::.d de intogr.~r lr. 
Coiilisi6n de Il Jl<Lmiento y Presupueste. 
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Los Intondentes I:iunici:i;,...J.os pueden d.eleg .. r ~ comisionob especit:J.es 
l<-,B f .. cult .. ,des noces.~.rL,s p .r·, el cur.1:pliraionto do coraetidos específicos 
y los Directores Gen0r ... lcs de Dop~.rt.wento, en form.::. ¡.1 :.i- .. lela dir:Lmos, 
los cometidos q..io c:::,:prcs....L1ontc el Intendente .i,lun1cip .. l delegue on ello":!. 
T~to l.,s cc::iisioncs csp;;ici los come los Tiiroctores Gencr .. lcs de Dop~: . .:ct .,­
mento :puae.cn su voz celeg.,r cst .s .,t:ribuciones conferid.:.s. 

P_,r_, :po3:i,biliL.r L. erg niz:.oión do un sistem .. coharonte de i:,L.ni ... 
fic,~.oión, y presupuestos, se consti tuoion.,liz6 L, pl.,nif'ic-ci6n p_,ra el 
a.es rtiollo y los :;resupuestos por :prcgr .. m,:;,s, formul .ndo el l'cdí!r µJjecuti­
vo 1oa pl.nes y progr:m:-.s o.e dos:rrollo y estructur.-::nd.o los J't(fí1ipucs ... cs 
:i;,or :;;i:.:-ogr .. m:., é,sistid.o y asesor-do por L-::. Oficin:. de :a ne .. uierito y ?re­
s(ÍpUet;lto. O so. que ~l org~ismo t<Scnioo ::.sesor de m.:Ximo nivel, centr -
iii:, ~ pfoe;2;-.. m.:.ci6n t.nto de 1.,rgo como d~ modi . ..no y corto pl . ..zos, .:,se-:­
sor :.ndo ,:J. Poder Eleouti vo 011 1 f.o:..--mul,-oi ón de pl .,nes y ..-,i'ogr 111 -,s '¡ ~.sis­
ti&idoio en 1- 6structu.r.:.ci6n o fornrtiL.oi6n d.e los J,,l"esu1;ue;::;tos pcr pro,. 
g~ . ..m~.s, pl ...n de e orto pl ').2J o, 

T ..mb_itSn en 1 oa )resu:puost os de 1 os Entes ·.:t.tt cSnomos y ..,erviolos Tles .... 
ot,mtr::.li~.Lios industrL.les y comorci..lea ·aene intervención el l'od.er Bj8-
cu·iiivo que, previc :.ses0r.,wiento de l., Oficin,, da :n....ne--.miento y PrEs1.:.­
puesto, :puede observ~.rloa. 

lfo :e.sí sucedo ccn los :v ... ~osu:,;,uestcs de los Gobiernos :9ep2.rt:.ment~l.es, 
que no estñn sometidos prcco::>tiv ,mente 1 .,prob:,,ción de 1 Oficin:~ lT _,,.. 
cion l do PL.ne .. nionto y ?r<;;snpuosto, c.,n:-.liz:.ción que hubier. integr::,dn 
tct.lr,10nte toa.e -:.1 8ectcr Iúblico dentro :le un. pL.nific ... ción glob ,l. 
Sol .rr.entc por ,11.,logí:. so les .-.plic:.. l.- 1-,resu:puest:-.ción :;,ior prcgr2..m .s, :-.1 
3btir;uL.x al .,rt. 222 l:'. _:¡_:,,lic .. ción, .::m lo :9crtinente, del :·,rt. 214 que 
impL..nt,, constHucion L.11ento :!. . t ~cnic .. del presupuesto por progr.:;.m::,s. 

Por otr., p . .rte, QUed.:~ como con3ocu,mcL· de lo .',nterior que L. Ofi­
cina de Pl ·ner..niont o y P:rcsu,..ucst o y oven tu .. lmont o 1.. Oficin:~ del Servi­
cio Civil, podrt.n im>l.:~nt .. r un :..'égimen de contr.lcr eficiente que :¡;,erqi­
t::. ev::.lu.r org-nisuos y funcion . .J?ios, 1ued,nE'o ol 'I'ribunal de Cuent;,s de 
l.;, Repúblic. con su contr.:,lo:r él.G leg'.,lic. .c. de 1 ejecuci6n :i,:resupuest . ..rL. 
y de tod-, gesti6n rol tiv: l :E:;:,;cicnd .. I'úblice, de .,cuerdo .:J. _,rt. 228. 

'.t1plL~:cemcs todos estos ,.spectos .. 1 tr-t .r el c:.pítulo referente 
los presu.:¡;uestos. 

L .. ,s tribucionos d~l Ioder Ljccu·tivo, f!iinisterics, ,jntos .ut6ncmos, 
Servicios nescentr-liz-dcs y Gobiernos Dcp.:-.rt . .mcnt :,les hs..n sido definiéL.s 
de Wl modo más preciso .:~l :p:,:ocedei-se a un .. , sust é:illCi-1 refor.1a_, política~ 

Con respecto ,.l. Poder I:jecutivo, se fort::.lece notori¿,¡,iente su posi­
ci6n :polític.,, el. creerse el ejecutivo unip~rson .. l, !'residente de L, Ro­
públic o inst.:.ur.:.,,rso nuev .. monte el Consejo de Jlinistros y desdobl.,rse 
o.o este modo l. jefe.tura de .Jst:,J.o con L, do gobierno, que. oventu -:J,mente 
est:.rí ll en n1c:-.rios del :Pre&idente en e-so 00 no h bcr hs.bido disoluci6n 
da las C ~r:i:.r:.s y h .. bcú .. tcnic"c.c que nombr r e, sus r.dnistros con _;poyo o.el 
nuevo P .. rL.monto ccnstituíd. con rncyorÍ.:, del p.::.rtido oposite:;:-, lo que con­
form...r:L, un Consejo de tlinistros do distint;;,., filL ción :i;;olítict, le. del 
Jefe do :ilist .:.de. 
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.. de:c'1s de poder disolver el P:.rl:l!lento, puede remitir proyectos de 
ley con deol.u-a.tori.-. de urgente consider:..ción, -;umcnt .. su -poder de voto, 
s:.ument:--.. su inici~.tiv_ priv .. tiv:,, se le ::.mplL-n sus f=~cult.:,dos de contr~ 
lor sobro l?. gestión económico - fin,mcierc de lus Entes -~ut6noraos y Ser­
vicios Descentr:,lizé1dos, so le intensific,:-. 1-- respons.:.,bililLd por el or­
den econ6raico y socL:.l -,1 limi t:-..rse L·.s prorrog.-:-.tiv:,s impo::;itiv~·.s de los 
Gobiernos Dep.::~rt .. oenta.lE:s y ::,1 cre.;:rse dos erg, nismos el .,ves, c.::,d., uno on 
sus funciones t 'cnic,::,s espccífic2.s; L.., Oficin_, de PL:.ne .. ..ciento y :Presu­
puesto y el B...rico Ccntr...J. clel Urugu .. y, coordin.::.ción on los pl....nos y pro­
gromo.s de dos..:rrollo de tod.o el .Sector Público y ::ún del priv:.do. 

Y:-. ex~;cinz.mos 1-~ tecnific ·,oién ministeri .l en ~l c7.pítulo . .nterior 
y en lo que respect.;;. .: los Entes .. ..uténomos y Sorvicios ~esccntr:.liz :;.dos, 
direraos que hubieron divers:.s finclidé.>des P-r. proceder -:. reform-,r l sec~­
ci6n que tr. t.:. de los mismos. lodemoa cit.:,r L.., é!.espolitizcción de sus ct.i­
rector1os, lé:.s cre-:~oiones nece&2.ri:;s en L:-.. nuov~~ estruct-..i.rr.ci6n, el meno~ 
mímoro de directores, 1::-. :p::;rticip.:.ción del c .. ,pit ..l del t.:st-,do en =-~ctivi­
d.2.d.es priv ,d.,s, L, y~~ coment .. d. •. intensific .. ción del contrc.lor del :Poder 
Ejecutivo sobro su gce:tión 7 1--, f:.cult:.d de reguL.r su desccntr:.liz"ción 
por medio del fodor Legisl ~,tivo y dü t.::.l hlOdo _,minor .. r 1-.-a diforenci -.s 
entre Ilntea -..ut6nomos y Servicios Desc<mtr_J.iz'--.dos (los servicios indus-­
trLJ.es y comércL·.les t¿:.nto )?:e~,.._ unos coco p·:.rc. otros), etc. 

Loa Gobiernos De:p rt . ..ment-_.les h,.n viste . .mplL.dce sus recursos tri­
but- :.ríos ~-1 impl:.nt .. rse un:, ccnt::..0 ibuci6n d8l l':i:'esupuesto N .,cion~:.l p .r:: 
sus obr.:.s públic2..s, i'.lilpli.~.ndoso L:s funciones del ejccu-civo ó.ep.:.-.rt .. .ment::-..1 
con lc-.s --dministr:,tiv·~s. ,:.a Ln:;_:il.:..nt.:.n oxpres,.mento en l., lctr~~ constitu­
cion.:.l 1 .. s Direcciones Gencr--lcs ele '")cpd:·t .. L1Em-to o ministerios municip:.-les. 
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SERVICIO CIVI~ Y C.&:..UUilRA. .AJ>i.INIST&:\.TIVA. 

Introducción 

Servicio Civil y Carrera A.dministr~tiv~, son dos tomas insop~rablos; 
esta úl tim2. no es sino un sistema dG org:m.iz~ción d.o personal ad.optado 
en nuestro país y, par lo tanto, resulta uno d~ los aspectos del Servicio 
Civil. 

La denominación do ósto, ha ~parecido en una norma do la Consti+.u­
oión de 1967, por primera vez. Ninguna de las Cartas anteriores, ni las 
leyes dictadas hasta entonces, utilizaban tal término do origen anglosa­
jón. Dosdo luego que un Servicio Civil ya existía en el Uruguay regido 
por div0rsas noJ:•was do orden constitucional, legal y parlamentario. 

Nos proponemos en este trabajo exponer la situación del Servicio 
Civil y Carrera Administrativa on nuestro país, antes de las modificacio­
nes de la Constitución prosbicitada en Noviembre de 1966; referirnos lue­
go a lo contenido en la Reforma Administrativa proyectada por la ex-CIDE 
en esta materia y, finalmente, la situación actual. 

Protcndemos mantenernos sólo a nivol do normas constitucionales on 
mi.estros comentarios, pero ello hasta donde sea posible, puesto que no 
podemos dejar de referirnos a la ley en cuanto olla complemento 01 conce.:e. 
to y aún al reglamento y comentarios ilustrativos con igual finalidad. 
Desdo luego, la referencia a la ley Nº 13.640 constituye el punto final 
del trabajo. 

A. Situación anterior a la Constitución do 1967 

➔: Los principios fundamentales 

Los principios funde.mentales contenidos en la Constitución, orienta.­
dores de las relaciones entro el funcionariado y el ~atado, pueden sinte­
tiza.reo a.sí: 

a) Protección del derecho al trabajo d0 todo habitante do la Repú­
blica (art. 7) y pe..ralolamontc c1 deber de éste de apliear sus ,:mergías 
intolectua.les o corporales en forma que redunde en beneficio e.e la coloc­
ti vidad (art. 53). 

b) Todo ciudadano tiene el derücho do ser llamado a los emplodos 
públicos. Los ciudadanos legalos requieren tros años luego do obtenida 
la Carta do Ciudad.a.nía, excepto para profesor en la enseñanza superior 
(art. 76). 
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c) Respons:.bilid-1d civil de todo órg...no público por el d~ó CJ.us.;l.d,o 
a te:rceros en L, ejecución de los servicios pu'blicos y 1.:.. posibilid.:,d del 
órg"no cie repetir ccniir el funcion;,,rio, lo que hubier..;. p.-:;.g .. do en repi:..I':­
ción, siempre que éste - en el ejercicio de sus funciones o en oc_,si6n 
del misiJlo - hubier:, obr.,:,do con culp_ gr~,ve o e.01O ( ;;,,rts. 24 y 25). 

d) L.;. oblig~ci6n de '"1Ue L·. ley reconozc¿~ - 2. quien se he.lle en une, 
rel¿;,ci6n de trc,b_;,jo o servicio - L:, independencia. d.e su conciencie:, mor2J. 
y civic .. ; L .. just .. remune.r ... ci6n; L:, limit::..ci6n de la jorn.:,d .; el descanso 
sem,:.n.:.l y l&. higiene físic:::. y more 1 ( &.rt. 54). 

e) El est2.bleci.niento preceptivo de l.:, c,.-..rrer"', e.dministr.,;.tiv2:. pm-2. 
los funcianc·.rios :presupuest¿.,?os de L- .iministr-ción Centr ... J. (,,rt. 60). 

Por sentenci~ Nº 145 del 8 de noviembre de 1956 del Tribunal ·de 
lo Contencioso - ::.dministr:.tivo, se declé.r6 que l..·. cc-:..rrer;.;. est .. b ... esti:...ble­
cid.:.,, par .. todos los funcion;.::~ios :públicos. 

No obst,·nte, debemos acl,.ra.r que, texto e~preso, l;., Constitución 
est .. blece que est.:.n fuer"" de L- mismd. los funcion .rios de c~..".cter po .. ítico 
o de p_,i-ticul ... r confLnz¿, est.:-,tuícl.os con es,:. c,0 .lid.,:.d po;;.' ley con m:..yorL. 
especL,l. 

En cit.:..s contenid.,s en L tesis del Dr. ~eniel II. f:¡:.rtins, cuy.::. 
public-ci6n fue orden.:."'? __ ,¡ titul-cl .. i::;sti;,tuto del Funcions...rio 11 , se sei'.i:i.l;.;.. 
que 1 co.rrel.',, .,dministrc:..tivs, es un sis cera:, opuesto --1 norte~.meric.:.no y 
:¡J_ suizo e.e 11:positions", en el c;ue el funcion.:,j'.°io prest:, sus servicios e. 
L. c1ministr.,ci6n en forw .. continuj y h .. ce de este tr.:.b.:.jo su p:cofesi6n; 
que el funcion8.Xio comprena.ic.o en el sisteiil.:.. tiene c',,erecho ..,, l .. est¿.bili­
d-,d en el c...rgo, ... ser .:.scend.iéto los c .. rgos superiores de _¿, jer.::.rquL., 
-· un,, ¡:-emuner:.ci6n ·,.0.acu-.,cL, ~, un suel :1.o de f ,;:;ivid::.d p~~r-, el c .. so de re­
tiro, _..sí como .z:,r-·ntL.s -:,;· beneficios sooi ,les. 

Según el Dr. 1._ -~ins, t,;;,mbién .i.OS f-,.,mcion¿;;,rios .s.movibles, en nues­
tro sistemé.,, est '.n cor.1:pren:lié'.os en le: Ce-.r:r-er.::. .. étninistr .. ,tiv_., s6lo qued.:.n 
excluidos de elL los funcion. rios :políticos o de .i.).:..rticul--r confi...:.nz.:.. 

f) 1_. in_.movilid<-~d. de los funcion-,rios presu:._JUesta.dos de L. ,.dminis­
tru.ción Centr<-.1 y de los Gobie;¡:-nos De:p .rt .. ment:.les ::rts. 60 y 62). 

F.,rc.:. los :8ntes .... ut6no¡¡¡os ComercLlef:l e In,";.ustri,.lcs, el ..Jst.:,tuto 
del Funcion¿;,ri o respet ;~ J, est g; .r, nt í.. en lo ~ue fuer-. concil io.blo oon 
los fines específicos de Ci.,d~- :Jnte ( ~·.rt. 63). 

1-:i, ámovilid.s d de los c,..rgos, c'..ebe ser est .. blecid,:. por ley con m..:i,­
yor í.:. especi .. 1 ( _,rt • 60) . ..sí lo fue en v .:..ri c,s oportunid¿,c':,es , d.e l .;.s que 
merece ci t:.rse L-s est .. bl ::;cid,,s po:..· los :::,rts. 145 y 146 de L. ley N° 
12.802 del 39 de Noviembre o.e 1960. 
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s) La c"'..eola::..·a.ción c_c que los fu.;.1oiona:i.'ios ostán 2..l serricio de 

la lfación y no a_c 1..:na :Z::..·acción política. 

La :):-..,ohibición c.1-e ::ealiza.::..·JI en los luga.:;:0s y ho:;:-as de t:.·a15-a. 

jo., toda activ:l.~'.a.c"'.. ajen .. -., c1. 3-a ftmción., ::..·e:.:,utá.nclos0 ilíci-i.a la. c.1i:;:-ii;'id.e. ~ 
fi~'les de ::;.>::-..·oselitisdo {.2- 01..,alc:_uie:;., especie. So"'J:.·e es·t;c :_:¡:.mto., el '):;.•. Jus 
tino Jiméne.Z ele _i\réc:.iaga sostie:'l8 que - a.1 no osta.:;:- deii:1iclo :1:1:roselitis­
r.ion en la Co,Lstituoión~ la Jala.1J:::-a. c.ebe t9ma.:i:'se 311 su sentic.o natu::al y 
o"'ovio: :;czlo de gana:..• :i_:>rosélitos ;, y po:-i:- n:_)rosélitos •1 se 0ntiemle: n2a.rti­
da.rio que se g ai.1a. :_:>a:.·a una faccié:1., ::>aI"cialidaét o ctoo·t:1:ina· 1 (1) 

h) .. a t'te:é'eoi.J.o f_e ~11..rnlGa.: Cualql!iera sea la opinión (!U.e se suste:1. 
te al res:,:>ec~~c, .el caso es que - ea los ;isc~ws - el C:e:.·ocho se eje:;:-cit2.. 
sin lL:i·i;acionos. 

:81 incis.o to:.:-ce:..·o tlel a::.--t. 57 d.ice; ª:.(;.clfa·ase q_ue la huelge. 
es t:.."l éte,rocho .::;:-..·e:üal. So-::i:.:-e esta "i.lase s-.. :.·ac;la:~10::..-'ü2.:.:5. su cj ercicio y efcp_ 
tivicicdª. 

.Jl a:;.-i;ículo 165 c':.cl Cód.i.;-o ?enal disj?ons; (L"bam-:.ono cole.c-i;i­

vc c1.e funciones y se:¡_--v-icios pti_",Jlicos c:.e :1ecesid..:i.d o u-~ilidacl_ pú~Jlic2.). Los 
✓••• • • ' " 1 •• t l ~ -- -_¡;unc1ona.r10s g_ne aoanc.:.one.:.--en oo coi; l.Vai-1.:m 9 a ~:L1cion., en nu~c:;__•o no . .::en<;>:i:' 

c1e cin<?o, con r.ionosc2.~Jo ele su con~inuid.o..é'~ o ;:oe . .:,ula.:;__--id.2..d., se~á,;.1 02.s·~ic;c.dos 
con l)ena de tras 2. diecioo:10 :·-1eses é'~e :.:,:..•isión ;i • 

(1) Justino Jiménez de .Ai-échaga.., ªCasos pr-5.c'.;icos - ?::..·ohibición de pro­
selitis .. 10 en la administración pú."~hca.~ La :lcvista e.o Derecllo., Juz-is­
p~uc'.;_encia. y Ad.11i."1.is·~:-..'a.ción, i:..:..'.fo 52, Ju.."'lio~ulio de 1954, 1Tº 6-7. 
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L~ Ley Nº 13.720 del 16 de diciembre de 1968 que creó 1~ Comisión 
de Froducti vid-d, í'recios e Ingresos, contiene norm .... s illUY importantes 
sobre regl::Jaent::.cién de este derecho cu~do se tr:.t~. de servicios públi­
cos: no oonsider~ lícit2. ningun~ medid~ de huelg~ si el froblem~ que la 
origin.:-. y ::;_.., decisi6a de reou:crir 2.. ell,. no h.:ill sido pla.ntez.d.;.s con no 
menos de siete díc:;,s de -nticip;.ción, ¿_ L·. Comisión; 1~ Comisión podrá 
indic2.r los servicios esenci.:,les que deberln ser m_..ntenidos; otorga. f;J,­

cul t:.d.es L:, c..utorid:.d p¡íblic¿ pc:r..::, tom.:..r 1,..s medid.::.,s neces(.;;:-i ... s ,~ fin 
de im:ped.ir L, interrupción de serv::.c::.?s esenci;.J.es; se esti:.blece la. obli­
g..,to:ded::.d de J.~ vot=-,ción secrErt;.:-. pc:r2. l.:: -:pro'J::¿.ción por las org...niz"'cio­
nes gremL. .. lea de L,s L100.id.:,s de h: . ..clea, i:::u :.:-ech_..zo, o L., a.p:-obación de 
otr .. s fórmul.:;.s º 

Le, Si.nción de cst&.s norm:.s inplic.:. 1--.. .:..cept-ción de L, solicitud 
de L. hueJg2. en los ce:L'~ricios ~üb:!..icos, cu.:nu.o t:J. medid::. se =-,juste a 
lo :preceptu¿,do en ,;,que1-l,'.s º 

e) La Constitución comete 2, l.::. le;r eJ. est.:,blecimiento del :illsta.tuto 
del Funcion-,rio sobre 1~ b .. -se f'unc3.a.mf'lnt~.l de que 01 funcionario existe 
p..i,r L, función y no la f'uncié:1 p .. ra el f'u.-r1cio!lc1rio. Est.:-,blece asimismo 
el cJ.mpo de -Plicación de sus preceptos .;;, los funcion...rios dependientes, 

D'➔l :Pode:i:- Ej2c1.1tiYo y Ioder Judicié:Ü 

Del T:~ib-..mcl d'1 lo Contencioso _ ... dJllinietra.tivo 

I'E:1 Tri1J,.·v!.:.l a.e Cue;:r..t .... s 

De L N,or·~c ];~ecto:i:-.::.1 y sus dependenci..s 

De lcz Servicios Descent~aJ.izados 
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:;:::;ste es el esta.tu.to que podrí.:.mos 11.:-,me.r "gener.;.l" y qued~ 
exceptu;;dos de él1 los funcionr,rios mi.lit~es, polici.,les, eiplomCticos 
y los C:a',rgoa de L judicc:,tur,, ( a.rt. 59). 

:Ps:.r los funcion.:.rios de los Gobiernos Dep-rt-manto.les, el 
Est .tuto deber! a.just¿;,rse ¿, L.s b...ses que 1-:. misma Consti tuoi6n est~blece 
y los :principios que inspir~ el Bst.:.:.tut o que hemos 11 . ...m.:..do "gener~l" 
c~rt. 62). 

F,;;.r.1 los funcion .. .rios de los Entes .::.Ut6nomos industri.;J.es y 
comerci¿,les, t:.mbién el iista.tuto deberá respetar lo.s regl,;.s de g.:..r.:-.ntía. 
est-blecid....s para el "gener .. 1 11 , peroa "an lo que fuer;. ooncilit-ble oon 
los fines específicos da c_,.c_ ... ::Jnte" y, .:;;.demts, deber-.'.: contener "las dis­
¡>osicionas conducentes al norm.:..l funcion ... miento de 1·os servicios" (e.rt. 
63). 

El 1:statuto :p<U".:;. los .Lntes de Enseü..:..nz.:.i., debo ajust.:.z-se c. l.:.,, 
norm.::. de prescindenci.:.-, :polític.:-. del funcion...rio, ¡>rohibioi6n de. tod¡;¡. ~c­
tivid..;;.d .:jcn ... ,:., l ... fu..--1ci6n y de l:;;. proselitir.t_, de cua.lquiar especie, ~ 
l~" que nos hemos referido .:.ntes; adem-.:s este jj;st .... tuto c1ebe recoger las 
bases est¿;,blecid.;;.s P·---r ... el 11genGrW. ª y '!l..,.,s regl .... s fund.:imento.lee que estQ,­
blezcéZ~ l.. ley, respet2.ndo L. es:peci..,liz .. ci6n del Dnte 1'. (crt. 20,J. 

b) El srtículo 64, prevé que l¿-,, ley, con ma.yorí.:. especi'1, pu.eda 
est~blecer 11norm,.s especi..::J.es que ,;:;or su gener::.lid.:,d o n ... tur.:.J.ezc. sean 
;;,plic ... bles los funcion.:.rios de todos los Gobiernos Dep;.rt .... ment,;;les, y 
de todos los ::Imtes i:..utónomos, o do ,~le,-unos de ellos, según los c¿-,sos 11 • 

Como s.:.bemos, existe mul tiplicida.d de est,..:,tutos y no ha.y norm,;;s 
gener~les de este tipo. 

Fin.c,lmcnte, p...;r¡;¡, los funcion.::.rios del :1:oder Legisí;.:.tivo, el 
Est ~uto debert t_~bién respet~r tod~s l~s b~ses y principios est~blecidos 
p.:.ra. el que hemos denomin ... e.o "gener¿.l :, ( ~-rt. 107). 

c) L ... s b.:.ses que he.moa r.ioncion;:.do, est..'-.n contenid:.s en el art. 61. 
Ell~ sont 

condiciones de ingreso l.. .CL1inis tr ... ci ón. 

regl...ment . .r el ~erecho .::. L. perm .... nenci~ en el c~..rgo, 
nl e.acenso, d descc..:.nso sem .. ,n .1 y al régimen da licenci& 
.:.nu -1 y por onf e:.:-med. .. ·.d. 



condiciones a.e L. suspensión o del tr.;.,el¿.,do. 

regl ... ment.:.r 1,.,s oblig,1ciones funcion,;;i.les. 
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- regl.-,,ment,:.r los recursos .J.dministr.:..tivos contri:'.. l,.s reso­
luciones que los ¡:¡,fectan sin perjuicio de 12..S norma.a que 
~ü respecto eet~blece 1 propi~ Constitución en l~ Sección 
;~II que orgélZ'liza. 1- defens.:. del orden.:.:.miento jurídico y 
de los derechos subjetivos oons...gr~dos y g~ . .ntizQdos en 
lL Consti tuci6n, con el est¿:.blecimiento a.e l.:.:.• juriadioción 
contencioso - .:.dministr¿.tiv.:.. 

d) L.:. ley puede outoriz,.r L, constitución de comisiones represonttü­
tiv.:.s del person-1 en los Entes .ut6nomos, con fines de coL,bora.ción p.:.r~ 
el cum;limianto de 1-s .regl ... s del ~st.::,tuto, el estudio del ordene.miento 
presupuestaJ. y le. org.c..niz .. ci6n da los servicios, regl.::.ment~,ci6n del tr.:..br­
jo y :..plica.ci6n de 1.:.s medid .. G disci::_,lin_,ri.:.s ( ;::.rt. 65, inc. 1 °). 

En los servicios públicos ~cministr~dos tirect.::.monte o por oonoe­
sion.:.rios le. ley podrl fisponer 1 f orm;..ci6n de 6rg~os oom¡>etentes p¿,r ... 
entender en l¿,s dosinteligenci .. ,a entre l'-s ~u·torid;..d.es y los funcion¿,,rioa 
y los procedimientos p.-r.:. mantener l.:. continuid;:.d de los servicios ( o.rt. 
65, inc • 2º ) • 

o) No encu..;,dr;;;. dentro de nuestro propósito el ::..nnisis del Est.:..tuto 
del Funcion~rio, est-blecido por el Decreto Ley Nº 10.388 del 13 de febre­
ro de 1943. Sólo h.:.remos estas breves referencL..sa 

- No son much¿:.s L.s norm.:,s del mismo que qued.:.n vigentes por 
cu:.nto h.:.n sido d.erogcdc..s tácita o expres.:.mente por norm-s 
leg~les posteriores; otrus, h~n perdido su viganci~ frente 
c. L, Consti tuci6n de 1952. 

Este Est~,tuto, de ¿,cuerdo .1 la disposición de su ::.rt. 40, 
er.J. de é:.1.plic.,oión obligc.tori-1 p-. .r~--.. los tres Poderes del 
Est~.,do, Entes ..ut6nomos, Servicios Descentraliz,..dos y Nu­
nicipios. 

Sólo queda,b...:,n fuer~ de él los em:pleos diploralticos, ooneu­
la.res, docentes, militc::.res, n.::.vdes, policic:.les, de Insti­
tutos fen~~les, bc.nc~.rios y de judic.::.tura.s. 

3. Cre~ci6n y supresi6n él.e empleos públicos 

"-'~- cre::,ci6n y supresión de los empleos j_JÚblicos y 1~, dotcrminaci6n 
ie dot~,ciones y retiros, es de competencL, e.e l~- ...e.::.mblec::. Gener<' .. l, pero 
debe cumplirse mee.L,nte l..:s loyes de pi•esupuesto, y l.::. iniciativz. en est.:~ 
m~teri: pertenece .:.J. Foder E~ecutivo. 
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L-=. det erminn.ci6n do l 2.S ~-tri buciones de esos empleos, corresponde a. 
1~ _\.a;.lilble.:. Genar;;-;l (art. 85, incisos 13 y .:..rt. 86). 

Par::. los Gobiernos Departc..mentcl.es, est- fccultad r'"'dic~ en l¿,., Junta 
:Oep:.rt ment .. :l y 12, inici.;..tiva pertenece e,l Ejecutivo depc?,rt-.mentd (_..rt. 
273, inc. 2 y 218). 

En los Entes .~tónomos comerci;;-.,lee e industrLJ.es, l~~ fa.cul tad r.;.dica 
en loa Directorios (arte. 185 y 222). Eln los dem~ Entes .i.utónomos y Ser­
vicios Descentra.liz.:.dos, Tribunz.l de Cuent~s, de lo Contencioso .. dminis­
tr;.tivo, Corte Elector•.J. y Foder JudicLJ., en el Poder Legislativo, con 
inioiativ.:. en 1:.. respectiv:. autoz-id'. d mt:.::im,:, de cc:.d.::. órgano (e.rt. 221). 

Ps.r<! el :propio Foder Legislc.tivo, L::. inicia.tiva. j_)erteneoe a ctl.dZ:. 
Cám.:.r;,;, y le, fr..cul t • a. de cre-,ci6n en 1.:-~ . .s~ble¿', Gener.,,l ( ~. 108). 

4• Designación Y remoción de funcionarios 

a) Las f acul t :,des en eat c.,S m.:,t erL:.s, qued2.n centr.::.d..:.s en& 

las ;utorid:,des de c.:.',C.- Cl!nJ.re, p2,r~- el Poder Legisl.,tivo 
(~t. 107). 

en 1;, --dministr .. ción Centr~l, el :foder Ejecutivo (.;;.rt. 168, 
inc. 9). 

en los gobie:...~nos cte:p.:;rt.:ment .. les, 1,. f_,cult:;;;.d r~,dica. en el 
Ejecutivo Depc.rt~--.raent.::;,l (.:.rt. 274, inc. 5) excepto p€.ra el 
pereon¿,l de 1 .. ,s Junt-,,s Dep.,rt..:..ment.:,les, p.;.r¿, el cual 1~ 
.;,tribuoiones L .. a tiene C-,d~ Junt .. ·, ( ... ~rt. 273, inc. 7). 

en los Entes . .:..ut6nomos l.::, f;:.cul tad r.;;.dic~ en sus ¿;utoridcdes 
(.:-.rt. 185 y 204). En cu.:.nto ~ los Bervicios Descentrcl.izz.dos 
se esti..r:L. c. lo que en c .... d . .:. cc:.so dispong:. 1~ ley. 

- en el Poder Jufü.ci ... l, la Su:prem.:, Co:rte de Justici~. ( a.rt. 239, 
inca. 4, 5, 6 y 7). 

en el Tribun.;,l de lo Conte_ncioso .~&ninistr",tivo, Corte Eleoto­
r...:.l y Tribun_J. e.le Cuent~.s, l., fecul t.;.d r.:.:lici. en 1.:-,s i.utoridc­
des su:prem¿;,s de c::.d::. une;, de estos órg~~os ( a.rts. 321, 221 y 
211, inc. o, res~ectiv.::.mente). 

b) En cu..nto al nombra.miento de las wtorid..z.des de los ó.rg¿;¡,nos, l¿,s 
s,tribuciones qued.:.n deli.ait.c,d:..s .:.sí: 
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P...re los Consejos o Directorios de los Entes .'.:ut6nomos y Ser­
vicios Descentr¿.J.iz:-..dos, excepto los Entes de iinseñ.:nza, se 
est".blece un:, design.;,ci6n su.jet¿,, c:.. un estricto criterio de 
ou.otifico.ci6n político - partidaria ( c.rt. 187) que se extiende 
aún a los Consejos, Directorios o Comisiones de c .. .rácter hono­
r:.rio de los órg nos con funci6n perm,;;,nente, qued~do exceptul: 
dos sol.::.mente los mer.::.mente asesores, los que a.otút.n sin p.;.tr,! 
monio propio, los que ~dministren fondos de previsi6n, seguros 
o compensaciones form.-.dos princip~mente ccn retril::a.ciones de 
pa~ronos y obreros (salvo los jubil~torios que son designados 
en l.:. form~ e:x:puestc .:nteriormente) y en general t~bién se 
exceptúa todo otro 6rgano al que ¡¿-, ley .,t.ribuy¡;¡. otr.:;; form2-
de design.:..ci6n, c,tendiendo a. su ne.tur.:J.ez~ o a. l.:, espeoL.lid~d 
técnica de l~s funciones que debe cumplir (art. 190). 

La. facu.lt;;.d l.1 tiene el Consejo NJ:.cion_.1 de Gobierno dmdo co­
nocimiento ;.; L, C6:a.:.rc., de Sene,.;,dores, l'"' que ¡,odrf. oponer obaer­
v¿,ci6n funda.a...:. en L s condiciones person.::J.es, funcionz.J.es o 
técnicas de los c.::ne.idc.tos. 

T..mbién podr&. 1~, ley, con mayoría especi.::.l, decl. . .r¿~ electiva 
L, design~ci6n de los miembros de los Consejos y Directorios 
indicando los ou.er:pos o :person.:.s interes¿~dos en el servicio 
que deberln ser electores (art. 191). 

Los Consejos Directivos de los ~ervicios Docentes serln desig­
n_,doa o electos en L., fome, que est .... blezc~ 1~ ley con m~yorí.:i. 
especL,1. El Consejo Directivo de l.s.. Universida.d de l~- Repú.. 
blic2. sert a.esign~e_c ?0r los 61~g.:mos que le:. integr.a.n y los 
Consejos de sus órg ,nos, po:c doce_,tes, estudiantes y egresados 
conforme¿ l. ley (2.rt. 205). 

En este C-=,so, 1.:-.. ley org~ic:;. de la Universida.d estéJ-bleci6 la 
form~ de designaci6n. 

Las ,2utorid-::.des de los Entes ... ut6nomos y Servicios Descentr,:.,li­
zados, :pueden ser destituídos en c¿so de omisión, ineptitud o 
delito en el ejercicio del c~rgo o por 1~ comisión da ~otos 
quo .:;.fecten su buen nombre o el prestigio de L·, insti tuci6n -=~ 
que pertenecen, (2.rt. 200). Y podr.::n ser removidos a propues­
ta del roder Ejecutivo, con venie de 1~ et.mara de Senadores, 
en el ceso de qu2. aquel Poder hubier,:;, formulado observc:.ciones 
en su gestión y 6st~s fuer.s.n des.;,tendid~s ( .;.;.rt. 199). 
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Los miembros de l.::. Guprema. Corte de Justiciia., de l¿;, Corte 
Electorq1, del Tribun,.:.l de lo Cent encioso -dministr.,tivo y 
del Tribun;.:,,l de Cuent¿,s, son nombr~~dos por la .. ~s.:mble~ Gene­
r.::.J. (~rts. 236, 324, 308 y 208~ respectiv~ente). 

De acu.erdo al '"..rt. 102, corresponde .:.l ,:>ene.do, dospul§e de 
haberse producido L. ncuso~ción ante 12. Cám~r:. de B.epresent:m­
tes y ésta. h .. ber declarado hc::.ber lug:..r " l.:, form.;.oión de oau­
s~, sentenciaran juicio pol!tico promovido (wrt. 93), sepa­
rar de sus Cf..rgos a lü.S autoridwd.es seíaal¿:_~s precedentemente. 
Y el juicio político prccedert, en los casos de viol,,ci6n de la. 
Constitución, de L,s leyes u otro delito grc.ve; siempre a pe­
tición de p¿;,rte o de :,lguno de los miembros de l~- C5m~.re de 
Re:presenté:.ntes. 

Los Ministros son design~dos y oesi:n en sus c~..rgos, por deci­
sión del Consejo N.::.cion;J. de Gobierno. -~ los Consejeros Nc:.­
cionc.-:.les, miembros el.e acb'-.s Clm.r::-,s y los Ministros a.e les 
puede form .. r juicio político en los mismos términos que hemos 
visto ( .. rts. 93, 102 y 174) • 

e) En lo que respect-~. et 1-::.s c.:us¿,les de destitución d.e los emplea.dos 
in;;;movibles, el :princi:i:1io gener:.l es que sólo pueden serlo en c¿.so de inel?, 
titud, oc:iisi6n o delito y ccn veni¿¡, de 1 ... C.f.m.::.r .. '.. de Sen,~dores e Comisión 
I'erms.nente. Los fU:ncion.:.-:.rios d.iplomt:ticos y consuL;res, ~dewfs, pueden Bbr 

destituidos por l.:. comisi6n de .:.otos que _,fecton su buen nombre o el prest! 
gio del p.;.ís y de L. ra:prcsent~~ci6n que invisten¡¡ en este Cé:-so, s6lo :ouede 
otorg,::.,r l.:;, veni.;;., l¿¡, C..!m;;.rc. de ,:h:.nc.dores. 

Los emplo..:,dos quo ocu::.~-on c.~rgos declar".dos s.covibles por ley, no 
aft .. fa cmp.,r.:.d.os en est[.B c~us.,les y pueden sor destituídos por l.:. misma 
~torid..1d :.dL1inistr:.tiv que los design6. 

El principio gener ... 1 ~:ntes menciono-do rige t...mbién pz..r._ los fun­
cion2..:..~1os de los Gobiernos Dep.·.rt:;mentales, con venia de L, Junt~'- Dep..._rt¿:... 
1:umt~l. 

5 • Org¿.nismos de c..dministra.ción de porson~l 

L .. ~:.dministr,;;.ción de :;_:ierson2J., en este sentido, está descentr~.liz:-.d.a. 
Hc:.y multi:plicid..:.d de órg_,nos ..... ilivel no sólo o.e ~¿inisterios, Entes .:..Ut6no­
mo::; Y Servicios :Descentr4.iz 0.dos, sino, incluso en !>irecciones de servicios. 
aus funciones se reducen mss bien al registro de hechos ocurridos en l.:. ca.­
rrer::-. del funcionario y ¿. 1 oonserv.;.,ción de 1,::, c'.ocumentJ.ción pertinente" 
Io existe coordin~ci6n, por otr p_,rte. 
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H~y Juntas de Calificación y Juntas de Recursos, cuyos cometidos 
estén regul-dos en distint~ forma, según el órg~.no a que pertenezc.:m, por 
cu.Jito todo ello quec1.c:. librc,c.o e normi-..s regl;-;;.ment..:.ri.:.s. 

El Registro General de Funcionarios (crea.de en 1935), dependenciG de 
1. Cont¡;,durí2.. General de 12. Nc,ci6n, h.;;.. funcion~,do deficientemcmte, he.bien.­
do sido ncces.:i-io ro,~liz2.x un cense de funcion:.rios, en 1964, para [,ctu:,­
lize,.r L. informe,ci6n. 

:m J)irectorio del Estél.tuto del Funcion.:,,l'io que cre6 el Docreto Ley 
de 1943 (Estatuto del Funcion~:,rio), cm:ece de f ~-cul t¿,,des de decisión y es 
scL.mante un crgi:.mismc asesor a.el Poder Ejecutivo que sólo es "oído", 
pero que no he- gr.:;,vi ta.do en f orm :ügun._ en l.. a.dministr¿.ci6n de personal. 
l,.;,. Ley Nº 12.803 del 30 de noviembre de 1960, dispuso en su ~tíoulo 164 
que el Poder Bjecutivo proyect2..ría le centre.liz-~~ción de 12,s oficin.:,s de 
person .. 1 de c ... d.;,, Einisterio, disposición que no h.:. siete, hc,st .. , 1 fech:-, 
cumplid-:, 

B. El 5ervioio Civil y L. C.,;:,rrera .~dministrz..tiv~, en la :..-teform;) . 
... dministrs..tiv.:-. Iroyect.::-.da. 

l. Fund.::mentos y medios 

Uno de los objetivos de 1:, ileform2, .dministr.:;,ti v .. , proyect¿d:, por 
CIDD, integr-.:·nto del I'lc:..n N.:,cion.;;.l él.e Desc•,rrollo Económico y Uoci--.1 es el 
de: "}iejor.,r le. o:psr .. tivicl .. ,,..· est.:,t-.,1 y jer~rquizar 1:, ..idministr, ci6n N­
blic,1. ,;,,J1ta el consenso popul .r:;. 

Toltro los medios con quó 2.spir.::. ~ r..lc.,:,nz.:,r los objetivos :;l'opuestos, 
se señ·J..,,: 11 •• ctu.:-lizr.r 1:..s norm.:s jurídio:.-1.s p~,r::. concret.;;.r l .. s raorgani­
za.cioness jor~..,rq_uizar l., función públic:-, y mcderniz~r los procedimientos 
:.d.ninis·c;r .,ti ves, presu:puest,,rios y de ccntr.:,lor". 

il señ_ .. l:.r los "instrumentos¡¡ de 1..:, reform..:1, se incluye entre ellosa 

Enmiendes Constitucion~les. 

Ley del Servicio Civil y C .. rrer .. 1, ..• dministr_.tiv .... 

:P .. 1."'tien~o do l~; a.firm-.. ción do que siendo el ... st ,do el m2.yor emplea.dc;r, 
L. ¿,,ccién de sus funcion.,rios gr=.vit::. en foro:, :::;irinci:palísim"" en 1:. vid& 
nacion.:J., l ... refo.I'Cl.c::. sostiene l.:.:. necesid.:.d de tecnificar l;;.:. ..... a.ministración 
2. fin de .A.ecu2.rle.. a. 1.-:.s mod,_.lid, . .c.''.os oper:.tiv.:.,s modernas. 

De ello deriv:,, a. su vez, le nec-sid,:.d de que el ,.;¡ervicio Civil cons­
tituyr:. un¿. verd.;..der ... ca.rrera a.cLninistr..::.tiv::.., debiendo la. Constitución y 
l¿, Ley cons..:,grc..r los principios fund-.ment;.oJ.es que i)OSi bili ten aJ.c.;nze:.r 
osa. met:.. Si bien en nuestrc p,ds lc.,s norm.::.s .:i.1 ecogen ~-lgunos de t¿.les 
princi:pios, se entiende necos-:.ric un.:. reform2, d¡;, ;.,quéJ.L.s, p,::.rc:. .:,docuc::.rlas 
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a l~·.s nueva.e orientaciones ~;e~ adas ::.,rincipcl.mente en el mérito y en 1~ 
motivs~.ci6n, que hag¿..n viable lé.o. tr-nsform..;.ción del Servicio en un instru­
mente eficé;.Z p:::.r ..... el logro de los finas del !llsto.d.o, 3l h.;.cerlo cepaz p3.r.:. 
la c.jecución de los pl.:.nes de des.:,rrollo económico - social. 

Est, .. .:~decue.ci6n, propone se h . ..g:.., mediante, 

a) L<1. máxim.:. utiliz .. : .. ci6n de los recursos hum~os de la .. dministr.:­
ci6n 1:Üblic:., con el menor costo sooial, en función d~ relaciones satis-
f's;ctoria.s entr.:3 el :Jst ... do sus funcionarios. 

b) L~ e:;;.pit'1liz.:;.oi6n de l;:.. ezperionci.... de los funcion~rios, para el 
desr.rrollo de une -~dministración Pu~lic~ modern~. 

e) Le. ;profesion.,lize,ci6n del 8ervicio Wblico y l" jer¿.,¡,quizc,ci6n 
de L: función }..)Úblioa. 

d) Un¿., . .;,decu~d1 clcsific.:: .. ción y descripoi6n de c~gos, como base 
pa.r l..: .. selección, ubiceción y re@uneraci6n, c.:.pacit2..ción y ev:i.luaci6n de 
los funcion.: .. rios y de 1.:.s rest:.:uctur~.ciones orgé.nico - funcion~es. 

e) El ingreso J. 1;:;. función piblica. por m~rito, mediante un.::. correcta. 
selección donda f~cive solc..monto le. idoneid_.d y voc.::.ci6n. 

f) L:. deterr.ün:,ci6n precia.::. de los derechos, .:.tribuciones, deberes, 
re.s:9ons:;bili~---des y régimen l:.bor~ .. 1, como b.::.se de eficienci'ª1, y disciplins.. 

g) Un ... just ¿_ polí-tic~~ de remuneraciones, com:9lement.: .. d.;:, con un ~e­
cu~do régiraen de segurid~i soci¿l. 

h) El est:,blecimiento d.e L .. c .. .r ... eré.. adli1inistr ...... tiv€~ 

i) Cc,pacit .ci6n sistam:.'.':tic~, del funcion.:.:..rio, mecl.i....nte entren2miento 
permc.ncntc, utilización de ..Jscuel.:.sde _,.dministr;:..ci6n Fúblic:.. y otros cen­
tros de znsefianz :., etc. 

j) 01~g¿.ziización de cf'ioin¿s rectora.a y coorciins.dor.;: .. s del Bervicio 
Civil y de la él.ministr-c.ción de :rerson .. l, con :;_,roceo.imientos uniformes. 

Ull onfrcmte,:iionto de estos medios - 2Unqua se~ sin intención de I)ro­
fundiz~.r c: .. ~,i:.:. .:-:.s:pecto - con al contenido del par~~rafo I, nos conduce en.­
seguic'L;. c. :.f'i:rm.~r que L..s norm.:-.s cons tí tucion,:J. es ;,nt eriores no er~ obs­
táculo c. su .:.plic-::,ci6n. ,Sin o.udc.. c~-..recen de unid::!.d; en .~lgunos c:sos son 
v::..g.4s, con defect-\l.os:. 1--ed:'.coi6n, pero elle no obst:. 12.. .:..fü·m~.ción hecha 
:..1 ::::=-incipio. L .. situ:· .. ción jur:!clic::.. de los funcion..:.rios f1:u,, desde prin­
cipios de siglo y oín '.'IDtes, objeto de regu.l2.ci6n .::. tr'"'vés de norm~s l:a.­
g:~les y regL1nentc:.ri~1s, si bien tod:...s oll .. s c:,tend:!;;;.n ;:, .:.spectos p . ..rci~'.l.es 
que no es nuast:r..... int enoi 6n ,n .1 iz c'J.'. 
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fil primzr cst.:·,tuto, e.esde el punto de vist -· form.,l, fue el Decreto -
Ley Nº 10.388 del 13 de febrero de 1943. 

El régimen est.:..tut:.rio . .nterior el- Constitución de 1952 merece :ll. 
Dr. lL,rtins, en su tr~.b.:.jo y~. cit:i.do, el siguiente juicio cJ. cu:.l adheri.­
mos: 

111•. Que 8ntes del .:i:st:~tuto del. año 1943, existí:~ un:, legis-
1::-.ción que h.bíe. regul.,.d.o en fo.:::-m:i. b:,st_.nte afie~, tn.n.­
to p:..-.r::, g.,r.:.ntiz:.r los dar-echos de los funcion:~ios como 
el mayor rendimiento de l :-. --dministr-.ción, los tem~s m.7.s 
import . .ntea que c.ebe contener un est:-·.tuto del fU11cion¿,,,­
rio11 • 

11 2º. Q,ua ol Decreto - J..J8Y de 1943 que quiso est:-.blocer for­
m_,lmen-te un est.:-.tuto del funcion .. rio, omitió :regul::-..r 
tem2.s fund--.illent .. les come, el de L.s s= . .nciones disoiplin¿¡,.. 
ri .s y el p:roceac ::,±:.linistr.,tivc :previo su imposici6n, 
entre ot:;:os, y en s;lgun ,S rnateri:.s l.c,S nc¡,m,·,s que est -
bleci6 ccnfigur.xon un vi.;r:J...:·,ct.ero retroceso rospecto de 
1:.-.s disposicioner,i legish-..tiv:..s y regl_,ment.:..ri-.s existen­
tes". 

Esto~ en cu . .nto .l ::;:Jst::,tuto que hewos lL,ms.d.o ganer .. l; ::;,orque coexis­
ten múltiples est_:iiutos específicos, contenidos y. en leyes org,~i~¿¡,s, y,1. 
en é!.ivors :.s leyes; t" les son, entre otros; p:::.r los milit :.ros, los n:,v.:les, 
los 2olicí .. les, los diplom:'..ticos, los docentes, los b.;.nc::.rios, (p.=.roL.liilen­
te); p:-..r los c:.rgos de ju0ics·;tur., rige el Código de Org-.:miz.,ción de lea 
Tribun.,.les; :p-r los munici:;;.,. les (Gobierno De:;;: .. rt _,me.nt ::l ele l:ontevideo, :por 
ej.), etc. 

L:1s norm:.,s consti tucion,.lo::: c'_e 1952, fuei·cn m.:.s ric,.a 0n cu~.nto a l.­
ccns:.s¡-~ci6n de principies fti.nd. LlGnt .lee en 1 n .teri. , los que hemos tr.:­
t .do de det-lL,r . .nterio:.:-mente. Est,,s norm,.s, h.-n d.ej .. do muy .:,tr.":.s el 
Lst~uto, constituyendo elementos v liosos y-r 1~ ulterior refcrmul~oión 
del uismo o, de lo q_ue hubier., sicto mucho w.ejor, v.n. l;;;y da Gervicio Civil 
y C.:.rrer; .... é',.;iinistrc,tiv _.., 

lfo obst .. nte, el p.:nor ,ra::, no c~bió: subsisten los est-.. tutcs p:::.rci~~.les, 
un .. nutricl. ree.. t~.e ~:is::_)osicicn~s l:egl .r.1ent .,:..---L:s ccns.,gr.:::ndc regímenes dis­
:p.·.:r0s J;,o:..~ ::inis·terios y crg2.nismos, en 1i1.,teri-:.s os:pecífic •.s t-,les como 
c.:.lific•~ción, :~scensos, ingreBos, remune:i.1 :~ciones, etc. 

2. aimiend:-.s constitucion.:J.es sugerid:.a 

De .:,cuardc nuer:r~rc ::;,~c1~ósito, nos e .be .:.;.hor.: enf¡-·&nt:.r los recl~oe 
de 1 :U.efo:-m .. , .c'miliiatr. tiv.:~, con 1.~,s ccnquist .. s - J?or lo raenos en el or­
den norm.,tivo y asta nivel - posterior-es ;. cll.:i.. 
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Vea.moa en qué consisten lM enmiendas oonstitucion~les eugerid.:i.s. 
B""jo el elocuente título de: "Soluciones fu.nd¿mentdes que debier::. pro­
veer un.:. adecuz..d.a .:ctualiza.ci6n consti tucion:.l", se incluye la "Jer.a-qui­
zaci6n de l.:. :f'unci6n públic.:-.", sosteniéndose que le reform.:::. constituoio­
n~ deberí- propiciar 1~ uniformidad del régimen del Jervicio Civil del 
Estado p....,r_, es .... neces--.ri2. jer..:..rquiz~ci6n y L. m.;.teri¿.,¡iz~ción de los mo­
dernos principios que consagx& 1.:-, Constituci6n pi.ra el funciona.riadoJ 
(este significa, como vemos, que los principios ya exietí'"'1'1 y que s6lo 
f:.J. to.b: .. su. uniformidad y su verific¿,ci6n en l¿;, realidad). 

Se pro~a p~r~ la consolidaói6n de la actu.:J. multiplicidad de este­
tutos, en uni;. Ley de Servicio Civil y Ca.rrer~ -dministro.tiv .. a.plioé:l.ble a 
todo el ~ector Puolico, que g~r~ntice fund-lllentc.J.mentea 

&) La aplicaoi6n estricta del sistema del mérito pJ~a el ingreso y 
ascensos. 

b) La. motiv::-.ci6n e través de oarrerG.s administrativas por especiali,.. 
d~des y una justG política de recuneraciones. 

e) L2. saleoci6n y cq>~it:-..ción orientad.::.s por un org.:.nismo central. 
especi~izado. 

d) La est2.bilidad del funcionc,rio, reem.pl¿.,zanao el pronunciamiento 
de lz, C[ln::;,rz., de Sens.dores o de L.s Junt:.s tepc:.rtunent:J.es par..:, l.;,, destit1',­
ci6n por la deciei6n del org~nismo que designó el funcionario, previo su­
merio y dict..:.men de la. respectiv~~ Comisión P:.:.ri t:,ri;:. de lersonil. y de una 
Comisi6n N, cion.:.l de Gervicio Civil integrada por autorid3.des y re:presen­
tc..11tes del funcionc.ri,'1do y mc;ntenien6.o los recursos de revocz..ci6n y je­
rkquico y la ~cci6n de nulidc,'1 .-:.nte el l1ribunc.l de lo Oontorioioso ~inis­
trativo, con lo que se brind:. todz.s l¿;.s g..:r¿,ntí2·,s p¡;;,ra .a.quellos que pidie­
io.n hcber sido removidos sin ca.us~ justificad~. 

e) L~i descentr.::~liz.j,ci6n de los nombramientos, promociones, remocio­
nes y retiros, en l.:, form.:, que datermin2.rÍ::~ l"'. Ley del SerTioio Civil a 
dict~se. 

:L.r.,. el oumplimien·to de est:-,s proposiciones, se sugería: 

1°. La sustitución de los ~--..rtículos 59 a 64 por uno solo que esta­
bleciera que una Ley de Servicio Civil y Carrera. .ldministrativ~ 
sustituyere los 2.ctu.:J.es estctutos y fuera aplioé:-,,ble a. todos los 
funcionarios públicos, con excepci6n de los diplomáticos, mili­
tares, oe.rgos de judio~tura y docentes. 

2°. ~ue el ~>rtíoulo 65 hiciera extensiva a todos los org.:.nismos pd­
blicos la pa.rticips.ci6n de l¿,:,s comisiones represent.;,tivas del 
person~,l en los ectu:hos de la.e respectiv::i.s o¿,,¡-reres .;.dministrar­
tiv"'.s, de 12. org.:..niz:-c:,0i6n de los servicios, <lel ordene.miento 
preeupuesta.l, y de 1.:-.s normé.:.s, métodos o procedimientos aplica.­
bles p.:.ra. un.~ m-,yor ootivz.ci6n del funcion..:.riado. 
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3. Contenido de l.:; Ley de Servicio Civil Y C<UTerz ... ...dministra.-
~ 

Estc1 ley des,.rroll8.rÍ:.. los siguientes o.spectosa 

¿;,) Existencia del funcion ... .rio p¡_•.r..:-.. 12. funci6n y no de 12.. funoi6n 
p;;.ra el funcion:.rio. 

b) ~plicaci6n del sistem2.. del mérito en toda. l;i. .:..dminietra.oi6n 
Públio.-. 

o) Extensi6n de la c.:.rrer~ .;~dministr.;.tiva c. todos los funcionarios 
pertenecientes el sector público (Poderes, Organos con ,..utonomía funcio­
nal., Entes ... ..ut6nomos, Servicios Descentra.liza.dos y Gobiernos Depa.rt.:..men­
tEJ.es), conforme la.a respectivas reglc;:.ment::...ciones por especi..:J.ida.des. 

d) Derechos, deberes y respons~bilid~des fundi..1!ilent~les de los fun.­
oionc=·.rios de Cé:rrera. (ingreso, c::,pc:.citcción, dedicc:;,ci6n, esti'.'.bilidé'.d, 
C<,lificé"-ci6n, promoci6n, tr.:..sl-::.d.os, procedimientos y recursos, etc.). 

e) Situ,;:,oionE:ls :,dministrc..tiv .... s de los funcion.:...:doa de c ... rrer¿;¡, {pr 
ríoc':.o do prucbsi., servicie ~.ctivo, licenci.:,s, comisiones, disponibilidud 
y retiro). 

f) Régimen discipline.rio. 

g) Gol.r.:::ntías 
de cE:.rgos. 

los funcion~.rios de cr~rrera, en el c .... so de su1)resión 

h) ..... tribuciones p,:.ra, ncmbr¿,mientos, promociones y destituciones. 

i) Excepciones al régimen gener.:,l, :p-r¿¡, el person~J. político, de 
p:..rtiéu.1::-.x confL,nza, contr· t ,d.c, tr.:.nsitoric u oc.:.sicn .. .l. 

Nuestro comentc:rio sobre l::s onmiendz:.s consti tucion .. los sugeridc.s y 
sobre el ccntenie.o e.e li:- Ley de Sorvicio Civil y Carrer.·. -dministra.tiv~,., 
no puedo sino ser com:plet:.mcnto f..:.vor2,blo. hlstc· ... :;;;rcb¿oión :poderioe con­
cret :.¡:-1-:, en los siguientes :;_m.ntosg 

1°. Extrae de la Constituci6n una serie de disposiciones que, evi­
dento:.wnto, no c'..eberí:n sex m~.teri.,. de le:., m6dma jer:..rquía. no:r­
rac:.tiv:.:.. }fo creemos que su. inclusión allí consti tuy¿, un¿. m.:::.yor 
garc:.nt:L:. p....r.:.. el funcionarioa no es lil. letr¡;. consti tucionél., 
legc:l o regL:.ment:..rL., la que -2.-:~ vid.;. al sistem.:. sino su diná.­
mic ... en el funcion .. miento c.dministr:1tivo, su cumplimiento en 12. 

re.:.lid::.d. . .. h, ncrx:i:.:, b~st:i. que se le ¿;,signe el p::,pel de buen 
p~op6sito y él ,uede existir cualquier nivel norm~tivo. 
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2°. ..'.J. transferir los :9rinc1p.os, h¡,.st .. , .;.hor.:;. const itucionc:J.es, al 
mnbito de un:. ley org~nic¿;,, reuniendo simul tfue2.JDente lo dis­
perso, dot~~ de 12- debid"" coherenci ..... y uniformid;:.d ,,,l sistemc. 
rector del ~ervicio Civil. 

3º. !IJpide 1 :. proliferación ~.n1.rquic- de regl.:ment.:'..Ciones sobre 
aspectos que, por su gener. lid.~.a., deben ser --plic~.bles él. todo 
el sectcr 2úblico, sin perjuicio de que le mism~ ley reconozca 
lo.a exco:;,ciones :~;l régimen general ¡,~re.. categorí.:.s do funcian2-
rios. 

4°. Llon:. v ... cícs, con lo que elimina l .... c~.isc:::·ecionalid.::.t, en t~pec­
tos t.::n ol vid.:dos como los deberos funciona.les, lo. situ.:.:.ci6n 
dol personc~-1 contrc:.ta~1.o, transitorio u ccc:.sioncJ., etc. 

Nos llama la atenci6n, eso sí, que no se propong:. 1 .. regl~enta.­
oi6n del derecho de huelga en los funcion~rios, con lo qua se 
cumplirí.::, el r:1:md_,to constitucion~l, por lo menos en lo que tie­
ne que ver con el sector público. S¿_J_vo q_ue se entiend.::•. que 
este derecho no pert enoce a 1 os funcion~~:cios -pu"'l>licos, c.unque 
y2,, el c.:.mino recorric.o p •. rece indic__;.r que, (áoit.::.raento, l:.s 
~.utorifü.des lo vienen reccnociendo :mpli..montc, como ,,.ntes di­
jiraos. 

4• Org:..nismos que l;:, reform;, reput2.. necesirios 

L:::. reform.::. :propicL: la creaci6n, org:::.nizL,,ci6n y funcion;;.miento de 
los siguientes o:r-g _.nisuos: 

~) Come ¿,sesores del Poder ~jecutivo: 

Oficin2. lLcion~,l dGl ..:>ervicio Civil, que est ,rí~. dirigida por 
un..::. Comisi6n N ... cion-~l ele Gervicio Civil. Lst€) Oficin:. se constituirí .. , 
dent;¡;,o de L. Secret::.rí¿;, ... cl.ministr~.tiv e.e 12.. CID:Jl (cuy2, reorg .... nizc.cién se 
proyect~:b..,) tendrí.: su f.ront0 ..;, un Director y est'"'"rí.:. com:pu.est .. pe:.- los 
siguientes Dep~rt~mentoss 

Selec.ci6n 

Ce.pe ci ta.ci6n 

Cl~sific~ción y Remv.ner~ción 

i,.ovimient o, Control y Registro 

b) En c..::.d.::. Dirección o Gerenci~ de Servicios -~C:oinistr .... tivos (según 
1.::. crg.-..niz¿.c::.6n proyect.;;.ét:.,) ele todo lV.inisterio, l:.nte, 3ervicio :Descentr¿,,. 
liz¿.do y Consejo :!)ep . .rt ... ment',,l, so cre¿.rí. un De¡k.rt~mento o Unid.sd Central 



- 33 -

do Person...J. que conste de tres Divisiones o Secciones: C~pacitaoi6n y 
Cla.sific;.::.ci6n; Movimiento y Control y Registro. 

1a reform2. t.o:.mbién :proveí. quo el ResL..mento Org6iioo ele la:. Ofioin,~ 
ll.:.cion_.1 del ,;;,ervicio Civil, dobería eGt:;...blecer un régimen uniformo de 
__ dministra.ci6n de personé.l, funé:-"JDent.:..lmente p;;:.r., ol cumplimiento de las 
n~rm,:-.s sobre Servicio Civil. 

Y, fin·-lmonte, l.:. reforme. tJmbién preveí::. l.:.. ejeouci6n de los si­
gt.1ientos ~royectos: 

I'l.:.;n de CL:1sific.-.ci6n de Cargos. 

Pl~ de S~leoci6n -¡ir.-:.."'!, c:..rgos el.el esc.;,laf'6n c,dministrc.tivo de l:;, 
..dministr~.ci6n Centra.!. 

l?li:.n Gener..:;l da inform..:;ci6n, seminarios y cs;pa.cit~ci6n. 

C. 3itu~oi6n·actual. 

1. Conatituci6n de 1967 

Tr.;;.ta.remos de . .n ... -.liz.:.r qué c~bios introc~ujo en l'"' situz.ci6n normé'­
tiv-:-, ._,ntorior, l ,--, Constituci6n de 1967. H.;.bl.:-.I&1os soll.mente de "situ?.ción 
norm:.:.tiv,.-'', pues 1 re~.lid.::.d, el fUJ."'lCionW!liento 3.dministrativo, no h.:, su­
frido c~·..;nbios. QuizC.s h .ye. un único ejemplo, en este c,:!.So, do un C.;l.fJbios 
el 1Lnco a.e I'revisi6n :.:;ocLil. ..J. cre~se esta Ente _:.u,tónomo y simul tt'.ne.:-­
mento tr.:1nsform::.rse totalmente el régimen do desisn.,ci6n de L:.s :)utorid¿,,.. 
des - que, por lo menos en oste Instituto, signific6 un~ re .. ,l "despoliti­
ZU;i6n" - al funcion.·miento ccmenz6 ¿, retomc:.r un c;;J.ica normw., rocuper.:;.J'ldo 
jar.;;.rccs t,c'!Llinistr ..... tivos ~tribu.cion(;¡s que, en los hechos, hcbíc.n perdido, 
como :,:a;r;:.lol.:.rnente ello awnent::~b su .ros11ons-bilic.¿,d, hizo e;_ue la.a deci­
siones se mec.i tc,::-::.n, que l..s si tu .o iones se roscl vier.::n sin otré.s interven­
cionos 2jen.:.a L:.s funcicn.:J..os. 

Tr.:..t::.romos de d.escub-:..·h-- q_ué sugarencL:.s de la reform2, 2~dministr.:-.tiv.:,, 
en espcci.,l di;; 1-,:.s enmiond .. :.s ccnstitucicn:..:les, tuvieron co.bid.::. en lé., nueva. 
e ... rt ....• 

a) 1fo v:::.rí ... <1bsolut~:mEmte en n.:;d.::. el criterio m-:mtonido por l"" Cons­
ti tuoi6n ~•-nterior, es deci.r, siguo si<:,ndo ra.,;,..teri"'. d.e elL, y ne de l~ Le,y 
- cc!ilc sugerí:.:, l.:i.. e:r,..CID:J - los principios que sa estiman fun1-L1ant.,les 
pc:.r:... L, reL.cién funcion2l.. 

b) El c.rtículo 60 tr""'e un ;a;,gregi;d.o que dice textu~lmente: "La ley 
cre~·..r.:. el Servicio Civil de le, ... funinistración Centr2~1, Entes .utónomos y 
Servicios Descentrc.lizJ.dos, qu& tendr~ los ccmetidoe que ést.:, oatu.blezc.::. 
par~ :i.eoguré:,r un :..dLlinistr::.ci6n eficio:r1te. L::. incorreotci. :ced.:.,cci6n y la 
v~edl'.Cl de est :. r'isposici6n, así como su .:mplitud, no cbst.::.n pt,r::. a.preoi;:;.r 
Sil bonfü:,d. 
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Evidentemente, l"' ley no :,JUedet:low..J''.:lgo ya existente como el ..,ervicio 
Civil. Lo que se quiso decir fue que 1~ ley cre~rá el o los 6rg;.nos del 
~ervicio Civil. 

Esto último qued¿. r2t.tific¿,do con lü.a e:presiones vertida.a :por el mian­
bro informs:.nte de 12. Comisi6n que estudi6 el proyecto de reforme. constitu­
cion;.J.a "Creamos a.dem.:.s, el Servicio Civil. L-- ley cre .. ;:rf. este org ... nismo 
que vermitirá rr.~cion""lize.r L:. .dministr~ci6n Central, la administr.:.ci6n de 
los Entes . .ut6nomos, 1::. e.dministr.:.ci6n de los ,Jervicios Descentr:J.iza.dos, 
ore,"..?ldo est.::,tutos leg¿¡,les .;1.deou¿~dos p¿.r._: los funcion.:::.rios, elimin~do el 
criterio de :polític_. pequeñ" :p::1.r.::.. juzg¿:,r la activid.:..d de los funcionarios 
y sus derechos"(l). 

T:.mbién quede::, confirm¿,do con lo dicho en l.:. e:;cposioi6n de motivos al 
present.:.rse el proyecto de reform¿, en l .. ..sé.mble.:~ GenerJJ.~ "Disponemos 
en el .:..rtículo 60 ld. cre.,,ci6n del 0exvicio Civil como 6rg..cno dirigido /;J. 

dc::.r m:,yor efic~.cL, a 1..:., c::.ctivid .. d. ;;-.Glllinistrc,tiv¿;," (2). 

~os primeros comentc~,rios sobre L. nuev.:. Constitución incluyen e_sts: 
normc. entre lc,s tendientes un.:. "tecnific ..... ción ad.ministrc.;.,tiv.:!' (3). El 
Dr. I:Iéctor Ba.rbé rérez (4) l.:.. sefi.::. como "Intensific¿;.ción de ciertos e¿,¡,. 
réicteresii, es d.ecir, que consider,', que este "~-s:i;iecto ya. est,1bc: contenido 
en l¿, Constituci6n ~nterio~ y, efectivc.mente, es .::.sí. 

e) Lé'lllent~blemente, se m.ntiene 1- multiplicidad. de est.:.:..tutoa, aten­
t....ndo centre::. L. uniformidd.d del sistemc, de .... &ninistrs,ción de :personal.. 
!ero L. uniformidc-.d puede logré.rae sin esfuerzo, por otro c.:.mino; en efec­
to, Yº dijimos que el c..rt. 64 (que no h-: sido modific""'do) comete .;, l.;;. ley 
l.:, :posibilid.,d de est .. blecer no1--m.::.s especL,les que :.,.-or su generc:..lid ... d 
fuerm f.J)lic,:-..bles a. todos los funcion2.rios públicos, incluso los de los 
Gobiernos Departamentales. Si ello ....gregc..mos que 1- .. nuev.;. norma sobre 
creación del 6rg.:no de Servicio Civil est~blece que 1~ mism~ ley determi­
n.J.rá sus cometidos, entre ellos :puede figur.:,r el de dict é;;,J:' ¿_,quell ¿.5 normé:...S 
gener.,l es. 

Despuás veremos que los . .rtículos de l<-~ úl tirac.. ley de :Presu:-._JUesto 
N:..cion.,l que cre;.ron l.:. Oficin~, N .cion.:.l de Servicio Civil no le otorg~ 
tzl cometido, pero se reri1iten los que t,.;.mbién pued.:l- ctcte:..~min .. r l.:. Ley 
de ,~ervicio Civil y C-::.r¡--er- dministr,.tiv::. 

{l) Di--rio de Sesiones de 1~ s---mble~- Gener~l. Tomo 47, pt.g. 609. 

(2) Di~io de :;¡esiones d.e la .ls.,..mble~. Gener;:;.1 1 Tomo 47, pt.g. 443. 

(3) Julio M • .:>a.ngu.inetti y .... P2..checo Seré. "L.;:. nuev¿. Constituci6nª. 

(4) Dr. Héctor B~bé F 'rez. "~~:_:>ectos -dministr;;..tivos de lz., Reformé.. 
Consti tucion~~1 U:rugu.2,y "· 
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d) En cumto z, 1.:-, creé:,ci6n y supresión de c3.rgos ¿, que nos referi­
mos bz,jo el título de 11Situ.:.ci6n ,.:..ctu~J.", nz.d:;. h~ cambiado ni era neces.:.­
rio que ello ocurriera. 

En cu .. .llto a 1 ... designc.ci6n y remoci6n el C€:.mbio h.:c. sido fundament'"'11 

Podemos sintetizoil' así, las innovc.ciones: 

La axigenci- de res:p~ldo p..:~rl¿.mentE:.rio pa.ra l.;. designQ,ci6n 
de los t}ii.nistros y ló, posibilida-d de su c.:.íd~ por la. censura. 

Si bien est Lloc!.ific.:.ción 2.fect_, fund~.mcntv.lmente los aspec­
tos políticos en la acci6n del gobierno, no por ello dej~ de 
repercutir en el f.mbito de l. . ..dministr.::,ción. L,;J. coherenci2. 
de opini6n y homogeneidad que ~sí se logr~ mejor-~ el trab~jo 
de los 6rg .. nos de gobierno. 

Le, eliminc·.ci6n de 1 ... cuoti.:s estrict:;.mente p2.rtidc..ria. en el 
nombramiento de los ~.utoridades de los servicios dol dominio 
industrial y oomercL.l. esto se a.greg.;, 1~ obligs.ci6n del 
Poder Ejecutivo de fund2.lllenta:r su pro1Uests ante el Senado, 
en L.s condiciones personé..l.es, funoion.:.les y tlcnioas de los 
o:.ndid.:...t os, tr:;..nsform¿¡,ndo un pronunci.:.miento neg.:;,tivo de este 
último cuerpo en uno :positivo que se trasl..d¿, ;:,.1 Poder Ejecu­
tivo {ver urts. 185 y 187). 

Esto. normc.., de un,, inmejor.:·ble cc.lid~d, lh.mada. r1 ser un.::. de 
los puntcles de r-,cionaJ.iz,..,,ción .:...dministr'"'tivé,, no tuvo - sal­
vo oont.,dos ca.sos - su verifio¿,,oión en l.. re.:.lidc:,d y el crite­
rio político - J;><-...,rtifü:.rio - ya no de reparto, eso sí - siguió 
ejerciendo su influenci~. 

L~ reducción del número de mie~bros de los Directorios y 1~ 
inti~oa.ucci6n cTe :)irectcres Gens,r~,les, -sí como 1~ participB,11. 
ci6n de los intei~es~.dcs en 1.:.:.. conducción de estos servicios, 
t.;.JI1bién deben sefL-l.;1.rse como conquist..1s :positiv.:.s, ¡:;or lo me­
nos y, por el momento, ~ nivel normativo. 

LJ- descentr~liz_ ción en m2-teri- de nombramientos, :promociones 
y remociones, que :proponí.:.. 1 i. ex-CIDE no fue cons;:.,grJ.d¿i, a. tex­
to e.,.preso, poro c.J. introducirse en 1- nuev_, Constituci6n el 
instituto de 1 f.!..eleg.:.ción de ... tribuciones (.::.rte. 168 inc. 24; 
181 ino. 9; 278 y 280), ello se posibilit~ ~ nuestro juicio, 
cos.:,, que no ocurrí b~.jo 1:. C-rt..:. ..nterior. 



- Nada v~,rió en lo que respect.:. 3, 1- necesid,:d de venia de la 
C{'.lll~r,;, de 8en2.dores, Comisi6n Perm¿,nento o Junte, ::lop:.rt.:unen­
t c:J. p .. rzi. 1 des-ti tuci6n de funcion.:rios. Le. sustitución de 
este sistem~ por ol mls !,gil, vunque conserv,~do suficiente 
g,~.r:.-.ntí.::., que sugerí~ 1::: .. eL-CIDE, no obtuvo oz..bid_, en le::. ra­
form;c constituoion_,1. 

Ta.mpoco se innovó en cu::.nto ¡¿, extensión 2. to¿los los orgé..­
nismos públicos de 1 :, norm .... del "'rt. 65 sobre la constituoi6n 
de comisiones rapresent_.tiv s del person.:-~1 con fines de ccle..­
bor~ci6n. Fel'O, quizLs pudier", interpret :.rae que el hecho de 
qua 1.::. ncrm.:, comet a la ley l"" autoriz~:ción del funcion .. ..mim.­
to de osta.s comisiones en los Entes .'.'..ut6nomos, no signifique 
que pued.:-n igu,·,lment e f orm.:-..rse an otros org:..nismos. 

En resumen, l., nuev~. Constitución m.:..ntiene el ra2.rco p.:~ .. l:;. posibili­
d.--~ del funcion2.miento de un ~docu~do sistem~ de :.dministr~ci6n de Ferson~l. 
Bo sólo lo m....ntiene, sino que lo mejoro·. y l.. Ley de ~ervicio Civil y C:.rr&­
r:,.. ~dministr.:..tiv~:, no tiene obst!.culos ins-lv -bles p,..rc::. integ1',.,rlo, ('.unque 
no sa h .. y.:.. eÁtr •. ído de l ... Constitución lo que debor:fa, ser m~.teri,,, de esta. 
Ley. 

2. Cre:...ci6n de 1 .... Comisión y L, Oficin.:.. N .. cion .. l de '.;;e¡:-vicio 
Civil 

L.::, ley Nº 13 .64,0 de Presupuesto Nncion,'..l de ;.JUeldos, Q¿stos e Inver­
siones, por sus artículos 35 .~ 45 ere .. 1- Oficin:1 N.:.cion~,l del Servicio 
Civil y l.:.. Comisión Nacion.:.,l de Servicio Civil. 

s~~bemos que los .. xtículos insertos en esto::, ley fueron :groyecta.dos en 
l.:c, Oficin_ él.e I'l-ne;.,wiento y Presu::;uesto. Es :i;,osible su¡:¡oner que h.::.y:n 
:Jroceo.ie.o del Grupo de •i'r:.b .. jo constituído por Decreto 185/967 del 13/3/67. 
Este g:ru:;;,o est:::.bc., integj'.',_,.;'10 l)Oj'.' rei">resent . .,ntes del Ministerio de !L:.cienda, 
iiinisterio dG ir,:-,b .. jo y ... egurid.;\0. Soci2.l y Oficin'- de IL.ne~:miento y Pre­
supuesto. 

Se le .. ,signe ron los siguientes cometidosa 

... ) rroponer 1 .... s reform. s neces;;.ri.,s ¡n:.r .. r.:...cion::.lizc:r el esci;J.d'6n 
de sueldos de los funcionc..rios :públicos, est •. blocido por 1 ley 
Nº 12.801 de 30 de Novierabre de 1960 y sus moQificativ~s. 

B) J:'roponer esc.~l...fone1;; de sueldos homogéneos p ... ra. todos los org-:.nis­
mos públ ic os • 
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e) Proponer un sistem~ do rermmeraciones de los funcion~rios públi­
cos justo y compc.tiblo con 1,:..s i)Osibilida.des fin.:-,ncier2.s de l;;:. 
,~cl.:ninistr-~ción, el cu .. ,l servir.: de b.,se p ... r- proyect¿·.r l¿-,, Ley 
de Presupuesto N _,cion.:J.. 

D) Pro:ioner un ::;ntep:royecto de lGy que org::.nice L., 0ficin_, N:.ciona.l 
de jervicio Civil. 

2.) 0ficin~ N_.cion-,1 del .iervicio Civ;.1_ 

Es de le.mentar que el cumplimiento de 12. norm¿,, constitucioné~l se he.,­
~ verific.:.:.do - en une m.stori t;n tr~ scondente - a tra.vé& de unos pocos 
artículos de un;, ley presupuesttl. 

Incluso, su vaJ.idez puede sor puest¿. en tel;;;, de ;r.iicio si nos atene­
mos 1,.., disposición consti tuciona.l del c.rtículo 216, inciso segundo, que 
dice te:::tu.:...lmentea "No se incluiré'.:n on los presupuestos disposiciones 
cu.ye.·, vigenci::. exceda la del co:.ndato del Gobierno o que no refieren exolu­
siv.:..mente e, su interpretación o ejecució:ni1 • :.unque esta norm.::;, pr.fotic~ 
mente siempre he. sido desconocid¿_, pcr l~-s leyes p:::-esu:puest.:.les. 

Jililtendemos que se debi6 ~:.r' ir 1- sE.:nción de l.:, Ley da Servicio Ci­
vil y C:.rrerc _funinistr:.tivL, se optó, en c,;;,¡.¡,bio, por un ... solución cuy¿, 
necesid .d siempre repotid~~, no justific.:;, el ;:,.,presur~iento; se :proced.i6 
como si l¿~ Constitución hubier.-:: d.:.do un pL:,zo perentorio p ... ra su cu.mpli­
miento. 

Dependenci.:. y 0rg:.niz_.cións L,,., 0ficin~• nt';l:-1=,,nderá, direct¿,mente de 
V, fresidenci;.::. de 1 Repúb:ic.:,. Recoréteraos que L. ex-CID]; proyeo-, 
t,,b.:., ubic-:.r1.-, dentro i:ie su estructurs.. org~.nic::,. No obst""nte enten­
deu10s que est.;;. es l¿;, ubicc:.ci6n m.:'.:s l6gic2.. Q,uiere decir que queda 
en el mismo nivel de L~ 0ficin:.~ de :n2.necmiento y rresul)llesto. 

Régimen de 0rg.:.niz~ciól!: El Poder Ejecutivo proceder.:. "'' org.:miz...r 
est.:. 0ficin.,, llen,.n:ic sus cu.:::,d.ros con :person~·-1 tom-:.do en comisión 
de los Ministerios, Entes '...utónomos y Servicios :)escentr.;..liz~dos. 

El siste@c, de orgc.niz¿·.ción por el que se hé. 0l)t2.do, 2 odemos ce.t ... lo­
g¿.rlo de "mixto" pues si bien existe este 0rgano Centrc.l ,:;~l m!:s 
:-.lto nivel, so reitorél l.:-. norm,;.. que dispone L, constituci6n de los 
Dep~rtamontos Centrales de Person~l en 1-s de~endencii~ del Foder 
Ejecutivo, Llntes -utónomos y Servicios TIE:iscontr¿,.,liz~-o.os ( .. rt. 164, 
ley Nº 12.803 del 30 de N~viembre de 1960). 

Cometidos a La ley le ,:.sign-c, los siguientes cometidos; "sin por jui­
cio de los que lei ..::.signe 1-~ Ley de Servicio Civil y Ca.rrer~. -~dini­
nistr.::.tivaft f 
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.~sistir ;.1. l ·o:. .dministr.:,ción Centr;.11, Entes ..utónomos y Servicios 
DescentrJ.l.izc.,dos en 12. org;.;.niz .... ci6n y funcion2'.Iilianto de sus de­
pendenci~s. Igu~lcente ~sesor::..r{ en est~ materi~ ~ los Gobiernos 
Dep.:.rt~ment~les que lo soliciten. 

Esté,blecer los pL,nes y progr~,,m.:.,s de c2.pacit-.~ción de los funciona­
rios en b..:.Se ~ las necesid~des de los diferontes erg.mismos de que 
tr¿t~ el inciso .mterior y conforme a los principios do la c¿.,rrer~ 
3,C,.ministr . .:. ti v .... 

Seleccionc.:.r al person;;;;,l destin.:..do .;. l 1 ~dministr.:.oi6n Central, 
Entes .ut6nomos y bervicios Descentr..:,lizados mediante concursos 
de oposición o de méritos p~r~ el ingreso a 1~ función públioa y 
su design~ción por :..quallos. 

ForiilUl.:i.r y ~ctu~liz.;;,r el sistema de cl~sificación y descripción 
de los ce.rgos de l.:;. .dministra.ción Centr.;;.l, 1.intes .ut6nomos y Ser­
vicios Descentraliz-dos • 

. .sesornr :.;.l Foder Ejecutivo an L. fij~ción de un ... política. en las 
m,:,terL.s de remuner.:.ciones y esc.:;.l;;..fones. 

Orga.nizar un registro n,::.cion2.l uniforme de los funcion,::..rios públi­
cos; lav2ntar y .:..ctu.:J.izE.r periódic~mente un censo de empleados 
públicos en coord.in .. ,ción con 12. Juntc1 .~sesora de lllst~d.ísticc y 
Censos y l:1 Dirección Generc:..l respectiva. 

estos com~tidos debc~grogél.rse los d~l aegistrc Ganer¿ü de F\mcio­
n¿¡,rios de l'""N2..ci6n, puesto que .;,sí lo dis_¡;:one el .;.rt. 42 de la. ley. Es­
te Registro, cre.:1do por el c;:.rt. 47 de l¿;¡, ley Nº 9.461 del 31 de Enero de 
1935 cooo do:pendonci:;;, de L. Cont¿¡,durí, Gonor.::.l de l.: Naci6n, tenía. las 
siguientes t¿,reas a su c~rgo: 

En él debí~ inscribirse "tod::::. persone., que por presti?.l' servicios 
continuos o discontinuos 2.l .Jsta.-~o 0-bone ol montepío col"responclion­
te". Debe observ2.rse que el Registro ..i,lc.:::nz:'...bc, ¿¡, todo funcionario 
público, incluso milite.ros, docentes, obreros, otc.; y pertenecion­
te ~ todo órg.:mo i,úblico, incluso Municipios. 

Llevc,r un_. ilc¿¡,rpetc: porson.:..1" de c-d .. , funcion.:.rio qu~ contendrí.::, 
los siguienteEL d,.,tos; 

- ~ocumonto de Identidcd 

Ind.i vio.u :.J.iza.ci6n 

Est ::-.de Civil 

D:..tos Funcion""le.A (:nesde el ingreso a 1~ .dministrc.­
ción l:'úblics.) 
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Consts.ncü.s de méritos y felicit;;.ciones 

Const.:nci ... s de sanciones disciplin;:.rias 

- Rosuoen .:",nu.t:J. de in;:.sistencic..s, entr.::.d.:..s fuE;r• de 
hor:., mu.lt:::.s, hor.~s extr.;.. de tr:::.b:l.jo, etc. 

Le. finél.lide.c1. de oste :aegistro er:::., do e.cuerdo ::. l.:.. propit. ley1 

f:.,ue sus d:::,tos servirí.:n p::-..r ... inform:-r r{..pidc:.mente todos loe asun­
tos relctivos '-' jubiL,cionee, ponsiones, c6mputo de servicios, etc. 

Que sorí:::. el documanto ofici;l que se tom.:..r:t~. como el3mento de jui­
cio, p.,r :. el movimionto de pC;;raon.::.l c.l servicio del ~stado. 

Los cometidos el.el l{egistrc fueren regl...ment •. dos por él.ecreto del 31 de 
Octubre de 1935, que dispone ..;l lav.nt.:.miento de un C€;D.SO inici;;J. de fun­
cion:.rios y su m,~.nteniraiento :J. dí:. por p .. rte del RegistroJ aprob6 el mo­
delo de tl:fichc.. oene~.,, otor¡!..ndosei :.. c;.::.c.:. :funcion . .rio un número de fich.:, 

Fase ?, sus iiüport,.;.ntes cometidos, el Registro no c.lor.nz6 el prop6sito 
de su cro2.ción. 

Respecto de los cometidos que - según señ,J.a.mos L. ley .::.tribuye ~ le. 
Oficin:::. N.::.cionc.l d.el Servicio Civil_- xico aurgmi los .comant?.rios in.:lo ... : 
~i~tcs siguientesa 

- Le:. asistenci.:. en m .. :,terir. de 11 org2.niz¿¡,ci6n y funcion:.miento;; 
no p..:.rece un~ funci6n de un 6rg:..no de Servicio Civil, sino 
de Org .. niz_;;,ci6n y Uétodos. 

CL,ro que podría4lcs decir con I1íuñoz . .m:...tct 11 ••• 1""8 cuestio­
nes ::.:.dministr,.:.tiv.:.s en úl tío-:-. referenci..;. se pueden y deben 
reducir siar.ipro ::. sus olcmvntos hUC1J10s" (1). l'ero esto es 
un orient::.:-ci6n inspirS'.dora. del tr¿¡.t<.JDiento que debemos d~ a. 
c..:.d'"'. :i..spooto de L. ~dministr.:;.ci6n l'úblic~~, 1JU8s, come el mis­
mo .:i.utor dicoa "es imprescindible l.:. insistenci,::. contr. l.:i. 
cbjetiv:~,eión sin sentido ..• ". • 

(1) Fedro Muñoz ·.J:Da.to: hintroducción ev l.:.:. ... dministr::.ci6n lúblice..", 
Tomo II, p.~. 11. 
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No obstuite, entendemos que :..nte 1~ inexistvnci~ de un~ Ofi­
cin~ de Org~niz~ción 7 Métodos, 1- del Servicio Civil puede 
too:...r este cooetido .. su c,....rgo y h.:sst .... ello es conveniente 
en el ost.:.do .,ctu_,l d6 nuestro funcion :.i:iiento :::.dr.linistr.::..tivo. 

En lo que se refiere .::. L, selocci6n del person-1, no debemos olvid::i.r 
L~ vigenci:, da los .-::,rtículos 333 .,1 336 de 1-- li;y Nº 1).)18 del 28 de Di­
ciembre de 1964 que dispusieron& 

El ingreso los c.,rgos del Esc--laf6n ... d:winistr.::tivo de le, 
.d;ninistr,_c:,,,ón Centrsü, por concurso ·.bierto de prueb.1.S. 

- L:, integr;;.ción de los respectivos Tribun::les, con un miem~o, 
:por lo r;.ienos, design_,do por la Escuel;., do -dL:linistr~,ci6n Iú­
blic;::¡,. 

- El ingreso los Dsc¡:J,c::.fones de Ferson-1 Secund.,,;,rio y de Ser­
vicio med.L..nte lLm.'.dc público ,_, .:~spir . .:.ntes, eeleoci6n y sor­
teo entre los o~nrlia . .:~tos que reún¿·.n 1-:.s mejores condiciones. 

En cunpliiJiento de lé., norra:. del :-.rt. 349 de L .. miem.:, ley, el f oder 
Ejecutivo regl -..mant6 i.:.s oona.iciones de l~-s prueb~s da oZ'osioi6n y l.:. se­
locción y sorteo, por decrete N° 12¡967 del 4 d¡¡¡ Enero de 1967. 

Este decreto, en síntesis, 0st~bloció: 

- Los requisitos c¡ue deberí....n _,cro::l.it..:.I' les c¡:,nild:~tos. 

- Los pL,z_os do lc,s :i;nlblic .. ciones y p""'1',:.. l .. prosont oi6n. 

- L~ integr~ción de los TribuncJ.es (tres raiembrcs). 

- lf.'l procedimicnt o .:). soguir por ol ·rri buné,l. 

L.::. misma, loy 13.640 quo C.i'l;l""' L. Oficin.:., .:.;J. lE:;gisL,r sobro v~c~tes 
y redistribuci6n de funcicn..,,rios instituyo un.:., Comisión con el oometidc 
de ;:.:.r :;;,so sor .·.cianto oblig~tc:.:-i..,JJh,,ntc .:. L, a.ute;rid A que debo dGcidir so­
bre c.,c v,.o ... nte. Est:.:. Coraisi6n, entre otros .miembros, est.: int.:igr .. ,dJ. por 
un ¡,epraso;:nt-~.ntc de 1 .. Ofioin .. , de 1-L.ne;.¡¡uiento y :Presupuesto que se prevó 
sa:. sustituíclo poi• uno de 1 Oficin .. N.;,¡,cion:J. de Servicio Civil cu:::ndo 
6St so crg-nice y funcione. aitendemos qu\; ~1 cometido de L, Cowisi6n 
debi6 ser -~tri buido íntegr . .mente dieh Ofioin¿. y no ::.sign.:,rle ¿;, ellc.. 
¡;;¡;;,a que une. simple ropresent .. ci6n en su seno. Vemos Q.UO, ,~.esdo y:., ee 
co:nienz2. dispers:.r 1;sfucrzcs y duplics..r atribuciones. 
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For el r:rt. 37 de 1� loy Nº 13.64,0, so crea est� Comisión que so 
intogr::,r1 con custro mierabros y sus respectivos suplontes, de rccono­
cid-::-, compotenci;:.;. en le:. m.,teri., y ol Director de 1..� Oficin.;,., que le. pre­
sidirt. 

Est¿, Comisi6n tiene los siguientes colilotid.0s1 

Diot-:.iin:.r sobre los proyectos de leyos, decretos y rcsolucio­
nos qUG on m.::,tori.::. de su competenci� l.::. prosento ol Director de 
1:: ,  Oficina.. 

hlmitir opini6n do oficio o � roqucriciento de 6rg:.no o porso-
na interes ·.dos, respecto del cu.mplimicnto de l .. ,s norm-s del Servi­
cio Civil y en p .. rticul� de l¿, C:�rrcr.:, __ d.Jninistr:,tiv.::., de :::.cuer­
do con lo o�den:.d.o por 1� Constitución, leyes, decretos y deiili!s 
regl ament ::.e iones. 

fronunci.: .rse sobro L.s s.:..nciones, diaciplin�-riL�s ra!.s gr-ves a 
funcion.·.rius, :.ntes de 1.:-. resolución de 1 autorid:..d ,::.dministr.:.­
tiv' correspondiente. 

So le �reg.,n los comoticl.os del Directorio del Est��tuto del Funcio­
n-rio, de r,cuerdo con el m .. nd.,to del .,rt. 43. Estos, est.:.n contenidos
fund.:.mont ,lmente en el .::..rt. 15 del Decreto-Ley N º 10.388 y el . .rt. 26
de la ley N° 11.923 del 27 do M.:-.rzo de 1953s

- Vel,.-:,r por el oumplimionto del Est:..tuto.

Proyeot.:..r 1.:. regl :J:Jent::,ci6n pertinente.

Expedirse en L. sust c,nci.:,ci6n do los recursos .:;,dministr-tivos
que pl.:.nta¿.:n los funcion.rios.

Fin.:.:.lmente, lé:� loy dispone que el person2.l., muebles_, útiles y doou­
men·¡; �.ci6n del Registro Gone.c·--1 do Funcion:-..rios de ls. N.::.ción y del Direc­
torio dol Est.:..tuto del Fu.ncion .-rio p.-.,sen :::. 1:� Oficin- Naoionc.l del Sel."­
vicio Civil. Los miembros del Diroctcrio, ces .r!� en sus funciones, al. 
tom� posesi6n de sus c..:�rgos les integr ntes da 1.� Comisión, los que co­
nocerfsn y se e:x:pedirt.n sobre L:.s gestiones en tr.'..11ite. 

Sorprende - dentro e.e L;s disposiciones q_ue so refieren l.::i. Ofi---­
cina. y Comisión de uervicio Civil - le .. lectura del ,.rtíouJ.o 37 que exige 
p:-.r3. los micnbros e.o dicho, Comisión, "reconocí,:'..: .. competencic, en ls. m?,te­
rii1!1

, mientr:--.s que no ,:.p,, .. rece est_, exigencL. p .1 .. , al Director de lll. Ofi­
oin� y simult!n0?Z1onte Presidente de 1-· Comisión. 
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Lo que h~ sucedido os lo siguientes 

1 °. L:.s norm.::..s sobro Servicio Civil fueron introd.ucid.:..s por ls. 
C 6n:,,r de Dipute.dos, en consecuencL no t en:!:.m. inioic.t iv:·, del 
l?oder Ejecutivo. 

2º. 'J. ,_¡,prob;.::.rso al Iroyccto c1.afinitivo y ::mvi:,,rse :,l I'orler Djecu.­
tivo p:-..r~. su promulg~·.oión, éste observó v:..ri;,-s disposiciones 
por entende:rl:,s inconsti tucion.::.les. Concret;:-;.mente, ell::.s est::­
b::.:n en contr-iiccién ccn 1 os c..rtículcs 86 y- 215 de 1.:. Const itu.­
ciéna el :prim0ro, en cu :.nto ,.,.-tribuyo inici-tiv,:;. exolusiv.:. nJ. 
fodor Ejecutivo p:.r L crc..;,ci6n 1.e empleos, etc.; la segund2. 
en ou .. nto (.St:.blece que el F odor Logisl ~tivo ne :puede efeotu.:.r 
modific:.ciones quo signifiquen m'.:3orus gestos que los propues­
tos. 

3º. Un~, de 1 iS norm.:..s observ .. cLs fue el inciso segunde del 3.rtí.culo 
35 que deo:! ... ·i;cxtu,lwento: "L::. Oficina. ser.:. a.irigid::. por un Di­
rector de p .. rticul ..,i~ confL.nz_, del Frosidento de 1 ... Repúblio..;~, 
quien deber: reunir l..s cond.icioncs neces.-rLs p.:.r .. ser P-linis­
tro y ser :pol'son_, de rGconccid.:, comp~tenci ..... en 1 .. o;:,teria.". O 
seJ. 1-s ~:iisra .. s cu,.lid.,•~os quu el ;c:._t. 230 de 1- Constituci6n 
exige p .. r~, el Director de L, Oficin~', do :i-'1c.noJ.lilionto y :Presu­
puesto. 

4º• De est¿. m.:.ner¿. quedó elimin:ótdc., c.st::. disposición, de L; Ley; pe­
ro no se ... dvirtié quu en ol ....rt. 37 t.;..lllbi6n se nombr:·, este 
Director, .:,1 clccir: ;;Cró:.,,se l.:, Cocisién Nc..cion .. l de ,jorvicio 
Civil que so integr .. r:· ccn cu_tro iilioillbros titul:-rGs y ~us res­
:poctivos suplentes c!.o rcconocid.~ ::. cor.l¡;otuncL., .;;;n L- i.!l_.teri-:. y 
el ~ircctor de L. Oficina, q_uh¡n l.::. prcsicirC. De m,,neru., pues, 
que 1:. Ley roconoco - en su texto - l., c:x:.istbnci de un Dirocto:it 
d.o 1 Oficin·.1, poro no h:.,y norraL quo dig que L~ Oficin .. , sC:Jr-Í 
dirigid"; por un Direct o.r y t _.rabpoco 1a h¿;,y que est _,blezo¡:., l.::.s 
condiciones porson .. lcs que; dicho funcion_.rio debert poseer. 

5°. ..l. discutirse en L, .1: .mbl0:: Gonor ... l L,s observ ..... ciones del ?o­
der Ejecutivo, un Lagisl:~d.or 3virtió quo si er,· .. inconstitucio­
n ·,1 l~- norrr.;;. obsorv,,:L, t.,wbión lo ;:.r-:. el :...:·tículo 37 qua cre::-­
b-:.. cu .. tro e ,rgos, onuncL~b:--. ~1 :Director y :::,de¡;1~s disponí.:. ol 
cobro de -iiet :.s por reunión, por p, . .rto d.c los miembros. 

El Sub-Secret:irio de K:.cienfü., presente on l.:.. .... st;J;J.ble.:. Genor.;.1 9 dio~ 
l..:.. siguiente explicr.1cióna 

a) L ..... comunic;:~ción del ,;; odor Ejocutivo sob¡-c el Servicio Civil, lle­
g6 despu6s de vencido úl plazo constitucion~l pc.r~ el envío de 
mens,,;je cor.1ploment ·~rio. 
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b) Que no so entendí:. or,, cro:.:.ción do c.:.rgcs el nombr:.mionto de los 
miembros do L, Comisión, por cu~Jlto i,;Stos supl.:.nt.::b::-.n :~ los miem­
bros dol :illst--tuto del Funcionu-io, ys. existentes. :f or lo t...nto, 
so tr::1.'llD.bo. do "< ... n cc.i:1bio de denomin.:.ción sol~cnte. 

e) Que el Director de 1-- Oficill<:1. sí, or:,, cre2.ción. 

d) En cu:::..nto ..., 1:-.s é'.iet ·,s, los oiembros dol Est .,tute del Funcion.:,.. 
rio y1 goz·.b . .n de c1.ict:-,s presupuost.·.d, ... s. 

e) L" intención dol :i:·oc1.cr Ejecutivo er· 1 de poner en m:.rch.::!. de in­
medi.-~to ~1 Servicio Civil sobre L. b:::-.se del :·.ctu:l Directorio d.el 
Est ·.tuto del Funcion-.rio, cuyos miembrcs continu.·.r1ien sus cr.rgos 
h·-,st .. que se creen los c ·rg9e correspondientes do l Co,.1isi6n N -
cien ~1 del Servicie Civil. 

f) Que t -:.mbién ar intención del Poc.er Ejecutivo, present :.r en oc::,.. 
sión de 1 Ronclición do Cuent .s, un~, ro¡,,structur-.ción tot .1 e.e 
1 Oficin con c.1 Director Gcner:-.1 de l., mism ., eat --.,blociendo el 
pl ~-nill :.a.o que ccrrospcncl.o. 

El c .se es que 1 propi· Ley de I'rosu:pucsto ast .blcce los ri;¡cursos 
naces :,ríos p .. r., el funcicn ·.miente. de l Oficin ., en el -~rtículo 45, (Pro­
gr . .m. 05 del Inciso 2, Presid.onci--:. de 1 Repúblic_.). 

El :i:oder Ejecutivo y· h· :prcsont:~do el !,Iens je y I'royecto do Ley de 
Ren~.ición do Cuent· s, :pero 61 no contiene norri1.:-.. s sobre el .Jorvicio Civil; 
sólo h ,y un ::-.rtículo del Proyecto, ol ::.rtículo 152, que reconoce 1 ex:is­
tenci., de 1 Oficin. 

Se pod.rí.·. tent .. r un síntesis de lo expuost o en est _, p~.rt e dol tr:::.b :.­
jo, de 1 o·.nor siguiente: 

L Constitucién de 1967 os-t .. bleció 1., ucre _ción 11 de un 0ervicic Civil 
con lo que, sin dud .. , - y sí lo coru irm6 1 :. Ley posteriorLlonte - se refo­
rí l.. institucion.,liz .ción del mismo tr .vés de un órg:.no ccmc l. Ofi­
cin~ N .cien 1, puGs un .:>.urvicio Civil y.:: existí:-, en €il Urugu.,y regido por 
norm·:.s constitucion .1€s, lag .les y regl mcnt::-,rL.s. 

1 :.s b:..ses de los 1st·,tutos dol Funcion:;,rio est·:n ccns.::-..gr:.cLs en la. 
Constitución, lo que ot org~. ol Iil':..ximo rosp .ldo ncrmé,tivo ::1 0st :.blocimien­
to de un c::,rror:. .. c.ministr~tiv:,, :.sí come t:'.Illbién est:n contcni<fos en 
::~quéll los principios esenci ,los de 1-~ rel.,cién funcion:..l. 
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Dentro de 1~. jor ~rquiz ~.ci6n de l:.. .dI!linistr-.ci6n lu'blic .. y el mojor:i­
oiento do l oper .. tivid,d est--.t ,l que perseguí. l lleforc::-. .l&.dministr=--.tiv-, 
se d.est ~.c.:-.n como instrumentos 1 ~,s enmicnd-:s consti tucion·~les, l'"l, Ley de 
Servicio Civil y C:;,rrer:, ~dministr:~tiv· y un~ serio de otros medios p-:-..r..:. 
logros ef(.ctivos t:-.lcs como: un:- :::.decu·-,d~. el ·~sific.:.ción y dGscripción de 
c:.rgosi el ingroso por mérito; 1 detaril1in .. ci6n precia~: de los derechos, 
·.tribuciones y d.ebercs del funcion .rio; un .. just polític-. de romuner:-­
cion1,;s; ol est:.blccimiento de un·. e ·rrer·· ~ dminis·tr ·.tiv.--.; org:-.niz-.ción do 
oficin:--.s rector: .. s y ccore.in,::,d.or::i.s de ::-.dministr.~.ción da porson~l, etc. 

L-, Reform:~ sosten!. que -·.q_uellos principios de 1- rel.J.ción funcion;·,1, 
fuor~·n m· .teri do 1 Ley y no de l., Consti tuci6n, fin de dot ·.rlos do lr, 
flaxibilid--d n.,:;ces:-..ri p .r:~ un raoderniz .. cién do l:, -doinistr:.ci6n rúbli­
c:-.. No obst nt(;,, 1 nuev· Constitución no S(;; desprendió de es(:) contenido • 
.;,e rofiri6, en c:·mbio, tc~to expreso, :l. Servicio Civil y dojó libr:>.cJ.o 

l Ley 1.- cro:-.ción de sus 6rgmios y L. :~sign--;,ci6n de cometidos. 

En form.:. in¿_iroct 0 ., ctr s norm~s que .p:.recen en 1:- nuov C . .rt. f·· .. vo­
recon los objetivos -~_, l Rcform~.a dclog_.ción de funciones; alimin,:~ción de 
cuot ·:. estrict ·mente p:-,rtie . .ri- p 'r ol nombr·,miento do 1 • .. s utorid "dos de 
los :Entos Comcrci..los o Ind.ust:ci ·.les; tr-·nsfcrm ción del pronunci ·miente 
neg:·.tivo cl.ol Sen:,c.o, 0n une positivo dol Ic,dar L\j.:.cutivc en ostos nombr~­
miontos ros:pooto de l .,s conc1iciones person. les, funcion ·.los y t6cnic:-.s de 
los c ·:nt.ia.:,tcs, etc. 

Se dijo y· que 1 nucv- Consti tuci6n no sólo h.-.bL~ m··.ntanido sino me­
jor·,.do l :,s ccnrU.cicnes norm .tiv·,s noccs:.rL,s p::r el funcion miento de un 
~.docu -~a.o s ist em.. de .,dminis tr .ción de perscn -:1. 

Fin·.lmonto, 1 loy Mº 13.640 creó L. Comisi6n y l. Oficin.--. del Servi­
cio Civil, con comatidos ~.mbicicsos quo fueron m::s ~11 . .e de lo estrict ·.mente 
referido l :·.~ministr,::.oión de perscn .1, p:',I' .. contener elementos de O. y 
M. Entendemos que est cre:.ción, sus cometidos y su org:niz .ci6n debieron 
ser ra-.teri:-, d.e un. Ley dé; Gorvicio Civil y no h .. ber integr .. a.o un:. Ley de 
:Fresu:puosto. 

De tcdcs moa.os, ol funcicn . ..mientc .:.decu'..f.c de un sistom.::. de dminis­
tr:.ci6n de pcrson l no a.esc . .ns fund. .mont--lmentt1 €in norm .. s - si bien oll .. s 
deben constituir su ::n .... rcc - sino en h<:)chcs, en procodimientos. Tun el c:.so 
de nuestro p:~ís, pod.emos él.ecir quG en cu .ntc principios y ncrm:~s jurídi­
o .. a hemos lleg::.,ic c.;si un situc~ción ide .. 1, p(;¡rc as 1 verific_--.cién de 
estos ~n 1 re . .lid.,c lo quG h:..r~ vL.blo un· ::.ut6ntic:~ Reform ..... dministr::-.­
tiv:-, t:.-.n neces.:-:.ria.. 
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SISTEMA. PRESUPUESTAL 

A.. Consideraciones generales sobre aspectos teóricos de los ?rcsuwosi~~ 
por progr~. 

No os la primera vez, que además de cumplir su papel fundamental do a­
tender a las necesidades públicas, el Presu~uesto del Zstado, asume fines 
específicos do contenido económico. 

Desde este punto de vista, el Presupuesto del Estado so ha ajustado a 
diversos objetivos acorde con las concepciones y tendencias predominantes en 
el ámbito económico. 

Du.r~.nte el predominio del liberalismo económico, existe una vision mo­
canicista del todo económico, en el cual las distintas unidades atomizadas, 
actuando con criterios do racionalidad, conducen al sistema on su conjunto, 
al punto del óptimo equilibrio. Es el triunfo de la política del laissez­
faire, que como consecuencia importante limita al máximo las :,osibilidades 
de actuación del Estado, la cual es más bien concebida como perturbadora 
del equilibrio económico. Se comprende entonces que J.imitada a sus funcio­
nes básicas primarias sea oxtremadamenta sencilla y reducida la actividad 
estatal, y que en consecuencia, el presu:gucsto, documento en el cual han de 
reflejarse estas acti vi dados no ofrezca mayores co ,pUc.::.c:. onus de orden te.2, 
rico práctico. 

Pero a medida que el capitalismo se ve. de.3a.::-rollando 5 la socioa.a.d en 
su conjunto se hace día a día más co:11plcja y ol lJLtc.c:..o, :por influjo de esto 
impulso va abandonando su moro :,apelde ospcct~do~ d0l proceso económico, 

Por otr::i. parte la gran crisis que asola al mundo capitnlista hacia fi-•­
nos de la tercera década do este siglo, destierra para siempre ~quolla con­
cepción mocanicista de la economíaº 

Un nuevo enfoque que sea capa'.?í de int orprotar los profundos problemas 
del desempleo y del empobrecimiento so hace necesario ontonccs, así como oJ.. 
hallazgo de un instrumenta~ de política, tal qu0 ~ sea capaz do actua.r o:':'icr.--; 
mente contra las que so~ denunciadas como anomulían del clistoma. 

Surge 0ntonces el aparato clo análisis t0ó.::::-ico de instiración koynosiar .. 
según el cual, son los excesos de ahorro que cronológica.monto tienden a p~~ 
ducir las economías capitalistas maduras, i0.3 causa..'lt es da ta.L.,.:; C:.;:;sr:-.J..1-::.'~ .,. 



Freccup.::.dos en ol problemé. el.el Grecimionto, los oconcmist:.s ponen 
su .:.cento on 1-- forro., do logr .. r 1 neces:.ric::. adecu .. ción de chorro e in­
versi6n, con el fin de evit-:-.r los raovimientos cíclicos quo cc:.r .. cterizm 

L.s eccncmí:-.s. Complament • .ri .mento se busc=. interpret:.r l.:. tandenci::i. 
socul.:-.r d.el sistelilc., 1::~ cu .. l so o __ nifiestt .. , p--,r .. '"'1.gunos economistc..s en 
un. dirección clescondante, h:i.ci.:, el est-nc:.miento, que es o:;:plic:: .. d.'. pri­
mor(!.L.lmente por el dos.::.justo entre 1 t:.s .. Gfectiv::. de crecimiento y le 
t .. s:::. requerid.:. p.~r. .:.segur :x el pleno uso de l .. c-:~p:-..cid.:-.d instC'..L.d:-•• 

Ele.bor:.d_o el -P.:.r~to to6rico c:.p.:.z de c:~:pt . .::.r y de cxplicé·.r 1.::-..s :mom;J,­
lí::.s propi::.s del siatom. ,, so construye :p .r:i.lolwaente todo un cuerpo de po­
lític2.. ~ua desdo divorscs .:":ngu.los y ccn diversos medios prccur .. compens.:.r 
te.las des:.justes. 

I or su enorme p:.rtici¡>-:,,ción en 1:. vid:~ econóruic:-.., el :presupuesto, 
empioz.:. ser wir:~e.c y v .J.or.-.-:!o como un:, útil herr .. mient .. , p.:..r.:. el logre 
de ciertos objetivos de índole eccnómic:., qu~ se conoret:. dentro del onun­
ci .. e.o da polític~~s ~cohómic .. s t .. lcs como L·, do plsno er:ipleo, 1:. de c~~r.ic­
ter .::;.nticíclico, ?--· fü,l fóficH :porc.-::n€.nte. 

Posteriormente L. tem-.'.:tic-:. 
cepción pl .. nific.,dcr ., que b .jo 
p::,íses do :W.rop.;,, .. :.máric.~, .. si 
m:.s :Usp~.res. 

del des .. rrollo üconómico uccntú.:i. un;. con­
c"istintos enfoques se extiende por los 
y -f'ric.-,; dentro de los sistilm~.s socit.les 

En este devenir hist6rico nos intores:, dest.:..c ... r 1:~ posición relev--nto 
q_uo h.,n cumplido 1-s Fin .. nz ~.s IúbJ.ico.s, cspecL.lmcnte :. tr:_v6s de su ins­
trumento do m:;yor signific .. ci6m el presu:,s;uest o. 

"T::J.os c:;.mbics tienen que ver con .:-,spcctos a.o fcndo que h .. con :.1 sen­
tido do l.:. imposición y ::1.ol g :,sto público ccrac .,sí t.:.rubién ::;, les :::.spectos 
form:.les que se vincul :n 1 ::.s 11 .fil .d::.s estructur-s :presu¡,uest.:.rL-.s". 

lt.:.mbo~ ,:ispectos - e.e fonclc y form.::;.les - cvolucion~n como es nc.tur:ü 
=J. cclilp1s de loa procesos scci..les y políticos c1uc ineucen .:~ los gobiernos 
::.. busc . .r soluciones :pl ~.nte:::3ient os q-;..-... se exterioriz,~ ccd2, vez con m.:.-
yor fu.erz:." (1). 

·En el ::.spooto político, el :p.c-ocoso se h,~ o.,r .cteriz.-,do por 1::. pol~i­
z .• ci6n do los p:.íses cm los dos sistom:~s .,mpli:.mento conocidos. 

Est diversid2.d etc e.ister.Ls im1r;:-irae r,·\sgos ('i:fcrenci:~les en l;;. pl:.:.ni­
fic:,ci6n, cuyos extremes oscil:-.n entro 1 pl nific .. ción centr--lizc.da. propi:. 
de los p:.íses soci.J.list.~s y 1 pL.nific:i.ción do tono in:lic~~tivc, que o""r:..,c­
teriz •• ::. los sistem.:.e do cocnoraíz .. :i.poyr.cl.os on 1 _. inicL,;tiv~ :priv,:..d.:~. 

{1) ~.J.borto Mc...rcolo Fr<::.ngia "L.:;.s tondanci.:.s .. ctu.a::J.os en l:.s reforra~s 
presu:p1est:c.ri.::..a - Crític.,s 1-~s foz-m .s _propici.,d~s por C .E.l'.11..L." 
Revist. del Instituto Superior do CiencL,s -dI:iinistr.:~tiv;;.e. Univer­
sid:.d N~oion-~l de Ls. ::.?L~t., .. ,.ño VI - Julio - Diciembre 1963, Nº 15. 
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N ,cid·~ ~n 1 U.R.S.S., 1.:-, pl..nific .. cién se extiende los p .. íses 
c .. pit:list·.s cwmdo el "bccm" 1c 1 gr··.n crisis eccn6mic~-~ de 1929 - 1933 
h ,ce perder l fe en el l ,issoz f .ire y pone de m . .nifiesto l necesid.·,::-.. 
1.e fcrraul .r mot .s c:'.e e :.r ~cter n ,cien 1. Pero fun·' ,1,1ont .lmonte al enorme 
des ,rrollw ie 1 pro-lucci6n que se, oper., luego ,¡a L. Segunc..-:-. Guerr:~ Mun-
cU :.1, -sí como l enorme p .rticip .. oión que en L. vid .. de los p.,íaes :-,el,.. 
quiere el Est .. c1c, im:ponon el concepto 1.e que no os posible gobern-:·.r un 
p.:.ís sin pl ..nos. Ello supone ol tr::..z ·,,'.o '.le un·. :.doou ... 1:. polític:. ocon6-
mio.,, que por su p:.rte exige el ost .. blc.cimicnto rfo un-.. ccnv&nicnto oonduc­
ci6n fin .nci~r~., cuy· instrumont •.ción b~..sic .,st.": d.~.a.:. por el presupuesto 
gubern:-.mont-~.1. ?ore es en los p .. íscs sub~;.os ... rroll::.d.os a.ond.o cbvi..Jllento so 
h~.oo sentir con m.~yor intcnsid .. ~. 1~ nacesi·1._ . .a de pl:.nific.:.r 1 oconcraí::-. y 
de logr .r el m~s óptimo :.:prcvoch inionto io los osc:..sos rocursoe t.--..nto 
nivel n ·.oion- .1 como loc . .l. 

2. Tóonic .. Iresupuost::.J. 

Considor .,oionc"J,. r.:·:c-· ---------.a-...... ___,-,. 

L.: noccsid. .d do .c·.pt ·,r el instrum;:.nt ,1 presupuost .1 fines t .. les 
come los quo h . ..n quod .. do e:x:pu.:stos, h . .n ctotirmin~.d.c c·.mbios e.e signific·­
ci6n c.n l .. s t6cnic .s prusupucst ..ri ,s. 

Dese.o l :~go ticmpo, ol prosupuostc viono si\i/ndo ,copt .,?.o como un pl .n 
-:"ce ,cción, ·unque no constituyo, s .,lvo en los p íses soci.list .s, un pl n 
tot J. ,,_o oconomí 

Si so p .rtc del ¡;rincipic de qu.., ol :prosupuostc fcrm p ..rto do3 1 
progr, .m ... ción gcnor l, c .be progunt .. rsc on quó mcf.i-:!.:, 1 instrumont ,ci6n 
tr ."'icion·,1 responde d.icho rcq•:tisito y quó innov.,cionos -.port .n l .s 
t ócnic .s modarn .s p .r ros ol ver est '3 impoi.·t .n to :.spe; et o. ...nt e. todo no 
dobo incurrirse on el error ~o cro~r quo l sol fcrm o ostructur:. progr -
m~tic m tm•i ,liz,.n es fin ,lii .~i_. Dobo qucd. .. r bion el ,ro ol conc~pto -::e 
qua L, progr··.m . .ción prosupuost .l os últim y s6lo r~fl"j .. los progr . .m :.s 
tr:.z .. :!.os provi .monto. T:..mbi6n ccnvionc a.ost .c ,r que 1 .s nuov·.s t6cnic s 
no dosdoñ ..n tot lmonto el prosupui:>sto tr dicion .. 1, sino que ·..grog n nuov .s 
cuesticnoe quo l toorí:: h.-,. voni:'.o .cons.:.;j .nto .:.n c ·.r:íctor do :-.dit~..mionto 
técnico . 

. ntos de ontr r .,1 .n 'lisia cstrictc 1.o l ticnic . prüsu:pu.ost ,1, .. 1-
gun ·.s s ·.1vo,, -feos c be est .blocors 

1°) quo l .. s oonsidor .cienos qui) so h con cst·:n rofc-;rii ,s ., un sisto­
m. c.,:¡>it .list ., .poy .:le en 1 inici tiv y prcpicd.:,G. priv .. i .. s. Do ostc 
hecho so ~.oprondon consccuonci ·,s muy im:i;-ort .. ntos, quo .ftjct n l .. osonci 
y cent c.ni•!o de;l prosu:pucst o. 
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En los p·--.ísos do oconomí. cclectiv· - por ejemplo - ol sistcm·. pro­
supuost.,l es ol instruwonto fund. ·..mcnt .1 de l pl liific ... ción ccon6mio -. y 
os o.l mismo tiompo ,ü pl n fin ,ncioro b.~sico. Est ndo ostrcch . .l!lonto· vin­
cul ,:fo ·J. pl..n ccon6raico n~,cion.,1, el Frcsupuesto iol Dst .. d.o - C"'.SO 

U.R.S.S. - ::;_¡ el ,bor·. ccnjunt .mento con ·,qu&'l. L .. id.e roctcr ., os quo 
el c.,rácter pl ·.nific ,ic :',o 1 cconomí ae corre.spond~ con 1 pL'.nifio·:.­
ción p:r.lol o corrol.~tiv:. du 1.-~s fin.nz:.s. 

En estos p.:.ísos .::xistcn un. serie d.0 pl nea fin.,ncieros por c~~a. r~.­
m·. d.~ 1 occnomÍ'., y por núclecs scp .. r.-;c1os C:..ol sistcm:. fin:.ncicro. Do ost 
form "se incorpor . .n les b ·.1 .nc<.1s d.e ingresos y ogros os qua so ccnfoccic­
n . .n por 1 .s oi:npros .s y r ,¡¡r..s :'te los minist .. rios, l.~s ostim .cionos do 1 ·.s 
erg ,niz ·.cióncs cconómio:.s quu son fin.::.nci.::.d:,s entor . .mcnto por el prosu­
puoatc y -t ·nbión 1 .s ústim .. cioncs e.e los cst .. blecir.:iiontcs do :tircooión 
ost ·.t J., do. d.of ,:me ., d.(.; los org nismos 1~ s ,lud pi.íblic .. , do cduc'.'.ción, 
ato.; los pl .nos fin:..ncioros do L.s diroccionos d.~ fin-~nz:.s y do cr&ditos 
(b·.nccs, c .. j:.s d.;;¡ .,horres, cst~.blocimicntcs é~o soguros); los pl . .ncs cro­
f,.iticios y do c;.;.j do los b neos ccntr·,10s; ol prusu:pu::;sto dol s~?Uro so­
ci. ,1 y el prcsupu.:.stc ost .t .1 11 (1). 

Coord.in .ndo los ¡;1 .nos fin .ncioros do l .. s clistint .e r .m~~s de l. .. oco­
nomí:--. y do l...s dirccciont::s goncr los, los pr.:.supuostos constituyen pl.:.nos 
fi:n .. ncioros b-:.sicos do estos p .ísos. 

-~ diforonci d.c estos p ,Ísos, en los p.,ÍsGs c .. pit.,list-s, ol prosu­
puosto, ne os el prosupu..;sto n .. cion .1 o gcncr .1 do 1 oconomí·,, sino que 
es ol pl.n é!...:il !.:ro .. do cción guborn .m;;;nt .. l. 

Ior otr p .:rtc, oovióne.oso vl sector priv:.r'~c b~.jo el inc\ilntivo do L .. 
rent ,bilid .. d., so corapron1:'cor"' que e.n el proceso do fcrm .. ción ele c~.pit.::l 
- escnci -1 p·.r ol ~los .r.rollo económico - el Est;,do, en form conjunt,, 
con los gr ·.ndos pl.:.nes ::1.o oduc.,ción, s. lubri,i.'.d. y so.nc . ..miento, debe t.'.Ll­
bi~n .bord ,r :.qucll .s invcrs iones en quo 1 ·.s g··.n .nci..s sen roraot • .s o oxi­
gon un e ,pit -~l. voré' .. e.ar· .monte. cu .naoso, como sor proy~ctos e.e irrig:·,ción, 
:.provoch,micmto hidr"'.ulicc, conserv .. ción de tiorr.;s, oto. Dcsd.;; este!"-'~­
to de visto. 1 el Est. ,de, <P ,roce ero . .nr:1.0 1-,s cstructur:~s b::,aic:.s necea~­
ri • .. s p .r que 1 ,s -'.-.ctivid .des rec.itu .bles do 1 ::.ctivid::d priv ,d:; puod.n 
dos .. n-clL-rso. • 

2°) quo • . .unquo limit ·:a.e ol presonto tr .b:-.jo .1 '.Specto exclusivo de 
los g~.stos, ne ;icbo clvid::.rsc. q_uo 1 tlnic p.,r ol fos ·rrcllc requiere 
::.d.om"'.s un :ülojor.:miontc y ,aocu·.ción (lo los sistom .. s tribut~~rios_y do l:1. 
-~lilinis tr ·.ci ón tri bu t .. ri. 

Es indud.:blo quo el efecto . ..:.el g .. stc público pu.ca.e rosnlt .. r rlis1:1imií­
do o doevirtu .rto si no existe un polític: ,!o ingrGsos corral .tiv... Por 
oso es -consej .ble 1 -~c1 .• pt .ci6n dG técnic ,s .c1~cu.d .. s reL.cicn-~d:.s con ol 
presupuesto do ingresos cono m.:..d.io do dirigir 1 poroopción y fisc l.iz ··.,­
ci6n de tributos. 

(1) Gonz:-:J.o ?,Lrtner: 11 Pl .nific .. cién y ircsupuosto pcr rrogr . .mi!.s 11 , Siglo 
XXI, llié'.itorus s •.. rrimor-, Ec!ici6n, 1967. 



b) :í:rosu-pucsto tr .. dicicn 1 

En el proceso prosupucst ·.-río tr .. c.icion:,l prodomin el :-.spocto de 
contr .lor e.o ~-.plic::-.ción do los rocursos en 1- ::tn.z do foria:J.id:.d leg-.1. 
Estos prosu:puostos so c·.r:.ctc.i:'iz::.n por :usonci do un polític:-., o m:.s 
ccncrct·.montc el.e progr.:.m.s o proyí:lctos específicos ... dom':s !'!.a c·:.recor 
d.e pl nos específicos, c.CUl~rc que t :,nto Gl ni.val, dostino y n:,tur~laz:,, 
d.e loe g--,stos, como el nivel y ustructur do l... omposicién sen m::..s bien 
ol result ,de ".".ol juego 10 les clistintos grupos· do prasión, a.ntii;s qua ol 
fruto de un polític prcsu:rn.u:,st -ri el ;r .. , definid;., prcpcrcion .d 
los medios oxietentcs y ccnscicnt0 d.e: los objetivos porsegu.H'.os. . ... jonc 

todo prop6si to de índ.clo oconómic. y dG r .cien .lid .'~ .dministr .tiv • y 
~1.o :progr .m.,ción cl..G 1 prcpi ·-.ctu .ción c..el gobh,rnc, el presupuesto tr:.-
1.icion .1 responda los finos do l .. -.dministr .cién, cent -:.biliz ··ción y 
·.uc',i torí a.o l .s cucnt ,s. El s :.ldo fin .1 do ost f .1 t ••. de progr ·.m .. ci6n 
glob·,1 y de coord.in ,ción cn~r0 l .s ._·;ctivid .. cles y proyectos, es un olov··.do 
costo do cpor ,ci6n do l., :;,drilinistr .. cién y uh dos ·.provoch::,.mientc de recur­
sos. 

Come instrumento o.o prcgr m:,ción :-.1 sorv1c10 ::le un pl ·.n ccncrato do 
ces ·,rrollo, el presupuesto ne puede quei r ~imit .,d.o un simple estim.,.. 
ción do ingrGsos y .utoriz .. ción da g .. stos por -unid•.d .,dministr .tiv~:., -◄sí 
come t ,mpoco su contr·.lor pueda limit ,rso c:;;:clusiv·.mento los .. epoctos 
fcru1c:,les y cont .. blas. Es osonci ,1 que se muestre y so d&Ii!Uostrc lo que 
~1 gobierno pr1.3tondc re:.liz .. r y ol gr--.-..c.o on qua h e •io curaplimiento ::-. 
les objetives tr,:;.z~:.--!os. 

Es común que ost ,s rlvficienci .. a ;:;structur.J.os so .greguen otros 
inconvoniontcs no m~nos im:pcrt ..ntos, t:~les como el desconociuiento pr':c­
tico :!.a ciertos principios escnci .l~s, .sí como le in .dccu .e.o do ciorta.s 
el .~sific ,cienos prosupuest .los. 

5eñ l.~. Gcnz·.lo r.-Lrtnor, que un rolcv IDii3nto somero de los presupues­
tes en los p .ísc;s sub-:'.os .rroll .clos permite .prcci..r quo el .~;p :.rt:.mionto 
los principios do univcrs .lid t y unid ,et, .,1 de no ::fcct.,ción de recursos, 
:.sí como l o:.dstenci .. a.e pr '.ctic s rígié'c s que ccnspir ,.n contr 1 naces:-. 
ri fl cxi bil id .d en el m .ne je prcsupuost ,1 y el uso en límites d.ist crsio­
n.-nt cs :le los presupuestos o:ztr·.crd.in .rios y ccmplomont .rics, constituyen 
1 .s .ncm .lí :s m:a frocu€.ntos J.G sus sistcra ,s prosupuGst ·rics. 

Un .. consider-.ción inC:.opon'~.ionto mc,roce nuestro onton,"er,. 1 f .lt.::. 
do ::.d. ,pt:·,ción ·.1 principio de oquili brio prGsupuast -1. Ello, porque los 
distintos enfoques qua sobre ol p ,rticul .r sustont l. polític:~ fisc .1, 
nos imponen un limi t .. ción de juicio. 

Un breve recorri1c por 1 s distint .s fuentes d.o opinión, nos ilustr. 
que, 1 cscucl cl::":sic., libor 1 so pronunci .. .ln f,,vcr del equilibrio prc­
su:pu¡,;st.,l, proconiz::ndo p .r~. ollo, 1 r.:.st:ricción m':xim·. de 1 .. ,cción es-
t ,t -1 • .llin un .. ost1uctur di .mctr lmGnta diferente, 1 iJe del oquilibrio 
prcsu:puost .1 se rofl cj en ..:1 :;:::,ons .micnt e soci. ,list y so bu.se:, ,le :.nz .rlo 
incorpor ·nd.o .1 pr.:;supu.:isto, los r.:.niimicntos do 1 ,s ompros ·.s n cion ~liz.: .... 
d .a~ 



Otr .s oscuol .s h_n sust,.:,nt -~º pos1.c:1.onos ctif0rontos1 
te;; a.~1 pcns :·.miento k.:;ynosL.no ¡icstul un polític_;, fisc:·l 
a.o 1 -.,s cscil .cioncs fü,l ciclo cccn6nico y 1 é.lscucl suvc.­
polític~, fisc.J. t ~l q_ua, :procur.; l ost ... bilid.c! occnémic 
v·;ri ,cion-,b de les g·.stos de e .:pit:·.i. 
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.. sí, l ·; corriui-­
compons ,tori 

proconiz un. 
tr._,vós de l ,r, 

En el moocnto .. ctu J., 1 .s ccnc .... pcicnos do 1 11..m.:-..J. corricnto ostruo­
tur .list ·., ccnsidor el dúficit fisc,:~l como ol rwsult .de d.o dcficicncL.s 
ostructur .les b.~sic~.s, quo en .::1 e .so io .mfric L:.tin::., r .c!.ic.:n en su 
dcponc:.cnci <.Jcon&1ic exterior, en l .. s d.oficicncL.s cstruotur:-~los do suD 
sistu;¡ .s tribut .rica, on 1 inorci de sus fucrz:,.s :productiv ~s. El dófi-
ci t, ne rc.spcnd.0 ontcncJa en ostcs p .. íscs c. un conc.-;ipción toóric prcd,_,". 
t crr.1in •;.,::i_~~ 

Brcvomonto y cm un.: .:prct ·,d. sínt.:.sis fin.,l, diremos quo ol pr..,supu.0s­
to tr .dicion .1 .. t ... pt .do 1 .s cc.ndicicnos cspocífio .s dv un cierto m:.rco 
occnéraico, político y scoi .1 e;n ol cu. l surgió, no pcrmi te> d.:.r CUiilplimicnto 
c. un· sorio do propósi tes que hoy se consid.cr :n rolcv--..ntes. .toncliond.c 
oxclusiv-.monto .1 .spc,cto d.o ccntralor de log:;lid·-:.d, no d c bid los ro­
quorimiontos funcion las y progr m~ticos, :·.sí come t mpcoc :pcxmi te d.:. to:r.;:;,j_., 
n .r costos :por .ctivid d, ni d lug .r un :.n!'l.isis oconómioe, da 1 .:.coión 
est ,t :1. 

El :.v ·.nce h .ci nuov ,s tScnic ,s h .. qued .a.o dotormin ,do por 1 nocosi-
d. ,d do d,r r;...spu..::st propési-tos r.níltiplcs, :~mpli,ncto el g:-:.rgon da rcspc-n-­
s·.bilid:.,d en el m·..nejo il.e los fcn•ics públicos ¡¡¡~s .. 11" del raoro m·.rco do l.~. 
leg .lid.,d del gzsto. 

e) Q!._¿__!fic ,cienos prcsupuost • ,los 

.::iÍ ln"' -~étcdos tr dicior .. ::.ca :10 sen los 1r1~-s .ptos p·.r i.r un solu­
ción ,cl.ocu .. d. 1 ocniucción <3.o los o&resos fisc ,les, t .mpocc 1 ,s cL.sifi-
o .oionos presufUost l0a son 1 .s m ':s oonvcniontes e.ichos ofoctos. Y quo 
el prosuj;lllcsto 00 en últim inst nci un pl~..n d;; cuont .. a donde se. tipifio n 
los ingros os y ogros os d.ol Dst d.o, rc.sul t s ;:;1• 6st 0 un pu.nt o do signific ~· 
ci6n. 

L:.s el A3ific .-cionos tr .(1.icicn .los b .s t'I .. s e::::clusiv.,mcnto on un crite­
rio institucion 1 y :poy·'.,d,s en 1 índol;;; 8..ol g .stc, ne pcrmit0n .le nz,.r 
lo que en l litcr .tur de hcy en 1 m ,tori so oonsid~r n objetivos fun­
d::.rcont .. los de un .. el ,sific .ción prosupucst .1. Los roquiri;:;liontos .ctu -les 
da un. el -:.sific .ción presupucst .. J., soñ .1 n: 

1°) 1 necosid .,:". do h ,cor vi .. ble el n ~lisis de los ofootos· cconémi­
ccs y soci .les de. l.. ::ctiviC:Ld. :públic ,, 

2°) 1 nocosid .d do h .. ccr vi .-ble l .. formul .ci6n de progr . .m::.s; 

3°) 1 nccosid ,d do qu~ se f cilit0 1 ejecución prosu:pu.0st .. l y l 
oont.,bilid ;ei fisc.,l; 



- 51 -

4 °) L. neoesid .. d de servir un proceso de orden:.ci6n ~-.dministr:.tiv:i.. 

r :,r::.. logr,~r cumplir con estos propósitos primordi.:J.es, Gonzc;.lo :t4;__,,rtner 
(1) estim .. que le. cL~ific .ción -p11ede cfectu.:.rse en funoi6n da cinco crite­
rios b.~.sicost 

- for instituciones 

- for objeto del g~..sto 

- Por x~nglones acon6illicos 

r or funciones 

- ror progr:mas y ~ctivid..:.des 

Cómplement.'.l'i ,.mente, y con el fin de dc,r unid:::.d :,l sistem,-. y de f:;.ci­
lit ·..r l:,s compr:.ciones, SC3 rocomiend.::. l., unifo:rmid:.d del plé":.n de ouent.:..s 
p..:i- los diversos org:,nismos, sin que esto im?id, a.d:~pt:..rse "• 1,~ p:·.rticu-
1:..rid:.d.es que :::.lguno de ellos pudiar.;. ofrecer. 

El esquem.:;, de el :.sific~.ción enunci:..do, plsnte2. ademé.a, t:.nto en el 
pl:,nc te6rico como en al pr:.ctico, el problem.:-:. de poder intcgr...r l:.:.s dis­
tint .:,s cl::~sific.~cionas on un pl:n de cuent-.s único • 

.3i bien desde el punto d.e vist .. te6rico, lo ide.,l serí.-. obtener un.:-. 
cl.~sific.:..ci6n coraple.:x:iv:. de los distintos oritarios·, oxisten sin emb.:..rgo, 
r~ones de índole :pr:..cticc., que sen limit :.tiv::.s de un,. integrc.(;i6n .1otlil~. 

Como un:. cl:i.sifio:.oi6n :.e ."'..b .• cL..mente intogr::.d:., requiere gener.:J.mante 
un.:, excesiv::. ·.pertur, .. de ouent .. s, conviene res;;.,lt.:;..r el inconveniente, 
ou-:ne.o no el obst~ulo, que un .. cl..,sific.,ci6n muy det~:llist::. significa. p::­
ra 1:-. !gil ejeouoi6n y entendimiento de un programa. Por ello so concluye 
que su estructur2.. debe ser flexible y rol?.oion-,d-:~ con l.::. jer .,rqu:L '.:.dmini!,. 
tr::,tiv:~ que interviene on c:::.d:. un:, de 12.S d.istint~,s et ::,;,p . .::.s del proceso. 

d) Presupuesto de Funcion::.miento y I-resupuosto do Co.pit:+ 

::nn otro terreno, otrc de loa :.speotos que se discute, os el de l.:. con­
veniencL~. o no convenicmoi.:-, de 1 clivisi6n del :prosuJ;U,estc en dosa ·presu­
puesto de funciona.miento y presui-uosto de o.,pit-1. 

_ For Gncim.:. de 1-~s discrep.:.ncL,s que el tem:-, susci t .. ,, lo que p~reoe 
lilvidente es un. f.::.lt:-· de identid.-.d o si se quiere de impresici6n, en lo 

(1) Gonzalo M.:-...rtner, op. cit. 
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qua re~pect:. ~ contenido esp~c:í~ico do t:.les presupuos-Lo!~ .;... l:i.s fu.ne.~ 
ment.::.c1onos que en el orden teonico :pu.ed~. corresponder e:n ~.poyo o rechc.,... 
zo de un.:. u otr;;;. tesis, se ::.greg:..n por .:lgunos :.u toros, p,.:.r el ce.so do 
1,~ división de presupuestos, .:..lge.n:-.s considcr.::.cioncs de orden :;;:,rf.ctico, 
quo se f:"t..~-:!. ... ;:aant::.n en al us-:i ::.ná.0c::..to qti.e de ellos h:n hecho :.lgunos go­
biernos, volc::.ll(fo vord:.d(;jros g:,stos de funciofüJ"Jicnto en el p¡-esupuesto 
d.e o::,pit.:.1, con el fin de d.isinn:l.::.r los déficits f:Lsc.:~les. 

e) Frosupiestq_p_2± prog!_::~~ 

C:~.r: .. ot1;;riz;.do cerno el instruccnto que exrrc:J.:, 1:. :progr -m~ci6n presu­
puestari:-., rcsul t _, .:.n-t;co c:-:.10 n~.c:L t:til uoic:.r L~n r:uev::..s técnic-:;,s prasu­
puest.:.ri:::.s en (;l cor..c<;Jxto GGnor:-,1 d.e 1 rrogx-:..naci6n. 

Sobre el p-rtic,.1L.z.-, Cc~bo cc:1:-..1.:-.r q_u..: 1 .i;Í:.::-oe::.,m:.c:i é:i ccntempl, .. un,;:, 
serie do ,.spectos bé.sicost L-. dcfL1ic~.Gn é;_e un-- po~.:i'.'t::.c:.; l~ prep:.r::i.ci&1 
de pl-.:nes; 1 ~ fcrmul~ció-:1. de :;_)r;;gr.:..ra:-.s ele +,r.::.t:1j0~ 1-::. ccnfocció:.'l de p:r-e­
su.puestos. 

Con reforenci,"' "'· t~',,,ll i111port;:..ntes Zl.S:;?ectos, Gonz,::lo ],i.:.rtner (1) exp:::-c­
s:.s ''L:~ formul:.ci6n del prcsu.:pt,1esto es el :~oto a.e mGdir los costos de les 
modios p.,r:. ojecut:.r v.n~~ c.cción pl.:.nific:~ds.. Es~-1 debo ser discutid,J., po-­
a2.d;;;, y J.pro"Js.d:1 en el :9res1.1pue0tc .::.nu_.1 por los órg..:.nos logisl:.tivos oxis-• 
tantea, y pcsterio:cmente ojocut ,et:. por L. crg:-.niz-ció;:-. ejecutiv:. dol Est-:-.... 
do, 11;:Jnensa ministerios, em:p!'~)s.:.s, etc., :::. tr .. vés de 1.:-.s opor.::.cio11es de 
org.::.niz:.ción, dirección y coordin,::.ción ojeoutiv.::.. La3 opere.cienes fin . .n­
cior;:.s re:.liz .. -.t;..,s deben ner ocnt.:.bili?ia,d ... s y l.:. in:f'om:.c:.ión utiliz;,d:-, en 
el ::.n~lisis de los resul t:;.(°'..cs de 1 .:::,cción". 

''Los prcgr .. Jilas de cor-to pl.:.zo qu<:i no ae formuL:.n d.e:1tro del contexto do 
uno de 1..:::-.:;: pl:::,zo, sólo _._,u0é:.::.n r0,.?resent-r L. r..:,cion .. liz ... ción de 1.:.s 
decisiones inmec..i.:.t::.¡,, perc no g_,r.,,ntiz.::.n su ef:..c .. :cL. y solidez si no 
tienen en cucnt.:.. objetives conseguir en :períodos de mayor ::i.lc2nce". 

"L~ téonic.-, de 1:. ~rcgr....m .cién :prcsugue~t . .ri- tiene ~ivers.::.a o...r .. ctorísti­
c.::.s princip¿.les: 1) es un .. tócnic:::. :::.u:d.J.L.r do L, :prcgr::.ra-ción del dos:.­
rrollo; 2) cubre p:dncip-:J.monto el corte pL-.~o; 3) es un:, técnic'"' espGcia­
liz::..d.:. en cu,:.nto r.b.::,rc¿,, el :.n1::.itc de un sector, cerno es el gobierno; 
4) utiliz:1 e.imensionos re· .les y fin::.ncie¡~::.s :. L.:.. vez; 5) ~-.b:..rc::. un ccmpo 
1nterdisoiplin:.rio11 • 

f) á,_spectos prfotioos de L~ im;pL,nt_a~ión d~0~1:n1esto por progr:.tn~ 

L~ import,;,,?ltG tr~.nsicién qu.,; signifio::. el :p:~s.:~je del presu¡,u.esto tr::,,,c.i~ .. 
cion .. l :-J. presupu.esto-progr~-m .. , tro:1)ioz~, con un- serie de dificult.:..e.ea, 

(1} Gonz¿~lo r:Lrtncr, op. cit. 
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cu.:.:.ndo no de obsté.culos, quo dcbc::i sor supor.:.dos :p:t>ogresiv ...monto p.;:,ra. 
el buen €:tito ó:n 1::.. impl~té:.oió=i y fu..~cion:::miento del sistera._--.. 

:.nte todo debe tenorse prcf'(rmte quo so tr.:.t~. ele un proceso íntil!l.::.­
mente viucul-,do con un.::. divc¿si<Ld. de niveles de -J.ttorid.~dos que inter­
vienen en l:~s sucasiv::.s ot.:.p:.s e.e :p1:•cp:.r;'.ci6=i, rev5.si5n 3 .:i.prob.1ción y 
ejecuci6n, :por lo que surg0 un.:-, estr .. ch::.. vincul.:-..ción con los f .. et ores 
hiet6rico - insti k.cicn..:J.os do c:.d:::. p:~{s. 

L:.s rel::lc~ones en~~o les pcdercs ejocu:tivo y logisl-:.tivo, ol régimen 
institucion:J., l .... fucrz.::. de 1:·, 01"iniéi1 públic .. , l.~ ccm:posición y pee o do 
1:. burocr.0.ci:i., confcrc .. .n conj1"lt:..mcnto ccn los o"!Jjativos económicos y fi­
n . ..ncieros, L. poculi ~-.rid-d de ,:.;:.to prccoso. 

El reconocimientc da os-t ·,s dctermin:.ntas h::.stéric:,s, debe servir do 
freno :1. L.- crréne:·. t<:mél.aricL. do tri..sL:J! . .:-.r y t:r.::.s:p:1.:~r1."t:.r métoo.os, t~cnic:.s 
y mec.:.nismcs axtr ... ídos da otr~'-S ro:'.-lid.~.-dee, no siespro comp:.tiblos con 
nuestr~.s roruid.:;dcs ,.0.winistr .. tiv::.s o :pclHic2.s. 

Si desdo la::. primor_. et:-..p:i. do prep..:.r:::.cién y presentcoi6n, se inJ01.:~ 

todo un proceso .... dminist:::-c.~t5.vo, q_ue exij'~ J.z:. dispcnibilid:,c1. él.a Iiledioe y 
do mec::.nismos 2ptos, se comprender~ 1.~ ncccsic.Lc. éte iL,plc,nt:-,r p:.:-eivi:.mentc 
l:..s modific .cicnGe sust,:.nci:.J.os :p.::.r_. l.. puost., en m-~·.rché:. de ct.mbios t,:.;,ll 
tr:.scone.entes. 

1.:. impl:.nt .;.ción todos los niveles de l., ¡_,dJ:1inistr.,ción, de oficL, .. s 
u org,::..nismos de prcgr_,m .. cié::1 con i:orscn--1 c:i.p"1clta0.o, l:. i@:pl.::.nt~ci6n do 
oficin.:,s centre.les de progr .. ,m:..ción "3 presuf'Uoeto, 1:. fij-ción dG pv.ut.::i.s o 
criterios de ev.:::.lu ·,ción po:.:- p:--..rto dol gobierno, l~ .. elir:iin:::.cién de l:..s ri­
gidoces leg:.les, el est.:,bleciii1ionto do unid.:-..d.es técnica.a asesor.-.s pcrmc­
nentos, inclusive ... nivel :~.rl ,rnontc.:.rio, el est:.blocimien~o de un .. direc­
ción centr.,1 orient::..d.or,, a.e l., ejecución do los :presupuesto□ y de los 
progr.:m, .. s, l..:. c.d.;.pt:,ción ccnce:p-l;u .. l y p:r·~ctic:. de L,s oficin-:.s do -dminis­
tr.c;.ci6n, sen :.lgunoe de les t.,:,1to.J rcqucrirnie.ntos previos, que oxige u..--i 

OC'lnbio como el ':'.ludid.o. 

Le. reforrn:. prosu:pc.est :~L cons;'{;r:.d_. en L. Ccnsti tt1.ción de 1967, 
·tien& come .o.-..ntecodente el .}rcg¡-..: .. m:. do re:f"oro~·-s :.uspicL::,do :por le:. e::r.-CIDE, 
que ccn rel:.ción r. L ,r!.ruinistr.:-.ción :públic.:-., punt .. h.,ci.. al logro de 
un~ ágil y :.rm6nic::. conducción :-,dministr,.tiY~~ dot-;:.d,~. de los imprescindi­
bles y m.cde:rnoe inatrum(;ntos de pl:mific; .. cién, fin:.ncL.miento y deleg:;..­
ci6n do c-..Utorid:.d. 
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\ 

Sobre l:'.. situ.::,,.ci6n a.e nuestr:, ..... dmin:l.str:.:;i6n :>,(b~.ic·-:., e::::tr::-.emos del 
mencion::.do informe: "nueotr:, ..:..•.'l.mjnistrr,ción Públ io:i. no ¡,efine p=i:-acis:me:·rt e 
l~s neces:::.ri.:::,s cor..d.icion3s ele eficienci:1., decde q_ue no ost.~nt::-, c..ptitudes 
jurídic.:-..s, orgtnico •· funcicn:'.le.s, y económico fin . .ncier·:::.s. En afecto, 
:,. 1:-:. desc,-::,c.-:-d.in·¡,oi6n guborn:-.:..iont.--,~. de.riv'.ldJ. da e::.:ces:::..v"ls :iutonomL.s f1.m-­
oion :J.es y territori :-J.es, s0 ,greg. l :-usenci::-. do .,lguncs ÓI'g'.'.nos b,~icc3 
de t;sesor::micnto, coordin •,ció:i1. y consul t::-.1 1 :i.ncon7cnienci::-. de su régiu.:;::-i 
presupu.est:-1; lt .:usencL-:. de un:--. sistem::~tic::. c,:-,:pJ.c:~t ~ci6r1 y motiv::-..ción de 
sus funcion~·io3, qu0 su:pl:::. su def ici on-l;a sclecc:i.é~.1 y 1 lentitud en SU:'3 

tró.mites y decisiones, gena,:,·'..d·::. funi:::•:10r.t.J-··.:.11G:nte ¡r;r 1 :lnsignificc.."lto 
deleg::ción de ~.utorid:1.cl y J.os :f•·cooed.5.~1~.f::r~tos v-stus+,os, com:plic:-.oos y dil::-,­
torios que ;.:plic ::., por impc¡-io ele nor.u::.s con;:ti i.tw~ :,1·1--les, leg:-.J.es y re­
gL.ment::.ri -:.a enYejecid.:-.s, contr .-,,lic·~ ori.:::,,s e i!1oon~lo~ :-,s q_ue recl:'.'llII.On U.."1.3. 

imprescindible :-,ctu-,1 iz ::.ci én" º 

:i::ntr::ndo ::-..1 te:i:-reno propio del :.,l'Csu.pussto, o:-:.l:rL-, h,..,cer en primo:.-::::. 
inst ~nci:::. o::::tensi7:i .J.l c:-:.so urti:-~1 ,yo J. ::.a ccnsirlcr:,cic::e::i gener -les q,ne 
sobre l~s insuficienci2s del presupaes'to tr='..d.i.;ic::1:-,, ho:10s señ:-..1::.do en 
este tr:~b.,jo. No obst:.nte lo cu.:-.:, el si::;t0L1:· :::,.ccs,;.:cu$;:t:,rio urugua.yo, 
ofrecí:. deficiElnci.:,s prc:f)i:-..s, rp:<, P3 mel".'e;c°t~J:· pcnc_;:,2_7.,s de m-:.nifiestc- espe­
cífic.:::mente, por lo raemos en sus f':,cet2.s m:i.s visibl8s. 

El r::-.sgo prcdomin~:nte de ost rc:,lid:.c"'-, h .. cid.o su f'.:.lt::. de siatem:.,.. 
tiz::.ción, integr~,ción y direcci6u. 

Si gr,-:.ndes f .,11:-~s ofrecí. el sistem:i. presi1.:p:1es+. :~l 11rua1.1:1yo por cu 
f.:-J.t~-., de sistemz~tiz-.ci6n, integr.,ció:1 y dirección, no m0nores reserv:~s 
merecí:::. su régimen jurídico, el cu::--.1 se .,p;·,rt.:.b.:.. c".::.;i e~:ter .. mente de .:.c;r.1.e-­
llos p.;:incipios qua l. teorí. y l: pr.:.ctic:. h:, vE"n:.él.o cons:.gr .ndo com0 
norm".'..s b5.sic:-..s de indud.:.blc v~,lor. ..:i.sí :por ejGm::fú.o, e:1 térmi:103 genm:-::.les 
y entr·.ndo concrat:,I!'€·nte 1-,s :pri:r:icip::los nv.:-m·.s Cv:'lve.,üa.:·,c an l Co'."lst:i.-­
tuci6n de 1952, c:;.be repotü, q_u-a, L,s mism ,s no cNn lo sufici0:r:temonte 
o.decu "'.cL.s p:,:.:- h .cer del :prosu1:n .. ,.asto un instrumonvo e.o ejecución ::-r.u~,l él.o 
los pl:r..:::,, -conómiccs. 

"Dicho cuerpo nc:;:m ·:.ti vo dcnot:. 1 .. e::i::ist c¡,nci dG regj·menon p:'.'.'esupu.ef't. 'J­
les distintos p~:.r,:, los gobiel"ncs ct•ntr 1 y dcp:-:.."?t ment :,lez y de los entoc 
:-,ut6nomos induBtrL.::.,,s y cGmc,.:ci J.os, con cist:::.tos per:i'.:oclos de vigenci:., 
surgido p.:,r estos últimcm da un. ley c13 1954; d~,b-:-.. 1"..lg-:.r ., un tr:,t:.mie::1~.;o 
indeJ?endiente ele los :p¡-esup.1.est.;::1 do i::.versio''les y de funcion:,miento, po-­
sibilit ·.ndo a.ent1·0 C:e 6sto3 1 considc:r::,ci6n sep:,r.:::.dr, de los presupuesto!J 
de sueldos, g:,stos y rc:;c:rsos, lo c·~i J. se :-,g,•cgr:.b:i. diversi::bd de proce­
dimientos :9:'.r-:-, su el2:.bor.-,c:;én y :.prL"'J.-:.cién. Cor.80CUN!ci:-:. de tl.l heterog:::­
neid:·,d y de 1 c,renoL, de ur.. org-·,1.dsr.D ri3ctcr, h::-. sid.o entre otr:.s cos:~s 
inoohei-ente, f.lto do unid:,-:. -y· él.a e-- .::;::~t-~.c:.;.ón, '31 _:,é:3imcn :presu:puest:.J. ce,. 
ment:,do. 

Sobre las deficiencL-:.s que en m:-..-'.ieri:i. de princij;ios ¡;resu:pu.esti;les 
b-1sicos d.ich.::.s disposicio:ics of1'0oí:::.n, rau.:iho so podrí:,. ccment.:-.r. .d.SÍ por 
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ejemplo en lo que los principios de unid~d y exolusividnd se refiere 
el informe de l:i. ex-C.I.D.E. se ~.not:i.. (l)a 

"Lo. unid:?.d presu:i;,uest,-.1 en un:-, polítio:. fin::.noior ooharente no po­
drí:· '.·J.c:-:.nz.::.rse con el .. otu . .l c.:,:pítulo de 1- H:~ciend::. Públio:'.. do 1-~ Cons­
tituci6n, po¡- el cu ,l distintos órg~·.nos de gobierno o a.e .,~dministr:,ci6n 
tienen r.tribuciones presupu.est:,les que h:.rí . .n dificil que el Foder Ejecu­
tivo pudiese a.sumir el com:--.ndo fin.·,nciero a.el Sector Público. El sigui.en­
te ::n~isis :-.sí lo evidencie.. 

Cc'.d:?, C '.m.,r:. del Poder Legisl:i.tivo s~cion:~ sus presupuestos de suel­
dos y g:--.stos previ~entó ::.1 estudio y .:.prob:-.ci6n del presupuesto gener::J., 
pudiendo modific:::.rlos on cu-:J.quier momento y fij::r l ·.s :i.sign-::.ciones de la 
siguiente legisl.--.tur:-., presci nd.iendo clel Poder Ejecutivo y de ouc.lquier 
rel:,ci6n con l.:.s pi-eVisiones dol Sector Fúblico en su conjunto. 

El Poder Judioi.:-.1-, 1-:-. Corto Electoral, el 'l'ribun:~1 de lo Contencioso 
.\.dministr .tivo, el Tribun:.l do Cuent~~s, I.N .v .:m. y o.s.::m. formu.1:-..n sus 
presu~estos, que el Poder Zjacutivo incorpor~ ~l gener~.l, con o sin modi­
fic-.ciones de su p::.rte en funci6n do 1~ polític: presupuest":~1, que puede 
ser iGl1,or:-.d::i por el Poder LegisL:.tivo .::.1 no .--.cept:..r t_,les modifio.::.ciones. 

Los entes de enseñ::nz:-., proceden de igu .. l modo que los .--.nteriores y 
en el pxesupu.esto gener-1 se les :~sign_:,n send:,s :p::.rtid::.s glob::J.ee, cuy:. 
distxibuci6n comunic~ ~ l Aso.mble~ Gener::J. por intermedio del Poder Ej~ 
outivo, recién en oc.~i6n de present,--.r 1- rendición de ouent~s del primer 
ajercicio fin:-.nciero, es deci:r dos :.ños después de l :, previsión. 

L9s presupuestos de funcion~:.miento de l:.s Cü.jJ.s de Jubil:-.ciones, Pen­
siones y Compens,~iones y los de o.s.E. e I.N.V.~., si bien const~.n en el 
Presupu.esto Ganer:~1 e.aben s::r r-eintegr:,dos :aent::.s Gener . .:-..J.es. 11D. 1:-, re:­
lid,~,e.., es -..S c~~j.::.s :.frent . .n sus g ·,stos corrientes con sus recu.r;:¡os y la. 
Cont:-.aurí-. Gen~r:·.1 cont.;.biliz.:-, form:,lmonte como ejecut:.dos sus presupues­
tos de ingresos y egresos. 

Los Entes .1ut6nomos induetri:.les y comerci.:'.les constitucion-.lmente 
present . ..n sus presupuestos '.:J. Foder Ejecutivo, previo dict-:-..men del Tribu­
n -1 de Cuent::.s. Si h-::.y obse¡,v .cienos de uno de los e.os no .:.cept-.'..d<'. por 
el ente, 1-:. J.s,"Jllble~. Gener .. l debe resolver 1.~s discrep:'.ncia.e y los presu­
puestos :--.prob~,dos se deben incorpor~-..r -~ los gener=-.les con fines inform:-.ti­
vos, :.unque ello se. :'ifícil desc1-e que eutos son cu:-trien'2J.es y :l.g_uellos 
t::1.nu::J.es, según lo dispuso l ley Ne 12.150 da 1954. 

L:,s Juntc:.s Dep.:..rt:ment les .:prueb: . .n sus prosupu.estos, que se incor­
por·.n ".'.. los de los Concejos Dep,..rt ·.ment,J.es, en un:. form:-. simil:-.r a. l::i. 
que s a c oment ,:-, p.·..r 1 ,·,.s e~ :.ro.a 11 • 

{l) ?l -:i :¡_; :,.;icn 1 :.,:,;, JJ,:;;~ .. r:ro~lc ..:.:ccnónico y ;';..oci ·-1, 1965/74. ,:Reforma. 
1..dministr ,tiv:. - Di:.gn6stico de L .... dministr~ci6n Pu."blic:.", 2:-.• p.:.r­
to, C.I.D.E., Octubre do 1966. 
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"Lo. unidt-d presupuest,:.l t.--mpoco puede concret_'.rse, ni en el ~bito 
del gobierno centr:-J. o dep .rt'."..Illent:ü por cu2.nto1 

~) El presupiesto de sueldos y g~stos no se complement~ con el pr~ 
supuesto de recursos que d.etcrmin.::. L Constitución, sino con un2. Ley de 
Recursos que ere~ o modific:. 1.~.s fuentes de fin:..nci::.miento, pero qua no 
permita un ex:men de l congru.onci::-. entre 1.:-..s polític::.a tribut::.ric-. y del 
gesto público. 

b) El presupuesto d& sueltlos y g:-..stos, sólo comprende erogaciones de 
f'uncion.::.miento y :-.lgun~s de equip:-::.miento y 1:-.s inversiones son proyect::.dc.s 
p:.r períodos diferentes y en momentos distintos, lo cu i impide su inte­
gr:-:.ci6n y el ::n~isis de sus interrel~ciones. 

e) El presu~esto de sueldo~ puede present,:.rse junt.:i. o sep--.r~:mente 
del de g::.stos, según el :..rtículo 214 de 1--. Constituci6n y en virtud del 
:-.rt!culo 216 puede est~.bleoerse u..11. secci6n especi .. ,l p::-.r:. loe g::.stos per-. 
m~:.nentes de 1:-. administr~~ci6n, cuy:-. 1~evisi6n poriódio::'.. no se::. indispansc.ble • 

. Agrágu.ese 1 ~- existenoL. de num0rosos recursos, proventos, etc. con 
:.fect~~oi6n especi .. l o ::-..dministr:.cipn propi'.'. 7 :.1 m;:,rgen de los :presupuestos 
y se comprender1 que es im::;>osible en nuestro régimen 1::. unid:,d y univers~ 
1 id.:,,,d :Presu::;,uest .,1 es. 

L::. exclusivid:,d fue corcon,·,d."'. por l propi.:-. Constitución r:.l permitir 
por su .:i.rtículo 86 l.:'.. cre_.ción de empleos y servicios pu."'blioos o. tr:,vés de 
l::..s leyes de l)resupuesto, pe1--o mf\s _,ún lo h. sido en 1:.. prtctio:-., pues os­
t;:;.s leyes y sus mod.ific::tori -:-.a de rendiciones de cuent ~s contienen disposi­
ciones de tod., índole y en gr_~n p.:-.rte .:-.jen:-.s 1-. intorpret-:.oi6n o ejecu­
ción del ~resupuesto, vicl ,ne.o ·.sí 1.:, expres.::. norm .. del segundo p~r:..fo 
del .:-.rt:!culo 216 de l. propi:~ Constitución". 

Otr:-.s C:.eficianci.'1s no menos import:-.ntes que l:.s que o.o-.. b:.mos de comen­
tar son sin dud:-. ol ~\p '.rt .miento los principios de sincerid~:.d, fiorlbil~ 
d:..d, aspecifio:,ción y -..nu.-.lidnd. Lo primero h,., sido y es c;ener· .lmente el 
result .,lo de· m6viles políticos que inducen ::, scbrestim:.r los reoursos y/ o 
~ preaent:...r estim~ciones de g,stos insuficientos, con el fin do present:-.r 
en lo fcrm l un presupuesto equilibr::.do. 

En lo que a 1 flexibilid:-.d presupuest l se refiere, h.:-.n sido f:.ctores 
limit ~.tivos de 1::-. mism:., t .nto el c~~~ctex ou.:-.trien:,l del presu:pu.esto como 
l :-.s restricciones cu:..ntit:-..tiv ,s qu-3 Gn m:.teri de tr:-.sposiciones de rubros 
em:.n .. b:·n. él.e l.- ley N° 11.925. 

En oumito o.l ¡u-inoipio de ospocific~:,ci6n, lc,s divers .s disposiciones 
quo .::.bord .ron el problem:·, de 1-:.s el -.sific::-.ciones de g-~,stos, de m:.ner:--. mt:s 
o menos uniforme, esto es, ~ecreto 17 do iiciembre de 1937, D3creto 18 de 
~oeto de 1959 y Orden.-nzc.. del Trib.m·.:l. de Cuent;::.s del 13 da setiembre de 
1965, lo hicieron e:tclusiv:-JDont e en funci6n de un criterio insti tuoion.:-..1 
Y por objoto del g~to, doj:.n~o de l:.do l•;s ol:.sific~.oionos econ6mic,:. y 
funcion=:.l. 
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Con excepoi6n do loa corres}?ondientea .::.. los entes ::iutónomoa industr:l.:-..­
les y comerci::.les, cuyo rógimen quedó regul:..do J?Or ley, ce viene cons:,..gra.n­
do desde 1:~ Constitución de 1952 un régimen de vigonci-:-. J?luri:-.nu.~1 J?.:..r::i. los 
rest;.ntcs J?resupu.estos. Esto q_t::.G de hecho choc.:-. c0n 01 J?rincipio de :m.u0-
lid,:::.d, h:, '-iu.0dr-.do :,temndo po .. c L. ágenci::· •.. mLl do los créd.itos :presu:puos­
t:.,les y :porque l.:.:.s leyes de rendiciones de cuent:-:.s permiten modific::.ciones 
;·Jnl ·,lea del mismo. 

Ltt r::-.z6n de est,"'. pluxi.,nu·,lid:·~d :p-:1edo oncf)::i.tr:.rso scgux .mente en el 
deseo d.a evit.:.r recurrir reiter.::.d. .. i-.icr.tc sucesiv:.s pI"Ór:rog~.s t2..l como 
::.conteciar,,, dur::.nte l~.rgos :períod.:i:1 ,;;n los c:._ue su vigoncic fue ... nu -1; en 
el r.f~ da logr:.r qt:0 c:;.d,_--;, go"bicrno se cUc:t:~ E-:u :¡;;ropio presup.1esto; en 1.:-. 
cl .. ificult.::.d. pr:!ctic;:,, que implii.::.-:.b. sa co·1fección •l0bi:3.o ~. su irr~cion:.l es­
tructur-.. y c. 1.:--.. f .1 t :. - h:-:.st:~ fe,:,: .. m:.-y cerc .. m:. •• a.0 sficiuc-.s esr,oci:.liz::­
d::.s on t:.n iiilport.::.nte m:.teri .• Pc"':'o ri el ?I'3S'-1.;:.::.ci:;to -..."'lu.,l ni l:..s modj_fi­
c ·.cionos =-.nu::.les h::-,:'l r::,sul t -.e.o ni rcm.ü·b .:.n f:Cr oJ. pr JÓJ.oto de un estudio 
concienzu&o de l situ:.cié::1 c:,:::--.5r:lic.'.. fin~.::1c:1_,,;:r::. 1:i de 1--s nocesid:-.cles pí­
blic::.s. 

En CU.'.~nto ,:-.. L o.cucios::.e..-.d, el .. rid_,d y equilibrio, J?OirÍ . .mos dec,ir 
que i.:~ or.ctitud se h:~ vis·~o i'.11:ped...i.d::-. por l.:; f .1 t .. -. •le :,;I"cyecciones técnic-.s, 
que l .. ol .::-id:.d h.--. siclo im:posibilit.,d, no i::6lo :pcr 12. f . .lt da infoxm:~ci{n 
y disposiciones J.decuad.;s on 1::,. ley d.o :pras·.i:pucsto, sino fund,-:.mer.toJ.monte 
por L~ existenciti. de un .. fron-:.os -, y :..mb:lgu::. legisl :.ción que h .. convertido 
oJ. sistem::. presupuest :.1 en :,lgo hetcrogé1.1.co y con:'u:=;o y q_ue los déficits 
prasupuest,.!.les que desda l:.rgo tiempo so vienen produciendo en el p::.ís, 
son el resul t--..do del c.:-,,os r8j_n_,nte ,t .:.nto en m:.teri.::. :prezupuest:,l como do 
otros f:,ctores do n .. tur.,lez:. o::ctr:,presulJUest.~l y n~ el res'.:lt:~clo d.e un:-. 
poli tic:-, oonscionte y deli ber::.d;., dirigid.::. en t~.1 sentido. 

Fin~lmente y :p.:;.r,. com:;;,lot:..-..r est a.pr0t '.,d s:f;1tec-1.i.a sobre 1 .. ,s poculiJ.,: 
déldes del :.._)rosupucsto urngu:-.yc e:1 los .~:pectos nor:n ~tivos d.o l., Constituc" 6::1 
de 1952, debemos h•:.cer rofez-enci., _ l.,s dis:9~si.cio:;8a C.LUO en m::.tori:~ de i:-~­
piastos cr~ -:.11.:. ost:.b . .n ccntvi:id:~s. y 1:.s f.:.cult:.c..es d.e intervención q:t0 

en m-::.teri .. presu¡uest:~l er c.tj_~ibuid: ... 1 ·rribun-::.1 do Cucnt~:.s por los ::.rtic·_:­
loe 222 y 224. 

41 lo que norm.:.s irapositiv.:s f1a refiere, dos i;,s:pectos nos interes::. 
dest.,o::..ri uno referente 1 ... s r- :-ib·.;¡_cioncz :i.mpositiv.:-.s de los Gobiernos 
Dep:..rt:.mant-J.es y otro referente ,1 r:Igimcn p,:r ... L. cre::i.ción y ~to.riz~-....c:i.6"1 
de los recursos en al :5.mbito n.:i..cio:.1:-::.. En el p:-imer .s:pecto, lo que sobre.~ 
s:.J.e son compotanci:.a tribut,·.rL.s no sie,rrpre ~.decu,,d.:,s :, los Gobiernos De­
p.~;.ment~les, especi .. lmon+,e cuo.ndo pot' su n:,turc.J.ez::-. to0 ... --.n m:-:.tei~i.:'.S que 
por su reparcusi6n coyu:.1tur:-.l, debic~.::n sor regul .. d:.s .:. nivel n:-.cion.."'.l. 

El otro '.l.Specto que queremos coI!lGnt.:-.."t' os que tr:-.c .. icion-J.mente l::,,s 
Constituciones urugu:·,y~~s no h .n conc'.icior ... do l. lcgitimid·.·,d de 1:. rec::ud~ 
oi6n su inclusión en el l)resupuosto. 
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Est:-,s f:.cult~des h::n d .do lug:-,r 1-, :-.prob.:..ción de leyes tribut:::.ria.s 
divers.:-.s, t:~nto en oportunid,:,,c_ do s.:mcion:::.rse 1:-.:.s leyes de recursos y de 
rendiciones de cu.ent:,s, como en cu:üquicr otro mom<mto, ::.jen~;s en gener.:J. 
-.,, un:i. orie~t :·.ci6n definido.. en m·.t eri::-, de político. fisc.:.:l, y desvincul.:-.d2. 
de tod·:,, posible polític:-:. ele g·.stcs, :i;,or lo que el rcsult::do fin:,l h::-, sido 
y sig\le siendo un sistem·:-. impo.si tivo in-:-,a.ecu .. do ::-. l p:.r que regresivo. 

Otro punto en el cu.,l que.rí:.sos detenernos, or el rel.,cion:.do con 
1::-.a com:,etenci..:.a que on m ... teri. ¡,"Cecu:¡;:,uestc.1 cr·n y siguen siend.o otorg:.d:i.s 
:::l T:ribun:-.1 de Cuenta.a de L·. fülp-J.01:i.c~. Sobi'.'o el p::-...rticul .. r debe decirse 
que configu.r:-. un. función ::-.tí:pic:-, c~e 1:c:.1 Tri1:,,m:-.l de Cuent .. s, l.::. _f::.cult.,d de 
dict . .min::.r :previ::mento sobre los r:rcsupt;.estos de los Entos industri:.les y 
comorci::.les y sobre los presu:puestos do J.cs Gob:i.ornos Dep .. rt:.ment:.les, t:.l 
como lo est.:.blecí::. 1:. Constitució:1 de ~-952 y lo m:.ntiono 12. Constitución 
da 1967. Debe entendGr:::o con c . .r:':cte¡, ::,Dplio est ~~ f:;cnl t.:-.d, en virtud de 
lo que surge del inc. A. del 2.rt. 211 do L:s Conctitucic:a.es de 1952 y 1967. 
Est. f::-.cul t ,d v .. -. m1s .--.11: e.a su c::.r,~ote1, de ó;:-g ... 1:0 do contr .lor externo y 
lo ooloc on l~ situ.:,ción de ···:i,cticip,:-.:r e:J. p::-evis::'..m1es, cuy:.~ ejecución lue.­
go h de controL:.r. 

2. Nocesid .. d de Li reform:-. pre~up1<: .. st.,~i:-.. 

Lo. ra:-.J.id~,d presupuest :.1 urugu:~y::~ t:.l co!T10 1 o :-.e .b;·mos de e;:poner, 
exig:!~-. un:, ravisión de fondo y desde diversos _e,ngulos, guL~,I:· en los princi­
pios y orient:-cicnes de -.cept .cién e:n L. m::-..teri -~. 

En el logro de t,~les propósitos, juog .. m no sólo f. ctoros de orden t6c­
nico quo toc;.n nJ. proceso do ostructur:,cién~ i;;l::.bo:::.~ción, ejecución, con-­
trol y ev::lu~ción presup~est .1, o do orden jurídico en cu·.nto condicionen 
el m::..rco norm-.tivo .. dccu:·;d.o, Pi.ne o,,e en l"- mism:~ medid.::-, o quiz~s proponde­
rn.ntemente :J.ctú:.n f:~ctores de ordcr.. político, puesto que en úitim:. inst:-a.n­
ci ., el presupuesto no os sin-:, t:.n =i.cto clG volu.nt::.d politic::.. 

~:.un.que nuestro tr .b.,,jo esté lj_mi t.::.do ezch.:.si v."Jllente _ l::i ret'orm-~ cons­
ti tucion.:-J., el último do los ser.·.1::1dos es un :-..s:pecto que sin emb::.rgo debe 
dest::,c:-..rse espocL~-lme:nte, Y"'- q'J.o a.o no c-.-.pt ·.rse que es just .:.mente es::. vo­
luntt:-,d políticc. le. q·.10 d .. i::.1st::,nci :r cc:r.tenic.o ::-J. :p:'..'eSul)U.esto, se nrries­
g:.r5. confundir con L. o:::enci.:; lo cr.:.;:i e!'. el fonc"\.o no son sino lGtr muert:. o 
form:.s V:J.cí;:;s. 

No perdiendo de viat:~ l genor::.Ud. -~a del :;;roclemc., es qua ce.ben ~ 
nuestro juicio oxtr:~cr l:.s cc!lclu.:::.::.oues en el tom·. que est .,mes tr~.t.:.nd.o. 
Proceder da otr:-, m:-:.nGri, .::.isl :-..rse e".1 el ::.nf.:=.i.sis d.c lo que pued,:;.n expres:i.r 
un~ s;;...rie de disposiciones de ordc:rl leg::,J_, es una:· -bstr.:.cción inconveniente, 
cu:..ndo no peligros:-.., que desvincu].,. el p.::-oblom:i. del modio en el cu~-J. se 
sitú:. Y que poi, onde puede conrlucir .... 1:::1 juicio fuere. de 1 =~ re:.J.id:i.d. 
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Siguiendo estos lineo.mientes d:J.remos más ~delmite nuestrc opinión, 
ounque yJ. adel.:.nt!ndonos a formu.la.r un ~:iicio, diremos que l.:. reform~ presu­
puest.s.l conscgr,:,,e.2. en !.;:. Constitución de 1967 es s. nuestro modo d.e ver de 
rel,~tivo v2.lor, no por l.::.s objecio:1es que :por su contenido nos pued.J. merecer, 
sino porc.i.ue :.P•".lld-.ment2.lmente y :'.os hechos ::.sí lo h2.n demostr.=:.a.o, no asegurD­
ello 12. concreci6n c'te un c_:,mbio on la. reo.lid:.:.d. 

A esta r::.l tura p.:i.rece :.c.quirir cc.rácter de :profecía lo consigna.do en 
las nconolusiones" del :•serain,:i,rio sobre presupuesto por progr~.mas", re .. ,lizc; 
do por el Instituto de .ldministr:1ción en 1966, cu::.ndo ::a dost .cr:.r 1:::, necesi­
dc.d. de que existier¿, un~~ verd.~der:. conciencü.., t~..nto en los cobiernos, co!"!o 
en los r:gentes de le ~e.ministración del carlcter instrumsntr.1 del ;,rosupue::-­
to por :progr::.m:.s se decía.: 

1'l.c sobreestim~ción de es~ técnica podrí~ ac:..rre~r el gr¿,ve y común 
riesgo de con~::.1ndir los medios cor ... los fines, con lo C'.1..::.1 se tr.:.stoc2.ría. su 
finol.id.J.d instrumental, goner2..ndo en los órg.;,,nos de decisión L~ :peligrosa 
sensGci6n de que se tr-ta en sí wiBmo ~e une solucién a difíciles problem~s 
económico - a.dministrc.tivos 11 • 

En principio y sin dej. .. r de reconocer la necesid2.d de un c:.mbio en la 
b~.se leg.:,l presupuest:J.ri.:1., creemos que no ere, 1:. Constitución ele 1952, pese 
a todos SU6 defectos un obst.!oulo insalv:.ble par., :permitir un2.. .reorientaci611 
más 2.decu.,da en l:1, m:.te:.:i.:., ~--.sumiendo inclusive 1.::. f orm.:. de presupuesto por 
progr2.lllas. 

Sobre el pa.rticul;:,r y en . ,poyo de lo que suster..t.:mos, rocord.:.mos que 
en su iJstutiio Económico sobre 01 Urugu.y de 1963, rer·liz.:.do por 1-- eJ.:-CIDE, 
se ex:pres::b9. en el c~pítu.lo VI, apa.rt-,c.o C (1): 

11:0entro de l~s f8.cul te.des leg ·.1es que se :poseen, podría el :Poder Eje­
cutivo est2.blecer instrucciones ;.)resupuests.rit,s quo 7 en form ... l'receptiv¿_, 
insti tuyeri',n el sistem., de presuptnsto po¡' p¡-ogr¿.m2.s pLr2. las en-tidz.d.es de-:, 
Gobierno Ce!ltr.ü. Los :;;.ntes dcsce.n-cr .... lizados y ;,;-.utónomos incluyendo l.;:.s cm. 
presas del ~atado, igu-lmente podrían ser requeridos p.;,,,,r_, present.;l.X' sus r~ei­

supuestos en form~ progr~m:.tica, dentro ce l~s f~cult~des que ~osee el go­
bierno centrcl, y sin que ello vulnere l~s autonomí~s que dichos entes po­
seen¡'. 

ti.is élÚn que l.- cit.;., que .:~c2.banoo de hc,cer, s.v.:L::, lt.. posici6n que for­
mul2.mos el hecho de que p::.r:, el :período 1964/ 67, el Ioder hijecu.tivo se pro­
pusier~ ira:,l.:mt,,r, .. unque sin cu:.ntific2,ción de met2.s, el sistem~ de presu­
puestos por progro.m::.s, elev;,nd.o .,1 Foder Legicl .,tivo sin éxito, el proyecto 
de presu:¡_:;uesto estructurr,do de es~-. m .... ner.;1. 

Luego 13. Constitución de 1967 que :procura recoger y pla.sm.::.r un_ serie 
de reform_,s .:.consej_,éLs :¡;:,or 1 e:x:-CIDE, introduce leg-~lmente el principio de 
presupuesto i)Or j_)rogr.:.m~s. De est::. m,.ner.c:, he, quedado consagr~:.d:.. en le vid.a 
i:iresu:puest .. l urugua.ys. desde el p,.mto de vist_. leg.:.l au_'l').q_ue no rez.l - por lo 
menos h~.at .. el presente -, un.:., determinad¿¡, t 'cnica hoy consideru.d.J. en pleno 
auge. 

(1) Pl2.11 Nacion2'.l de Desa:.:-rollo Eoonór.1ico y Soci:11, 1965/74. Op. cit. 
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Aunque 2.precia.mos los v~ lo:.:es de est2:. técnic-:. y mucho creemos en la 
necesid ... e. ele su im~lanteci6n, ü.screp¿,mos con 1 .... ví:. de su introducci6n, 
esto es, ;:. tr;:..vés de le.. consti tuci6n, L, vez que cliscrepamos con L, forme. 
med.i.:.nte 1::. cu.:l. preten~~.ió se:..~ i!r!pL:nt_,cL::., y que un c-.:,mbio t;;.n r.:.c'Jical a 
realiz~ en t~n breve pl :zo e_~igí.. concliciones del medio q_ue no estc.b..:.n da­
c'J.i::.s • 

Por tra.t .. rse de un¿_ t6cnic2. todc,víc. en evolución y por el hecho de 
que ls. Constitución debe ccntempL..1· t.:-:.n sólo norm:.!3 b.:.sic2-s de ciertiál. per­
ma.nencic. es que pensc;.mos c;_ue 21 des::;rrollo de 1 _,s disposiciones que toc¿::n 
con los cvn.nces de l::1. técnic_. i_)res'.1:i_:Uest _,ri.. y con 1 :-.s necesid-cl.es del de­
senvolvimiento económico iel :::, .. :'.s d.ebier:.n ser resorte de norm2.s de menor 
jer::.rquí.:-, e. 1 ... s de L:. Constitucitn, 

Uos p.:-,rece pertinente c:u: '.'.:11 ~- r; ~-rt Fund.ament..:.l se legisle sobre 
aspectos b,faicos gener~;.les :..'efe:cicl.os L. insti.tucion .. liz::.ci6n de le plani-
ficación en el l~rgo, mediJ.no y corto plazo,~ los principios d~ unidad, 
universeJ.id2..-d, n.nu2.lid2.f,. y e:x:clusivid~:d en mc::.tc:-i::.. presupuestc::'.l, 1~. co:n-
s::>.gra.ción c!.el Tribuncl. de Cuent.:::.s como órg.-.no e~clusiv.:.mente de zuditoría. 
ertern¿;, .:J. régimen de .::.prob.::.ci6n de los distintos presupuestps, "' los tér­
minos p.:-.:..•2. su u.prob2.ción, a 1 ..... s J.tribuciones da competencias enti-e los dis­
tintos 6rg:::nos intervinientes, l;::.s f.::,cul t --eles imposi tivz.s entre los dis­
tintos niv:3les de gobiarno3 pero los .:.,spectos vinculados con ,1:. estructura 
y proceso, ejecución, control y ev-,lu..:;,ción de los p:.. .. esupuestos, los que tie­
nen .:;,tingencL. con el pL.n de cont.:,bilid2.d y registro de L. ejecuci6n de los 
presupuestos, deben ser resorte de disposiciones de menor gr~~o jer~rquico. 

Desde el punto de vist.:. de le .. é,decm',ción del modio, o el ~.J.l~.n¿,miento 
de ciertos obst!culos previos que con<':.icion..:.n el pe,sy.jc de un :presupuesto a 
otro, much.:~s reserva.s nos ce.ben. Los intentos a.nteriores hc.bí.:n demostrr .. do 
un:1 serie ds insuficiencia.s o necesid::,des previas .:. 11 en&;r, dej .nd.o un¿:, ex­
perienci~ ciue debió ser ¿-,provech",:".~-• Retrotrayéndonos esc,s experiencias, 
c2.be record:.r que los princip:.J.es defectos que qued.?:.ron de m~,nifiesto fueron 
entre otros; la. d.escoordin~.ción, o mejor dicho 1 f::l t ~,. c7.e refsrenci::i del 
presupuesto con un Pl;:;.n Econ6r:lico N.,cionc.l; 1,-::. insuficiencL. de la informc.­
ción estJ.dístic.:.; 1--.. f _.1 t::. ele oficin-s t 'cnic .. s especi;;:.liz.::..cL.s; la formul:;,.. 
ci6n apresur.:.cl.:. y dem-si. de -~mbicios~ y :por enciri1- d0 todo un~: gr:..n indife­
rencL~ po:c p.:.rte de 1 oE órg_.nos éte gobierno, respecto :.l. cc:.rlcter programá­
tico del presupueste 

Lu1Jgc de este inv-::HL l::..id:: :1 ;11uy ::-..:i:-eve 1 .pso de tiempo después,se 
impone su impl.:.n,;::.ci6n :;:::or vL ::._;.1 ::.:'.í mos coment:ndo, sin prever suces:i.-
vns et,::p·.s p,::x~. su pu.Gs l.;,. ,::n .rvl:.. v ,-:.8cu:: .. -:-:.c f'uncion¿miento. Si c. ello se 
a.greg2. 12. p¡,cc.,ri0cL~,¿¡_ ó.ol ¡;L.zc. ~:.:::.:.·.:: ::'..:!. e- :::-· sr ontr .i3.:~ en vigencL. y 12. 
¿¡,mplit'i°o con que rlebf¿_, sa:..· .. :plic -':;~ no rosult:.b_, ar¡•iesg:-~a.o r,ronostic..:..r 
que :por menos en sus inicios, el :presupuesto por :progr .,m_.s en 01 U rugue.y ,no 
ibe :.~ result .. ,r un:, empresL, ,e::::itos~.. Y en efecto, el presupuesto s .. ncion,.d.o 
por ley ?! 0 13. 637 de 26/12/ 67, no 1JUede sar considers,d.o técnic.:.,mente un pre­
supiest o :90:;:• progr,::.m..:.s • 
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No debe tampoco perderse de vist~ cu..;..ndo el c:::.mpo de nuestr~ disci­
plin2. so desarrolla. en el crapo soci:.l, que el enfoque y L- interpret~ci6n 
no son completos si no se les ubio:, en el contexto de los fenómenos que le 
acomp~:;.n. 

Remos transcripto a Gonz2,lo h2,,rtner d.iciendo quo "le, técnic¿, de la 
progr2.llla.ci6n presu:puest:.ri~ tiene divers~s cm-acterístic~s princip.::les: 
1) es un~- técnicc. a,uxiliar de L, progr;..m.:.ción del des2srrollo", y refiriéndonos 
a la. progr:-:mación en sí mismc. señe.l.:'.b:..mos que ést~ contemplab~ un:. serie de 
aspectos básicos, t~les como 10 definición de un~ políticc y l~ formulación 
de pl:.nes. 

Como reitero,d:..mente se dice cua.nclo de lc::. reform¿ constitucionc:..1 uru­
gu.,;.,yo. se he.ble.., es que se tr::.t::. da unz. Constitución :p:..r,. el ,"J.es.,n-ollo eco­
nómico y soci.:.l, bueno es detenerse .... m0clH_-..r wl poco sobre .::.spacto t,;n im­
port2.nte. Dentro de los medios que se introducen p~r~ h-,cer este objetivo 
viable1 figur_.n L, pl.::i.nificación y 12. técnics de le.a presupuestos por progr.:­
m~. ror consiguiente t::.nto como consider-.,r l vi ,bilid:.d ele ::.quel objetivo, 
resulta. igualmente útil delimit:-,r lo. rospons::.bilid:-.d de 1:, t~cnic-., en cuanto 
.:11 logro de finos t :·,1 es • 

. ~nte todo conviene insistir que 1 . técnic:. es lo oo.xili,.,r y que L1. 
progr:-.mc.ción es lo medul -:.r. En Úl timr. insto.nci.::. repos.::. ést:. en el tr-=.zo.do 
de un.:. política. y en todo. polític.:-. siempz-e suby:.ce un determin:~do bn.s::.mento 
to6rico. Esto signific,, que ol .~.lc"'7),ce de ::.quel objetivo h.:. de depender 
t~to de l.\.:-~decu~~~~6n d~ lz-, ~~~mic,:;;como ~el :·:ierto de L ... po:í:icc.. ~ L. 1 
ou::J. o.quelL. -compc.n .. ,. .cept .. (· __ , 1-- conve."'l1onc1.-, on ou . .nto ... 1-- .... dcpc1.6n de 
1::. t6cnicc., el centre del e.n::lisis se despl:.z;:,. entonces ho.ci:. L. polítio:i. que 
ellQ. buscc. e::::.:pres::.r, lo que en ú1 tim~-. instc..nci:, signific. ::ili.ond:.r en el pen­
s:-.miento te6j;'ico qua en esencL, le sustent ,~ ,º :iJ. que se ~.mold::.. 

:0eade esto punto de vist ... , es ~·:mpli...mente conocido que 1 líneo. de 
pcns::uniento predomin,~nte de los [;esteres de L-.. Reform. Constitucion:-.1, he. 
sido· 1, corriente estructur::-,list ... de C .E.P .1~.L., de t ~,nto ::.u.ge en .lm:rica 
L-tin.:,.. 

. En principio y como tcd:::. teo:¡:,í:1,,no constituya 1 mencion_.d:·.,un.:. ve.;·-
dc..d quo puede'. resul t .r incontrovertible, _,sí como tn.mbién es de dudoso:~ v:.li­
dez, do.d.-. l .. especificidj1_ de L-B distint .::.s ~re:>.s del mundo 1 .. tino2Jilerioimo, 
1::. gener:.lid_,d con l .. , cu~-1 pretendo ser .plic~·cL 

El corol['..I'io de est~s z-0flcziones result. entonces ser el siguiente: 
existe .:i.cierto en l:·. elección de 1 tecnic,;.; ello sin emb·~rgo no a.segur~ el 
!',cierto en 1:~ ejecució.1 de 1 técnic.:.:.~ :pero ni el e.cierto en l .. elecci6n da 
la técnic:~ y en su c.plic,,ción, 2-sogur::.n el c.ciert o fin:.1 de l. oLlpras:.-..; ést~ 
t.:-m.bién depende rel .:-.cierto on el tr:,z:,-:;.o a_o un .. políticc. y ést ... fin ,lmente 
se ¿~sientr. an el acierte en cu.:.nto :-.. 1::. interpret::.ción d.e los hechos y de 
los fines ::. c.lc;::.nz:,.r. 
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C. Principales norma.e contcnid2.e en 1::. Consti tuci6n do 1967. 

El est0blecimiento de ]?L,nes y progr:.mas de des:.rrollo y correl~tiva.­
mente de los :;>resu:pu.ostos por :i:->rogr::.mc.s, constituyo un.:. de 1_.s princip:i.les 
innov~~cicnes do 1 Consti tuci6n de 1967. 

Desde el punto de vist .. de L~. pL:nificación, se incorpor.::. n 1:-. Cons­
titución urugu -.y:., une. m~teri2. sobre l.. cu:l existen antecedentes en el de­
recho com:¡,:-.r:-.,do en form:-. cc.d.o. vez m~s gener .. liz ,:..ct:i.. ~::.rtir de 12. Segundo. 
Guerr::-, :lunciiJJ. • 

.Aunque el tem.:·, específico de nuestro tr2.b ··.jo est:"'. referid.o 1-~- re­
forme. Gn el :,specto ri:.:-esupuest:,.:i:'io, no completw.rí.,mos el tem::., si no lo re-
1~:..cion::·.mos con l. pl.:.nific:-.ci6n '-• l:~ cu .. 1 ine::or:-blemento ~p.,rece vincule.do. 
De ::-.hí quG previ.::mente nos refe.rireraos l;;,s disposiciones sobre L, pl~ifi­
c::i.ción, p.7..r,. luego entr.::.r en el &stud.io de L:.s disposiciones sobre pz-esu­
:puesto. 

l. Pl.::.nific.,ci6n 

Por el w.rtículo 230 de 1 Constitución se introduce 1:-., exiganci~ de 
:pL:.nes y progr .. :.m.:.s de des,:,..r:rollo. 

El Doctor E:éotor B ... -.rbé l'érez, Irofesor titulc.r de 'Jerecho .idministr:.,... 
tivo (1), se .refiE;re ,:,.. los .,spectos doctrin :.rios que l., constitucion::',liz:J.Oi6n 
de lé pl .nificc.ci6n pl:.J1ta:" De él extr~.eraos L.s siguientes po.rtosa 

"1) se refiere 
~spocto económico. 

L. 1,l nific.::.ción en goner.::.l, no limit::ndose s6lo Jl 

n2) no sa ost:,blac0 Bignific~·.a.c m:,teri::.l y sust:-..ntivo de los pl.:.nes 
y de los prog~aooo. 

"3) el texto constitucion~-1 sólo ¡,en.liz~ 1 determin:1ci6n form:ü de 
los p1~oced.iraientos p.~,r el cst::,blecimiento de los pl -:.nes y progrC1.1D2~s de de­
ec.rrollo. 

114) no se estJ.blcco un 1;L'..n n .. cion_,¡, sino que el texto oonsti tucio­
n.:-,1 h::-..bL, en :plur:~,l de los :pL,ncs y :progra:n'."'.s de ::les::.rrollo. 

115) L. fin:-,lidr..a_ de les pl _,nes est:: e::cpres poro muy genéricamente 
est:1.blecidc,a son :pL-:.nes de des.:.rrollo pero sin ningun:. especific:.ci6n en 
cuJnto ~-1 cont0nido de ese des .rrollo. 

116) t 1 bl d • en cu .n o .:-.. pro em::, e si los pl-,nes requieren ley, p.:xn. ser 
formu.1:.:.-:.,fos, concluyes "por lo menos cuc:~ndo se s::,ncionc un pl::.n que requiere 
L, inversi6n él.o fonc.1os públicos - se requiere lay". 

(1) Dr. Réctor B.,rbé P~rez, o:p. cit. 
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De los señ:i.J.:.doe, dos ~pactos fund!lment:J.mente requieren oonsidern­
oionee espoci;-,lesa uno que too.:. con el o:.r4oter mismo d.e 1 pl ~Jlifio :.cién 
y otro que se vinoul.~ con 1 :-. '.'.Ctu'.l.oi6n espec:!fic~ del Poder Legisl:-.tivo en 
cu:-..nto :-. pl :.nas y prcgr~::i.s. 

Scbre el C'.U-~cter de l pl· . .nific-,ción en nuestro p:-.:!s sen muy impor-­
t:ntes l.,s ccnclusiones que se extr::-.en en el tr.·.b-,jo J.udido, ccmplet--..ndo 
el ~~isis visto, con le que surge de les inoiscs 3° y 4º del ~tíoulo 188 
de l Constituci6n, ". tr--.v,s da los cu:-J.es se :i.greg:-.rí~. un nuev·· mod:::..li,.. 
d:,d ocnoerniente -, 1 •. :-.ctu~ién del ..;et ::.a.o en lo comerci ,1 e industri::l.. 
Seg,m est:.e disposiciones, el Est .. do pcdr5- p_-.rticip·.r on ::otivid~:.des indue­
tri:::.les, :-.grcpoou ,ri--..s e c-::maroi -.les y empres~s form:-:.d:,s por -.portee cbre­
rcs, occper-..tiv:-.s e o:,pit-~les :priv .dos cu~zidc ccncurr:-. p.:.r ello ol libre 
ocnsentimientc de 1::-. empres:-. y b--..jc 1_-.s ccnd.icicnes que se o:.:nveng . ..n pre­
vi:'.'..mente antre l::.s p .. ,rtes. 1 loy pcr m ~ycr!·, ~bsolut:. del tct.:-J. de ccm­
pcnentos de c~d':~ C '.m .r , :,ut oriz :-..r1 en c .d. c-.. sc es:, p ·,rticip ~oión, :::.segu­
r,;.ndc 1 intervencién del Est .de en 1 ~. e.iroccién de l :-. em];)res,:,,,. Sus ropro­
sant ".'.Dtes se regir2Zl pcr l :-..s r.tism.:s ncrm:,,s que les Dirootores de los En.tos 
..uténcmce y Servicies Desoentr·J.iz::i.dcs. 

Por est:-. dis:posicién se .dmite ont,:noes l p:.rticip·:,cién del Est:~dc 
en a.ctivid-,dos industri ~J.es, :-.gxcpecu:.ri .s e ocmorci -ies, de empres ~-s fc--r­
m::-.d .s pcr :-.portes cbrer·'..s, cccper-.tiv:-.s c::.pit ,les :;;iriv--~e.:s, cu:-ndc o::ncu­
rr:. p:-.r--.. elle ol libre c nsentimiento da 1 , empres:, y b:::.jc 1 ·.s ocnd.icicnes 
que se ccnveng·.-.n preví .mente entro l ·.a p::.rtos. 

::;;ato indio:, que se :~cept:-.. un r6gimon d3 occne:mí. mi:rl:t. o.ende 1 empra­
s :. es priv;.d~, y ne est :.t~ y que ,d;;m :s h dej ,de do ser prooeptivc que la 
c.ctivid,-.d industri-.J. y c=.mcroi:J. del Est.~t!.c ea ajerz:. :. tr ,vás de Entes .::.U­
t tncmos, ( :-..rt. 185). 

Sin dotenorse c.n-,liz.,r 1--. en::rme rcpercusién que ost ncrm:-. puedo 
::1-p~.rej.,r, pcr ne ser nuestr~ tcm:;, c~ba pcJ:> le menes ox:pros:.r quo puad;;; c-pc-­
r:·.rse gzt:'.ci,a ·, ell ·, un'.'. virtu:J. tr. ,nsfcrmc-,ci6n en est :-. ~.ro--., q'..1.ee. zidc li­
br".!.d:-. 1-, :pcsibilid.,o. do un c abio t .n tr-.ecendente t:::n sélc- :J. critoric pc­
lítioc y ::. un :-..cuordc entrG lee sectcres ptlblicc y priv:.dc • 

. :\. tr:.vés de est'..s ncrm ,s, roccgo l , Ccnstituci6n do 1967 l inquietud 
de l··. e::-.-C.I.D.E., scbre 1 nocosid ,d. do un esfucrzc d.c ccordin ,oién ccmún 
entre ol sactcr p,íblioc y priv~do c,ac medie d0 :prcpander ~-1 des r:ccllo 
eccnémicc y scci.·:l. 

Est:-.s disposiciones rcsult:-.n rclcv::ntos en cu .ntc -J. c--.r~ctor mi:smc 
de l "'. pllllif'io:~.oién, Y':!. qua da ell .s se desprende, cpin~ el Dr. Réctor B:t.r­
b6 Péroz, 1.:-, ccncepoi(,n da "un~ :~ccién ccnjunt2. dol sectc;..~ público y priv'.'.,,,. 
de" (1) • 

{1) Dr. Eáotcr B:'..l'bé Páraz, op. cit. 



Concord:J.ndo con aste criterio, puede monoion::.rse el .. rt. 230 inc. 4 
en cun.nto prová 1::. existenci:-, de Comisiones Sectori:.les dentro de 1:. Co­
misi6n de Pl-:-.ne:-.miento y Presu:PUesto en 1.:-.s c¡ue deberln est.::J:- representa.­
dos los tr .b.:ij:.dcres y 1.--..s empres:.s públicr.s y priv=:.d~. 

Le conclusi6n fin.·J. l cu .1 se lleg. en el tr-::i.b:,jo mencion:.do, es 
que si bien e:x:plicít.¡Jilente no est-~ definid::-. 1- orient.:.:.ci6n de l:1. pl:i.nifi­
oc.ci6n, implícit:mente surge de L~s norm:.s coment:-:.d.:-.s l oonjunci6n del 
sector público y priv:.do. 

"De m-.:.ner. que h:-.y, por un.:-. p::rte, un::. concepci6n que no es :i.bsorben.­
te, de un solo pl::.n n:i.cion .. 1 de des -~rrollo econ6mico y eoci~..J., como lo 
prevan -~1gw1:.s constituciones en el derecho compJ.r:.d.OJ y por otr :;me 
un:i. ooordinACi6n entre sí, o col:·.bor.::.ción entre sí, según el o::.sc entre 
el sector público y pi:iv:.do11 • 

:11 reconocimiento de un·. estructur:c. coonémic::-. .:-..poy,::.d.::c. en 1.:-. inici..:.ti­
V!'. priv .d.--; es nuestro entend.er al primer elemento import:.nte p::.r .. poder 
interp¡-etnr el o::.r icter que h "e tener 1::-. pl:.nific~ci6n en nuostro p.:.:ís, 
r..sí como el rol que dentro de l. mism:. h - da jug .r el :presupuesto. 

Este :.specto :1.p:~rece muy bien el ,rific-1.ac por el Dr. Ni],o Berchesi 
(1), el cu--1 vincul:::. 1- función :presu;puost .J. l p .. rticul, . .r ostructurc. a. 
1.:,. que sirve. Just,~ente, :;.l exponer 1::-.s b.-:-.ses doctrin<::.rio.s del prcblem:i 
señ~:J..::., p,-f_g. 65a "el pz-esupuosto cc,nsti tuye un instrumento fin:.noiero gl<>­
bé':J. que :pu.ede ser utiliz.".do como inst;cumonto de polí:t;ic:i. econ6micc11 • 

"Es-i;G. rol fund.-.ment .. 1 del presupuesto fisc::-.1 como instrumento do polí­
tica econ6mic -. tiono m:1yor import ~.ncL. en los :p ~íses cuy::. esti"Ucturo. econ6-
mic::-:. se --.-;oy en 1::-, explot :.ci6n priv ... d~. do los modios de proc1ucci6n. Est:. 
public:~ci6n se refiere ccnc::et.::.monto estos p.::.ísos. En estudios posterio­
res me refori.ré :i.l rol del presupu¿;sto fisc_,1 en los :p·.íses soci.c:J.iat:.s". 

Mts .-:,.rlel--.nto, p-.:~. 68, se tr·,nscribo con referenci.:--, :~1 c:..ráctor ins­
trument::J. del presupuesto: 

11 e) sirve 'p .. r seleccion:-.r los objetivos económicos do 1-. ;-:.ctivid::.d 
gubern-:-..ment ::-;¡ y coordin:.r les esfuerzos del sect-or público y priv:~dc res­
pecto t:J.es cbjetivos 1•. 

2. Presupuesto 

Siendo en buen.:>. p~.rte :..uspicie>.d:.s por l:· e»-C.I.D.E., L:.s modific::-­
oiones aJ. régimen prasupu.cst~l u.rugu~yo, oreomos interes"-llte sintetizc.r 
ccn -fines inform:::.tivos los ~-..speotos del pl:.n de reform:-.s estruotur.:~do por 

(1) Dr. Nilo Berohesi, op. cit. 
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aq,uell:-., sin que ello deb.·. ser interpret.:;.do como un., t om::. de posici6n por 
p~e nuestr 0., en f .vor de dicho pl:m. 

Los '."'.Spectos b,~sicos de 1 ¡,eform::. p¡,esupucst :.ri:.1 rofexiclos l. 
be.se leg:-·.1, debí . .n concret ;:-se p r..:.. 1 mencion-,cl.:-, ex.-Comisión en los si­
guientes puntosa 

:,) inclusi6n de todos los recursos y erogc.ciones en .lgunoo de los 
presupuestos, con _.bsclut. prohibición de L. e.dstenci de fondos erlrc­
presupuest .. 1 es; 

b) :-.nu:.lid:.d ¡:,resupuest:.1~i::-. coincidente con el :mo civil, pe.re todos 
loa org;.nismos del sector público; 

e) sim~lific-~.ci6n :ll m:':.:timo y homogeneidc:.d en todo lo posible, t ~to 
en L. estruotur:'. como en los :,:,rocesos de loa distin·lios presu:;;,uestos (Pre­
supuesto N ::.ci onJ.l , Presupuestos :!)ep2.rt :.mental es, Fresu:puest os Es peci :~1 es 
de los dam~s org;-.nismos ··e1 sector público); 

d) sujeci6n t,l principio da exclusivid~·.a., dojc.ndo de 1-.,c:c tod:,, dis­
posición que no esté referid~ 1- intarpret~ci6n o ejocuci6n ~resupuest:J.3 

e) fin.:-liz.·,ci6n del tr:llli·~a presupuast:.l, incluy'-ndo l s:'nci6n y 
pu.blicc.ci6n, :.ntos del 31 de diciembre e.el :;ño :nteri'or al quo debr,, regir; 

f) el;.bor:·,.ción previ :. de los presupu13stos dep'".rt-::.ment .·J.es y do los 
org-:nismos especL.les .:, fin de parmi tir su inclusi6n c. título inform-::-,tivo 
en el Fresupuast o N' •·:.cion.:'.l; 

g) ~prob::.ción por p:::.rte de lé"l.S C-·.!m .. r ~s de Scn:-.dores y de Represen­
t:,ntas y de 1 .. s JW1t::i.s Dep--,rt.:ment:-:J.os de sus propios presupuestos, e in­
.clusi6n posterior de los mismos, en ul l'resupuost e N; .. cion 1 o Dep.:rt:.'.l!len­
t:J., según correspond::1.; 

h) reducción de 1 et:•.p:. do estudio y s.:-nci6n de loé :presupuestos; 

i) f ... cult:.r L~ observ~.ci6n del Foder :Cjecutivc, sobre lo8 ::;,rcycctos 
de p;¡:,esupu.estos -~op.:,¡,t .men·i; .les y do los crg .. .nismos especi:-J.cs, .,tribuyen­
do ::-. l. ..s ..mble::. Gener : .. 1 1:. '.iluciél .. ,9ión de discrep::--.nci~-.s ~uo pucdier:.n 
susoi.t!.r:::o entre el Pcter j¡jocutivo y los o:cg.~nismos con m ,yor gr:-.,do de 
:-utonomí:;, :.sí ccmo t.:',illbién l ~ .. s d.iscre:p::nci ·.s c::i.Ua pudicr:..n 02:istir entre 
el Poder Ejecutivo y los órg.nos dop_,rt.'.Jucnt.::.les, cu::nd.o estas discrepJ.n­
ci:~s xoc .. ycr,-.n sobre L.s fo:;:;iu .. s o.e fin .noi .miento y sobre 1:. congruenci:. 
entre l_cs objctívos del pr0su¡:iuesto dep-:-.rt .. oent'.'..l y 1~ polític:. preeupues­
t :-,ri:,, n:.1.ciont.l; 

j) continuid:.d do los )?:rcsupu.ostcs vigen~es, p:-.r el c::.so de que no 
se lleg .. r:. prosent ::r nuevo ?Z"Cyecto; 
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k) c.prob:·.ci6n previc. por p::..rte d.el Foder Ejecutivo, en 1 contr::.t.::.­
ción del cr~dito externo, cu .lquier;.~ fuE;ro el org-:nismo que proyoct:i.ro 
h~~cer uso de él; 

1) consult::-. previ:; :i.l ministre d.ol r:.mo, tod_, vez que el P ,rl :-..mento 
tr'.'.'.te proyectos de ley-es que cre::..ren, -'-ument :,ren o suprimiesen impuestos; 

m) modifio,:,ci6n de los presupuestos s .ncion .. dos t=.n s61.o on los e~ 
sos de imposibilid...._,d o extrem_, d.ificultJ.d de ,tender los servicios públi­
cos, r~quiri~ndose el m~ci.nismc leg :1 ,únic.,mento en :.quellos c2.sos en que 
existier~ v .ri .. ciones en el mento tot~J. del prGsupuesto .-·,:prcb:::.do o modi­
fic:,do, o se requiriese un:-:, mcdific .ci6n sust::.nci .-,1 de les objetivos de un 
progrc.m.:-.5 

n) present~ci6n de l:::.s ¡'enc.icioncs d.c cuent ,s y b:.l.nces do Gjecuci6n 
dentro de los cu.-::.tro primeros meses ~ c--..d_, .:.ñc. 

Concomit,::ntemente, se o:x:::;ires::-. en ol referido pL:n de roform::.s, que de-
ber~.n concr0t~rsE:l los ".Spectos rel -,ti vos ·~a 

1:::. ostructur.::. :progr:~.m'"tic:"; 

l;, d.eterr.iin~,ci6n de L-,s d.istint:.s et.~pc..!s y org.~..nisraos respons.,bles 
de su re.,liz,:·,ción; 

1::-.. vincul::-.ci6n o.el presupuesto con los plc·nee ele das:-.r¡-ollo econ6-
mioo y soci ~1. 

Con referenci.ct. l .. s oficin.·-:-.s del sistem::-, presupuost:,l, l., a~C.I.D.Z:., 
preconiz:-.bc. l.. pucst~. en m2.rch ·, de 1:-. Dirección Genor:,l del :Fresu:pu.esto, 
,-,,sí como l.:, implc..nt,-,ci6n y :-:.fi;:::.nz:-.miento en todos los org:..nismos del ·sect0:c 
públioo,de Oficin~s do Pl:.na~;;.11to y ~resupu.esto. 

L:.s modific.,oiones m~s im:po¡~t.:ntes que tr::.e ::-;parej,:;,c"\.., luogo 1.-. Consti­
tuci6n da 1967, se refieren l.. cstructur ~• "1xj l'ltcn :~dem1s modific:,oiones 
en cu,-::.nto :-, 1::. .prob,::.c:.6n, mens ,jes complemant:..rios y susti tutivcs, régimen 
de los doce meses t.nteriores n. 1:.. fech:-. de lo.s elecciones ordino.ri:.s, régi­
men impositivo c3.a les Gobie;I·nos Dop:-.rt ::mont _:los, etc. 

Nos referiremos e uno dG los diferentos :,.,spectos. 

En :principie los inst:i.1\.lillen·~os leg:.les b.!sioos en m::i.teri:· prosupuest~, 
sen en nuestro :p.,ís, según L~ Constitución de 19671 

- L,·,s leyes n:.cion·,les gue .~:¡;,rueb.:i.n los presupuestos n:.cion:.les. 
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Los decretos del Icder Ejecutivo, que ~prueb~.n los presupuestos 
de los entes indu.stri:.les y comerci:,les. 

Los decretos de 1.:-.s Junt2.s que -~prueb:::.n los presupuGstos de l=--s 
Intendenci::i.s l-.iunicip .. ,lcs. 

Presupuesto n::,cion~l 

.B.Gepecto ,.-~1 presupuesto n ·.cion .. l, es necesJ.rio distinguir dos grupos 
de leyes, en funci6n de lo que puedo interpret.::.rse de lo dispuesto por 
los incs. 1 y 4 del :..rt. 2141 1.:-.s layes quinquen:-J.es, p:i.r::. c:~d:::. pGríodo 
de g.obiorno y l ::--.s lay os ;.nu.:..les modific::~ti v.::-.s de 1-::.s quinquen.::l.es • 

Uniendo ::. estc.s disposiciones el contenido de los artículos 85 y 86 
se tendr1 un p:mor:Jil:'.. mucho m~s el ·..ro sobre 1~ n:..,tur:.lez:-, y :.lc.nces de 
l:::!.s leyes d~ presupuesto en nu,.jstro :p::.ís. 

~i\ntes de continu2.r, conviene ne obst_.nto ~cnd:u- un poco m~s en el 
contenido do los inciscs ::mtes cit:3os del --rtículo 214, ,:, los efectos de 
pocler :¡;,untu::J.iz:~r con m~~yo:c el .¡-ie_:.d lo axpros .e.o .,1 respecto. 

De 1.:-, loctur:: clel inc. 4, quo est:-;.blece que el Poo.er Dj;:;wtivo den­
tro de los seis moses do vencido el ejercicio ~nu::il. qua coinoidir1 con el 
.:i.ñc civil, prcsent~!, :.1 :rce.or Legisl.·,tivc l., ... en<Ución de Cuent.-.,s y el 
B::J..: .• ncc d.o Ejecuci6n Prosupuost:,l corrosponc'.ientt;; 'J. dicho ejorcicio, pu­
diendo proponer l.·.s modifio.:,cionos q_uc estimé indispens .bles ~'-l monto 
glob.~l de g:::.stos, inversicnes y sueldos o recursos y efoctu::-..r cro.~.ciones, 
suprGsionos y rnodific2..cicn3s c'le progr:,ra.::.s pcr r:.:.zones debid:-..mcnte justi­
fio:-~a.. ~s, no se desprende con .bsolut:. cL;.rid::.d, 1 .. , existenci., de un grupo 
de leyes que homos c:;lific,~.c1o oorao leyes modifico..tiv.~s .JJIU..:.los de presu­
¡uesto. 

El Dr. Nilo Berchosi en el tr::.b~,jo :-.1 cu ._l ye. hemos :J.ud.ito, tomti.ndo 
como referenci los ::mtecedentcs e:::puostcs en 1 .As .. mblo,:,, Genor·l. por los 
red~ctoros del nueve te:::;:to consti tucion:~l y tom . .ndc r-::.clcm1s como ;:mteceden­
te 1 Constitución de 1952, intcrpret ciue l e.isposici6n tr::.nscript :,, per­
mito :-eoonocer 1 oxistonci. do tres ,:1..ocumentos diferentes: 

111. L::. rendici6n de cuent-:.s del ejercicio :mtcrior; 
2. El b:.l::ince de 1:, ej-:.cucién prosupu~Jté',l de dicho ejercicio; 
3. L,".S propuest.-:.s do modific:~ciones que estirae indispens:·ble :i.l 

monto glob:-,1 de g.~stos, inversiones, sueldos e recursos y ofec­
tu.:.r cre~,ciones, supr0sionos y modific:-.ciones de progr-:.m~.s, pcr 
r~.zones e.ebid-.monte justific .dc.s". 

M!'.s 0deL:nt e, dc.ndo c:,bid ~, ::. los fund:-,ment os expres:i.1 
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" •.• consider~os útil L. tr.:-.nscripci6n do lo dis¡,ucst o en l::. .:':.s:m­
ble?, Gener:·,1 por los señoros Represant2.ntos N::-.cionc,les Doctores Silngu.in~ 
tti y V:-..z. 

El Doctor S:nguinetti ex,res61 

"• •• de modo que ol Presu¡,uosto N.1cion:J. ea proyecte y ::-,pruobe c::.da 
cinco .::fios como un. efic::-.z progr ~m~tic::-:,, en 1~ cu:~l 2.p.:-.rezc.-.n l.::i.s direc­
tivas genere.les sobre los ge.atoe, sobre los eGc:,1.--.fones y sueldos funcio­
n8l.es, sobre los recursos de esa Frosupuesto, sobre l:.s norm.:-..s ganer~les 
de ejocuci6n e interpret ::'.Ci6n del mismo; pero que, al cismo tiempo .:;;nu¿;,l­
mento, se pued,1. h:.cor ¡_-, modific:.ci6n del monto cu:.:.ntit2.tivo de eso Presu­
P1,1esto, s"gún lo vo.yc. n.consej.·ndo el des:i.rrollo de su :,,plic.:i.ci6n". 

"De los conceptos expuestos por el :Jr. Sanguinetti, surge en form::. 
01-..r:, que 1 intenci6n de los re¿__--.ctores del nuevo te:;::to oonstituoionc,l, 
est~blGciendo 1:. sop .r.1cién cl.:..r_, entre dos pre...;upuostos o leyes: 

1. Presupuesto N:.cion .. l, ]_).:-.r.·. sor :proyect:.do y :.probD.do o:..d::-. cinco 
ciios; 

2. ¡.,-¡odific::.oiones o.nu-~.les, ccn ciert.:-.s limit::-.:.ciones que :.n.:-..liz:-..remos. 

'l'eniendo en cuent.:--. los ::-ntecedentes :le 1 Constituci6n c"..e 1952, puede 
:.firm::..rse que ol nueve toxt~ ccnstitucicn.-,1 est.-blcce que el presupuesto 
n.:.cion,·J. ser1 quinquen:l.; pei-o :i.dmite 1~ mo::i.ific-ciones ..::nu ,les, modifi­
c:-.cionos que ieben soz- cL.r . .mente diferenci.:-.d:-.s por su fo:i:-m_, y contenido, 
de L~s rendiciones de cuent.,s .·.nu les y de los b:.l=mces de ejecución pre­
sup¡cat :-.1. 

L:: únio:-.. c!.istinción est' vincul .,el . .:.l. c::.mbic :.G L~ ostructur·, de los 
presupuestos. El 2.xt. 215 dal texto e.o 1952, p,;,;rmití-:: 1-s modific.:.oiones 
.:-..nu:-.las o. los presupuestes de sueldes, g-:.stos y recursos. L,-, p:..rtc. fin.·,l 
del .::;.rt. 214 de le.. Constituci6n de-1967, teniendo en ouent,-,, l. nuev:. es­
tructur de los presu];iil.astos, se refiere . 1 s moclific:,,cionos .:.nu:.les del 
monto glob:ü de g:·.stos, invcrsionos, sueldos y recursos y L,s modific::-,.. 
oiones, su¡,resiones y cre.---,cicnes da progr'.:;,n1-,s por r2.Zones de bid .monte jus­
tific,:~o.-::..s 11 (p~.g. 101 y 102). 

}.:lst:~ posibilict::..d de mot'.ific.:-,cioncs .nu ,les no es sin ~mb ,rgo ilimit:'.d~ 
y2, que existen :prohibicion(;,s sobro d.ctorlílin.:.d~'-S m:.teri:.s en los dcce meses 
t"mteriores :i, L--.s aloocionvs orclin.:.ri • .. s (_~rt. 229). 

Los y~---, cit::~1.cs :::.r·~ículos 85 y 86 -.greg:-:.rí . ..n un tercer grupo do leyes 
Y son fuer". de 1:.s Y-· m·:noicn·,,:1 __ ,a ,cu.~lquier ley ordint.ri.'.l. medi.,nto 1::- ou_-,1 
se ::ut ericen g ::.st es p,:..rc. el '.i1osorc N ~~cion.1, :LUJ:Lquo condicim,.nclo est.:1-
f :.oul t:-.d :. l. cobertur.:, fin . ..ncic;,:- correspondiente. 

L:, Constituci6n de 1952 q_ue est2.blecí .. , un.::-, r.isposici6n de ti:pc seme­
j.---,nte, h::-.bí~ .. demostr::-,:o que tr vés de este ooc:mismo se h:.bí:-; :procedido 
reiter:-,d:i.mente :-. cre::-,r y supl'imi:;:- cmploos y modific .. ciones de dotc.ciones, 
pesG :. que el ::-.rt. 86 en su inc. l O dispcní.:-. qua t.::.les modifio::.ciones do­
b!c.n c:,n.,liz.-..rs1:1 -:.'i. tr·-:..vós de l.~.s leyes de Presupuesto. 



Lo conveniente e-':cctos d0 evit.,r que :pc:r est ví.--. se repitiese un 
proceso distorsion.nto cerno ol c_._u0 .,c .. b ,rr,os ::";_.:. ox:p::..'cs:.r, hubior· sido un:1 
modific •,ei én sus t ,ne,i ,l e.e l ncrm • del ~~rt. 85. 

Desde el punte de vist -::, e.e 
guir :1quól.l 0s qu3 tiancm c::c '.etc:-.: 
ter tr::nsi torio, y-· se· pcr<-::.ue su 
ley que .prueb:, el g :sto o :;orq_uo 
obr:~ o :proyecte. 

vigenci d0 1-.s lc,ycs, dc.b0L10s distin­
porr:i .,nan·ce dG .:'.<;_ué:11 ·,s q_uc tienon c:.r!ic­
vigonci::-. cst _", est ~-blecid.::-. en L. ::;,ro:pic. 
;:;st.".n rdo.ridé'.-s ,:,., l ejocuci6n de un:i. 

Estos :,spectos est.":n go:r.-ei-.'.'.:i.L1onte vinculados con l n:;tw:- .. loz ~ Illism=. 
de 1:-.s erog:-..ciones ,--.utoz-iz.,c .. ;:;? Gs o.eci¡-, g .stos ccrri,mtes e i11v..,rsionos. 
Los :p¡-i.mercs son do c.-.r::ctc;:, z-c;)Ctitivc .:.n d r,resupucsto, los g.,stos cc­
rres¡>ondientes .'.'. obr·~s públic ,.. ...,._ c-t::- ,., ;~"1r0rsirmc=is~ en c:.mbio tienen une. 
e.ur:.oién limit~d.::; q_ua 0st!: vincul -~"!.::-. ~-l tie¡:¡¡po d0 r<L.J.iz ,ci6n de 1 obr:-. 
o :proyecto. 

Lo inport.·,nte a dest:·.c·,r os que 1 :,& leyes de ;?resu:,uosto, no consti­
tuyen tot :.lmente en nu.Gstro p.,ís un .::,cto con,J.ici6n de l ejcm1.ci6n de los 
gastos y dG 1 roe .,ud.c,ci6n de im:puostos. :clste os el principie qua surge 
o.e l .. ,s ncrm.,s tr .nscri:pt ,s y ~ue ::-,dem.~s se desprende del último inciso 
del :.J:>tículo 228, :pcr el cu ,1 so cst.::,blace que mientr:.s no se ·.:_)rueben 
los ;.;i-oyectos do :prasu1)U~stcs, ccntinu:~r:n rigiendc les presupuestos vi­
gentes. J)e ost form q_uccL·, rrlv~.dc el v:.cío qua de ctr- m.,ncr se :pro­
&lcirí:, :pcr :.plic~~ci6n de les ""..rt:!culos 217 y 218, según los cu:,les, los 
¡,royoctos de presu¡ucstc so ccnsidcr .n xoch ·,,z ,3os cu . .nd.o no c::;.:isto un :pro­
nunci.miento eri:,resc de 1:-.s C:'.m--,,r·,a o de 1 ~s:-.rabl3 Gcnor·,1 dentre de 
los :pl:.z,os :.llí .:,st .blocidcs. 

Frcsupu.eistos o.ev ,rt ment ,les 

Ds ccnformid-,d ccn al rógi@::n vigente ne &e pueden re .liz_..¡- g.,s-tos e 
invorsiones, sin que e::dst :, (;,l instrum-,ntc leg~-1 .,::.;,r-cb:..tcric a.o lec mis¡;¡os. 
EsJi;e instruoento :p_,r::-; ol c:,sc de les ~;,;:p ,rt montos son los d.ccretos do 12.s 
Junt:.a. 

-~ h::.cor o::.rlonsiv.:;s :,1 rt. 222 5 entre otr ... s 7 l:·s norm.,s de los ~:!cu­
los 214 y 216, rosult ,n -~:l_c·b:.cr. lo:::; :,;,rincipics q_u;;. sobre L. n.:-.tur~-lez:. 
de L,e l0ye6 c'ce pr0Gu:_··o.10;;::;tc ~ t :1. d r:c ,_:·:pu . .s,st ,s :? .J.' ~l e ,so del :¡_:,;;.~esupu,;;.s­
to n,,cion.,l. 

Presupuestos d8 los ,i.-ito•.:, fr,.,~t:,.k; .. •i .J.0s Y ...... _c_c_m_e_r __ c_1_· _-,l=es_ - ------ ..........,.._ 

lr::.. b~,sa lag.,l q_ue :pono en Til·-rch:, los :.:>::;:,csu?U,astcs da los En.tes ccm~r­
ci-.J.eg a in:iustri.,los ;:.on los -~0c::..0 etos d.cl Iodcr :Ejecutivo que 0.1,ruebcn 
los :¡;,z,esu:;uostos, :t.mqu~ ev::ntu. ,lmcnte pu.oc._, cor:r~s:ponder :::. un acto de 
prcnunci ,¡¡liento de 1 .::.s .mble G~n"'r .l y esto cu .ndo me¿;_i ll1 é':.iscrGp,·.nci:.s 
sntre ol Z:nto y ol FodGr Ejecutivo. 
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b) Formul::-.ci6n 

- Presu¡uest o nc~cion:::.l 

El presupuesto n-..cion;-:.1, debe ser proyect-::.do por el Poder Ejecutivo 
con el :::.sescr·.:.miento da le, Cficin·~ de l?l ,ne~--,miento y Presupuesto y presen­
t:i.do o.l Foder LegisL,tivo dentro de l.os sois primores meses de su m::nd:i.to. 
Los proyectos que se inccrpor:-.n :-.qudl, es decir de los org:.nismos inolu!-
dos en el ::..rt!oulo 220 de 1:.. Constitución, esto es, Poder Judioi:J., Tribu­
n.:J. de Cu~nt~, Tribunal do lo Ccntc:moioso .Administr.,tivo, Corte filoctorn.l 
y los Entes .lUtcSnomos y Servicios Descentr:.liz::.a.os no industri::-J.es y comer­
cLJ.es, son proyoct ,dos por sus respectivos org.,nismos y present~--,dos ~-J. 
Poder Ejecutivo, p:.r~ su incorpor~ci6n en el proyecto. 

- Presupuestos dep:.rt-m,smt.'.les 

En los presupuestos de los Gobiernos Dep2.rt.::iment:J.es, 1 :-, inici::-.tivc 
corresponde ~l Intendente, quien debe someter el proyecto de presupuesto 
o. le, ,prc~:,ci6n de l., Junt:.. Dop:,rt2JI1ent2.l dentro de los sois prime;ros me­
aos del eJercioio de su m .ne.o.te ( .:-..rt. 223). 

- Presupuestos de los illntes industri:¡J.es y comarcicl.es 

Los presupuestos de los Entes Industri.:.les y Comerci::.los, deben sor 
proyecta.dos por éstos, p:.r sox (;lev:-.dos :"'J. Poder Ejeouti-vo y Tribun::i.l do 
Cuent::.s dentro de los cinco moses ::::nteriores :J. comienzo de c:,d:-. ejercicio. 

c) Estructur~. presupucst:.l 

Refiriéndose c. 1.::. ostructur ·., el :·,rt. 214 dispcnc que ol :presupuesto 
n::.cion::-,1 se :proyoct.:-.r1 y :-,prob-::.r.:'1, con un:, estructur:::. que contondrta 

A) Los g.:-.stos corrientes e inversiones dol 2st,J.c'.o distribuíd,:.e 
en c;:.d: inciso pcr progr::.mc.; 

B) Los esc.-:.1 .. f.onos y sueldos funcion:J.os distribuídos on c:i.d::. 
inciso por progr~:m:-., 

C) Los recursos y 1:--. ostim ,ci6n de su producido; 

D) L~ norm.::.s p:,r_ L- ojocu.ci6n e interprot:-.ci6n del Presupuesto. 

L.::.s mod.ific:~cioncs m'.s import::.ntes de L, ostructur:. dol presu;u.Gsto 
n ,cion·,1, corresponden ,-.1 est.::~blocimiento dol sistcm de presupuostos por 
~ogr::'JD.:.s, ~ r~gimen do p~""..rtidc:.s glob:--,Ios que on ól se impone, n. 1:. i~ 
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pl ::.nt ::.ci 6n dol prosupuest e wiico de invors iones y do funci cn~--.mient o, y 
:J. r~gimcn restrictivo dei órg:-.no lagislativo an cu.:--.nto .:i.l ::-.cto clo 1::.. 
::i.prob.:-.ci6n. 

1. Eatruotur::. Progr:-..m~tico. 

- Presupuesto n:..cion::-.1 

El primor r.specto de intcrprct:.ci6n que pL:nto::-.. el texto constitucio­
na.l es detcrmin::i..r si 1 ~- tócnic:~ que h:~ querido ~pl:.ntc.rse correspondo a. 
1~ del prosupuosto por progr ·.m:-,3 o si comprende al presupueste por progr::­
mc.s y :,ctivid.~.das. 

Sobro el p:-:.rt icul ::-.r, el D:.~. Nilo Berchesi en su y:. mcncion .. ,do tr::l.b:!­
jo (1), deduce dol :-.n~isis de diversos :-.ntecodentes, que ol concopto ccn 
ol cu:-.1 debe ser interprot.:-.do el punte os on el sentido m~s ."Jllplio de lJ. 
t~cnic.:, complet_, del presupuesto por progrc:.mn.s y ::i.ctivid:.:.des. Son ostos 
:i.ntoccdontes, les discursos del llepresent::mta N:-..cion::.1 Dr. S :nguinetti, 
pronunci.:-..do on l.:-. . .l.a ::.mble:1 Gcnor::.l el 18 de ~osto do 1966, el dol Dr. Vaz 
pronunci ~.do icrualcont< :~n e :p,,rtunic.::,,d de tr:-..t -.rse el proyecto de reform:-. 
constitucion.-.1, los estudios de l e:x::-C.I.D.E. que inspir::.ren l. pl ~t:;for­
m:~ reformist""' del :Mona ,je del Poder Ejecutivo de 29 de febrero de 1964, 
:.comp::.,ñ.·,ndo el proyecto de ley de sueldos, g:-..stos y recursos del Este.do; 
de los -.,puntes prep ,r.::.dos por el Cr. José h ·.rí i•iichetti p.,ra. el curso de 
progr .m2,ci6n presupuest "'..I'L, dict.-.,do en 1:, FJ.CUl t:'..d de Ciencio.s Econémic:-,,s 
y de .idministr:;.ci6n en octubre de 1966, en el cu:,l se estudi~ll elementos 
y eetructur::· del mencion:-,do proyecto de 1964 • 

..íunque ne c::-.ben dud:1s sobre 1 estructur:·· progr.,m1t.ic'.'. en el en.so de 
los presu:puestos dep::.rt ::ment-ües, sí pueden existirl:.s p.::.r les orgL'llismos 
comprendidos en el :.rt. 220, Poder Judici:-.J., Tribun::,,l de lo Contencioso 
.idministr-:-,tivo, Corte Elector-.1, Tri bun:J. de Cuent::s y Entes .... ut6nomos y 
3ervicios Descentr:.liz,:-,dos ne industri ,les y ccmercLJ.es. 

Un:, respuest c.l.e tipo -~i.rm tivo p::-.rece surgir si se tiene en cuent::. 
que 1 directriz genor··,l p:-.rece ·,punt:-:-.r h:.cL. un gener ... liz ·.ci6n de los 
presu:puastos por progr-,m:-..s, 7. tr .vés a.e lo que disponen ccncret-.mente el 
.1.rt. 214 p::-,r·. el presupuesto n .cien ,1, el :.rt. 222 p:..r.J. los presupuestos 
dep::.rt ,ment::-.lcs y le,s intcrpret-.ciones m~s gener .. liz:::.c!.::.s p.:-.r:-, los org-:.nis­
mos incluidos en el 2-rt. 221 ~ pcr 1- propi r:.z ón de ser de l ::i. Oficini:, de 
Pl ::.ne2.miento y Presupueste cuy misi6n es ~~sistir '.1 l '.'. formul:.ci6n de los 
pl::-:nes y :progr_,m:1s de c'ces:.rrollc; por le que surgirí-:-, de un~ interpretJ,,. 
ci6n conjunt::i de los .rtículos 214 y 215; porque en m;·,teri de rendiciones 
do cuent--.s el .:,rt. 214 en su inciso fin .. 1 h.--.bl.--. de mcdific ,cionea de progr_E: 
me.a Y por l.'.'.s limito.cienes que on cun.nto :u pronunci miento de 1:: . .As.:-.mble:i 
Gener:~1 supone L. supresi6n en el ·;rt. 85 del inciso 3º, como cons6cuencia. 
de 1 estructur presupuest ·,1 por p.,rtid:-..s glob.::.les corrospcndiontes ::. 
progr::.m:.s. 

(1) Dr. Nilo Berchesi, op. cit. 
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.Aunque signifique 2.del..nt:::.rse :. exponer -,1gunos conceptos qua ser1.n 
objeto de des:..rrollo posterior, ccnviene extenderse :::J.go m~s sobre el pun­
to, y--, que ello nos permite d.,r oc.bid:-. .:i. un serie de opiniones muy vru.io­
s :-.a sobre l "~ nuev:-; estruotur :. presul'.)Uest .. ,1, d .,ndc lug:..r ::. oompl et . ..r el 
c.n:'.J.isis del tem::--~, oon el ::.porto dü onf oques vertidos por :.utoriz,"..d-:-.s y 
prestigios ,_s pera on ~1 id _.a.es t écni c ::.s de nuestro madi o. 

Los :-.spoctos qua venimos des:.rroll .'.lldo sobre l:. : .. plic-:i.bilid~d de l:i. 
estructur::. progr .m:":tic2.. J. los crg .. nismos del inc. 220, h:n sido deb::.tidos 
p:-:.r_, el e ~,so concreto de L~ Universid .. 1 de l.J. Repu.'blic:::., dznd.o lug:.r :-.. cl.i­
versos informas recogidos en el Distribuido Nº 828.67 (1) de dicho ente 
de enseñ:-.nz :,. El punto concreto objeto de consul t er.'J. el rel:·.tivo :-.J. 
régimen de ~.sign .ci6n de recursos q.ue debí:-, ser vott,d.o por el Poder Legis-
1:-.tivo de ~cuerdo :i. 1 Consti·!;uoión vigente, sobz-_ el cu:'J. dos interpret--_ 
cienes er:.n posibles, 

Un:., según 1:, cu .. l 1 ~- ley de presupu.est o s6lo debí:. contener un:. p-::.r­
tid .• glob:J. por c-:-.d~~ inciso y otr::.; que sosten:!:--. que dantro del inciso, 
1,:-.s p:-..rtic::_:,.s debí:.n ser .:.sign"'.d:.S por progr:.m:~s y dentro de éstos, por go.s­
tos corrientes y retribucionas person:.les. L::. primer de 1~.s intarpret.'.l.­
ciones es sosteni~~ por el Dr. Hor~cio c~~sinelli Muñoz en su informe de 
fech:-. 14 de setiembre de 1967, dirigid ::. 1::-. Feder-.ci6n de Dstur-li:.ntos 
Universit .rios del Urugu.:-.y. J .. 1 segund~ do 1-:-..s interpret::.ciones se 
t;dhioren los informes del Dr. ~J.bortc Pérez Pérez de fech:,s 15 y 28 de 
aetiembre de 1967, del Dr. 1\lberto n. ae~l de 6 de setiembre de 1967 y 
del Dr • ..:~ib:::.l B::~b1.gel:1.t:i. 

Hemos oi;ta.do , en el 6.nimo do cfrocer un.--. versión rigurcs:-mente fide­
dign:--. de t ,les opiniones, por el procedimiento de L. tr:-..nsoripci6n de ~ 
'1Uell:::.s que p.ieden se¡, consider,~.d:~s l::.s p.:-.rtes sustc..noi~:les da les mencio­
n:~dos informes. 

Thl :primer lug . .r tl.efendienc!o 1.-. tesis de que corresponde D.Sign:.r p~..r­
tid .s glob.::les por inciso el Dr. C,:,,asinelli Mu.ñoz e::::.pres:.; b6:s&idose en el 
~t:!oulo 215: 

111:Jl prcnunci:mionto legisl:i..tivo rec .. o puesa 

o.) sobre el monto de c-:~d:. inciso, glob.::.lmente oonsider·;do {asto es; 
sobre 1.-· sum~. de tccl.os les g~.stos corrientes G inversiones que correspon­
den ::. todos los progr:-..raJ.S incluí:'.os en el inciso de que se tr:::.te) son in­
cisosr 11PresidencL. de 1- RcpúblicJ." (incluíd::i. l. Ofioin'.'. de 11..nenmiento 
y Presu:;,JUesto), liJ,linisterio col Interior", y ::.sí c:.ct::. uno da los otroa 
Ninisterios y c..,,a.--.. uno do los Sntos ~~tóncmos y Sorvioios Descentr.-:.liz::.dos, 
"Poder JudicLJ.", 11Tribun.::J. de lo Contencioso ..idministra.tivc", etc., etc. 

{1) Univorsid2.d de 1: Repúblio~, Distribuídc 828.67 
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b) sobre los progr.:m~s, este es, sobro 1~ inclusi6n o exclusi6n de 
ca.de. uno de los prcgr:::.ma.s propuestos, poro no sobre el monto individu::J. 
destin,~do .:i. c:.d.~, uno de dichos progra.m:-.s. L.!!. distribución por progr:.mo., 
del monto globr.l. por inciso, d.obo incluirse en el proyecto do presupu.asto 
(=i.rt. 214 ~) pero s6lo .:::. título infcrm=-tivo, y-.. que el Poder Legisl :,tivo 
ne puede pronunci:..rse sobro dicha. distril:uci6n, que qued-::. en 1~ 6rbit.'.'. de 
loa 6rg.:.nos ~inistr~tivcs. 

e) sobre los objetivos de les progr-.m::.s, esto es, sobre l:::.s met~a 
cu.:-ntit,::.tivc.s que dober1.n porsoguirse en 1::. ojecuci6n presupuost.:-.ric.. L:;:. 
esenoi~ del presupuesto por progr~m~ consista, en efecto, en que ol 6rgc,.. 
no de ejecución, en lug::.r de ~st:-.r :-..t:-.do por los créditos ::.signe.dos p:1.r!l. 
o=:.d~ ru.bro, esté o.t:-.do por 1-, indic.,ción .de los rosult:.d.os que, en cumpli­
miento de c:.d:-, progr . .m.,, so h-:-,n de cbtenor. 

d) sobre los oac.;J.,1.fones y número de funciona.ríos. 

o) sobre los racurscs, 1-. ostim.-,ci6n do su prcducido t:-.m:poco es ob­
jeto como es obvio, do pronunci ·.miente legisl:.tivo, '"ll.nque el c.rt • 214 
exige su inclusión en el proyecto d~ presupuesto :-. título inform2.tivo". 

El Dr • ..Uberto Párez P.Sroz pcr el contr .rio, ~ún o.dmitiendo que no 
oxiste ~bsolut~ nitidez sobre el punto y que los . .ntecedentos del texto 
::-.proba.do no ilustr:.n m .. yormente sobr0 el p:-:.rticul:-.r, se inclin:-. por lo. 
segund::. de 1 ~~s interpret.:,.cionos, y·_ que :-. su juicio es l.:. que m~jor m-mo­
nisc con el con~mto de l~s disposiciones y pcr ctr~ p:-.rte es l~ que mejor 
conouerd~ oon ol sentido do un presupuesto pcr progr..:m~sa 

11 ••• ae desprende l :--. conclusién do que ne se podrí·~ ro:-.lmento h::.bL.r 
de "presupuesto por prcgr::-.m:~s" si el presupueste ccnsistier:-:. sél.c en un~ 
p.u-tid;:,, p::.r c ~-d 11 incisc". 1 ncción de incis·c n~ est:': : .. ,el:-:-. pc-r 1 Ccns­
tituci~n, pare en l.::.s ncrm:-.s vigentes . .ntos de l últim~'.. refcrm::., t:-.ntc 
come en el ~ecionto decrete, os nccién ccrrespcnde un Pcdor (Legisl~ti­
vc, Judioi;:-J.), Ministoric, En.ta e Servicie. L:. Univorsid:-.. d. de l Repúblic-=--, 
por ejemple, es hoy el incisc 26. 

Quiero dooir que 1 ncci6n cfo "incisc" os ccrrospcndionte o. 1:-. 11:lm-,d:i.. 
el ,sific-:-.ción insti tucicn··.1. Si 1-. Ccnstituci6n sólc. requiere que l:18 p-:.r­
tid.:.S se veten :p, r inciscs, ne h .,brí est ·.blecido un presupueatc pcr prc­
gr~ :.s" (p1g. 4). 

M.',e .:-.del,:.nto en el sogundo de sus inf·:..rmes (p~.g. 8) m~•:.nifiest.~1 
11 ::L• l .. disorep.::..nci:i. b~sic con ol a.ict :·.man del Dr. Hcr:-.cic, C--.ssinolli t!lu­
ñcs r::.clio:~ - :i. mi ontonder - on que ésto -..poy·~ su interpret.:..oión c-:-..si e:rr­
clusiv::mento ecbre ol :.rt. 215, onfcc.~ndo :-..1 :i.rt. 214 ccn ol sie,uiente li­
mit:.dc p:-.pela 1'L:. distribuci6n cr re r.:-Jn.:-.. del mente l'cb::J. cr incisc 
debo incluirse en el prc¡<aic-tc de presupuesto -:-.rt. 214 n. poro sélc 1. titu­
le infcrm---.tivo, y-:. que el :Peder Legisl .tivc ne puada pronunci ·.reo scbre 
dioh, e.istril:uciln, quo quod:-. en 12. érbit.::.. do los érg~·.ncs ::.dhlinistr .tivcs" 
(subr::.y-.do m::Co). Crac que os:. interprot:-.ci6n limit.:i.tiv ~ del :'rl. 214 ne 
es procedente, :pcrque el ~.rt. 214, p:'.rr. 2, dice que "el Presupueste N:-.cic-
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n:-J. se pro:yeot:-.r1 y :1prcb:i.r-1 con uné'. estruotur.·. qua ccntond.r~ os:-. d.istri-
1:uoién on 11 0-.d'.'.'.. incisc pcr prcgr:.m:i.11 • L:-.. ccmpotonci ~ p.::.rJ. proyect .,r ol 
pr<3supuostc os d.el Podor Ejooutivc (y do los 6rg:'Jlcs mencicn .e.os en ol 
!".rt. 220), pero 1:-. ocmpetanci'.'. p.·.r :.frcb'.".r (e reprcb:..r, o disrainuir) el 
presupuostc es del l?cdor Legisl .tivo ::.-.rt. 85, num. 13). T ,1 ce,mpotonci:i, 
quod.:. ocnfirm'.:'.d ·, pcr l roitor·.ct:, .:.firra::.oiCn do que el presupueste os un::-.. 
ley ( pcr Gjempl·o, :·.rts. G6 y 214, p:4:.rr. 3°). 

Fer ctr:-, p:u-tcs cu:.nd.c 1 CcnstituciCn h querido que ciertcs d.J.tcs 
e elomentcs sc:.n roraitidcs -.1 Po:'.cr Logisl ,tivc títulc infr:rm•.tivc, e 
ccn finos inf erra '.'.ti vrn:, le b.. ::i.i ::h ',sí ( .rt. 221, inc. 4 ° a prosupu.ast os 
de los Entes Indue;tri ·100 e Como.r-c:L 1C;;:L C..cl ¡!□t-:-.clc; :-.rt. 2271 prosupucstcs 
dep.::.rt: .mont :-J. es) 11 • 

El punte on cuostién h ·, qucd:-.dc dilucid. -:-.c~c en 1-:, loy de Prasupu.estc 
Nº 13.640 del 26/12/6'?., en el scntHto d.:i m·.ntencr ol régimen do P-,rtid'ls 
Glob:i,les o:x:istonte, p:.r 1 , Univorsid.::-.d d.e 1 Ropu"blio: •• 

Presupu.est es de;p :..rt ..mont :J.0s 

H-:.ciandc extensiv·,s :-:.1 .::-.rt. 222 l:.s ncrm .s ccntonid:'.'.S en los =-..rtículos 
214 y 215 y-::.. ccmcnt:-.dcs, corrcs:pcnéto .:plic:.r estcs :;,reaupuostcs l:.s oon-
siderJ.cicnas y~. vortid."'.s. 

Presupuestos de les Entes industri ..los y ccmorci:,le!:I 

En principie el .;.rtículc 221 qua tr:-.t •. el presupuostc do Gstcs entos, 
n ,¿t_·. dico explícit ,monta :-.ccrc:1 do L·. ostxuctur~d 

Puedo no cbst nte ·,rgura.ant.:-.rse en f .ver do l :,plic ,bilie...-~d do 1:-. es­
truotur progr:,o:.tic::-. :. estos c:rg ,nis:.nc,o, :pcr 1. romisién que el r.icncicn:-:.clo 
~ículo 221 h.,cc del 215 on les c~scs d.o d.iscrep:.nci :-.s ontro el Ente y el 
Pcdor Ejecutivo; on estrn e .,ses el Peder Legisl:·~tivo se ::;.ironunci::.r', e:cclu­
siv-:-.mente scbre mentes glcb .lus p..::,:r incis~, prcgr.:Jil.:,s, cbjotivcs de lea 
mismos, esc:-:.1 ~::f' ,:ncs y núoo1~0 de funci en --.ri es, y recura es. !:.. est •• ,rguraon-• 
t.:-.oi6n de crdon jurídicc so :.g:.:-og·.rL.n r·.zcncs de ccnvonienci::~ que cblig~.­
rí:,n :-, inclin:-:xso en pcyo el.o ost· toe::is 9 y..., que ccn t.Jllc se logr·.rí~:. cbte­
ner un J? ncr ,n.:-. unifcrma .:on m ,to:¡:-i o.o p:ro upu0stcs, l. voz quo s0 d-~rí::. 
un:, sclucién, dentr,· de 1 ,s tócnic• s t1:',s rcc:nccic. .s p:::r el momento, en 1:. 
m:-:.to;.:-i.,. 

m punte do c.ilucict .ci6n ne m,.y el .r : .. , fue lu0gc ¡-osu te pcr ol Do­
oreto del Pcdor Ejooutivc él.el 25 de Juli(; d-3 1967, q_uo ost .,bleco que les 
Ent0s Induetri.-.les y Ccmcrci .10s ol .bor:--,r~ sus p:cosupuostcs en b . ..se 1-. 
motcdclogí'.'.'. del Frosu:i;,u.estc :pcr Frcgr:m .. s. Interca~. dcst .. o :..r que on les 
ocnsidcr :,na.es del rcf.:)ridc d.ccrotc ne so ·.luden r .. z ::.;nes de índcle log '..l., 
p:-.r. funt's .raent:-.r 1 ::-.plic-.bilid .. c. d..:. c.st :w.otcdclogí: L~.s funi:..m;;;nt::-.cio-
nos en ellos cc.ntonid.-,s h ,con rofcronci:-~: 
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- a. que 1:. filoscfíc. que en m'.'.'..teri:� presupuest.�l se encuentr�. iraplí­
citc .an 1:-.s ncrm"J.s ccnstitucicn'.'-les prcponde n.l est,:,,bleoimiento de un sis-­
tem!'. progr��tioo. 

:-.. r�zonee do convenionci::i. técnic�� en cu· . .nto _.,_ 1:·,s virtudes que e­
frece el presupueste por ¡,rcgr.,m-,s. 

:. 1--., oonvenienci�� de unifcr:ül:-,r todos- los presupuoetos del sector 
públieo. 

ii. Presutuosto de funcicn.,illiont1. y -oresupuestc do c:-..pitt,l

Presumest e n:•.ci cnql 

En lo que tcc!'.. :. 1-:·, n -:.tur�ez.� de los progr::,1:1..s e pl ·.nes, o nr.turalc­
z� do los g::.stcs �ue ccmpronde, hemcs viste que existen des tendcnci:-..s 
bien definid'.".s: un:. quo sustente. 1 � unitLd ?el presupueste y ctr-. quo ::-..­
ccnsoj:-. l. sop:-.r:..cién de les :presupuestos de g:.stcs ocrrientes e da fun­
oion::-..micmto, de los presupuestes de c:.pit:.J. o de- inversiones. 

L ·, solución que sobre el punto h� d.-,do L, Constitucién de 1967, es l.:� 
primar�-, y:i. que el inciso· ..:..) del ,rt. 214 dice que el presupueste ccnten­
dr� les g·.stcs corrientes y 1--.� invor�icncs º 

Sobre 1::--., ccnvenienci'.'- de un, u otr sclución ccnviene record'.'-r, q-mison 
ccntrovertid:-,s 1 :.s r._,zcnes e.o créten tócnicc q_ue h ·.g:...n preferible un:. u 
otr.::. f6rmul:' :.. sí, ccnvi.en0 �.est-,c.J.:..", y q_ue nue�tr C:)nstitucién se h::. 
definido por el :p1�esupuastc w�icc 7 que ésto exige un.· . .:i.decu.:.e..:-:. cL�sificc­
ción de g-,stcs, de m .. ncr� q_ue P'"-rr:ii t ce;n:cer los 11ontcs de l •. ouent::. cr.­
pit :J.. ." .. dec-"'.s ccrac- puedo c-cur1�ir que e:dRt .-:n invorsicnes e pl.�nes eape­
ci::les s::ncicn:,ecs .,,_-e;:: leyes esyaci .les cuy�� cj8cucién e:i::ced::. el período 
prosupuest ,1, debe tcnerso pres. nt0 q_ue le que c.,be en estos c:·,scs es in.-
cluir en el pr-esupu.estc los mentes invertir aur-�nte su vigencia.. En 
astes c:.scs l.. inclusién él.e l p:·;rtid.· .:,,. invertir en el período, no pro­
cur:-, obtener 1:� .,utcriz:.cié:::i l�g.1

7 
s�nc que S8 tr.t�. do p¡,esent.:-..r :1. títu­

lo infc-rm.,tivc el q._u:-:.ntum invertir. 

Presupu.est es de>?:-,rt ,□on_-p.:..J es 

El .!.rt. ·222 de l . Constitucién -.plic_, -� los :presupuestos de los dep-:-,r­
t::-:mentos 1�. estructur que el _,rt. 214 ost2,blece p·�r.::. el presupueste n::.cio­
n::.l. Fer. ccnsigu.iente lo e:::1)1.lestc es de :::i.:plicc.ci6n �qui. 



- Presuruostos de los Entes industri::les Y comarci:·:J.es 

.. o\unque el .::.rt. 221 de l'."'. nuev Constitucién no h::.g· .•. menci6n expres::i.. 
da l., ·estru.ctur:~ progr.:.m1tic:-.. p:--.r .. les presupuestos de los Entes industri:-­
el.s y ocmerci.::les, existen a.rgumentos en :i;irc de su :-.plic:~cicSn, luegc o.vc..-
12.dos por el y~ referido decrete del 25 de Julio de 1967 ~· 

Siendo ,et:-. l sclucién d .r -:J. problem:-., no debe perderse de vist.:-.. 
desde el punte de vist.::. ttScnicc,qua si bien lt~ n ,tur::-.lez:::. de est:'.-8 empresJ.s 
imprime <F.rn.oteristic~s especi:J.cs sus g::i.stcs y recursos, es reccmend::.ble 
en l medid::-• de le pcsible, 1:-. integr--..ci6n de L·.s cl:.sifio ,eiones de g:.stos 
corrientes, inversiones y racursos de est::,,s empres:.s,en 1:i.s cuente.a consc-
1 id:--,d:-.s del Seot cr Pu'bl ic o. 

iii. Régimen de p-.rtid~ globo.les 

.. Presupuost e n::.cicna.l 

Los. incisos~ y B del .,rt. 214 e.icen que el presupiastc, se prcyeot::.r~ 
y ~prob;-,rá con un.·. ostru.otur:i. que ocntendr~ los g:.stos corrientes e invor.-. 
sienes distribuidos en e .. a.-. inciso pcr prcgr ~u. y les esc.--,1:.fcnes y sueldes 
tunoicn:-.les aistribu:!dcs en e ,a·~ incisc pcr progr . .ms:.. 

De ::-.cue;rdc ost :,a nc•rm:~s tenc':.rí:.mcs un- el :-.sific.::,cién presupuast:,l 
b'.ls .d:r. en los sig:licntes cri te¡-ic,s~ 

un criteric institucicn,-.1 

un criterio prcgr ·.n1tico 

un oriteric según 1::. n .tur.--.1.ez-:-. del g sto 

Uniendo estos tres criterios de cl.~sific,-.cién tendr:!nmcs en primer::. 
inst . .nci-::. un::: cl~ific-::-.cién pc1' inciscs, en segund-- lug.:x dontrc ele éstes 
un::. el ~sific ... cién :pcr prcgr_,hl.·,s y en torcer lug::.r dentrc, de c::-i.d~ prcgr:..m'.'. 
do c:,d:i. inoisc los g-:.stcs ol,,sific::i.e.cs on g:.stos corrientes, invarsicnas y 
retri l:ucicnos perscn -J.~s. 

Estt. nuov::. forme-, de el ,sificé:.ci6n o:',filbi'.:!. r:-.dic~mente l estructurJ. 
presupu.est ~1 utiliz::,.d.::. h.st .. el ,ñc 1966, que ccmo rocord::.remcs utiliz"J.b::-. 
t::..mbi~ como criterio gener::-,1 de cl:-,sific :.ci6n de primor::. y sogund:1 entr:-,c.:1. 
un criterio insti tucion:-..1 ( c:,pítulcs e incisos), p::.r,-. luogc entr::.r on un 
tercer nivel, :1 un., el :1.sific .ción b:.s---.d~ en 1,., índcla del g3Sto, con l;:::. po.r­
ticip:.ci6n do quo so incluí.:.. por c::.d,, oficin::-. ol e.et:'.lle .~:.nalítico el.e l:?.S 
pl.'llill:::.s d€. sueldos y g~stos. 

Empez:::.romos por d:i.r el ccncapto de inciso, p::-..r:, luego interpretar los 
c:-mbios opor:..dos en 1 ~s cl::.sific.:.ciones. 
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Dentro de nuestr~ re~.J.id~d presupuest~l, el inciso he. sido entondido 
en t~rmincs gene::r?J.es colilo ol conjunto de l.::.s pl:mill:-..s de sueldos y g:i.s­
tos correspondientes r-, l:1s oficin:,s o unid:.des ::.d.illinistr:.tiv,:-..s depend.ientos 
de un::. mism.:~ ~torid:.d. Decimos en términos gener--les, porque en 2.lgunos 
c:i.sos se nct.J. un:-.. :f:.lt· de unidci.d. de criterio p:.r el :.grup:-.mientc de ois­
ttntos servicios y en otros, como en el c:.so do los incisos 23 -~ 26 invo­
luor~~ D. plw.11::.s cuyo contenido correspondí:-. :-. estim:.oicnes de g~stos 
:?Utoriz::.dcs por loyes~ como ser, subvenoicnos, etc. Est:·, clC'.Sific2.ci6n er~--.. 
luego seguid,~ por 1::. rel:.cién pcrmenoriz:-..d.::. de tcdcs los go.stos y sueldos 
de oficin:~ por oficin:i., que incluí.:-. en ol c.:~so de los servicies perscn..-J.es 
el det-JJ.le de c.-.dc. uno do los cc.rgos con l:::i. indic::.ci6n de sus c:::.tegori:--.s 
y remuner:.cionos. 

Este. desoripci6n an:.l:!ticé'. de c:u-gc por c:.rgo no exigid.o. desde el pun,­
to de vist::-, log:-J., ne sélo es opuest::. =. principios t6cnicos roconocidos, 
sino quo c.d.em!.s desde el punte de vist:. pr!.ctico dificulta. primoro su for­
nul~idn y m~s t,--..rde su estudie y disousi6n. 

En un sistem:'. r::.cion:,l do :presupuestos, el :.cent o debe est:-..r da.do por 
las met:i.s :.. olc:'J1Zc.r, por lo que deben elimine.reo l ".S referenci.:.s a. situ-­
ciones perB'on:-J.es. El pL,nill:~de do c::i.rgcs séla tiene relav::noi.:. en l;:. 
esfer::-.. :-.dministr:·.tiv::. y desde. ol punto do vist:'- de 1::. cont.:;bilid:.d y el 
oontr-~J.or. Pero dosde el punte de vist::. presupu.est:-,1 estricto, lo perti,­
nente es incluir como le h::. dispuesto 1:-. Constitución ;.ctu.:,l, l:i.s p:.rtid:is 
de retribuciones person::.les en fcrm::- glob:.l dentrc de o=i.d:. progr:,m:.:, con 
1:. indiceci6n del númerc tct:"J. de funcion:,,rícs que cocprendct ,,sí como su 
el ::-.sificc-.ci6n. 

Considero.clones de indolo semej..nte c::.brí~ h::-..cer respecto c. la trr..di­
cioné.l cl::-.sific:.oi6n utiliz:-:.do., y:-. que en un., ccncepcién modorn-:'. del pre­
supuesto dende lo import:.nte. es el sistem:. de progr:'JD~S :i. :..ic::.nz:.r, en 
ncck, interes:. un::-. el .,sific~.oi6n pormanoriz2.d:~ de los gc:stcs. Por ccnsi­
guionte es s~:.tisf:J.ctcrio que h .. y .. qued:,do elimin:!.d;:¡. est.::1 cl:.sific2.ci6n por­
menoriz:.d:i de los g:1atos por imperio de l .,_s disposiciones :·,n:..liz::d.:,a. C;:¡.be 
puntu,J.iz:::.r :.dem:!s que en est~. form::. se ... just:, :::.1 principio de fle:tibilid.::.d 
en ol m:.nejo de los recursos. 

- Presupuestos dep:-.rt :..ment :J.os 

Los r.spectcs estudi;:.dos con 1 :.s s, ,1 ved .. des del o.::.so ~c-.nzt.n a los 
presupuestos de los Dcp,:rt:.mentos, por ser do .,plic.,cién ~ los mismos el 
.::..rt. 214 ye,. coment .. dc. En consecuenci.'l. roiter~'.lllos lo e:xpres:..dc preceden­
temente. 

- Presupuestos do lps Entes ind.ustri:::.les y ccmerci,~les 

.lunque en los presupuestos do· los Entes iniustri.::.les y comerciJJ.es no 
so h:,g,.,_ referonci:.. un., estructur:-, progr~~mttic.:-., so puedo ::.rgw;iant~r a 
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f:rvor do un:. ostruotur'l de est,"1 índole t.::.mbián :-..poy:::.d:, en pcrlid?.S glob~ 
les dentro de c:sd::;. progr,:-..m:.. .cista criterio ocrac le hemos visto se fund.:i­
mont:-.. en r:.zones de convcnienci., y p.:.r .:;.q_uollos que ven r~zcnes de :!ndc­
le leg::l, por lo que se desprende de 1~ form en que el Peder Legisl~~ivo 
debe resolver l.::.s disorep:-.nci-,s, es decir por montos glob::.J.os por incisos, 
progr::.m:.s, etc. 

iv. Prommci::-.miento limite.de de los 6rg;.nos legisl.:i.tivcs 

• Presupu.est o ne.e ion :+ 
Es un.:. innov:.:.oién de impcrt.:-.noi-:-. l~ introducid:. por el :-..rt. 215, por 

cu..:.nto dispone que el Poder Legisl.::.tivc h.:. de prcnunoi::-.rse exolusiv~-.mente 
sobre montos glcb~les por Incisos, progr:i.m~s, objetivos do les mismos, es­
o::J._,fones y número de funoicn.:.rios, y recursos, no pudiendo efectu.:-,r modi­
fic8.0icnes que signifiquen m:-.ycres g_:.stcs quo los prc¡uestos. 

El ocntenidc y :-.lco.nce de est. disposioi6n comprende dos :.speotosa 

... uno, que no ofrece lug:-..r :, dud::.s, que aignific:-. que el Fcder Le­
gislr.tivo no npruebr. m.~s l:'.S pl.nill::-.s p.:.rticuL,riz:.d:·,s de sueldos y g:;.s­
tos ocmc lo vino h:.oiondo h.::.st-:- el .. ño 1966; 

- otro :-..specto que sí h:-.. ofrecido dud:::.s y scbr~ el cu.--,1 yJ, ·hemos 
a.del-::.ntJ.do opiniones .:.1 roforirncs en ol numer~l i de este o~pítulc ;::,.. los 
presupuestos de los crg::.nismcs comprendía.es en el :-..rt. 220, es si el Podor 
Legisl ~-tivc sólo puedo fij ··,r al mente glob:J. por inciso e si por el ocn­
tr:::ric puede pronunci ... ..rse fij.·.nclo los cráciitcs por c;~d,--. progrom:-.. 

L.1. primer,--.. de 1::-.s posiciones ;::.poy:1.ndose fund . ..t1ont ~-lmento on el oonto­
nido del ::.rtículo 215, sostieno que el P--rl .J11ontc s6lo puodo ax:;,edirse 
sobre mcntos globcl.es por incisos, y en cu::.ntc 1, los progr:J:i-:>.s sélc se 
pronunci~ con respecto su inclusión e exclusión dentrc de los incisos. 

Ne puGde pronunci .. rso eh c_,mbic se:bre 1aal mente individu .. J. do cc..d..:. 
uno de elles, y:.~ que est ~istribucién de pr;:,gr . .m::-.s dontrc del inciso, 
ser:! de rescrte exclusivo de los érg .nos .. ,dministr.·.acroa. L-:,, inclusién 
de ~stos dentr-~ del Presupueste, ;·.sí ccmc 1 distri bucién de los ¡.::.ates 
ccrrientes, inversiones y :::. -:.tri bucicnes :oerson·,les serí.:· título inf'c,rmc­
tivo. 

L:. segund:, posici6n es sostenid- por quienes rc.,liz.:~n un enfoque ge­
ner.::.l de divors .. ,s disposicicnes gener.:u.es y muy eepeci:J.mente coordin.-.nd.c 
los ::-.J:'ticulos 214 y 215. 

Remos tr,.:.nscripto J.l tr ,t ,r al prcblem.::. de 1.:-.s p ,rtid:-..s glcbc:les, 
p:h-r ·,fes do los infcroes do les Tirs. Horc1.cic C:-.ssinelli Huñcz y del ·nr . 
.Alberto P6rez P,rez, fund.::.raent .ndo un. y ctr pcsición. Podrí~cs :..greg::.r 
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en o:ll.id::.d de s:tntesis y .:in1lisia cr!tico do ·:.mb:.s pos1c1cnas p:-..rte del 
intome del :Dr • .:;iberto Ro.m6n Ra:.l tr:lnsoripto, :i. p5.g. 10 y 11, on el y, • 

.. referido distribuido. 

"L.:. ~eser!:~ Letr.,fü. do l. Universid .. d entiende que al prcnunci,:~ien":"" 
to legisl-:,tivo pcr prcgr:in ,s, requerido pcr L, miev·. Ccnstitución, s6lo 
puede :.r:woniz.:-.rse con 1 lit:it:~ci6n dol ,:-..rt. 215, entendiendo que l.:. ::.pro-­
bJ.ci~n legisl::.tiv., :,b2.ro::. los mentes glcb::.los por inciso, por prcgr.:J:ll:ls y 
pcr sus· objetives y los mentes glob::-,lcs de 1 .. ,s rctribucionos perscn.::.les en 
c~d~ progr:.."LJ:.. 

"L::-. olcsific.1.ci6n prosupu.ost:;l :-,b-~.ro::.ría.1 un ~pecto institucicn..:J. 
(el ~, 1:-:. Universid:.d, ne un.~ Esouel.::. o F.:.cult::i.d); un .:,apecto prcgr:i­
m.1tico (ind.ic.::.rae les prcgr.:Ll:.s y objetivos, no sus subprcgr::.m::.s y -:-..otivi­
d-dcs; y otro rel:.cion .de con 1 n .tur~~loz del g:.stc (dontrc do c='-Cl~ prc­
gr:.m:i., de c~d~ inciso, se distril:nyen l::s erog.::.cicnes según los oonooptosa 
go.stos ocrriontes, inversicnoa, rotribucionos porscn~-les)tc. 

Luego· refiriéndose :~l informe del Dr. C:::.ssinelli, ex.pres .a 

"Opinri. on esenci,.,_ que el Pt~rl:..mento se expide sobre los progr::Jil"'...S, en 
cu:.nte ~ su inclusién o exclusión, pero ne sobre ~l mento individu=ü des­
tin .do oc,d·, une de los progr:-.m..::.s, da m::.ner:, que 1 ctistribución- ¡,cr pro­
gr-~, del mento glob:,l pcr inciso s61.c se incluye :. título inform:.tivo, 
sip que ol P ·.rl:::t1ento pu.ed'. prcnunci-:-..rse sobra dioh .. clistribuoi6n, que per­
m:.neoe en 1,:, érbit-· d.e los érg.ncs :i.dministr~tivos. 

!i.del:.ntc que no comp ... rto l'.'1. opinión de esto :.gudo e, intoligante profo­
scr porque el presupueste so proyectz..r~ "y .:i.prcb.:..r.~" dice ol 214, ocn un::. 
estructur;. que debe contener "los g.:.stos corrientes e inversicnos del Es­
t~do, ocntonidos en o::,d:. inoisc por progr:-.m .. ~". 1:-. :::i.probc.ci6n os logisl <:.ti­
v:. (~. 85 inc. 13 y :.rte. 86 y 214 p'.1.l'ñgr. 3, que c~:.lificc:.n come ley ~ 
Prosupu.ostc). Y 1:. Ccnsti tuci6n dice axpres ::m.:into cu.::.ndc quiere quo cier­
tos e.:::.tcs se onví"'n título inform~:.tivo :::J. P::.rl;::mento ( 221, inc. 4 y 227) • 

. -'l.rgw¡1ont.:i., ccn r.::.zón, el Dr. Póroz quo si los sueld.os y g:-~tcs p¡odon 
·•·or~ m~tori.:. do loyes diforontos ( .::.rt. 214, inc. 3) con m1s r.,zén pueden 
sep~.:-.rse os::.s p:,rtid·'-s dentrc d~ 1- misiil., ley. Fin.lmento ocm¡JruGb quo 
le.a opinicnos f .:;.vcr~ .. bles 1 tesis ccntro.¡,i:::., do ... sesorí--s de otrcs Entes 
do Enseñ.-,nz-~. y dol Prcf. Borohosi no son e:&::plícit;:.s sobro 1.:-.s r:,zonos que 
l:~s llev.:.n es,~ intcrprot~.:.oi6n". 

:Por último y y:'J. qua h sic.o cit:id L, opinión del Dr. :Borchesi, debe­
mos señ:.l:i.r quo su posioi6n ne es do tcno ccncluyonte y-:. qua si bion en 
c..lguncs p::.s .. jes de su obr,-:,. p::..roce inclin.:.rse por l . .., tesis d.~ 1 p :rtidc~ 
glob.~l por inciso, en otros d.oj ontrovor le contr:-..rio • 

. :'.s! por ajomplo, -(~l~~.g. 113 luego do tr.7.nsoribir .. lgunos :.ntacedontos 
p~.rL:mont :-.rios dice: J 

(1) Dr. Nilo Ecrchosi, cp. cit. 
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"L:. tr::-..nscripci6n de los ::.ntoccdGntos roC".liZ,'.;d:-. en los p~.rr:-.fos pro­
ciodentes, permito ccnocor los funcl_:'lI!entoa y :-.lc:·ncoa del nuevo texto cons­
tituoion.-,l on cu::-.nto dctormin que el prcsupu.ostc sorl proyoct:.dc y .:lpro­
b~do ccn un-:-. ostru.ctur.---. que so b::-.ss.r~ en 12·..s p:.rtid:.s glob::·.los corrospon­
dicntcs ::-. 1 os progr::.m~ pcr 11 incisos". " 

En 1::-. p.~g. 122, luogo de soñ cl.~r quo existo un. cl::.r:::. distribución do 
ocmpctonoi::-.s entro l:.s pctcst:;oos del J?odcr Logisl:-.tivo y del Ejecutivo 
oxprcs:-.1 

"El Podor Ejc.cutivo y 1:-.s ·.utcrid . ..dos del .::.rtículo 220 do 1-- Ccnsti­
~oién, tienen l., f::-,cul t .d de distribuir los c:,,rgos y l..s p.:.rtid.::.s glob,...,_ 
los ::,,ut oriz :>.d:i.s p.:.r .. e ::-.d:, inciso por progr _m.:.s. Eat , a.istri bu.oi 6n do 
oompotonci.:::.s no significo. quo ol Podor LvgisL:,tivc d ... bc igncr:.r todo le 
quo rc:J.iz.:-. ol Fcdor Ejecutivo con l.:.s :.utoriz :.cienos lcg~-los. Por cst:. 
razón, los :::.rt:!culos 19 y 26 dol ..:.nto-proyoctc do l'-Y (so r,;fioro :J.l c.nt~ 
prcyocto do loy org~ic~ do loa presupuostcs ivl sector p.íblico por 61 
red.'.ct~do), se comph,mont . ...n ccn los ::-.rtículos 13 y 14 del ü1ismo. L:-. pro­
ecnt .-..oién ·do 1,. d.istribuoi6n do L.s p::.rtid~---.s glcb .. los y do los c::i.rgos, 
quo so rc:J.iz.::. .. on 1::. csfor.--:. ojocutiv.::., ticno o ~r:':ctor inform:.tivo p::.r ... el 
Podor Logisl .tivo. Con cst :~ infcrm:.cién, el P ·...rl:-.montc puedo ojcrocr ol 
oc,ntr,~.J.or do lug-..lie.:::.d y dei l utiliz .. oién do l;.:,s p.:..rtid;.::.s .utoriz.,d.:.e pc,r 
1:.-:s loyoe de prosupiostc y por l.:,s lcyos ospoci:;.leis". 

Romos querido dcj.--.r sont·~d:.. 1:-.. improsión ~l ofrocor osto. brovo sínte­
sis qua el toxto constitucicn:,l en un punto dü t,:-.nt:. tr:-.scandonoi~ como ol 
quo tr::..t:-.moa, no os :-.bsolut . .m0nt e el :.ro, y;. quo de otr<~ m'.'.llor:-. no pcdr:fo. 
ser· cxplio:,c.~ L e istonci :~ do opinicn,:;s t.-.n controvortid.::~s come lo.s qua 
hemos oxpu.ostc. Scbro ol p.·;rticul ..:r, si tu!'.ndoncs ún .:..1 o :.mpo osp.;;.cífico 
do nuustr clisciplin~ y cblig:,dcs a.:.r un. opinión scbro ol punto, debe­
mos limit:'.t'nos :, dooir, qu;;; po~ oncim .. dú tcd..::. c:ntrovorsi~ lcgc.J., os in­
dud~blo quo 1.:-. tusis q_uc rcccnccc un pronunci~,:,rnfontc l,.,gisl:.tivo sobro los 
progr .. ~ .. s, os 1,:-. que m~jor s.:: 2c.:?.pt:-. ::. 1 índclu dv lo .quo h:, d.:-..do en 11:­
m..:.rso prosupuosto por progrc.m~s. 

llíl texto do i ::s disposiciones cit:i.d.-:.s d.ob.;; :l su voz ccrrol:-.cionc.rso 
con lo quo est~~blocc. ol :.rt. 86 y con lo quo signific.:. l.:. supresión dol 
inc. 13 on el .. rt. 85. 

El primero do les nombr~;clos :-.tribuye inici:.tiv:, :privJ.tiv:-. ~ Fc.dor 
Ejecutivo p .• ra l. cr<.L•,ci6n y supresión do cmpl00s y so.l"vicíos pu.'blicos, 
fij:-..ci6n y modific::.ción do d.ct ·.cienos 1 -sí ccmo -:.utoriz.:i.oién po.ra. gestes. 

"Es un.· .. innov2.ci6n - dico c,1 :::ir. Héotcr B:1rb.$ Péroz :i. :;;>"".g. 19 do 1::-.. 
piblic,.ci6n y:, rof~rid:i. - ost .. blocor L:, inici::-.tiv:. privc~tiv:-.. del Poder 
Ej~cutivo p .. r. ost .blocor dot:~cioncs o retiros e wst~:.blocimicntc y modifi­
o::.cicn.:;;s do ct.us .les, cómputos o bonoficics jubil ... torics" y- on le que· ros!­
poct~. '."., 1 .. suprosi6n cp..:.:r2-cl . .:. d..:il inc. 13 c'ol c·,rtíoulc 85 m . .nifiost~·; quo, 
"lo fue suprimid. .... l . compctencL. dei d;;tormin::.r 1 . ..s .tribuoicnos d-3 los 
o~·.rgcs porquo os~,:..s :.tri bucion~s v2.n c. est.::.r vinculr.d:-..s a. los pl.:-.nos y 
progr::m.:,s quo tandri quo e;jocut ·-.:a:- el l'od.:;r Ej-.;cutivo, y entonces os él 
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quion l.:,.s determinará. El Podor Logisl-:.tivc quod,, limits,d.o a::cclusivr.monte 
::. a.prob:..r los pl-:.noe y progr1m:'.s". 

Presupuestos dcp-..rt .,mont:.,los 

fil h.,ocrsc oxtonsiv:.s cates :prosup¡e;stos L.s ncrm.:-,e do les a.rt:ícu-
los 85, 214 y 215, sen oxtonsiv:-.s l..~s considor:.cionos ::.ntoricrmento cxpu.os­
tc.s. 

Prosu;puost es de los ::.lnt es industri .,los y ccmcroi ·-.J. es 

Los prosupu~stcs do ~stcs Entos sen ~prcb . .d.os por el Poder Ejecutivo, 
y ovontu.:-J.montc sobra l:i.s d.isorop:nci:::.s so pronunci ~- 1 As.:'L'.ibloc. Gonoral. 

Ya hemos tenido oportunid:i.d de referirnos ;;,¡, que el pronunci~·.miento 
de l=.. As.:.mblea Gener.:.l queda. dentro del marco de lo que dispone el a.rt. 
215. Por consiguiente, creemos que lo útil en esta parte ser:!a verter al­
gunas reflexiones sobre lo que debier~ ser materia de pronuncia.miento del 
Poder Ejecutivo. En principio, resulta convincente decir. que si en cuanto 
a lGs discrepancias el Poder Legislativo sólo :pu.ede pronuncie.rae sob~e 
montos globales por incisos, progr~as, objetivos de los mismos y número 
de funcion¿,.rios y recursos, el Poder Ejecutivo no ·debiera tener m'8 facu.1-
t.:.des que ásas. 

d) Período presupuestal 

Presupuesto nacional. 

La Constitución de 1967, reiter"" para el presupuesto nc.:.cion~ y ·pa.ra 
los presu:_,uestos dep6.l't.;;JI1ent...les las normas de 1::. Constituci6n de 1952, 
haciendo regir estos presupuestos p¿;¡,ra Cdda período de gobiernos cuatro 
años en 1- Constitución de 1952, cinco año en la actual. 

Hemos tenido oportunidE~a. de referirnos a que este sistema de plu.rie.­
nuaJ.ida.d atenua.do, en función de las leyes modificativas a.nui~les, podría 
ser explic.:..do entre otros motivos, por le, :pr':>pia. estructura. presupuesta.l 
ha.ató- entonces existente y por le:. f,-:.1 ta de oficin.::.s especializ .... da.6 en la 
el:lbor?.Ción de presupuestos. Ferc Eul:-!:"cn.:.-f,:,s estos inconvenientes en fun­
ción de un-~. :nuevz.. estructura y esta.blecidas las oficin.;'J.S tfcnic~ perti­
nentes, entendemos que lis;:;. y llanc::mente debió restaura.rae el principio 
de é..?Il1 .,lidad presupuesta! en L, Constitución de 1967. 
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Presupuestos dep.::,rt c.ment al es 

Se reitera p~r ... el cc-.so de los gobiernos departament;;...les, la coinci­
dencia del presupuesto con el período de gobierno, con un régimen quepo­
sibilita modificé:.ciones ...;.nu-les .,1 mismo. 

- Presupuestos q_e los Tuntes industria.les y comerci.:J.es 

.:umque 1~ Constitucién de 1952 no hací~ ningun~ referencia al período 
p;resupiestal de los Entes J.n?lust:..:-ia.les y comerci.s.les, la ley N° 12.150 
ha.b:C.:"l, establecido su ,~aráctor .:.r:..ua.1, 

La Constitución actual, r<:>~,, i:,l VP el problema, est~bleciendo el prin­
cipio de mu~lid&Q para estos p~esupuestos. 

e) Tramitación y pl:.zos para l~ sanción de los presupuestos 

Presupuesto naoion~l 

Los 2.rtículos 214, 215, 217, 218, 219 y 229, presentan con relaci6n 
al¿ Constitución de 1952 modificcciones en lo concerniente $J. tr&iite de 
sanción de los presupuestos que tiendan a reducir los plazos~ le mitad o 
menos de la mitad. 

Según el 6.I't. 214 el Jroyocto de presupuesto que elabore el Foder 
Ejecutivo debe ser present~do ~l Poder Legislativo dentro de los sei~ me­
ses de l.:. iniciación de su m.;;.ndato. Se dest.:.c"" corno novedad, que el Poder 
·:Ejecutivo ha de a.ctu&r a.seso:rao.o por la. Oficind. de Pl-:me¿.¡niento y Fresu­
:puesto, de croa.ción en le, Constitución de 1967 • 

.A su vez los artículos 217 y 218 que regulan el trámite .en el Poder 
Legisl.:.tivo,áoue.!'dó:.n cu~.:.:-ent __ y cinco cl.ías de plazo e:.. es.da oám~a pa.ra. 
pronwicia.rse sobre los :p:-oyectos de presupuestos. Cu¡¡ndo un.ái. de la.s Cáma­
ras modificase el proyecto c;_ue hubiese sido aprobado por la. otra., el pro­
yecto vuelve a l.:. C::ím-:.:..~~ :1, .. ,, ,...-~ic;~.n;;.;.rü.::nente lo aprobó, la que a su vez 
dispone d.e q_uinco d:f.a. r c~!.,)_0-i.z.rs3. Vencido este término o rechaza.-
da.a las mooific:;;,1~io:1rs, ='~'.~ .s, a. l - _.s¿,mblea Gener.:.:..l, lo. cual 
tiene quince díc..s i,:-:,rc. P'- (,!n;_:1<..,:;_.:."'"·r: f:l 

Esto signific¿, c.:.w~ d.esccnt¿ná.-J el tiempo que involucra. cada etapa del 
trámite, el pl .. ..,zo ::nlzin:o de ·cr mit:;:.:.Jión serí .. , de trescientos días, lo que 
supone una reducción de gr.::.n r:,ignific.;..,ci6n, de los pl¿,zos que emergían de 
la. Constitución de 1952. 

Un~. norma sin precedentes en l~s Constituciones anteriores se intro­
duce a tr~vés del artículo 219. Tratando de evit~r el proceso de presio­
nes Q.ue h. -bitu3.lmente se ejerc:C .... en oj_Jortunidad de sa,ncionarse el presu-
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p.;,r~ el envio de mensajes complementa.rios 
veinte dí~ .:i. partir de la. primera entre.da. 
El régimen no es ~plica.ble pt..r~ li:l.S leyes 

Tumbién el r,gimen limiti;;.tivo de los doce anteriores a. l"" fecha. de 
la.selecciones ordinaria.e, presenta algunas variantes con referencia a la 
ConstitÚci6n de 1952. 

~que el principio generd es el mismo, es decir que se prohibe apro­
ba;r presupuestos, crear nuevos cargos, determinar aumentos de sueldos y 
paaivicl..;.des, partidas de jorn~les y contrat~ciones, el ~lcance es más am­
plio en la Constituci6n de 1967. I1aentr;.s que esa. prohición no impedía. 
el libre uso de l~s p.;.l'tid~ glob~les en lob entes de enseñc::.nza, en la 
Constituci6n actual les alc.a.nzan esas prohibiciones aún ou~o cuenten 
con partidas ya a.probada.e. 

Presupuestos depart.:.ment~es 

Li:.e normas previstas en 1- Constitución para. 1.4 formulaci6n y s.mci6n 
en lo que es específico a los :presupuestos dep~,;.;.menta.les, son los a.rtÍC!l, 
los 222 a 227, aunque también son de a.plica.ci6n las disposiciones de los 
artículos 214, 215, 216, 219 y 229, ya comentados. 

Un lo formal, dos diferencia.a c.;:;.brí_;_. dest.a.c~• un:?. que tiene que ver 
con el plazo acord,¿¡,do a. l,:;. Junt,, Depa.rt.:-:.menta.l, par.. considerar el Presu­
p11eato y otra que se refiere al dictamen de carácter preceptivo del !ribu,­
naJ. de Cuentas, previo~ su sanción, don~e se reitera un régimen que no 
~iene raz6n de ser. 

El a.rt. 224, confiere lc.S Juntas Dep¿.rtamentales un plazo de cuatro 
meses pa.r"•· la s.mci6n de los :p1•oyectos de presupuestos. Se reducen tam­
bién aquí los plazos que regí.::,n durante l.:- Constitución de 1952, debiendo 
ser a.tribuid& l.:1 ma.~ror braveo.ad da plazos en rel:.sción ~ presu:puesto nacie>­
.n~l, oJ. o~rácter unicamer~Í del órgano legislativo depa.rt-.mental. 

m el art. 225, donde se est;;;.blece el dictwnen del 'l'ribunal de Cuen­
tas, se cU.spone que aquél sólo puede formuiar en un plazo de veinte días, 
observ;10iones sobre error en el 02.lculo da los recursos, omisión de obligar­
oiones preaupuest&les o violación de las normas constitucionales o leyes 
E.plioc::.bles. L:i. no aceptación por parte de la Junta. de la.e obeerva.oiones 
del Tribunal de_ CuentE:.s, determin,:;, el envío del proyecto a l;;:. . .isamblea Ge­
neréÜ., lQ, cu~ tiene un plazo de ou2.rent¿, día.e p .... ra. resolve1"' 1~ disor► 
pa.noi"""8, vencido el ou~l, y si no se hubiese pronunci~do, al ~resupuesto 
se tiene po~ sancionado. 

Vencido el t~rmino de cuatro meses oont,;,,dos __ pá.rtir del momento de 
su presentación sin que meii.:::.re resolución definitiv~ de la Junta, los 
presupuestos se considerart.n :.:echaza.dos y seguirán rigiendo los ¡>resu¡,ueR­
t os vigentes. 
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L~s norm~s pa.r~ 1~ ~rep.::.r~ci6n, prosent~ción y ~prob~ci6n de los pre­
SUIJllestos de los entos industri¿;J,es y comercicles del llistado, estmi conte­
ni dc.s en el art . 221. 

Dos aspectos queremos señ~lar de estas disposiciones& por un lado, la 
ya comenta.da intervenci6n del T~ibunal de Cuentas en los trwnites de estos 
presupuestos, y por otro, 12. ausencia de un .. referencia específica a los 
puntos que pu.eden ser objeto de observación por parte del T~ibun-1 de Cuea, 
tas a que ya. nos hemos referido. En lo d_.mls na.d~ C.J.bría J.g:."'egar al punto. 

t) Rendiciones de cuentas y balances de ejecución presupuestal 

Presuwesto nacioncl. 

'Dentro de los seis primeros meses de vencido ol ejercicio, el :Foder 
Ejecutivo debe presenta.r ¿-,l Pacer Legislé;.tivo, 1, Rene.ici6n de Cuenta.a y 
el Biil.anco do ejecución presu~:uestal. 

:iesde el punto de vist., técnico, debe reconocerse, que L- nueva mod~ 
lid~d del presupuesto, imprime nuevos o&x~cteres a 1~ rendición de cuentas, 
determinando que su contenido y su álc¿¡,noo vayan más a.11~ de los correspon­
dientes en un sistema de presupuesto tra.:'.icion.ó,l. Siendo el presupuesto 
por progru.ma.s un mecc:.."lismo i:aecli ... .nte el cu.:.l se fijan un conjunto de metas, 
surge cl~---monte 1~ necesidic'..d de que en lt..s rendicioner. de cuente.a, figuren 
entre otros puntos, 1 os 2,v,:·.nces de ca.di;. progr _,m:.., así como l ¿ .. a di versc:i.s 
medidas de 1~. eficienoi¿, de l.:;s unidad.es ejecutores. 

Fresupuestos depsrt--mGnts,les 

C.::.ben reitera.:c lc.1-6 consider.,.cionos ante:riormente efectu2.d~, ya que 
el e.rt • 222 de 1,., Constitución h .,ce extensiv;;.s a los Depl-rt .. mantos l.::.s 
normas contenid~s en los artículos 214, 215, 216 y 219. 

Debe a.greg<1rse cl.go que t~-!L.1bién es vllido p----.r.J.. el caso del :presupuesto 
nacion':?,l y es que los b.s:.1.:-...."'l.cos de ejecución presupuesta.l y l;;.s rendiciones 
de cuentas, deben tener, por su n~tuz-alez~, un trámite diferente al estable­
cido pz.r.::-. le sanción de los presupuestos. Interpretar que l¿,. cawcidad de 
los pL,zos determin.:, como en el caso de los :pr.:>supuestos, su rechazo; equi­
ve.J.dr!.:. ¿ restringir Les funciones de contralo1"' de le. Junt~, 1)ep~-rt.,mental 
Y del I'oder Legisl¿;,tivo, que se materio:liz.;, .:,;. tr¿¡,vés de estos documentos. 
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Entes industriales y comerciales 

Las rendiciones de cuent¿,s de la.s empresas industricaJ.es y comerciaJ.es 
deben ser sometidas previa a l. a.probación del Poder Ejecutivo, al informe 
y dictamen del Tribunal de Cuent~s. 

_\.demás de las considerG.ciones generci.les que hemos hecho sobre las r8!!_ 
diciones de cuentas referidas ~-1 presupuesto nacional y al ¡,resup,iesto de­
partamental, tr¿..tándose de empresas est.:-,tc:.les algo mls hé:.Y que agregar y 
es que un contralor completo exigirí2- a.demás el estudio de sus bal.c:onces y 
de sus cuenta.a de resultad.os. 

8e desprende de ello 12. neceside.d de incorpor-.:,r a esta.e empres;;..s, así 
como a. los bancos oficL,les, :.os si.st emas de conta-bilidad comercial para. 
la oorrect~ evalua.ci6n de sus resulta.dos económicos, materia que por su 
naturaJ.ez~ debier~ ser resorte de la ley de cont~bilid~d y administración 
fin.::.nciera. 

g) Oficinas Especic:,lizada.s. Oficin.;;, de f'l¿neBüliento y Fresupu.esto 

El artículo 230, dispone la. creación de la Oficina de Pl . .neamiento y 
Presupuesto, dirigida. por una Comisión en la que están representadas las 
carteras de los Ministerios vincula.dos con el desarrollo econ6mico y por 
un director que ejerce l:1s funciones de Presidente de dicha. Comisi6n. 

J1m. est~ materia., sabemos que con la cre~ci6n de la ex-C.I.D.E., se 
di6 en nuestro p~ís el primer p~so relacion~&o con 1~ creación de una ofi­
oine de pl.:.nificaci6n y en lo que toe& a. un¿_ oficin::.. técnic~ de presupues­
to, si bien fue creéá.d2i. poz- ley d.e 1964 l¿¡, Direcci6n de Fresupuesto, ésta 
nunc~ lleg6 a funcionar. 

Si en buena pa.rte l~s enormes deficiencias del sistem~ presupu.estal 
urugu.;:,yo pueden ser 2.tri buíi::,s e. la. f ;;J. t.;. de un.., oficin~. técnica especi~ 
liza.da., es induda.ble ~ue l¿¡, puesta. en m;,.rcha. de une:, oficinc?. de est¿, índole 
h~ de significer un posi ~.ivo :progreso en e:'.. :proceso de r;;:.cion¿J.iza.ci6n 
presu:¡,u.est""l, siem:9re que lé;, mism2., oumplJ. o l)Ueda. cumplir cabalmente con 
sus cometidos específicos. 

Referente a est.:.. Oficin~ a.e Pl~e¿;,¡níento y Fresupu.esto que fuera 
crea.d~ por le Constitución -::1.e "J.5'67, e.J gtlnos aspectos debemos señ2.l2.r, que 
se vincuL~ cona 

la org¿.n,iz~oión del sistem~ de pl:mific~ci6n eDongmica, 

los cometidos de la expresad.~ oficina, 

el área de competencia. 



- 86 -

Desde el punto de vista organizativo, lo que surge es la centraliza.­
oi6n en una sola Oficina de funciones que también admiten ser distribuídas 
entre dos oficinas: una oficina de pJ.a.nifica.cién y una oficina de presu­
puesto. 

La solución desde el punto de vista técnico es discutible y parece 
más acorde con los principioB de una buena administración, la distribución 
de competencias entre las dos oficinas indicadas: una, con el cometido de 
orientar la ?Olítica económica gener�l, referida en planes de desarrollo 
económico y social, y otr�, con la tarea de prepar�r los presupuestos del 
sector público, dentro de los �ineamiontos que le ha trazado aquélla. 

En cuanto a los cometidos que le han sido asignados a esta Oficina, 
deben verse los artículos 214, ;;:21 y 2.)u. Et:.�ui:. .i:lu�clen 6er rc;sumidos en 
los siguientes, 

asesorar al Poder Ejecutivo en los �royectos de presupuesto 
nacionales y de los Z:ntes industriales y comerciales. 

asistir a,l Pode:.- Ejecutivo en la formulación de los planes y 
programas de desarrollo. 

asumir Ios ccJ1etidos propios de la e:x.-C.I.D.E., ya que susti­
tuye a dicha Comisión. 

c ualesquiers. otros comet�dos c,.u::: le asig:ien la Constitución y 
las leyes. 

Respecto al �rea de com:;1etencla de la Oficina de P).enean1ient o y Presu­
puesto, dabe tene�:3e present.a e)_ g::-ir�ci:i;io de aut0nom:'.' 0

• territorial de los 
gobiernos departamenta.J.es. Por cons: guient e nu áreé:. está referida al ámti 
to naciona� cuando actúa como órgano asesor de los planes de desarrollo ec.9.. 
nómico y social, y se limita en CL.1.anto a los presupuestos, al presupuesto 
del gobierno nacional y a ::s de los entes comercia.les e industriales. 

For último cabo :recorclar, que :por la naturaleza do sus funciones, con2, 
ti tuye una oficina de a:;;;nsoramie::it o. 

h) Com1cmta.:r.io_f·;n&.::..

La refcrU1n p1•.Jsa:p1.::istal consagrada en la Constitución de 1967, ha si­
do uno dG los t3.ntcs ;nE-canismos :i.nst�urados den·�ro de la misma, para hacer 
viable uno de los fines hoy consido:rados primordiales en la sociedad del 
presente, es decir� el de;.:rnrrcllo económico y socia:;.. Tendrí.::.L10s una vi­
sión parcii:.l sin embargo, si aceptáseu1os corao :pr,3:r:iisa. ú::iica la expresada 
y no ahondásemos y descabriésemos las otras y m�s irr.portantes motivaciones 
que la reforma conEtitu�ional ha teLido, y� que GÓlo el análisis conjunto 
do motivaciones y objetivos nos a.ará una rnojor perspectiva sobre la posi­
bilidad de reales logros 0n el terreno prcs���estal8 
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Un repaso histórico a través de las distintas constituciones que el 
Uruguay ha tcnido,pone de manifiesto que en el fona_o, cada reforma consti­
tucional, está indisolublemente unida a la vida política do nuestros dos 
grandes partidos tradicionales y tiende a determinar un status a favor o 
en contra de la coparticipación obligatoria de ~mbos, en la conducción de 
la cosa pública. 

A este esquema general no ha escapado la reforma·constitucional del 
año 1967, la qus puede ser considerada en cierta medida como un cierto re­
torno a la situ~ción imperante en 1942, luego de la fracasada experiencia 
de coparticipación vivida durante la vigencia do 1952 . .Aunque en ambos 
casos el cunbio constitucional, se orientó en el sentido de eliminar la 
participación que las Constituciones de 1934 y 1952 consagraban a la mino-­
ría mayor, evitar el sistema do Ci.l.:,t~.;, fije.e o:1tre illayoría y minorías on 
la distribución do los c~rgos de gobierno y do ofrecer una mayor ductilidad 
al régimen de parlamentarismo, una diferencia en cuanto al proceso, separa 
a ambas, y es que, mientras la Constitución de 1942 se vincula a un golpe 
de Estado, la de 1967 fue consagrada por los mecanismos legales pertinentes. 

A los móviles políticos que fueron factor de predominio en la reforma~ 
caben agregar circunstancias de índole institucional, que se dieron durante 
la vigencia de la Constitución de 1952, y que se han traducido en situacio­
nes de no poder actuar, o bien de poder actuar, pero con una total descoor­
dinación cuc:..ndo no contradicción de la gestión entre los diversos órganos 
y poderDs del Estado. 

El cuadro se completa, con un clima de tensiones soci~les, que no son 
sino el resultado del profundo estancamiento económico que viene padeciendo 
el país, por razones cstructuralüs 0n lo interno, y por su relación de de­
pendencia en lo externo. 

Estos hechoo generaron la idea de centralizar la responsabilidad del 
gobierno y de consagrar la unidad en la orientación política, modi.::nte el 
refuerzo del rol del gobierno ejecutivo. 

Al. señalado, que es el problema de fondo, se agrega la idea de insti_ 
tucionalizcr diversos mecanismos, talos como la planificación, el presupu~~ 
to por programas, el servicio civil, etc., con cuya incorporación se aspira~ 
por un lado a superar la gran crisis que padece el país en el terreno econó-­
mico y por otro a racionalizar la administración públic.1 haciéndola más ef_i 
ciente. 

Y a esta altura es noces:::.r:.c ::.ctc".'.'.-:::.:'nos, ::_,a.ra hacer algunas reflexio­
nes de uno y otro propósito. 

La promoción economica y social dol país, exige planes, requiere una 
orientación a fondo do la vida económica y soci~l, lo cual condiciona una 
estructura organizativa adecuada al nivel del ~stado, y la incor~oración 
de 1136 mejores técnict3a, entro otros, la técnica presupuestal. ~oro sería 
un profundo error, confundir los modios con los finos. ~n este s0ntido, 
la reforma constitucional sólo puedo mejorar los instrumentos de que dispo 
ne el gobierno para posibili~ar un mejor desenvolvimiento del ~stado en la 
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vida ceen6mioo-socid dol país, poro olls.., o'bvio os, :i;ior si misma no tra.ns­
fo~ma osa roalidad; quo oxigo un c.:i.mbio de tbndo. 

liln el otro sentido; Cóbeeauonto aon la ~osición do la tl:¡_fofcrma. .A.dminis­
tratiYa que consid.era los pro\Jlemae a.dmiriietr.:.tivos oomo mere.e fallas de 
argat>.il&oión y do ojoouo16n; la ~onstituci6n d~ cabida a entoqtl~s que so 
&llstraen do los siGtemae sooiaJ.es y polítibd~, que constitu700 muehas veces 
las oaue&e de las anomal!a.1 '1,e la A.Bminist:rabión Pu'blibo.. 

-------º'------
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