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RESUMEN

Este trabajo de investigacion analiza la normativa aplicable a las Instituciones de
Intermediacion Financiera en Uruguay Yy realiza paralelismos con la realidad de
otros paises de la region, concretamente Argentina, Brasil y Chile. El estudio se
amplio también a Espafia, que si bien no integra el bloque regional, se considerd
de interés por sus vinculos culturales e histéricos con Latinoamérica y por su

condicion de miembro de la Union Europea.

El estudio profundiza en tres aspectos relevantes: patrimonio, liquidez y gobierno
corporativo. Su objetivo apunta a conocer las distintas realidades, establecer
puntos de contacto, efectuar comparaciones y llegar a conclusiones respecto del

grado de desarrollo y efectividad de la normativa local.

Se toma como base la normativa legal vigente en cada pais, asi como las
disposiciones y resoluciones impartidas por el 6rgano regulador de cada uno de
ellos. Se complementa con entrevistas a niveles gerenciales de instituciones
financieras privadas y del Banco Central del Uruguay, como parte del trabajo de

campo.

Descriptores:  Normativa, Instituciones de Intermediacién Financiera,

Responsabilidad Patrimonial, Liquidez, Gobierno Corporativo.
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INTRODUCCION

El érgano regulador de las Instituciones de Intermediacién Financiera en nuestro
pais es el Banco Central del Uruguay. Sus principales finalidades son la
estabilidad de precios y la regulacion y supervision del sistema financiero y del
sistema de pagos, asi como tambien velar por la estabilidad, solvencia y

funcionamiento adecuado de las instituciones del sistema financiero.

En los dltimos afios la normativa ha sufrido importantes cambios y constantes
actualizaciones como consecuencia de las crisis financieras acontecidas y del
proceso de globalizacion que caracteriza al mundo actual. La regulacién del
sistema financiero en Uruguay se ha visto reforzada, aumentando las exigencias e
implementando controles que permitan realizar un monitoreo minucioso de las

instituciones de intermediacion financiera.

En virtud de lo mencionado anteriormente, resulta de interés investigar la
situacion actual de la normativa bancocentralista vigente en Uruguay y analizar la

misma en el contexto regional.

En este sentido, nuestro trabajo se enfoca en exponer el marco normativo que
regula el sistema financiero en Uruguay, y evaluar su aplicacién préactica en la
plaza financiera. Por otra parte, con la finalidad de analizar el grado de
convergencia de la normativa aplicable en nuestro pais y la regién, se procede a
realizar un analisis comparativo de las mismas, centrandonos en temas que
consideramos de mayor interés para el presente trabajo: responsabilidad
patrimonial, liquidez y gobierno corporativo. Los paises seleccionados como
representativos de la region son: Argentina, Brasil y Chile. Adicionalmente
incluimos a Espafia, que si bien no integra el bloque regional, lo consideramos de
interés por sus vinculos culturales e historicos con Latinoamérica y por su

condicion de miembro de la Union Europea.
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El presente trabajo tiene dos objetivos fundamentales. Uno de ellos es analizar las
normativas vigentes de los diferentes paises involucrados en relacion a los temas
seleccionados, determinando similitudes y diferencias para poder concluir
respecto al nivel de uniformizacién de la region y Espafia. El segundo objetivo
consiste en conocer la realidad de la plaza financiera con relacion a la aplicacion

de la normativa bancocentralista vigente.

La metodologia utilizada para poder cumplir con los objetivos planteados,
consiste en el relevamiento de informacion de la normativa legal vigente en las
paginas web de los oOrganos reguladores locales, consultas practicadas a
profesionales especializados y bibliografia vinculada a los temas abordados.
Adicionalmente se realizan entrevistas a niveles gerenciales de instituciones
financieras privadas y del Banco Central del Uruguay, como parte del trabajo de

campo.

A continuacion se detalla la organizacion del documento. En el Capitulo | se
presenta el Marco legal y normativo vigente en nuestro pais, se realiza una
introduccion sobre el Banco Central del Uruguay y luego se presentan las
principales leyes relacionadas a este punto. En el Capitulo Il se presenta la
Recopilacion de Normas de Regulacién y Control del Sistema Financiero,
exponiendo la normativa respecto a la clasificacion, autorizacion, habilitacion,
prohibiciones y limitaciones de las Instituciones de Intermediacion Financiera.
Luego en el siguiente Capitulo, presentamos las Normas Contables emitidas por el
Banco Central del Uruguay, mencionando las normas particulares y generales que

aplican para nuestra investigacion.

En el Capitulo IV se presenta el réegimen de responsabilidad patrimonial, los
diferentes requisitos patrimoniales que deberan cumplir las Instituciones
Financieras, tanto al momento de comenzar a funcionar como durante el

desarrollo de su operativa normal. El Capitulo V establece el régimen de liquidez
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minima y los requisitos a los que deben ajustarse las empresas de intermediacion
financiera. El siguiente capitulo presenta las Relaciones Técnicas, éstas consisten
en fijar topes especificos que tienen como finalidad mitigar riesgos crediticios en
determinados sectores como pueden ser el financiero y no financiero; publico y
privado; publico nacional y no nacional; riesgo pais; riesgos con partes
vinculadas, entre otros. ElI Capitulo VII establece la normativa en nuestro pais
respecto al Gobierno Corporativo, un concepto muy importante para el logro de
los objetivos de las instituciones financieras, mediante la forma en la cual se

organizan para llevar a cabo la administracién y el control de su gestion.

El Capitulo VIII comienza con una breve introduccion sobre el 6érgano regulador
de las instituciones financieras de cada pais, atribuciones y funciones que
desemperfian. Posteriormente se analiza la normativa referente a responsabilidad
patrimonial, liquidez y gobierno corporativo, y en la ultima seccion de este
capitulo se presenta un cuadro comparativo con los items a destacar de la
normativa para cada pais analizado, culminando con comentarios explicativos y

reflexivos.

El Gltimo Capitulo se destina a las conclusiones finales del trabajo monogréfico.
Al final del documento se presentan los anexos al mismo, conteniendo
informacién complementaria sobre los capitulos analizados y un resumen de las
entrevistas realizadas en el Banco Central del Uruguay y en instituciones

financieras privadas de plaza.
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CAPITULO | - MARCO LEGAL Y NORMATIVO

El Banco Central del Uruguay (BCU) fue creado por el Art. 196 de la
Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, organizado como
ente Auténomo y con los cometidos y atribuciones que determine la ley.

Cabe precisar que a los efectos de una sistematizacion acorde a las distintas y
multiples funciones que le han sido encomendadas al BCU, y con el fin de ofrecer
una adecuada y préactica busqueda de las normas reglamentarias dictadas por el
Instituto, las mismas se han recopilado en cinco grandes compendios:

a) Normas sobre Regulacién y Control del Sistema Financiero.

b) Normas sobre Operaciones.

¢) Normas sobre Control de Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional.

d) Normas sobre Control del Mercado de Valores.

e) Normas sobre Seguros y Reaseguros.1

A continuacién presentamos el Organigrama del Banco Central del Uruguay?

Historia del BCU. Disponible en: http://www3.bcu.qub.uy/autoriza/sgoioi/historia.pdf
[Consultado el 20 de mayo de 2011]

? Organigrama del BCU. Disponible en: http://www.bcu.qub.uy/Acerca-de-
BCU/Paginas/Directorio.aspx [Consultado el 20 de mayo de 2011]
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DIRECTORIO

Inspeccidn General

Asesorfa Juridica Comunicacién
Institucional
ASESORIA POLITICA ECONGMICA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIDS
ECOMOMICA ¥ MERCADOS SERVICIOS FINANCIEROS INSTITUCIOMALES

Cuadro 1.1

En el Uruguay, el marco legal y normativo nos remonta a leyes y decretos que

regulan el funcionamiento de las instituciones de intermediacion financiera (I1F).

Comenzaremos por comentar el Decreto Ley N° 15.322- Ley de Intermediacion
Financiera- con sus modificativas y concordantes. Luego destacaremos dos leyes
de aparicién posterior: la Ley N° 17.523- Ley de Fortalecimiento del Sistema
Bancario y Ley N° 17.613 — Normas sobre Intermediacion Financiera. Por ultimo,
haremos referencia a la Carta Organica del Banco Central del Uruguay aprobada

por la Ley N° 16.696, con las modificaciones pertinentes.
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1.1) DECRETO LEY N° 15322 (LEY DE INTERMEDIACION
FINANCIERA), CON MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR
LEYES N° 16.327, 17.523, 17.613

Actividades y empresas comprendidas

De acuerdo con la definicion brindada por el Decreto Ley (DL) N° 15.322, sus
disposiciones, las reglamentaciones y las normas tanto generales como las
instrucciones particulares dictadas por el BCU, son de aplicacidn obligatoria para

toda persona publica no estatal o privada que realice intermediacion financiera.

Segun esta ley, intermediacion financiera se define como “la realizacion habitual
y profesional de operaciones de intermediacion o mediacion entre la oferta y la

demanda de titulos valores, dinero o metales preciosos”.

Cabe destacar que aquellas instituciones estatales que realicen operaciones de
intermediacion financiera, deberan regirse por las disposiciones, reglamentos y

normas generales e instrucciones particulares que dicte el BCU.

La Ley hace constar expresamente que solo podran utilizar las denominaciones

“banco”, “bancario”, “derivados” o similares, aquellas empresas privadas que

hayan obtenido la debida autorizacion para funcionar como tales.

Autorizacion para funcionar

Para comenzar a funcionar, las entidades comprendidas requeriran de la
autorizacion del Poder Ejecutivo (PE), quien resolvera junto con el BCU. Para
poder instalarse se debera contar con habilitacion del BCU. Los aspectos que se
tienen en cuenta para otorgar la autorizacion y la habilitacion son razones de

legalidad, oportunidad y conveniencia.
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Con la solicitud de autorizacion para instalarse, las entidades interesadas deberan
depositar en el BCU el equivalente al 20% de la responsabilidad patrimonial neta
minima. Es preciso destacar que una vez concedida o no la misma, este deposito

sera devuelto.

Una vez autorizadas, las entidades deberan iniciar su actividad dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la notificacion de la resolucion antes mencionada,

de lo contrario quedaré sin efecto la autorizacion concedida.

Tanto para la apertura de sucursales de las IIF como para fusiones, absorciones y
toda transformacion de las empresas comprendidas, se requerira la autorizacion
del PE y previo consentimiento del BCU. El articulo (Art.) 10 de la ley establece
que: “El namero de autorizaciones para el funcionamiento de nuevos bancos no

podra superar anualmente el 10% de los existentes en el afio inmediato anterior”.

Responsabilidad patrimonial, documentacién, contabilidad e informacion

El BCU es quien fija las responsabilidades patrimoniales netas minimas que
deben mantener todas las entidades de intermediacion financiera. Tambiéen
establece la forma en que las mismas se deben determinar y las condiciones de
aplicacion. Sélo podré establecer diferentes importes de acuerdo a la especialidad

de las operaciones que desarrollan las empresas.

Es importante tener presente que la mencionada responsabilidad patrimonial neta

minima debe radicarse necesariamente en el pais y aplicarse a su giro.

Dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion de la autorizacion respectiva,
las empresas que se encuentran comprendidas en el DL por la indole de sus

operaciones, para comenzar a funcionar deberan previamente integrar la totalidad
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de la responsabilidad patrimonial neta minima fijada por el BCU. De no realizarse
la integracion dentro de este plazo, quedara sin efecto la autorizacién otorgada.

El BCU podra, para las empresas e instituciones comprendidas en el DL, dictar
normas para la registracion de sus operaciones asi como para la confeccion de los
estados de situacion patrimonial y demostrativos de resultados, requerir que le
brinden informacion con cierta periodicidad y establecer una fecha Unica para el

cierre de sus ejercicios economicos.

Control, orientaciones en el funcionamiento, limitaciones v prohibiciones

Todas las entidades comprendidas en el DL estaran bajo el control del BCU. Este
dispondra de amplias facultades inspectivas, de fiscalizacion e investigacion. Sus
funcionarios (debidamente autorizados) tendran iguales facultades, en lo

pertinente, que los de la Direccion General Impositiva (DGI).

Para las empresas e instituciones mencionadas al comienzo, el BCU podra:

- Establecer un encaje minimo obligatorio sobre los depositos, compuesto
Unicamente por:

o latenencia efectiva de billetes y monedas en circulacion;
e depositos en el BCU;

e latenencia de metales preciosos;

e otros activos liquidos que autorice el BCU.

- Reglamentar las modalidades de captacion de recursos.

- Dictar normas generales e instrucciones particulares con el fin de mantener
la liquidez y la solvencia de las empresas y limitar los riesgos que pudieran
asumir fijandoles los topes necesarios, exigiendo en ciertos casos planes de
adecuacion, de saneamiento o de recomposicién patrimonial, o0 adecuacion

de su monto, entre otros aspectos.
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La forma social que deberdn adoptar los bancos es la de sociedad andnima,
excepto que sean sucursal de una sociedad extranjera. Las cooperativas de
intermediacion financiera podran ser autorizadas a transformarse en bancos
cooperativos, en donde se le aplicardn las mismas disposiciones fiscales y

bancocentralistas que a los demas bancos.

Los bancos como las cooperativas de intermediacion financiera podran, en forma
exclusiva, entre otras actividades:
- Recibir depdsitos en cuenta corriente bancaria y autorizar que se gire
contra ellos mediante cheques.
- Recibir depositos a la vista.

- Recibir depositos a plazo de residentes.

Es importante resaltar que el BCU cuenta con la potestad de restringir las
operaciones que los bancos y las cooperativas de intermediacion financiera
pueden realizar en forma exclusiva, mediante el establecimiento de distintos tipos

de habilitacion.

De acuerdo con el Art. 18 del DL, las empresas comprendidas en el mismo no
podran:

- Realizar operaciones comerciales, industriales, agricolas o de otra clase,
ajenas a su giro.

- Conceder préstamos con garantia de su cuota de capital o destinados a la
integracion o ampliacion del mismo.

- Conceder créditos o avales a su personal superior.

- Efectuar inversiones en acciones, obligaciones y otros valores emitidos por
empresas privadas. No obstante, podran adquirir acciones o partes de
capital de instituciones financieras radicadas en el exterior del pais o de
empresas que tengan por exclusivo objeto la realizacion de operaciones de
intermediacion entre la oferta y la demanda de titulos valores, dinero o

metales preciosos radicados fuera del pais.
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- Tener bienes inmuebles que no fueren necesarios para el uso justificado de

la institucion y sus dependencias.

Responsabilidad y sanciones

Segun el Art. 20, las medidas que se aplicaran a todas aquellas personas privadas
que infrinjan las leyes y decretos que rigen la intermediacion financiera o las
normas dictadas por el BCU, son las siguientes:
1) Observacion.
2) Apercibimiento.
3) Multas de hasta el 50% de la responsabilidad patrimonial neta minima
establecida para el funcionamiento de los bancos.
4) Intervencion, la que puede ir acompafiada de la situacion total o parcial de
las autoridades.
5) Suspension total o parcial de actividades con fijacion expresa de plazo.
6) Revocacion temporal o definitiva de la habilitacion de las empresas
financieras.

7) Revocacion de la autorizacion para funcionar.

Las medidas previstas en los numerales 1) a 6) seran aplicadas por el BCU y
aquellas establecidas en los numerales 4) y 5), asi como las demas respecto de la

sefialada en el numeral 3), seran acumulables.

Aquellos representantes, directores, gerentes, administradores, mandatarios,
sindicos y fiscales de las empresas de intermediacién financiera comprendidas en
el DL, que actlen con negligencia en el desempefio de sus cargos o aprueben o
realicen actos o incurran en omisiones que impliquen la aplicacion de las
sanciones previstas en los numerales 3) a 7) mencionados anteriormente, podran
ser pasibles de multas entre UR 100 y UR 10.000 o inhabilitados para ejercer
dichos cargos hasta por diez afios, por el BCU.
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Secreto profesional

Segun el Art. 25 del DL, podemos decir que las entidades comprendidas en el
mismo no podran facilitar noticia alguna sobre todos aquellos fondos o valores
gue tengan en cuenta corriente, depésito o cualquier otro concepto, pertenecientes
tanto a una persona fisica o juridica determinada. Tampoco podréan dar a conocer

informaciones confidenciales que reciban de sus clientes o sobre sus clientes.

Cabe destacar que las operaciones e informaciones mencionadas anteriormente, se
encuentran amparadas por el secreto profesional y s6lo pueden ser reveladas por
autorizacion expresa y por escrito del interesado o por resolucion fundada de la
Justicia Penal o de la Justicia competente en caso de estar en juego una obligacion
alimentaria y en todos los casos, sujeto a las responsabilidades mas estrictas por
los perjuicios emergentes de la falta de fundamento de la solicitud. En el caso de
incumplimiento, seran sancionados con tres meses de prision a tres afios de

penitenciaria.

Entendemos pertinente mencionar la Ley N° 17.948 - Informacion sobre personas,
empresas e instituciones incorporadas a los registros del BCU - de aparicion

posterior que introduce modificaciones al secreto bancario.

Se establece que las operaciones amparadas por el secreto profesional, seran
exclusivamente:

- operaciones bancarias pasivas que realizan las IIF;

- operaciones en las que las IIF asumen la condicién de deudores, depositarios,

mandatarios o custodios de dinero o de especie de sus clientes.

En cuanto al acceso de informacion, podemos interpretar que toda persona fisica o
juridica podra solicitar informacién de personas fisicas, juridicas y del conjunto
econdémico que ésta persona integre en su caso, que opere con la IIF, referente a

las operaciones bancarias activas (con las limitaciones mencionadas en el parrafo
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anterior). Asimismo podra requerirse la categorizacion o rango de riesgo crediticio

que fue asignado en la Central de Riesgos Crediticios del BCU.

De acuerdo con esta ley, el BCU esta facultado a divulgar a toda persona fisica o
juridica la informacion que manifestamos anteriormente sobre personas, empresas
e instituciones contenida en los registros que se encuentren a su cargo. También la
informaciéon de deudores, que reciba de las instituciones controladas para su
inclusion en la Central de Riesgos Crediticios u otra base de datos sobre
operaciones bancarias activas referidas a inversiones, préstamos, créditos,
descuentos, hipotecas, avales, garantias u otras obligaciones crediticias que
administre el BCU.

Es preciso decir que esta divulgacion no implica dar noticias sobre fondos y
valores que se encuentren en el sistema financiero nacional, asi como sobre las
declaraciones juradas presentadas por el personal superior de las IIF para su

evaluacion con fines de supervision, salvo excepciones.

Situacién de crisis en las instituciones financieras, medidas preventivas y

liguidacién administrativa

El BCU es el encargado de dictar las medidas preventivas tales como la
intervencion o la inmediata suspension de actividades de las instituciones

comprendidas en el mencionado DL, informando a la brevedad al PE.

De acuerdo con el Art. 36, “EI BCU actuara como prestamista de Gltima instancia
respecto de las instituciones de intermediacion financiera y, en tal caracter, en los
términos y condiciones que el Directorio determine, podra comprar, vender,
descontar y redescontar a las instituciones de intermediacion financiera:
- Letras de cambio, vales y pagarés girados o ejecutados con fines
comerciales, industriales o agricolas, que lleven dos o mas firmas

autorizadas, de las cuales por o menos una sea la de una institucion de
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intermediacion financiera y que venzan dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la fecha de su adquisicién por el Banco.

- Letras de Tesoreria u otros valores emitidos o garantizados por el
Gobierno, que forman parte de una emision publica y que venzan dentro
de los trescientos sesenta y cinco dias siguientes a la fecha de su
adquisicién por el BCU.

- Valores emitidos por el Banco Central de Uruguay.”

Es importante destacar que el BCU podra, en plazos menores a los noventa dias y
en las condiciones que en cada caso determine el Directorio, conceder adelantos a
las 1IF, siempre que ellos sean adecuadamente garantizados ya sea por los
instrumentos mencionados anteriormente, otros valores emitidos o garantizados

por el PE (formando parte de una emision publica), entre otros.

Cuando la empresa intervenida haya recuperado su solvencia, sera funcién del
BCU proceder a la reincorporacion de la misma a sus titulares, pudiendo exigir las

cautelas y garantias que considere necesarias en cada caso.

Debemos resaltar que si se procediera a la venta de la entidad intervenida y en el
caso de que dicha intervencion haya sido declarada consecuencia del mal
desempefio de las funciones de los Directores, no podran ser adquirientes las
personas integrantes o representantes del grupo accionario mayoritario que
hubiera participado de la administracion o direccion de la entidad intervenida, asi
como las entidades formales o integradas, total o parcialmente por tales personas o

por las sociedades controladoras, controladas o vinculadas con ellas.

El Art. 41 dispone que el BCU sea el que ocupe el cargo de liquidador, en sede
administrativa, de todas las empresas integrantes del sistema de intermediacion
financiera y de sus respectivas colaterales. Asimismo, el BCU seré quien decrete
la disolucion de las sociedades y el consiguiente estado de liquidacion, en los

casos en que proceda conforme a la ley, rigiendo todos aquellos procedimientos
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de liquidacion generales y preceptos de la legislacion vigente, en todo aquello que
no se oponga a la presente ley. ContinGa diciendo que: “El BCU dispondra de
todos los mas amplios poderes tanto de administracion como de disposicion, sin
ningun tipo de limitacion, sobre: bienes, acciones, derechos y obligaciones de las
sociedades o entidades que se encuentren comprendidas en la liquidacion, a cuyo
efecto podra levantar los embargos e interdicciones trabados. También le compete
la verificacion de créditos, la definicion de masa solvente e insolvente, la
conversion de obligaciones en moneda nacional o extranjera o en unidades
reajustables, la determinacion del orden de preferencia en los pagos, el prorrateo
de los fondos y demas competencias que sean necesarias para el logro de sus

fines”.

De las sociedades andnimas que desarrollen actividades de intermediacion

financiera

Debemos mencionar que las sociedades anonimas (S.A.) que desarrollen
actividades de intermediacion financiera, en sus estatutos deberan consagrar
preceptivamente que sus acciones seran necesariamente nominativas y solo

transmisibles previa autorizacion del BCU.

Las S.A. de intermediacion financiera deberan declarar ante el BCU quiénes son
accionistas para su inscripcion en el registro correspondiente que llevara el
mencionado Banco. En el caso de que los accionistas sean a su vez sociedades por
acciones, debera establecerse en la declaracion la identidad de los accionistas de
esta sociedad. De reiterarse esta situacion, se ampliara la declaracion hasta llegar
al sujeto de derecho que, a juicio del BCU, ejerce el efectivo control de la

sociedad que cumple sus actividades en el pais.

Quienes deben registrarse ante el BCU en las condiciones establecidas en la
reglamentacion, son los representantes de las entidades financieras constituidas en

el exterior, sean o no S.A.
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12) LEY N° 17523 DEL 4 DE AGOSTO DE 2002 (LEY DE
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO)

Se crea a partir de esta ley el Fondo de Estabilidad del Sistema Bancario (FESB),
el que estara integrado con desembolsos de los organismos multilaterales de
crédito por un monto total de U$S 1.500.000.000, con el objetivo de proveer los
recursos necesarios para lograr la puesta en practica y cumplimiento de esta ley.
El BCU abrira una cuenta especial para la operativa del fondo y en forma regular

se informara de la misma al PE.

El FESB garantizara el cumplimiento de los depdsitos de los ahorristas del Sector
No Financiero en moneda extranjera, existentes al 30 de julio de 2002 en el Banco
de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) y el Banco Hipotecario del
Uruguay (BHU), en cuenta corriente y caja de ahorros. Las sumas que suministre
el FESB a dichos bancos seran en caracter de préstamo segun las condiciones

establecidas en la ley.

Por otra parte, se concede con la presente ley una prorroga para los vencimientos
de los depésitos constituidos en el BROU y BHU, a plazo fijo en moneda
extranjera, antes del 30 de julio de 2002. Se extienden los plazos como maximo a
un afno para el 25% de los depdsitos, dos afios para el 35% y tres afios para el 40%

restante. Esta prorroga no comprende los intereses generados por los depdsitos.

Los depositos cuyos plazos se prorrogan, generaran durante este periodo un
interés trimestral a una tasa por encima del promedio del mercado para el mismo

tipo de operaciones, fijadas por el Directorio del BROU.
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Asimismo, durante el periodo de prérroga se podran canjear estos depésitos por
certificados de depdsito emitidos por el BROU, los que también generaran la tasa

de interés preferencial anteriormente mencionada.

El BROU asumird como pasivos propios las obligaciones del BHU por depésitos
en moneda extranjera. En contrapartida recibird certificados de adeudo del BHU
con garantia del Estado, por los depositos a plazo transferidos y un credito contra
el BCU con cargo al FESB, por las cuentas corrientes y cajas de ahorro

transferidas.
El BCU queda facultado a realizar pagos con subrogacion o adelantos a los

ahorristas del Sector No Financiero, de los depositos en cuenta corriente y caja de

ahorro en moneda nacional y extranjera.

1.3) LEY N° 17613 (NORMAS SOBRE INTERMEDIACION
FINANCIERA)

Normas de Fortalecimiento de la supervision del sistema financiero

Al momento de ejercer sus potestades normativas, de control y sancionatorias
sobre las IIF que integren un grupo econdémico con otras empresas, el BCU
tomara en consideracion la existencia y situacion del grupo y su incidencia en la

actividad, solidez y solvencia de la entidad controlada.

El Directorio del BCU serd quien declare mediante resolucion fundada, la

existencia del grupo econdmico e integracion a él de la entidad controlada.
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A través de sus dependencias especializadas, el BCU podra ejercer algunas de sus
potestades sobre todas las empresas del grupo econdmico (lit. b) Art. 14 DL N°
15.322, Art. 3 Ley N° 16.426, lit. g) Art. 39 Ley N° 16.696).

En otro orden, se establece que sera necesario contar con autorizacién expresa del
BCU, en aquellos casos que entidades controladas por esta institucion quieran
contratar con terceros la prestacion de servicios inherentes a su giro, que de ser
desempefiados por ellos mismos se encontrarian bajo regulacion normativa y
control del BCU. Las empresas a las que se les contraten dichos servicios estaran
sometidas en estos casos a las normas del BCU que se aplicarian a la entidad

controlada.

Los empleados de IIF controladas deberan informar al BCU en caso de ser
testigos de infracciones a la normativa que rige la actividad de la empresa. En este
sentido, la empresa que sancione al empleado que cumple con este deber, se
considerara en infraccion y se le aplicaran las medidas correspondientes
dependiendo de la gravedad de la infraccion denunciada por el empleado y la
sancion que se le haya aplicado a éste. Estaran comprendidas en el deber de

secreto, la denuncia realizada e identidad del denunciante.

Las acciones de las IIF con actividad suspendida y cuyos propietarios hayan sido
sancionados de conformidad con lo establecido en el Art. 23 del DL N° 15.322
(*“(...) actuen con negligencia en el desempefio de sus actos (...)”), seran
expropiadas por el Estado. La designacion de las acciones a expropiar serad
decretada por el PE, a propuesta fundada del BCU. Se entregara a cambio de ellas,
la justa y previa compensacion, la cual sera determinada por el BCU a partir del
valor patrimonial de la empresa. En caso que diera un valor positivo, el importe
respectivo sera consignado por el PE en una cuenta especial en el BROU a favor

del expropiado.
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La consignacion de la compensacién o la determinacion del valor patrimonial
negativo de la empresa, dardn lugar a la transferencia de las acciones a favor del
Estado. Sin perjuicio del punto mencionado anteriormente, en caso de considerar
injusta la compensacion originalmente determinada, tanto el expropiado como el
PE podran promover la determinacion de la compensacion en proceso ordinario
ante el Juzgado competente, dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la

notificacion de la resolucién de designacion.

Potestades del BCU como liquidador de sociedades de intermediacién financiera

En el Art. 13 de esta ley se ordena sustituir el Art. 41 del DL N° 15.322 por el
siguiente: “El BCU sera liquidador, en sede administrativa, de las empresas
integrantes del sistema de intermediacion financiera y de sus respectivas
colaterales. A tales efectos, determinara las empresas que se consideran
colaterales. EI BCU ejercera sus potestades como liquidador de entidades de
intermediacion financiera con la finalidad primordial de proteger el ahorro por

razones de interés general”.

Por tanto se eliminan del Art. original algunas disposiciones que luego se integran

en el contenido de la presente ley.

Tal como se comentaba en el DL N° 15.322, serqd el BCU quien declare la
disolucién de las sociedades y el consiguiente estado de liquidacion cuando asi
corresponda segun la legislacion vigente en materia de intermediacion financiera

y la aplicable a las sociedades andnimas.

La liquidacion se regira por la presente ley, y subsidiariamente, por las normas de

liquidacion de S.A.

El BCU como liquidador, deberd encargarse de la verificacion de créditos, la

definicion de la masa solvente e insolvente, la conversion de obligaciones en
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moneda nacional o extranjera o en unidades reajustables u otros procedimientos
de actualizacion monetaria, la determinacion del orden de preferencia en los
pagos, el prorrateo de los fondos y demas competencias que sean necesarias para

el logro de sus fines.

El BCU informara a través del Diario Oficial y dos diarios de circulacion
nacional, por el término de diez dias habiles, los actos realizados como liquidador
en lo que respecta a las competencias establecidas precedentemente. Dentro de
este plazo indicado, debera deducirse cualquier reclamacion contra esos actos,
incluso las que deriven de la invocacion de nulidad o anulabilidad de actos

anteriores de la sociedad en liquidacion.

El BCU en su caracter de liquidador, tendra poderes de administracion vy
disposicion sobre los bienes, acciones, derechos y obligaciones de las sociedades
o empresas comprendidas en la liquidacion, pudiendo levantar los embargos e
interdicciones trabadas. Asimismo, dispondra de las facultades necesarias para la
mejor gestion y recuperacion de los créditos contra terceros, como pueden ser
conceder quitas y esperas, renovar créditos y celebrar acuerdos de pago. En
cualquier caso debera elegir aquella solucidn que posibilite la mejor recuperacion

en beneficio de la masa.

Por otra parte, se establece como competencia del BCU en calidad de liquidador,
disponer la constitucion de Fondos de Recuperacion de Patrimonios Bancarios
(FRPB) con activos y pasivos de empresas en liquidacion, los que se regiran por
la Ley N° 16.774.

Los FRPB estaran constituidos por el aporte de créditos contra la sociedad en
liquidacidn, invertidos en los créditos de la misma sociedad contra terceros. Es
decir, que los créditos a cobrar de la sociedad en liquidacion seran tomados como
aportes al FRPB. EI monto de dicho aporte se calculara con valor a la fecha de

constitucion del fondo, de acuerdo a lo pactado originariamente con la sociedad de
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intermediacidn y sus titulares seran cuotapartistas del patrimonio de afectacion a
prorrata de ese monto. Los deudores de la sociedad de intermediacién financiera
pasaran a serlo del patrimonio de afectacion, en las condiciones pactadas con la

entidad en liquidacion.

Se publicara la constitucién del FRPB en el Diario Oficial y en dos diarios de
circulacion nacional, entendiendose transferidos a partir de esta publicacion todos

los derechos y obligaciones que resultaren de su constitucion.

Los patrimonios de los FRPB no responderan por las deudas de los cuotapartistas,
de las sociedades administradoras o depositarias, ni por las deméas deudas de la

sociedad de intermediacion financiera en liquidacion.

El BCU podra administrar el FRPB él mismo o asignarle la tarea a una institucion
bancaria o sociedad regulada por la Ley N° 16.774, mediante procedimiento
competitivo. En caso de encomendar la tarea, debera establecer las facultades que
tendra el administrador para la mejor gestion y recuperacion de los créditos contra
terceros, debiendo siempre seleccionar aquella solucion que posibilite la mejor

recuperacion en beneficio del fondo.

Otra competencia del BCU como liquidador, es la potestad de vender como
universalidades, cuotas partes del patrimonio de las sociedades en liquidacion,

pudiéndose incluir activos liquidos.

En caso de venderse cuota parte de patrimonio incluida en el FRPB, podra
discriminarse y transferirse al comprador, siempre y cuando se mantenga
razonablemente la proporcién entre aporte y activos del fondo existentes al
momento de su constitucion, ya sea volcando el precio percibido en el FRPB o

mediante otra compensacion.
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En ocasion de la transferencia de pasivos correspondientes a una sociedad en
liquidacion, el BCU como administrador del fondo, o en su caso la institucion en
la cual se delegue esta tarea, junto con el intermediario financiero destinatario de
la transferencia, podran proyectar, acuerdos colectivos con los acreedores de la
sociedad en liquidacién. Se entiende como transferencia de pasivos en este caso la
transmision a otro intermediario financiero, el aporte para la constitucion de un

FRPB o el desglose de un fondo ya constituido.

Para poder presentar propuestas a los acreedores, se debera contar con la opinién
favorable de la Superintendencia de Instituciones de Intermediacion Financiera
(SIIF) del BCU. Por otra parte, los acuerdos seran obligatorios para todos los
acreedores cuando se hubieran adherido a ellos acreedores que representen el 66%

del total de los pasivos afectados por el acuerdo.

Se establece en el Art. 20 de la presente ley que la suspension de actividades de
las IIF comprendidas en el Art. 1° del DL N° 15.322, dispuesta por el BCU,
tendré por efecto la suspension de la exigibilidad de todos los créditos contra la
entidad suspendida por todo el plazo de duracién de esta medida.

En toda liquidacion el BCU debera respetar los privilegios de ciertos créditos

legalmente establecidos y la igualdad entre los acreedores de la misma categoria.

Normas sobre liquidacion de instituciones de intermediacion financiera cuyas

actividades estan suspendidas a la fecha de promulgacién de la presente ley

Considerando la situacion que atravesaban las IIF cuya actividad habia sido
suspendida por el BCU, se establecieron las siguientes disposiciones con el fin de
reducir el impacto que significaria para la sociedad la aplicaciéon de la normativa

vigente.
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En este sentido, se pretende rescatar el mayor valor de los activos pertenecientes a
las IIF suspendidas, a efectos de defender los derechos de los acreedores.

El Estado debera demandar administrativa y judicialmente a los accionistas y
directores responsables de graves infracciones en perjuicio de los bancos a que
refiere este capitulo. El producido de las mismas se destinara a los Fondos de

Recuperacion de Activos.

Se establece también que la disolucién y liquidacion de una entidad bancaria con
actividades suspendidas, resuelta por el BCU, implicard la constitucion de un

fondo de recuperacion del respectivo patrimonio bancario.

El BCU, en calidad de liquidador y administrador del fondo constituido, enajenara
a instituciones bancarias autorizadas a estos efectos para operar en el pais, en una
partida o en varias, la totalidad o parte de los activos de dicho fondo y sus

respectivas garantias.

Por otra parte, es importante sefialar que los créditos del BCU contra los bancos
cuyas actividades se encuentran suspendidas a la fecha de esta ley, seran

transferidos al Estado.

El PE podra destinar parte de los recursos que correspondan al Estado, para
posibilitar soluciones méas favorables en beneficio de categorias de depositante o

de depositantes hasta ciertos montos, del sector privado no financiero.

El BCU, en su calidad de liquidador, podra destinar los beneficios que resulten de
la aplicacion de la disposicion antes mencionada, a amortizar o cancelar la deuda
en mora de ese depositante con cualquiera de las sociedades a que se aplica este
capitulo.

Asimismo, para facilitar el cumplimiento de los deudores que permanezcan en los

fondos de recuperacion de activos, el Estado podra autorizar al administrador de
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los mismos a otorgar extensiones de plazos y a aceptar cancelaciones con bonos

soberanos tomados a su valor nominal.

Con el objetivo de auditar todas las gestiones y operaciones que se realicen en
cumplimiento de esta Ley, tanto por el BCU en caracter de liquidador como por
cualquier otro administrador que pueda designarse a tales efectos, el PE estara
facultado para constituir una Comision integrada por personas de notorio prestigio

y experiencia en materia bancaria y financiera.

Reestructuracién del sistema de intermediacién financiera

Se autoriza al Estado a constituir una S.A. de giro bancario y ser titular de parte de
sus acciones, regida por el derecho aplicable a las entidades privadas de

intermediacion financiera en todos sus aspectos.

Los estatutos de esta sociedad podran establecer que su capital se divida en:
- Acciones ordinarias con derecho a voto, emitidas solo a favor del Estado.
- Acciones ordinarias sin derecho a voto.

- Acciones preferidas sin derecho a voto.

Se podréa establecer que las acciones sin derecho a voto se emitan al portador y
sean ofrecidas publicamente.

El PE estara facultado para integrar, con cargo a los intereses percibidos y a
percibir de los créditos que se transfieren segin el Art. 26 de la presente ley
(créditos contra bancos con actividades suspendidas), el capital necesario para la

constitucion de la S.A. de giro bancario mencionada.

Las IIF cuyas actividades se encuentren suspendidas a la fecha de promulgacion
de esta ley a las que se levante dicha suspensién por el BCU, podran celebrar con

los acreedores que presentaban a la fecha de la suspension de actividades,
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acuerdos colectivos con autorizacién previa del BCU. Cuando se celebren
acuerdos con la adhesion de més de la mitad de los titulares de depoésitos y por
monto superior a la mitad del importe total, dichos acuerdos seran obligatorios

para la totalidad de los titulares de los depdsitos referidos.

Disposiciones Generales

Segun se establece en el Art. 38: “La transferencia de universalidades previstas en
esta ley no implican sucesion a titulo universal, sino sélo la sustitucion
exclusivamente en las situaciones juridicas activas y pasivas comprendidas en la

delimitacion de la universalidad que se transmite”.

Las transferencias de dominio de bienes o de otros derechos como consecuencia
de la aplicacién de cualquiera de las soluciones previstas en esta ley estaran
exentas de toda clase de tributos. Asimismo, aquellas que requieran publicidad

registral seran inscriptas en los Registros Pablicos que correspondan.

Proteccion del ahorro Bancario

Superintendencia de Proteccion del Ahorro Bancario

Se crea con esta ley la Superintendencia de Proteccion del Ahorro Bancario
(SPAB), como dependencia desconcentrada del BCU, con el cometido de
garantizar el reintegro de los depdsitos en bancos y cooperativas de

intermediacion Financiera.

Tal como se establece en el Art. 44, “Para el cumplimiento de sus cometidos, la
SPAB podra:

1) Requerir a los intermediarios financieros, directamente o a traves de la

Superintendencia de las Instituciones de Intermediacién Financiera del

BCU, toda la informacion que juzgue necesaria para cumplir sus

cometidos, con la periodicidad y bajo la forma que juzgue necesaria.
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2) Administrar el Fondo de Garantia de Depdsitos.

3) Reglamentar los términos y condiciones en que se hara efectiva la garantia
de reintegro de los depositos en situaciones de crisis de instituciones de
intermediacion financiera depositarias.

4) Reintegrar los depdsitos garantizados

5) Ejercer la facultad de disposicion sobre las acciones de las sociedades de
intermediacion financiera que hubieran incumplido los planes de
saneamiento o recomposicion patrimonial exigidos por o presentados al
BCU. La enajenacion se realizara mediante el procedimiento competitivo
que determine la Superintendencia por razones de buena administracion,
respetando los principios de igualdad de los interesados y publicidad.

6) Proponer al BCU el dictado de los reglamentos, resoluciones,
instrucciones particulares, normas de prudencia, sanciones o cualquier otra
medida de su competencia que estime conveniente para el logro de las

finalidades que son comunes a ambas instituciones publicas.”

Fondo de Garantia de Depdsitos Bancarios

Se determina aqui la creacion de un Fondo de Garantia de Depdsitos Bancarios
(FGDB), como patrimonio de afectacion independiente, sin personeria juridica,

gue sera gestionado por la SPAB.

El patrimonio del FGDB es inembargable y no responde por las deudas del BCU,

ni de los aportantes.

El FGDB se integrara con los siguientes recursos:
1) Aportes de bancos y cooperativas de intermediacion financiera.
2) Rendimientos y reintegros de colocaciones que realice la SPAB en el

cumplimiento de sus funciones legales.
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3) El producido de los préstamos o empréstitos que celebre al SPAB con
recursos del Fondo, con entidades financieras nacionales, extranjeras o
internacionales.

4) Las utilidades liquidas de la SPAB en cada ejercicio anual.

El PE, a propuesta del BCU, fijara los montos maximos a ser reintegrados en
ejecucion de la garantia de depositos. Dichos montos seran establecidos por
persona acreedora, institucion deudora y moneda adeudada (nacional o

extranjera), determinando los criterios de arbitraje necesarios.
Cuando se disponga la liquidacion o suspension de actividades del intermediario

financiero, la SPAB haré efectiva la garantia de los depdsitos respetando los topes

previamente establecidos.

1.4) CARTA ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

Aprobada por Ley N° 16.696 de 30.03.1995, con las modificaciones introducidas
por la Ley N° 18.401 de 24.10.2008, Ley N° 18.643 de 9.02.2010 y 18.670 de
20.07.2010.

Naturaleza juridica, finalidades, domicilio, representacion

El Art. 1 de la Carta Organica del BCU sefiala que éste fue creado por la
Constitucion de la Republica en caracter de Ente Auténomo, esto es, personas
juridicas de derecho publico, dotadas de autonomia técnica, administrativa y
financiera, en las lineas establecidas por la Constitucion. Por lo tanto, adquiere

derechos y obligaciones inherentes a ella.
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Luego el Art.2 refiere al domicilio legal. Se determina la obligatoriedad de que el
mismo sea en la ciudad de Montevideo teniendo la libertad de crear sucursales y
agencias en cualquier parte del territorio uruguayo, pudiendo designar como mejor
le convenga representantes y bancos corresponsales en el pais y/o en el exterior,

asi como también ejercer por si mismo estos mecanismos.

Las finalidades del BCU se establecen en el Art. 3 remarcandose entre ellas las
mas importantes:
- “Laestabilidad de precios que contribuya con los objetivos de crecimiento
y empleo.
- La regulacién del funcionamiento y la supervision del sistema de pagos y
del sistema financiero, promoviendo su solidez, solvencia, eficiencia y

desarrollo.”

Una de las facultades que posee es realizar todos los actos juridicos y contraer

todas las obligaciones que surgen de lo establecido en la Constitucion y la ley.
Todas las obligaciones que el BCU contrae estan garantizadas por el Estado. Se
determina en el Art. 6 que se encuentra exento de todos los tributos nacionales con

excepcion de las contribuciones a la seguridad social.

Atribuciones principales

Identificamos las atribuciones para el logro de los objetivos del Art. 3. Como
primer punto y de principal importancia es la exclusividad con la que cuenta en la
emisién de billetes, acufiaciébn de monedas y retiro de circulacion de billetes y

monedas en todo el territorio uruguayo.

En la medida que sea conveniente para el logro de los objetivos, tendra la facultad
de aplicar los instrumentos monetarios, cambiarios y crediticios necesarios para

ello.
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El BCU es considerado un asesor econémico del Gobierno, sera el encargado de
administrar las reservas internacionales del mismo; de regular la normativa y
supervisar la ejecucion de las mismas en las IIF publicas y privadas; tendra el
poder de autorizar o prohibir cualquier tipo de operacion en forma parcial o total,
pudiendo implementar nuevas normas que considere pertinentes para el

cumplimiento de ellas.

Capital, utilidades v reservas

La Carta impone un monto fijo como capital del BCU en 5.000.000.000 UI.

Si el capital fuera inferior al mencionado anteriormente, se establece que el PE
deberd informar y presentar un plan de capitalizacion ante el Parlamento en el
ejercicio siguiente al de ocurrido el hecho. Asimismo, en la Ley N° 18.670 del 20
de julio de 2010 se aclara que sera el PE quien capitalizara al ente de acuerdo al

plan antes mencionado.

Para establecer la creacion de la reserva especial el BCU al cierre del ejercicio
deberéa cuantificar las utilidades netas. Luego de dicho cierre y segun el Art. 9 “las
utilidades netas provenientes del ajuste en el valor de los activos y pasivos en
moneda extranjera, oro y derechos especiales de giro u otras canastas de monedas,
resultantes de la variacion de las cotizaciones de la unidad de cuenta en que se
encuentran nominados, sera destinada a crear una reserva especial, como maximo

hasta la suma concurrente con las utilidades neta del ejercicio”.

Cumplido lo anterior, se destinara el remanente de la siguiente manera: primero,
se cubrira el déficit generado en ejercicios anteriores; segundo, se creara reservas

hasta llegar al tope del 25% de las utilidades netas del ejercicio.
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En caso de quedar un saldo remanente, serd depositado en la cuenta del Tesoro
Nacional del PE, realizdndose con anterioridad la compensacion correspondiente

si existieran saldos impagos entre éste Gltimo y el BCU.

Gobierno, administracion y control

Existira un Directorio encargado del gobierno y de la direccion del BCU siendo

responsable por la politica y la administracion general.

Destacamos las siguientes atribuciones:

- ejercer las atribuciones y hacer cumplir las funciones que la ley
encomienda al Banco;

- proyectar el presupuesto de sueldos, gastos e inversiones y normas
estatutarias;

- designar, promover, trasladar, sancionar y destituir al personal, respetando
las normas y garantias estatutarias;

- aprobar reglamentos, resoluciones y drdenes a los efectos de hacer cumplir
la ley;

- delegar atribuciones por unanimidad de sus miembros y avocar por

mayoria simple los asuntos que fueron objeto de delegacion.

Existird un Reglamento General que regularé el funcionamiento administrativo del

BCU dictado por el Directorio.

Segun se indica en la Carta, la integracion de éste, sera de cinco miembros,
designados de acuerdo al Art. 187 de la Constitucion de la Republica. Lo
mencionado anteriormente fue modificado por la Ley N° 18.670 del 20 de julio de
2010, en donde se establece que el Directorio estara integrado por tres miembros.
Los ciudadanos miembros deben contar con “independencia de criterio, eficiencia,

objetividad e imparcialidad en su desempefio”.
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Dentro de las funciones principales del Presidente del Directorio encontramos:
Ilevar a cabo el cumplimiento de las medidas tomadas por el Directorio y rendirle
cuentas de su actuacion, convocar a las reuniones y estar al frente de cada una de
ellas y asegurar que todos los temas administrativos del banco se cumplan en
tiempo y forma. Una vez que el balance anual se encuentre aprobado por el
Directorio, el Presidente es el que debe firmarlo y dirigirlo al Tribunal de Cuentas
para su control tal como lo establece el Art. 191 de la Constitucion de la
Republica para cumplir con la publicacion dentro de los siguientes ciento veinte

dias corridos desde el cierre del ejercicio.

El Vicepresidente asumira provisoriamente el cargo del Presidente siempre y

cuando éste Ultimo se encuentre con incapacidad o el cargo quedara vacante.

El Art. 15 establece que los miembros del Directorio en el lapso que ocupen el
cargo no podran realizar otra actividad profesional, como por ejemplo tener otro
empleo o realizar actividades comerciales, industriales, agropecuarias 0
financieras. Como excepcion a lo antedicho se establecen los siguientes casos:
cuando el PE los nombre para integrar comisiones establecidas por él o para ser
gobernadores, directores o integrantes de un organismo financiero internacional o

en caso de dedicarse a la ensefianza en instituciones docentes a tiempo parcial.

La remuneracién de los directores quedara estipulada dentro del presupuesto del
BCU.

Es indispensable para poder ser nombrado miembro del Directorio del BCU
cumplir con los siguientes requisitos: ser ciudadano natural o tener por lo menos
cinco afnos de ejercicio de la ciudadania legal, ser mayor de veinticinco afios de
edad, no estar en régimen de quiebra o concurso, no haber incurrido en notorias
irregularidades en el medio financiero, no haber sido condenadas por delitos
relacionados con la funcién publica y no ser propietario, accionista, director,

socio, administrador o empleado de instituciones bajo el control del BCU.
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Existe responsabilidad personal y solidaria de parte de los miembros del
Directorio con respecto a lo votado en las reuniones, que sea opuesto a la
Constitucion, leyes o reglamentos, exceptuando aquellos que en la reunién dejen

constancia de su opinién contraria.

Tanto el BCU como sus funcionarios tienen por obligacion guardar el debido

secreto y discrecion en todo lo relacionado a la actividad del BCU.

El Directorio designara un Auditor Interno - Inspector General que tendra como
cometidos asesorar, implantar mecanismos que ayuden al banco en todos sus
procedimientos para mitigar riesgos y brindar mayor seguridad y confiabilidad al

sistema de control interno de la Institucion.

Politica Monetaria y Administracion de reservas

Como mencionamos anteriormente el BCU tiene por atribucion regular el
funcionamiento del mercado de monedas y billetes (dinero) y de cambios. Por
ello, se determinan algunas actividades especificas con respecto a este tema, para
Ilevar a cabo la politica monetaria podra ejecutar operaciones de mercado abierto,
establecer encajes minimos a cumplir por parte de las IIF, comprar y vender

moneda extranjera, aplicar descuentos y redescuentos, entre otras.

Otra de las funciones del BCU sera determinar el nivel de adecuado y administrar
los activos externos de reserva, para lo cual evaluara el riesgo, la liquidez y la

rentabilidad que la conforman.

Las obligaciones financieras externas que se encuentren contraidas o garantizadas
por el Estado deberan estar debidamente identificadas en un inventario
actualizado.
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Se contara con un Comité de politica monetaria, constituido por tres miembros del
Directorio y tres empleados de jerarquia relacionados al tema elegidos por
Directorio. Sus funciones seran: asesorar al Directorio en cuanto a la
determinacion de las lineas de accion en relacion a la politica monetaria,
monitorear el mercado monetario, la situacion macroeconémica a corto plazo y el

plan financiero.

Prestamista de Ultima instancia.

El BCU es el prestamista en Gltima instancia de las IIF, se establece que cuando
sea extremadamente necesario podra actuar como tal. Se requiere que al menos
cuatro miembros del Directorio, dentro del plazo de noventa dias, emitan su voto a
favor para poder establecer como se llevardn a cabo las operaciones de préstamos
garantizados. En la Ley N° 18.670 se modifica este requisito estableciéndose que

deberé existir unanimidad de los miembros del Directorio para este punto.

Es necesario que en todos los casos las instituciones asistidas cuenten con “la
garantia personal o real de solvencia comprobada”. El tope de estas operaciones

sera una vez y media el monto del patrimonio neto de las IIF.

El Directorio del BCU, antes de poder seguir con el tramite de prestamista en
ultima instancia, debe verificar los informes de la Superintendencia de Servicios
Financieros (SSF) y de la Corporacion de Proteccion del Ahorro Bancario. Esta
tiene la atribucion de pedir al BCU que se le otorgue a la institucion asistida un

importe inferior al mencionado en el parrafo anterior.

Superintendencia de Servicios Financieros

Existira una SSF a cargo de un Superintendente con capacidades profesionales
comprobadas que cumpla con un nivel de idoneidad y prestigio acorde al cargo

que se le esta encomendando por un periodo de ocho afos. Su designacion y cese
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sera promovido por el Directorio del BCU cuando se emitan cuatro votos a favor
de esta causa. Este aspecto también fue modificado por la Ley N° 18.670 en

donde se requiere la unanimidad de los miembros del Directorio.

La SSF dependerda del Directorio, podra realizar sus funciones con
desconcentracién y autonomia técnica y operativa que le son atribuidas en la

presente Carta.

De acuerdo con el Art. 34 “ElI BCU ejercerd la regulacion vy fiscalizacion de las
entidades que integran el sistema financiero, cualquiera sea su naturaleza juridica
y dispongan o no de personeria juridica, a través de la Superintendencia de

Servicios Financieros”.

A continuacién nombramos segun la Carta cuales son aquellas entidades que
integran el sistema financiero:

- Instituciones que integran el sistema de intermediacion financiera.

- Entidades que presten servicios financieros de cambio, transferencias
domésticas y al exterior, entre otras de similar naturaleza. Estas solo
podran financiarse con recursos propios o a través de instituciones de
intermediacion financiera.

- Las casas de cambio.

- Las Administraciones de Fondo de Ahorro Provisional y los fondos que
administran.

- Las empresas de seguro y reaseguro y las mutuas de seguro.

- Las bolsas de valores, los intermediaros de valores y las entidades de
custodia o de compensacién y de liquidacién de valores.

- Las administradoras de Fondos de Inversion, los fiduciarios profesionales,

los Fondos de Inversion y los fideicomisos financieros de oferta publica.

La SSF también tiene como funcién ejercer control y regular a los emisores de

oferta pablica segun lo establecido en la Ley N° 16.749 de 2 de mayo de 1996, asi
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como las actividades de las entidades que no mencionamos anteriormente y

cumplen que:

Realizan colocaciones e inversiones financieras con recursos propios o se
financian por medio de I1F.

Asesoran a las partes en negocios financieros sin asumir riesgo u
obligacion.

Brindan servicios de transferencia de fondos.

Personas fisicas o juridicas comprendidas en el art. 20 de la Ley N°
17.835, de 23 de setiembre de 2004.

Brindan servicios de apoyo al sistema financiero.

Normas de supervision unificada

A continuacion mencionamos algunas de las atribuciones que le otorga la

legislacion vigente a las SSF respecto a las entidades que estan bajo su

supervision:

Dictar normas de prudencia, instrucciones particulares teniendo como
objetivo cuidar la transparencia en los procedimientos y el funcionamiento
adecuado de todas las Entidades supervisadas (ES).

Habilitar la instalacion de las Es, luego de ser autorizadas por el PE.

Dar orden para funcionar a las Es.

Otorgar poder para la apertura de las entidades ya autorizadas para
funcionar.

Autorizar la emision y transferencia de acciones de las Es.

Controlar y confirmar los planes de recomposicion patrimonial que sean
presentados por las Es.

Solicitar informacion contable y financiera con la periodicidad y forma
que crean conveniente a las Es, ademés de la debida publicacién de los
estados contables de las mismas.

Realizar el correcto analisis y evaluacién de la situacion econdémico-

financiera, el cumplimiento de normas y la calidad de la gestion de las Es.
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Otorgar poder para sancionar, observar y multar a las Es cuando asi lo
indique la ley.

Proponer al Directorio determinadas sanciones para las Es, realizar
intervenciones, suspension de actividades o la revocacion de la
autorizacion o de la habilitacion para funcionar.

Realizar sumarios al personal superior de las Es y aplicar las sanciones
correspondientes a los hechos ilicitos cuando sea el caso.

Ejercer el control en base consolidada de las Es.

Acordar bases de entendimiento con la Corporacion de Proteccién del
Ahorro Bancario para lograr el eficiente funcionamiento del sistema
financiero.

Publicar informacidn sobre personas, empresas e instituciones que estén
bajo su poder.

Realizar acuerdos de cooperacion con organismos financieros
internacionales.

Ejercer las atribuciones que le han sido encomendados por ley para el
combate del lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Atender reclamos de los consumidores de las Es.

En el mismo contexto de la SSF, se creara una Unidad de Informacion y Analisis

Financiero, algunas de las funciones seran:

Recibir, solicitar, analizar y remitir a la Justicia competente toda
informacion relacionada con transacciones financieras y aquellas que se
estimen de relevancia para evitar delitos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

Realizar las solicitudes de cooperacion internacional a través de los
organismos competentes.

Asesorar en programas de capacitacion.

Llevar a cabo todas las atribuciones que le son encomendadas por la SSF y

las que le otorgue la ley vigente.
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Para la planificacion de actividades la SSF debe presentar ante el Directorio y
esperar su conformidad, criterios y politicas que aplicard en el ejercicio.
Adicionalmente confeccionara un plan de trabajo anual, siendo éste el que seguira
en el transcurso de su competencia, incluira a su vez la evaluacién del plan de

trabajo del ejercicio anterior sobre el cual debera rendir cuentas.

Se publicara por parte de la SSF una Memoria y Plan de actividades en forma al
menos anual, que contendra lo siguiente:
- Andlisis de la situacion del sistema financiero.
- Evaluacion de las actividades llevadas a cabo en funcion de los objetivos
planteados.
- La politica de regulacion y supervision.

- Plan anual que incluya metas y actividades para el siguiente afio.

El Art. 39 establece la existencia de un Comité de Regulacién y Supervision
dentro del BCU, integrado por dos miembros del Directorio, el SSF y otros

empleados de este servicio que seran designados por el Directorio.

Las funciones atribuidas al Comité son: brindar asesoramiento al Directorio para
la toma de decisiones eficiente respecto a regulacion y supervision, evaluar y
asesorar al Directorio sobre lo realizado por SSF sobre politicas y planes
elaborados por ellos, realizar el monitoreo de las politicas aplicadas y el desarrollo
de los planes de trabajo y analizar la Memoria y el Plan de Actividades propuesto

para luego poder emitir una opinion fundamentada sobre éste.

El Art. 40 determina la proteccion legal respecto a los funcionarios del BCU que
se encuentren desarrollando actividades de regulacion y control, “no pueden ser
demandados por terceros en relacion con los cometidos y poderes juridicos
asignados legalmente, teniendo legitimacion pasiva en todos los casos el BCU, sin
perjuicio de la facultad de éste de repetir contra los funcionarios que hubiesen

actuado con culpa grave o dolo”.
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Relaciones con el Poder Ejecutivo v con el Poder Legislativo

En aquellos asuntos relacionados con las finalidades y los cometidos del PE, éste

podra contar con el asesoramiento del BCU.

Existira un Comité de Coordinacion Macroecondmica, integrado por el Ministro
de Economia y Finanzas y por otros dos funcionarios de su Cartera que éste elijay
por tres miembros del Directorio del BCU (incluido su Presidente). EI Comité
tendra funciones tales como: la puesta en comdn de informacion sobre las
competencias bancocentralistas, considerando también la politica economica
general, asi como, el establecimiento de la meta de estabilidad de precios (se

compromete el BCU a cumplirla) y del régimen cambiario general.

Debemos destacar que el BCU por un lado, en forma trimestral, publicara un
Informe de Politica Monetaria y por el otro informara detalladamente al PE de
toda circunstancia, factor o situacion que esté en su conocimiento y que pueda

afectar gravemente a la economia nacional.

Con respecto a la informacion a presentar ante el Poder Legislativo el Directorio
del BCU debe presentar el 1° de marzo de cada afio a la Asamblea General, un
informe escrito dando cuentas de su desempefio, el cual puede tener
posteriormente adiciones verbales. Ademas se detallardn las actividades
desarrolladas en el ejercicio anterior, asi como una evaluacion de los resultados
logrados en relacién a los objetivos planteados y los planes que se proyectan para

el presente afio.

El BCU solo podra adquirir, ya sea en forma directa o no, valores publicos u
otorgar adelantos al PE, o adelantos o servicios de crédito a cualquier persona
juridica publica, incluyendo en su caso Gobiernos Departamentales, de

conformidad con las disposiciones que establece esta ley.
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En cuanto a la Administraciéon de la deuda puablica y préstamos, podemos decir
que el BCU se encargara (segun las condiciones que acuerde con el PE) de la
emisién y gestion de los valores publicos con garantia del Estado, pudiendo
negociar en forma directa con el publico. Por ello decimos que el BCU es quien se
ocupa de la administracion de los servicios de la Deuda Publica tanto interna

como externa, Letras de Tesoreria y préstamos internacionales.

Cuentas vy Estados Contables

Debemos mencionar que el ejercicio financiero del BCU coincide con el afio civil.
Segun lo que establece el Art. 51 de esta ley, el Presidente del BCU debe
presentar a consideracion del Directorio, el proyecto de presupuesto para el
ejercicio financiero siguiente. El plazo no debe excederse del 30 de junio de cada
afio. Una vez que el mismo es aprobado por el Directorio, el BCU debe presentar
el proyecto de presupuesto tanto al PE como al Tribunal de Cuentas (de

conformidad con el articulo 221 de la Constitucion de la Republica).

Hay que destacar dos consideraciones en cuanto a los Estados Contables anuales y
a los balances monetarios mensuales. Los primeros deben ser presentados dentro
de los tres primeros meses del ejercicio siguiente al PE y éstos deben elaborarse
con criterios técnicos adecuados a la naturaleza de un Banco Central. Deben ser
acompariados de un dictamen de auditoria externa y publicados segun lo que
establece el Art. 191 de la Constitucion. En cuanto a los balances monetarios, el
BCU debe confeccionar uno al cierre de cada mes, lo comunicard al PE y lo

divulgara, lo antes posible y por los medios que considere efectivos.

Disposiciones Generales

De acuerdo con el Art. 55 “El BCU también estara facultado para:

A) Emitir valores en nombre y por cuenta propios
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B) Fijar y percibir comisiones por prestacion de servicios
C) Cobrar intereses por los créditos que otorga.”

Es importante decir que el BCU puede solicitar, a los efectos del cumplimiento de
esta ley, con caracter obligatorio y con fines estadisticos, de cualquier individuo o
persona juridica (publica o privada), toda informacion que necesite para cumplir
con sus funciones de forma adecuada. Esa informacidn estara amparada por el
secreto administrativo y serd estrictamente confidencial. Quien no la presente o lo

haga en norma incompleta o inexacta, serd sancionado con multas.

Reflexiones

En este capitulo hablamos de las leyes de intermediacion financiera - en cuanto a
aspectos basicos - tales como: actividades y empresas comprendidas;
requerimientos necesarios para que una IIF comience a funcionar; documentacion,
control, actividades y limitaciones que tienen permitido realizar los bancos.

Siendo estos sélo algunos de los puntos de destaque.

Nos referimos también a la Carta Organica del BCU, documento que define su
estructura, funciones, atribuciones, administracion y gobierno, entre otros

aspectos.

Concluimos que la actividad bancaria en nuestro pais se encuentra muy regulada y
bien delimitado su campo de accion. Desde el punto de vista tedrico, existen
suficientes instrumentos para prevenir a tiempo, desviaciones, dentro del sistema
financiero. Llamativamente éstos ya existian en el afio 2002, cuando ocurrieron
los sucesos de publica notoriedad que involucraron a varios bancos de plaza.
¢Dobnde estuvo entonces la falla? Muy probablemente en la practica. Quizas fue
una combinacion de exceso de confianza, fallas en los controles, falta de
capacidad para enfrentar impactos regionales e insuficiencia de reglamentaciones,

por ejemplo topes de riesgo pais. Por ello consideramos sumamente relevante la
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profesionalizacion de estos servicios del Estado, que deben ser eminentemente
técnicos, sumamente calificados, y desligados del poder politico, para asegurar su

independencia y autonomia.

Como toda crisis, dejé en evidencia algunas imprevisiones reglamentarias, dando
lugar a la creacion de nuevas disposiciones que establecieran criterios y
lineamientos tendientes a contemplar el nuevo status quo. La dinamica de las
comunicaciones, la globalizacion, la informatizacion bancaria, hacen que casi en
forma permanente los organismos de regulacion financiera, deban estar vigilantes

para mantener aggiornadas sus regulaciones y medidas de seguridad.
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CAPITULO Il - RECOPILACION DE NORMAS DE
REGULACION Y CONTROL DEL  SISTEMA
FINANCIERO

La Recopilacion de Normas de Regulacion y Control del Sistema Financiero
(RNRCSF) es un texto ordenado que recoge la normativa vigente emitida por el
BCU, orientado a regular el funcionamiento de las I1F, de carécter obligatorio.

El BCU, a partir de la publicacion de circulares, ira actualizando la normativa que
luego serd compilada en la RNRCSF. Este es el procedimiento mediante el cual se

podran modificar, agregar, derogar o interpretar articulos de la recopilacion.

A continuacion hablaremos de la clasificacion, autorizacion, habilitacion,
prohibiciones y limitaciones de las IIF, para ello nos basaremos en las
disposiciones establecidas por la RNRCSF.

2.1) CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS DE INTERMEDIACION
FINANCIERA

El Libro I de la Recopilacion de Normas de Regulacién y Control del Sistema
Financiero nos habla de los requisitos para la instalacion, funcionamiento y retiro

voluntario de las empresas de intermediacion financiera privadas.

Inicialmente exponemos la clasificacién de las IIF establecida en el Titulo I:
- Bancos: autorizados a realizar las operaciones expuestas en el Art. 17 bis
del DL N° 15.322,
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- Bancos de inversion: autorizados a realizar las operaciones expuestas en
la Ley N°16.131.

- Casas financieras: autorizadas a desarrollar cualquier actividad de

intermediacion financiera, excepto las que se reservan a los bancos y a los
bancos de inversion.

- Instituciones financieras externas, autorizadas a desarrollar Unicamente las

operaciones que establece el Art. 4 DL N° 15.322.

- Cooperativas de intermediacién financiera: son aquellas IIF que se
organizan en forma de sociedades cooperativas realizando solamente
operaciones con sus socios, se distingue segun la habilitacion:

e Con habilitacion total: autorizadas a realizar las operaciones
expuestas en el Art. 17 bis del DL N° 15.322.

e Con habilitacién restringida: autorizadas a realizar las
operaciones  establecidas para las cooperativas de
intermediacion financiera con habilitacion total, exceptuando
lo que se establece en el Art. 38.16 que mencionaremos
cuando hablemos de las prohibiciones y limitaciones de las IIF
secciones mas adelante.

- Administradoras de grupos de ahorro previo: son empresas, personas

fisicas o juridicas que realicen actividades de organizar o administren
grupos, circulos cerrados o consorcios, cuyos integrantes aporten fondos
gue sean destinados a ser utilizados reciproca o conjuntamente en la
compra de bienes o servicios y que esta actividad sea desarrollada en
forma exclusiva.

- Otras empresas financieras: tenemos aqui a los mediadores financieros.
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2.2) REGIMEN LEGAL

De acuerdo al Art. 2 del titulo I1, las IIF comprendidas en la ley N° 16.060 se
regiran por sus disposiciones en todo lo que no esté especificamente regulado por
el DL N° 15.322 y por las demas normas que existan en materia financiera y

bancaria.

2.3) AUTORIZACION Y HABILITACION DE LAS EMPRESAS DE
INTERMEDIACION FINANCIERA

El titulo 111 nos habla de la autorizacion y habilitacion de las IIF. Todas las IIF
que hayan solicitado la autorizacion para funcionar se regiran por lo establecido

en este titulo.

Como minimo deberan presentar determinada informacion ante el BCU para que
éste pueda emitir su opinion:
- Denominacion y tipo de IIF que solicita la autorizacion para funcionar.
- Proyecto de estatuto de la IIF.
- Datos identificatorios de los representantes legales de la sociedad (nombre,
nacionalidad, documento de identidad y domicilio).
- Estructura organizativa proyectada y recursos humanos necesarios, gastos
estimados a desembolsar.
- Estudio de factibilidad econémico financiero adjuntando un presupuesto

de actividades para los tres primeros afios de funcionamiento.

Se requiere presentar adicionalmente la siguiente informacion en caso que la IIF
sea una S.A., CoOmo minimo:

- Capital inicial a aportar por cada accionista.
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Nomina de accionistas y del personal superior.

En caso que los accionistas de la S.A. sean personas juridicas, éstos deberan

presentar adicionalmente:

Copia certificada de estatuto.

Si se tratara de empresas extranjeras, certificado expedido por autoridad
competente del pais de origen, acreditando que la sociedad accionista se
encuentra legalmente constituida y explicitando que no existe ningdn tipo
de restriccion o prohibicidn para la sociedad extranjera.

Memoria y Estados Contables de los tres ultimos ejercicios econdmicos
cerrados con dictamen de auditor externo.

Calificacion de riesgo otorgada por empresa calificadora.

Se debera acreditar la cadena de accionistas hasta el sujeto de derecho que
ejerce el efectivo control del grupo, no admitiéndose que en la misma
existan sociedades cuyas acciones sean emitidas al portador y transferibles
por la simple entrega.

Si se tratara de una filial o subsidiaria que pertenezca a un grupo
financiero, se entregara una nota por parte de los organismos de
supervision de la Casa Matriz estableciendo que no existen objeciones
sobre la instalacion de la sucursal en Uruguay y cual es el tipo de
supervision que ejerce en el pais de la Casa Matriz y su alcance sobre las
operaciones a realizar por la subsidiaria o sucursal que se instale en

nuestro pais.

El titulo dispone que los accionistas tendran que contar con un patrimonio neto

consolidado no inferior al doble de la inversion proyectada. En caso que el mismo

sea reducido se deberd informar ante la SIIF.

Siempre y cuando el BCU lo crea conveniente tiene la facultad de poder solicitar

informacidn adicional a la expuesta anteriormente.
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Si la IIF se organizara como sucursal de sociedad extranjera, deberd presentar

ademas de lo expuesto, lo siguiente:

Nota de parte de los organismos de supervision de la casa matriz
explicitando que no existen motivos para oponerse a la instalacion de la
sucursal en nuestro pais.

Copia de la resolucién de la autoridad social competente manifestando el
deseo de abrir la sucursal en nuestro pais.

Copia del estatuto o contrato social vigente en el pais de la casa matriz.
Carta donde conste el régimen de garantia de los depdsitos en el pais de
origen y su implicancia para los que sean constituidos en Uruguay.
Memoria y Estados Contables correspondientes a los tres ualtimos

ejercicios econdmicos cerrados con dictamen de auditor externo.

Asimismo, toda la documentacion que sea presentada debera estar debidamente

legalizada por la legislacion de nuestro pais y en caso que correspondiere, la

traduccion al espariol se debera realizar por traductor publico.

Es de suma relevancia la presentacion de una declaracion jurada ante la SIIF

cuando se integre capital en las IIF, dejando constancia del origen del mismo y

asegurando que no provenga de origenes ilicitos.

Posteriormente a obtener la autorizacion para funcionar otorgado por el PE, las IIF

deberan proceder a solicitar la habilitacion ante la SIIF.

Para ello es necesario presentar la siguiente informacion:

Copia del estatuto social con la correspondiente autorizacion del PE para
funcionar como IIF.

Certificado de habilitacion, definitiva o provisoria dependiendo del
cumplimiento de los requisitos minimos de seguridad, expedido por el
Registro Nacional de Empresas Prestadoras de Servicios de Seguridad,
Vigilancia y Afines (RE.NA.EM.SE.).
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- Si hubiera algin cambio en la némina del personal superior se debera
presentar una actualizada.

- Detalle del Sistema del control interno que llevara a cabo la institucion y la
designacion del Comité de Auditoria.

- Firma de auditoria que se contratara.

- Detalle del sistema de prevencién de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo que serd utilizado por la institucion. Dejar constancia del
nombre del funcionario que estara en el cargo de Oficial de Cumplimiento.

- Informe detallado con los sistemas informaticos que seran utilizados.

- Constancia de la integracion minima de capital.

- Domicilio constituido de la institucion.

Debemos destacar que las IIF privadas para el nombramiento de personal superior

deberan solicitar autorizacién a la SIIF.

2.4) RETIRO VOLUNTARIO DE LAS EMPRESAS DE INTERMEDIACION
FINANCIERA

El titulo IV nos habla del régimen que deben seguir todas las IIF privadas que
cesen sus actividades y luego sigan los procedimientos de disolucion y

liquidacion, deberan remitirse a lo establecido en dicho titulo.

Se puede dar que la disolucién sea voluntaria, en este caso sera requisito
necesario que la institucion sea solvente. Luego de determinada esta situacion, se
deberéd comunicar la disolucion ante el BCU antes del transcurso de noventa dias
corridos a la fecha de la resolucién definitiva, adjuntando la informacion minima
requerida:

- Copia autenticada por Escribano Publico del documento donde se deja

constancia de la intencidn de disolucién de la entidad.
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- ldentificacién del liquidador, con la correspondiente documentacion que
respalde fehacientemente su competencia.

- Domicilio y persona que custodia los libros y documentos de la sociedad.

- Estados Contables de la IIF certificados por Contador Publico a la fecha
cuando fue comunicada la intencion de disolucion. El plazo para presentar
los mismos es dentro de los diez dias siguientes de la mencionada fecha.

- Plan de la liquidacion de la sociedad.

Se deberéan constituir garantias para atender las contingencias que pudieran surgir
hasta el término del trdmite de liquidacion.

Luego de cumplidos los requisitos exigidos y constituidas las garantias
mencionadas anteriormente, resuelta la disolucion y confirmada la capacidad de
los activos para cubrir los pasivos de la sociedad, la SIIF dictara el acto de

inhabilitacion.

El liquidador de la sociedad estard obligado a presentar ante la SIIF un estado

mensual de la situacién en la que se encuentra la disolucion de la entidad.

2.5) PROHIBICIONES Y LIMITACIONES

Pasamos a detallar las prohibiciones y limitaciones aplicables a las IIF. Como
primer punto mencionamos las operaciones ajenas al giro. Las IIF no estatales no
podran realizar operaciones comerciales, industriales, agricolas, o de similar
naturaleza, ajenas a su giro, ni realizar inversiones en acciones o valores similares
de empresas privadas. Tampoco podran adquirir ni poseer bienes inmuebles que

no sean imprescindibles para el funcionamiento de la institucion.
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Sin embargo, existen algunas excepciones con respecto a la inversion en acciones
de empresas privadas. Siempre y cuando se cuente con la autorizacion del BCU,
se podra invertir en acciones o partes de capital de:

- Instituciones financieras radicadas en el exterior.

- Empresas de intermediacion financiera externa.

- Empresas administradoras de fondos de ahorro previsional.

- Bancos de inversion.

- Sociedades administradoras de fondos de inversion.

Otra excepcion refiere a los bienes inmuebles y se cumple cuando los mismos son
adquiridos por operaciones relacionadas con la defensa o recupero de créditos, o

si son bienes desafectados de uso.

Otra prohibicion se refiere a que las IIF no estatales, no podran conceder
préstamos con garantia de su cuota de capital o destinados a su integracion o

ampliacién, tampoco podran conceder créditos ni avales a su personal superior.

Por otra parte se establece que no podran distribuirse las ganancias de las IIF hasta

que se cubran las pérdidas de ejercicios anteriores.

Reflexiones

En este capitulo vimos las normas referentes a la clasificacion, autorizacion,
habilitacion y prohibicién de las IIF. La normativa establece en forma detallada
todos los requisitos que ésta exige en relacion a estos temas, requisitos que a
nuestro entender resultan adecuados para asegurar la viabilidad y solvencia de las

IF, asi como para prevenir el lavado de activos.

Es importante sefialar que el BCU se reserva la facultad de solicitar informacion

adicional a los requisitos ya mencionados, cuando lo entienda necesario.
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Si bien consideramos que la normativa es estricta, creemos que es razonable para

asegurar el adecuado funcionamiento y estabilidad del sistema bancario.
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CAPITULO Il — NORMAS CONTABLES

Dentro de la normativa dictada por el BCU se encuentran las “Normas Contables
para empresas de intermediacion financiera” que seran de aplicacion obligatoria
para las instituciones bajo su regulacion, prevaleciendo incluso sobre las normas

contables adecuadas en Uruguay.

Las normas mencionadas hacen referencia a los siguientes puntos:
- Estructura del Plan de Cuentas.
- Normas generales.

- Normas particulares.

En este capitulo realizaremos una descripcion de los dos ultimos items, por
considerarlos aspectos fundamentales dentro de la regulacién bancocentralista en

Uruguay.

3.1) CONSIDERACIONES SOBRE NORMAS GENERALES

Normas basicas

Mencionaremos a continuacién algunos de los conceptos que, de acuerdo a las
Normas Contables dictadas por el BCU, deberan considerar las empresas de

intermediacion financiera en la registracion de sus operaciones.

La informacion es considerada pertinente, si su inclusion en los Estados
Contables, podria hacer variar las conclusiones que se obtuvieran sobre los hechos

tanto pasados como futuros.
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Para que la informacidn sea confiable, debera ser verificable y estar preparada de

acuerdo a normas y reglas que le confieren dicha caracteristica.

La informacion es material cuando su inclusion o exclusion, afecta o altera las
conclusiones que fueron obtenidas sobre la situacion econdmico financiera del

ente a que se refiere.

Destacamos que la informacion contable tendra que ser consistente, esto implica
que debera basarse en la aplicacion de las normas técnico contables, a través del
tiempo. Esto permite que al momento de realizar comparaciones las mismas sean

validas.

Todos los efectos econdmicos de las transacciones sobre activos y pasivos
deberan ser reconocidos de acuerdo al criterio de lo devengado, esto quiere decir
que deberan ser registrados en el periodo al cual se relacionan, sin tener en cuenta

el momento de su cobro/pago.

En cuanto al reconocimiento de ingresos, debemos resaltar que se deben cumplir
dos condiciones; en primer lugar, que el proceso de obtencion de la ganancia esté
completo (ya se ponderaron los riesgos inherentes a la operacion) y en segundo
lugar, desde el punto de vista de la legislacion o de las practicas comerciales

habituales, la operacion haya quedado perfeccionada.

Dentro de estas normas béasicas mencionaremos a la prudencia, haciendo
referencia a que la misma debe ser tomada en cuenta en la determinacion de los
ingresos y los costos atribuibles a un periodo. Por ello, las pérdidas se
contabilizaran cuando se conocen y las ganancias solamente cuando se hayan

realizado.
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Normas de Valuacion

Para valuar los bienes, derechos y obligaciones, las entidades deberan adecuarse a
las normas contenidas en la definicion de los capitulos o cuentas respectivas. Si no
existiera una norma expresa, se deberd seguir el criterio de valuacién a valores

historicos.

Debemos destacar que se debera valuar de acuerdo con el Art. 312 RNRCSF
aquellos bienes, derechos y obligaciones que las empresas mantengan en moneda
extranjera y en metales preciosos. Se valuara segun la cotizacion internacional que
surja de informacion verificable por el BCU, si los arbitrajes no son

proporcionados por la Mesa de Cambios del BCU.

Normas vinculadas a “Valores para inversion”:

- Valor razonable (de un titulo): es la cantidad por la cual se podra

intercambiar un titulo entre un comprador y un vendedor que estén
debidamente informados y que realizan una transaccion libre.

- Valor de mercado (de un titulo): es el precio de cotizacion, dentro de un

mercado activo, en bolsas de valores.

Es importante decir que el valor de mercado debe ser fiable, esto implica
que la participacion del titulo en las bolsas de valores debera ser frecuente,
entre otros aspectos a considerar.

- Costos de transaccidn: son consecuencia directa de la adquisicion o venta

de los valores para inversion. Ejemplo de los mismos son las comisiones,

los honorarios, entre otros.

En cuanto a la determinacion del valor razonable de un titulo, se hara en base a su
valor de mercado. Debemos mencionar que cuando éste no sea fiable 0 no exista
un mercado para dicho titulo, el valor razonable se determinara teniendo en cuenta
las siguientes opciones:

- El valor de mercado de uno o varios titulos con caracteristicas similares
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- A partir de los precios de mercado que sean relevantes al caso concreto

- Como la suma de todos los flujos de efectivo, descontados a las tasas de
mercado existentes para titulos similares. Aqui serd necesario que los
flujos de efectivo del titulo puedan estimarse de forma razonable y el
mismo haya sido objeto de calificacion crediticia por parte de una entidad

calificadora de riesgo.

Criterios de valuacion

Podemos sefialar tres criterios de valuacion: valores para negociacion, valores
disponibles para la venta y valores para inversion a vencimiento. Cada criterio

presenta algunas de las caracteristicas que mencionamos en el siguiente cuadro:

. . Valores para
Valores para Valores disponibles . pa
- inversion a
negociacion para laventa .
vencimiento
. ., Valor de Costo de
Registracion . Valor razonable* s
mercado adquisicion

Patrimonio- hasta su
venta/reembolso (a
partir de alli seran
incluidas en el
Resultado del ejercicio)

Resultado del
ejercicio

Imputacion de Resultado del
ganancia/pérdida ejercicio

Cuadro 3.1

* incluidos los costos de transaccion y deducidos los intereses devengados.

Debemos destacar que los valores para inversion a vencimiento, se ajustaran por
la diferencia entre el precio de adquisicion y el valor nominal, prorrateada
linealmente por el plazo que resta hasta su vencimiento. De tratarse de titulos
transferidos de otros grupos, debera considerarse en lugar del costo de

adquisicién, su valor de registracion.
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Previsién por desvalorizacion

Cuando un titulo no se registre por su valor de mercado, se debera exponer el
menor valor que pudiera tener, en cuentas de previsiones, consecuencia del
deterioro del mismo. Destacamos que cuando su valor de registracion sea mayor

que su importe recuperable se producira un deterioro del valor del titulo.

Es importante tener en cuenta que las previsiones se realizardn por cada valor
considerado individualmente y que afectardn directamente el resultado del
ejercicio.

Por Gltimo debemos mencionar que se debe informar tanto del valor de

registracion del titulo como el valor de mercado, en el caso en que exista un valor

de mercado. Dicha informacién debera revelarse en notas a los Estados Contables.

3.2) NORMAS PARTICULARES

Norma Particular 3.1 — Compensacién de saldos

Se deberan exponer de forma separada tanto las operaciones activas y pasivas

como los resultados positivos y negativos, es decir sin compensar.

Norma Particular 3.2 — Imputacién por moneda

De acuerdo a la moneda en que se realice la transaccion, se deberan discriminar
los bienes, derechos y obligaciones en monda nacional o en moneda extranjera.
En cuanto a las operaciones en moneda nacional reajustables segun el tipo de

cambio de alguna moneda extranjera, deberan registrarse en moneda extranjera.
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Por otro lado, las ganancias/pérdidas del ejercicio deberan ser diferenciadas en
moneda nacional o extranjera segun su origen sea de activos o0 pasivos en moneda
nacional o extranjera respectivamente. Cabe destacar que aquellos que no surgen

de activos o pasivos, seran contabilizados en la moneda en que se haga efectivo su

pago.

Norma Particular 3.3 — Productos y cargos financieros

Solo se deberan registrar los productos y cargos financieros devengados. Estos
seran expuestos en el capitulo de las respectivas cuentas de activo y pasivo que los
generan. Aquellos productos financieros devengados y que corresponden a
operaciones de deudores calificados en las categorias 3, 4 y 5, se deberan registrar
en el activo con crédito a las subcuentas regularizadoras: “Productos financieros
en suspenso”.

Esta norma no permite liquidar como ganancias productos financieros, cuando los
titulares se encuentren clasificados en las categorias mencionadas anteriormente,

salvo que se perciban en efectivo.

Norma Particular 3.4 — Asignacion de costos

Esta norma establece que salvo casos en que se establezcan normas especificas, la
asignacion de costos se realizara de la siguiente forma:
- Costos vinculados a ingresos especificos: imputados al periodo en que
éstos son reconocidos contablemente.
- Costos no vinculados a ingresos determinados, con periodos dados:
imputados a éstos periodos.

- Restantes costos: imputados a los periodos en que son conocidos.
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Norma Particular 3.5 — Consolidacién de dependencias en el pais

Se debera eliminar todo saldo entre dependencias en el pais, para poder elaborar el

estado de situacion patrimonial consolidado.

Norma Particular 3.6 — Residentes v no residentes

La norma define como Residentes a “las personas fisicas que viven en el pais o
tienen su centro general de interés en la economia nacional, las instituciones
publicas nacionales y a las empresas publicas o privadas sin fines de lucro que
prestan servicios en el pais y a las empresas publicas o privadas, nacionales o
extranjeras que se dedican, en el pais, a la produccion de bienes y servicios 0
efectlian transacciones inmobiliarias, mobiliarias o con otros derechos, cualquiera

sea la forma juridica que adopten”.

Sefialamos a continuacién qué comprende cada uno de los siguientes conceptos:

Residentes No Residentes

Visitantes, turistas y demas personas que estén en
el pais, sin que su centro general de interés esté en
la economia nacional (gj. tripulantes de barcos,
quienes participan de encuentros deportivos,
conferencias, reuniones, programas estudiantiles,
entre otros)

Viajantes de comercio y los empleados de empresas
de residentes que permanezcan en el pais por lo
menos por menos de 1afo

Organismos internacionales

Casas matrices, sucursales y agencias en el exterior
de empresas residentes

Miembros del personal diplomatico,
misiones oficiales o fuerzas armadas
del pais destinadas al exterior

Personal de organismos
internacionales radicados en el pais

Personas fisicas que viven en el exterior y las
personas juridicas extranjeras que no tienen su
centro general de interés en la economia nacional,
aunque sean propietarias de bienes, derechos o
acciones en el pais

Cuadro 3.2
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Norma Particular 3.8 — Clasificacion de los riesgos crediticios

Las operaciones de crédito, desde el punto de vista contable, seran registradas por
las IIF en funcidn del destinatario de los recursos dependiendo del sector al que
pertenecen:
- Sector financiero (SF): comprende los riesgos directos y contingentes
asumidos con IIF tanto publicas como privadas.
- Sector no financiero (SNF): comprende el resto de los créditos directos y

contingentes.

Debemos destacar que todas las IIF deberan realizar una clasificacion contable de
su cartera de créditos directos, al ultimo dia de cada mes, en funcion del
vencimiento de las operaciones. Se procedera de acuerdo al Plan de Cuentas, a los
criterios que establece esta norma, considerando los plazos de permanencia en
cada cuenta, entre otros aspectos. La contabilizacion se hara en cuentas de

créditos vigentes, colocacion vencida, créditos en gestion y créditos morosos.

La norma establece dos definiciones a resaltar: Renovacion y Reestructuracion de
operaciones de crédito. Ambos casos se contabilizan como operaciones vigentes.

Detallamos a continuacién las caracteristicas de cada concepto.

- No varian en forma sustancial las condiciones
pactadas en el contrato de préstamo original.

i - Lo que se pacta nuevamente es la fecha de
RENOVACION vencimiento de la operacion.

- No puede mediar quita de ningun tipo y que se deben
pagar como minimo el 100% de los intereses
devengados.

- Es la suscripcion de un nuevo documento (Ej.
concordato, nuevo convenio de pago, entre otros).
REESTRUCTURACION |- Se modifican en forma sustancial las condiciones
inicialmente pactadas, exigiéndose algunas condiciones
para su concrecion.

Cuadro 3.3
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Cateqgorias de riesgos

De acuerdo con el Art. 25 de la RNRCSF, los miembros del directorio y los
administradores de las IIF, son los encargados de mantener constantemente
evaluada la cartera de colocaciones y de clasificarla a los efectos de la
determinacion de las previsiones a constituir para cubrir posibles pérdidas por
incobrabilidad. Deberan evaluar la calidad crediticia de los deudores en base a la
capacidad de pago, la experiencia de pago Yy el riesgo pais. También tendran que
clasificar los riesgos directos y contingentes.

Criterios de clasificacién

Incluimos a continuacion un cuadro resumen de las categorias segun las cuales se
clasifican los créditos con el Sector Financiero y las caracteristicas de cada una de

ellas.
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CATEGORIA
1A 1B 1C 2A 2B 3 4 5
CARACTERISTICA
Residentes
Operaciones
Experiencia d Operaciones vencidas o
periencia ae pago vigentes institucion en
liquidacion
No residentes
Op. vencidas
Experiencia de pago _Opt' _Opt' .Opt' _Opt' Op. vigentes _Opt' Op. vigentes| o institucién
vigentes | vigentes | vigentes | vigentes vigentes en liquidacién
Capacidad de pago - - ccc
o +0 a +a
+ { B+aB-
@) Palls?s cg’n superior | BBB- BB+aBB{ B+aB cce- cc C SDoD
calificacion
Capacidad de pago BEB BBB cec
L +0 a +a
. BB+ aBB{ B+ aB- D oD
(b) Ins_tlFumc_)r,]es con superior | BBB- a a ol cc c SDo
calificacion
Al .
Moderada . Problemas t_a probak_)
Alta prob. Deficiencias |, de incumplir .
De pagar prob. de que afecten importantes en el pago de Notorio
En caso de no contar . pagar en : que afecten deterioro de
con calificacion, debe en tiempo tiempo y su capacidad su capacidad sus su solvencia /
! y forma/ " ) de pago / p / obligaciones | .
presentar Riesgo pais| °"M2' | Riesgo pais | ¢ a9/ ) riesgo pafs
Riesgo pais Riesgo pais . . <=CC
>= BBB- >=B- Riesgo pafs
BB+ a BB- >= CCC+ >
>=CC
Cuadro 3.4

(a) Casa Matriz, sucursales y subsidiarias en el exterior de la IIF residente.
(b) Instituciones no residentes excluidas (a).

Existen distintas modalidades de Créditos para el Sector No Financiero:

- Consumo: otorgados a personas fisicas que tienen por objeto financiar la
adquisicion de bienes de consumo o el pago de servicios para fines no
productivos.

- Vivienda: otorgados para la adquisicion, construccién, reparacion,
remodelacion y mejora de la vivienda propia; deben estar amparados con
garantia hipotecaria y hayan sido otorgados al usuario final del inmueble.

- Comerciales: comprende aquellos que no sean para consumo ni para

vivienda.
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Créditos al Consumo v créditos para la vivienda:

Incluimos a continuacion un cuadro resumen de las categorias segun las cuales se

clasifica este tipo de créditos y las caracteristicas de cada una de ellas.

CATEGORIA
1A 1C 2A 2B 3 4 5
CARACTERISTICA
Créditos al consumo
. Op. Vigentes | Atrasos >=10 | Atrasos >=30 | Atrasos >=60 | Atrasos >= 90
- . Op. Con gtias Atrasos >=120
Experiencia de pago p-Longuas | < de 10| diasy <30 | diasy <60 | diasy<90 | diasy<120 |°
autoliquidables dias a la fecha
(cump limiento con la institucion) adn?itidas dias de dias a la fecha | dias a la fecha | dias a la fecha | dias a la fecha de clasif
vencido de clasif. de clasif. de clasif. de clasif. '
(cumplimiento con el resto del Crédito moroso o castigado por atraso segun
sistema) Central del Riesgos del mes anterior
Mejor cat.en
Capacidad de pago (*) la ‘I’:glsﬁzge”
Calidad crediticia deudores en
estas
- - _ _ - - - 4 - )\ __ |condiciones | _ _ | ____
Relacién cuota mensual M N/ingreso Superior al
|mensual nucleo familiar __~ | | _  _| _ __ | _ |_8% | _  _| __ __
Relacién cuota mensual M Efingreso Superior al
mensual nucleo familiar 15%
Riesgo pais BBB- 0 Menor o igual
. BB+ a BB- B+aB- CCC+ a CCC-
(aplicable para no residentes) superior que CC
Créditos para la vivienda
Op. Con dtias Op. Vigentes | Atrasos >= 10 [ Atrasos >= 30 | Atrasos >= 60 | Atrasos >=180 Atrasos >=
Experiencia de pago e e |ocon<de 10| diasy <30 | diasy <60 | diasy <180 | diasy <240 | S B0S
(cumplimiento con la institucion) aui dias de dias a la fecha | dias a la fecha | dias a la fecha | dias a la fecha .
admitidas . . . . . fecha de clasif.
vencidas de clasif. de clasif. de clasif. de clasif.
(cumplimiento con el resto del Crédito moroso o castigado por atraso segin
sistema) Central del Riesgos del mes anterior
Mejor cat.en
Capacidad de pago la ‘I‘:‘;Eﬁzgen
Calidad crediticia deudores en
estas
- - _ _ - {4 - 4 - )V _ |lecondciones | _  _ | __ __
Relacion cuota mensual M N/ingreso Superior al
|mensual nucleo famiiar ({8 | | _ __
Relacién cuota mensual M Efingreso Superior al
mensual nucleo familiar 20%
Riesgo pais BBB- 0 BB+ 2 BB- BraB. | ccoracoc. | Menor o igual
(aplicable para no residentes) superior que CC
Cuadro 3.5
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Cartera Comercial

Bajo esta modalidad se distinguen dos tipos de deudores en funcion del monto de

endeudamiento en el sistema financiero y en la propia institucion.

Se considerara deudor con endeudamiento:

Mayor: cuando cumple las siguientes condiciones:
a) deuda en la propia institucion > o = al 10% de la responsabilidad
patrimonial basica para bancos (RPBB).
b) el endeudamiento en el sistema financiero sea > 0 = 15% de la RPBB

Menor: los que no cumplan con la definicién anterior.

Para la evaluacion de la calidad crediticia de los deudores de endeudamiento

menor como minimo se deberd considerar:

Capacidad de pago: consiste en la capacidad del deudor de generar flujo de

caja tanto presente como futuro para cumplir con sus obligaciones. Para
poder analizar la misma, se debera tener presente los siguientes aspectos:
situacion econdémica financiera patrimonial (solvencia, endeudamiento,
rentabilidad, eficiencia, aspectos organizacionales, entre otros), riesgo
Sector de Actividad (caracteristicas de la industria, sensibilidad a los
cambios, regulaciones del sector, etc.), riesgo por descalce de monedas del
deudor (deudores con ingresos en una moneda diferente a aquella en la que
estd pactada su deuda) y riesgo tasa de interés (derivado del efecto de
cambios en las tasas sobre su capacidad de pago).

Experiencia de pago: grado de cumplimiento de las obligaciones del

deudor en general.

Riesgo Pais: es aquel riesgo de que la recuperacion del crédito se vea
afectada ante modificaciones en la situacion econodmica o juridica del pais
en el que se domicilia el deudor no residente y en funcion del domicilio

del mismo, considerando la calificacion del pais.
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Para la evaluacion de la calidad crediticia de los deudores de endeudamiento

mayor, se consideraran los mimos elementos que para deudores con
endeudamiento menor, y adicionalmente se debera:
- Analizar la capacidad de pago en diferentes escenarios determinados en
funcion de variables propias del sector y del entorno econémico.
- Considerar modificaciones fuertemente adversas y adversas en el

comportamiento de las variables.

A continuacion se detallan las categorias en las que se clasifican los créditos

comerciales y una breve descripcién de cada una de ellas.

CATEGORIA DESCRIPCION

Deudores Residentes vigentes o no residentes BBB+ 0
1A superior.

Operaciones con garantias auto liquidables.
Deudores con capacidad de pago fuerte.

1C Alta probabilidad de cumplimiento de sus obligaciones en
tiempo y forma.

Deudores con capacidad de pago adecuada.
2A Moderada probabilidad de cumplimiento en tiempo y
forma.

Deudores con capacidad de pago con problemas

B potenciales.
De su evaluacién surge que pueden tener problemas de
cumplimiento.
Deudores con capacidad de pago comprometida.

3 Presentan problemas importantes que afectan su

capacidad de pago.

Deudores con capacidad de pago muy comprometida.
4 De su evaluacion surge que es altamente probable su
incumplimiento.

Deudores irrecuperables.

Presentan clara insolvencia.

Cuadro 3.6

Son operaciones con garantias autoliquidables admitidas (1A) aquellas totalmente

cubiertas por:
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- Depésitos en efectivos en la propia empresa, en la misma moneda,
prendados a favor de la IIF.

- ldem de metales preciosos, valores publicos y privados, en ciertas
condiciones, prendados a favor de la I1F.

- Depositos en el BCU, prendados a favor de la IIF.

- Cesion de créditos documentarios irrevocables emitidos o confirmados,
cesion o endoso de letras de cambio avaladas, carta de crédito stand by,

fianzas solidarias, todos los casos por bancos BBB+ 0 maés.

En lo que respecta a la determinacion de la categoria y clasificacion de las
operaciones, a continuacion presentamos un cuadro representativo de las mismas,
realizado en funcion de los dias de atraso en el pago de las obligaciones del

deudor.

Esto implica que segun el plazo contado desde el vencimiento del crédito, el
deudor es incluido en una categoria, pero a su vez, se clasifica la operacion,
también segun el plazo. Esto permite llevar un control méas eficaz y poder aplicar
la normativa respecto al reconocimiento de los intereses ganados 0 no segun esta

clasificacion y aplicar los porcentajes de previsiones correspondientes.

Categoria segun plazo
1C 2A 2B 3 4 5

Dias de atraso en el pago de 0 10dias 30dias 60dias 120 dias 180 dias
sus obligaciones Vto.

—~ A AN

e - Operacion vigente Colocacion Créditos  Créditos
Clasificacion de la operacion .
Vencida en Morosos
Gestion

Cuadro 3.7
Fuente: Curso 2010 - Contabilidad Bancaria
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Debemos mencionar que existen excepciones a la clasificacion de riesgos
crediticios de la cartera comercial, tema en el que no profundizaremos dado que

excede el alcance de nuestro trabajo.

Norma Particular 3.9 — Determinacion de las operaciones amortizables

Debera informarse en el rubro de préstamos amortizables que corresponda, toda
operacion que en el documento de adeudo se estipule que la cancelacion se hara

mediante cuotas periddicas, fijas o variables.

Norma Particular 3.10 — Pagos a cuenta

En primer lugar, se deberan destinar los pagos a cuenta de créditos, a cancelar los
saldos de deuda que correspondan a productos financieros devengados y
liquidables segun normas de BCU vigentes. Luego se podran cancelar los
productos devengados y no liquidables con crédito a la cuenta del capitulo

“Ganancias financieras” que corresponda.

Norma particular 3.11 — Colocaciones indemnizadas por el Fondo de garantia de

créditos.

“Las indemnizaciones recibidas del Fondo de garantia de créditos no deberan ser

deducidas de las colocaciones que les dieron origen.”

Norma particular 3.12 - Normas para la constitucion de previsiones para riesgos

crediticios

El monto a previsionar de los créditos, estara determinado por la categoria de
riesgo crediticio que se establece en la Norma 3.8. Segun cual sea la calificacion
asignada al crédito en cuestion, se le aplicard un porcentaje de prevision diferente.
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Asimismo, estos porcentajes varian segun se trate de créditos con el SF o con el

SNF, tal como se indica a continuacion:

Sector Financiero:

Categoria % Prevision
1A 0%
1B Mayor o igual a 0.2% y menor a 0.5%
1C Mayor o igual a 0.5% y menor a 3%
2A Mayor o igual a 3% y menor a 7%
2B Mayor o igual a 7% y menor a 20%
3 Mayor o igual a 20% y menor a 50%
4 Mayor o igual a 50% y menor a 100%
5 100%

Cuadro 3.8

Sector No Financiero:

Categoria % Prevision

1A 0%
1C Mayor o igual a 0.5% y menor a 3%
2A Mayor o igual a 3% y menor a 7%
2B Mayor o igual a 7% y menor a 20%
3 Mayor o igual a 20% y menor a 50%
4 Mayor o igual a 50% y menor a 100%
5 100%

Cuadro 3.9

Estos porcentajes se aplicaran sobre el monto del crédito, deducidas las garantias
computables.

Cabe destacar que la Norma establece una prevision minima para el caso de
deudores del sector no financiero, equivalente al monto que surge de aplicar el
porcentaje de prevision correspondiente a la categoria 1C al riesgo total (sin
deducir garantias). En caso de que el célculo de la previsidn correspondiente diera

inferior a este minimo se debera constituir la prevision por este valor.
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El minimo no aplica para las operaciones con garantias autoliquidables admitidas,
ya que las mismas no se previsionan (categoria 1A).

La institucion debera generar un inventario de todas las previsiones constituidas y

los correspondientes riesgos que las mismas neutralizan.

Al Gltimo dia de cada mes, las IIF, excepto las IIF externas, deberan determinar la
pérdida por incobrabilidad estadistica del mes, aplicando a los créditos del SNF no
publico el 1/12 de las tasas que se definen en el apartado b.ii) de la Norma
Particular 3.12, sobre la cual no profundizaremos en este trabajo.

Norma particular 3.13 - Periodicidad en la reqgistraciéon de determinadas

operaciones.

Como minimo, a fin de cada mes debera registrarse lo siguiente:
- Apertura de activos, pasivos y resultados por intermediacion financiera en
funcién de los diferentes plazos.
- Desagregacion de los resultados diarios por valuacién de activos y pasivos
en moneda extranjera, en funcién de los grupos de cuentas indicados.
- Devengamiento de ganancias y pérdidas financieras.
- Devengamiento de rentas y reajustes de valores publicos y las diferencias

de cotizacion que generan.

Norma particular 3.14 - Plazos y condiciones para la tenencia de bienes muebles e

inmuebles no afectados al uso propio.

A continuacién detallamos los plazos y las condiciones para la tenencia de bienes
muebles e inmuebles no afectados al uso propio. Por lo cual, los bienes incluidos
en:

- La subcuenta “Bienes adquiridos en recuperacion de créditos-muebles”

podran estar contabilizados en la misma por un plazo de doce meses.
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La subcuenta “Bienes adquiridos en recuperacion de créditos-inmuebles”
podran estar contabilizados en la misma por un plazo de doce meses.

La cuenta “Inmuebles desafectados del uso” podran estar contabilizados en
la misma por un plazo de doce meses. Exceptuandose de lo anteriormente
dicho, los inmuebles que, adquiridos en recuperacion de créditos,
provengan de la cuenta “Inmuebles” del capitulo “Bienes de Uso” por no
haber sido afectados al uso de la empresa, los que podran permanecer
contabilizados en esta cuenta por un plazo maximo de veinticuatro meses,
a partir de la fecha de su incorporacion al patrimonio. Si los inmuebles
estuvieran arrendados a la fecha de su adquisicion, el plazo anteriormente
mencionado se extendera a treinta y seis meses.

La cuenta “Bienes a dar en arrendamiento financiero” podran estar

contabilizados en la misma por un plazo de seis meses.

Los plazos de permanencia establecidos en esta norma, podran extenderse de

manera excepcional siempre que las instituciones demuestren no haber podido

enajenar los bienes no afectados al uso propio por razones ajenas a ellas y haber

cumplido con todas las instancias necesarias para concretar la enajenacion.

La documentacion a presentar para comprobar lo mencionado en el parrafo

anterior, debera incluir:

Contratos con inmobiliarias prestigiosas.

Anuncios en publicaciones especializadas o en diarios de circulacién
nacional o local del lugar en que se encuentre ubicado el bien, durante un
periodo de tiempo razonable.

Documentacion fotografica de carteleria donde se encuentre el bien.
Informacion especializada que demuestre desvalorizaciones en los precios
de bienes de similar condicidn, ubicacion o naturaleza.

Interposicidn de recursos que dilaten la efectivizacion de remates publicos,

si hubiera sido necesario llegar a ese extremo.
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Norma particular 3.16 - Garantias reales computables

En esta norma se establecen en forma detallada aquellas garantias que podran
deducirse a los efectos de la determinacion de las previsiones para riesgos
crediticios.

Se discriminan las garantias y las condiciones que las mismas deben cumplir,
segun estén constituidas en el pais o en el exterior. No profundizaremos en su

descripcion, dado que excede el alcance de nuestro trabajo.

Norma particular 3.17 - Otras garantias

En esta norma se detallan otras garantias que también podran deducirse a los
efectos de la determinacion de las previsiones para riesgos crediticios y que no
fueron mencionadas en la Norma Particular 3.16. No esta dentro del alcance de

este trabajo profundizar en las mismas.

Norma particular 3.18 - Reconocimiento formal de los créditos

No podran computarse en el activo aquellos créditos para los cuales no exista un
reconocimiento formal de la obligacion o falte la documentacion contractual

correspondiente.

Norma particular 3.19 - Instituciones Financieras Externas. Determinacion del

ajuste por reexpresion contable.

Los pasos a seguir para determinar el ajuste por reexpresion contable, son los
siguientes:

1) Determinar el Patrimonio: Se calcula por la diferencia entre el total de

activos y pasivos al cierre de cada mes.
2) Ajuste de los aportes de capital, reservas y resultados acumulados: Los

saldos de los grupos:
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- Capital Social.

- Aportes no capitalizados.

- Reservas.

- Resultados Acumulados.
Al inicio de las actividades, se ajustaran por la variacion de la cotizacion
de la moneda en que se expresa el capital entre esa fecha y la fecha de la
informacion, incrementandose o disminuyendose, por las variaciones
ocurridas en el periodo a valores ajustados por igual procedimiento desde
la fecha de la variacion y hasta la fecha de la informacion. Si hubiera
distribucion de utilidades que se paguen en efectivo, la fecha de la
variacion sera la de la asamblea de accionistas en la que se adopta la

resolucion.

3) Resultados del ejercicio reexpresados: Representaran los resultados del
gjercicio ajustados por la reexpresién contable prevista en la cuenta
“Ajuste por reexpresion contable” del capitulo Patrimonio. Se
determinaran por la diferencia entre el patrimonio segun el punto 1 y los
demas componentes de éste, ajustados segun el punto 2.

4) Ajuste por reexpresion contable: Representa el ajuste a realizar en el mes a

los resultados del ejercicio, por la reexpresion contable prevista en la
cuenta mencionada en el punto 3. El ajuste se determina por la diferencia
entre los resultados del ejercicio reexpresados segun el punto 3 y los
resultados del ejercicio que surgen del Estado de Resultados, antes de
practicar el ajuste del mes.

Norma particular 3.21 - Regqistracion de operaciones

No podran realizarse registraciones contables que modifiquen saldos
retroactivamente. Los saldos contables deben reflejar diariamente los

movimientos ocurridos.
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Los ajustes que sea necesario realizar por errores o problemas de procesos, podran
contabilizarse con fecha valor dentro del plazo previsto para la presentacién ante
la SHIF de la informacion diaria. Cualquier otro ajuste que corresponda, debera

contabilizarse como movimiento del dia en que se realice la registracion.

Reflexiones

En este capitulo tratamos normas contables generales y particulares aplicables a
las IIF, mas alla de las normas contables adecuadas que rigen para las empresas

comerciales.

Entendemos que las normas generales apuntan a uniformizar criterios que

aplicarén las IIF para la registracion de las operaciones.

Por otro lado, consideramos que las normas particulares fijan criterios para
determinadas conceptos en los cuales las IIF deben mitigar riesgos especificos del
rubro bancario. Un ejemplo de esto es el reconocimiento de los intereses cuando
correspondan a operaciones de deudores calificados en categorias 3 o superior, los

cuales se reconocen como ganancia cuando sean efectivamente cobrados.

Destacamos que la clasificacion que deben realizar los bancos de sus créditos,
permite disponer de informacion exacta y oportuna logrando un mayor control

del riesgo crediticio y haciendo que la toma de decisiones sea eficiente.

Creemos conveniente la distincién que realiza la normativa en cuanto al
tratamiento del SF y SNF, ya que tiene en cuenta las caracteristicas especificas de

cada sector, adecuandose a las mismas.
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CAPITULO IV — NORMAS SOBRE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL

El BCU establece diferentes requisitos patrimoniales a las IIF, tanto al momento
de comenzar a funcionar como durante el desarrollo de su operativa normal. Los
Arts. 11 a 17 de la RNRCSF recogen las disposiciones referentes a la

responsabilidad patrimonial para bancos.

La normativa en cuanto a este tema es exigente, siendo el BCU quien controla de
forma exhaustiva el cumplimiento de los requisitos que mencionaremos a

continuacion.

4.1) RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONTABLE Y NETA

La responsabilidad patrimonial contable se determinara como la suma de los
saldos que componen el capitulo “Patrimonio” del Balance de Situacion
Patrimonial. Los bancos deberan contar con un capital minimo, el cual difiere del
patrimonio contable definido en el parrafo anterior. Para poder determinar dicho
minimo, definimos la responsabilidad patrimonial neta (RPN) de las IIF (también
Ilamado capital regulatorio), como la suma del patrimonio neto esencial (PNE) y

el patrimonio neto complementario (PNC).
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El PNE se compone de los siquientes capitulos e incluyen:

Capital Integrado

Aportes no capitalizados

Ajustes al patrimonio

- Correcciones por variacion del poder adquisitivo de la moneda.

- Se incluiran otros ajustes, con la salvedad que los ajustes netos positivos, cuando
no cuenten con opinién favorable del auditor externo, se computaran por hasta el
50% de los mismos.

Reservas

- Creadas con cargo a las utilidades netas después de impuestos, siempre que éstas
cuenten con opinién favorable del auditor externo.

Resultados Acumulados

- Pendientes de distribucion o aplicacion.

- Los resultados netos positivos se computaran, cuando no cuenten con opinién
favorable del auditor externo, por hasta el 50% de los mismos.

Resultado del ejercicio

- Resultado neto del ejercicio en curso.

Acciones cooperativas

- Con interés, emitidas al amparo de la Ley N° 17.613.

Interés minoritario

- Representado en los Estados Contables consolidados con sucursales en el exterior
y subsidiarias, cuando se determina la RPN en base a la situacion consolidada.

Cuadro 4.1

Se deduciran del Patrimonio, los saldos del Balance de Situacion Patrimonial que

a continuacion nombramos:

- Activos Intangibles.

- Inversiones Especiales.

- El neto, siempre que sea deudor, resultante de las partidas activas y

pasivas con la Casa Matriz y las dependencias de ésta en el exterior

originados en movimientos de fondos.

Esquema de célculo del PNE:

+ Capital Integrado

+ Aportes no capitalizados
+ Ajustes al patrimonio

+ Reservas

+ Resultados acumulados
+ Resultado del ejercicio
+ Acciones cooperativas

+ Interés minoritario

(Activos Intangibles)
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(Inversiones Especiales)
(S. Deudor C. Matriz)

PNE

El PNC se compone de:

Obligaciones subordinadas

Tope equivalente del 50% del PNE.

Seran computadas seqgun el plazo para su vencimiento:
Desde 48 meses en adelante 100 %

Desde 36 meses y menores de 48 meses 75 %
Desde 24 meses y menores de 36 meses 50 %
Desde 12 meses y menores de 24 meses 25 %
Menores de 12 meses 0%

Previsiones generales sobre créditos por intermediacion financiera

Correspondientes a estimaciones realizadas por la
empresa para cubrir pérdidas futuras, no estando
vinculadas a activos individualizados o a alguna
categoria de ellos y que no reflejen una reduccion en su
valoracion, con un limite del 1.25 % del total de activos y
contingencias ponderados por riesgo de crédito.

Cuadro 4.2

Esquema de célculo de la RPN:

+ PNE

(Obligaciones subordinadas/

tope 50% PNE) PNC
(Previsiones generales)

RPN

4.2) RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL NETA MINIMA

Las IIF deberan mantener en todo momento, una RPN que como minimo sea igual

a la determinada por el mayor valor que resulte de comparar los siguientes items:
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a) Requerimiento de capital basico o Responsabilidad patrimonial
bésica para bancos (RPBB).

b) Requerimiento de capital por activos y contingencias.

c) Requerimiento de capital por riesgo de crédito y riesgo de

mercado.

ELIJO EL MAYOR = Responsabilidad patrimonial neta minima (RPNmin.)

a) RPBB

Es el capital basico fijado para cada clase de IIF, teniendo en cuenta la
especialidad de sus operaciones. Los montos de la RPBB para los distintos tipos

de instituciones seran:

Bancos Ul 130.000.000

Bancos de Inversion Ul 130.000.000

Casas Financieras Ul 91.000.000

Coop. de Interm. Financ. con habilitacion total Ul 130.000.000

Coop. de Interm. Financ. con habilitacion restringida |Ul 19.500.000

Administradoras de Grupos de Ahorro Previo Ul 6.500.000
Cuadro 4.3

b) Requerimiento de capital por activos y contingencias

Es equivalente al 4% del total de activos y contingencias (netos de previsiones),
excluidos el capitulo “Activos Intangibles”, el grupo “Inversiones especiales”, los
saldos con la Casa Matriz y las dependencias de esta en el exterior que se deducen
para determinar la RPN y los saldos de las cuentas de pérdidas a devengar por
operaciones a liquidar de deudores por valores vendidos con compra futura y de
rentas y productos devengados de valores vendidos con compra futura.

Esquema de céalculo:

+ Activo
+ Contingencias
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(Activos Intangibles)
(Inversiones Especiales)
(S. Deudor C. Matriz)

Subtotal x 4 % = b)

¢) Requerimiento de capital por riesgo de crédito y riesgo de mercado

El requerimiento de capital por riesgo de crédito y riesgo de mercado

(RCRCyRM) lo determinamos como la suma del requerimiento de capital por

riesgo de crédito (RC) y el requerimiento de capital por riesgo de mercado (RM).

RCRCyRM =RC + RM

Requerimiento de capital por riesgo de crédito

El RC es equivalente al 8% de los activos y contingencias deudoras ponderados
por riesgo de crédito, éstos son aquellos activos y contingencias deudoras que
surjan del Estado de Situacion Patrimonial, excluidos el capitulo “Activos
Intangibles”, el grupo “Inversiones especiales” y los saldos con la Casa Matriz y
las dependencias de ésta en el exterior que se deducen para la determinacion de la
RPN.

A los efectos de poder determinarlos, se computaran segun porcentajes que se

detallan en los Anexos (Ver Anexo II).

Requerimiento de capital por riesqo de mercado

El RM se determinara como la suma de los requerimientos de capital por riesgo de

tasa de interés (RI1) y por riesgo de tipo de cambio (RTc).

RM =RI +RTc.

Requerimiento de capital por riesqo de tasa de interés
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El Rl es aplicable a:

1) “Valores para inversion”.

2) Cartera de valores emitidos por el BCU, con excepcion de los valores con
plazo mayor a 90 dias que sean mantenidos hasta su vencimiento.

3) Créditos y depdsitos en valores.

4) Operaciones a liquidar.

5) Las opciones realizadas con el propdsito de beneficiarse a corto plazo de
las variaciones en su precio o de la comision de intermediacion y las

realizadas con fines de cobertura de los riesgos de los valores.

El RI sera equivalente a la suma de los requerimientos de capital resumidos en el
siguiente cuadro:

instrumentos.

Proveniente de eventuales movimientos adversos de precios
Riesgo especifico originados en factores relacionados con los emisores de los

Riesgo general - o N
909 originados por variaciones en las tasas de interés de mercado.

Proveniente de eventuales movimientos adversos de precios

Riesgo gamma y vega de las opciones |Proveniente de la no linealidad y asimetria de dichos instrumentos.

Cuadro 4.4

Entendemos preciso recordar que, una de las formas de valuar un activo es
descontando los flujos esperados a una tasa de interés. De alli encontramos la
relacion inversa entre precio y tasa de interés, por lo tanto, un incremento en las
tasas de mercado, hara que el precio de un activo disminuya (efecto adverso).

Estos movimientos en las tasas tienen dos fuentes: especifica y mercado.

Segun consulta realizada al Profesor Rippe, de la Cateara de Administracion y
Finanzas de la Facultad de Ciencias Economicas, citamos el siguiente ejemplo:
podemos referirnos a un downgrade en la calificacion de riesgo, como existio
cuando Uruguay perdid el grado inversor. Este es un factor especifico (del emisor)
y haré que el inversor exija un mayor rendimiento (asume un mayor riesgo), por lo

que el precio disminuye. Por otra parte, la suba de tasas de interés puede ser
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debido a factores globales, los cuales afectaran al conjunto de los instrumentos.
De este modo, los movimientos en las tasas de interés tendran impacto sobre la

valuacion de, basicamente, cualquier activo.

Asimismo, creemos importante recordar también que las opciones son un
derivado, y a diferencia de otros instrumentos financieros, el resultado es no
lineal, por ejemplo a diferencia de los swaps de tasas de interés o de los contratos
forward/futuros, donde no hay un "down payment”, el que tiene, compra el

derecho de uso de la opcidn, realiza un pago, éste es la prima.

Para valuar las opciones se debe recurrir a modelos, cuyos inputs determinan
el precio de las opciones. La sensibilidad del precio a los distintos inputs se
representa por las "Greeks": Delta, Gamma, Vega, Rho y Theta, en donde:
- Delta = cambio en el precio de la opcién / cambio en el precio del
subyacente.
- Gamma = sensibilidad del delta al cambio en el precio del subyacente
("convexividad" de los activos de renta fija en el mundo de las opciones).
- Vega = relacién entre el precio de la opcién y la volatilidad del activo

subyacente

Requerimiento de capital por riesgo de Tipo de cambio

El RTc es aplicable a todas las posiciones netas en moneda extranjera expuestas.
La posicién neta en cada moneda, se determinard como la diferencia entre los
activos y pasivos en dicha moneda, mas la posicion delta equivalente neta en
opciones sobre dicha moneda. La posicion neta expuesta (PNexp) por moneda se
determinard deduciendo la posicion estructural, ésta Gltima serd equivalente al
patrimonio contable multiplicado por la proporcién de activos més posiciones
delta equivalentes netas en opciones sobre dicha moneda, dividido el total de

activos.
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Cuando nos referimos a la “posicion delta equivalente neta en opciones sobre
moneda extranjera”, nos referimos a que se puede dar el caso que un Banco al
momento de calcular su posicion en moneda extranjera, cuente con opciones de
compra o venta de moneda, a determinado plazo, precio y otras condiciones, las
cuales determinan que dichos activos o pasivos no se puedan considerar por el
100%. En cuanto a “neta”, nos referimos a que se tomaran los activos restados de
los pasivos en opciones de moneda y luego se calculard cual es el porcentaje a
considerar teniendo en cuenta los términos acordados en el contrato de cada

opcion.

Creemos que es coherente lo mencionado anteriormente, ya que las opciones se
encuentran afectadas por varios factores los cuales no pueden ser determinados

con seguridad en la actualidad, por esto son opciones a futuro.

En forma esquemaética podemos decir que la P.Nexp se calcula:

PNexp = A — P — Pos.Estructural

Siendo: | pog Estructural = Pat. Contable x Activos M/E
Activo contable

4.3) RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL INICIAL

Para poder comenzar a funcionar las IIF deberan demostrar ante el BCU, dentro
de los treinta dias siguientes a la notificacion de la autorizacion para funcionar,
haber integrado, al menos, la RPBB. Esta integracion se constituira por aportes de
capital o por radicacién del capital asignado por la Casa Matriz.

Trabajo Monografico — Contabilidad Bancaria 8



Regulacion Bancaria en Uruguay y Analisis Comparativo con la Region

De esta manera el BCU se asegura que el Banco comenzara a funcionar con un
determinado nivel de capital, el cual cree adecuado para que pueda llevar a cabo
sus operaciones con menos probabilidades de sufrir problemas de solvencia o

liquidez al inicio.

4.4) RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL NETA MINIMA
CONSOLIDADA

Las IIF con sucursales en el exterior y subsidiarias deberan cumplir con lo

establecido en el Art. 14 (RPNmin.) también en base a la situacion consolidada.

Consideramos adecuada la normativa en este punto, se considera de forma global
el negocio de las IIF, ya sean sucursales o subsidiarias, de esta forma el BCU

asegura que la situacion consolidada respete la normativa del pais.
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CAPITULO V - NORMAS SOBRE LIQUIDEZ

En la RNRCSF del BCU, en los Arts. 40 al 51, se establece el régimen de liquidez
minima y las relaciones técnicas a los que deben ajustarse las empresas de
intermediacion financiera autorizadas a recibir depdsitos. Explicaremos en este
capitulo los requerimientos de liquidez alli establecidos, indicando los elementos
mas importantes a considerar para cumplir con la reglamentacién que rige

actualmente en nuestro pais.

5.1) NORMAS GENERALES

Las IIF autorizadas a recibir depositos, deberan mantener una liquidez minima

sobre sus obligaciones. En este sentido, se consideran obligaciones:

1) Dinero o valores publicos que reciban a cualquier titulo de las que deriven
derechos a favor de terceros y constituyan un pasivo de la institucion. Se
incluyen también las obligaciones originadas en contratos de cambio a término,
cuya contrapartida sea una operacion al contado.

2) Los compromisos asumidos en las operaciones a que refiere el articulo 117.1,
no computandose los titulos de crédito que, contando con la garantia, el aval o

la aceptacion de la propia institucion, hayan sido descontados por ésta.

Cabe aclarar que el Art. 117.1 (operaciones de mediacion financiera) refiere a las
transacciones financieras en moneda nacional o extranjera realizadas con titulos
de crédito librados por personas fisicas o juridicas residentes o no residentes que
cuenten con la garantia, la aceptacion o el aval de un banco, una casa financiera, o

una cooperativa de intermediacion financiera.
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No se incluyen dentro de los requisitos de liquidez (obligaciones exentas):

1) Los recursos obtenidos de otras IIF y los originados en operaciones con el
BCU.

2) Los certificados de depdsito a plazo fijo transferibles hasta un afio antes del
vencimiento pactado, las obligaciones subordinadas, las obligaciones
negociables hasta un afio antes de la fecha de vencimiento de cada
amortizacion y las notas de crédito hipotecarias hasta un afo antes de la fecha
de vencimiento de cada amortizacion, siempre que hayan sido emitidos segun
lo dispuesto en la RNRCSF.

3) Las obligaciones afectadas en garantia de créditos otorgados por la propia

institucion, por la parte que cubre a los mismos.

5.2) LIQUIDEZ MINIMA

El BCU establece para los distintos tipos de instituciones autorizadas a recibir
depdsitos, cuales son los requisitos minimos de liquidez que se deben cumplir.
Para ello, se discriminan sus obligaciones (depdsitos recibidos) en funcién de los
plazos de vencimiento y moneda, y se indica en cada caso el porcentaje minimo

de ligquidez que debera integrar la institucion.

Liguidez minima sobre Obligaciones en Moneda nacional

Incluimos a continuacion un cuadro resumen del régimen de liquidez minima para

las obligaciones en moneda nacional.
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% minimo Obligaciones

Bancos y Cooperativas de Intermediacién Financiera con habilitacion total

17% Obligaciones en moneda nacional a la vista, con preaviso y a plazo
contractual menor a 30 dias.

9% Obligaciones en moneda nacional a plazos contractuales
comprendidos entre 30 y 90 dias.

6% Obligaciones en moneda nacional a plazos contractuales
comprendidos entre 91 y 180 dias.

0 Obligaciones en moneda nacional a plazos contractuales superiores a
4% c .
180 dias y menores a 367 dias.

Cuadro 5.1

Liguidez Minima sobre Obligaciones en Moneda Extranjera

Para el caso de las obligaciones en moneda extranjera, los minimos a integrar
también son diferentes segin se trate de obligaciones con residentes o no
residentes.

Incluimos a continuacion un cuadro resumen del régimen de liquidez minima para

las obligaciones en moneda extranjera.

% minimo
requerido

OBLIGACIONES CON RESIDENTES

Obligaciones

Bancos y Cooperativas de Intermediacion Financiera con habilitacién total

Obligaciones con residentes en moneda extranjera a la
25% vista, con preaviso y a plazo contractual de hasta 180
dias.

Obligaciones con residentes en moneda extranjera a
plazos contractuales superiores a 180 dias.

19%

OBLIGACIONES CON NO RESIDENTES

Bancos y Cooperativas de Intermediacion Financiera

Todas las obligaciones en moneda extranjera con no

30% .
residentes.

Cuadro 5.2
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Dejamos constancia que los porcentajes para otras instituciones financieras son

diferentes y especificos par las mismas.

5.3) INTEGRACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE LIQUIDEZ

Liquidez Real

En la RNRCSF se establece especificamente como se determina la liquidez real
que presenta la IIF, a efectos de poder verificar el cumplimiento de los requisitos

minimos mencionados anteriormente.

En su Art. 46 indica cuales son aquellos instrumentos que se consideraran para

integrar la liquidez real en moneda nacional:

1) Billetes y monedas nacionales en circulacion.

2) Depésitos a la vista en moneda nacional constituidos en el BCU.

3) Depdsitos a plazo fijo en moneda nacional constituidos en el BCU con plazo
contractual menor a 30 dias.

4) Certificados de deposito a plazo fijo en moneda nacional emitidos por el BCU
con plazo contractual menor a 30 dias.

5) Letras de Regulacion Monetaria emitidas por el BCU.

6) Valores en Unidades Indexadas emitidos por el BCU.

En cuanto a la liquidez real en moneda extranjera, se integrara de la siguiente

manera:
1) Billetes y monedas extranjeros.

2) Depositos a la vista en moneda extranjera constituidos en el BCU.

3) Depdsitos a plazo fijo en moneda extranjera constituidos en el BCU con plazo

contractual menor a 30 dias.
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4) Colocaciones a la vista y a plazo menor a 30 dias, constituidos en bancos en
el exterior calificados en una categoria no inferior a BBB+ o0 equivalente.

5) Valores publicos del exterior calificados en una categoria no inferior a BBB+
0 equivalente, que coticen publicamente mediante una negociacion agil,

profunda y no influenciable por agentes privados individuales.

Para determinar la liquidez que presentan los bancos y cooperativas de

intermediacion financiera sobre las obligaciones en moneda extranjera con no

residentes, se admitird que hasta el 50% de dicha exigencia se integre con:

a) Colocaciones a plazo menor a 367 dias, constituidos en bancos en el exterior
calificados en una categoria no inferior a BBB+ 0 equivalente.

b) Valores privados del exterior, calificados en una categoria no inferior a BBB+
0 equivalente, que coticen publicamente mediante una negociacion agil,

profunda y no influenciable por agentes privados individuales.

Resulta importante destacar que en todos los casos la liquidez se integrara en la

moneda de origen de las obligaciones de las IIF o en délares USA.

Por otra parte, los depdsitos constituidos en el BCU se tomaran por los saldos
registrados al cierre de cada dia por dicho Banco y los restantes instrumentos se

consideraran por los saldos del estado de situacion patrimonial.

Las calificaciones que se mencionan en puntos precedentes, deberan ser emitidas
por alguna entidad calificadora de riesgo admitida, conforme a la escala
internacional usada por la misma para evaluar la capacidad de pago en el largo
plazo.

Otra condicién a considerar consiste en que los instrumentos que integren la
liquidez real de la institucion deberan ser propiedad exclusiva de la IIF y estar
libres de toda afectacién, no pudiendo considerarse aquellos que estuvieran
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garantizados por obligaciones afectadas en garantia de créditos otorgados por la

propia institucion.

Situacioén de Liquidez

Situacion de liquidez = Liquidez Real — Liquidez Minima

Como se indica en el cuadro precedente, la situacion de liquidez se determina por
la diferencia entre la liquidez real y la liquidez minima, considerando el promedio
diario durante el respectivo mes, computandose a éstos efectos también los dias no

habiles.

La situacion de liquidez se deberd determinar en forma separada para moneda

nacional y moneda extranjera.

Las IIF no podran presentar déficit de liquidez por mas de cuatro dias seguidos,
plazo luego del cual serdn pasibles de multa. Se admitird la compensacion de
excesos y déficit en relacion con los promedios antes mencionados, siempre y
cuando en un mes que se registre un excedente promedio diario, los dias habiles

durante los cuales la institucion estuvo en déficit no sean més de cuatro.

Diferencias entre requisitos de encaje v liquidez

Las IIF autorizadas a recibir depdsitos deberan aplicar, ademas de los requisitos
minimos de liquidez establecidos en la RNRCSF que describimos anteriormente,
el régimen de encaje minimo obligatorio que establece el BCU en su Recopilacion

de Normas de Operaciones.

Se trata en ambos casos de instrumentos de politica monetaria macroeconémica,

que buscan controlar la cantidad de medios de pago en la economia.

Trabajo Monografico — Contabilidad Bancaria 85



Regulacion Bancaria en Uruguay y Analisis Comparativo con la Region

El régimen de encaje vigente en Uruguay implica que los bancos deban mantener
reservas de dinero en su poder, en caja o depositados en el BCU, con la finalidad
de atender los retiros normales de los depositantes. Este dinero por lo tanto,

permanece fuera de circulacion, no disponible para su colocacion.

Al igual que en el caso de los requisitos de liquidez, se discriminan los depdsitos
de clientes en el banco (obligaciones del banco) en funcion de los plazos de
vencimientos y monedas de origen. Se establece un porcentaje minimo para cada
tipo de depdsito, que debera ser cubierto con el encaje (encaje minimo
obligatorio), y se indican cuales son aquellos instrumentos que seran considerados

para determinar el encaje real del banco.

Cabe sefialar que los porcentajes establecidos para los requisitos de liquidez son
mas exigentes que aquellos que se aplican en el régimen de encaje. Por otra parte,
en cuanto a los instrumentos validos para integrar cada uno de estos requisitos, es
mas estricto el régimen de encaje, permitiendo considerar exclusivamente
monedas Y billetes, depositos vista en BCU y depositos a plazo fijo en cuenta

especial para encaje en BCU.

En resumen, se trata de conceptos similares, con objetivos y formas de
instrumentacion semejantes. Las diferencias entre ellos se encuentran basicamente
en los porcentajes a aplicar y los activos computables para determinar la situacion

real del banco.
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CAPITULO VI - RELACIONES TECNICAS (RNRCSF)

Las Relaciones Técnicas se encuentran establecidas en los Art. 52 a 72 de la
RNRCSF. Estas consisten en fijar topes especificos que tienen como finalidad
mitigar riesgos crediticios en determinados sectores como pueden ser el financiero
y no financiero, publico y privado, publico nacional y no nacional, riesgo pais,

riesgos con partes vinculadas, entre otros.

6.1) TOPE DE INMOVILIZACION DE GESTION

El monto de las inmovilizaciones de gestion (IG) de las IIF no podra superar el
100% de la RPN.

IG = “Creditos morosos” (del Capitulo “Créditos Vencidos”) con > 2 afios de
vencido.

+ Capitulo “Inversiones” (con excepcion de los saldos de las subcuentas: “Bienes
a dar — a consorcistas”, “Bienes a dar — en arrendamiento financiero” y del grupo
“Inversiones Especiales”).

+ Capitulo “Bienes de Uso”.

Cuadro 6.1

Debemaos tener presente que para determinar el monto de las IG, todas las partidas
en moneda extranjera se computaran, hasta el penultimo dia del mes, al tipo de

cambio y arbitrajes del ultimo dia del mes anterior.
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6.2) RADICACION DE ACTIVOS EN EL PAIS Y TOPE DE POSICION

Un punto a tener en cuenta es que las IIF deberdn mantener activos radicados en el

pais, aplicados a su giro, por un monto no inferior a su RPBB.

ACTIVOS RADICADOS EN EL PAIS = bienes materiales que se encuentren

ubicados en el territorio nacional y derechos exigibles a residentes

En cuanto a los topes de posicion debemos mencionar:
1) TOPE A LA POSICION EN MONEDA EXTRANJERA: las IIF no
podran mantener posicion activa o pasiva en moneda extranjera, que

supere una vez y media su RPC, deducidas de esta ultima las IG.

La posicion en moneda extranjera es la diferencia entre los activos (excluidos
las 1G) y los pasivos, contabilizados segun las normas y el plan de cuentas que
establece el BCU.

POSICION ACTIVA O PASIVA EN MONEDA EXTRANJERA(RPC -
INMOVILIZACION EN GESTION)

2) TOPE A LA POSICION EN MONEDA EXTRANJERA DE
OPERACIONES A LIQUIDAR: las IIF que mantengan posicion activa o
pasiva en moneda extranjera por concepto de operaciones a liquidar, no
podran superar una vez y media su RPC, deducidas las 1G. Para el calculo
se consideraran los saldos registrados en los grupos “Operaciones a
liquidar” del plan de cuentas y aquellas cuentas que representen derechos u

obligaciones vinculados a éstos.

POSICION ACTIVA O PASIVA EN MONEDA EXTRANJERA DE OPERACIONES A
LIQUIEDAR < 1,5 (RPC — INMOVILIZACION EN GESTION)

OPERACIONES A LIQUIDAR: la posicion en moneda extranjera que

mantengan las IIF deducida la posicion de operaciones a liquidar en dicha
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moneda, no podra superar 1.7 veces su RPC, deducidas de esta Gltima las
IG.

POSICION EN MONEDA EXTRANJERA-POSICION DE OPERACIONES A
LIQUIDAR EN MONEDA EXTRANJERAI,7 (RPC  —INMOVILIZACION EN
GESTION)

4) TOPE DE POSICION EN OPERACIONES ACTIVAS Y PASIVAS A
MAS DE TRES ANOS: las IIF no podran mantener una posicion activa a
plazos residuales mayores a tres afios, que supere su responsabilidad

patrimonial contable ajustada (RPCA)).

La posicion activa es la diferencia positiva entre los créditos y las
obligaciones, contabilizadas segin las normas y el plan de cuentas del BCU,

arbitradas a moneda nacional.

En cuanto a las RPCA. se define como la que resulte de deducir a la RPC del
ultimo dia del mes anterior, el saldo de los capitulos: “Inversiones”, “Bienes

de Uso” y “Activos Intangibles” a la misma fecha.

La situacion de posicion se establecera de acuerdo al saldo registrado al ultimo
dia del respectivo mes.

POSICION ACTIVA A PLAZOS RESIDUALES MAYORES A 3 ANOS< RPCA).
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6.3) TOPE DE RIESGOS CREDITICIOS CON EL SECTOR NO
FINANCIERO PRIVADO

Las IIF podran asumir por cada persona fisica o juridica o por cada conjunto
econdmico, riesgos crediticios por hasta el 15% de su RPN al dltimo dia del
penultimo mes, actualizada al dltimo dia del mes anterior en funcién de la

variacion de la cotizacion del dolar USA, registrada entre ambas fechas.

Cabe destacar que para determinar en cada momento el tope de riesgos indicado,
la mencionada RPN se incrementara por las capitalizaciones en efectivo. Se
disminuird por los adelantos de resultados, la distribucion de utilidades y las
devoluciones de capital ocurridos en el periodo comprendido entre el Gltimo dia
del pendltimo mes y la fecha de determinacion de la situacion.

Regla general:

Personas fisicas
Personas juridicas = 15% RPN
Conjunto economico

Cuadro 6.2

Existen excepciones a la regla general:

- Riesgos asumidos con personas juridicas calificadas en categoria no inferior a
BBB + 0 equivalente, el porcentaje antes mencionado, sera de hasta el 25%.

- Conjunto Econémico, donde al menos un integrante del mismo esté calificado
en una categoria no inferior a BBB+ 0 equivalente, el tope sera de hasta el
25%; debiéndose respetar los limites individuales para cada una de las
empresas que conforman el grupo.

- Los riesgos asumidos dentro de una linea de crédito otorgada por la Casa
Matriz podran ser de hasta el 35% de la RPN.
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6.4)

INCREMENTO DEL TOPE DE RIESGOS CREDITICIOS

El tope podra llegar hasta el 25% de la RPN, siempre que el incremento esté

cubierto por alguna/s de las siguientes garantias:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Cesion de derechos crediticios por venta de bienes o servicios al Estado
uruguayo, con la conformidad de la autoridad competente.

Depdsitos constituidos en la propia empresa de valores publicos no
nacionales, siempre que el crédito sea otorgado en valores de la misma
especie.

Depdsitos en custodia constituidos en la propia empresa de valores
privados, siempre que el credito sea otorgado en valores de la misma
especie.

Fianzas solidarias otorgadas por sociedades constituidas en el exterior que
amparen obligaciones de sus sucursales o filiales bajo determinadas
condiciones.

Cartas de garantia otorgadas por el Gobierno Nacional.

Cesion de seguros de crédito a la exportacién a favor de la IIF.

El tope podra llegar hasta el 35% de la RPN siempre que el incremento esté

cubierto por alguna/s de las siguientes garantias:

1)

2)

3)

4)

Depdsitos constituidos en la propia empresa de metales preciosos y valores
publicos, y depositos en custodia en la misma de valores privados.
Depdsitos constituidos en el BCU por concepto de financiamiento de
exportaciones, depositos en otras IIF bajo determinadas condiciones.
Cesion de creditos documentarios irrevocables o letras de cambio
avaladas.

Cartas de crédito “standby” emitidas por bancos del exterior que estén
calificados en una categoria no inferior a BBB+ 0 equivalente (excluye

Casa Matriz y sus dependencias).
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5) Garantias independientes a primera demanda y fianzas solidarias otorgadas
por bancos del exterior que estén calificados en una categoria no inferior a
BBB+ o equivalente (excluye Casa Matriz y sus dependencias).

6) Cesion de cartas de créditos documentarios irrevocables emitidos o
confirmados por bancos del exterior, bajo ciertas condiciones.

7) Cesidn o endoso de letras de cambio avaladas por bancos del exterior, bajo

ciertas condiciones.
Es importante tener presente que estas garantias seran computables por un periodo

no mayor a sesenta dias, contados a partir de la fecha de vencimiento de la

respectiva operacion.

6.5) TOPE DE RIESGOS CREDITICIOS CON EL SECTOR FINANCIERO
PRIVADO

Regla general:

Las IIF podran asumir por cada IIF o conjunto econdémico, riesgos crediticios por
hasta el 20% de su RPN

Existen excepciones a la regla general:

- Riesgos asumidos con IIF calificadas en una categoria no inferior a BBB+ 0
equivalente, el porcentaje antes mencionado, sera de hasta el 35%.

- Enel caso de conjunto economico, donde al menos un integrante es no inferior
a BBB+ 0 equivalente, el tope serd de hasta el 35% (debiéndose respetar los
limites individuales para cada institucion que conforma el conjunto).

- Riesgos asumidos por confirmaciones o compras sin recurso de créditos

documentarios irrevocables y letras de cambio avaladas, con cddigo de
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reembolso Convenio de Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
el tope sera de hasta el 35%.

Riesgos asumidos por la Casa Matriz podran ser de hasta el 35% de la RPN
siempre que se cumplan las siguientes condiciones: el riesgo total debera estar
encuadrado dentro de los limites fijados por el supervisor en relacién a su
patrimonio total; deberd presentar una copia del estudio realizado en donde
conste el porcentaje que representan los riesgos asumidos con el cliente en
relacion al patrimonio total; la Casa Matriz deberd estar calificada en una
categoria no inferior a BBB+ o equivalente.

6.6) TOPE DE RIESGOS CREDITICIOS CON EL SECTOR PUBLICO

NACIONAL

Las IIF podran asumir riesgos crediticios con el sector publico nacional

(financiero y no financiero), por hasta el 150% de su RPN, respetando los

siguientes limites:

Para los valores emitidos por el Gobierno Nacional: 150%

Para los riesgos crediticios con el Estado como persona juridica: 50%

Para los riesgos crediticios asumidos con cada uno de los restantes integrantes
del sector publico: 15%, que puede extenderse hasta el 35% siempre que el
incremento esté cubierto por alguna/s de las garantias descriptas en el punto
6.4.

SECTOE. FINAWCIEED T MO FINAMNCIEED hasta 150% EPN & Cumple
Limites

6.7) TOPE DE RIESGOS CREDITICIOS CON EL SECTOR PUBLICO NO

NACIONAL
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Las IIF podran asumir riesgos crediticios con Estados extranjeros, considerados

como persona juridica, de acuerdo con los siguientes limites:

Calificacion Pais Tope de la RPN
Categoria inferior a BBB- 0
equivalente
Categoria BBB-y BBB o
equivalente
Categoria igual o superior a BBB+
pero inferior a AA-

20%

35%

50%

Categoria igual o superior a AA- 5veces

Cuadro 6.4

Para los riesgos crediticios asumidos con cada uno de los restantes integrantes del

sector publico de dichos paises, el tope sera del 15%.

6.8) TOPE DE RIESGOS CREDITICIOS CON PARTES VINCULADAS

Las IIF trataran como un solo riesgo a la suma de los asumidos con:
a) el personal superior y las personas fisicas y juridicas vinculadas al mismo,
conjuntamente consideradas (siempre que no sean prohibidas)
b) la Casa Matriz y sus dependencias 0 los accionistas cuya participacion
individual supere el 10% del capital integrado de la IIF, segun sea el caso,
y las personas fisicas o juridicas que formen conjunto econémico con ellos

c) las personas fisicas vinculadas a dichos accionistas.

El riesgo determinado de acuerdo con el parrafo anterior podra ser de hasta el
15% de la RPN.
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Cabe destacar que si el conjunto estuviera integrado por alguna o algunas
empresas pertenecientes al sector financiero calificadas en una categoria no
inferior a BBB+ 0 equivalente, el tope podra ser de hasta el 25%, pudiéndose
acceder a dicho limite solamente por la suma de los riesgos asumidos con las

empresas que cuenten con tal calificacion.

Los siguientes riesgos se consideran individualmente como si fueran empresas no

vinculadas de acuerdo al régimen general:

- Confirmaciones o compras sin recurso de créditos documentarios irrevocables
y letras de cambio avaladas correspondientes a exportaciones cuyos
embarques o servicios ya se hubieran cumplido, que cuenten con codigo de
reembolso debidamente verificado.

- Confirmaciones o compras sin recurso de créditos documentarios irrevocables
y letras de cambio avaladas por bancos calificados en una categoria no inferior
a BBB+ 0 equivalente avaladas correspondientes a exportaciones cuyos
embarques o servicios ya se hubieran cumplido.

- Garantias recibidas que sean computables para incrementar los riesgos
asumidos con el SNF. En estos casos la Casa Matriz debera estar calificada en
una categoria no inferior a BBB+ o0 equivalente, con domicilio en un pais con

la misma calificacion.

6.9) TOPE DE RIESGOS CREDITICIOS SOBRE BASE CONSOLIDADA Y
TOPE GLOBAL

Segun establece el Art. 70 de la RNRCSF las IIF podran asumir por cada persona
fisica o juridica o por cada conjunto econdmico, riesgos crediticios consolidados
con sus sucursales en el exterior y subsidiarias, teniendo en cuenta el siguiente

tope:
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TOPE GLOBAL.:
Créditos iguales o superiores el 10% de la RPN del:

Sector no financiero privado )
+

Sector financiero privado
+ > < 8 veces RPN

Partes vinculadas
+

Sector publico

No se consideran los riesgos del sector publico no nacional de paises de
calificacion igual o superior a AA- y los riesgos no comprendidos segin lo
establecido en el Art. 66 de la RNRCSF.

6.10) TOPE DE EXPOSICION AL RIESGO PAIS

Las IIF podran realizar inversiones y colocaciones directas y contingentes en

terceros paises de acuerdo con los siguientes limites:

Calificacion del pais RPN

Categoria inferior a
BBB- 0 equivalente
Categoria BBB-y BBB
0 equivalente
Categoria igual o

Hasta 1 vez

Hasta 2 veces

superior a BBB+ pero Hasta 4 veces
inferior a AA-
Categqna igual o Hasta 10 veces
superior a AA-
Cuadro 6.5

Riesgos comprendidos:

- los saldos en cuenta corriente.

- los depdsitos a la vista 0 a plazo en el exterior.
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las colocaciones y contingencias cuyos deudores directos sean personas
domiciliadas en el exterior, incluso los otorgados a sucursales o subsidiarias
de la institucion financiera.

las inversiones en el exterior.

cualquier otro activo o garantia recibida cuya liquidacion esté sujeta a un

retorno desde el extranjero.

Riesgos excluidos:

las operaciones de comercio exterior correspondientes a exportaciones cuyos
embarques o servicios ya se hubieran cumplido.

las operaciones de crédito garantizadas por personas juridicas o bienes
radicados en Uruguay.

las inversiones en acciones de sociedades controladas y no controladas y en

sucursales del exterior.

Calificaciones de riesgo

Las calificaciones de riesgos crediticios mencionadas precedentemente, deberan

ser emitidas por alguna entidad calificadora de riesgo reconocida por la SEC.
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CAPITULO VII - GOBIERNO CORPORATIVO

En este Capitulo introducimos un concepto muy importante para las IIF, por este

motivo antes de comenzar a desarrollar el tema, incluiremos algunas definiciones

que nos aclaran cuél es el objetivo del Gobierno Corporativo (GC).

Segun el Art. 34.1 de la RNRCSF, el GC es la forma mediante la cual las IIF se

organizan para llevar a cabo la administracién y el control de su gestion.

Dentro de este tema, encontramos relevante mencionar los “Principios de

Gobierno Corporativo” emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (OCDE).*

Los principios de la OCDE son:

1)

2)

3)

4)

Garantizar la base de un marco eficaz — “promover la transparencia y
eficacia de los mercados, ser coherente con el régimen legal y articular de
forma clara el reparto de responsabilidades entre las distintas autoridades
supervisoras, reguladoras y ejecutoras”.

Los derechos de los Accionistas y Funciones — “amparar y facilitar el
ejercicio de los derechos de los accionistas”.

Tratamiento equitativo de los Accionistas — “garantizar un trato equitativo
a todos los accionistas, incluidos los minoritarios y los extranjeros. Todos
los accionistas deben tener la oportunidad de realizar un recurso efectivo
en caso de violacion de sus derechos”.

El papel de las partes interesadas en el Ambito — “reconocer los derechos
de las partes interesadas establecidos por ley o a través de acuerdos

mutuos, y fomentar la cooperacion activa entre sociedades y las partes

® OCDE, Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE, 2004, Ministerio de Economia y
Hacienda para la edicion espafiola con la autorizacién de la OCDE (2005), Paris.
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interesadas con vistas a la creacion de riqueza y empleo, y a facilitar la
sostenibilidad de empresas sanas desde el punto de vista financiero”.

5) Divulgacion de datos y transparencia — “garantizar la revelacion oportuna
y precisa de todas las cuestiones materiales relativas a la sociedad, incluida
la situacion financiera, los resultados, la titularidad y el gobierno de la
empresa”.

6) Las responsabilidades del Consejo — “garantizar la orientacion estratégica
de la empresa, el control efectivo de la direccion ejecutiva por parte del

Consejo y la responsabilidad de éste frente a la empresa y los accionistas.”

7.1) REGIMEN APLICABLE

Las IIF deberan implementar un GC que cumpla con las definiciones, principios y
objetivos dispuestos en los Arts. 34 a 36.4 de la RNRCSF y con los que se deriven

de los Estandares Minimos de Gestion para IIF que establece la SIIF.

En este capitulo describiremos las principales disposiciones que deberan
considerar las IIF a los efectos de cumplir con la normativa vigente en relacion a

este tema.

El GC se encuentra constituido por:
- Directorio o autoridad jerarquica equivalente.
- Alta Gerencia, incluido el Oficial de Cumplimiento.
- Comité de Auditoria.
- Auditoria interna.
- Auditoria externa.
- Précticas adoptadas para llevar adelante la direccion, monitoreo y control
diario del negocio, en el marco de las leyes y regulaciones aplicables.
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Para que un GC pueda ser considerado eficaz, debera contar entre otros, con los

siguientes puntos:

7.2)

competencia ética y profesional de los directivos y la alta gerencia.

el establecimiento de una estrategia eficiente para el cumplimiento de los
objetivos de la institucion.

estructura organizacional equilibrada con una clara definicién de roles y
responsabilidades.

ambiente de control acorde a la naturaleza, tamafio y complejidad de las
operaciones de la Institucion y su perfil de riesgos.

adecuado sistema de gestion integral de riesgos.

sistemas contables integros y confiables.

divulgacion oportuna y precisa de informacion financiera, de gestion, de la
titularidad y del gobierno de la entidad.

politicas claras y transparentes en materia de retribucion a directivos y alta
gerencia.

el control y la gestion de potenciales conflictos de interés entre los
accionistas, los directivos, la alta gerencia y otras partes vinculadas.

la proteccion de los intereses de los depositantes y demas interesados.

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

Segun la norma, las IIF deberan contar con un sistema de gestion integral de

riesgos, que concuerde con la naturaleza, tamafio y complejidad de sus

operaciones y a su perfil de riesgos.

El sistema de gestion integral de riesgos refiere al conjunto de politicas,

procedimientos y mecanismos de control implementados por la entidad para

propiciar una apropiada identificacion, medicién, control y monitoreo de los

riesgos a los que se expone la IIF.
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Por esto, mencionamos los riesgos que el sistema debera contemplar como

minimo:

Riesgo de Credito.
Riesgo de Mercado.
Riesgo de Liquidez.
Riesgo Operacional.
Riesgo Pais.

Riesgo de Cumplimiento.
Riesgo de Reputacion.

Riesgo de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

Requerimientos del Sistema

Para que el sistema sea efectivo, debera cumplir con lo siguiente:

Evaluar los riesgos de manera comprensiva, integrada e interrelacionada.
Involucrar a todo el personal y ser proactivo.

Abarcar no solo las actividades presentes sino también los proyectos e
iniciativas, comprendiendo tanto las operaciones propias de la entidad
como las que se originen en sus sucursales del exterior y sus subsidiarias.
Ser diseflado para gestionar los riesgos que la institucion ha dispuesto
asumir de acuerdo con la estrategia definida.

Contemplar planes de contingencia.

Asegurar que las funciones de identificacion, medicion, control vy
monitoreo del riesgo cuentan con responsabilidades claramente definidas
en manuales de organizacion y funciones y lo suficientemente
independientes de las funciones de asuncion de exposiciones a dichos
riesgos.

Fomentar evaluaciones periodicas e independientes para confirmar la

eficacia y confiabilidad del sistema.
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- Contar con recursos humanos y materiales adecuados para la gestion de
riesgos.

- Prever la existencia de canales de comunicacion efectivos y la generacion
de reportes internos y externos necesarios para el cumplimiento de los

objetivos del sistema.

Es importante mencionar que todas las politicas y procedimientos para el
cumplimiento eficaz del GC, deberan estar claramente definidos por escrito en los
manuales respectivos. El contenido de los mismos deberd ser revisado

periédicamente a los efectos de asegurar que sean acordes y prudentes.

Comenzamos por explicar que se entiende por el Directorio o autoridad
jerarquica equivalente de una IIF: éste es el 6rgano que ejerce la administracion de
la entidad y es el responsable maximo por el adecuado funcionamiento del sistema

de gestion integral de riesgos.

Detallamos algunos de los cometidos del Directorio:

- Entender los riesgos que enfrenta la institucion y el nivel de exposicion a
cada tipo de riesgo, asi como monitorear los cambios en los mismos.

- Aprobar y revisar, al menos anualmente, las estrategias y politicas
relevantes con respecto a la gestion de los riesgos que asume la institucion,
debiendo figurar los niveles de tolerancia de exposicion al riesgo.

- Asegurar gque la Alta Gerencia toma las medidas necesarias para gestionar
cada riesgo en forma consistente con las referidas estrategias y politicas.

- Requerir informacion que le permita supervisar el desempefio de la Alta
Gerencia en la materia.

- Aprobar anualmente el plan del Oficial de Cumplimiento.

- Asignar los recursos suficientes al 6rgano de Auditoria Interna y al Comité
de Auditoria.

- Asegurar un adecuado ambiente de control de la entidad, acorde al

volumen y naturaleza de sus operaciones y su perfil de riesgos.
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Cuando se diera el caso de sucursales de personas juridicas extranjeras, el
Directorio de la Casa Matriz podra asignar su rol respecto al sistema de gestion
integral de riesgos de la sucursal en el pais, en forma expresa, a otro érgano

distinto de las autoridades locales.

A continuacion describimos las responsabilidades de la Alta Gerencia:

- Implementar la estrategia disefiada y oportunamente aprobada por el
Directorio o la autoridad jerarquica equivalente en materia de gestion de
riesgos.

- Desarrollar los procedimientos y controles necesarios para gestionar las
operaciones y los riesgos en forma prudente.

- Mantener una estructura organizacional que asigne explicitamente las
responsabilidades, la autoridad y las relaciones de mando dentro de la
organizacion.

- Asegurar que el directorio o la autoridad jerarquica equivalente recibe

informacidn relevante, exacta, integra y oportuna.

De forma obligatoria, segun lo establecido en las normas banconcentralistas, las
IIF deberan contar con un Oficial de Cumplimiento, quien serd un funcionario
comprendido en la categoria de personal superior, no pudiendo desempefiar tareas

en el area de Auditoria Interna de la institucion.

El Directorio es responsable de que el Oficial de Cumplimiento cuente con la
capacitacion, jerarquia dentro de la organizacion y los recursos humanos y

materiales necesarios para desempefiar su tarea en forma autonoma y eficiente.

La normativa establece las funciones del Oficial de Cumplimiento:
- Ser responsable por el adecuado funcionamiento de las politicas,
procedimientos y mecanismos de control implementados a efectos de
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identificar, medir, controlar y monitorear el riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

- Promover la permanente actualizacion de las politicas y procedimientos
aplicados por la institucion.

- Ser el enlace con los organismos competentes.

Segun el Art. 35.8, las IIF deberan contar con un Comité de Auditoria cuyas
responsabilidades, estructura administrativa y reglas de funcionamiento se

documentaran por escrito en una Carta Constitutiva.

El Comité de Auditoria es un comité del Directorio, que reportara directamente a
él. Uno de los requisitos que debera cumplir es que la mayoria de sus miembros
no podran desarrollar funciones gerenciales o administrativas en la institucion y

sus sucursales o subsidiarias, y deberan actuar con independencia.

Es importante destacar que las remuneraciones que perciban los integrantes, por
su calidad de tales, no podran estar relacionadas con los resultados de la

institucion.

Dentro de las principales responsabilidades del Comité de Auditoria se encuentra
la de contribuir a la aplicacion y funcionamiento del sistema de gestion integral de
riesgos de la institucion. Este punto se extiende al compromiso de ejercer como
nexo entre el Directorio, los Auditores Externos, la Auditoria Interna y la Alta

Gerencia.

A continuacion nombramos algunas de las responsabilidades del Comité:
- Vigilar el adecuado funcionamiento del sistema de gestion integral de
riesgos.
- Revisar y aprobar el plan anual del area de Auditoria Interna, asi como su
grado de cumplimiento.

- Examinar los informes emitidos por la Auditoria Interna.
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- Proponer la seleccion, nombramiento, reeleccion y sustituciéon del Auditor
Externo o firma de Auditores Externos, asi como las condiciones de su
contratacion.

- Evaluar periédicamente el cumplimiento de las normas de independencia
de los Auditores Externos.

- Conocer los estados contables anuales asi como toda la informacion
contable relevante.

- Revisar las politicas establecidas en las empresas relativas al cumplimiento
de leyes y regulaciones, normas de ética, conflictos de intereses e
investigaciones por faltas disciplinarias y fraude.

- Mantener comunicacion periddica con la SIIF.

De acuerdo al Art. 35.11 el Directorio es responsable de establecer un area de
Auditoria Internay designar a su responsable. La Alta Gerencia es quien debera
adoptar las medidas necesarias para que la funcion de Auditoria Interna se
desempefie en forma profesional y adecuada a la naturaleza, tamafio y

complejidad de las operaciones y al perfil de riesgos de la IIF.

El responsable de la Auditoria Interna debera actuar con:
- Objetividad.
- Imparcialidad.
- Independencia funcional de las restantes &reas que conforman la

estructura organizativa de la I1F.

Es importante remarcar que no podra tener autoridad o responsabilidad por las
actividades que audite. Tendra acceso ilimitado a todas las actividades de la
entidad, registros, propiedades y personal, a los efectos de cumplir con un efectivo

desempefio de su funcién.
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Las funciones de Auditoria Interna podran ser realizadas por personal de la Casa
Matriz y sus sucursales, del grupo a que pertenece la institucion o por

profesionales independientes distintos del Auditor Externo.

Destacamos que, en todos los casos la SIIF, mantendra acceso total a las

conclusiones del trabajo y a la documentacion respaldatoria.

La principal funcion de la Auditoria Interna es evaluar el funcionamiento del
sistema de gestion integral de riesgos, identificar debilidades y realizar las

recomendaciones que correspondan al Comité de Auditoria.

El responsable de la Auditoria Interna debera presentar al Comité de Auditoria
para su aprobacion, con suficiente anticipacion, el planeamiento anual de sus
actividades para el ejercicio siguiente. El plan de auditoria deberd estar orientado

a los riesgos de la institucion.

Las IIF deberan contar con una funcion de Auditoria Externa competente y
calificada, a efectos de aportar una vision fiel e independiente de la entidad y de

los demas agentes que tengan interés en la misma.

Las IIF tienen como obligacion contratar un Auditor Externo o una firma de

Auditores Externos para la realizacion de los informes requeridos.

Las IIF deberan contar con un Cddigo de Etica en el que se estipulen los
principios y valores generales que rigen las actuaciones y los estandares de
comportamiento ético que se espera de todos los integrantes de la organizacion,
incluyendo su personal superior. ElI Codigo de Etica debera revisarse y
actualizarse en forma periddica, asi como también notificarlo en forma expresa a

su personal.
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7.3) INFORMES Y REGISTROS

Informes del Comité de Auditoria

Debera presentar un informe anual sobre las principales actividades y hechos
correspondientes al ejercicio respectivo, asi como de las conclusiones y
recomendaciones surgidas de su actuacion. Sera presentado en la Asamblea de
Accionistas 0 Socios, en caso de sucursales, ante el Directorio de la Casa Matriz,
o0 ante el érgano a quien se le haya asignado la responsabilidad por el adecuado

funcionamiento del sistema de gestion integral de riesgos.

Informes de Auditoria Interna

Debera elaborar sus informes segun la modalidad y con la periodicidad que

resulten adecuados para el cumplimiento de los objetivos.

Los informes deberan contener una descripcion del alcance de las tareas realizadas
y los ciclos evaluados, pruebas de controles, pruebas sustantivas efectuadas
durante el periodo, grado de alcance y la opinion acerca de sus resultados.
Asimismo se deberan informar las deficiencias detectadas y las recomendaciones

respectivas para solucionarlas.

Informes del Oficial de Cumplimiento

Debera elaborar sus informes en la modalidad y con la periodicidad necesaria para
el cumplimiento de sus objetivos. Sin perjuicio de ello, deberd elaborar un
informe anual que contenga como minimo:
- Evaluacion de la eficacia del sistema de gestion de riesgos relativo a la
prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo

implantado por la institucion para detectar operaciones inusuales y
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sospechosas, indicando las debilidades constatadas y proponiendo los
ajustes necesarios para solucionarlas.

- Grado de cumplimiento de su plan anual de trabajo.

- Eventos de capacitacion a los que asistio el Oficial de Cumplimiento, el
personal a su cargo y el resto del personal de la Institucion.

- Resumen de las estadisticas elaboradas sobre el funcionamiento del

sistema preventivo.

Informe anual de Gobierno Corporativo

Las IIF deberan elaborar anualmente y relacionado al cierre de ejercicio, un
informe de GC, el cual deberan incluir en su pagina Web antes del 31 de marzo

del afio siguiente al ejercicio econdmico al cual esta referido.

El informe debera contener como minimo:

1) Estructura de propiedad.

2) Estructura de administracion y de control.

3) Sistema de gestion integral de riesgos.

4) Auditoria Externa.

5) Indicar si la entidad estuviere sometida a normativa diferente a la nacional
en materia de GC, y en su caso agregar informacion al respecto.

6) Otra informacién de interés.

7) Al final del informe la siguiente clausula: “Este informe anual de gobierno
corporativo ha sido aprobado por... (6rgano de administracion)...de...

(nombre de la entidad)..., en su sesién de fecha...”

Reqistro especial de Informes sobre el sistema de gestion integral de riesgos

Las IIF habilitardn un Registro especial de Informes sobre el sistema de gestion

integral de riesgos para incorporar varios aspectos de relevancia al sistema.
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CAPITULO VIII — DISPOSICIONES NORMATIVAS EN
LA REGION

En este capitulo analizamos la normativa de los siguientes paises: Argentina,

Brasil, Chile y Espaia.

Comenzamos con una breve resefia sobre el drgano regulador de las instituciones
financieras, haciendo referencia a las fechas de creacion, atribuciones y funciones
encomendadas, lo que se repite para cada uno de los paises abordados en el

estudio.

El analisis se centra en los siguientes aspectos: responsabilidad patrimonial,
liquidez y gobierno corporativo. El capitulo concluye con un cuadro comparativo
ilustrativo de los items considerados como los mas relevantes para cada pais y una

reflexion final con nuestras consideraciones.

El estudio tuvo como base de desarrollo las normativas aplicables en cada pais,
obtenidas a partir de las investigaciones realizadas, que tuvieron como fuentes: las
paginas web de los oOrganos reguladores locales, consultas practicadas a
profesionales especializados y bibliografia vinculada a los temas abordados. En
consecuencia las observaciones y conclusiones a que se arriba, se basan en estos
elementos que no necesariamente agotan todas las posibilidades de abordaje de

esta casuistica que tiene frecuentes actualizaciones.
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8.1) ARGENTINA

El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) nacié como consecuencia de
la reforma monetaria y bancaria de 1935. Es una entidad autarquica del Estado
nacional, cuya mision primaria y fundamental es preservar el valor de la moneda.
En la formulacién y ejecucion de la politica monetaria y financiera no esta sujeto

a Ordenes, indicaciones o instrucciones del Poder Ejecutivo Nacional.

Las atribuciones para el cumplimiento de su misién son la regulacion de la
cantidad de dinero y del crédito en la economia y el dictado de normas en materia

monetaria, financiera y cambiaria conforme a la legislacion vigente.

Son funciones del BCRA: vigilar el buen funcionamiento del mercado financiero
y aplicar la Ley de Entidades Financieras y deméas normas que se dicten; actuar
como agente financiero del Gobierno Nacional; concentrar y administrar sus
reservas de oro, divisas y otros activos externos; y propender al desarrollo y
fortalecimiento del mercado de capitales y ejecutar la politica cambiaria. Con
fines de regulacion monetaria y cambiaria puede comprar y vender en operaciones
al contado y a término titulos publicos, divisas y otros activos financieros.
Asimismo puede emitir titulos o bonos, asi como también certificados de
participacion en los valores que posea. Ejerce la supervision de la actividad
financiera y cambiaria por intermedio de la Superintendencia de Entidades
Financieras y Cambiarias, la que depende directamente del Presidente de la

Institucion.

El BCRA esta gobernado por un Directorio compuesto por presidente,
vicepresidente y ocho directores, quienes deberan tener probada idoneidad en

materia monetaria, bancaria o legal vinculada al area financiera. Los miembros del
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directorio son designados por el Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Senado
de la Nacién. *

En relacion a la normativa del BCRA, resulta de interés mencionar que Argentina
incorpora los pilares establecidos en Basilea 1. Segun se indica en la “Hoja de
Ruta para la implementacion de Basilea 1l en el sistema financiero argentino”
emitida por el BCRA, se resolvid con respecto a los requisitos minimos de capital
correspondientes al Pilar 1, la adopcién del Enfoque Estandarizado Simplificado
para riesgo crediticio. En lo que hace a la exigencia de capital por riesgo
operacional, el BCRA consider6 conveniente seguir analizando entre las
alternativas disponibles para su medicion en orden a identificar la que mejor se
aplica al sistema financiero local. Adicionalmente, el BCRA mantendra la
exigencia de capital por riesgo de mercado, ya que se encuentra alineado con las
disposiciones dadas por el Comité de Basilea en el afio 1996 y respecto del cual
Basilea Il no introdujo modificaciones, asi como también la exigencia de capital
por riesgo de tasa de interes, la que es incorporada por Basilea Il dentro de los

riesgos a ser cuantificados en el Pilar II.

8.1.1) Responsabilidad Patrimonial

Encontramos disposiciones relacionadas con la Responsabilidad Patrimonial en

La Ley 21.526, Ley de Entidades Financieras, en la que se establecen los

siguientes requisitos:

- Las entidades deben mantener los capitales minimos que se establezcan (Art.
32).

- Las entidades destinaran anualmente la proporcion de sus utilidades que
establezca el BCRA al fondo de reserva legal. Esta estard comprendida entre
el 10% y el 20%. No podran distribuir ni remesar utilidades antes de la

aprobacion de los resultados del ejercicio y de la publicacion del balance

* Ley N° 24.144, Carta Orgénica del BCRA (Actualizacion: setiembre de 2007), Buenos Aires.
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general y cuenta de ganancias y pérdidas, de acuerdo con lo previsto en el
Art.36 (Art.33).

Por otra parte, en el Texto Ordenado “Capitales Minimos de las Entidades
Financieras” (actualizacion febrero 2011), se establecen disposiciones especificas
respecto a la determinacidn, exigencias e integracion del capital minimo y la
responsabilidad patrimonial computable, entre otros aspectos. A continuacion

procederemos a desarrollar los conceptos mas relevantes en relacion a este tema.

El requerimiento de capital se determina considerando los riesgos implicitos de
los distintos activos de la entidad. La norma de capitales considera tres tipos de
riesgos: de contraparte, de tasa de interés y de mercado. Sin perjuicio de ello, las

entidades deben mantener un capital minimo basico fijado por el BCRA.

Capital Minimo

La exigencia de capital minimo que las IIF deberan mantener al ultimo dia de
cada mes sera equivalente al mayor valor que resulte de la comparacion entre la
exigencia basica y la suma de la exigencia de capital por riesgos de crédito y de

tasa de interés.

A los fines de determinar el cumplimiento de la exigencia de capital minimo, la

integracion a considerar sera la Responsabilidad Patrimonial Computable (RPC).

Capital Minimo Bésico

El capital minimo requerido se determina en funcion de la categoria de la
institucion, la cual es asignada en funcién de la jurisdiccion donde se encuentre
radicada la actividad principal de la entidad, con niveles decrecientes de exigencia

basica para las zonas con menos oferta relativa de servicios bancarios:
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Categoria Restantes entidades
(Com."A" Bancos (salvo Cajas de Crédito)
4368) En millones de pesos

I 25 10

Il 14 8

i 125 6,5

\Y 10 5

Cuadro 8.1

Capital minimo por riesgo de crédito

La exigencia de capital minimo por riesgo de crédito se determina aplicando la

siguiente expresion:

Cer=k*[a*Ais+c*Fsp+r*(Vrf+Vrani)] + INC + IP

La exigencia sobre los activos de riesgo se fijo en 10% (a) para los activos
inmovilizados (Ais) y 8% (r) para los préstamos, otros créditos por
intermediacion financiera y otras financiaciones. lgual porcentaje (c) se aplica
para las financiaciones al sector publico no financiero. La variable “INC” se
refiere al incremento por excesos en otras relaciones técnicas (activos
inmovilizados, limites de fraccionamiento del riesgo crediticio, financiaciones a
clientes vinculados y graduacion del crédito). La variable “IP” es el incremento
por la ampliacion del limite general de la posicion global neta negativa de moneda

extranjera.

El valor de los activos de riesgo surge de ponderar cada tipo de activo segun el

nivel de riesgo que se presupone asociado.

Donde:
Vrf: (valor de riesgo de las financiaciones)=p * f

p: ponderador de riesgo (ver Anexo IlI).

f: préstamos, otros créditos por intermediacion financiera y otras
financiaciones, excepto operaciones entre entidades financieras y las
comprendidas en “Fsp” (financiaciones al sector publico no financiero).
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Vrani: (valor de riesgo de los activos no inmovilizados)= p * (Ani — f — Fsp)
Ani: activos no inmovilizados

La exigencia de capital depende también de la calificacion CAMELBIG (1 mejor,
5 peor calificacion) que efectla la Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiarias, la cual determina el valor del coeficiente k. Esta es una calificacion
amplia del desempefio de las entidades, complementando el criterio internacional.

Las entidades deben ajustar su exigencia de capital por los siguientes factores:

Calificacion
CAMELBIG Factor k
1 0,97
2 1
3 1,05
4 1,1
5 1,15
Cuadro 8.2

Las financiaciones otorgadas por las sucursales o subsidiarias locales de entidades
del exterior por cuenta y orden de la casa matriz no estan sujetas a las normas de
capitales minimos cuando la entidad extranjera posea una calificacion "A" o
superior, esté sujeta a reglas de supervision consolidada, y las operaciones

involucradas se encuentren avaladas explicitamente por la Casa Matriz.

Riesgo de Tasa de Interés

Los requisitos de capital por riesgo de tasa de interés son establecidos para
contemplar el riesgo que surge cuando la sensibilidad de los activos ante cambios
en la tasa de interés no coincide con la de los pasivos. Este efecto se refleja
instantaneamente cuando se trata de activos con mercados secundarios, ya que un
cambio en la tasa de interés produce una modificacion en el precio de estos

activos y, por consiguiente, en el balance de la entidad.
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La regulacién por riesgo de tasa de interés alcanza a todos los activos y pasivos

por intermediacion financiera no incluidos en el calculo de riesgo de mercado.

El requisito de capital surge del valor a riesgo (VaR) o maxima pérdida potencial
por riesgo de tasa de interés para un nivel de confianza de 99% en un horizonte de

3 meses. Se define como:

C
WAN? + VAN )+ 5 (4-P)

VaRy = Mac{VANZ ~VANZ Jro? +{7ANTS - VAN, J+ 0™ 01100 +[ANE |+ 0

Donde:

- VAN es el valor presente de los activos, netos de los pasivos, en pesos (p),
moneda extranjera (me) o actualizables por “CER” (aj) descontados a la tasa
ro r’(r+100 p.b.).

- gesun parametro que incluye la volatilidad, el horizonte temporal de 3 meses
y el nivel de confianza (99%).

- El dltimo factor en la ecuacion representa el cociente entre el patrimonio neto
y una aproximacion al valor econémico del patrimonio neto.

- La funcién Max (. ,0) indica que sélo se exige capital para el riesgo de suba
de tasas (no de baja).

- El ultimo término de la expresion entre llaves (VAN de los activos netos de
pasivos ajustables por CER) fue incorporado a partir de mayo de 2003 para
captar el riesgo de tasa de interés real, es decir, el riesgo que se debe al
descalce que puede producirse como consecuencia de movimientos en el
indice de ajuste por inflacion que no se acompafian con movimientos en la
tasa de interés de fondeo.

- Elvalor de g esde 0,10 para el segmento en pesos, 0,03 para las operaciones
en moneda extranjera y 0,03 para las operaciones actualizables por “CER”.

Riesgo de Mercado

Los requisitos de capital por riesgo de mercado se adicionan a las exigencias
calculadas previamente. Se exigen capitales minimos en funcion del riesgo de

mercado de los portafolios de las entidades medidos de acuerdo a su valor a riesgo

Trabajo Monografico — Contabilidad Bancaria 115



Regulacion Bancaria en Uruguay y Analisis Comparativo con la Region

(VaR). La norma incluye aquellos activos que tienen cotizacion habitual en los

mercados.

Se definen cinco categorias de activos. Los activos nacionales se dividen en
acciones y en bonos publicos/instrumentos de deuda del BCRA, los que a su vez
se clasifican en dos zonas de acuerdo a si su vida promedio es inferior o superior a
2,5. Las acciones extranjeras y los bonos extranjeros constituyen otras dos
categorias: estos Ultimos también se subdividen en dos zonas, definidas de la
misma manera que para los activos nacionales. La quinta categoria la constituyen
las posiciones en moneda extranjera, con las distinciones del caso, segun sea la

moneda de que se trate.

El requisito total de capital por riesgo de mercado es la suma de los cinco montos
de capital necesarios para cubrir el riesgo valuado en cada categoria de activos:

VaRP = VaRAN-B + VaRAN-A + VaRAE-B + VaRAE-A + VaRME

Donde:

VaRP: valor a riesgo del portafolio total

VaRAN-B: valor a riesgo del portafolio de activos nacionales - bonos
VaRAN-A: valor a riesgo del portafolio de activos nacionales - acciones
VaRAE-B: valor a riesgo del portafolio de activos extranjeros - bonos
VaRAE-A: valor a riesgo del portafolio de activos extranjeros - acciones
VaRME: valor a riesgo de las posiciones en moneda extranjera

La norma permite el computo neto de posiciones compradas y vendidas en un
mismo instrumento (tenencia contado, compras y ventas a liquidar y a término,
préstamos, depdsitos y opciones -posicion en valor nocional, ponderada por su
"delta”-). Obtenida la posicion neta de un activo "i" se evalGa su riesgo a traves

del calculo del VaR correspondiente.

El cumplimiento de los requisitos de capital por riesgo de mercado es diario. La

informacion al BCRA se realiza en forma mensual.
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Responsabilidad Patrimonial Computable

El capital computable para el cumplimiento de la norma se determina segun se

indica en la siguiente expresion:

RPC = PNb + PNc - Cd

Donde:

RPC: responsabilidad patrimonial computable.

PNb: patrimonio neto basico.

PNc: patrimonio neto complementario, sin superar el 100% de PNb.
Cd: conceptos que deben ser deducidos.

Patrimonio Neto Basico

Este concepto comprende los siguientes rubros del patrimonio neto:

- Capital social.

- Aportes no capitalizados.

- Ajustes al patrimonio.

- Reservas de utilidades.

- Resultados no asignados. El resultado positivo del ultimo ejercicio cerrado
se computara una vez que se cuente con dictamen del auditor.

- Instrumentos representativos de deuda, emitidos segun las condiciones que
se establecen en la Seccién 7 “Responsabilidad patrimonial computable”
del Texto Ordenado “Capitales Minimos de las Entidades Financieras”

(actualizacion febrero 2011).

Asimismo, se computaran extracontablemente los importes de los respectivos
fondos de reserva que sean aplicados efectivamente al pago de los servicios
financieros, en caso de insuficiencia de resultados distribuibles conforme al
procedimiento establecido, siempre que sus vencimientos operen antes del
31.12.12.
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También se computara a partir de esa fecha el fondo de reserva remanente. El total
de este concepto estara sujeto a que no se supere, sobre el patrimonio neto basico,
los porcentajes que se detallan a continuacion:
I. 30% hastael 31.12.08,
ii.  25% hasta el 31.12.10,
iii. 20% hastael 31.12.12y
iv.  15% desde el 1.1.13.

Ademas, en los casos de consolidacion, se incluye la participacion de terceros. Se
deduciran los saldos a favor por aplicacion del impuesto a la ganancia minima
presunta-netos de las previsiones por riesgo de desvalorizacion- que excedan el
10% del importe que resulte de la suma de los conceptos contenidos en los puntos
mencionados anteriormente o el 10% de la RPC correspondiente al mes anterior,

de ambos el menor.

Patrimonio neto complementario

Comprende el resultado positivo o negativo de la suma de los siguientes
conceptos:
- Obligaciones contractualmente subordinadas (tope 50% del PNb):
i) a los demas pasivos, con plazo promedio ponderado de cinco afios
entre otras condiciones que establece la norma (+).
i) instrumentos representativos de deuda e importes de los respectivos
fondos de reserva, de acuerdo a lo establecido precedentemente (+).
- 100% de los resultados registrados hasta el ultimo estado contable
trimestral que cuente con informe del auditor, correspondiente al dltimo
ejercicio cerrado y respecto del cual el auditor ain no haya emitido su

dictamen (+/-).
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- 100% de los resultados del ejercicio en curso registrados al cierre del
ultimo estado contable trimestral, una vez que cuente con informe del
auditor (+/-).

- 50% de las ganancias o 100% de las perdidas, desde el dltimo estado
contable trimestral o anual que cuente con informe o dictamen del auditor.
Dichos porcentajes se aplicaran sobre el saldo neto acumulado calculado al
cierre de cada mes, en tanto no sea de aplicacion lo previsto en los dos
apartados anteriores (+/ -).

- 100% de los quebrantos que no se encuentren considerados en los estados
contables, correspondientes a la cuantificacion de los hechos vy
circunstancias informados por el auditor, al cierre de cada trimestre (-).

- Previsiones por riesgo de incobrabilidad sobre la cartera correspondiente a
deudores clasificados “en situacion normal” y las financiaciones que se
encuentren cubiertas con garantias preferidas “A” (sélo el 50% del importe
minimo exigido) (+).

- Saldos acreedores o deudores registrados en las cuentas denominadas
"Diferencia de valuacion no realizada de tenencias de titulos publicos
nacionales disponibles para la venta”, "Diferencia de valuacion no
realizada de tenencias de Letras emitidas por el B.C.R.A. disponibles para
la venta" y "Diferencia de valuacion no realizada de tenencias de Notas

emitidas por el B.C.R.A. disponibles para la venta", respectivamente (+ /-

).

A los fines del computo del 100% de los resultados registrados hasta el dltimo
balance trimestral o anual, el respectivo estado contable con el informe del auditor
debera estar presentado a la fecha en que resulta obligatoria la presentacion del

balance mensual.
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Conceptos deducibles

- Saldos a la vista colocados en IIF del exterior que no cuenten con
calificacion internacional de riesgo comprendida en la categoria
“investment grade”.

- Los titulos cuya tenencia fisica no esté registrada en custodios
determinados por el BCRA.

- Los titulos emitidos por paises extranjeros con calificacion internacional
de riesgo sea inferior a la asignada a titulos publicos nacionales de la
Republica Argentina, y que no cuenten con mercados donde se transen en
forma habitual por valores relevantes.

- Participaciones en otras entidades financieras.

- Inmuebles sin inscripcién de dominio.

- Llave de negocio.

- Gastos en organizacion y desarrollo.

- Diferencias por insuficiencia de previsionamiento determinada por la

Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias.

8.1.2) Liquidez

De acuerdo al Texto Ordenado “Efectivo Minimo” (actualizacién: marzo de
2011), el régimen de liquidez esta basado en el requisito de efectivo minimo sobre

las operaciones a la vista y a plazo.

Se aplica sobre el promedio mensual de saldos diarios de los depdsitos y otras
obligaciones por intermediacion financiera a la vista y a plazo, en pesos y en
moneda extranjera (inclusive de titulos publicos y privados) y sobre los saldos sin

utilizar de adelantos en cuenta corriente formalizados.

Podemos resaltar que se excluyen las obligaciones con el BCRA, con entidades

financieras locales, las obligaciones con bancos del exterior -incluidas Casas
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Matrices y controlantes de entidades locales por lineas de financiacion de
operaciones de comercio exterior-, las compras y ventas a término y al contado a
liquidar y las obligaciones a la vista por giros y transferencias del exterior y

corresponsalia.

En cuanto a las tasas de exigencia para los depositos en pesos y moneda
extranjera, destacamos que se establecieron distintos niveles y se aplican sobre el
plazo residual de los pasivos; en forma creciente a medida que se aproxima la

fecha del vencimiento.
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Tasa en pesos Tasaen rr_loneda Concepto
extranjera
19% Depdsitos en cuenta corriente y las cuentas a la vista abiertas en las
0 cajas de crédito cooperativas
Dep6sitos en caja de ahorros, en cuenta basica, otros depésitos
19% 20% postt ac posttos y
obligaciones a la vista computables
100% 100% Depésitos en cuentas corrientes de entidades financieras
Depésitos a plazo fijo, obligaciones por “aceptaciones”, pases
pasivos, cauciones y pases bursatiles pasivos, inversiones a plazo
constante y otras, segun el plazo residual :
14% 20% Hasta 29 dias
11% 15% De 30 a 59 dias
7% 10% De 60 a 89 dias
2% 5% De 90 a 179 dias
0% 2% De 180 a 365 dias
0% 0% Mas de 365 dias
Titulos valores de deuda (comprendidas obligaciones negociables):
a) Deuda emitida a partir del 1.1.02 (incluida la proveniente de
obligaciones reestructuradas), segun su plazo residual:
14% 20% Hasta 29 dias
11% 15% De 30a 59 dias
7% 10% De 60 a 89 dias
2% 5% De 90 a 179 dias
0% 2% De 180 a 365 dias
0% 0% Mas de 365 dias
0% 0% b) Demas
0% 0% Obllga.mones por lineas financieras del exterior y obligaciones
negociables
10% 10% Depositos a} la VIS.t.a y a plazo efectuados por orden de la Justicia, y
sus saldos inmovilizados
Obligaciones con el Fondo Fiduciario de Asistencia a Entidades
0% 0% . .
Financieras y de Seguros
19% 20% Depositos que constituyen el haber de los FCI
100% 100% Depositos especiales vinculados al ingreso de fondos del exterior
(Decreto 616/05)
Depdsitos y otras obligaciones a la vista en pesos, (sin considerar el
100% i "Fondo de cese laboral para los trabajadores de la industria de la
contruccién™), cuya retribucién supere el 15% de la tasa BADLAR
de bancos privados promedio
Inversiones a plazo instrumentadas en certificados nominativos
16% intransferibles, en pesos, de titulares del sector publico que cuenten
0 con el derecho de ejercer la opcidn de cancelacion anticipada en un
plazo inferior a 30 dias contados a partir de su constitucion.

Cuadro 8.3
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Los incumplimientos a las normas sobre capacidad prestable en moneda
extranjera generan una exigencia adicional de efectivo minimo en esa moneda por
igual importe, por lo que deben mantenerse en efectivo en dolares o depositarse en
el BCRA.

El célculo total de la exigencia se realiza en base a promedios mensuales de los
saldos diarios de las obligaciones comprendidas registrados al cierre de cada dia
durante el mes calendario. Asimismo, las entidades deben mantener un saldo
minimo diario igual al 50% de la exigencia del periodo anterior (70% cuando en
el periodo previo haya sido deficitario).

Se establece una posicion trimestral para el periodo diciembre de un afio y febrero
del afio siguiente. En ningln dia de ese periodo, la integracion minima diaria
podra ser inferior al 50% de la exigencia de efectivo minimo total. Para
determinar la integracion minima diaria en pesos, se considerara la exigencia de

efectivo minimo total de noviembre y en marzo la correspondiente a febrero.

La integracion debe efectuarse en la misma moneda que corresponda a la
exigencia, pudiéndose realizar con distintos instrumentos:
- efectivo en caja, en custodia en otras entidades, en transito y en empresas
transportadoras de caudales.
- cuentas corrientes de las entidades financieras abiertas en el BCRA en
pesos, remuneradas;
- cuentas de efectivo minimo de las entidades financieras abiertas en el
BCRA en dolares o en otras monedas extranjeras, remuneradas;
- cuentas especiales de garantias a favor de las camaras electrénicas de
compensacion, tarjetas de crédito y cajeros automaticos;
- cuentas corrientes de las entidades no bancarias;
- cuentas especiales de garantias por la operatoria con cheques

cancelatorios;
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- cuentas corrientes especiales abiertas en el BCRA vinculadas con la
atencion de los beneficios previsionales a cargo de la Administracion

Nacional de la Seguridad Social.

En los casos de integracion de la exigencia de los depoésitos a plazo de titulos
publicos, la misma debera efectuarse con tenencias valuadas a precio de mercado
y de la misma especie, sélo en términos de posicion mensual. Las tenencias

deberan depositarse en cuentas especiales habilitadas en el BCRA a esos efectos.

La remuneracion de las cuentas en el BCRA relacionadas con las reservas de
liquidez solo se realiza hasta los montos correspondientes a las exigencias
establecidas para las operaciones a plazo, no remunerandose las reservas en

eXCeso a esa exigencia.

Cuando se verifique una concentracion excesiva de pasivos (en titulares y/o
plazos) que impliquen un riesgo significativo respecto de la liquidez de una IIF, el
BCRA podra fijar requisitos adicionales sobre los pasivos de esas entidades o

tomar las medidas complementarias que estime pertinentes.

Las deficiencias de integracion del efectivo minimo y de la integracién minima
diaria en pesos estaran sujetas a un cargo equivalente a dos veces la tasa
BADLAR de bancos privados para depdsitos en pesos informada para el Gltimo
dia habil del pertinente periodo. Las deficiencias de integracion en moneda
extranjera quedan sujetas a un cargo equivalente a dos veces la tasa BADLAR de
bancos privados en délares estadounidenses o dos veces la tasa LIBOR a 30 dias
de plazo por operaciones en esa moneda, informada para el Gltimo dia habil del

pertinente mes, de ambas la mayor.

Las tasas BADLAR son calculadas por el BCRA en base a una muestra de tasas
de interés que entidades de Capital Federal y Gran Buenos Aires pagan a los

ahorristas por depositos a plazo fijo de 30 a 35 dias y de mas de un millon de
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pesos o dolares. Ademas de ofrecer valores de referencia para grandes ahorristas,
se utilizan para el calculo de los pagos de renta de los "bonos pagarés™ que emite

el gobierno nacional®.

Posicién de liguidez

Basandonos en el Texto Ordenado “Posicion de Liquidez” (actualizacion abril
2010) las IIF deberan adoptar politicas de direccién y control que aseguren la
disponibilidad de razonables niveles de liquidez para atender eficientemente, en
distintos escenarios alternativos, sus depositos y otros compromisos de naturaleza
financiera. Dichas politicas deberan prever los procedimientos a emplear para
evaluar con suficiente anticipacion las condiciones de liquidez de la entidad en el
contexto del mercado, también la revision de las estimaciones y su adecuacién a
los nuevos escenarios, arbitrando las medidas que conducen a la eliminacion de

los descalces de liquidez.

En ese orden, debera tenerse en cuenta el grado en que sus pasivos 0 activos se
encuentran concentrados en determinados clientes, la situacion general de la
economia y del mercado y su probable evolucion, su repercusion sobre la

disponibilidad de lineas de crédito, entre otros puntos.

En cuanto a las responsabilidades, podemos resaltar que los funcionarios y
directivos designados deberan encargarse del manejo de las mencionadas politicas
asi como del seguimiento de la posicion de liquidez, comprendiendo la adopcion

de los recaudos para el cumplimiento de la integracion del efectivo minimo.

Para el andlisis de la posicion de liquidez debera disponerse, como minimo, de los
flujos de fondos consolidados de pesos y moneda extranjera que, a partir de la
situacion contractual, contemplen cada uno de los siguientes escenarios

alternativos para afrontar situaciones especificas de liquidez:

> Definicion de Tasa BADLAR. Disponible en:
http://www.portfoliopersonal.com/tasa_interes/saber_mas_tasas.asp#badlar [Consultado el 10 de
junio de 2011]
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- Situacion corriente.
- Situacion con signos de iliquidez individual.

- Situacion con iliquidez generalizada.

La posicion de liquidez sera elaborada mensualmente y debera contemplar, a
partir de los saldos a fin de cada mes de los conceptos computables, los
vencimientos correspondientes a la situacion contractual y los flujos de fondos
para cada uno de los escenarios definidos, referidos a los periodos que establece la

norma.

Para elaborar la posicion de liquidez, los conceptos a computar son los siguientes:
- Activos:

i. Activos liquidos: disponibilidades en bancos del exterior, cuentas
corrientes, titulos valores publicos nacionales y privados, (todos en
las condiciones particulares que establece la norma), entre otros.

ii.  Titulos publicos y privados, del pais o del exterior, excepto los que
integren el concepto de *“activos liquidos”, discriminados en
nacionales, provinciales, municipales y extranjeros.

iii.  Préstamos, otros créditos por intermediacion financiera y créditos
por arrendamientos financieros.

- Margenes de liquidez:

i. Lineas de crédito disponibles ante simple requerimiento, otorgadas
por IIF locales, fehacientemente instrumentadas.

ii.  Lineas de crédito disponibles ante simple requerimiento, otorgadas
por IIF del exterior que cuenten con calificacion internacional de
riesgo “A” o superior otorgada por alguna de las calificadoras
admitidas por las normas sobre “Evaluacion de entidades
financieras”, fehacientemente instrumentadas.

- Exigencia de efectivo minimo, con signo negativo: para su determinacion,

deberé tenerse en cuenta, en los distintos periodos, el efecto proyectado de
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aumentos o disminuciones de los pasivos comprendidos, segin los
escenarios dispuestos.
- Pasivos:
i.  Depositos e inversiones.
ii. Otras obligaciones por intermediacion financiera, segun las
condiciones que indica la norma.
- Compromisos contingentes:
i. Lineas de crédito otorgadas a entidades locales, fehacientemente
instrumentadas.
ii. Saldos sin utilizar de adelantos en cuenta corriente bajo las
condiciones que establece la norma.
iii.  Fianzas, avales y otras responsabilidades eventuales asumidas por
la entidad a favor de terceros por cuenta de sus clientes, registrados
en cuentas de orden, netas de las operaciones que cuenten con

contragarantias preferidas “A”.

8.1.3) Gobierno Corporativo

Segun el Texto Ordenado “Lineamientos para el Gobierno Societario en Entidades
Financieras” (actualizacion mayo 2011), el BCRA considera como una buena
practica en materia de gobierno societario la aplicacion de lineamientos, los cuales

se observaran en el contexto de las disposiciones legales vigentes.

En este sentido, se cred el Codigo de gobierno societario que serd implementado
por las IIF y que comprende a toda la entidad como disciplina integral de la
gestion de todos los riesgos. Este refiere a la manera en que tanto el Directorio
como la Alta Gerencia de la IIF dirigen sus actividades y negocios influyendo en
la forma de establecer las politicas para cumplir los objetivos societarios, en la
definicién de los riesgos a asumir por la entidad, en la realizacion de las

operaciones diarias entre otros aspectos.
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De acuerdo a las “Normas Minimas sobre Controles Internos para Entidades
Financieras” del BCRA, se establece que todos los miembros de una organizacién

participan en las tareas de control interno.

El Directorio debe encargarse de aprobar y supervisar la implementacion del
Codigo de gobierno societario; asi como de los valores y principios; debe
promover Yy revisar las estrategias generales de negocios y todas las politicas de
las 1IF; controlar que los niveles gerenciales tomen los pasos necesarios de forma

de mitigar los riesgos asumidos; entre otros puntos.

Se considera como buena practica que el nimero de integrantes y la composicion
del Directorio sea tal que permita ejercer un juicio independiente para la toma de
decisiones respecto del punto de vista de las areas de administracion y de intereses
externos inapropiados. En este sentido, seria adecuada la inclusion de directores
independientes y calificados, tendientes a prevenir conflictos de intereses o la

adopcion de decisiones contrarias al mejor interés de la institucion.

La Alta Gerencia es la responsable, entre otros aspectos de implementar las
estrategias y politicas aprobadas por el Directorio; desarrollar los procesos que
identifiquen, evalGen, monitoreen, controlen y mitiguen los riesgos en que incurre
la entidad; implementar sistemas de control interno para luego monitorear su

efectividad.

El Comité de Auditoria serd responsable del analisis de las observaciones
emanadas de la Auditoria Interna y del seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones de modificacion a los procedimientos. Adicionalmente, sera
responsable de la coordinacion de las funciones de control interno y externo que
interacttan en la 1IF (Auditoria Interna, Auditoria Externa, Sindicatura, Consejo
de Vigilancia, Comision Fiscalizadora, Superintendencia de Entidades Financieras

y Cambiarias, calificadoras de riesgo organismos de contralor del exterior, etc.).
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De acuerdo con las dimensiones, complejidad, importancia econémica y perfil de
riesgo que presente la IIF y el grupo econémico de que se trate, se recomienda el
establecimiento de otros comités especializados, con una clara definicion y
divulgacion de sus mandatos, composicion (incluidos los miembros considerados
independientes) y procedimientos de trabajo. Entre otros, podemos mencionar los
siguientes: Comité de gestion de riesgos, Comité de incentivos al personal,

Comité de gobierno societario, Comité de ética y cumplimiento.

En cuanto a las buenas practicas de Auditoria Interna, para mejorar la eficacia
en la identificacion de problemas en los sistemas de gestion de riesgos y de
control interno, es necesario que el Directorio y la Alta Gerencia de la entidad
reconozcan la importancia de los procesos de auditoria y control interno y la
comuniqguen a toda la I1F; utilicen en forma oportuna y eficaz las conclusiones de
la auditoria interna y exijan a las gerencias la rapida correccion de los problemas;
encarguen a los auditores internos que evaluen la eficacia de los controles internos

clave; entre otros aspectos a resaltar.

Para mejorar la eficacia de la Auditoria Externa en su tarea de obtener una
razonable conclusion respecto a que los estados contables representan
adecuadamente la situacién financiera y los resultados de la IIF, es preciso que de
acuerdo a las buenas practicas, el Directorio, a través de la intervencion del
Comité de auditoria y la Alta Gerencia: monitoree que los auditores externos
cumplan con los estandares profesionales para la auditoria externa; encomiende a
éstos la evaluacion de los procesos de control interno relacionados con la
informacién de los estados contables; se asegure de que los auditores externos
comprendan que tienen el deber de ejercer la debida diligencia profesional en la

realizacion de la auditoria; entre otros puntos.

Un aspecto interesante a resaltar es la politica de transparencia. Es recomendable
una apropiada divulgacion de la informacion hacia el depositante, inversor,

accionista y publico en general que promueva la disciplina de mercado y, por
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ende, un buen gobierno societario. El objetivo de la misma es proveer a las
mencionadas partes la informacion necesaria para que evallen la efectividad en la

gestion del Directorio y de la Alta Gerencia.

Existen dos politicas que segin el Texto Ordenado citado anteriormente, se
alinean con las buenas practicas y se denominan: Politica de "conozca su
estructura organizacional™ y Politica de gestion de riesgos. La primera establece
que el Directorio asi como la Alta Gerencia deberan comprender la estructura
operativa de la entidad. Para ello, el Directorio debera establecer politicas y
limites para operar con determinadas jurisdicciones del exterior y para el uso de
estructuras complejas 0 de menor transparencia, para operaciones propias o0 por
cuenta de terceros. Asimismo, debera asegurar que la Alta Gerencia dé
cumplimiento a las politicas referidas a la identificacion y gestiéon de los riesgos
asociados a tales operaciones, actividades o estructuras. Por su parte, la Alta
Gerencia bajo la supervision del Directorio, debera documentar este proceso de
evaluacion, autorizacion y gestion del riesgo, para dotarlo de mayor transparencia
para los auditores y supervisores. En cuanto a la segunda politica, las entidades
deberan contar con estrategias, practicas y procedimientos de gestion de riesgos

conforme a la normativa que rija en la materia.

Es preciso decir que en la normativa Argentina, se destaca el Texto Ordenado
“Lineamientos para la gestion del Riesgo Operacional de las Entidades
Financieras” en donde se establece que las IIF deberan implementar un sistema
para gestionar el riesgo operacional como una disciplina integral y separada de los
restantes riesgos, el cual debera ser proporcional a las dimensiones de la entidad y
a la complejidad de sus operaciones.

Se define el riesgo operacional como el riesgo de pérdidas resultantes de la falta
de adecuacién o fallas en los procesos internos, de la actuacion del personal o de
los sistemas o bien aquellas que son producto de eventos externos. La definicion

incluye el riesgo legal y excluye el riesgo estratégico y reputacional.
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Las IIF deberan evaluar su vulnerabilidad ante la ocurrencia de los eventos, para
asi comprender mejor su perfil de riesgo operacional y, en su caso, adoptar las
medidas correctivas de las politicas que sean pertinentes. El sistema para la
gestion del riesgo operacional comprende las politicas, procedimientos y
estructuras con que cuenta la entidad financiera para su adecuada gestion.

8.2) BRASIL

El Banco Central de Brasil (BCB) fue creado el 31 de diciembre de 1964 por la
Ley N° 4.595. Es una autarquia federal vinculada al Ministerio de Fazenda
(Economia), con sede en la Capital de la Republica y actuacién en todo el

territorio nacional.

El BCB tiene como objetivos la formulacion, ejecucion, asistencia y control de las
politicas monetaria, cambiaria, de crédito y de las relaciones financieras con el
exterior; la organizacion, disciplina y fiscalizacion del Sistema Financiero
Nacional (SFN); la gestion del Sistema de Pagos Brasilero y de los servicios de la

moneda.

Las competencias del BCB se encuentran definidas en el Art. 164 de la

Constitucién Federal, en la Ley N° 4.595, de 1964 y legislacién complementaria.®

El Consejo Monetario Nacional (CMN) es el érgano superior del SFN, creado por
la Ley N° 4.595 del 31 de diciembre de 1964.

® Regimento Interno do Banco Central Do Brasil - Portaria N° 43.003, de 31/01/2008.
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El CMN tiene la responsabilidad de formular la politica monetaria y de crédito,
con el objetivo de lograr estabilidad de la moneda y desarrollo econdémico y social
del pais. Su composicion actual es:

- Ministro de Estado de Fazenda, como presidente del Consejo.

- Ministro de Estado de planeamiento y presupuesto.

- Presidente del BCB.

Sus miembros se relnen una vez por mes para deliberar sobre asuntos
relacionados con las competencias del CMN. Los temas aprobados son
reglamentados por medio de Resoluciones, normas de caracter puablico, y
publicados en el Diario Oficial da Uni&o y en la pagina de normativa del BCB.

Junto a la CMN funciona la Comision Técnica de Moneda y de Credito como
organo de asesoramiento técnico en la formulacién de politicas de moneda y de
crédito del pais, la cual se manifiesta sobre asuntos de competencia del CMN.
Adicionalmente, la legislacion prevé el funcionamiento de mas de siete

comisiones consultivas.

El BCB es la Secretaria ejecutiva del CMN. Compete al BCB organizar y asesorar
en las sesiones deliberativas (preparar, asesorar y dar soporte durante las

reuniones, elaborar las actas y mantener su archivo histérico).’

En relacion a la normativa del BCB, es de interés sefialar que en diciembre de
2004, el Directorio de este organismo teniendo en cuenta las recomendaciones del
Comité de Supervision Bancaria de Basilea contenidas en el documento
“Convergencia Internacional de Medidas y Normas de Capital: Una estructura
revisada” (Basilea 1), y considerando tales directrices en el contexto de las
condiciones, peculiaridades y estado de desarrollo del mercado brasilero, publica

el Comunicado N° 12.746 conteniendo las directrices y cronograma para la

" Regimento Interno do Conselho Monetario Nacional. Aprobado por Decreto N° 1.307, de
09/11/1994, con modificaciones seguin Decreto N° 1.649 de 27/09/1995.
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implementacién de Basilea Il. A partir de entonces, el BCB, en acuerdo con las
entidades representantes del mercado financiero, lleva a cabo las acciones

necesarias para la ejecucion del cronograma previsto.

Se decide que las recomendaciones contenidas en el Pilar 11 'y en el Pilar Il serian
aplicadas a todas las instituciones del SFN, mientras que respecto a lo establecido
en el Pilar I, sobre requerimientos de capital para riesgo de crédito, se establecen

algunas precisiones.

La crisis financiera iniciada en el 2007 reveld la necesidad de revision y
complementacion de algunas de las recomendaciones definidas en Basilea Il, y
como resultado fueron publicados en julio de 2009, documentos que introducen
medidas adicionales para el fortalecimiento y mayor solidez del Mercado
financiero. EI BCB comprometido con la adopcién de las mejores practicas
bancarias internacionales y como integrante efectivo del Comité de Basilea,
decidié ajustar el cronograma divulgado, para complementar las medidas y
procedimientos necesarios para la adecuada implementacion de Basilea Il en
Brasil. Es asi que el 29 de octubre de 2009, se publica el comunicado N°19.028,
en el cual se establecen las fases de implementacion de la nueva estructura para el
periodo 2009-2013.

8.2.1) Responsabilidad Patrimonial

En la Resolucién N° 3.490 del 29 de agosto de 2007, encontramos disposiciones
referentes al valor de Patrimonio de Referencia que deben mantener en forma

permanente las IIF, identificado como Patrimonio de Referencia Exigido (PRE).

Por otra parte, en la Resolucién N° 3.444 del 28 de febrero de 2007 se incluyen

disposiciones vinculadas con la definicion y determinacion del Patrimonio de
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Referencia (PR) de las IIF a los efectos de verificar el cumplimiento de los limites

operacionales que establece la normativa.

En base a estas resoluciones, se describen los aspectos mas relevantes

relacionados con la normativa de Responsabilidad Patrimonial aplicable a las IIF

de Brasil.

Patrimonio de Referencia

Las IIF deberan determinar el valor de su PR como las suma de los Niveles 1 y 1l

que se describen a continuacion.

Nivel I: Se calcula mediante la suma de los siguientes rubros:

Valores correspondientes al patrimonio liquido.

Saldos de las cuentas de resultado acreedoras.

Depdsitos en cuentas vinculadas para cubrir la deficiencia de capital,
constituido en los términos del Art. 2 de la Resolucion N° 3.398 del 29 de
agosto de 2006.

Deben excluirse para su célculo:

Saldos de cuentas de resultado deudoras.

Reservas de revaluacion, reservas para contingencias y reservas especiales
de beneficios relativas a dividendos obligatorios no distribuidos.

Acciones preferidas emitidas con clausula de rescate y acciones preferidas
con dividendos acumulados.

Creéditos fiscales definidos en los términos de los Arts. 2 a 4 de la
Resolucion N° 3.059 del 20 de diciembre de 2002.

Activo permanente diferido, netos de las primas pagadas en la adquisicion
de inversiones.

El saldo de las ganancias y pérdidas derivadas de ajustes a valor de

mercado de los titulos y valores mobiliarios clasificados en la categorias
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de “titulos disponibles para la venta” y de los instrumentos financieros

derivados utilizados para la cobertura del flujo de caja.

Nivel Il: Se calcula mediante la suma de los valores correspondientes a reservas
de revaluacién, reservas de contingencia y reservas especiales de beneficios de
dividendos obligatorios no distribuidos, y el aumento de los valores
correspondientes a:

- Los instrumentos hibridos de capital y deuda, instrumentos de deuda
subordinada, acciones preferidas emitidas con clausula de rescate y
acciones preferidas con dividendos acumulativos emitidos por IIF.

- El saldo de las ganancias y peérdidas no realizadas derivadas del ajuste a
valor de mercado de los titulos y valores mobiliarios clasificados en la
categoria “titulos disponibles para la venta” y de los instrumentos
financieros derivados utilizados para la cobertura del flujo de caja.

La Resolucién N° 3.444 del BCB establece requisitos especificos que deben
cumplir los instrumentos hibridos de capital y deuda para integrar los Niveles | y
Il del PR, asi como otros requisitos que deben cumplir los instrumentos de deuda
subordinada, las acciones preferenciales emitidas con clausula de rescate y
acciones preferenciales con dividendos acumulados para integrar el Nivel Il del

PR, los cuales no son del caso enumerar en el presente trabajo.

Las instituciones integrantes de conglomerados financieros y consolidados
econdmico financieros deben calcular el valor del PR de forma consolidada tanto

para el conglomerado financiero como para el consolidado econémico-financiero.

Adicionalmente, la Resolucion N° 3.444 indica que debe ser deducido del PR:
- El saldo de los activos que representan los siguientes instrumentos
financieros emitidos por IIF y demads instituciones autorizadas a funcionar
por el BCB:

e acciones;
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e instrumentos hibridos de capital y deuda e instrumentos de
deuda subordinada;
e otros instrumentos financieros autorizados por el BCB a
integrar el Nivel | del PR y el Nivel Il del PR.
El monto invertido en cuotas de fondos de inversién, proporcionalmente a
la participacion en la cartera del fondo, de los instrumentos financieros que
se mencionaron anteriormente.
El valor correspondiente a la dependencia o a la participacion en
instituciones financieras del exterior en relacion a la cual BCB no tiene
acceso a la informacion, datos y documentacion suficiente para su
supervision.
El eventual exceso de los recursos invertidos en activos fijos en relacion
con el porcentaje establecidos en los Arts. 3y 4 de la Resolucion N° 2.283
del 5 de junio de 1996, con la redaccion modificada por la Resolucion
N°2.669 del 25 de noviembre de 1999.

El BCB puede autorizar la inclusion de los importes efectivamente integrados

correspondientes a instrumentos hibridos de capital y deuda para integrar el Nivel
I del PR, los que estaran limitados al 15% del total del Nivel | del PR.

A los efectos del calculo de Nivel 1l del PR, el valor de los instrumentos hibridos

de capital y la deuda debe ser deducido del valor de los respectivos instrumentos

utilizados en el calculo del Nivel | del PR.

Se aplican los siguientes limites en la determinacién del PR:

1)
2)

3)

El monto del Nivel Il esta limitado al valor del Nivel I.

El monto de las reservas de revaluaciones esta limitado al 25% del valor
del nivel 1.

El valor de las acciones preferenciales emitidas con clausula de rescate con

plazo original de vencimiento de menos de diez afios, més el valor de los
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instrumentos de deuda subordinada, esta limitado al 50% del valor del
Nivel I.

Sobre los valores de los instrumentos de deuda subordinada y de acciones
preferenciales emitidas con clausula de rescate autorizadas a integrar el Nivel II
del PR se aplicaran determinados porcentajes en funcion del cronograma que se
describe a continuacion:

1) 20%, del mes 60 al 49 anterior al respectivo vencimiento;

2) 40%, del mes 48 al 37 anterior al respectivo vencimiento;

3) 60%, del mes 36 al 25 anterior al respectivo vencimiento;

4) 80%, del mes 24 al 13 anterior al respectivo vencimiento;

5) 100%, los 12 meses anteriores al respectivo vencimiento.

Los limites antes mencionados para la determinacion del PR, se aplica a los
valores de los instrumentos de deuda subordinada y de las acciones preferenciales

emitidas con clausula de rescate después de aplicar estos porcentajes.

El BCB puede determinar que los valores de las acciones preferenciales con
dividendos acumulados, de las acciones preferenciales emitidas con clausula de
rescate, de los instrumentos de deuda subordinada y de los instrumentos hibridos
de capital y deuda y otras operaciones autorizadas, sean ignorados para el calculo
del PR, si se constata que no cumplen con los requisitos establecidos en la
Resolucion N° 3.444.

Patrimonio de Referencia Exigido

El Valor del PR de las IIF debera ser superior al valor del PRE, el cual se calcula

considerando por lo menos la suma de los siguientes factores:

PRE = PEPR + PCAM + PJUR + PCOM + PACS + POPR
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Donde:

PEPR = componente referente a las exposiciones ponderadas riesgo. Segun se
indica en la Circular N° 3.360, debera ser, como minimo, igual a:

PEPR = F x EPR

F=0,11
EPR = suma de los productos de las exposiciones por los respectivos factores
de ponderacion de riesgo.

PCAM = factor referente al riesgo de las exposiciones en oro, en moneda
extranjera y en operaciones sujetas a variacion del tipo de cambio.

n
PJUR = X P JUR i, factor referente al riesgo de las operaciones sujetas a
variacion de

1=1
las tasas de interés y clasificacion de la cartera de negociacion en los términos de

la resolucion N°3.464 del 26 de junio de 2007, donde n= numero de los diferentes
factores relativos al riesgo de las operaciones sujetas a variacion de las tasas de
interés y clasificacion de la cartera de negociacion.

PCOM = factor referente a los riesgos de las operaciones sujetas a variacion del
precio de las mercaderias (commaodities).

PACS = factor referente al riesgo de las operaciones sujetas a variacion del precio
de las acciones clasificadas en la cartera de negociacién segin Resolucién
N°3.464 del 2007.

POPR = factor referente al riesgo operacional.

Segun se indica en la Circular N° 3.478 del BCB, los factores PJUR, PACS,
PCOM y PCAM determinan el requerimiento de capital por riesgo de mercado.
Para su calculo, se admite la utilizacion de modelos internos de riesgo de
mercado, siempre y cuando la institucion cuente con la autorizacion previa del
Departamento de Supervisdo de Bancos e Conglomerados Bancarios. El proceso
de gestion de riesgo de mercado debe ser sometido a una evaluacion, al menos

anual, de la Auditoria Interna.
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En relacion al calculo del PRE se realizan las siguientes precisiones:

- El calculo del PRE debe incluir las exposiciones de dependencias en el
exterior.

- Para las instituciones integrantes de conglomerado financiero, de
conformidad con el Plan de Contabilidad para las instituciones del SFN
(Cosif), el valor del PRE debe ser calculado en forma consolidada.

- Para las instituciones integrantes del conglomerado financiero y del
consolidado economico-financiero, el valor del PRE debe ser calculado de
forma consolidada, tanto para el conglomerado financiero como para el

consolidado econdmico-financiero.

Las IIF deberan mantener adicionalmente, PR suficiente para hacer frente al
riesgo de tasa de interés de las operaciones no incluidas en la cartera de
negociacion segun Resolucion N° 3.464 de 2007. Los criterios minimos para la

medicion y evaluacion de ese riesgo seran establecidos por el BCB.

Los procedimientos y controles relacionados con el calculo del PRE son
responsabilidad del director responsable de la gestion de riesgos de la institucion.
Las instituciones deberan mantener informado al BCB respecto a quién es el
responsable por la gestion de riesgos de la institucion. Se admite que el director
indicado desempefie otras funciones en la institucion, excepto aquellas

relacionadas con la gestion de recursos de terceros y operaciones de tesoreria.

El BCB, a su criterio, podra determinar la reduccion del grado de exposicion al

riesgo de la institucion y el aumento del valor del PRE.

El BCB estableceré:
- Los procedimientos y parametros para el céalculo de los componentes del
PRE.
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- Directrices para la evaluacion y gestion de los riesgos de las instituciones

financieras y demas instituciones por €l autorizadas para funcionar.

Las IIF deberan presentar informaciones minimas relativas a los componentes del
PRE mencionados anteriormente, definiendo el BCB los requerimientos minimos

de informacion, la periodicidad y difusion para su presentacion.

En relacion a la implementacion de las disposiciones incluidas en el acuerdo
Basilea I, respecto al Pilar | “Requerimientos minimos de capital” el BCB realizé
las siguientes precisiones:

a) El BCB no utilizara ratings divulgados por las agencias externas de
clasificacion de riesgo de crédito para la determinacién de requerimientos
de capital.

b) A la mayoria de las IIF debera aplicarse un enfoque estandar simplificado,
que consiste en una mejora del enfoque actual mediante la incorporacion
de elementos adicionales que posibiliten una mejor adecuacion de los
requerimientos de capital a las caracteristicas de las exposiciones,
considerando las demandas del BCB relativas a sus atribuciones de érgano
supervisor y mejor utilizacion de los recursos para las instituciones
financieras menores.

¢) Las instituciones de mayor porte, con un rendimiento internacional y
participacion significativa en el SFN, seran autorizadas a utilizar un
enfoque avanzado, con base en el sistema interno de clasificacion de

riesgo.®

En relacion al nuevo enfoque de requerimientos de capital para cubrir riesgos
operacionales previsto en el Pilar I, se han realizado estudios y pruebas que
ayuden al BCB a identificar la mejor forma de aplicacién de la metodologia mas

adecuada al SFN, ya que se busca que las instituciones autorizadas a utilizar el

8 Comunicado N° 12.746, de 9 de diciembre de 2004, Brasilia.
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enfoque avanzado con base en sistema interno de calificacion de riesgo de crédito,
sean también autorizadas a utilizar enfoques avanzados de medida del riesgo

operacional.

8.2.2) Liquidez

En la Resolucion N° 2.804 de 21 de diciembre de 2000, se define riesgo de
liquidez como la ocurrencia de desequilibrios entre activos negociables y pasivos
exigibles, entre y pagos y cobros, que puedan afectar la capacidad de pago de la
Institucion, teniendo en cuenta las diferentes monedas y plazos de liquidacion de

los derechos y obligaciones.

Se establece en la mencionada normativa, que las IIF y demas instituciones
autorizadas a funcionar por el BCB, deben mantener sistemas de control
estructurados de acuerdo con sus perfiles operacionales, periddicamente
revisados, que permitan el monitoreo permanente de las posiciones asumidas en
todas las operaciones practicadas en los mercados financieros y de capitales, con
el fin de controlar el riesgo de liquidez derivado de las actividades que

desarrollan.

Los controles antes referidos deben permitir como minimo, evaluaciones diarias

de las operaciones con plazos de liquidacion inferiores a noventa dias.

Las IIF deben adoptar como minimo los siguientes procedimientos:

1) Mantener de forma adecuadamente documentada los criterios y la
estructura establecidos para el control de riesgo de liquidez.

2) Realizar andlisis econdmico financieros, que permitan evaluar el impacto
de los diferentes escenarios en las condiciones de liquidez de sus flujos de
efectivo, incluyendo factores internos y externos a la institucion.

3) Elaborar informes que permitan el monitoreo de los riesgos de liquidez

asumidos.
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4) Realizar evaluaciones especificas para la identificacion de mecanismos e
instrumentos que permitan la obtencion de los recursos necesarios para la
reversion de posiciones que coloquen en riesgo la situacion econdémico-
financiera de la Institucion, abarcando las alternativas de liquidez
disponibles en los mercados financieros y de capitales.

5) Realizar pruebas periddicas para evaluar los sistemas de control
implantados, incluyendo pruebas de estrés, pruebas de adhesion y
cualquier otra que permita la identificacion de problemas que puedan
comprometer el equilibro econémico-financiero de la institucion.

6) Promover la inmediata difusion de las informaciones y andlisis
emprendidos sobre los riesgos de liquidez detectados en los diversos
sectores directivos y gerenciales de la institucion, como también las
conclusiones y medidas adoptadas.

7) Establecer un plan de contingencia, conteniendo estrategias de gestion de

situacion de crisis de liquidez.
Los sistemas de control que se mencionan en la Resolucion deben ser capaces de
identificar los riesgos de cada institucién individualmente y los riesgos del

conglomerado sobre una base consolidada.

Exigencia de reservas vy encaje obligatorio

La Circular N° 3.091, de 1° de marzo de 2002, con las modificaciones
introducidas por la Circular N° 3.485, de 24 de febrero de 2010, y por la Circular
N° 3.513, de 3 de diciembre de 2010, refiere a las exigencias de reservas y encaje
obligatorio sobre depdsitos a plazo.

La base de calculo de las exigencias de reservas y encaje obligatorio sobre
recursos a plazo, corresponde a la media aritmética del Valor Sujeito a
Recolhimento (VSR), deducidos R$ 30.000.000. El VSR consiste en la suma de
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los saldos contables de los rubros correspondientes a depdsitos a plazo que

establece especificamente la normativa.

La exigencia de reserva y encaje obligatorio se determina mediante la aplicacion

de la alicuota de 20% sobre la base de calculo descripta anteriormente.

Se le deduciran a la exigencia las siguientes porciones:

1) R$ 3.000.000.000 para las instituciones financieras independientes o
integrantes de conglomerado financiero cuyo Nivel | de PR sea inferior a
R$ 2.000.000.000;

2) R$ 2.500.000.000 para las instituciones financieras independientes o
integrantes de conglomerado financiero cuyo Nivel | de PR sea igual o
superior a R$ 2.000.000.000 e inferior a R$ 5.000.000.000;

3) Cero, para las instituciones financieras independientes o integrantes de
conglomerado financiero cuyo Nivel | de PR sea igual o superior a R$
5.000.000.000.

A los efectos de esta deduccidn, serd considerada la media aritmética de los
valores correspondientes al Nivel I del PR, determinado segun la Resolucion N°
3.444.

Las instituciones financieras cuya exigencia sea igual o inferior a R$ 500.000

estaran exentas del cumplimiento de exigencias a que refiere esta circular.

La exigencia debe integrarse mediante reserva en cuenta especifica. El saldo de
cierre diario de la respectiva cuenta de reserva debe corresponder al 100% de la

exigencia.

La institucion financiera que no cumpla las normas relativas al mantenimiento de
saldos en las cuentas de reservas en el BCB, incurrird en el pago de costos

financieros.
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El saldo de cierre diario de cuenta de reservas en el BCB, destinado a la respectiva
exigencia, recibird una remuneracion calculada en base a la tasa Selic (Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia), de que trata el Art. 2 de la Circular N°
2.900, de 24 de junio de 1999.

La Circular N° 3.093, de 1° de marzo de 2002, define las reglas de encaje

obligatorio sobre los recursos de depositos de ahorro.

La exigencia de encaje obligatorio para cada modalidad de depdsito de ahorro se
determina aplicando la alicuota de 15% sobre la base de célculo. La normativa
establece especificamente los rubros contables que conforman el VSR, base de

calculo de la exigencia.

La exigencia debe integrarse mediante reserva en cuenta de Reservas Bancarias.
El saldo de cierre diario de la cuenta de reserva correspondiente a cada modalidad

de depdsito de ahorro, debe corresponder al 100% de la exigencia.

El saldo de cierre diario de la cuenta de reserva correspondiente a cada modalidad
de depdsito de ahorro en el BCB, destinado a la respectiva exigencia, tendra una

remuneracion que sera acreditada en la respectiva cuenta de reserva.

La Circular N° 3.274, de 10 de febrero de 2005, con las modificaciones
introducidas por la Circular N° 3.497, de 24 de junio de 2010, define las reglas de

exigencia de reservas y encaje obligatorio sobre los recursos a la vista.

La base de calculo corresponde a la media aritmética del VSR, suma de los saldos
contables de los rubros que indica especificamente la normativa, deducidos R$
44.000.000.
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A los efectos de lo indicado en el parrafo siguiente, es preciso aclarar que las
instituciones financieras son divididas en dos segmentos denominados “Grupo A”
y “Grupo B”, a los efectos de las exigencias de reservas y encaje obligatorio sobre
recursos a la vista. Los periodos de célculo y de cumplimiento del “Grupo A”

tienen desfasaje de una semana en relacién a los del “Grupo B”.

La exigencia de reserva y encaje obligatorio sobre recursos a la vista se determina
aplicando sobre la base de célculo la alicuota de:

1) 43%, a partir de los periodos de célculo y de cumplimiento con inicio,
respectivamente, el 28 de junio y el 7 de julio de 2010 para las
instituciones del Grupo A, y del 5 de julio y el 14 de julio de 2010 para las
instituciones del Grupo B;

2) 44%, a partir de los periodos de calculo y de cumplimiento con inicio, el 9
de julio y el 18 de julio de 2012 respectivamente, para las instituciones del
Grupo A, y a partir del 2 de julio y el 11 de julio de 2012 para las
instituciones del Grupo B;

3) 45%, a partir de los periodos de calculo y cumplimiento con inicio, el 23
de junio y el 2 de julio de 2014 respectivamente, para las instituciones del
Grupo A, y a partir del 30 de junio y 9 de julio de 2014, para las

instituciones del Grupo B.

La verificacion del cumplimiento de las exigencias se hace en base a las
posiciones determinadas en cada dia habil del periodo. A los efectos de la
verificacion, se considera posicion la suma de:
1) Saldo diario de cierre de cuenta de Reservas Bancarias;
2) La media aritmética de las disponibilidades de la institucion financiera
registradas en el rubro “Caja” de Cosif, al cierre de cada dia habil del
periodo de célculo, hasta el limite de 15% de la base de calculo

determinada para la institucion.
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La media aritmética de las posiciones de la institucion durante el periodo debe
corresponder al 100% de la exigencia determinada para el respectivo periodo. Al
final de cada dia, la posicion de la institucion debe ser equivalente a, por lo

menos, el 80% de la exigencia determinada para el respectivo periodo.

La Circular N° 3.144, de 14 de agosto de 2002, con las modificaciones
introducidas por la Circular N° 3.486, de 24 de febrero de 2010 y la Circular N°
3.514, de 3 de diciembre de 2010, establece requisitos de reserva adicional

sobre depositos que deben mantener las instituciones financieras.

La exigencia adicional corresponde a la suma de los siguientes factores,
determinados en cada dia habil del periodo de calculo:
1) 12% sobre la media aritmética del VSR relativo a los depdsitos a plazo a
que refiere el Art. 2 de la Circular N° 3.091;
2) 10% sobre la media aritmética del VSR relativo a los recursos de depdsitos
de ahorro de que trata el Art. 2 de la Circular N° 3.093;
3) 12% sobre la media aritmética del VSR relativo a recursos a la vista de
que trata el Art. 2 de la Circular N° 3.274.

La exigencia adicional debe integrarse mediante reservas en cuenta especifica, en
los dias habiles de la segunda semana posterior al cierre del correspondiente al
periodo de calculo. El saldo de cierre diario de la respectiva cuenta de reservas,

debe corresponder al 100% de la exigencia adicional.

La institucion financiera que no cumpla las normas relativas al mantenimiento de
saldo de cuentas de reservas en el BCB, relativas a la exigencia adicional,
incurrirda en el pago de costos financieros sobre cada deficiencia diaria

determinada.
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El saldo de cierre diario de la cuenta de reservas en el BCB destinado a cubrir la
respectiva exigencia adicional, tendra una remuneracion calculada en base a la
tasa Selic, de que trata el Art. 2 de la Circular N° 2.900, de 24 de junio de 1999.

A la exigencia adicional determinada, se le deducird lo siguiente:

1) R$ 2.500.000.000, para las instituciones financieras independientes o
integrantes de conglomerado financiero cuyo Nivel | de PR sea inferior a
R$ 2.000.000.000;

2) R$ 2.000.000.000 para instituciones financieras independientes o
integrantes de conglomerado financiero cuyo Nivel | de PR sea igual o
superior a R$ 2.000.000.000 e inferior a R$ 5.000.000.000;

3) Cero, para las instituciones financieras independientes o integrantes de
conglomerado financiero cuyo Nivel | de PR sea igual o superior a R$
5.000.000.000.

A los efectos de la deduccion mencionada, sera considerada la media aritmética de
los valores correspondientes al Nivel | de PR, determinado segun lo establecido en

la Resolucion N° 3.444.

Las instituciones financieras cuya exigencia adicional sea igual o inferior a R$

500.000, estaran exentas del cumplimiento de esta exigencia.

8.2.3) Gobierno Corporativo

En el trabajo de investigacion realizado no se encontr6 normativa especifica de
Gobierno Corporativo. Segun se indica en la entrevista publicada en Mayo 2009
por la Federacion Latinoamericana de Bancos, sobre Auditoria de Gobierno
Corporativo, no existe en Brasil una norma especifica que regule las préacticas de

gobierno corporativo para las I1F°.

% Federacion Latinoamericana de Bancos. (2009). XVI Teleconferencia: Auditoria de Gobierno
Corporativo. Disponible en:
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Sin embargo, se determina en la Resolucion N° 2.554 del 24 de setiembre de 1998
y modificaciones introducidas por la Resolucion N° 3.056 del 19 de diciembre de
2002, la implementacién de un sistema de control interno para las actividades que
desarrollan las IIF, sus sistemas de informacion financiera, operacional y de
gestion, y el cumplimiento de leyes y reglamentos que les son aplicables.
Encontramos en esta Resolucion algunas de las practicas de Gobierno

Corporativo, que se resumen a continuacion.

Los controles internos, independientemente del tamafio de la institucion, deben ser
efectivos y consistentes con la naturaleza, complejidad y riesgo de las operaciones

que realiza.

El Directorio de la IIF tendra a su cargo las siguientes responsabilidades:

1) La implementacion de una estructura de controles internos efectiva,
mediante la definicion de actividades de control para todos los niveles de
negocios de la institucion.

2) El establecimiento de objetivos y procedimientos pertinentes a los mismos.

3) La verificacion sistematica de la adopcion y cumplimiento de los

procedimientos definidos en funcién de lo dispuesto en el punto 2.

Los controles internos, cuyas disposiciones deben ser accesibles a todos los
funcionarios de la institucion de forma de asegurar que sean conocidas sus
respectivas funciones en el proceso y las responsabilidades asignadas a los
diversos niveles de la organizacion, deben proporcionar:

1) La definicidn de responsabilidades dentro de la organizacion.

2) La separacion de funciones encomendadas a los integrantes de la

institucion de forma tal de evitar oposicion de intereses, asi como

http://felaban.com/pdf/teleconferencias/clain/teleconferencia_clain_16.pdf [Consultado el 5 de
mayo de 2011]
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3)

4)

5)

6)

7)

minimizar y monitorear adecuadamente las &reas identificadas como de
conflicto potencial.

Los medios para identificar y evaluar los factores internos y externos que
puedan afectar negativamente la realizacion de los objetivos de la
institucion.

La existencia de canales de comunicacién que aseguren a los funcionarios,
de acuerdo con el nivel correspondiente de actividad, el acceso a
informacion confiable, oportuna y comprensible, que se considere
relevante para el desempefio de sus tareas y responsabilidades.

La continua evaluacién de los diversos riesgos asociados a las actividades
de la institucion.

La vigilancia sistematica de las actividades realizadas, con el fin de poder
evaluar si los objetivos de la institucion estan siendo alcanzados, si los
limites establecidos y las leyes y reglamentos aplicables estan siendo
cumplidos, asi como asegurar que cualquier desviacion pueda ser
inmediatamente corregida.

La existencia de pruebas periddicas de la seguridad de los sistemas de

informacion, en especial para los mantenidos en medio electronico.

Los controles internos deben ser periodicamente revisados y actualizados, de

forma que incorporen medidas relacionadas con riesgos nuevos o no abordados

anteriormente.

La actividad de la Auditoria Interna debe formar parte del sistema de control

interno. Cuando la actividad de auditoria interna no sea ejercida por una unidad

especifica de la propia institucion o de institucion integrante del mismo

conglomerado financiero, podra ser ejercida por:

1)

Por auditor independiente debidamente registrado en la Comision de
Valores Mobiliarios, distinto del responsable de la auditoria de Estados
Contables.
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2) Por la auditoria de la entidad o asociacion o del 6rgano central al que esté
afiliada la institucion.

3) Por la auditoria de la entidad o asociacion u otras instituciones autorizadas
a funcionar por el BCB, mediante convenio, previamente aprobado por
éste, firmado entre la entidad a la que esté afiliada la institucion y la
entidad que presta el servicio.

En el caso que la actividad de auditoria interna sea ejercida por unidad propia,
deberé estar directamente subordinada al Consejo de Administracién o, a falta de
éste, al Directorio de la institucion. En el caso que la actividad de auditoria interna
sea ejercida por alguna de las otras opciones mencionadas anteriormente, debera
el responsable de su ejecucion reportarse directamente al Consejo de

Administracion, o a falta de éste, al Directorio de la institucion.

Los puntos 2 y 3 mencionados anteriormente solo podran ser ejercidos por
cooperativas de crédito y por sociedades corredores de bolsa que no sean

integrantes de conglomerados financieros.

El seguimiento sistematico de las actividades relacionadas con el sistema de
control interno, debe ser objeto de informes al menos semestrales conteniendo los
siguientes puntos:
1) Conclusiones de los examenes realizados.
2) Recomendaciones sobre eventuales deficiencias, acompafiadas de
cronograma de implementacién de soluciones para las mismas en caso de
Ser necesario.
3) Manifestacion de los responsables correspondientes a las areas en las que
fueron detectadas las deficiencias en exdmenes anteriores y las medidas

efectivamente adoptadas para solucionarlas.

Las conclusiones, recomendaciones y manifestaciones referidas deberan:
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- Ser presentadas al Consejo de Administracion o, a falta de éste, al
Directorio, asi como a la Auditoria Externa de la Institucion.

- Permanecer a disposicion del BCB por un periodo de cinco afios.

El BCB esta facultado a:

1) Determinar la adopcién de controles adicionales en los casos en que
constate insuficientes los controles implementados por la institucion.

2) Imponer limites operacionales mas estrictos a la institucion que no cumpla
con la determinacion considerada en el inciso 1 dentro de los plazos
establecidos.

3) Establecer las normas y adoptar las medidas que estime necesarias para la

ejecucion de lo dispuesto en esta resolucion.

Por otra parte, cabe sefialar que, en virtud de la aplicacién de las disposiciones
introducidas por Basilea 11, la normativa brasilera discrimina los riesgos de las IIF
en: riesgo de credito, riesgo de mercado y riesgo operacional. Para cada uno de
ellos, presenta resoluciones especificas relativas a la estructura de gestion que
deben implementar, la cual debera ser compatible con la naturaleza y complejidad
de los productos, servicios, actividades, procesos y sistemas de la institucion.

En todos los casos, establece que la politica de gestion de riesgos debera ser
aprobada y revisada, al menos anualmente, por el Directorio y por el Consejo de
Administracion. Asimismo, la descripcién de la estructura de gestion de riesgos
deberd establecerse en informe de acceso publico, al menos anualmente, y

publicarse un resumen del mismo junto con los estados contables.

La estructura de gestion de riesgos debe ser capaz de identificar, evaluar,
monitorear, controlar y mitigar los riesgos asociados a cada institucion
individualmente, y el conglomerado financiero, de acuerdo a Cosif, asi como
identificar y controlar los riesgos asociados a las demas empresas integrantes del

consolidado econémico-financiero.
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Cada uno de los riesgos mencionados debera contar con un director responsable

especialmente asignado, que sera informado al 6rgano regulador.

El Banco Central de Chile (BCC) fue creado por el DL N° 486 del 22 de agosto de
1925, se encuentra sujeto a la fiscalizacion general de la Superintendencia de
Bancos (SBIF).

Para cumplir con sus objetivos, el BCC dispone de una serie de funciones y
atribuciones operacionales relacionadas con las siguientes materias: emision de
billetes y monedas, regulacion de la cantidad de dinero en circulacién y de crédito,
regulacion del sistema financiero y del mercado de capitales, facultades para
cautelar la estabilidad del sistema financiero, funciones en carécter de agente
fiscal, atribuciones en materia internacional, facultades relativas a operaciones de

cambios internacionales y funciones estadisticas. *°

8.3.1) Responsabilidad Patrimonial

La normativa respecto a la Responsabilidad Patrimonial se encuentra establecida
en la Ley General de Bancos N° 551 (incluye modificaciones de la Ley N° 20.448
del 13.08.2010)* y en el Compendio de Normas del BCC.

19 Historia y funciones del BCC. Disponible en: http://www.bcentral.cl. [Consultado en mayo
2011]

1 Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Ley General de Bancos N° 551 (incluye
modificaciones de la Ley N° 20.448 del 13.08.2010), Santiago. Disponible en:
http://www.sbif.cl/sbifweb/internet/archivos/ley 551.pdf [Consultado en mayo 2011]
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Patrimonio Exigido

Segun el Art. 66 de la Ley General de Bancos (LGB), se debera cumplir lo
siguiente:
a) El patrimonio efectivo de un banco no podra ser inferior al 8% de sus
activos ponderados por riesgo, neto de provisiones exigidas.
b) EI capital basico no podra ser inferior al 3% de los activos totales del

banco, neto de provisiones exigidas.

Patrimonio Efectivo

El Patrimonio Efectivo corresponde a la suma de los siguientes factores:

1) Su capital pagado y reservas o capital basico.

2) Los bonos subordinados que haya colocado, valorados al precio de
colocacion y hasta concurrencia de un 50% de su capital basico. El valor
computable de estos bonos disminuira en un 20% por cada afio que
transcurra desde que falten seis afios para su vencimiento.

3) Las provisiones voluntarias que haya constituido, hasta concurrencia del
1,25% de sus activos ponderados por riesgo. Son provisiones voluntarias
las que excedan de aquellas que los bancos deban mantener por

disposicion de la ley o por norma de la Superintendencia.

Cuando un banco efectue aportes a sociedades filiales o de apoyo al giro o asigne
capital a una sucursal en el exterior, su patrimonio efectivo se calculara aplicando

las normas generales de consolidacién que establecera la Superintendencia.

En ningln caso podra resultar negativa la diferencia entre el patrimonio efectivo

que registre la l1IF y la suma de:

1) El producto entre los activos ponderados por riesgo de crédito definidos en el
Art. 67 de la LGB (Anexo 1V) y el porcentaje minimo establecido para el

patrimonio efectivo.
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2) La suma de las exposiciones al riesgo de tasas de interés del libro de

negociacion y a los riesgos de monedas para todo el balance.

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, las IIF deberan cumplir, en todo

momento con la siguiente relacion:*?

PE — ((xk X APRC) + ERM) > 0

Donde:

PE: Patrimonio efectivo.

APRC: Activos ponderados por riesgo de crédito.

k: Porcentaje minimo establecido para el patrimonio e fectivo en el Art. 66 de la
LGB.

ERM: Exposicion al riesgo de tasas de interés del libro de negociaciéon y a los
riesgos de monedas para todo el balance.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia podrd aumentar el hasta un
maximo de 10% para aquellas instituciones que deban mantener un patrimonio

efectivo superior al 8% de sus activos ponderados por riesgo de crédito.

Basilea Il

En abril del 2008 la SBIF realiz6 un trabajo denominado “Clasificacién de los

1113’ en el

Bancos en Basilea Il: Solvencia segln gestion y suficiencia de Capital
cual se propone que se clasifique la solvencia de un banco sobre la base de dos
grandes criterios que se desprenden de los Principios Basicos 1 y 3 del Proceso

Supervisor del Pilar 11 de Basilea Il:

12 Compendio de Normas del Banco Central de Chile. Disponible en:
http://www.bcentral.cl/normativa/normas-financieras/index.htm [Consultado en mayo 2011]

3 Giinther Held. (2008). Clasificacion de los Bancos en Basilea I1: Solvencia seglin gestion y
suficiencia de Capital. Disponible en:
http://www.sbif.cl/sbifweb/servlet/Biblioteca?indice=C.D.A&idContenido=8633 [Consultado en
abril 2011]
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- Los procesos y metodologias vinculados a la gestion de sus riesgos y sus
requerimientos de capital.
- La suficiencia de su capital o patrimonio efectivo que puede desglosarse

de la gestion.

La propuesta de proceso supervisor pasa por modificaciones a la LGB pero no
contempla una supervision consolidada de los conglomerados financieros
establecidos en el pais, tal como lo recomienda el Nuevo Marco de Capital

publicado por Basilea Il.

El proceso supervisor de este informe responde a la relacion entre riesgos y capital
gue caracteriza a las metodologias que forma parte de Basilea Il. En la Comision
Clasificadora de Riesgo las calificaciones se situan actualmente desde la categoria
AA+ hasta la categoria BB. La primera denota una capacidad de pago muy fuerte
mientras la Ultima representa una capacidad de pago variable y susceptible de
debilitarse. Por ello, un banco que califica en esta ultima categoria, o0 en categorias
similares, no podria clasificar en las mejores categorias de solvencia en el proceso

supervisor de la SBIF.

La solvencia de un banco se vincula en el Titulo V de la LGB sélo con su
patrimonio efectivo medido en términos de su indice de Basilea. Un banco sujeto
a un Indice de Basilea minimo de 8%, y que tiene un indice de 10% o mas alto,
clasifica en nivel A. Los bancos establecidos en el pais han tenido habitualmente
indices de Basilea mas altos que 10%, y por ello, han clasificado en el nivel A de
solvencia sin tomar en cuenta la gestion de sus riesgos y de sus requerimientos de

capital.
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8.3.2) Liquidez*

Posicién de liguidez

Se medird y controlard a través de la diferencia entre:
- los flujos de efectivo por pagar, asociados a partidas del pasivo y de
cuentas de gastos;
- los flujos de efectivo por recibir, asociados a partidas del activo y de

cuentas de ingresos; para un determinado plazo o banda temporal.

Esta diferencia se denominara descalce de plazos.

Las IIF de Chile, deberan medir y controlar su posicion de liquidez individual y la
de sus empresas filiales. Tratandose de partidas del activo, los correspondientes
flujos de efectivo deberdn incluirse en la banda temporal asociada a la Gltima
fecha de vencimiento o exigibilidad contractual, segin corresponda. Cuando se
trate de partidas del pasivo, los correspondientes flujos de efectivo deberan
incluirse en la banda temporal asociada a la fecha mas proxima de vencimiento

contractual.

El célculo de los descalces de plazos debera efectuarse en forma separada para

moneda nacional y para moneda extranjera.

Las IIF podran definir las bandas temporales que consideren apropiadas para el
adecuado control y gestion de su liquidez. Sin perjuicio de lo anterior, deberan por
lo menos, medir los descalces de plazos sobre las siguientes bandas temporales:

- Primera banda temporal: hasta 7 dias, inclusive.

- Segunda banda temporal: desde 8 dias y hasta 30 dias, inclusive.

- Tercera banda temporal: desde 31 dias y hasta 90 dias, inclusive.

1 Compendio de Normas del Banco Central de Chile. Disponible en:
http://www.bcentral.cl/normativa/normas-financieras/index.htm [Consultado en mayo 2011]
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- Sobre los limites maximos aplicables a los descalces de plazos.

La suma de los descalces de plazos para moneda nacional y extranjera,
correspondientes a la primera y segunda banda temporal mencionadas, no podra

superar en conjunto mas de una vez el capital basico.

La suma de los descalces de plazo correspondientes a las tres bandas temporales
seflaladas precedentemente, tanto en moneda nacional como en moneda

extranjera, no podré superar en méas de dos veces el capital basico.

Las IIF deberan clasificar en la correspondiente banda temporal de acuerdo a su
fecha de vencimiento, todos los flujos de efectivo que tengan su origen en
cualquier crédito de que sea titular u obligacién que adeude, vigente a la fecha de

su correspondiente medicion.

Se deberan incluir en la respectiva banda temporal los flujos de efectivo asociados
a pasivos u otras obligaciones tales como los egresos previstos por vencimiento de
depdsitos, captaciones y otras obligaciones, operaciones con pacto de
retrocompra, obligaciones por letras de crédito, préstamos y otras obligaciones
contraidas en el exterior, bonos subordinados, asi como también los montos
girados por la IIF con cargo a las lineas de crédito disponibles y que puedan
hacerse exigibles dentro del plazo de la banda correspondiente; los intereses, los
reajustes, las comisiones y los dividendos por pagar, el monto estimado de las
obligaciones contingentes que puedan hacerse efectivas dentro del plazo
correspondiente y cualquier otro gasto previsto que represente o pueda representar

un flujo de efectivo.

Las IIF deberan clasificar tanto a sus deudores como a sus depositantes y
acreedores, en una de las dos siguientes categorias: minorista 6 mayorista. A los
efectos de esta clasificacion, se deberan considerar al menos, los siguientes

aspectos:
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- los montos de los flujos de efectivo, tanto en términos absolutos como
relativos al capital basico de la IIF, asociados tanto a partidas de activo
como de pasivo, que mantenga un mismo deudor, depositante o acreedor,
segun sea el caso;

- la volatilidad estimada de las partidas; y la naturaleza de la relacién
comercial o de negocios con el deudor, depositante o acreedor

correspondiente.

Los criterios de clasificacion en las categorias minorista 0 mayorista deberan

quedar establecidos en la Politica de Administracion de Liquidez de la I1F.

En todo caso, los depositantes o acreedores de la IIF que individualmente

representen mas del 1% de sus pasivos circulantes deberdan ser clasificados

siempre como mayoristas. Para estos efectos, las IIF deberan considerar como un

solo depositante o acreedor, a todas aquellas personas que integren un grupo de
personas naturales o juridicas vinculadas entre si, entendiéndose por tales a las
personas relacionadas por propiedad, gestion, relaciones de negocios o de
capitales que permitan presumir que tomaran sus decisiones financieras de manera
conjunta; o en los casos en que existan presunciones fundadas de que diversas
personas mantienen relaciones de tal naturaleza que conforman de hecho una

unidad de gestion financiera.

Las IIF podrén optar por no clasificar a sus deudores, depositantes y acreedores en
las categorias antes sefialadas, en cuyo caso todos éstos seran considerados

mayoristas.

Las IIF clasificadas en el nivel A de solvencia y previamente autorizadas por la
Superintendencia, de acuerdo a la evaluacién que ese organismo supervisor
efectle de su gestion del riesgo financiero y operaciones de tesoreria a que se
refiere el Titulo V de la LGB, podran asignar una parte de los flujos de efectivo

correspondientes a partidas clasificadas en categoria minorista a bandas
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temporales distintas de aquellas que le corresponderian de acuerdo a su plazo de
vencimiento contractual, en funcién del comportamiento previsto para dichos

flujos.

Cabe aclarar que el nivel A de solvencia al que hace referencia la Ley, incluye a
aquellas instituciones cuyo cociente entre el patrimonio efectivo, deducidas las
pérdidas acumuladas en el ejercicio, y la suma de los activos ponderados por

riesgo, sea igual o superior al 10%.

Sin perjuicio de lo anterior, las IIF autorizadas por la Superintendencia deberan
asignar al menos un porcentaje de sus depdsitos y demas obligaciones clasificadas
en categoria minorista a la banda temporal que le corresponde segun su plazo de

vencimiento contractual, de acuerdo a lo que a continuacion se indica:

% Liquidez Moneda Nacional/ Categoria minorista

Los depésitos y demas obligaciones con plazo de

25% L . .
vencimiento contractual menor o igual a 30 dias.

Los depdsitos y demas obligaciones con plazo de

25% L . .
vencimiento contractual menor o igual a 90 dias.

Cuadro 8.4
% Liguidez Moneda Extranjera/ Categoria minorista
40% Los depdsitos y demas obligaciones con plazo de
vencimiento contractual menor o igual a 30 dias.
40% Los depdsitos y demas obligaciones con plazo de
vencimiento contractual menor o igual a 90 dias.
Cuadro 8.5

Los descalces de plazos que incorporen asignaciones de flujos de efectivo en
funcién del comportamiento previsto se denominardn descalces de plazos
ajustados, y los que no las incorporen se denominaran descalces de plazos

contractuales.
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Las IIF autorizadas por la Superintendencia para medir y controlar su posicion de
liqguidez mediante descalces de plazos ajustados, deberan calcular diariamente
ambos tipos de descalces, pero ciertos limites se aplicaran sélo a los descalces de
plazos ajustados. Una vez iniciada la aplicacion de dichos limites en base a
descalces de plazos ajustados, la I1IF no podra dejar de hacerlo sin autorizacion

previa de la Superintendencia.

Las IIF deberan medir y controlar la posicion de liquidez de sus empresas filiales
mediante la misma metodologia que aplica para medir su posicion de liquidez

individual.

La Superintendencia podré exigir a una IIF el cumplimiento de los limites de
descalces de plazos en base contractual, sin ajustes en funcién del
comportamiento previsto y a partir de la fecha que le sefiale, cuando estime que
esa IIF presenta deficiencias en su gestion de riesgos financieros y operaciones de
tesoreria, en el marco de la clasificacion de solvencia y gestién; o deje de estar
clasificada en categoria A de solvencia.

En los casos referidos en los parrafos anteriores, la Superintendencia podra
también imponer limitaciones adicionales a las contempladas en ellos y para los
descalces de plazos, pudiendo asimismo establecer limites al descalce para la
primera banda alli definida, debiendo informar sobre la adopcion de estas medidas
al BCC.

8.3.3) Gobierno Corporativo

En la normativa de Chile encontramos disposiciones vinculadas al concepto de
Gobierno Corporativo, sin embargo no hemos hallado normativa especifica sobre

el mismo.

Trabajo Monografico — Contabilidad Bancaria 160



Regulacion Bancaria en Uruguay y Analisis Comparativo con la Region

Para lograr un Gobierno Corporativo eficaz se requiere, entre otros puntos, contar
con un adecuado sistema de gestion integral de riesgos. En tal sentido, en abril del
2008 la SBIF realizd un trabajo denominado “Clasificacion de los Bancos en

"15 en el cual se

Basilea II: Solvencia segun gestion y suficiencia de Capital
describen algunos factores de gestion de riesgos que deberan considerar las I1F:

- Administracion del riesgo de crédito y gestion global del proceso
crediticio.

- Administracion del riesgo financiero y operaciones de tesoreria.

- Administracion del riesgo operacional.

- Administracion de riesgos en exposiciones tras-fronterizas y control de
inversiones en sociedades.

- Administracion de la estrategia de negocios y gestion del capital.

- Gestion de la calidad de atencion de usuarios Yy transparencia de
informacion de los servicios financieros, en términos de proteccion a
consumidores y del riesgo de reputacion.

- Prevencion del lavado de dinero y del financiamiento del terrorismo, en
funcion del riesgo de reputacion.

- Gestion de la funcion de auditoria interna y del Comité de Auditoria, con

miras al control de riesgos.

La administracion de un banco debe analizar y pronunciarse, al menos una vez al
afio, acerca del desarrollo de su gestion. El resultado de esta evaluacion debe
presentarse al directorio de la institucion.

El directorio debe conocer y pronunciarse sobre cada uno de los factores de

gestion de riesgos, asi como también sobre otros aspectos de la gestion del banco.

1> Giinther Held. (2008). Clasificacion de los Bancos en Basilea Il: Solvencia segln gestion y
suficiencia de Capital. Disponible en:
http://www.sbif.cl/sbifweb/servlet/Biblioteca?indice=C.D.A&idContenido=8633 [Consultado en
abril 2011]
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Las IIF regidas por la LGB deben medir y controlar la exposicién a las pérdidas
en que puedan incurrir como resultado de cambios adversos en las tasas de interées
de mercado, en el valor en moneda nacional de las monedas extranjeras y de las
unidades o indices de reajustabilidad en que estdn expresados los instrumentos,
contratos y demas operaciones, que registren en el activo o en el pasivo. Dicha
exposicion debera mantenerse en todo momento conforme a los limites

establecidos en la normativa.

Encontramos diferentes definiciones de riesgos que plantea la normativa Chilena,
las cuales nos parece interesante resaltar:

- Riesgo de Tasas de Interes: la exposicion a pérdidas ocasionadas por

cambios adversos en las tasas de interés de mercado y que afectan el valor
de los instrumentos, contratos y demas operaciones registradas en el
balance.

- Riesgo de Monedas: la exposicion a perdidas ocasionadas por cambios

adversos en el valor en moneda nacional de las monedas extranjeras,
incluido el oro, en que estan expresados los instrumentos, contratos y
demas operaciones registradas en el balance.

- Riesgo de Reajustabilidad: la exposicion a pérdidas ocasionadas por

cambios adversos en las unidades o indices de reajustabilidad definidos en
moneda nacional en que estan expresados los instrumentos, contratos y
demas operaciones registradas en el balance.

- Riesgos de Mercado: incluye los riesgos de tasas de interés, de monedas y

de reajustabilidad.

- Libro de Negociacion: aquella parte del balance compuesta por posiciones

en instrumentos, contratos u operaciones, tanto del activo como del pasivo
que, valorados a precios de mercado y libres de toda restriccion para su
venta, se negocian activa y frecuentemente por la I1IF, o se mantienen en
cartera con el propdsito de venderlos en el corto plazo, o de beneficiarse
de posibles variaciones en sus precios de mercado en dicho plazo. En todo

caso, Yy sin perjuicio de lo anterior, los criterios especificos para efectos de
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determinar los instrumentos, contratos y demas operaciones que pueden
formar parte del libro de negociacién seran aquellos que establezca la
Superintendencia.

- Libro de Banca: las posiciones en instrumentos, contratos y demas

operaciones, tanto del activo como del pasivo, que no forman parte del
libro de negociacion.

- Pruebas de Tension: las pruebas o ejercicios utilizados para evaluar el

impacto a la exposicién a un determinado tipo de riesgo de mercado ante
situaciones 0 escenarios excepcionales pero plausibles.

- Pruebas Retrospectivas: las pruebas o ejercicios utilizados para evaluar el

grado de precision o confiabilidad estadistica de los resultados obtenidos

de un modelo interno de medicidén de riesgo.

En concordancia con las normas y criterios sobre evaluacién de gestion y
solvencia establecidos por la Superintendencia en el marco del proceso de
evaluacion de la gestion a que se refiere el Titulo V de la LGB, “Clasificacion de
gestion y solvencia” las IIF deberan adoptar e implementar una Politica de
Administracion de Riesgos de Mercado orientada a cautelar en todo momento su
solvencia, acorde con la escala y complejidad de sus operaciones y de sus
sucursales en el exterior y empresas filiales, tanto en condiciones normales de
operacion como en situaciones excepcionales, entendiéndose estas ultimas como
aquellas en que, en forma individual o conjunta, los factores de riesgo de mercado

se alejen sustancialmente de lo previsto.

Los bancos deben remitir a la SBIF el informe presentado al directorio, junto con
la copia del acta en que éste tomd conocimiento y resolvio acerca de la gestion del

banco, antes del 30 de septiembre de cada afio.

Podran participar en las Juntas y ejercer sus derechos de voz y voto los titulares de

acciones inscriptas en el Registro de Accionistas con cinco dias de anticipacion a
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aquel en que haya de celebrarse la respectiva Junta, aclarando que el plazo es de
dias habiles.

Estan obligadas a entregar la informacion que detallaremos en el parrafo
siguiente, todas las personas, naturales o juridicas que, ademdas de poseer
individualmente méas del diez por ciento de las acciones de la empresa, actlen
conjuntamente o a traves de otras personas con poder o facultades para realizar
algunas de las siguientes actuaciones:
a) Asegurar la mayoria de votos en las juntas de accionistas y elegir a la
mayoria de los directores; o

b) Influir decisivamente en la administracion de la sociedad.

Las personas mencionadas precedente deberan entregar, por intermedio del banco
en el que ejerzan su control, la siguiente informacion:

a) Personas naturales: un estado de situacion financiera.

b) Sociedades inscriptas en el Registro de Valores de la Superintendencia de
Valores y Seguros: un ejemplar de los estados financieros individual y
consolidado, junto con sus notas explicativas y anexos, referidos al 31 de
diciembre de cada afio y un ejemplar de la memoria anual.

c) Otras sociedades o personas juridicas: Estado Financiero anual individual
y consolidado cuando corresponda, incluido el Estado de Resultados y las
notas explicativas que les sean aplicables debidamente auditados.~*®

Dentro de cada institucion, existe la necesidad de un Comité de Auditoria que
cuide de la eficiencia de los sistemas de control interno de la empresa y del

cumplimiento de sus regulaciones.

18 Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Recopilacién Actualizada de Normas,
Capitulo 1-3, Santiago. Disponible en:
http://www.sbif.cl/sbifweb/serviet/LeyNorma?indice=3.1.1&L NAN=A [Consultado en abril 2011]
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En concordancia con los criterios sobre consolidacién, se entendera para estos
efectos por empresa tanto la Casa Matriz como sus sociedades filiales, de modo
que el Comité de Auditoria debera ejercer su accion no solamente respecto del

banco matriz sino que también de las sociedades filiales de éste.

El Comité reportara directamente al Directorio, debera encargarse de los distintos
aspectos que involucran la aplicacion y funcionamiento de los controles internos
de la empresa, asi como de vigilar atentamente el cumplimiento de las normas y
procedimientos que rigen su practica, como también debe tener una clara
comprension de los riesgos que pueden significar para la institucion, los negocios

que realice.

La vinculacion con el Directorio se dard a través de la participacion en esos
Comiteés, de al menos dos de sus miembros nombrados por el propio Directorio.
Esos miembros deberan dar cuenta a éste de las situaciones y hechos conocidos
por el Comité, comprometiendo asi la responsabilidad de los Directores de la
institucién, tanto en las politicas de autocontrol que se establezcan y practiquen
por la entidad, como en la observancia de la normativa legal y reglamentaria a que

esta sujeta.

El Comité de Auditoria debe reforzar y respaldar tanto la funcion de los controles
internos como su independencia de la administracion, y servir a la vez de vinculo
y coordinador de las tareas entre la auditoria interna y los auditores externos,

ejerciendo también de nexo entre éstos y el Directorio de la empresa.

Los directores designados deben mantener las siguientes condiciones de
independencia:

- Abstenerse de desarrollar funciones gerenciales o administrativas en la

institucion y sus filiales, o de intervenir en ellas de manera que puedan

cumplir su cometido con absoluta independencia e imparcialidad.

Trabajo Monografico — Contabilidad Bancaria 165



Regulacion Bancaria en Uruguay y Analisis Comparativo con la Region

No deben participar de los ingresos o utilidades de la empresa mas alla de
los que correspondan a los emolumentos que perciban en su caracter de
Directores y de los que el Directorio les pudiere fijar por su desempefio en

el Comité de Auditoria.

La presidencia del Comité estara a cargo de uno de los dos representantes del

Directorio, quien tendra la responsabilidad de informar a éste de los hechos,

situaciones y resoluciones que se conozcan, traten o acuerden en sus reuniones.

Es aconsejable que por lo menos uno de los representantes del Directorio cuente

con experiencia en los procedimientos contables y aspectos financieros de las

operaciones bancarias, particularmente de los negocios de la empresa y el grado

de riesgo de éstos.

El Comité de Auditoria tendra las siguientes funciones permanentes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Proponer al Comité de Directores o en su defecto al Directorio una némina
para la eleccion de auditores externos.

Proponer al Comité de Directores o en su defecto al Directorio una némina
para la eleccion de las firmas clasificadoras de riesgo.

Tomar conocimiento y analizar los resultados de las auditorias y revisiones
internas.

Coordinar las tareas de la contraloria interna con las revisiones de los
auditores externos.

Analizar los estados financieros intermedios y de cierre del ejercicio anual
para informar al Directorio.

Analizar los informes, su contenido, procedimientos y alcance de las
revisiones de los auditores externos.

Analizar los informes, contenido y procedimientos de revision de los
evaluadores externos de riesgo.

Informarse de la efectividad y confiabilidad de los sistemas y

procedimientos de control interno de la empresa.
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i) Analizar el funcionamiento de los sistemas de informacion, su suficiencia,
confiabilidad y aplicacion a las tomas de decisiones.

J) Informarse acerca del acatamiento de las politicas institucionales relativas
a la debida observancia de las leyes, regulaciones y normativa interna que
debe cumplir la empresa.

k) Tomar conocimiento y resolver acerca de conflictos de intereses e
investigar actos de conductas sospechosas y fraudes.

I) Analizar los informes sobre las visitas de inspeccion y las instrucciones y
presentaciones que efectle la Superintendencia.

m) Conocer, analizar y verificar el cumplimiento del programa anual que
desarrollara la auditoria interna.

n) Dar conocimiento al Directorio de los cambios contables que ocurran y sus

efectos.

La enumeracion anterior no es excluyente, de manera que el Directorio o los
integrantes del Comité podran agregar cualquier otra tarea que estimen necesaria,

sea con el caracter de permanente, especifica o esporadica.

Ademas de las funciones indicadas precedentemente se recomienda que el Comité
de Auditoria se preocupe de materias que refuercen la calidad, seguridad y
confiabilidad de los controles internos de la institucion, como por ejemplo:
- Reuvision de las politicas para detectar y sancionar las operaciones de
lavado de dinero y su aplicacion.
- Requerimientos a la auditoria interna para efectuar algunas revisiones
especificas.
- Recomendaciones para requerir la revision de determinadas situaciones a
auditores externos.

- Cualquier situacion que, a juicio del Comité, amerite su intervencion. *’

7 Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Recopilacién Actualizada de Normas,
Capitulo 1-15, Santiago. Disponible en:
http://www.sbif.cl/sbifweb/serviet/LeyNorma?indice=3.1.1&L NAN=A [Consultado en abril 2011]
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Los auditores externos que deben designar anualmente los bancos, deberan

elegirse de entre los inscriptos en el Registro de Auditores Externos de la SBIF.

Con el objeto de mantener la independencia indispensable que la firma de
auditores debe observar en el ejercicio de sus funciones respecto de las empresas
auditadas, los bancos deberan abstenerse de contratar una empresa de auditores
externos que mantenga directamente o a través de terceros, intereses economicos
en los negocios de la IIF, con su directiva o con los duefios o accionistas
principales, o que esté subordinada en cualquier forma respecto a la institucion. Al
respecto se entendera que no afecta su independencia cuando se lleven a cabo con
las entidades auditadas las operaciones necesarias para el giro de la firma de
auditores, siempre que no se realicen en condiciones mas favorables que las

obtenidas por terceros en casos similares.

Para la designacion de sus auditores externos, los bancos deberan solicitar y
evaluar, como minimo, las propuestas de servicios de auditoria presentadas por
tres firmas de auditores independientes y que no tengan vinculos comerciales o
juridicos entre si. El referido andlisis o evaluacion de las propuestas y la
proposicion sugerida deberdn someterse a la Junta de Accionistas para su
aprobacion. En el caso que se proponga a la Junta de Accionistas la recontratacion
de la misma firma de auditores que examino y dictamind los estados financieros
del ejercicio anterior, podra prescindirse de las propuestas de servicios de

auditoria antes sefialadas. *8

18 Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Recopilacion Actualizada de Normas,
Capitulo 19-2, Santiago. Disponible en:
http://www.sbif.cl/sbifweb/serviet/LeyNorma?indice=3.1.1&L NAN=A [Consultado en abril 2011]
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8.4) ESPANA

El Banco de Espafia (BDE) es el banco central nacional y el supervisor del
sistema bancario espafiol. Su actividad esta regulada por la Ley de Autonomia del
Banco de Espafa.

El actual BDE se instituyo en el siglo XVIII, desde entonces ha sido testigo y

protagonista de la evolucion politica, econdmica y social del pais.

El inicio de la tercera fase de la Union Econdmica y Monetaria el 1 de enero de
1999 supuso la redefinicion de algunas de las funciones ejercidas hasta ese
momento por el resto de los bancos centrales nacionales de la zona del euro. En el
caso de Espafia, fue necesario modificar la Ley de Autonomia del BDE para
recoger la potestad del Banco Central Europeo (BCE) en la definicion de la
politica monetaria de la zona del euro y sus facultades en la politica de tipo de
cambio y para adaptarse a las disposiciones tanto del Tratado de la Unidn
Europea, como de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y a las

orientaciones e instrucciones emanadas del BCE.

Respetando las funciones que emanan de su integracion en el Sistema Europeo de

Bancos Centrales, la Ley de Autonomia otorga al BDE el desempefio de las

siguientes funciones:

1) Poseer y gestionar las reservas de divisas y metales preciosos no transferidas
al BCE.

2) Promover el buen funcionamiento y la estabilidad del sistema financiero y, sin
perjuicio de las funciones del BCE, de los sistemas de pago nacionales.

3) Supervisar la solvencia y el cumplimiento de la normativa especifica de las
entidades de crédito, otras entidades y mercados financieros cuya supervision
se le ha atribuido.
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4) Poner en circulacién la moneda metalica y desempefiar, por cuenta del Estado,
las demés funciones que se le encomienden respecto a ella.

5) Elaborar y publicar las estadisticas relacionadas con sus funciones y asistir al
BCE en la recopilacion de informacion estadistica.

6) Prestar los servicios de tesoreria y de agente financiero de la deuda publica.

7) Asesorar al Gobierno, asi como realizar los informes y estudios que resulten

procedentes.

El gobernador del BDE dirige el Banco, preside el Consejo de Gobierno y la
Comision Ejecutiva, y representa al Banco legalmente ante aquellas instituciones
y organismos internacionales en los que esta prevista su participacion. Lo nombra

el Rey, a propuesta del presidente del Gobierno.-**

Segun el Informe sobre “El proceso de implantacién de Basilea 11”7 existe
coherencia entre los objetivos de Basilea 11 y la Supervisién del BDE®:
1) Mantenimiento del enfoque supervisor adaptandolo al nuevo entorno:
- Andlisis de los riesgos de las entidades y sus controles internos.
- Revision de la situacion financiera de las entidades:
e Calidad de los activos y politica de provisiones.
e Fortaleza y recurrencia de los beneficios.
e Calidad y suficiencia de los recursos propios.
e Metodologia SABER.
2) Objetivos:
- Mantener la actual solvencia y rentabilidad de las entidades.
- Fomentar las mejores préacticas de gestion de los riesgos.
- Los requerimientos de Pilar I no son suficientes. La revision
supervisora (Pilar Il) y la disciplina de mercado (Pilar II1) son

complementos esenciales.

19 Historia y funciones del BDE. Disponible en: http://www.bde.es. [Consultado en Mayo 2011]
20 José Martinez Blanes. (2006). Aspectos Generales de la implantacién de modelos avanzados en
Espafia. Madrid, Espafia.
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8.4.1) Responsabilidad Patrimonial*

El Real Decreto-ley N° 3254 2/2011, de 18 de febrero, “para el reforzamiento del
sistema financiero”, responde a un doble objetivo: reforzar el nivel de solvencia
de todas las entidades de crédito, mediante el establecimiento de un nivel elevado
de exigencia con relacién al capital de maxima calidad; y acelerar la fase final de
los procesos de reestructuracion de las entidades. Estos objetivos garantizan la

funcién del sector financiero de canalizar el crédito a la economia.

En cuanto al reforzamiento de la solvencia, se establece una aplicacion adelantada

y exigente de los nuevos estandares internacionales de capital, Basilea IlI.

Capital Minimo

Se procede al establecimiento inmediato de un minimo de capital principal, con
relacién a los activos ponderados por riesgo, siguiendo basicamente la definicion
que Basilea Il establece cumplir en 2013. Este nivel minimo de capital principal
se sitUa en el 8%, siendo del 10% para aquellas entidades que no hayan colocado
titulos representativos de su capital a terceros por al menos un 20%, Yy, que
ademaés, presenten una ratio de financiacion mayorista superior al 20%. Se trata
asi, de que las entidades se doten de un capital, de la méxima calidad, suficiente
para garantizar una elevada solidez, siendo la exigencia mas alta para aquellas

entidades que tienen menor agilidad para captar capital basico en caso necesario.

Adicionalmente, el BDE podra requerir a una entidad individual un nivel superior
de capital principal en funcién de los resultados de ejercicios de resistencia que

puedan hacerse para el conjunto del sistema.

2! Circular 3/2008, de 22 de mayo de 2008, del Banco de Espafia, a entidades de crédito, sobre
determinacion y control de recursos propios minimos, Madrid.
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Elementos que integran el capital

Los elementos que integran el capital principal de una entidad de crédito son, en
linea con lo establecido en Basilea 111 para 2013:

a) El capital social de las sociedades anonimas, excluidas, en su caso, las
acciones rescatables y sin voto; los fondos fundacionales y las cuotas
participativas de las cajas de ahorro y las cuotas participativas de
asociacion emitidas por la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros;
las aportaciones al capital social de las cooperativas de crédito. En todo
caso se excluiran del célculo las acciones o valores computables
mencionados en este punto que se hallen en poder de la entidad o de
cualquier entidad consolidable.

b) Las primas de emision desembolsadas en la suscripcion de acciones
ordinarias o de otros instrumentos previstos en la letra anterior.

c) Las reservas efectivas y expresas, asi como los elementos que se clasifican
como reservas de acuerdo con la normativa sobre recursos propios de las
entidades de crédito y los resultados positivos del ejercicio computables de
conformidad con dicha normativa.

d) Los ajustes positivos por valoracion de activos financieros disponibles
para la venta que formen parte del patrimonio neto, netos de efectos
fiscales.

e) Las participaciones representativas de los intereses minoritarios que
correspondan a acciones ordinarias de las sociedades del grupo
consolidable, de conformidad con lo previsto en la normativa de recursos
propios.

f) Los instrumentos computables suscritos por el Fondo de de
Reestructuracion Ordenada Bancaria en el marco de su normativa

reguladora.

Del resultado de la suma anterior se deducira el importe de:
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a) Los resultados negativos de ejercicios anteriores, que se contabilizan como
saldo deudor de la cuenta de reservas pérdidas acumuladas, y las pérdidas
del ejercicio corriente, incluido el importe de los resultados de ejercicio
pérdida atribuidos a la minoria, asi como los saldos deudores de las
cuentas del patrimonio neto asimilados a resultados negativos de
conformidad con la normativa sobre recursos propios de las entidades de
crédito. A estos efectos, los ajustes negativos por valoracion de activos
financieros disponibles para la venta se consideraran netos de efectos
fiscales.

b) Los activos inmateriales, incluido el fondo de comercio procedente de
combinaciones de negocio, de consolidacion o de la aplicacion del método
de la participacion. El valor de dichos activos se calculard conforme a lo

dispuesto por el BDE.

Estos nuevos requerimientos entraron en vigencia el 10 de marzo de 2011.

8.4.2) Liquidez

Como se menciond inicialmente, las IIF de Espafia se encuentran sujetas
adicionalmente a normativa impuesta por el BCE. En particular, los requisitos de
liquidez se establecen en el Reglamento (CE) N° 1745/2003, de 12 de setiembre

de 2003, relativo a la aplicacion de reservas minimas.

La normativa del BCE en relacion a este tema, tiene como objetivo garantizar que
el sistema de reservas minimas aplicables a los establecimientos de crédito y a sus
sucursales establecidas en los Estados miembros, sea igual en toda la zona del
euro, lo que permite a los establecimientos de crédito normalizar las fluctuaciones
de liquidez, como las derivadas provocadas por la demanda de billetes. Como
instrumento de politica monetaria, las reservas minimas son principalmente

utilizadas para estabilizar los tipos de interés y atenuar las fluctuaciones
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autonomas de la liquidez del mercado monetario por una modificacion de los

coeficientes de reserva.

Por otra parte, la Circular 4/2004 del BDE ‘“sobre normas de informacion
financiera publica y reservada y modelos de estados financieros” (actualizada a
diciembre 2010), también incluye algunas disposiciones sobre liquidez, las que
refieren principalmente a presentacion de informacion al BDE y definicion de

algunos conceptos mas generales.

Por ejemplo, se indica que los pasivos financieros se clasificaran por plazos de
vencimiento, tomando como referencia los periodos que resten entre la fecha a
que se refieren los estados financieros y la fecha contractual de su vencimiento.
Los plazos considerados seran los siguientes:

a) alavista;

b) hasta un mes;

C) entre uno y tres meses;

d) entre tres meses y un afo;

e) entre unoy cinco afos; y

f) mas de cinco afios.

La entidad realizara una descripcion de como gestiona el riesgo de liquidez. Si lo
hace sobre la base del vencimiento esperado de los instrumentos financieros,
incluira un andlisis por vencimientos esperados de los activos y pasivos
financieros e informard sobre como realiza dichas estimaciones y las razones

principales de las diferencias con los plazos contractuales.

Se resumen a continuacion las disposiciones sobre reservas minimas establecidas
por el BCE en su Reglamento (CE) N° 1745/2003, modificado por Reglamento
(CE) N° 1052/2008 del BCE de 22 de octubre de 2008, aplicable a las entidades
financieras de Espafa.
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Reservas Minimas

Segun se indica en el Art. 2, el BCE podra eximir de reservas minimas, de manera
no discriminatoria, a ciertas instituciones que indica especificamente la normativa.
Por otra parte, publicara una lista de entidades sujetas a reservas minimas, asi
como también publicard una lista de entidades exentas de reservas minimas por

razones distintas que establece la norma.

Las entidades podran basarse en estas listas para determinar si tienen pasivos

frente a otras entidades sujetas a su vez a reservas minimas.

La base de reservas de una entidad comprendera los siguientes pasivos derivados
de la aceptacion de fondos:
a) depdsitos;

b) valores distintos de acciones.

Cuando una entidad tenga pasivos frente a una sucursal de la misma entidad, o
frente a la sede social u oficina principal de la misma entidad, situadas fuera de

los Estados miembros participantes, los incluira en su base de reservas.

Los siguientes pasivos quedaran excluidos de la base de reservas:
a) los pasivos frente a cualquier otra entidad que no figure en la lista de
entidades exentas del sistema de reservas minimas del BCE con arreglo al
Art. 2;
b) los pasivos frente al BCE o a un Banco Central Nacional (BCN)
participante.

Para la aplicacion de esta disposicion, la entidad justificard ante el BCN
participante correspondiente el importe efectivo de sus pasivos frente a cualquier
otra entidad que no figure en la lista de entidades exentas del sistema de reservas

minimas del BCE, y de sus pasivos frente al BCE o0 a un BCN participante, a fin

Trabajo Monografico — Contabilidad Bancaria 175



Regulacion Bancaria en Uruguay y Analisis Comparativo con la Region

de que queden excluidos de la base de reservas. Si no fuera posible presentar tal
justificacién respecto de los valores distintos de acciones con vencimiento inicial
de hasta dos arfios, la entidad podra aplicar una deduccion estandarizada al saldo
vivo de sus valores distintos de acciones con vencimiento inicial de hasta dos afios
en la base de reservas. EI BCE publicara el importe de las deducciones
estandarizadas.

La entidad calculara la base de reservas para un periodo de mantenimiento
determinado en funcion de los datos del mes correspondiente a dos meses antes
de que comience el periodo de mantenimiento. La entidad comunicara la base de

reservas al BCN participante correspondiente.

Se aplicard un coeficiente de reserva del 0% a los siguientes pasivos:
a) depdsitos a plazo a mas de dos afos;
b) depositos disponibles con preaviso de mas de dos afos;
C) cesiones temporales;

d) valores distintos de acciones con vencimiento inicial de més de dos afios.

Se aplicara un coeficiente de reserva del 2% a todos los demas pasivos incluidos

en la base de reservas.

El importe de las reservas minimas que cada entidad deberd mantener en un
periodo de mantenimiento determinado, se calculara aplicando los coeficientes de
reserva antes definidos a cada elemento pertinente de la base de reservas para
dicho periodo. Las reservas minimas determinadas por el BCN participante y por
la entidad de acuerdo con los procedimientos indicados en la normativa
constituiran la base para:

a) remunerar la reservas minimas, y

b) determinar el cumplimiento por parte de la entidad de su obligacion de

mantener las reservas minimas.
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A cada entidad se le concedera una reducciéon de 100.000 euros que se deducira

del importe de las reservas minimas.

El BCN participante o la entidad tomaran la iniciativa de calcular las reservas
minimas de esa entidad para el periodo de mantenimiento de que se trate
conforme a la informacién estadistica y la base de reservas comunicadas de
acuerdo con el Art. 5 del Reglamento (CE) N° 2423/2001 (BCE/2001/13). La
parte que haya efectuado el calculo notificara a la otra las reservas minimas
calculadas, a maés tardar, tres dias habiles del BCN antes de que comience el

periodo de mantenimiento.

La parte notificada aceptara las reservas minimas calculadas, a mas tardar, el dia
habil del BCN anterior al inicio del periodo de mantenimiento. Si la parte
notificada no responde antes del final del dia habil del BCN anterior al inicio del
periodo de mantenimiento, se considerara que acepta el importe de las reservas
minimas de la entidad para el periodo de mantenimiento correspondiente. Una vez
aceptadas, no se pueden revisar las reservas minimas de la entidad para el periodo

de mantenimiento.
Para la aplicacion de estos procedimientos, los BCN participantes publicaran
calendarios que contengan los préximos plazos de notificacion y aceptacion de los

datos correspondientes a las reservas minimas.

Integracion de las reservas minimas

Las entidades mantendrdn sus reservas minimas en una o varias cuentas de
reservas en el BCN de cada Estado miembro participante en el que tengan un
establecimiento, en relacién con su base de reservas en el Estado miembro
correspondiente. Las cuentas de reservas estardn denominadas en euros. Las
cuentas de las entidades en los BCN participantes para la liquidacién de pagos

podran utilizarse como cuentas de reservas.
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Una entidad habra cumplido sus exigencias de reservas si la media de los saldos al
final del dia de sus cuentas de reservas, durante el periodo de mantenimiento, no
es inferior al importe determinado para dicho periodo de acuerdo a los
procedimientos para la determinacion de la reserva minima descriptos

anteriormente.

Si una entidad tiene mas de un establecimiento en un Estado miembro
participante, su sede social u oficina principal, si estdn situadas en ese Estado
miembro, serdn responsables de asegurar el cumplimiento de las exigencias de
reservas de la entidad. Si la entidad no tiene la sede social ni la oficina principal
en ese Estado miembro, designara cual de sus sucursales en ese Estado miembro
sera responsable de asegurar el cumplimiento de las exigencias de reservas de la
entidad. Las reservas mantenidas por todos estos establecimientos contaran
conjuntamente para el cumplimiento de las exigencias totales de reservas de la

entidad en ese Estado miembro.

Salvo que el Consejo de Gobierno del BCE decida modificar el calendario, el
periodo de mantenimiento comenzard el dia de liquidacién de la operacion
principal de financiacidn siguiente a la reunién del Consejo de Gobierno en la que
esté previsto hacer la evaluaciébn mensual de la orientacion de la politica

monetaria.

Las tenencias de reservas minimas se remuneraran al tipo medio, a lo largo del
periodo de mantenimiento, del BCE (ponderado segun el nimero de dias
naturales), para las operaciones principales de financiacién del Eurosistema.

Los BCN participantes ejerceran el derecho a verificar la exactitud y calidad de la
informacién facilitada por las entidades para demostrar el cumplimiento de las
exigencias de reservas, sin perjuicio del derecho del BCE a ejercer ese derecho

por si mismo.
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Las entidades podran solicitar autorizacion para mantener todas sus reservas
minimas de forma indirecta a través de un intermediario que sea residente en el
mismo Estado miembro. El intermediario debera ser una entidad sujeta a reservas
minimas que lleve a cabo normalmente parte de la administracion (por ejemplo, la
gestion de tesoreria) de la entidad para la que actie como intermediario, aparte del

mantenimiento de las reservas minimas.

Las entidades autorizadas a remitir informacion estadistica sobre su base de
reservas como grupo en términos consolidados mantendran las reservas minimas a
través de una de las entidades del grupo que actie como intermediaria
exclusivamente para esas entidades. Una vez que reciba del BCE la autorizacion
para presentar informacién estadistica consolidada sobre la base de reservas de las
entidades del grupo, solo el grupo en su conjunto tendra derecho a obtener la

reduccion de 100.000 euros establecida anteriormente.

8.4.3) Gobierno Corporativo

La gestion y el control de los riesgos estdn fundamentados en criterios de GC y
deben ser fruto de una cultura de riesgos bien definida por el Consejo de
Administracion, comunicada por la Alta Direccion e implantada a todos los
niveles de la organizaciéon. En relacion al gobierno interno, el BDE evalla
especificamente:

1) La adecuacion de la composicion, funciones y responsabilidades, reglas de
organizacion y funcionamiento, facultades y delegaciones del Consejo de
Administracion u 6rgano equivalente y sus comisiones.

2) La forma en que el Consejo de Administracion de la entidad se hace
responsable de la naturaleza y el nivel de los riesgos asumidos y la
correspondencia entre dicho nivel de riesgos y el capital existente.

3) La manera en que el Consejo de Administracion de la entidad establece la

cultura corporativa de riesgos y asegura que:
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- La complejidad de los procesos de gestion y medicién de los
riesgos es adecuada a los riesgos y a los negocios de la entidad.

- Los sistemas de control interno resultan apropiados para garantizar
una gestion ordenada y prudente de los negocios y los riesgos de la
entidad.

- Los objetivos de capital son adecuados al perfil de riesgos de la
entidad y al entorno econémico en que opera.

4) La forma en que el Consejo de Administracion de la entidad se hace
responsable del cumplimiento normativo y asume las recomendaciones del
BDE.

5) La organizacion de la entidad y su adecuacion a las actividades y riesgos
asumidos por la entidad.

6) Las funciones de control de riesgos asignadas a la auditoria interna y los
medios con los que cuenta para cumplir dichas funciones.

7) Los sistemas de remuneracion e indemnizacion de la alta direccion, asi como

los sistemas de incentivos a los gestores. %

Segun la Circular 03/2008, todos los aspectos importantes de los procesos de
calificacion y estimacion deberan ser aprobados por el 6rgano de administracion
de la entidad de crédito, o por un comité designado por éste, asi como por la alta
direcciéon. Todos ellos deberan conocer, en lineas generales, el sistema de
calificacion de riesgos de la entidad de crédito y de forma més detallada los

informes de gestion asociados a dicho sistema.

El Organo de Direccion es responsable de decidir, guiar y dirigir la estrategia de
la entidad de crédito, deberd valorar el impacto de cualquier fallo potencial en los

sistemas de control del riesgo de las operaciones.

22 Modelo de Supervision del Banco de Espafia (2009). Disponible en:
http://www.bde.es/webbde/es/supervision/funciones/funciones.html [Consultado en junio 2011]
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La Alta Direccion debera: informar al érgano de administracion, o al comité
designado por éste, de las modificaciones o excepciones importantes con respecto
a las politicas establecidas que tengan efectos relevantes sobre el funcionamiento
del sistema de calificacion de la entidad de crédito; tener un buen conocimiento
del disefio de los sistemas de calificacion y de su funcionamiento; asi como de
todos los factores que afectan al marco general de control del riesgo; garantizara
de forma continua el correcto funcionamiento de los sistemas de calificacion y
sera informada periodicamente por las unidades de control del riesgo crediticio
sobre el funcionamiento del sistema de calificacion, las areas que requieran
mejoras y la fase en que se encuentren las medidas adoptadas para subsanar las

fallas detectadas con anterioridad.

El andlisis del perfil de riesgo de la entidad de crédito, mediante el método basado
en calificaciones internas, constituira una parte fundamental de los informes de
gestion transmitidos a la direccion. Dichos informes incluirdn, como minimo, el
perfil de riesgo por grados, la migracion de unos grados a otros, la estimacion de
los parametros relevantes por grados, la comparacion de las tasas de
incumplimiento efectivas, y de las estimaciones propias de Pérdida en caso de
incumplimiento (LGD) y de los factores de conversion si estas estimaciones
propias son utilizadas, con las esperadas y con los resultados de las pruebas de
tension. La frecuencia de los informes dependera de la importancia y del tipo de
informacion de que se trate, asi como del nivel del destinatario dentro del

organigrama de la entidad.

La Unidad de control del riesgo de crédito deberd ser independiente del
personal y de las funciones de gestion responsables de generar o renovar las

exposiciones y debera informar directamente a la alta direccion.

Seréa responsable del disefio o seleccion de los sistemas de calificacion, asi como
de su puesta en practica, supervision y funcionamiento. Elaborard y analizara

periédicamente informes sobre los resultados de los sistemas de calificacion.
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Las competencias de la unidad de control del riesgo de crédito incluird los

siguientes ambitos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Realizacion de pruebas y supervision respecto a los grados y a los conjuntos
de exposiciones.

Elaboracion y anélisis de informes resumen sobre los sistemas de calificacion
de la entidad de crédito.

Puesta en préactica de procedimientos con el objetivo de comprobar que las
definiciones de los grados y de los conjuntos de exposiciones se aplican de
manera uniforme en todos los departamentos y areas geograficas de la entidad.
Revision y documentacion de cualquier modificacion del proceso de
calificacion, incluyendo la motivacion de tales cambios.

Revision de los criterios de calificacidn, con el fin de comprobar si siguen
cumpliendo su funcién de prediccion del riesgo. Las modificaciones
introducidas en el proceso de calificacion, en sus criterios 0 en los diversos
parametros de calificacion deberan documentarse y conservarse.

Participacion activa en el disefio o seleccién, en la puesta en marcha y en la
validacién de los modelos utilizados en el proceso de calificacion.

Vigilancia y supervision de los modelos utilizados en el proceso de
calificacion.

Revision continua y modificacion de los modelos utilizados en el proceso de

calificacion.

Las competencias anteriores estardn asignadas internamente de forma que se

eviten conflictos entre quienes tienen que validar el funcionamiento de los

sistemas vy la calidad de las estimaciones (responsables de la funcion de validacion

interna) con quienes participan activamente en la construccion, disefio y seleccion

de los sistemas de calificacion y de los procedimientos de calibracion.

La Auditoria Interna, u otra unidad funcionalmente comparable, examinara,

como minimo una vez al afo, los sistemas de calificacion de la entidad de crédito,
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su funcionamiento, incluido el de la funcién crediticia y las estimaciones de
Probabilidad de incumplimiento (PD), LGD, Pérdida esperada (EL) y factores de
conversion. La revision debera incluir la del cumplimiento de todos los requisitos

minimos aplicables.

Organizacion interna, gestion de riesgos v control interno.?®

Las entidades de crédito y los grupos y subgrupos consolidables de entidades de
crédito sujetos a supervision del BDE dispondran, en condiciones proporcionadas
al carécter, escala y complejidad de sus actividades, de solidos procedimientos de

gobierno interno.

A tal fin, dispondran de:
- Una estructura organizativa clara, con lineas de responsabilidad bien
definidas, transparentes y coherentes.
- Mecanismos adecuados de control interno, incluidos procedimientos
administrativos y contables igualmente adecuados.
- Procedimientos eficaces de identificacién, gestion, control e

informacion de los riesgos a los que estén o puedan estar expuestos.

Evaluaran y controlaran todos los riesgos que les sean relevantes, ajustandose, a

tal efecto, a las siguientes reglas:

Riesgo de crédito y de contraparte

- La concesion de créditos debera basarse en criterios solidos y bien
definidos.
- El procedimiento de aprobacién, modificacién, renovacion vy

refinanciacion de créditos debera estar claramente establecido.

2% Circular 3/2008, de 22 de mayo de 2008, del Banco de Espafia, a entidades de crédito, sobre
determinacion y control de recursos propios minimos, Madrid.
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- Deberan utilizarse métodos eficaces para administrar y supervisar de
forma continuada las diversas carteras y exposiciones que comportan
riesgo de crédito, incluidas, entre otros aspectos, la identificacion y
gestion de los créditos dudosos, Y la realizacion de las correcciones de
valor y dotacion de provisiones adecuadas.

- Debera existir una adecuada diversificacion de las carteras de creditos,
en funcién de los mercados en los que se actle y de la estrategia
crediticia general de la entidad.

- Se estableceran por escrito y aplicaran politicas y procedimientos
adecuados para evaluar y controlar el riesgo residual que resulta de la
posibilidad de que las técnicas de reduccion del riesgo de crédito
utilizadas por la entidad no cubran la totalidad de los aspectos del

mismo Yy, por ello, resulten menos eficaces de lo esperado.

Riesgo de concentracion

Las politicas y procedimientos deben ser adecuados para:

- Medir y controlar el riesgo de concentracion derivado de las
exposiciones a contrapartes, grupos de contrapartes vinculadas y
contrapartes del mismo sector econémico, region geografica o de la
misma actividad o dependientes de la misma materia prima.

- Evaluar la utilizacion de técnicas de reduccion del riesgo de credito
que conlleven grandes riesgos crediticios indirectos, tales como los
mantenidos frente a un mismo proveedor de garantias.

- Identificar la posible existencia de interrelaciones entre clientes a los
efectos de la agregacion y célculo de las exposiciones. En particular,
las entidades deberan analizar en profundidad las posibles
interrelaciones, tanto juridicas como econémicas, de todos sus riesgos
que representen mas de un 2% de sus recursos propios, definidos de
acuerdo con lo previsto en la Norma Séptima, a nivel individual o

consolidado.
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Las entidades procuraran una adecuada diversificacion del riesgo, siempre que su
objeto social y las condiciones de los mercados lo permitan, y vigilaran sus
concentraciones de riesgo adoptando, en su caso, Y sin perjuicio de lo dispuesto en
los capitulos noveno y duodécimo de la Circular, las medidas oportunas para

corregir aquellas situaciones que presenten un excesivo nivel de riesgo.

Riesqgo de titulizacién

- Se estableceran por escrito y aplicaran politicas y procedimientos
adecuados para evaluar y controlar las operaciones de titulizacion en
las que la entidad de crédito actie como originadora o patrocinadora,
para determinar el grado de transferencia del riesgo. Asimismo, las
entidades valoraran el hecho de que del resultado de sucesivos
programas de titulizaciones resulte que solamente permanecen en el
balance los activos de menor calidad o rentabilidad.

- Las entidades originadoras de operaciones de titulizacion renovables
que incluyan clausulas de amortizacién anticipada deberan disponer de
planes de liquidez para hacer frente a las consecuencias derivadas de

esa amortizacion anticipada.

Riesgo de mercado (incluido el riesgo de tipo de cambio)

- Las politicas y procedimientos deberan tomar en consideracion todas
las causas y efectos significativos relativos a los riesgos de mercado.

- Las entidades sujetas a los requerimientos establecidos en el Capitulo
séptimo por aseguramiento de instrumentos de deuda o instrumentos
de renta variable, deberan establecer sistemas de vigilancia y control
de sus riesgos de aseguramiento durante el periodo comprendido entre
el compromiso inicial y el primer dia habil, en funcion de la naturaleza

de las exposiciones que imperen en los mercados de que se trate.

Riesgo de tipo de interés del balance
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Las politicas y procedimientos deberan ser adecuados para evaluar y
gestionar el riesgo derivado de posibles variaciones de los tipos de

interés en actividades distintas de las de negociacion.

Riesgo operacional

Las politicas y procedimientos deberan ser adecuados para evaluar y
gestionar la exposicién al riesgo operacional, incluida la exposicién a
eventos poco frecuentes pero de gran severidad. Las entidades
concretaran las fuentes y factores que generan riesgo operacional a
efectos de dichas politicas y procedimientos.

Deberan establecerse por escrito planes de emergencia y de
continuidad de la actividad que les permitan mantener esta ultima y

limitar las pérdidas en caso de incidencias graves en el negocio.

Riesgo de liguidez

Se estableceran por escrito y aplicaran politicas y procedimientos
adecuados para medir y gestionar la posicion neta de financiacion, en
términos actuales y futuros. Para ello se consideraran posibles
escenarios de tension y, en funcion de los mismos, se revisaran
periédicamente los supuestos en los que se basen las decisiones
relativas a la posicion neta de financiacion. Las entidades deberan,
asimismo, disponer de planes de emergencia para afrontar las crisis de
liquidez.

En particular, las 1IF estableceran un procedimiento interno adecuado
para disponer de informacidn, individual y consolidada, suficiente para
valorar su posicion de liquidez a corto, medio y largo plazo,
incluyendo la clasificacion de todos los activos y pasivos por plazos de
vencimiento, los efectos sobre la posicion de liquidez de los
compromisos, productos derivados y demés posiciones de fuera de

balance y las caracteristicas de su estructura de financiacién en funcion
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de los mercados. EI BDE emitird una guia supervisora sobre el

contenido de dicha informacién.

Otros riesgos significativos

- Las entidades deberan evaluar y controlar cualesquiera otros riesgos

que consideren relevantes, por poder afectar a su solvencia presente o

futura, como por ejemplo el riesgo de liquidacion y entrega en

operaciones no incluidas en la cartera de negociacion; también

vigilarén

los riesgos que surjan de eventuales alteraciones o

reducciones en su negocio, cuidaran su reputacion ante clientes y

mercados y controlaran los riesgos derivados de la actividad de las

entidades aseguradoras filiales o participadas.

8.5)

NORMATIVA - CUADRO COMPARATIVO

A continuacion presentamos los cuadros comparativos para los diferentes paises

analizados, respecto a items que consideramos de interés exponer para los temas

seleccionados.

1. Responsabilidad Patrimonial*

Uruguay Argentina Brasil Chile Espafia
1.1 Coeficiente 8% de los activos | Para Riesgo de 11% de las 8% de sus 8% del capital
minimo de y contingencias Crédito: 8% para exposiciones activos principal en
fondos deudoras los préstamos, otros | ponderadas por riesgo | ponderados por | relacién a sus
propios con | ponderados por créditos por (PEPR). riesgo, neto de activos ponderados
relacién a los | riesgo crédito intermediacion provisiones por riesgo o un
activos financiera y otras exigidas. 10% para casos
ponderados financiaciones y especiales.
por riesgo. 10% para los
activos
inmovilizados.
187
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1.2 ¢Los activos

Si, en términos

Si, en términos

Si, en términos

Si, en términos

Si, se esta teniendo

de riesgo se | generales generales generales generales en cuenta Basilea
encuentran 111 a partir de
ponderados marzo 2011.

de

conformidad

con las

directrices de

Basilea?

1.3 Requisito de | Requerimiento de | Se exigen capitales | Corresponde a la El requerimiento | Deberan cumplir
capital en capital por riesgo | minimos en suma de los de capital debe un nivel de
funcién del de mercado = funcion del riesgo | requerimientos de cumplir que: recursos propios
riesgo de Requerimientos de mercado de los | capital para riesgo de | PE — ((k x minimos, respecto
mercado. de capital por portafolios de las tasa de interés APRC) + ERM) | de todas sus

riesgo de tasa de | entidades medidos | (PJUR), tasa de >0 Donde: actividades, por
interés + de acuerdo a su cambio (PCAM), PE: Patrimonio riesgo de cambio y
requerimiento de | valor a riesgo precio de acciones efectivo. de la posicion en

capital por riesgo
de tipo de cambio.
*El requerimiento
de capital por
riesgo de tasa de
interés equivale a
la suma de
requerimientos de
capital por:

a) riesgo
especifico;

b) riesgo general
C) riesgo gammay
vega de las
opciones

* El requerimiento
de capital por
riesgo de tipo de
cambio es
aplicable a todas
las posiciones
netas en moneda

(VaR). El requisito
total de capital por
riesgo de mercado
es la suma de los
cinco montos de
capital necesarios
para cubrir el
riesgo valuado en
cada categoria de
activos:

- nacionales
(acciones y bonos
publicos/instrument
0s de deuda),

- extranjeros
(acciones y bonos),
- las posiciones en
moneda extranjera.

(PACS) y precio de

mercaderias (PCOM)
determinados en base
a modelos internos de

riesgo de mercado,

siempre que se cuente

con la debida
autorizacion del
Departamento de

Supervisdo de Bancos

e Conglomerados
Bancarios.

APRC: Activos
ponderados por
riesgo de crédito.
K: Porcentaje
minimo
establecido para
el patrimonio
efectivo en el
Art. 66 de la
LGB.

ERM:
Exposicion al
riesgo de tasas de
interés del libro
de negociacién y
a los riesgos de
monedas para
todo el balance.

oro, en funcion de
la posicion global
neta en divisas y de
la posicion neta en
oro.

extranjera
expuestas.
1.4 Requerimien | La La exigencia de Las IIF deberan El patrimonio Ver punto 1.1.
to de Capital | responsabilidad capital minimo presentar un efectivo debera
minimo patrimonial deberé ser al Ultimo | Patrimonio superior | cumplir:
minima es igual al | dia de cada mes al Patrimonio de a) ver punto 1.1
mayor valor entre: | igual al mayor Referencia exigido b) El capital

a) RPBB

b) requerimiento
de capital por
activos y
contingencias

C) requerimiento
de capital por
riesgo de crédito y
mercado

valor que resulte de
la comparacion
entre:

a) la exigencia
basica

b) la suma de la
exigencia de capital
por riesgos de
crédito y de tasa de
interés

(PRE)

PRE = PEPR +
PCAM + PJUR +
PCOM + PACS +
POPR

POPR = referente al
riesgo operacional.

basico no podra
ser inferior al 3%
de los activos
totales del banco,
neto de
provisiones
exigidas.

c) ver punto 1.3
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1.5 Elementos 1) Capital 1) Capital social 1) Valores 1) Capital 1) Capital Social
que Integrado 2) Aportes no correspondientes al pagado, reservas | 2) Primas de
componen el | 2) Aportes no capitalizados patrimonio liquido. o capital basico. | emision
capital capitalizados 3) Ajustes al 2) Saldos de las 2) Bonos 3) Reservas
computable | 3) Ajustes al patrimonio cuentas de resultado | subordinados efectivas y

patrimonio 4) Reservas de acreedoras. hasta un 50% de | expresas
4) Reservas utilidades 3) Depdsitos en su capital basico. | 4) Los ajustes
5) Resultados 5) Resultados no cuentas vinculadas 3) Provisiones positivos por
Acumulados asignados para cubrir la voluntarias hasta | valoracion de
6) Resultado del 6) Instrumentos deficiencia de capital. | 1,25% de sus activos financieros
ejercicio representativos de | 4) Reservas de activos disponibles para la
7) Acciones deuda revaluacién, reservas | ponderados por | venta
cooperativas 7) Obligaciones de contingencia y riesgo. 5) Las
8) Interés contractualmente reservas especiales de participaciones
minoritario. subordinadas (tope | beneficios de representativas de
Se deduciran del | 50% del PNb) dividendos los intereses
Patrimonio: 8) (+/-) Resultados | obligatorios no minoritarios
Activos y previsiones segln | distribuidos. 6) Instrumentos
Intangibles, las condiciones 5) Aumento de los computables en el
Inversiones establecidas en la valores FROB
Especiales y el norma- correspondientes a:
Saldo deudor con - instrumentos
la Casa Matriz. hibridos de capital y
9) Obligaciones deuda, instrumentos
subordinadas de deuda
(tope 50% PNE) subordinada, acciones
10) Previsiones preferidas
generales. - saldo de las

ganancias y pérdidas

no realizadas

derivadas del ajuste a

valor de mercado de

los titulos y valores

mobiliarios

clasificados en la

categoria “titulos

disponibles para la

venta” y de los

instrumentos

financieros derivados

utilizados para la

cobertura del flujo de

caja.

Cuadro 8.6
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2. Requisitos de liquidez*

Uruguay Argentina Brasil Chile Espafia

21 ¢lLa Si, en base al tipo de Si, en base al tipo de | Si, en base al tipo | Si, en base al Si, siguiendo los
normativa operacion, moneda, operacion y moneda. | de operacion sin | tipo de lineamientos de la
aplicable plazos de vencimiento y considerar los operacion y zona del euro.
prevé un si se trata de obligacion plazos moneda.
régimen de | con residentes o no contractuales o
liquidez residentes. residuales.
minima?

2.2 Requisitos de | Obligaciones a la vista, Depositos en cuenta | Depdsitos a la Dep6sitos y La base de
reservas de | con preavisoy a plazo corriente: 19%. vista: 43% demas reservas de una
liquidez contractual menor a 30 Depositos en cajade | Recursos a plazo: | obligaciones entidad
establecidos | dias: 17% ahorro: 19%. 20% con plazo de comprendera los
sobre las Obligaciones a plazos Depositos en cuenta | Depdsitos de vencimiento siguientes pasivos
obligaciones | entre 30 y 90 dias: 9% corriente de entidades | Ahorro: 15% menor o igual | derivados de la
en MN Obligaciones a plazos financieras: 100%. Exigencia a 90 dias: 25% | aceptacion de

entre 91y 180 dias: 6% | Depositos a plazo adicional de (plazo fondos:
Obligaciones a plazos fijo: recolhimento contractual) - depositos y
superiores a 180 dias y i) Hasta 29 dias: 14% | (simultanea): valores distintos
menores a 367 dias: 4% | ii) 30-59 dias: 11% Depésitos a la de acciones.

(plazo contractual)

iii) 60-89 dias: 7%
iv) 90-179 dias: 2%
V) mas de 180 dias:
0%

(plazo residual)

vista: 12%
Dep6sitos a
plazo: 12%
Depositos de
ahorro: 10%

Se aplicard un
coeficiente de
reserva del 0% a
los siguientes
pasivos:
-depositos a plazo
a mas de dos afios;
-depositos
disponibles con
preaviso de mas
de dos afios;
-cesiones
temporales;
-valores distintos
de acciones con
vencimiento
inicial de mas de
dos afios.

Se aplicard un
coeficiente de
reserva del 2% a
todos los demas
pasivos incluidos
en la base de
reservas.
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2.3 Requisitos de

Obligaciones con

Depositos en cuenta

Idem 2.2

Los depdsitos

Idem 2.2

reservas de residentes a la vista, con | corriente: 19% y demés
liquidez preaviso y a plazo Depositos en caja de obligaciones
establecidos | contractual de hasta 180 | ahorro: 20% con plazo de
sobre las dias: 25% Depositos en cuenta vencimiento
obligaciones | Obligaciones con corriente de entidades menor o igual
en ME residentes plazos financieras: 100%. a 90 dias: 40%
contractuales superiores | Depositos a plazo (plazo
a 180 dias: 19% fijo: contractual)
Obligaciones con no i) Hasta 29 dias: 20%
residentes: 30% ii) 30-59 dias: 15%
(plazo contractual) iii) 60-89 dias: 10%
iv) 90-179 dias: 5%
v) 180-365 dias: 2%
vi) més de 365 dias:
0%
(plazos residuales)

2.4 Instrumentos | 1) Billetes y monedas 1) Efectivo en caja, Se integran con Los flujos de Las entidades
que integran | nacionales en en custodia en otras | reservas en efectivo por mantendran sus
la liquidez circulacion. entidades, en transito | cuenta especifica | pagar, reservas minimas
real del 2) Depositos a la vista y en empresas en el BCB. asociados a en una o varias
banco en MN | constituidos en el BCU. | transportadoras de Adicionalmente | partidas del cuentas de

3) Depositos a plazo fijo | caudales. para recursos a la | pasivo y de reservas en el
constituidos en el BCU 2) Cuentas corrientes | vista, se cuentas de BCN de cada

con plazo contractual < | de las IIF abiertas en | considera el gastos; los Estado miembro
30 dias. el BCRA en pesos, promedio de flujos de participante en el
4) Certificados de remuneradas. disponibilidades | efectivo por que tengan un
depésito a plazo fijo 3) Cuentas de del rubro "Caja" | recibir, establecimiento,
emitidos por el BCU con | efectivo minimo de de Cosif, hasta el | asociados a en relacion con su
plazo contractual <30 las IIF abiertas en el | 15% de la base partidas del base de reservas
dias. BCRA en délares o de célculo. activo y de en el Estado

5) Letras de Regulacién | en otras monedas cuentas de miembro

Monetaria emitidas por
el BCU.
6) Valores en Unidades
Indexadas emitidos por
el BCU.

extranjeras,
remuneradas.

4) Cuentas especiales
de garantia a favor de
las cdmaras
electronicas de
compensacion,
tarjetas de crédito y
cajeros automaticos.
5) Cuentas corrientes
de las entidades no
bancarias.

6) Cuentas especiales
de garantia por la
operatoria con
cheques
cancelatorios.

7) Cuentas corrientes
especiales abiertas en
el BCRA vinculadas
con la atencion de los
beneficios
previsionales a cargo
de la Administracion
Nacional de la
Seguridad Social.

ingresos; para
un
determinado
plazo o banda
temporal.

correspondiente.
Las cuentas de
reservas estaran
denominadas en
euros. Las cuentas
de las entidades en
los BCN
participantes para
la liquidacion de
pagos podran
utilizarse como
cuentas de
reservas.
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2.5 Instrumentos | 1) Billetes y monedas 1) Efectivo en caja, Idem 2.4 Idem 2.4 Idem 2.4
que integran | extranjeros. en custodia en otras
la liquidez 2) Depositos a la vista en | entidades, en transito
real del ME constituidos en el y en empresas
banco en ME | BCU. transportadoras de

3) Depositos a plazo fijo | caudales.

en ME constituidos en el | 2) Cuentas de

BCU con plazo efectivo minimo de
contractual < 30 dias. las 1IF abiertas en el
4) Colocaciones a la BCRA en délares o
vista 'y a plazo < 30 dias, | en otras monedas
constituidos en bancos extranjeras,

en el exterior calificados | remuneradas.

en una categoria > BBB+ | 3) Cuentas especiales
0 equivalente. de garantia a favor de
5) Valores publicos del las cAmaras

exterior calificados en electronicas de

una categoria > BBB+ 0 | compensacion,
equivalente, que coticen | tarjetas de crédito y
publicamente. cajeros automaticos.
Para determinar la 4) Cuentas corrientes
liquidez con no de las entidades no
residentes, se admitira bancarias.

que hasta el 50% de 5) Cuentas especiales
dicha exigencia se de garantia por la
integre con: operatoria con

a) Colocaciones a plazo | cheques

< 367 dias, constituidos | cancelatorios.

en bancos en el exterior | 6) Cuentas corrientes
calificados en una especiales abiertas en
categoria > BBB+ 0 el BCRA vinculadas
equivalente. con la atencion de los
b) Valores privados del beneficios

exterior, calificados en previsionales a cargo
una categoria > BBB+ 0 | de la Administracion
equivalente, que coticen | Nacional de la
publicamente. Seguridad Social.

Cuadro 8.7
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3. Gobierno Corporativo*

Uruguay Argentina Brasil Chile Espafia

3.1 ¢Existe Si, Arts. 34 a 36.4 de la | Si, Texto Ordenado:" | No No Si.Enla
normativa RNRCSF; "Estandares | Lineamientos para el normativa
especifica sobre | Minimos de Gestion Gobierno Societario Circular 3/2008
Gobierno para IIF" establecidos en Entidades
Corporativo? por la SIIF. Financieras"; "

Normas Minimas
sobre Controles
Internos para
Entidades
Financieras"; entre
otros.

3.2 ¢Lanormativa | Las IIF deberan contar | Si, este comprendea | No No Existe un
establece un con un Cddigo de ética | toda la entidad como Cadigo
Codigo en donde se estipulen disciplina integral de “unificado de
especifico de los principios y valores | la gestion de todos buen gobierno”
gobierno generales que rigen las | los riesgos. Refiere a para las
corporativo? actuaciones y los la manera en que el sociedades

estandares de Directorio y la Alta cotizadas.

comportamiento ético
que se espera de todos
los integrantes de la
organizacion.

Gerencia de la IIF
dirigen sus
actividades y
negocios.

3.3 Se establecen

especificamente

Si, se plantean las
funciones de los

Si, se plantean las
funciones de los

Se plantean las
responsabilidad

Si, se plantean
las funciones

Si, se establecen
los de: Organo

las obligaciones | siguientes 6rganos: siguientes 6rganos: esy funciones | de: Accionistas, | de direccion,
de los érganos Directorio, Alta Directorio, Alta del Directorioy | Comité de Alta direccion,
jerarquicos del | Gerencia, Oficial de Gerencia, Comité de | la Auditoria Auditoria, Unidad de
Organismo? Cumplimiento, Comité | Auditoria, Auditoria | Interna Auditoria control del
¢De Cuales? de Auditoria, Auditoria | Interna, Auditoria (Resolucién N° | Externa. riesgo de
Interna, Auditoria Externa, entre otros. | 2.554). crédito,
Externa. Auditoria
Interna.

3.4 ¢ Qué riesgos Riesgo de crédito, Riesgo de crédito, Riesgo crédito, | Riesgo detasa | Riesgo de
identifica la riesgo de mercado, riesgo de mercado, riesgo de de interés, crédito y de
normativa como | riesgo de liquidez, riesgo de liquidez, mercado y riesgo de contra parte,
relevantes? riesgo operacional, riesgo operacional, riesgo monedas, riesgo | riesgo de

riesgo pais, riesgo de riesgo de operacional. de concentracion,
cumplimiento, riesgo de | cumplimiento y de reajustabilidad, | riesgo de
reputacion, riesgo de reputacion, entre riesgo de titulizacion,
lavado de activos y otros. mercado, libro | riesgo de
financiamiento del de negociacion, | mercado, riesgo
terrorismo. libro de banca, | de tasa de
pruebas de interés del
tension, pruebas | balance, riesgo
retrospectivas. | operacional,
riesgo de
liquidez.
193
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3.5 ¢Existen Las IIF deberan contar | * Comité de gestion | Se establecen Si, deben medir | Si existe una
politicas y con un sistema de de riesgos, que disposiciones y controlar la Organizacion
procedimientos | gestion integral de realizard un normativas exposicion a las | interna, gestion
especificos para | riesgos. Este refiere al | seguimiento de las relativas a la pérdidas en que | de riesgos y
mitigar dichos conjunto de politicas, actividades de la Alta | estructura de puedan incurrir, | control interno
riesgos? procedimientos y Gerencia gestion que se para ello cuentas | encargada de

mecanismos de control | relacionadas con la debe con politicasy | mitigar y
implementados por la gestion de los implementar procedimientos | controlar los
entidad para propiciar riesgos. Asimismo, para cada uno especificos. riesgos de la
una apropiada asesorara al de ellos. organizacion.
identificacion, Directorio sobre los
medicion, control y riesgos de la entidad.
monitoreo de los *Politica de gestion
riesgos a los que se de riesgos: las
expone la IIF. entidades deberan

contar con

estrategias, practicas

y procedimientos de

gestion de riesgos

conforme a la

normativa que rija en

la materia.

Cuadro 8.8

*Algunos aspectos normativos han sido simplificados, sin detallarse la totalidad de las
disposiciones vigentes en cada pais, a los efectos de facilitar la comprensién y comparacion entre
paises.

Reflexiones

Con respecto al coeficiente minimo de recursos propios en relacion a los activos
ponderados por riesgo, existe coincidencia en la aplicacion del porcentaje del 8%
estipulado por Basilea I1, en Uruguay, Argentina, Chile y Espafia. Brasil se aparta

en este sentido levemente en cuanto a que impone un requisito del 11%.

En la normativa espariola existe una actualizacion a destacar en cuanto al requisito
de capital, que surge como consecuencia de la crisis econémica que sufrié Europa
en el afio 2008. Estas nuevas disposiciones entraron en vigencia en marzo de

2011, incorporando los criterios establecidos por Basilea Il11.

Las normativas convergen a exigir un requerimiento de capital vinculado con el
riesgo de mercado, evaluando y controlando de una manera mas eficiente esta

relacion.

Trabajo Monografico — Contabilidad Bancaria 194




Regulacion Bancaria en Uruguay y Analisis Comparativo con la Region

Por otra parte, en el estudio realizado constatamos que en Espafia y los paises de
la region, salvo Chile, existe en términos generales, convergencia en cuanto a los
elementos que componen el patrimonio computable para el cumplimiento de los

requerimientos de capital que establece la normativa.

En todos los paises analizados existe normativa respecto a los requisitos de
liqguidez minima, sin embargo los criterios utilizados para su determinacion (tipo
de operacion, moneda, plazo de vencimiento, entre otros) varian en cada pais.
Como aspecto a destacar, encontramos el caso de Brasil que plantea ademas de los
requerimientos especificos para cada tipo de obligacién, el cumplimiento de

exigencias adicionales simultaneas.

Adicionalmente se observan diferencias en los elementos a computar para la
integracion de los requisitos de liquidez. En este sentido, la normativa de Espafia y
Brasil difieren en cuanto a que consideran fundamentalmente las reservas en los
respectivos Bancos Centrales como elemento computable, mientras que en los

restantes paises analizados los instrumentos autorizados son de naturaleza variada.

El Gobierno Corporativo es considerado elemento clave para el funcionamiento
de la organizacion, asi como para la gestion de los riesgos. En torno a este tema,
podemos constatar que Uruguay, Argentina y Espafia se encuentran avanzados en
el desarrollo de la normativa, contando con disposiciones especificas que
delimitan el campo de accion. Sin embargo, en la investigacion realizada no

hallamos normativa especifica para Brasil y Chile.

Para los paises considerados en el analisis, encontramos disposiciones referentes a
los riesgos que identifican como relevantes, estableciendo politicas vy
procedimientos que permitan mitigar los mismos. Algunos de los riesgos comunes

que se destacan son: riesgo de crédito, riesgo de mercado y riesgo operacional.
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De lo analizado en el presente capitulo, resaltamos que las normativas de los
paises incluidos en la investigacion, convergen mayormente a lo estipulado por
Basilea Il. Los lineamientos establecidos en este acuerdo estan siendo adoptados

paulatinamente, tendiendo a uniformizar criterios a nivel internacional.
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CAPITULO IX - CONCLUSIONES

En el trabajo de investigacion, exponer el marco legal y normativo exigido a las
IIF por el BCU, supuso como primera etapa realizar una introduccion sobre el
organo regulador, sefialando las atribuciones; finalidades; funciones; gobierno y
administracion; 6rganos jerarquicos, entre otros aspectos establecidos en la Carta
Organica. Luego se comentaron las leyes y decretos que regulan las IIF, asi como
la RNRCSF, obteniendo con ello: las actividades y empresas comprendidas; las
caracteristicas; requisitos para funcionar; responsabilidades, sanciones,

clasificacion, habilitacion, prohibiciones y limitaciones.

Como consecuencia de la crisis del afio 2002, encontramos pertinente destacar la
“Ley de fortalecimiento del sistema bancario” y la Ley sobre “Normas sobre
intermediacion financiera”, emitidas para reforzar al sistema financiero en el

periodo posterior a la misma.

Més alla de las normas contables adecuadas, encontramos normas especificas
emitidas por el BCU, a los efectos de mitigar riesgos inherentes del sistema
financiero, las cuales permiten reflejar la informacidn exacta y oportuna, logrando

un mayor control por parte del ente regulador.

Analizamos en profundidad la normativa para Uruguay Yy los paises abordados en
la investigacion, en lo que respecta a los temas: responsabilidad patrimoniall,
liqguidez y gobierno corporativo. En el apartado 8.5, realizamos cuadros
comparativos con el fin de exponer los aspectos mas relevantes en relacion a cada
uno de estos temas. Estos procedimientos fueron llevados a cabo a los efectos de
poder cumplir con uno de los objetivos planteados: opinar respecto al nivel de
uniformizacion de la region y Espafa. Es por ello que podemos concluir que si

bien constatamos diferencias entre las normativas analizadas, se visualiza una
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tendencia a la adopcidn de los criterios establecidas por Basilea Il. Para todos los
paises incluidos en el analisis comparativo se plantean cronogramas para la

implementacion de muchas de sus disposiciones.

Posteriormente, con el objetivo de conocer la realidad de la plaza financiera con
relacion a la aplicacion de la normativa bancocentralista vigente, se llevé a cabo
un estudio de campo mediante entrevistas a representantes del BCU y a
representantes de cinco bancos comerciales de la plaza financiera. Las mismas
pusieron de manifiesto que a nivel general la normativa emitida por el BCU es
exigente, en especial sobre ciertos aspectos como por ejemplo, previsiones por
carteras de créditos e informaciones a enviar al BCU. Sin embargo, la mayoria de
los entrevistados consideran que en términos generales el marco legal y normativo
vigente en Uruguay para las instituciones financieras resulta adecuado y en
muchos casos la informacion solicitada es también de utilidad para la operativa

del Banco.

Por otra parte, segin lo relevado en la entrevista realizada en el BCU, existen
instancias de intercambio entre los bancos comerciales y el ente regulador. Las
mismas consisten en el envio de consultas o comentarios sobre proyectos
normativos que publica el BCU en su pagina web, consultas sobre la
interpretacion de la norma y envio de sugerencias para la modificacion de la
normativa. La mayoria de los entrevistados de los bancos comerciales considera
que el BCU esta abierto a la recepcion de ideas y opiniones, obteniendo resultados

favorables en algunos casos.

A partir del trabajo de investigacion realizado se constatd que no se realizan tareas
concretas en Uruguay con el objetivo de alcanzar la uniformizacién de normas de
regulacion bancaria a nivel regional, si bien existen instancias de intercambio
entre los entes reguladores de los paises del Mercosur y Venezuela. Aunque no

constituya un objetivo primordial la uniformizacion de normas a nivel del bloque
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regional, se percibe la convergencia de las distintas normativas a los criterios

establecidos por Basilea Il, como consecuencia del fendmeno de la globalizacion.

En lo que respecta a la incorporacion de estos criterios a la normativa
bancocentralista en Uruguay, los entrevistados estuvieron de acuerdo en que se
trata de criterios reconocidos y aceptados en el mundo financiero, y consideran
que es el camino para lograr la convergencia a las normas internacionales. Por
otro lado, sostienen que la adopcidon de los criterios puede generar dificultades en
relacién al tema de riesgo operacional, ya que implicaria la incorporacion de
tecnologia y costos que no resultan acordes con los beneficios que traerian

aparejados a la realidad de las IIF en Uruguay.

Segun surge de la entrevista realizada en el BCU, el Plan Estratégico de la
Superintendencia tiene como uno de sus objetivos la convergencia de las normas
bancocentralistas a las normas contables adecuadas. Por este motivo, se encuentra
en proceso la elaboracion del proyecto denominado “Proyecto NIIF”, el que
propone la implementacion de un nuevo marco contable para las IIF. De este
modo se lograria orientar a los estados contables basicos a una estructura similar a
la que presentan los bancos internacionales, disminuyendo las brechas entre las

normativas de los distintos paises y facilitando la comparacion de informaciones.

Para concluir el trabajo realizado, resulta de interés resaltar que la normativa
uruguaya se ha ido fortaleciendo y actualizando a las nuevas realidades en los
ultimos afios, consecuencia de las crisis financieras acontecidas y del proceso de
globalizacion que caracteriza al mundo actual. Ha ido incorporando nuevas
disposiciones y reformulando otros aspectos de su normativa, que reflejan un
proceso gradual hacia la incorporacion de criterios  reconocidos

internacionalmente.
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ANEXQOS

ANEXO | — INDICE DE ABREVIATURAS

Art. Articulo

BCB Banco Central de Brasil

BCC Banco Central de Chile

BCE Banco Central Europeo

BCN Banco Central Nacional

BCRA Banco Central de la Republica Argentina

BCU Banco Central del Uruguay

BDE Banco Central de Esparfia

BHU Banco Hipotecario del Uruguay

BROU Banco de la Republica Oriental del Uruguay

CJPB Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias

CMN Consejo Monetario Nacional

Cosif Plan de Contabilidad para las instituciones del SFN

DGI Direccion General Impositiva

DL Decreto Ley

Es Entidades supervisadas

FESB Fondo de Estabilidad del Sistema Bancario

FGDB Fondo de Garantia de Depositos Bancarios

FRPB Fondo de Recuperacion de Patrimonios Bancarios

GC Gobierno Corporativo

IG Inmovilizaciones de gestion

IF Instituciones de Intermediacién financiera

LGB Ley General de Bancos

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos

PE Poder Ejecutivo

PNb Patrimonio Neto basico

PNC Patrimonio neto complementario

PNE Patrimonio neto esencial

PNexp Posicion neta expuesta

PR Patrimonio de Referencia

PRE Patrimonio de Referencia Exigido

RC Requerimiento de capital por riesgo de crédito

RCRCyRM Requerimiento de capital por riesgo de crédito y riesgo de mercado

RI Requerimiento de capital por riesgo de tasa de interés

RM Requerimiento de capital por riesgo de mercado

RNRCSF Recopilacion de Normas de Regulacién y Control del Sistema
Financiero

RPBB Responsabilidad patrimonial basica para bancos

RPC Responsabilidad patrimonial computable

RPCA|j Responsabilidad patrimonial contable ajustada

RPN Responsabilidad patrimonial neta

RPNmin. Responsabilidad patrimonial neta minima

RTc Requerimiento de capital por riesgo de tipo de cambio

S.A. Sociedades Andnimas

SEC Securities and Exchanges Commision de los Estados Unidos de
América

SF Sector Financiero

SFN Sistema Financiero Nacional

SIIF Superintendencia de Instituciones de Intermediacion Financiera

Trabajo Monografico — Contabilidad Bancaria 208


http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_para_la_Cooperaci%C3%B3n_y_el_Desarrollo_Econ%C3%B3micos�

Regulacion Bancaria en Uruguay y Analisis Comparativo con la Region

SNF Sector no Financiero

SPAB Superintendencia de Proteccion del Ahorro Bancario
SSF Superintendencia de Servicios Financieros

VaR Valor a Riesgo

VSR Valor Sujeito a Recolhimento
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ANEXO Il — BCU - REQUERIMIENTO DE CAPITAL POR RIESGO DE CREDITO
(RNRCSF LIBRO 1)

CONELO%
a) Caja y metales preciosos.
b) Activos con el Banco Central del Uruguay.
c¢) Cheques y otros documentos para compensar.
d) Valores publicos nacionales emitidos por el Gobierno Nacional en moneda nacional.
e) Valores publicos no nacionales emitidos por gobiernos centrales, bancos centrales o
administraciones regionales calificados en una categoria igual o superior a AA- o equivalente.
f) Créditos vigentes por intermediacion financiera y contingencias con gobiernos centrales o
administraciones regionales calificados en una categoria igual o superior a AA- o equivalente.
g) Creditos vigentes por intermediacion financiera y contingencias -sector no financiero- por la
parte cubierta con garantia prendaria, constituida en forma expresa e irrevocable en la propia
empresa, sobre:
i) depdsitos de dinero en efectivo siempre que el crédito haya sido otorgado en la misma
moneda excepto en los casos de créditos en moneda nacional con depdsitos en monedas
de paises con calificacion igual o superior a AA o en Euros;
ii) depdsitos de valores publicos siempre que el crédito haya sido otorgado en valores de
la misma especie.
h) Activos y contingencias con sucursales en el exterior de la institucién de intermediacion
financiera.
i) Saldos de las cuentas de pérdidas a devengar por operaciones a liquidar, de deudores por valores
vendidos con compra futura y de rentas y productos devengados de valores vendidos con compra
futura.
j) Saldo de la subcuenta "Bienes a dar - a consorcistas".
k) Anticipos e importes a deducir de impuestos nacionales.
I) Contingencias correspondientes a garantias a favor de empresas de transporte internacional
relacionadas con la legitima propiedad de mercaderias, importadas al amparo de un crédito
documentario o de una cobranza avalada.
m) Contingencias correspondientes a la operativa de organizacién y administracion de
agrupamientos, circulos cerrados y consorcios.

CONEL 10 %

a) Valores publicos nacionales emitidos por instituciones financieras publicas en moneda nacional.
b) Saldos a la vista, créditos vigentes por intermediacién financiera y valores emitidos a plazos
inferiores a 181 dias, y contingencias con instituciones de intermediacién financiera del pais.

c) Saldos a la vista, créditos vigentes por intermediacion financiera, valores emitidos, y
contingencias nominados en moneda nacional con el sector publico nacional no financiero.

d) Saldos deudores de operaciones a liquidar -excluidos los saldos que se ponderan al 0%- y
derechos contingentes por opciones de compraventa.

CON EL 20 %

a) Valores publicos nacionales emitidos por el Gobierno Nacional en moneda extranjera.

b) Valores puablicos nacionales emitidos por instituciones financieras publicas en moneda
extranjera.

c) Créditos vigentes por intermediacién financiera y valores emitidos a plazos de 181 dias o
superior con instituciones de intermediacion financiera del pais.

d) Valores publicos no nacionales emitidos por gobiernos centrales, bancos centrales o
administraciones regionales calificados en categorias comprendidas entre A+ y A- o0 equivalente.
e) Créditos vigentes por intermediacion financiera y contingencias con gobiernos centrales y
administraciones regionales calificados en categorias comprendidas entre A+ y A- o0 equivalente.

f) Saldos a la vista, créditos vigentes por intermediacion financiera, valores emitidos y
contingencias con bancos del exterior calificados en una categoria igual o superior a A- 0
equivalente.
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g) Saldos a la vista, créditos vigentes por intermediacion financiera y valores emitidos a plazos
inferiores a 181 dias, y contingencias con bancos del exterior calificados en categorias
comprendidas entre BBB+ y BBB- o0 equivalente.
h) Créditos vigentes por intermediacion financiera y contingencias -sector no financiero- por la
parte cubierta con garantia prendaria, constituida en forma expresa e irrevocable en la propia
empresa, sobre:
i) dep6sitos de metales preciosos;
ii) depositos de valores publicos nacionales emitidos por el Banco Central del Uruguay,
Gobierno Nacional y empresas financieras publicas;
iii) depositos de valores publicos nacionales emitidos en moneda nacional por los
restantes integrantes del sector publico nacional;
iv) depositos de valores publicos no nacionales emitidos por gobiernos centrales, bancos
centrales o administraciones regionales calificados en una categoria igual o superior a A-
0 equivalente;
v) derechos crediticios por venta en moneda nacional de bienes o servicios al Estado, con
la conformidad de la autoridad competente.
Los valores deberan cotizar publicamente mediante una negociacion agil, profunda y no
influenciable por agentes privados individuales.
i) Contingencias correspondientes a créditos a utilizar mediante tarjetas de crédito.
j) Contingencias con bancos del exterior originadas en operaciones de comercio exterior.

CON EL 50 %
a) Valores publicos no nacionales emitidos por gobiernos centrales, bancos centrales o
administraciones regionales calificados en categorias comprendidas entre BBB+ y BBB- 0
equivalente.
b) Créditos vigentes por intermediacion financiera y contingencias con gobiernos centrales o
administraciones regionales calificados en categorias comprendidas entre BBB+ y BBB- 0
equivalente.
c) Créditos vigentes por intermediacion financiera y valores emitidos a plazos de 181 dias o
superiores con bancos del exterior calificados en categorias comprendidas entre BBB+ y BBB- 0
equivalente.
d) Saldos a la vista, créditos vigentes por intermediacién financiera y valores emitidos a plazos
inferiores a 181 dias, y contingencias con bancos del exterior calificados en categorias
comprendidas entre BB+ y B- 0 equivalente.
e) Saldos a la vista, créditos vigentes por intermediacion financiera, valores emitidos y
contingencias nominados en moneda extranjera con el sector pablico nacional no financiero.
f) Créditos vigentes por intermediacion financiera y contingencias -sector no financiero- por la
parte cubierta con garantia prendaria, constituida en forma expresa e irrevocable en la propia
empresa, sobre:
i) depdsitos de valores publicos nacionales emitidos en moneda extranjera no
comprendidos en la ponderacion del 20% establecida para los créditos garantizados con
depositos de valores emitidos por el Banco Central del Uruguay, Gobierno Nacional y
empresas financieras publicas, de acuerdo con el apartado ii) del literal h).
Los valores deberan cotizar publicamente mediante una negociacion agil, profunda y no
influenciable por agentes privados individuales.
ii) derechos crediticios por venta en moneda extranjera de bienes o servicios al Estado,
con la conformidad de la autoridad competente.
g) Contingencias originadas por la constitucion de garantias de mantenimiento de propuesta y
cumplimiento de licitaciones ante organismos publicos.

CONEL 75 %

Créditos para la vivienda en moneda nacional. A estos efectos, se considerara la definicion de
créditos para la vivienda establecida en las Normas Contables y Plan de Cuentas para las Empresas
de Intermediacién Financiera.
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CON EL 100 %
Activos y contingencias no mencionados en los restantes ponderadores.

CON EL 125 %
Créditos vigentes por intermediacion financiera, valores emitidos, créditos diversos, créditos
vencidos y contingencias en moneda extranjera con el sector no financiero.

A efectos de considerar las calificaciones de riesgo, seran de aplicacion las calificaciones a que
refiere el articulo 72.

En el caso de operaciones a liquidar y opciones, la Superintendencia de Instituciones de
Intermediacion Financiera podré establecer un requisito de capital por riesgo de crédito distinto
cuando la contraparte de la operacion y la volatilidad de las tasas y precios subyacentes al tipo de
operacion asi lo justifiquen.
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ANEXO |1l - BCRA - MARCO NORMATIVO - PONDERACIONES DE RIESGO (p)

Concepto Porcentaje
Disponibilidades 0%
Titulos valores:
Sujetos a exigencia por riesgo de mercado e instrumentos de regulacion
monetaria del BCRA .. ... iiiii e 0%
Otros del pais (sin garantia expresa del Gobierno)..................... 100%
Bonos de gobiernos de paises de la OCDE-con calificacion "AA" o
Y0 o114 To] ST 20%
Préstamos:
a) Al sector privado no financiero:
Con garantias preferidas
En efectivo, cauciones de certificados de depdsito a plazo fijo emitidos por la
propia entidad aCreedora..........cccuuueiiiiiii i 0%
Otorgadas por sociedades de garantia reciproca inscriptas en el BCRA, seguros
de crédito a la exportacion, créditos documentarios
ULIIZAAOS ... e e 50%
HIPOTECAS ...t vet e e e e e e e 50-100% (*)
Prendas/ fideicomisos de garantia.............ccccveeveiiiiniiiiininnnen 50-100% (**)
b) Al sector pablico no financiero..............coceiiiieiiiiiineneen, 100%
¢) Al sector financiero:
Bancos publicos con garantia de coparticipacion..................... 50%
d) A bancos del exterior con aval de ellos (con calificacion de riesgo "aa" o
superior 0 investment grade, segun el caso)...........ccceevereieinnnns 0-20%
Otros créditos por intermediacion financiera 0-100%
Fianzas y avales 0-100%

(*) Los ponderadores aplicables a las nuevas financiaciones por préstamos hipotecarios de hasta
$200.000 para vivienda Unica, familiar y de ocupacion permanente, acordados desde el 1/08/06,
siempre que no se traten de refinanciaciones y si las mismas no superan el 100% del valor de
tasacion de esos bienes, tendran una ponderacién de riesgo del 50%; caso contrario el ponderador
serd del 100%. Para las financiaciones mayores a $200.000 y hasta $300.000 y que no superen el
90% del valor de los bienes, el ponderador se establece en 50%, sobre el resto de las

financiaciones el ponderador es del 100%.

(**) Tienen distintos ponderadores dependiendo del ratio monto del préstamo / valor del activo en

garantia
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ANEXO IV - BCC - LEY GENERAL DE BANCOS, PONDERACION DE RIESGOS

Articulo 67.- Para los efectos de su ponderacién por riesgo, los activos de un banco, netos de
provisiones exigidas, se clasificaran en las siguientes categorias:

Categoria 1. Fondos disponibles en caja, depositados en el Banco Central de Chile o a la vista en
IIF regidas por esta ley e instrumentos financieros emitidos o garantizados por el Banco Central.
También figuraran en esta categoria los activos constituidos por aportes a sociedades, adquisicion
de participacion en ellas o asignacion a sucursales en el extranjero cuyo monto se haya deducido
del patrimonio efectivo de acuerdo al articulo anterior.

Categoria 2. Instrumentos financieros, emitidos o garantizados por el Fisco de Chile. También se
incluirdn en esta categoria los instrumentos financieros en moneda de su pais de origen, emitidos o
garantizados por Estados o bancos centrales de paises extranjeros calificados en primera categoria
de riesgo, de acuerdo a metodologias de empresas calificadoras internacionales que figuren en una
noémina registrada en la Superintendencia.

Categoria 3. Cartas de crédito irrevocables y pagaderas a su sola presentacién para operaciones de
comercio exterior, pendientes de negociacion, otorgadas por bancos extranjeros calificados en
primera categoria de riesgo por empresas calificadoras internacionales que figuren en la némina a
que se refiere el articulo 78, y préstamos u operaciones con pacto de retroventa acordadas por IIF
regidas por esta ley.

Categoria 4. Préstamos con garantia hipotecaria para vivienda, otorgados al adquirente final.
También se incluirdn en esta categoria los contratos de arrendamiento con promesa de
compraventa que recaigan sobre una vivienda y que se celebren directamente con el promitente
comprador.

Categoria 5. Activo fijo fisico, otros activos financieros y todos los demas activos no incluidos en
las anteriores categorias. Para los efectos del articulo anterior, los activos comprendidos en las
referidas categorias, se estimaran en los siguientes porcentajes de su valor de contabilizacion:

Categoria 1: 0 %
Categoria 2: 10 %
Categoria 3: 20 %
Categoria 4: 60 %
Categoria 5: 100 %

La Superintendencia podréd incluir dentro de una de las categorias, 0 crear una categoria
intermedia, respecto de las inversiones en contratos de futuros, opciones y otros productos
derivados. La Superintendencia, previo acuerdo favorable del Consejo del Banco Central de Chile,
adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podrd, mediante norma general, cambiar de
categoria determinados activos, siempre que ello signifique subir o bajar un solo nivel en la tabla
antes expresada o fijarles un nivel intermedio entre dos categorias o establecer que determinados
activos se ubiquen en Categoria.

En todo caso la categoria a la que pertenezca un activo sélo podra ser modificada una vez al afio,
salvo que la unanimidad de los consejeros en ejercicio del Banco Central modifique el acuerdo
anterior. Los cambios que se introduzcan en virtud de lo dispuesto en los dos incisos anteriores
entraran a regir en el plazo que determine la Superintendencia, el que no podra ser inferior a
sesenta dias.
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ANEXO V - TRABAJO DE CAMPO

ENTREVISTA BCU

Pregunta 1:
En lo que respecta a la adopcion de los criterios establecidos en Basilea I1:

a) ¢Se esta cumpliendo con el cronograma planteado oportunamente en la “Hoja
de ruta hacia Basilea 11”"?

b) ¢Se han enfrentado a dificultades en el proceso, no consideradas inicialmente?

c) ¢Se han realizado consultas o asesoramiento externo? Por ejemplo del BID,
FELABAN u otros organismos.

d) ¢Cudles son las ventajas y desventajas que entienden implicaria la adopcion
de los criterios de Basilea 11?

De acuerdo a lo mencionado por el entrevistado, el BCU estd cumpliendo con el cronograma
planteado en la “Hoja de ruta hacia Basilea 117, sin presentarse dificultades durante el proceso.

Se contratd a un consultor externo uruguayo, encargado de comparar los criterios establecidos en
Basilea Il con la regulacién actual, determinando los gaps existentes, haciendo las sugerencias
correspondientes sobre cambios pertinentes y colaborando en la redaccion da la propuesta de la
normativa.

Una de las ventajas que considera en la adopcion de los criterios de Basilea Il es que el
requerimiento de capital para deudores depende del nivel de riesgo, lo que implica que se le exija
mas capital a quien tiene mas riesgo. Actualmente éste es independiente de la calificacion
crediticia.

Otra de las ventajas seria la creacién de una cartera minorista, una categoria de riesgo grupal que
implicaria agrupar empresas pequefias o una determinada cantidad de deudores en una sola cartera.
De esta forma cambiaria el enfoque hacia la cartera y no hacia cada deudor individual. Es un
cambio importante que propone Basilea y que prevén adoptar. Esta ventaja mejoraria de forma
sustancial la administracion del riesgo de crédito. Actualmente todas las categorias son
individuales, lo cual no resulta ptimo considerando el tamafio y complejidad que presentan.

Segln manifesto el entrevistado, el BCU realiza evaluaciones de las disposiciones de Basilea Il
incorporando aquellas que se adaptan a la realidad del pais. Basilea en principio esta previsto para
bancos grandes con proyeccién internacional y hay ciertos puntos que no son aplicables para
bancos mas pequefios.

Pregunta 2:
Uniformizacién de normas con la region:

a) ¢Como opera el BCU respecto a la uniformizacién de normas de regulacion
bancaria con los paises de la region?

b) ¢Cuales considera serian los factores positivos y negativos de tal
uniformizacion?
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c) ¢Se han creado instancias de intercambio entre los organismos reguladores de
los paises de la region a los efectos de avanzar en este sentido?
d) ¢Cualesel 6rgano del BCU encargado de este asunto?

Hoy en dia no hay un proyecto de uniformizacidn; existen intercambios de experiencias, opiniones
pero la normativa de Uruguay no esta siguiendo un patron especifico como seria Mercosur o algin
pais en particular. Segun manifiesta, el camino a seguir es ir hacia Basilea Il, que es lo que se
indica en la Hoja de ruta.

Pregunta 3:
Convergencia a las normas contables adecuadas:

a) ¢Constituye un objetivo la convergencia de las normas banconcentralistas a
las normas contables adecuadas?

b) ¢Se esta trabajando para ello?

c) ¢Cuales son los plazos previstos?

d) ¢Cuales serian los aspectos positivos y negativos de lograr tal convergencia?

En relacion con la convergencia a las normas contables adecuadas, explica que fue uno de los
objetivos incluidos en el Plan Estratégico de la Superintendencia. En tal sentido, se crea un grupo
de trabajo con el cometido de elaborar el proyecto denominado Proyecto NIIF, el que propone la
implementacion de un nuevo marco contable para las IIF. El mismo fue presentado a finales del
afio 2010 a las altas jerarquias de la Superintendencia, incluyendo un cuerpo normativo y un juego
de estados contables basicos. El objetivo es orientar a los estados contables basicos a una
estructura similar a la que presentan los bancos internacionales, es decir que la cantidad de cuentas
sea reducida, entre otros puntos.

Actualmente se encuentran trabajando en la segunda etapa del proyecto, que consiste en el armado
de informacion complementaria. Aln todo este proyecto se encuentra en estudio y ain no se ha
aprobado.

Nos comenta que el camino ha seguir es hacia las NIIF, con aspectos que se apartan de las mismas,
por razones del negocio bancario, por ejemplo: el calculo de las previsiones en base a criterios mas
exigentes y la limitacion de los tratamientos alternativos que éstas proponen, a una Unica posicién
que determinaré el BCU.

No se encuentran previstos los plazos especificos para su implementacion, sino que se estd
trabajando en ello y una vez terminados los avances en el proyecto, los mismos seran presentados.

Dada la aceptacion que tienen las NIIF a nivel internacional, existe un nivel de calidad muy
importante. Por ello es que nos orientamos a la convergencia dado que la informacién se encuentra
con adecuado respaldo. Ademas si todos utilizan las mismas normas, seran posibles las
comparaciones entre bancos. Un ejemplo de convergencia hacia las NIIF es Espafia, que
consecuencia de las exigencias de la Union Europea, todos deben utilizar las mismas normas.

Uruguay ha tomado para la elaboracion del proyecto a Espafia como tutores, dado la experiencia y
el avance que los caracteriza.
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En cuanto a aspectos negativos, puede generar, como todo cambio, resistencia. Entienden que para
los bancos internacionales, puede facilitarles dado que éstos tienen que reportar a sus Casas
Matrices. En el caso de los bancos nacionales, les podria generar costos que no los beneficiaria.
Sin embargo, las repercusiones se conoceran cuando la propuesta se exponga a discusién.

Pregunta 4:
¢Se consideran los principios de la OCDE en la elaboracién de normativa sobre Gobierno

Corporativo?

Si, los principios fueron tomados en cuenta en la elaboracion de la normativa dejandose aspectos
de lado como, por ejemplo la transparencia en la remuneracion a Directores.

Existen Comisiones del Mercosur que se reinen dos veces al afio, en donde asisten representantes
de los bancos centrales de cada pais y en donde se generan instancias de intercambio de opiniones
con el objetivo final de lograr a largo plazo, la uniformizacién de las normas.

Pregunta 5:
¢ Cual es el procedimiento por el cual los bancos comerciales pueden plantear sugerencias de

modificaciones a la normativa? ¢ Qué tratamiento se le da a estos planteos?

Los bancos comerciales de nuestro pais tienen la posibilidad de enviar cartas, en donde se
presentan planteos, opiniones y sugerencias. También la seleccién de bancos puede recoger
informacién de los distintos bancos y luego mandar al BCU un resumen con opiniones sobre los
puntos que serian adecuados y cudles no lo serian. El departamento del BCU encargado de
recepcionar estas sugerencias es “Normas”.

Cuando se emite una norma, el procedimiento es que en una primera instancia queda sujeta a
prueba, es decir se reciben comentarios, se discute, se estudia y luego se toman en cuenta 0 no
dichas sugerencias y se emite la norma definitiva. Existe un formulario en la pagina web en donde
se recepcionan las consultas, ideas, comentarios y opiniones.

Se esté analizando lo establecido por Basilea Il1, pero dado que plantea un horizonte de tiempo
mas largo, no se esta trabajando especificamente en ello. Se estan apreciando los cambios que ésta
plantea; uno de ellos es el requerimiento de capital por concentracion, este implica que a los
bancos mas grandes se les exigira un capital mayor que a los bancos mas pequefios. Los primeros
son sistémicos y por ello, deberian tener un respaldo mayor de capital.

Resulta de interés agregar que el entrevistado hizo referencia a la existencia de una metodologia
denominada CERT. Esta significa gobierno corporativo (C), evaluacion econémica financiera (E),
riesgos (R) y tecnologia (T). El equipo de inspeccion estd compuesto por una unidad que es la
responsable de la conduccién y luego existen unidades especializas en: riesgo de crédito, riesgo de
mercado, riesgo operacional y prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo.

Dependiendo de la categoria y de la estrategia de supervision de la institucion, se realizan estas
inspecciones con una periodicidad de 18 meses a 2 afios. Si es un banco que presenta algin
problema, se lo controla con mayor periodicidad. De acuerdo al resultado de la evaluacién, se
establece la estrategia a seguir. Esta Gltima puede ser correctiva o de alerta, en estos casos aumenta
la periodicidad de control; o puede ser de monitoreo, en donde se mantiene la periodicidad antes
mencionada.
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Mediante esta metodologia es que siguen pautas para realizar la supervision tanto de bancos
privados como de bancos como el Hipotecario, el Banco de la Republica, las Casas Financieras,
Cooperativas, las Administradoras de Créditos, entre otras.

Como resultado de la evaluacidn se establecen determinadas observaciones con los respectivos
plazos a cumplir. A partir de alli es que se les exige que planteen un plan de adecuacién a las
referidas observaciones. Luego se les realiza un seguimiento en donde se verifican el
cumplimiento de los puntos observados en los plazos establecidos.

ENTREVISTAS REALIZADAS EN BANCOS COMERCIALES

A continuacion se exponen las preguntas realizadas en las entrevistas, asi como un resumen de las
respuestas obtenidas por los representantes de los bancos, expresadas en forma conjunta.

Pregunta 1:
a) ¢Existen diferencias significativas entre la normativa BCU y la normativa impuesta por

la Casa Matriz?

b) ¢En qué aspectos se centran las diferencias mas relevantes?

c) Estas diferencias, ¢generan complicaciones en la operativa de la institucion?

d) ¢Se elabora informacién diferente para BCU y para la Casa Matriz en funcion de los
requerimientos especificos de cada uno?

Los cinco representantes de los bancos manifestaron que existen diferencias entre la normativa
BCU vy la normativa impuesta por la Casa Matriz. Las mismas se centran principalmente en los
informes adicionales que deben presentar a las respectivas Casas Matrices; en la valuacion de los
instrumentos para inversion; en provisiones sobre temas actuariales que el BCU no contempla,
como es el caso de las licencias especiales y fondos de retiro; en la asignacion de la calificacion de
riesgo, en particular los parametros utilizados para evaluar el riesgo crediticio. Por otra parte,
sostienen que los niveles de previsiones son sustancialmente superiores a lo que existen en los
demas paises de la region.

Cabe destacar que los entrevistados de tres de los bancos, expresaron que una diferencia sustancial
es la moneda funcional, utilizando el délar en lugar del peso, ocasionando un doble trabajo segin a
que institucion reportan.

Dos de ellos, expresaron que el Banco presenta informacion contable diferente para BCU y para su
Casa Matriz, obteniendo incluso dos resultados del ejercicio diferentes.

Todos los entrevistados consideran que estas diferencias implican trabajo adicional para la entidad.
Dos de ellos sostienen que no es tan grande la brecha que existe entre los requerimientos de los
referidos organismos, sin embargo, destacan que se encuentran obligados a contar con archivos
diarios que permitan el recalculo o ajuste para adaptar la informacion a los criterios de la Casa
Matriz.

Asimismo, uno de los entrevistados aclara que frente a diferencias entre ambas normativas,
siempre prima la del BCU. En caso de que la normativa impuesta por su Casa Matriz sea mas
exigente, se realiza una adecuacion de la misma para reportar.

Segun explica el entrevistado de uno de los Bancos, la Institucion elabora informacion diferente
para BCU y para la Casa Matriz, siendo la primera fundamentalmente contable, mientras que en la
informacion requerida por la Casa Matriz adquiere mas relevancia la apertura comercial, por
ejemplo: por segmento, producto, moneda, etc.
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Pregunta 2:
a) Considerando que el grupo bancario presenta sucursales en diversos paises, ¢se

considera que la normativa uruguaya presenta alguna ventaja o desventaja en
particular en lo que tiene que ver con la instalacion y operativa respecto a los demas
paises en los que opera la firma?

b) ¢Considera la normativa uruguaya mas exigente en algan aspecto en particular?

Los entrevistados manifestaron no tener mayor conocimiento respecto a la normativa aplicable en
la region en relacion a estos temas. De todos modos entienden que no existen diferencias
relevantes con otros paises respecto a la instalacion de sucursales en Uruguay.

Uno de ellos sefiala que existe tendencia en relacion a la convergencia de la normativa de los
paises en los que opera el Banco, a las IFRS (International Financial Reporting Standards) y por
ello no se destacan diferencias sustanciales en lo que tiene que ver con la instalacién y operativa
respecto a los demas paises en los que opera la firma.

Los entrevistados estuvieron de acuerdo en que BCU como 6rgano regulador, es muy serio y por
lo tanto va a exigir lo necesario para que la IIF que se instale sea fuerte y tenga seguridad en el
negocio que va a desarrollar. Sin embargo, consideraron que la normativa uruguaya es mas
exigente en lo que tiene que ver con las previsiones por carteras de créditos y en las informaciones
a enviar al BCU. Uno de los entrevistados, destacd que en el afio 2002 estas exigencias en el
Uruguay eran nulas. Hoy en dia, luego de la crisis, la informacion y los requerimientos a cumplir
son otros, siendo éstos muy exigentes en comparacion con el pasado.

Pregunta 3:
Con respecto al riesgo de tasa de interés:

a) Independientemente que la determinacién de este riesgo es un requisito de la normativa
Bancocentralista, ¢Entiende que este parametro aporta argumentos para la toma de
decisiones de su Institucion?

b) ¢Considera que podria realizar alguna recomendacion para mejorarlo?

Encontramos coincidencia en la postura de los entrevistados referente a que la medicién del riesgo
de tasa de interés constituye un aspecto clave que deberia incluirse en cualquier analisis de riesgo.

En cuanto a los aportes que este pardmetro proporciona a la hora de tomar decisiones, se
manifestaron opiniones divididas. Por lado, uno de los entrevistados sostiene que en relacién al
riesgo de mercado, tasa de interés y tipo de cambio, el mismo implica calculos muy complejos,
parte de los cuales se encuentran tercerizados en empresas especializadas en el tema.

Dos de los entrevistados indicaron que al encontrarse muy globalizada la banca, los principales
grupos financieros ya disponen de sus propios algoritmos o calculos de estos riesgos, por lo que en
algunos casos a nivel internacional, una vez validados por los reguladores se toman como
normativos. Por ello, plantean que para la sucursal instalada en Uruguay el célculo es realizado
exclusivamente a los efectos de cumplir con las exigencias del BCU.

Por otra parte, uno de ellos manifiesta que la institucion cuenta con matrices de riesgos que
abarcan todos los procedimientos de la organizacion y los distintos tipos de riesgos involucrados,
planteando el riesgo inherente a cada uno de ellos, las actividades de control realizadas para
mitigar los mismos y el riesgo residual. De este modo, el Banco mantiene un control de los riesgos
a los que esta expuesto y tiene conocimiento de la exposicion global de la entidad.

Trabajo Monografico — Contabilidad Bancaria 219



Regulacion Bancaria en Uruguay y Analisis Comparativo con la Region

Con la implementacion del acuerdo de Basilea Il, el BCU comienza a exigir la implementacion de
un Sistema Integral de Riesgos, el cual segun explica, requiere de mucho trabajo, de la utilizacion
de herramientas muy complejas, las cuales implican un costo para la institucion, que hoy en dia, no
se justifica con los beneficios que agregaria a la institucién. Por esta razén, actualmente aln sigue
siendo suficiente el manejo de los riesgos a partir de una herramienta mas sencilla como lo es la
matriz de riesgos, incluyendo la interrelacion de los riesgos mas relevantes.

El Sistema Integral de Riesgos plantea la interrelacién de todos los riesgos de la institucion, las
variables que afectan a cada uno de ellos, como repercuten unos en otros, todo en una misma
estructura. Considera que esta herramienta no resulta aplicable a la realidad actual de los bancos en
Uruguay. Teniendo en cuenta su tamafio y complejidad, se entiende que existen aspectos del
sistema que todavia pueden ser gestionados a partir del conocimiento que se tiene de la
organizacion, aplicados a la matriz de riesgos, para cumplir satisfactoriamente con los
requerimientos del BCU en relacion a este punto.

Pregunta 4:
¢Se han presentado al BCU sugerencias de modificaciones a la normativa o consideracion de

excepciones particulares al Banco? ¢ Qué resultados se han obtenido?

Nuevamente encontramos coincidencia en la opinién de los entrevistados en relacion al planteo de
sugerencias de modificacion a la normativa, obteniendo resultados tanto positivos como negativos.

En este Gltimo tiempo uno de los representantes bancarios manifiesta que se obtuvieron algunas
respuestas favorables, tal como fue el caso de la consideracion de un determinado instrumento de
inversion como bono soberano. El banco plante6 al BCU una interpretacién no considerada
originalmente por el organismo, y luego de distintas evaluaciones se aprobd el planteo
oportunamente realizado.

El entrevistado explica que existe una buena relacién entre el Banco y el BCU, existiendo un canal
abierto de comunicacion que favorece el intercambio. Todas las propuestas presentadas han sido
evaluadas, se ha solicitado y enviado informacion adicional en algunos casos para profundizar en
el andlisis de la propuesta planteada. Muchas veces no se ha conseguido el cambio propuesto, sin
embargo el BCU ha sido receptivo en este sentido, asi como también para brindar las
interpretaciones y aclaraciones necesarias.

Otro de los entrevistados, indica que han planteado sugerencias al BCU tanto en los proyectos
normativos que el organismo emite con el fin de obtener consultas o comentarios, como en casos
particulares, por ejemplo en tema de previsiones de riesgos, se han realizado consultas y
solicitudes. Los resultados han sido variados, consiguiendo en algunos casos la aprobacién de los
cambios propuestos y en otros no.

Consideraron que el BCU esta abierto a recepcionar ideas u opiniones utilizando como medio
fundamental el formulario proporcionado en la pagina web. Otro de los canales mencionados por
uno de los entrevistados es a través de la ASOCIACION DE BANCOS PRIVADOS DEL
URUGUAY (ABPU), en donde se han planteado modificaciones a la actual normativa, las cuales
estan siendo estudiadas por el BCU en éstos momentos.

Por otra parte, en relacién a la apertura del BCU con los bancos comerciales, uno de los
entrevistados considera interesante mencionar que, a solicitud del BCU en el marco de reuniones
de la comision de paises del MERCOSUR y Venezuela, la Institucion realizé una exposicion sobre
prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo para representantes de los
distintos paises que lo integran. Explica el entrevistado que se tratd de una experiencia muy
interesante desde distintos puntos de vista. Primero, es una distincion para la Institucion que el
BCU lo convoque a realizar una exposicion a nivel regional. Segundo, la respuesta de los
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representantes de los otros paises fue positiva, resaltando la integridad de la normativa uruguaya,
los sistemas de informacion utilizados y su organizacion. Esta experiencia permitié conocer la
perspectiva de los paises de la regién respecto a la actuacién de los bancos en relacién a este tema,
rescatando el avance normativo y el profesionalismo que ha logrado el BCU en estos Gltimos afios,
fortaleciendo asi su imagen.

El entrevistado destaca la exigencia de la normativa Bancocentralista, aplicandose los controles
necesarios para mitigar al maximo los riesgos, sin embargo entiende que esto contribuye a la
confianza y seguridad en la plaza financiera uruguaya.

Pregunta 5:
En relacion a la incorporacion de los criterios establecidos en Basilea 11 a la normativa

Bancocentralista, ¢consideran positivo el impacto que tendré para el Banco? ;Cuéles son las
ventajas y desventajas que implicaria para el Banco la adopcién de estos criterios?

Los entrevistados estuvieron de acuerdo en que los criterios establecidos en Basilea Il son criterios
reconocidos y aceptados en el mundo financiero y no hay otro camino que ir convergiendo a estas
normas internacionales.

Destacaron como aspectos positivos de la incorporacion de los criterios establecidos en Basilea Il,
la uniformizacion de las normas y el hecho de que, en algunas instituciones, las Casas Matrices ya
los estan aplicando, por lo que se reducen las diferencias con la hormativa impuesta por el BCU.

De acuerdo a lo manifestado por uno de los entrevistados, actualmente el banco sigue las mejores
practicas de Basilea. Por ejemplo, respecto a la medicidn de riesgos, incorporando las medidas
aceptadas académicamente como Value at Risk, y complementando ademas con analisis de stress.

Por otra parte, los entrevistados sostienen que la incorporacion de los criterios de Basilea Il puede
agregar dificultades en relacién al tema de riesgo operacional, ya que implica la adopcion de
tecnologia muy desarrollada que actualmente no se justifica, su complejidad y costos con los
beneficios que traeria aparejados, a la realidad de las IIF en Uruguay. En este aspecto Basilea Il
apunta a Bancos Internacionales, los cuales cuentan con una infraestructura de nivel superior.

Pregunta 6:
Gobierno Corporativo:

a) ¢Se aplican en la institucién principios de Gobierno Corporativo adicionales a los
establecidos en la normativa Bancocentralista? Por ejemplo, los principios de la OCDE,
la Ley SOX (Ley de EEUU) u otros definidos.

b) ¢Es considerado un tema importante en la estrategia de la instituciéon?

Todos los entrevistados sostienen que el Gobierno Corporativo es un tema relevante en la
estrategia de la entidad, constituyendo un punto clave para el banco. Como aspecto diferencial,
mencionaron la importancia que tiene la gestion de los riesgos en la I1F.

Uno de los representantes bancarios manifestd que la normativa BCU es exigente y completa en
relacion al tema Gobierno Corporativo, por lo cual no consideran necesaria la adopcion de
principios adicionales.

Por otro lado, otro de los entrevistados considera que el Grupo Econémico presenta una amplia
reglamentacidn respecto al tema de Gobierno Corporativo, a la cual debe cefiirse la Institucién, en
forma adicional a la normativa que establece el BCU. En concordancia con esta opinion, uno de
los entrevistados resaltd que el modelo establecido por la Casa Matriz difiere del establecido por
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BCU. Por ejemplo en relacidn a la gestion de los riesgos del banco, el 6rgano regulador de nuestro
pais exige que una persona se encargue de centralizar toda la informacion referente a los mismos.
En la realidad, el banco se encuentra organizado por areas y cada una tiene un responsable
encargado de nuclear la informacién de riesgos de cada departamento. En conclusion, estos dos
entrevistados sostienen que deben cumplir con lo exigido por el BCU pero sin obtener mayores
beneficios.

En cuanto a la aplicacién de principios de Gobierno Corporativo adicionales a los establecidos en
la normativa bancocentralista, un entrevistado destacd que en la institucion bancaria en la que
trabaja se aplica la Ley SOX y otros definidos por la entidad.
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