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PRESENTACION

Presento aqui mi trabajo de tesis correspondiente a la finalizacion de la Maestria en
Politicas Culturales, dictada por la Universidad de la Republica, Uruguay. Quiero
destacar la relevancia del surgimiento de esta formacion en el ambito en la educacién
publica, ya que constituye un indicador significativo de la creciente importancia de la
cultura como objeto de andlisis y como campo de estudio transdisciplinario. Dado un
nuevo contexto a nivel nacional a partir de 2005, donde entre otros cambios
sustanciales, el pais va a contar por primera vez en su historia con un gobierno de
izquierda y con un tercer nivel de gobierno —el municipal-, se da inicio a la
implementacidn de una serie de politicas de desarrollo cultural con enfoque territorial.
Desde esta perspectiva surge mi interés por reflexionar sobre las politicas publicas de
cultura en el Municipio de San Carlos: qué se hizo desde la mirada de un gobierno
progresista, cdmo se hizo y desde qué vision de cultura se formularon dichas politicas
culturales. Me impulsa la necesidad de conocer y comprender este proceso, desde una
mirada académica y profesional, pero también personal, como parte del entramado
afectivo, social y cultural del territorio. Entiendo que la cultura y las politicas
culturales, pueden habilitar mdltiples posibilidades y capacidades para fomentar
transformaciones sociales. Por ello, es que presento este trabajo, esperando sea un

aporte en este sentido.
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RESUMEN

Este trabajo propone analizar cudles fueron las Politicas Culturales (PPCC),
implementadas por la Direccion de Cultura del Municipio de San Carlos (MdSC), en
el periodo 2005-2020, desde una perspectiva de Ciudadania Cultural y Derechos
Culturales (DDCC). Durante la etapa sefialada, se promovieron nuevas formas de
pensar y abordar la cultura que se pusieron de manifiesto en las politicas publicas
implementadas, tanto a nivel nacional, departamental como municipal. La
investigacion abarca tres periodos de gobierno municipal (2005-2010; 2010-2015;
2015-2020), donde el eje de accion fue la dimension territorial de las politicas. En tal
sentido, se indagd en cdmo operaron las dinamicas de articulacion de los diferentes
niveles de gobierno, qué actores intervinieron y cuales fueron las colaboraciones,
tensiones y disputas que se generaron en este recorrido. Asimismo, debido a las
particularidades del territorio del MdSC y la preponderancia de la ciudad de San
Carlos, dada su perspectiva historica y los factores culturales e identitarios que la
caracterizan, se propuso una reflexion preliminar acerca de los imaginarios asociados
al MdSC. Con la intencidn de visualizar de qué manera se reflejaron e incidieron, o
no, en las PPCC ejecutadas. Metodoldgicamente esta investigacion fue abordada en
términos cualitativos. EI cronograma de trabajo comprendio un analisis bibliografico
de antecedentes académicos para dar contexto y elaborar el marco tedrico conceptual.
También, el relevamiento de diversas fuentes documentales, como asi también,
proyectos y programas para el sector relacionados con el objeto de estudio. Como parte
de la eleccion metodoldgica, los hallazgos de la investigacion fueron construidos a
partir de las miradas y los relatos de diversos actores que estuvieron en la gestion e

implementacion de las politicas en el territorio del MdSC.

Palabras clave: Politicas Culturales; Derechos Culturales; Ciudadania Cultural;

Tercer nivel de gobierno; Uruguay



ABSTRACT

This thesis proposes to analyze the Cultural Policies (PPCC) implemented by the
Directorate of Culture of the Municipality of San Carlos (MdSC) during the period
2005-2020, from the perspective of Cultural Citizenship and Cultural Rights (DDCC).
During the specified period, new ways of thinking about and addressing culture were
promoted, which were reflected in the public policies applied at the national,
departmental, and municipal levels. The research covers three municipal government
periods (2005-2010; 2010-2015; 2015-2020), where the central focus was the
territorial dimension of the policies. In this regard, the study explored how the
dynamics of coordination between different levels of government operated, which
actors were involved, and what collaborations, tensions, and disputes arose throughout
this process. Furthermore, due to the specific characteristics of the MdSC territory and
the prominence of the city of San Carlos, considering its historical perspective and the
cultural and identity factors that define it, a preliminary reflection on the imaginaries
associated with MdSC was proposed. This was done with the intention of examining
how these imaginaries were reflected in and influenced, or not, the implemented
PPCC. Methodologically, this research was approached qualitatively. The work
schedule included a bibliographic analysis of academic background to provide context
and develop the theoretical and conceptual framework. Additionally, various
documentary sources were reviewed, including projects and programs for the sector
related to the object of study. As part of the methodological approach, the research
findings were built from the perspectives and narratives of various actors who were

involved in the management and implementation of the policies in the MdSC territory.

Keywords: Cultural Policies; Cultural Rights; Cultural Citizenship; Third level of

government; Uruguay



TABLA DE SIGLAS

ANCAP - Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
BPS - Banco de Prevision Social.

COFONTE - Comision del Fondo Nacional de Teatro

CURE - -Centro Universitario Regional del Este

DDCC - Derechos Culturales

DICREA - Departamento de Industrias Creativas

DNC - Direccion Nacional de Cultura

DGC - Direccion General de Cultura

EAPVM - Escuela de Artes Plasticas y Visuales de Maldonado
EDD - Escuela Departamental de Danza

EDCL - Escuela Departamental de Canto Lirico

EDFA - Escuelas Departamentales de Formacion Artistica
EDMM - Escuela Departamental de Mdsica de Maldonado
EMAD - Escuela Municipal de Arte Dramatico

EMAE - Escuela de Maldonado de Arte Escénico

EAC - Espacio de Arte Contemporaneo

FA - Frente Amplio

FCC - Fondos Concursables para la Cultura

FEFCA - Fondo de Estimulo a la Formacion y Creacién Artistica
FIC - Fondos de Incentivo Cultural

ICAU - Instituto de Cine y Audiovisual del Uruguay

IDM - Intendencia Departamental de Maldonado

INAE - Instituto Nacional de Artes Escénicas

INE - Instituto Nacional de Estadistica

MdSC - Municipio de San Carlos

MEC- Ministerio de Educacién y Cultura

MONDIACULT - Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales
MTOP - Ministerio de Transporte y Obras Publicas

PdE - Punta del Este

PC - Partido Colorado

PPCC - Politicas Culturales

PN - Partido Nacional



PP - Presupuestos Participativos

SODRE - Servicio Oficial de Difusion, Representaciones y Espectaculos

UdelaR - Universidad de la Republica

UNESCO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UC- Usina Cultural- Usinas Culturales

-10-



INTRODUCCION

A partir de 2005, cuando el Frente Amplio (FA), asumid el gobierno nacional
por primera vez en Uruguay y durante los quince afios que se mantuvo en el gobierno
(2005-2020), se promovieron nuevas formas de pensar y abordar la cultura. Estas se
pusieron de manifiesto en las politicas implementadas a nivel nacional, departamental,
y, posteriormente, municipal. Desde los discursos oficiales se consideré a la cultura
como una politica esencial, como un derecho humano fundamental y como una
herramienta indispensable para la construccion de ciudadania.

Este trabajo tiene por objetivo identificar las Politicas Culturales (PPCC)
implementadas por la Direccidn de Cultura del Municipio de San Carlos (MdSC) en
el periodo 2005-2020 desde un doble desafio: por un lado, analizar desde qué nociones
de cultura y PPCC se formularon y por otro, identificar cuéles fueron los paradigmas
politicos de la accién cultural (Garcia Canclini, 1987), que operaron tanto en su disefio
como en su implementacion. Ademas, se incorpora un enfoque multinivel en el analisis
de las PPCC, concebido como la gestion colaborativa de la complejidad social
(Morata, 2011). Este analisis multinivel de las politicas publicas de cultura, contribuira
a comprender como aterrizaron las PPCC en el MdSC y visualizar como son
entendidas desde una perspectiva de construccion de Ciudadania y Derechos
Culturales (DDCC). Este enfoque llevé a identificar las acciones que buscaron la
descentralizacion, la democratizacion de la produccion, la promocién, el acceso y el
disfrute de la cultura.

El ciclo investigado abarca tres periodos de gobierno municipal (2005-2010;
2010-2015; y 2015-2020). EIl comienzo coincide con la llegada del FA por primera vez
al gobierno nacional, asi como al departamento de Maldonado, en el que se mantuvo
hasta 2015 cuando el Partido Nacional (PN) recuperé el gobierno departamental. A
pesar de este cambio, el FA continud en el gobierno del MdSC hasta 2020.

A esto se suman diferencias de orden institucional, dado que, a partir de 2010
la Junta Local Autonoma y Electiva de San Carlos se transform6 en Municipio por la
Ley N° 18.653 (2010). Estos cambios ocasionaron encuentros y desencuentros en el
area de las politicas publicas en cultura, sobre los cuales esta investigacion pretende
dar cuenta. En tal sentido, se indagé en como operaron las dindmicas de articulacién
entre los diferentes niveles de gobierno, que actores intervinieron y cuales fueron las

colaboraciones, tensiones y disputas que se generaron en este recorrido, teniendo
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presente que la cultura se relaciona con el universo simbolico, con los valores, con la
memoria y con los imaginarios.

En cuanto a los antecedentes, existen diversos trabajos académicos realizados
tanto a nivel nacional, regional como internacional. Varios de ellos analizan las PPCC
municipales, las politicas descentralizadoras, la institucionalidad cultural, los
imaginarios culturales y otras tematicas relacionadas con los objetivos de la
investigacion. Ademas, se toman en cuenta algunos programas, proyectos e informes
institucionales realizados en nuestro pais para el periodo de estudio.

En relacion a la institucionalidad publica en cultura, el informe “Tendencias y
factores de cambio en la institucionalidad cultural del Uruguay” (Achugar et al.,
2017), plantea algunos desafios de la institucionalidad cultural a nivel latinoamericano
y particularmente en Uruguay. Se menciona el apoyo al sector cultural, la
democratizacion de la cultura, las nuevas formas de relacionamiento entre el Estado y
el sector privado y el lugar destacado de la cultura en la agenda publica. El trabajo de
Cardmbula (2011a), “La institucionalidad cultural piiblica como problema”, interesa
porque toma apuntes sobre la organizacién estatal de ese momento, con la intencion
de saber si efectivamente el Estado esta organizado para responder al desafio de lo que
se presume ‘debe hacer’.

Siguiendo esta linea, el articulo de Lia Calabré (2012), “Politicas Culturales
en Latinoamérica: reconstituyendo trayectorias”, analiza el proceso de
institucionalidad de la cultura ocurrido a partir de la década del noventa en
Latinoamérica. Desde ahi, problematiza el lugar de las PPCC en el campo de las
politicas publicas, la accion de los gobiernos para garantizar la continuidad y
crecimiento de la presencia de la cultura en el campo de las politicas publicas y el rol
preponderante de la sociedad civil en este nuevo contexto. El estudio de Rius-
Ulldemolins y Gisbert (2018), “; Por qué las politicas culturales locales no cambian?
Constricciones del modelo urbano, inercia en la gestion y batallas culturales en los
«gobiernos del cambio» en Madrid y Barcelona (2015-2018)”, se cuestiona por qué
las PPCC locales no cambian o lo hacen de una forma muy lenta. O mas
concretamente, por qué cuesta tanto reorientarse a partir de un cambio de gobierno y
de programas politicos. A su vez, examina los conflictos y tensiones entre diferentes
grupos de interés (artistas, instituciones, ciudadanos) que dificultan el consenso y la

transformacion de las PPCC.
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Asimismo, esta presente el trabajo de Gongalves y Pécora (2023), “Un camino
transitado, una ley pendiente”, que analiza el proceso de la institucionalidad
ministerial en el Uruguay y el proyecto de Ley Nacional de Cultura que queddé en el
tintero.

También, cabe mencionar un trabajo reciente de Castelli Rodriguez et al.
(2024), titulado “Politicas culturales en Uruguay desde la perspectiva
descentralizadora y de derechos”, que analiza las PPCC durante el ciclo progresista
que tuvo lugar en 2005-2020, durante los tres periodos de gobierno del FA.

A proposito de la mirada departamental, se considera la investigacion de
Pereira (2015), “Institucionalidad cultural en el segundo nivel de gobierno: cuatro
departamentos”, que refiere entre otros, al analisis de la gestion de las PPCC de
Maldonado en el periodo 2010-2015. También, debe considerarse el informe de
gobierno titulado “Diez arios de politicas publicas para la cultura. Derechos
culturales en Maldonado” (Pereira, 2015), que da cuenta de la gestion departamental
en materia cultural. A su vez, se incluye un trabajo reciente: “Cambios y continuidades
de las politicas culturales en el segundo nivel de gobierno. Caso Maldonado (2005-
2015)” de Sequeiray Lembo (2023), que analiza las articulaciones, la institucionalidad

y las PPCC culturales en el departamento de Maldonado.

Por su parte, a nivel regional, el estudio de Prato et al. (2018), “La cultura
comunitaria y los gobiernos progresistas. Politicas y participacion social en
Argentina y Brasil entre 2003 y 2015, realiza un analisis comparativo entre dichos
paises en relacion a los procesos de participacion social en la elaboracién de PPCC.
Ambos paises tuvieron gobiernos con orientaciones politicas similares que se
contrapusieron a sus antecesores. El trabajo afirma que entre 2003 y 2015 las politicas
estatales tanto de Brasil como de Argentina en el ambito de la cultura han estado
orientadas a garantizar a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus DDCC, con
especial énfasis en las politicas orientadas a los sectores populares. En coincidencia
con Uruguay, el caso de estudio permite visualizar que los dos paises responden a una
nocion amplia de cultura que incluyé diversas formas de expresion y vida en
comunidad, asi como el respeto a los DDCC y la diversidad cultural.

Para analizar el quiebre dado en muchos paises latinoamericanos que
participaron del llamado “giro a la izquierda” (Zamorano, 2016), puede mencionarse

el trabajo de Zamorano (2016) “La transformacion de las politicas culturales en
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Argentina durante la primera década kirchnerista: entre la hegemonia y la
diversidad”. Este articulo aporta una mirada acerca del nuevo proyecto politico-
cultural que se dio en Argentina entre los afios 2003 y 2013, bajo el gobierno
kirchnerista. Dicho proyecto se posiciona como contrapuesto al modelo de la década
anterior, que relegaba en gran medida las dinamicas socioculturales al sector privado.

En cuanto al conjunto de las PPCC nacionales, debe considerarse el trabajo de
Dominzain (2020) titulado: “Territorio, trabajo y politicas culturales: una
articulacion necesaria en Uruguay”, que presenta resultados primarios de un
monitoreo de las PPCC producidas en Uruguay creadas a partir del afio 2007. A los
efectos de esta investigacion aporta conocimiento de algunas de las politicas
analizadas que forman parte de este trabajo como son los Centros MEC! y las Usinas
Culturales (UC)?, dado que plantean entre sus objetivos, generar ciudadania, garantizar
el acceso a los DDCC y democratizar la cultura, entre otros. También pueden
considerarse los trabajos de Berger y Sequeira (2018), “Centros MEC. Andlisis de una
politica cultural con anclaje territorial en el Uruguay de la wultima década” que
analiza la dimensién territorial de las PPCC; y el de Da Rosa (2018), titulado “Mucho
mas alla del demo y el ensayo. Estudio del alcance del programa Usinas Culturales ”
que aporta en el mismo sentido.

Asimismo, se menciona el reciente trabajo de Deborah Duarte (2024), “El
programa Usinas Culturales en Montevideo: la politica publica en acto, mas alla de
la teoria”, porque aporta una reflexién tedrica acerca de la politica como proceso y
porque releva los modos en que el programa Usinas Culturales reactualiza algunas de
las nociones centrales del paradigma de democracia cultural, aportando al analisis de
uno de los casos de estudio propuesto en esta investigacion.

Otro antecedente importante corresponde al documento, “Informes sobre
Imaginarios y Consumo Cultural” (Dominzain et al.,, 2014), realizados por el
Observatorio Universitario de Politicas Culturales. Estos estudios permiten obtener
informacion acerca de cuéles son los habitos de los uruguayos y sus comportamientos

culturales, como asi también, conocer cuéles son sus imaginarios. Tal como se

1 Un Centro MEC es una casa del Ministerio de Educacion y Cultura con espacios para el desarrollo de actividades
culturales, educativas, de participacion social y de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion
(TIC). Fuente: http://archivo.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2007/07/CENTROS MEC.pdf

2 Usinas Culturales es un programa de la Direccién Nacional de Cultura de acceso libre, democratico y sin costo.
Fuente: https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/politicas-y-gestion/usinas-culturales-0
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menciona en el informe, los datos obtenidos y el andlisis de los imaginarios, pueden
también contribuir a la concrecion de PPCC.

Por ultimo, es de interés mencionar la tesis de Benitez Marrero (2017), ya que
tiene relacion directa con la tematica de esta investigacion. En “Modelo de Politicas
Culturales durante el primer gobierno de izquierda (2005-2010): de las ‘politicas de
democratizacion’ a la ‘democracia cultural’”, analiza cual debe ser el rol del Estado
en el &rea de la cultura en el siglo XXI, cuestionando el concepto de cultura que debe
asumir el Estado y cual debe ser el objetivo Gltimo de una politica cultural. A su vez,
detalla las principales PPCC desde 1985 —afio de la restauracion democratica en
nuestro pais—y los principales programas llevados adelante por el MEC, la Direccion
Nacional del Cultura (DNC) y los desarrollados durante el primer gobierno nacional
de izquierda (2005-2010), sefialando los puntos méas innovadores.

Como problema de investigacion, se propuso analizar las PPCC
implementadas por la Direccion de Cultura del MdSC en su articulacion con los
diferentes niveles de gobierno desde una perspectiva de Ciudadania y DDCC
(Achugar, 2003; Jelin, 2012; Yudice, 2019, entre otros autores consultados).

Surgieron en ese marco las siguientes preguntas de investigacion: ¢Qué
concepciones y paradigmas operaron en la formulacion, disefio e implementacién de
las PPCC en el MdSC (2005-2020)? ¢Configuran las acciones desarrolladas en el
periodo por la Direccién de Cultura del MdSC politicas culturales desde una
perspectiva de Derechos Culturales? ¢ Qué disputas, tensiones o colaboraciones pueden
establecerse en los diferentes niveles de gobierno para el desarrollo de las politicas
propuestas para el sector? ¢ En qué medida la descentralizacion de las PPCC constituye
un elemento de articulacion territorial y construccion ciudadana en el MdSC? ¢Cémo
se reflejan e inciden, o no, los imaginarios asociados al MdSC en las PPCC
desarrolladas en el periodo de analisis?

A partir de estas preguntas que orientaron la investigacion se propusieron los
siguientes objetivos: Analizar las PPCC implementadas por la Direccion de Cultura
del MdSC en el periodo 2005-2020 desde una perspectiva de Ciudadania y Derechos
Culturales. Dar cuenta de las PPCC llevadas a cabo por el MdSC en el periodo (2005-
2020), identificando las concepciones y modelos que operaron en su formulacion,
disefio e implementacion. Analizar las tensiones y disputas que pueden establecerse en

los diferentes niveles de gobierno para el desarrollo de las PPCC propuestas por el
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MdSC. Identificar si las PPCC impulsadas desde el gobierno local de San Carlos
(2005-2020), contemplaron los Derechos Culturales (DDCC), la Ciudadania Cultural
y los Imaginarios.

Como eleccion metodoldgica y operativa, este trabajo integra diferentes niveles
de analisis y una profundizacion con la eleccidn de tres casos de estudio. Por un lado,
las PPCC del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), y su articulacion con el nivel
municipal (MdSC). Para ello se analizaré la instalacion de la Usina Cultural (UC), en
la ciudad de San Carlos. En segundo lugar, algunas de las acciones llevadas a cabo por
la Direccion General de Cultura (DGC), de la Intendencia Departamental de
Maldonado (IDM), y su articulacion con el nivel municipal (MdSC), analizando la
dimension territorial de las Escuelas Departamentales de Formacion Artistica (EDFA).
Por Gltimo, el tercer nivel de gobierno, es decir, las PPCC implementadas por la
Direccion de Cultura del MdSC. En ese marco, se analizan las acciones realizadas por
la Direccién de Cultura del MdSC en el periodo 2005-2020, y en particular, como el
tercer estudio de caso, la politica vinculada al proceso de remodelacion del Teatro
Sociedad Union de la ciudad de San Carlos, un trabajo conjunto entre la IDM, el MdSC
y la Sociedad Union. Este ultimo analisis es de interés, dada la articulacién con una
organizacion de la sociedad civil que tiene un peso importante en la historia de la
ciudad. A su vez, identificando y teniendo en cuenta las particularidades del territorio
a estudiar, la investigacion propone una reflexion preliminar acerca de los imaginarios
asociados al MdSC, sobre todo el que se refiere a la ciudad de San Carlos porque tiene
una mayor preponderancia dentro del municipio, dada su perspectiva historica y
distintos elementos y simbolos que se fueron conformando a lo largo de su historia que
le confieren una identidad y fuertes sentimientos de pertenencia. Para visualizar de qué
manera se reflejaron e incidieron, o no, en las PPCC que se concretaron. Cabe aclarar
aqui, que la dimension presupuestal no esta presente en el analisis, dado que, se
considera que excede el objeto a estudiar. De todas maneras, hay algunas referencias
presupuestales segun el caso analizado.

Metodoldgicamente esta investigacion fue abordada en términos cualitativos a
partir de una estrategia que se basé en las siguientes herramientas: en primer lugar, a
partir de la definicion de los conceptos teoricos centrales de la investigacion —cultura,
PPCC, paradigmas de la accion cultural, descentralizacion, desconcentracion, DDCC,
imaginarios, entre otros—, se consulté bibliografia especializada, ademas de

antecedentes, proyectos, programas e informes pertinentes al objetivo de la
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investigacion. En segundo lugar, se consultaron archivos de prensa, algunos
disponibles en linea y otros en papel, actas municipales y, segun el caso,
departamentales. Como informacion secundaria, se tuvo en cuenta informes de
gestion, como ser el “Gestion y Ciudadania. Balance de Gestion y Rendicion de
cuentas a la ciudadania. Politicas Culturales. Direccion Nacional de Cultura.
(Municipio de Maldonado, 2009), y el informe ya mencionado “Diez arios de politicas
publicas para la cultura. Derechos culturales en Maldonado” (Pereira, 2015).
También, se incluyeron sistematizaciones, informes internos del area de la DGC,
informes acerca del Presupuesto Participativo (PP) del MdSC, diversos documentos
complementarios y legislacion, entre otros.

Para el andlisis de la gestion, la recoleccion de datos se realiz6 por medio de
entrevistas semiestructuradas. Tal como expresa Herndndez Sampieri et al., (2014), en
un estudio cualitativo se busca obtener datos de personas, comunidades, situaciones o
procesos en profundidad que se convertiran en informacién. Como refiere el autor, “Al
tratarse de seres humanos, los datos que interesan son conceptos, percepciones,
imagenes mentales, creencias, emociones, interacciones, pensamientos, experiencias
y vivencias manifestadas en el lenguaje de los participantes, ya sea de manera
individual, grupal o colectiva” (pp. 396-397).

En este sentido, se entrevisto a quienes ocuparon el cargo de director/a de la
Direccion de Cultura del MdSC: Enrique Stagnaro (2005-2010), Alba Rijo (2010-
2015), —luego Alcaldesa del MdSC (2015-2020) — y Carmen Nufiez (2015-2020). Una
vez definidos los tres casos de estudio mencionados anteriormente: las Escuelas
Departamentales de Formacion Acrtistica (EDFA), la Usina Cultural (UC) del MdSC y
la Remodelacion del Teatro Sociedad Union, se realizaron entrevistas a informantes
calificados.

Para el analisis del caso de la UC de San Carlos se contactd a: Alba Rijo,
Carmen Nufiez y Pablo Cardoso, coordinador de la UC. Para el andlisis de la politica
de descentralizacion de las EDFA se entrevistd a Enrique Stagnaro, Alba Rijo y
Carmen Nufiez. También a Carmen Suarez ex- directora de cultura de la DGC y de la
Unidad de Educacion de la DGC, a Andrés Rapetti, director de la Unidad de Educacion
de la DGC (2015-2020), y a Jorge Céspedes, director de la DGC (2015-2020; 2020-
2025). Para el estudio de la remodelacion del Teatro Sociedad Union de San Carlos en
2015, que fue un trabajo conjunto de la Intendencia Departamental de Maldonado
(IDM) a través de la DGC, el MdSC vy la Sociedad Union, se entrevistd a Alba Rijo,
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Carmen Nufez, Julio Cardoso y Carlos “Toto” Nuifiez, los dos ultimos fueron los
encargados del proceso de remodelacion y también, a Laura Piriz gestora cultural y
articuladora del teatro.

Con el fin de analizar otras politicas de anclaje territorial en el MdSC, se
entrevistd a la ex coordinadora de los Centros MEC de Maldonado®, Daniela
Goncalves. También, se contacté a Carmen Vilar Navas, para conocer la gestion del
Museo Regional Carolino en el periodo de estudio y, por Gltimo, a Vera Vidales de la
Unidad de Educacion de la DGC de Maldonado, con quien se mantuvo un intercambio
por mail acerca de diferentes informes de gestion, que fueron parcialmente
proporcionados. El trabajo de campo se llevo a cabo principalmente entre mayo y
agosto de 2023, y para completar los estudios de caso se realizaron algunas entrevistas
adicionales en mayo de 2024.

Con respecto a la estructura del texto, el mismo se divide en cuatro capitulos y
luego, un quinto apartado que contiene las consideraciones finales. El primero se titula:
POLITICAS CULTURALES E INSTITUCIONALIDAD CULTURAL EN
URUGUAY. En este capitulo se resefia brevemente como han sido los procesos de
Institucionalidad Cultural en Uruguay, es decir, las estructuras, organizaciones y el
conjunto de leyes y normas que desde el Estado y la sociedad civil se han creado para
desarrollar la politica cultural en los diferentes niveles de gobierno. A su vez, se
profundiza en el proceso de descentralizacion cultural que marc6é un nuevo rol del
Estado conductor en la planificacion y orientacion de las politicas. En el periodo de
analisis, la creacion de nuevos instrumentos e infraestructuras han intentado apuntar a
la descentralizacion como herramienta de desarrollo y transformacién social, en el
marco de una agenda nacional de descentralizacion.

El segundo capitulo se titula: EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS.
HISTORIA, TERRITORIOS E IMAGINARIOS. Aqui se presenta al MdSC, su
perspectiva histérica y aspectos geograficos, econdémicos, sociales, politicos y
culturales que permitiran entender los vinculos y las transformaciones de su territorio.
Considerandolo no sélo como un espacio geografico, sino también, como una

construccién histérica y cultural. También, se hace referencia al tejido social existente

3 Los Centros MEC fueron creados en 2007, con el fin de facilitar el acceso a la educacion, a la innovacion
cientifica y tecnoldgica, y a servicios y productos culturales. (Da Rosa, 2018; Berger y Sequeira, 2018).
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en el municipio, es decir, las asociaciones civiles, sociales, educativas, culturales, y
deportivas, dado que, tienen una gran incidencia en el desarrollo de San Carlos.

Ademas, se presentan ciertas nociones vinculadas al concepto de imaginario,
para introducir un analisis preliminar acerca de las construcciones imaginarias
asociadas a la ciudad de San Carlos. Por medio del analisis de las entrevistas y fuentes
documentales se indaga en su origen, se problematiza su perspectiva actual y su posible
correspondencia con las PPCC implementadas.

En el tercer capitulo titulado: POLITICAS CULTURALES EN EL
MUNICIPIO DE SAN CARLOS: 2005-2020, se abordan algunas de las PPCC
implementadas por MdSC entre 2005 y 2020. Por medio de diversas miradas y
enfoques se realiza un andlisis de las acciones ejecutadas, sus objetivos y alcance,
teniendo presente los modelos de accion cultural (Garcia Canclini, 1987) que se
presentan en el Capitulo I. En los tres periodos de gobierno estudiados, la forma en
cdémo se distribuyeron en el pais los recursos para las infraestructuras culturales, los
programas culturales y los instrumentos, tuvieron como marco la descentralizacion,
que, por momentos, fue desconcentracion territorial y funcional de las PPCC. El
reconocimiento de los DDCC y como consecuencia, la generacion de las condiciones
para el ejercicio de los mismos, ha sido una de las politicas firmemente impulsadas a
partir de 2005 en el MdSC.

El cuarto capitulo denominado DERECHOS CULTURALES, CIUDADANIA
CULTURAL E IMAGINARIOS. TRES CASOS DE ESTUDIO, analiza tres politicas
concretas. Entre los ejes de accién del MEC, se sefialan: el fortalecimiento
institucional, la presencia territorial y garantizar los DDCC para todos. Estos
cometidos se visualizaron como un proceso que posibilitaria la equidad como se
menciono anteriormente, aunque también, implicaria desafios en las responsabilidades
y articulaciones entre los niveles de gobierno.

Para profundizar en aspectos vinculados a la articulacion multinivel, la
perspectiva de los DDCC y la construccion de ciudadania en el territorio del MdSC,
se hizo foco en tres casos de estudio: el primer caso, las Escuelas de Departamentales
Formacidn Artistica (EDFA), y su descentralizacién en el MdSC, donde articularon el
segundo y tercer nivel de gobierno. El segundo caso: la instalacion de la Usina Cultural
(UC), una politica publica nacional de cultura con anclaje territorial, cuyo objetivo fue
promover los DDCC y el potencial creativo de la ciudadania, en cuya implementacién

articularon los tres niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal).
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Por dltimo, la remodelacion del Teatro Sociedad Union, una politica conjunta
también entre los tres niveles de gobierno, junto con el sector privado. Su recuperacion
se consider6 fundamental por su importancia cultural e histérica, pero ademas por el
lugar que ocupa en el imaginario social carolino.

Finalmente, se presentan las CONSIDERACIONES FINALES, en las que se
ponen en discusion los hallazgos de este trabajo, como una posible invitacion a nuevas

miradas que profundicen y/o exploren nuevos horizontes en esta linea de investigacion.
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CAPITULO I

POLITICAS CULTURALES E INSTITUCIONALIDAD CULTURAL EN
URUGUAY

En este capitulo se presenta una breve descripcion del proceso de Institucionalidad
Cultural en Uruguay a nivel nacional, departamental y, posteriormente, municipal.
Ademas, se analizan los cambios ocurridos en la concepcion de cultura a lo largo de los
siglos XXy XXI, ya que estos permiten comprender la trayectoria de las PPCC en el pais.
En este sentido, se describen, las estructuras, organizaciones y el conjunto de leyes y
normas que, tanto desde el Estado como desde la sociedad civil se han creado para
desarrollar la politica cultural en los diferentes niveles de gobierno. A su vez, se
profundiza en el proceso de descentralizacion cultural que marcé un nuevo rol de Estado
conductor en la planificacion y orientacion de las politicas. De esta manera, se asumid la
responsabilidad de dotar de institucionalidad y recursos para generar el acceso a bienes y
servicios culturales en todo el territorio nacional. En el periodo de analisis, la creacion de
nuevos instrumentos e infraestructuras han intentado apuntar a la descentralizacion como
herramienta de desarrollo y transformacién social, en el marco de una agenda nacional de
descentralizacion. A continuacion, como parte del instrumental teérico y metodolégico
para el analisis de las PPCC, se hace referencia a los paradigmas politicos de la accién
cultural (Garcia Canclini, 1987), particularmente la Democratizacion Cultural, la
Democracia Participativa y otras perspectivas que tienen una mirada critica hacia ambos
modelos (Maccioni, 2002; de Giorgi, 2021).

1.1 Politicas Culturales e Institucionalidad Cultural Publica. Una trayectoria

1.1.1 Una mirada a nivel nacional

La conceptualizacion de cultura es una de las mas discutidas y analizadas
histéricamente. Por ello, resulta dificil indagar el campo cultural sin tener una conciencia
histdrica del propio concepto. (Cémo comprender la cultura? ¢Vinculada a lo artistico o
lo patrimonial? ;Como un sistema de valores, estilos de vida y tradiciones? ;Como un
campo de estudio? o ;Como un instrumento u objeto de politica publica?

La nocion de cultura se ha diversificado y ampliado durante el siglo XX y XXI.

Esto generd un cambio en los objetivos de las PPCC y, por lo tanto, en los modos de
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implementacion. Para Hall y Mellino (2011), segln la coyuntura actual, la cultura cumple
un papel verdaderamente constituyente, de magnitud y profundidad mayores con respecto
al pasado y, ademas, porque el capital moderno no puede operar por fuera de la dimension
cultural. Esto tiene relacion con lo expuesto por Vich (2014), cuando afirma que lo
cultural nunca es algo autonomo, sino que esta enmarcado con los procesos econémicos,
politicos y sociales.

Durante los procesos de independencia, los Estados nacionales emprendieron la
construccién de una nueva identidad cultural basada en la civilizacion europea,
rechazando las herencias mestizas —negra e indigena—, (Calabre, 2012). Uruguay no fue
ajeno a estos acontecimientos e incluso reprodujo algunos de los hechos que marcaron la
accion en materia de cultura de los gobiernos latinoamericanos en el siglo XIX. En ese
momento, el cometido principal fue la constitucion del Estado-Nacién y la construccion
de su identidad nacional, en la que la homogeneidad cultural era vista como requisito
previo para lograr una sociedad igualitaria. A este respecto, Vetrale y Cruz (2008)
sefialan:

El mismo proceso conllevo implicaciones culturales negativas, como la pérdida

material y simbdlica de valiosos elementos de diversidad cultural y en algunos

casos, la negacion sistematica de su valor, de lo cual aun hoy en dia pueden

percibirse rastros en la matriz cultural de los uruguayos. (p. 324)

En este sentido, también se puso el énfasis en las politicas educativas, la educacion
gratuita, laica y obligatoria se universalizé y cumplié un papel de homogeneizacion
cultural que contribuy6 con dicho objetivo. Siguiendo con este proceso, se destacan la
creacion y el fortalecimiento de instituciones culturales tales como, museos, bibliotecas
y teatros nacionales, la construccién de monumentos, la institucion de las efemérides
nacionales y la busqueda de valores locales en la literatura, musica y teatro. “En este
sentido, para algunos sectores intelectuales latinoamericanos las intervenciones en cultura
debian apuntar a la construccion de instituciones que dieran sentido al esfuerzo de
alcanzar la modernidad” (Achugar et al, 2017, p. 10).

Peluffo Linari (2009), destaca el valioso aporte de Juan Manuel Besnes e
Yrigoyen en la creacion de una iconografia emblematica nacional y la obra de Juan
Manuel Blanes como “la primera produccion pictorica de caracter nacional (entendiendo
por tal, no sélo la pintura que reproduce los ideales del Estado-Nacidn, sino aquella que

surge de un compromiso vital del autor con su propio medio)” (p. 16).
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En ese contexto, la formulacion de las PPCC desde la oOrbita estatal planteo el
objetivo de consolidar la nacion desde una concepcion de cultura homogénea y una
unidad territorial. La cultura era identificada mayormente con las artes, las letras y el
patrimonio monumental, por ende, las intervenciones del Estado estuvieron dirigidas en
ese sentido. Entre los hitos que sucedieron en la primera mitad del siglo XX, es importante
mencionar, la creacion de Museos Nacionales* en 1911, la creacion del Servicio Oficial
de Difusion, Representaciones y Espectaculos (SODRE) en 1929, y a partir de 1931 la
formacion de sus cuatro elencos estables en diferentes disciplinas (Orquesta Sinfénica, el
conjunto de Musica de Camara, el Ballet y el Coro Nacional)®. El Salon Nacional de
Bellas Artes en 1937, la creacién de la Comedia Nacional en 1947, la Escuela Municipal
de Arte Dramatico (EMAD), en 1949 y la inclusion de Bellas Artes y Musica en la
Universidad de la Republica (UdelaR) por la Ley de Presupuesto Nacional N° 12.376 del
31 de enero de 1957.

En la segunda mitad del siglo XX, se empez0 a instalar a nivel mundial el papel
de la cultura como derecho humano y comenzé a incidir en las agendas de los Estados.
En ese trayecto la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura (UNESCO)®, —a partir de la década del setenta— tuvo un rol decisivo en la
nueva vision del desarrollo y del papel de la cultura. En funcion de ello, se realizaron
diferentes conferencias intergubernamentales donde se definieron los conceptos bésicos
y se establecieron agendas comunes entre los distintos paises sobre los asuntos culturales.

Este cambio de paradigma en las PPCC se vio reflejado en las Conferencias de la
UNESCO de Venecia 1970 y de México 1982 denominada Conferencia Mundial sobre
las Politicas Culturales (MONDIACULT)’, asi como en diversas conferencias y foros
internacionales sobre PPCC28. Del mismo modo, se produce un punto de inflexion porque

cambia la nocion de cultura. Esta estaba asociada Unicamente a las Bellas Artes y las

4El Museo Histérico Nacional, el Museo de Bellas Artes (hoy Museo Nacional de Artes Visuales) y el Museo
Nacional de Historia Natural.

SEn 2006 se incorporan a su jurisdiccion la Escuela Nacional de Danza (division ballet clasico y division danzas
folcléricas) y la Escuela Nacional de Arte Lirico.

SEs importante aclarar que la UNESCO fue fundada en 1945, precisamente para establecer una organizacion
educativa y cultural; justo después de terminada la Segunda Guerra Mundial. “La Constitucion de la UNESCO se
adopt6 en Londres en 1945 y entr6 en vigor en 1946”. https://www.unesco.org/es/history

’LLa misma marca un hito al instaurar el debate a nivel regional acerca de la identidad y el cuestionamiento sobre
la institucional cultural, que influy6 directamente en las politicas culturales de los Estados.

8Entre ellas se destacan: en Europa (Helsinki 1972), en Asia (Yogyakarta 1973), en Africa (Accra 1975) y en
América Latina y el Caribe (Bogota 1978). La Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo en Estocolmo en 1998 de jerarquia mundial en lo que refiere a la cultura y el informe “Nuestra
Diversidad Creativa” UNESCO 1996.
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Bellas Letras y a partir de ahi, se adhiere a una concepcion mas antropologica. De hecho,

en la primera Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales organizada por

UNESCO en México en 1982, se expone la definicion de cultura como modos de vida:
(...) en su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el
conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas
de valores, las tradiciones y las creencias. (p.1)

Como expone de Giorgi (2021), “Se nota la preponderancia del enfoque
antropoldgico -’modos de vida’, “conjuntos de rasgos distintivos de un grupo social”-
pero sin excluir al primer paradigma “ademas de las artes y las letras” (p. 298). Este giro
produjo efectos en la accion cultural y tuvo gran influencia en el disefio e implementacion
de las PPCC en América Latina. A modo de ejemplo, como menciona Prato et al. (2018),
en Argentina y Brasil las politicas publicas de cultura han estado orientadas a garantizar
a los ciudadanos el ejercicio de sus DDCC, con especial énfasis en las politicas orientadas
a los sectores populares. Asimismo, Zamorano (2016), cuando analiza el proyecto
politico-cultural que se dio en Argentina entre 2003 y 2013, bajo el gobierno kirchnerista
reflexiona:

(...) La lectura de los gobiernos kirchneristas sobre el sujeto de representacion

politico-cultural -sustentada en una relectura de la tradicion peronista-, estuvo

basada en dos ejes: 1) a superacion de la “desnacionalizacion de la nacion”
propiciada por la década neoliberal, que presentaba por lo tanto un fuerte correlato
cultural, y 2) la reconstruccion de la nacién cultural sobre un revisionismo
histdrico que persigui6 transformar dos deudas del Estado: los derechos humanos

y la inclusion social. (p. 75)

Lo anterior pone de manifiesto que, en las Gltimas décadas ha primado la
intervencion estatal y se dio por primera vez, la implementacion de PPCC tendientes al
reconocimiento y promocion de la diversidad de las expresiones culturales. Esto se
enmarca en la Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 2005 (UNESCO), y la Convencién en la Declaracién de
Hangzhou (2013), que insta a situar a la cultura en el centro de las politicas de desarrollo

sostenible.
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A su vez, como refieren Achugar et al. (2017), actualmente existe un vinculo méas
estrecho entre cultura y desarrollo econémico:

Cuando pensamos en los procesos de institucionalidad cultural de los Estados en

las Gltimas décadas del siglo XX y primeros afios del siglo XXI, se debe tener

presente las demandas que comienzan a afrontar los Estados sobre la planificacion

de nuevos instrumentos, legislacion y entidades culturales, surgidas a partir del

sostenido crecimiento de las industrias culturales y la transformacién de la oferta

cultural debido a las nuevas tecnologias y vias de comercializacion. (p. 12)

En Uruguay, la conformacion de la institucionalidad cultural se desarroll6 desde
lo estatal en conjunto con la sociedad civil, y se entiende que es algo méas que leyes,
decretos, resoluciones y otros marcos juridicos que establecen las reglas para la actividad
cultural. Por tanto, es:

el conjunto de organismos puablicos y privados, los instrumentos legales,

financieros, de infraestructura y de gestion que el Estado o la sociedad civil crean

y ponen al servicio del desarrollo artistico y cultural y de la conservacion y

difusion del patrimonio cultural del pais, tanto en los niveles internacional,

regional, nacional, comunal y barrial en que se desenvuelve la vida de las

personas. (Carambula, 2011a, p. 304-305)

Carambula (2011a), en su texto, complementa la definicién anterior destacando la
descripcion que realiza Agustin Squella en un seminario organizado por el MEC en
Montevideo. Alli enumerd los componentes que se incluyen en la idea de
institucionalidad cultural publica:

a) las politicas culturales publicas; b) los organismos publicos en todos los niveles;

c) el personal a cargo de la gestion; d) los presupuestos; ) otros instrumentos de

asignacion de recursos (auspicios, subsidios, fondos concursables); f) estimulos e

incentivos de caracter estable para la accién privada; g) compromisos

internacionales, normas constitucionales, legales y reglamentarias internas.

(p.305)
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Un aspecto que interesa para la reflexion, es que la institucionalidad ministerial
cultural ha tenido en Uruguay desde 1884 siete denominaciones distintas®, con cambios
en sus cometidos e incluso en sus ambitos de aplicacion.

Segun afirman Gongalves y Pécora (2023), estos cambios sustantivos en algunos
casos, y de nomenclator en otros, han llevado a que nuestro pais sea uno de los pocos en
América que en la actualidad no tiene una entidad a nivel ministerial que se ocupe
exclusivamente de los temas culturales.

En 1970 desaparece el Ministerio de Cultura creado en la Constitucion de 1967
(reforma aprobada en 1966). Como describe el articulo 172 de la Ley N° 13.835, “el
actual Ministerio de Cultura se denominara, a partir de la vigencia de la presente ley,
Ministerio de Educacion y Cultura”.

Tal como exponen Achugar et al. (op. cit.), los fines y cometidos de este nuevo
ministerio sufrirdn modificaciones debido al periodo dictatorial, en el cual se instauraron
practicas de censura que limitaron el desarrollo de determinadas manifestaciones
artisticas. Entre ellas, la Escuela de Bellas Artes de la Universidad de la Republica fue
cerrada, y varios musicos, escritores y actores vinculados con el teatro independiente
fueron exiliados.

Ademas, durante este periodo se quitd el apoyo a instituciones fundamentales del
quehacer cultural y se modificaron competencias en sentido regresivol®. No obstante,
como expone Sequeira (2021) en su tesis, “podrian sefalarse tres lineas de accion
dictatorial en el campo de la cultura: la patriética, la produccion cultural y la apropiacién
cultural” (p. 83). Es decir, la dictadura también gener6 institucionalidad con la creacion
de la Direccidon Nacional de Relaciones Publicas (DINARP), que ademas de control y
censura, genero contenidos (audiovisuales, editoriales, premios) y acciones como el ‘Afio
de la Orientalidad’ celebrado en 1975, en conmemoracion de los 150 afios de la ‘Cruzada

Libertadora”. En este sentido, Sequeira (2021), sefala:

%En 1883 se crea por ley el “Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica”. Ocho afios después se reorganizan
los ministerios y se crea el “Ministerio de Fomento”, que sustituye al de “Justicia, Culto e Instruccion Publica”.
En 1907, bajo el gobierno de Claudio Williman se divide el Ministerio de Fomento en: “Obras Publicas” y
“Ministerio de Industrias, Trabajo e Instruccidén Publica”, quedando nuevamente la Educacion y la Cultura en un
segundo plano. En la presidencia de José Batlle y Ordofiez nace el “Ministerio de Justicia e Instruccion Publica”.
En 1936, con la Ley Organica de los Ministerios (N° 9.463) el pais pasa a tener 9 carteras y la de educacion se
llamaré de “Instruccion Publica y Prevision Social". Con la reforma constitucional de 1967 se crea por primera
vez el “Ministerio de Cultura” (Gongalves y Pécora (2023).

10En dicho periodo se realiz6 la ratificacion de la Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir
e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales (1977).
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La mencionada conmemoracion del “Afio de la Orientalidad”, que supuso la
realizacion de diversos actos y acciones asociadas fundamentalmente a los
campos cultural y educativo, no sélo significé una de las mas importantes acciones
de los dictadores en términos de proyecto cultural, sino que represent6 una de sus

bases ideoldgicas centrales. (p. 83)

Con la vuelta de la democracia, en los afios 80 y 90 se instalan nuevas metas y
desafios para las PPCC: la democratizacion en el acceso a la cultura, la formacion y la
descentralizacion territorial. En 1985, con el primer gobierno democratico posterior a la
dictadura militar, se cre6 el Departamento de Cultura en la Intendencia Municipal de
Montevideo y también, la Direccion de Cultura del departamento de Maldonado.

El Departamento de Cultura se caracteriz6 fundamentalmente por desarrollar
proyectos y diversas actividades culturales con enfoque en el paradigma de
democratizacion cultural. Entre los programas se destaca, ‘Cultura en Obra™!, que
proporcionaba una oferta cultural en todo el pais con el objetivo de acercar al publico
uruguayo a las diversas expresiones artisticas que promovian a los artistas nacionales.

Por su parte, la DNC en este periodo, implemento politicas orientadas a la difusion
y formacion en bellas artes (museos, Opera, ballet, musica, entre otras). Ademas, con el
objetivo de apoyar a la masica y a las artes escénicas, se cre6 la Comision del Fondo
Nacional de Teatro (COFONTE), a través de la Ley N° 16.297 (1992), y el Fondo
Nacional de Musica creado a partir de la Ley N° 16.624 (1994). También, se crearon al
interior de la DNC, el Departamento de Artes Escénicas, el Departamento de Artes
Plasticas, el Departamento de Letras y el Departamento de Actividades Musicales y el
Instituto Nacional Audiovisual, creado por decreto en 1994 vy orientado
fundamentalmente a la profesionalizacion del sector (Benitez Marrero, 2017).

Cabe destacar que en este periodo se realizé la primera reunién con los Directores
de Cultura de todo el pais en 19952, Alli surge la Declaracion de San Gregorio de
Polanco, el primer documento de consenso de PPCC a nivel nacional. Asimismo, el
nombramiento de Uruguay como Capital Iberoamericana de la Cultura en 1996,

contribuyé a posicionar y repensar la cultura desde otro lugar.

1Disponible en www.oas.org/oipc/espanol/documentos/UruguayProgramaCulturaObra.doc

12Ademas de esta Declaracion se realizaron reuniones y posteriores declaraciones de los directores de cultura de
las intendencias departamentales, en conjunto con la Direccidon Nacional de Cultura del MEC: la Declaracion de
Las Cafias (1996); la Declaracion de Rivera (1997); y la Declaracion de Trinidad (1998). En Maldonado en 1999
se llevo a cabo el V Encuentro Nacional de Directores de Cultura (Achugar, et al., 2017).
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1.1.2 La Institucionalidad Cultural en los territorios. La descentralizacion como
bandera.

A partir de 2005, cuando asume el primer gobierno nacional del FA, la cultura
asume un lugar destacado en la agenda politica. En los lineamientos programaticos del
FA (2005-2009), se senala que: “La cultura en todas sus manifestaciones es también un
requisito esencial para la identidad nacional y para el desarrollo social que merecera el
mayor impulso y estimulo por parte del gobierno progresista” (Frente Amplio, 2008,
p.15).

Asimismo, se consolidan tendencias historicas y se promueve el impulso de
politicas y acciones que han operado como factores de cambio y que, a su vez, han
redireccionado el disefio de la institucionalidad cultural del Uruguay (Achugar et al.,
2017). Asi, se han ido fortaleciendo y dando forma las nuevas institucionalidades
culturales junto con la participacion de la sociedad civil que ha sido incentivada desde el
Estado, a través de distintas acciones que posibilitaron no solo el consumo, sino la
produccion de bienes y servicios culturales, incluyendo también, a aquellos sectores que
habian sido tradicionalmente relegados social y territorialmente. En el documento “Bases
Programaticas del Frente Amplio para el gobierno nacional del 2015-2020 ”, se proponia
como objetivo: “Asegurar en nuestra sociedad: i) el derecho a ser considerado/a ‘sujeto’
creador y portador de una cultura propia en comunidad, y ii) el derecho al uso y disfrute
del conjunto de los bienes culturales” (Frente Amplio, 2014, p. 8).

Desde los discursos oficiales se considero a la cultura como una politica esencial,
como un derecho humano fundamental y como una herramienta indispensable para la
construccion de ciudadania. Esto marc6 un nuevo rol del Estado, en que la
descentralizacion, “como un proceso de reforma estatal de acercamiento a la sociedad,
pero también de ramificaciones y complejidades” (Cardarello y Ferla, 2020, p.7), fue el
paradigma de las politicas publicas en ese periodo.

En este “reequilibrio central-periférico” (OPP, 2011), un elemento importante es
que “el proceso de descentralizacion no debe privar al Estado central de sus funciones de
planificacién y de orientacion de politicas en el territorio nacional. El Estado sigue siendo
el planificador, el coordinador general” (p.101).

El Articulo 50 de la Constitucion de la Republica (1967), establece que: “(...) el
Estado impulsard politicas de descentralizacion, de modo de promover el desarrollo

regional y el bienestar general”. En 1996 se consolida la Comision Sectorial de
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Descentralizacion®®y se institucionaliza el Congreso de Intendentes. Pero, recién en 2005,
se da un nuevo intento de descentralizacion con la reforma del Estado marcada la Ley de
descentralizacion y participacion ciudadana (2009)*4, la Ley de ordenamiento territorial
y desarrollo sustentable (2008). Segin Veneziano (2012):
La descentralizacion puede ser considerada como un disefio institucional del
Estado, o como una politica publica cuando estd dentro de una Reforma del
Estado. El gobierno, la administracion y la burocracia crean productos concretos
que son las politicas publicas. Estas son acciones organizadas por cualquier
institucion estatal, a la cual se le otorga racionalidad a través de la planificacion,
con la manifiesta voluntad de perseguir un objetivo determinado. En este caso los

objetivos son el desarrollo, la participacion ciudadana y la equidad®®. (p. 15)

Ademas, la autora argumenta que los gobiernos municipales como tercer nivel de
gobierno se vinculan de distintas formas con los otros dos niveles, formando parte del
sistema politico nacional, departamental y municipal. Veneziano (2012), “habla de
gobierno multinivel en el cual se establecen Relaciones Intergubernamentales
territoriales” (pp.15-16). Por otra parte, remarca que es imposible hablar de
descentralizaciéon si no lo hacemos dentro de un paradigma mas general que parte de una
vision de la sociedad, del rol del Estado y la relacién entre ambos. Veneziano entiende
que existen dos formas de entender y promover la descentralizacién: hacia el mercado,
“Paradigma Neoconservador” (p.18), y hacia la ciudadania, al que denomina “Paradigma
Democratizante” (p.18).

Segln el documento realizado por la OPP (2011), denominado “Aportes y
reflexiones para una Agenda Nacional de Descentralizacion”, 10s procesos de
descentralizacién pueden ser solo funcionales, cuando lo que se descentraliza es
unicamente el modo de gestion. “Esta forma de descentralizacion es conocida también
como «desconcentracion»”, en este proceso la toma de decisiones permanece centralizada
[en cambio] cuando la descentralizacion afecta el sistema de decisiones, estaremos

refiriéndonos a una forma de descentralizacion politica” (p. 101).

130rganismo compuesto por Intendentes que representan al Congreso de Intendentes y por los Ministerios que
tienen competencia en la materia.

14Se crearon un total de 89 municipios en la primera ronda y 112 para la segunda. El mapa municipal es asimétrico
porque respondié a la voluntad de los gobiernos departamentales.

15 “E] principio de “equidad” no esté explicito en los textos legales analizados, pero si en el discurso frenteamplista
y en los decretos y reglamentaciones de las leyes a nivel de Gobiernos Departamentales de izquierda” (Veneziano,
2012, p. 15).
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Este documento remarca diferencias importantes entre lo que significa
descentralizar y desconcentrar:

Entendemos por descentralizacion una transferencia de competencias que implica
el triple traslado de autoridad, recursos y &mbitos de gestion. Habitualmente, se
reserva como competencia la fijacion de politicas globales en el area de que se
trate, asi como las de coordinacion general, seguimiento, evaluacién y control de
gestion. En cambio, en los procesos de desconcentracion, la responsabilidad
continlia a cargo del organismo nacional y la ejecucion se descentraliza al &mbito
territorial local, que puede corresponder al segundo o tercer nivel de gobierno
(...). También puede disponerse la afectacion de partidas presupuestales sobre una
base regional. Pero no se resigna ni la autoridad ni la capacidad de disposicion de
los recursos. (OPP, 2011, P. 30)

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, descentralizar significa:

Transferencia de competencias y atribuciones; es decir de poder de decision,
desde el gobierno central a las autoridades provinciales o departamentales y
locales. Asignacion de los recursos de una manera equitativa y eficiente a los
diferentes niveles territoriales. Involucramiento de la ciudadania local en el
proceso de participacion politica para fortalecer la gobernabilidad y la
gobernanza. (OPP, 2011, pp.101-102)

Desde el neoliberalismo, la descentralizacion es un proceso de flexibilizacion para
reducir la centralidad del Estado con ajuste y reestructuracion (econémica, social, politica
y cultural). Desde una mirada progresista, se trata de un proceso que posibilita la equidad,
es decir, la posibilidad de una mejor distribucién territorial y social de los recursos
(Restrepo, 2012; Sequeira Lembo, 2023). Esta logica, en la manera politica y
administrativa de operar, estuvo presente en diferentes areas de la vida nacional y la
cultural no fue la excepcion. Siguiendo esta linea argumental, y en acuerdo con
Carambula (2011a):

La descentralizacién cultural, funcional y territorial, es determinante para la

promocion y el respeto de la diversidad cultural. Las politicas culturales,

particularmente la diversidad cultural, encuentran en la descentralizacion su

ambito natural y apropiado, en la medida que cada localidad pueda desenvolver
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sus propias politicas culturales en forma independiente pero articulada en red y/o

con los espacios centrales. (pp. 317-318)

En el periodo de andlisis, la creacion de nuevos instrumentos e infraestructura han
intentado apuntar a la descentralizacion como herramienta de desarrollo y transformacion
social, en el marco de una Agenda Nacional de Descentralizacion. De esta manera, los
gobiernos asumen la responsabilidad de dotar de institucionalidad y recursos para generar
el acceso a bienes y servicios culturales en todo el territorio. Uno de los instrumentos
principales en este periodo fue la creacion del Fondo Concursable para la Cultura
(FCC),* que tuvo como cometido financiar Proyectos de Fomento Artistico Cultural en
todo el territorio nacional.

El siguiente cuadro resume las tendencias que se consolidaron y fortalecieron en
materia de institucionalidad cultural, junto con los nuevos factores de cambio que se

vislumbran a partir de 2005.

Tabla 1

Institucionalidad Cultural: Tendencias consolidadas y factores de cambio

Tendencias Factores de cambio
Creacion de institucionalidad privada Mayor protagonismo de aquellos |
junto con el Estado como estimulo anteriormente relegados en el consumo y
y respaldo: produccién de bienes culturales:
e Importancia de los actores del e Creacion del Area de Ciudadania
sector. Cultural.
e Participacion e iniciativa. e Creacion de las Usinas Culturales,
e Creacion de instrumentos y Fabricas de Cultura y Talleres
herramientas de participacion. artisticos para la inclusion social.

e Beneficios para actividades
culturales del sector privado.

e Programa Esquinas de la Culturay
Un Pueblo al Solis.

Apoyo a los sectores artistico- culturales | Nuevas formas de relacionamiento entre

tradicionales: el Estado y el sector privado: desarrollo,
e Estimulo, fomento y difusion. fortalecimiento, dinamizacion econémica y
e Creacion de normativa. competitividad de sectores culturales:
e Gestacion de espacios de e Creacion de Fondos de Incentivo
discusion y encuentro. Cultural (FIC).

18E] Fondo Concursable para la Cultura fue creado por la Ley N° 17.930 (2005). En su articulo 238 detalla: “Créase
el "Fondo Concursable para la Cultura” con destino al financiamiento de Proyectos de Fomento Artistico Cultural
de impacto en todo el territorio nacional”.
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e Premios Nacionales de Musica. e Presencia en ferias y festivales

e Fondo de estimulo a la formacién internacionales.
y creacion artistica (FEFCA). e Creacion del Instituto de Cine 'y

e Creacion de los Conglomerados: Audiovisual del Uruguay (ICAU) y
Audiovisual, Musica, Editorial y el Fondo de fomento cinematogréafico
Disefio. y audiovisual.

e Creacion del Instituto Nacional de e Creacion del Espacio de Arte
Artes Escénicas (INAE). Contemporaneo (EAC) y el Museo

Figari.

e Gestacion del Departamento de
Industrias Creativas (DICREA).

Institucionalidad patrimonial de la La cultura en la agenda publica:
cultura: e Promocion de la asociatividad

e Adjudicacion de la condicion de Publico- privada.
patrimonio a determinados e Apoyo Yy estimulo para el desarrollo
objetos. diverso.

e Fundacién de instituciones e Nuevos fondos, premios y becas.
(bibliotecas, archivos e Generacion de espacios para la
nacionales, museos, etc.). reflexion, investigacion y difusion

e Cambios en la conceptualizacion nacional e internacional.
de patrimonio. e Preparacion de un Plan Nacional de

e Visibilizacion de la diversidad Cultura.
cultural de la sociedad. e Bases para la elaboracién de una

Ley Nacional de Cultura.

Fuente: elaboracion propia en base a Achugar et al., 2017.

Carambula (2011a), afirma que en el periodo de gobierno entre 2005-2010 ademas
de programas y acciones significativas, se concretaron importantes avances de legislacion
en materia de cultura y hubo una actitud proactiva para repensar la institucionalidad
cultural como nunca antes habia ocurrido. En su trabajo, “La institucionalidad cultural
publica como problema”, desarrolla apuntes sobre la organizacién estatal uruguaya, con
la intencidn de analizar si efectivamente el Estado esta4 organizado para responder al
desafio de lo que se presume ‘debe hacer’. En tal sentido, se cuestiona: “;Uruguay esta
en condiciones de asumir sus derechos-responsabilidades para ejercer soberanamente las
politicas y acciones que garanticen su identidad y diversidad cultural?” (Cardmbula,
20114, p.301).

Segun Traverso (2014), muchos autores afirman que el disefio institucional de la
cultura en Uruguay no responde al dinamismo que posee el sector, surgiendo reclamos a
través de las Asambleas Nacionales de Cultura y de distintos seminarios y foros para

reflexionar y actuar sobre esta problematica. En relacién a esto, Carambula (2011a),
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resume en su trabajo algunos de los problemas existentes en la politica publica en cultura:
la confusion entre las acciones del gobierno y las politicas de Estado; la falta de recursos
humanos y materiales de que dispone el Estado; la ausencia de una vision integral y
transversal desde las PPCC; una legislacion desactualizada y una organizacion
institucional de otra época; la insuficiente dotacion técnica y profesional para la gestion
cultural; y la ausencia o insuficiencia de indicadores y mecanismos de evaluacion.

Sobre la legislacion y organizacion institucional, un hecho de gran trascendencia
dado su proceso y alto grado de participacion, fue el proyecto de “Ley de Cultura y
Derechos Culturales” (Achugar, et al., 2018)* que fue presentado al Parlamento por el
Poder Ejecutivo en agosto de 2019. Fue un proyecto de ley de 29 articulos en el que se
trabajo durante méas de cuatro afios, pero que seis meses mas tarde, en febrero de 2020
fue archivado debido al fin de la legislatura y finalmente el proyecto no fue discutido.

Un enfoque clave a resaltar, es el que destaca Sequeira (2019) en un articulo de
prensa: “La actual propuesta de cambio se enmarca en una concepcion que ha estado
presente en la politica cultural uruguaya de los ultimos 14 afios: la de los derechos
culturales” (La Diaria, 2019).

Como afirman Gongalves y Pécora (2023), dicho proyecto era un instrumento real
para jerarquizar la cultura y generar una politica nacional de cultura. Constituia una
apuesta a la institucionalidad cultural, es decir, a la organizacion del Estado y los agentes
culturales de todo el territorio nacional bajo un modelo institucional centrado en los
derechos y la participacion. Tal como sefialan las autoras mencionadas:

La desestimacidn de esta ley —por la via de los hechos y de los plazos del proceso—

es también una muestra del momento histdrico y politico en el cual se presenta.

Con un giro hacia la derecha en el gobierno uruguayo, que no encaja con los

preceptos que la ley contiene, mas alla de los consensos que genero en el proceso

previo a su redaccién. (Gongalves y Pécora, 2023, p.95)

17El Articulo 5° del proyecto de la Ley Nacional de Cultura y Derechos Culturales expresa que: “El Ministerio de
Cultura y Derechos Culturales comprenderd un Consejo Nacional de Cultura y Derechos Culturales que lo
asesorard en la elaboracién de planes y politicas nacionales, asi como supervisara la evaluacion de los programas
del ministerio. Dicho consejo estard integrado por cinco miembros de la Red Nacional de Directores de Cultura,
en representacion del Congreso de Intendentes, y un delegado de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Sera
presidido por el ministro o la ministra, 0 quien sea designado como su representante. Los integrantes del
mencionado consejo seran honorarios y tendran caracter rotativo” (Achugar, et al., 2018, p. 430).
https://ojs.claeh.edu.uy/publicaciones/index.php/cclaeh/article/view/360
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1.1.3 Institucionalidad Cultural en el departamento de Maldonado

La institucionalidad cultural pablica en Uruguay a nivel departamental, ha tomado
mayoritariamente como referencia el modelo francés de creacion de Casas de la Cultura®®.
Creadas como un espacio para la difusion y la creacion artistica donde generalmente se
concentraban las bibliotecas, auditorios y espacios para la difusion y talleres artisticos.

Segun Carambula (2011b), la conformacion de la institucionalidad cultural en los
diecinueve departamentos de Uruguay ha sido desigual. A veces se formaliza a traves de
un Departamento de Cultura, de una Secretaria, 0 de una Direccion, que ademas de
ocuparse de la cultura puede incluir entre sus responsabilidades, areas de deportes,
eventos, turismo u otras.

En lo referente a los recursos, llama la atencion la falta de correspondencia entre
los recursos humanos y materiales que dispone el Estado a nivel departamental para
asumir sus compromisos. Asimismo, existen dificultades de organizacion institucional,
dado que, el disefio proviene de otra época, bastante lejos de los desafios actuales y la
insuficiente dotacién técnico-profesional no permite llevar con éxito la gestion cultural.
A esto, se suma la desigual delimitacion en el &mbito de intervencion de lo cultural que
asume cada Intendencia. Para Pereira (2015):

Mientras en algunos disefios la cultura —artistica o patrimonial— aparece tratada
por el mismo ambito de gobierno que tiene responsabilidad sobre los servicios
de educacion no formal, en otros aparece la unidad respectiva subordinada a las
politicas sociales o compartiendo terreno con el turismo, el deporte o las

artesanias. (p. 211)

En Maldonado la unidad responsable del area cultural es la Direccién General de
Cultura (DGC), creada en 1985° por Benito Stern quien era de derecha y pertenecia al
Partido Colorado (PC), y asumio el primer gobierno democratico después de la dictadura
(1973-1985). Para su conduccién nombr6 a José Enrique Bengochea, un hombre de
izquierda (Sequeira y Lembo, 2023). Cabe sefialar aqui nuevamente, que Maldonado con
la creacion de la DGC y Montevideo, con la creacion del Departamento de Cultura, fueron

los primeros departamentos en tener un area especifica de cultura, ambos en 1985.

18André Malraux, ministro de cultura francés, fue quien promovi6 el concepto y el desarrollo de las primeras casas
de cultura en Francia en 1961.

19En términos institucionales, es importante mencionar que Maldonado y Montevideo fueron los primeros
departamentos en tener un &rea especifica de cultura, ambos en 1985.
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A nivel departamental el gobierno se divide en dos niveles: ejecutivo (Intendente)
y legislativo (Junta Departamental). La DGC esta en la 6rbita del ejecutivo departamental
y es encabezada por un director general que es de confianza politica del Intendente. Para
su funcionamiento, la DGC cuenta con cierta autonomia, es decir, una vez asignado el
presupuesto —previamente aprobado ante la Junta Departamental— tiene la potestad de
decidir acerca del destino en materia de gastos.

En relacion con lo expuesto anteriormente, Luis Pereira, director de Programacion
Cultural de la IDM en el periodo 2005-2015, en una nota de prensa, afirmo que la DGC
“partid6 no solo de la elaboracion programatica sino de una adecuada asignacion
presupuestal, lo que es una buena noticia a la hora de establecer la real importancia que
tiene la cultura en la construccion de gobierno” (Bitacora, s.f.). Ademas, reflexiona acerca
de los primeros dos afios de gobierno progresista y el nuevo rol de los gobiernos locales.

En este sentido, afirma que la cercania permite de mejor manera lograr la
integracion social y la democratizacion del acceso a los bienes y servicios culturales. Del
mismo modo, remarca el papel de los actores culturales como parte constitutiva del disefio
de las politicas del sector y sefiala:

Concebimos una Asamblea Departamental de la Cultura como ambito asesor y

consultivo de la direccion de cultura, y ese camino iniciamos el 18 de julio de

2005 ante mas de 250 personas en el Pabellon de las Rosas de Piridpolis. Luego

recorrimos Pan de Azucar, Aigua, San Carlos y Maldonado con asambleas locales

de la cultura, con una gama variada de fortalezas y promesas. (Pereira, s.f.)

En esta misma linea, Oscar de los Santos, Intendente del departamento de
Maldonado en el periodo 2005- 2015, explica que la Asamblea Departamental de la
Cultura es un 6rgano consultivo creado para discutir las politicas publicas en esa area.
“Lo primero que hay que puntualizar es que ya desde el comienzo tuvimos claro que la
meta no era construir una cultura oficial” (Municipio de Maldonado, 2009, p.7). Por eso,
enfatiza que la estrategia fue incorporar la diversidad porque Maldonado es un
departamento que vive intensamente la migracion desde distintas partes del pais debido a
la actividad turistica y porgue traen consigo sus propias identidades culturales.

En 2008 se crea el Consejo Departamental de la Cultura por el decreto
departamental N°3843 como un &mbito asesor y consultivo de la DGC. En el articulo 91
de dicho decreto, se detallan algunos de sus cometidos:
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Asesorar a la DGC y a los demas organos del gobierno municipal; integrar los
ambitos de coordinacién regional y nacional; evaluar y producir un informe anual
de las PPCC desarrolladas por la Intendencia. Este Consejo fue producto de un
proceso departamental de convocatorias a asambleas locales de la cultura en varias
ciudades de Maldonado (Piriapolis, Pan de Azucar, Aigua, San Carlos,
Maldonado, entre otras). (Decreto Departamental N°3843, 2008)

A proposito de esto Sequeira 'y Lembo (2023) sefialan:

La promocidn de este proceso de convocatorias a asambleas, fue quizas la mayor
apuesta a la descentralizacion que hizo la administracion frenteamplista. No se
trataba de una desconcentracion de la agenda central, sino de la construccién de
una red que articulara las agendas locales con la departamental. (p. 258)

Desde 2015, el Consejo no ha sido convocado por las administraciones del Partido
Nacional. A proposito de esto en 2021, Marie Claire Millan?, actual edila del FA y ex
Directora General de Cultura de Maldonado, recordé en una nota de La Diaria que: “en
2008 se sanciono el Decreto 3843 que cred el Consejo Departamental de Turismo, las
mesas sociales en todas las localidades y areas desconcentradas en la ciudad de
Maldonado, el Consejo Departamental de Cultura y la Mesa Departamental de Jévenes.
Millan resaltd que todas estas areas “funcionaron hasta el 2015, pero luego
“desaparecieron” y ya no fueron convocadas" (Millan, 2021).

La DGC entre 2005 y 2015 estuvo organizada en cinco unidades: Educacion,
Patrimonio, Descentralizacion Cultural, Programacion y Carnaval. Entre 2015 y 2020,
con el cambio de gobierno a nivel departamental, en el organigrama?! de la IDM, la DGC
conté con un cargo de Director (Jorge Céspedes), un cargo de Subdirector (Fernando
Cairo), y tres Unidades: Patrimonio, Educacion y Programacion Cultural.

Segun explica Albanese (como se citd en Pereira, 2015) en la mayoria de los
departamentos las estructuras que dependen de las direcciones o departamentos de
Cultura se dividen por funciones, y estan encargados de: programar la agenda cultural, la

promocion y fomento de programas y proyectos culturales, el apoyo a emprendedores y

2OMarie Claire Millan asume como directora de Cultura de la IDM entre 2013 y 2015 luego de la renuncia de
Marciano Durén, quien se desempefié como director de cultura entre 2011 y 2013.
2Ihttps://www.maldonado.gub.uy/sites/default/files/2021-12/Organigrama-2021-01-28-con%20nombres-
segun%20resoluciones-cgdr%20Model%20%281%29_0.pdf
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artistas independientes, la administracion de centros culturales, patrimonio, programas
educativos, formacion artistica y elencos en caso gue existan.

En los ultimos afios, ha crecido la intervencion desde las Intendencias en las
PPCC. Ello forma parte del proceso de asuncién de nuevas responsabilidades y
ampliacion de las funciones de los gobiernos locales.

Para Uruguay, un pais que histéricamente se ha caracterizado por su centralismo,
en efecto, la descentralizacion constituy6 una oportunidad para que las administraciones
locales pudieran disefiar politicas publicas acordes a las necesidades de sus territorios.
Como sefalan Cardarello y Ferla (2020):

(...) en la busqueda del desarrollo territorial y la mejora de la equidad, los Gltimos

afios han estado signados por la implementacion de reformas normativas, el disefio

de diversos instrumentos de gestion y el despliegue de una gran variedad de

acciones para fortalecer a los gobiernos departamentales y municipales?. (p. 9)

En este sentido, Gonzalo Fonseca, director de la Unidad de Descentralizacion de
la DGC entre 2005 y 2015, defini6 a la descentralizacion como un concepto clave para la
democratizacion cultural (Fonseca, 2015).

Otro hecho fundamental que contribuy6 al accionar de los territorios y gobiernos
locales, fue la Agenda 21 para la Cultura. Este documento firmado en 2004 y actualizado
en 2015, en cuyo proceso de redaccién y actualizacion han participado varias ciudades
uruguayas, se constituyd en un escrito de referencia para las PPCC disefiadas desde los
ambitos locales: “es el primer documento, con vocacion mundial, que apuesta por
establecer las bases de un compromiso de las ciudades y los gobiernos locales para el
desarrollo cultural” (Pereira, 2015, p. 203).

En la gran mayoria de los departamentos, la cultura ha ocupado espacios de
relevancia que antes no tenia dentro del marco general que posibilitan las politicas
departamentales. Una de las acciones importantes que conformaron la institucionalidad
cultural departamental fue la creacion de los Fondos ProCultura. Este programa tiene
como antecedente nacional a los Fondos Concursables para la Cultura (FCC), creados por

la Ley N° 17.930 de 2005. Como sefialan Sequeira y Lembo (2023), “su primera edicion

22 Entre otras, se identifican las siguientes: reforma constitucional de 1996, aprobacion de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, la ley 18567 y 19272 de Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana,
ley 19355 del Presupuesto Nacional 2015- 2019, Programa Uruguay Integra, Programa de Desarrollo y Gestion
Subnacional de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Fondo de Incentivo a la Gestion Municipal.
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fue convocada en 2007 (administracion del FA) y su altima edicion fue convocada, hasta
su cese, en 2017 (administracion del PN)” (p. 255).

Otro hecho relevante fue la constitucion, en el departamento de Maldonado, de la
Red Nacional de Direcciones de Cultura Departamentales® en 2012. Esta red, es un
ambito de trabajo entre la DNC y las direcciones, departamentos o secretarias encargadas
de la cultura en cada departamento. Tiene como objetivo dotar a la cultura y a las PPCC,
de &mbitos de didlogo e intercambio que favorezcan el desarrollo cultural del pais.

Con respecto a la Comision Departamental de Patrimonio (Decreto
N°3844/2008), aunque ya existia, cabe subrayar que se propuso un marco normativo claro
que la jerarquizé y ordend, lo cual permitio definir su alcance y cometidos.

Una dimension importante a nivel departamental es la que sefialan Sequeira y
Lembo (2023): la articulacion entre la institucionalidad cultural publica y la privada. “Si
bien, ya existian un conjunto de instituciones culturales privadas destinadas a la
formacion, produccion y distribucion en el campo artistico cultural, esto aparentemente
se incremento a partir de 2005 (p. 244).

Segln un estudio sobre instituciones e infraestructuras culturales publicas y
privadas de 2012, “Maldonado representa el 6% del total de instituciones culturales del
pais” (Cabrera, 2012, p. 66), y es el tercer departamento luego de Montevideo y
Canelones con mayor concentracion. En acuerdo con Cabrera (2012), al ser Maldonado
un departamento turistico, donde se encuentra ubicado Punta del Este (PdE), el destino
turistico mas importante del pais, esto favorece el surgimiento de varias instituciones e

infraestructuras culturales y también, a nivel general.

1.1.4 Institucionalidad Cultural. Municipio de San Carlos (MdSC)

La descentralizacién cultural y la participacion han sido los pilares esenciales para
la organizacion publica de la cultura en el periodo de analisis. La Ley N° 18.567 de 2009,
“Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana” —que crea los Municipios—,
otorga la posibilidad de eleccion, recursos, materias y competencias al tercer nivel de
gobierno. En relacion a lo cultural, entre las competencias municipales estd: “formular y

ejecutar programas sociales y culturales dentro de su jurisdiccion, estimulando el

En 2012 y a iniciativa de Canelones, San José y Maldonado se conformo - en la Azotea de Haedo en enero de
ese afio -la Red de Direcciones de Cultura de las intendencias (...). La Red ha conformado una secretaria
permanente que Maldonado integrd, y se revela como una herramienta de primer orden en el trazado de politicas
publicas para la cultura, a la vez que ha jugado un rol preponderante en la interlocucion con autoridades del
gobierno central” (Pereira, 2015, p.19).
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desarrollo de actividades culturales locales” (Articulo 13, inciso 12 de la Ley 18.567 del
2009).

El MdSC tiene una direccion de cultura que funciona en la Casa de la Cultura que
esta ubicada en el centro de la ciudad. Desde alli se gestionan las acciones en materia de
cultura a nivel municipal, con la asignacién de un presupuesto que es otorgado por el
gobierno departamental y gestionado por el municipal. Como sostiene Pereira (2015), en
las localidades del interior, las casas de la cultura o bibliotecas dependen de los
respectivos municipios y las politicas se definen a nivel departamental. Pero agrega,
“Como excepcion, el Municipio de San Carlos cuenta con un cargo de direccion asignado
a la respectiva Casa de la Cultura y con prevision presupuestal” (p. 217)%4.

Esta direccion ha sido denominada de distintas maneras en el periodo de analisis.
Entre 2005 y 2010 José Stagnaro comenta que asume el cargo de Director de la Casa de
la Cultura (comunicacion personal, 24 de mayo, 2023); Alba Rijo relata que su cargo
entre los afios 2010 y 2015 se denominé Directora de Cultura del MdSC (comunicacién
personal, 12 de junio, 2023); por su parte, Carmen NUfiez quien asume en 2015, explico:
“cuando yo ingresé la nominacion era de Direccion de Cultura y Turismo, pero luego,
Turismo fue centralizado en Maldonado” (comunicacion personal, 25 de mayo, 2023).

La impronta de la participacion y acceso estuvo presente en los tres periodos
estudiados, tal es asi, que se dieron iniciativas dentro del &mbito municipal que
permitieron dotar de estructura y recursos para las politicas a implementar. Tal como
relata José Stagnaro, en su gestion se crearon los Microcentros Barriales en distintos
puntos de la ciudad de San Carlos con el objetivo de acercar los cursos de la Casa de la
Cultura a los barrios?®, aunque remarcd, que eran Microcentros Barriales con poca
infraestructura y pocos recursos econémicos y humanos. Por lo que agrego:

Creo que hubo un intento de cambiar un poco la perspectiva en los afios en que
entrd la nueva administracion de izquierda, o a decir al municipio, en el sentido
de hacerla mas participativa, de pensar mas en los derechos de todos. (J.
Stagnaro, comunicacion personal, 25 de mayo, 2023)

24Esto se debe a que San Carlos fue Junta Local Electiva y Auténoma, y, por lo tanto, cuenta con funcionarios
propios y con tres direcciones municipales: obras, deportes y cultura. Esto es una diferencia con el resto de los
municipios de Maldonado. Consultar informacién ampliada en el Capitulo 11.

25Estaban ubicados en el barrio Lavagna, Club SC, Del Core, Rodriguez Barrios, Asturias. Parque Anita, EI Chorro
y La Barra.
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Un hecho a destacar que tiene que ver con las formas en que se institucionaliza la
cultura para la gestion, estuvo en torno a los festejos de los 250 de la ciudad de San Carlos
en 2013. Alba Rijo, recuerda que:

Se cred una comision que empez0 a trabajar dos afios antes del festejo (...) uno
de los cometidos fue organizar y convocar a todas las organizaciones sociales y
culturales y deportivas (...) se cre6 una red para el festejo, para que las
organizaciones sociales y culturales fueran los verdaderos anfitriones. A. Rijo

(comunicacion personal, 12 de junio, 2023)

Para cerrar este apartado, durante la gestion de Carmen Nufiez 2015-2020, se
destaca la creacion del grupo mixto ‘Amigos de la Cultura’ integrado por distintos
referentes locales vinculados al campo cultural. Este grupo funcion6 activamente hasta el
afio 2020. También, se inaugurd en 2016 el ‘Espacio Joven Jorge Cabrera Pagola’ en el
Comunal Rodriguez Barrios de la ciudad de San Carlos. Este espacio tuvo como finalidad

generar distintas actividades recreativas, culturales y deportivas.

1.2 Los Paradigmas de la Accién Cultural

1.2.1 Las PPCC en el campo de las politicas publicas

El papel de la cultura como un recurso politico, econémico y social, forma parte
de los debates contemporéneos, donde es un medio, pero también un fin. Calabre (2012),
problematiza el lugar de las PPCC en el campo de las politicas publicas y asume que “los
gobiernos deben crear formas de garantizar la continuidad del proceso de consolidacion
y crecimiento de la presencia de la cultura en el campo de las politicas publicas, en las
pautas y agendas de los gobiernos futuros” (pp. 1-2).

La PPCC como parte de las politicas publicas, es un rasgo especifico de la politica
cultural de las dltimas décadas, es una categoria de intervencién publica semejante a la
que opera en otros sectores como la vivienda, salud, empleo o educacién (Nivén, 2006).

En budsqueda de un marco conceptual acerca de las politicas publicas, Jaime et al.
(2013) brindan algunos elementos que permiten comprender de qué hablamos cuando
hablamos de politicas publicas. Asimismo, dan cuenta de la complejidad de su definicion
y su diferencia respecto del idioma inglés que incluye tres dimensiones: polity, policy y
politics. Segun este autor, la dimension mas amplia o estructural de la politica es la que

se refiere al concepto de polity, “entendida como el conjunto de instituciones y reglas que
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establecen como el poder estd organizado y distribuido y como puede ser ejercido al

interior de un orden politico” (Jaime et al., 2008, p. 57). Esta dimension comprende el

analisis del Estado, el sistema politico y el régimen politico, pero también de las distintas

formas institucionales que puedan adoptar para la distribucion del poder. La segunda

dimension de la politica es la que se refiere al concepto de politics, segun los autores:
Este nivel es el que habitualmente asociamos (...) al concepto de politica (...) se
vincula estrechamente con fendmenos como la lucha por el poder; la estructura
del conflicto politico y social; el comportamiento de los actores (politicos,
estatales, economicos y sociales), asi como sus mapas cognitivos (valores e
ideologias), intereses y preferencias; la movilizacion de recursos (politicos,
econdmicos y simbolicos); y los procesos de negociacion y cooperacion que se
ponen en marcha con el proposito de reproducir o alterar determinadas situaciones
de poder. (Jaime et al., 2008 p. 57)

Finalmente, la tercera dimensidon de la politica: policy o policies:

Esta es la dimensién de la politica que se vincula con las acciones o decisiones
que un gobierno adopta (politicas publicas) y que estan orientadas a la resolucion
de aquellos problemas que una sociedad y un gobierno definen como publicos
(...). En este nivel el interés se dirige a los objetivos que las politicas pablicas
persiguen, pero también a los resultados e impactos que las mismas efectivamente
producen en la sociedad, reproduciendo situaciones preexistentes o alterandolas

radicalmente. (Jaime et al., 2008 p. 57)

En este sentido, en el estudio de las politicas publicas se vuelve importante
analizar los contenidos y la dimensidon operativa, es decir, su implementacion. En relacién
con lo anterior, se entiende a las politicas publicas como:

un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo

intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor

para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion es considerada de interés o

beneficio publico y manifiesta como caracteristicas de la politica publica la

existencia de una autoridad legitima, la ejecucién por los actores gubernamentales
ya sea solos 0 en conjuncion con actores sociales, y que son definidas en dialogo
entre el gobierno y la ciudadania. (Aguilar Villanueva 2009, citado en Jaime et

al., 2013, pag. 59)
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Retomando el analisis de las PPCC como politicas publicas, segun explica Vidal
Beneyto (1981):
Es evidente que la diversidad de fines, acciones, medios, instancias, plazos, etc.,
(...) daran lugar a una variada tipologia politica que los encuadrara segun los
principios de las diferentes politicas culturales posibles. En este sentido, y de
acuerdo con la distinta condicion de las instancias-agentes, habria que distinguir
entre politicas de titularidad pablica y privada, y dentro de las primeras entre
politicas estatales, regionales, parapUblicas, de entidades administrativas
autonomas, etcétera. La consideracion temporal de las mismas daria lugar a

politicas a corto, medio y largo plazo, etc. (Vidal Beneyto, 1981, p. 126)

Como complemento a lo anterior para el estudio de las PPCC, Rubim (2007),
propone una serie de puntos a tener en cuenta. Algunos de ellos son: la definicion de la
politica, es decir, la vision del mundo que orienta la politica; la conceptualizacion de
cultura implicita; el conjunto de acciones, programas, planes y proyectos; el analisis de
los objetivos y metas de las PPCC; los actores que intervienen y los destinatarios de la
politica; los instrumentos, medios y recursos y el vinculo de la politica con otras areas.

Como se ha mencionado, los organismos internacionales han tenido gran
incidencia en las agendas de los paises, al igual que los debates académicos porque han
generado espacios de discusion y reflexion sobre temas culturales. La cultura ha adquirido
una posicion central en el disefio de politicas publicas. En este sentido, el gobierno tiene
la responsabilidad de garantizar su promocién y acceso, asegurando que las PPCC sean
inclusivas y reflejen la diversidad de la poblacion. Por ello, resulta fundamental
considerar la institucionalidad (polity) adoptada para la concrecion de las PPCC
(policies), asi como la dimension ideoldgica (politics), que se manifiesta en la
conceptualizacién de cultura, el comportamiento e intereses de los actores y la
movilizacion de recursos. De este modo, las tres dimensiones de las politicas publicas

adquieren relevancia tanto en el disefio e implementacion como en su analisis.

1.2.2 ¢ Cultura para qué y para quién? Dos referencias ineludibles

Durante todo el siglo XX los Estados latinoamericanos realizaron importantes
acciones en relacion a la cultura y existen legislaciones culturales promulgadas desde
principios de siglo, pero como sefiala Mejia Arango (1997), el concepto de Politica

Cultural solo se empieza a utilizar desde la década del sesenta. Garcia Canclini define en
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1987 a las PPCC como: “el conjunto de intervenciones realizadas por el estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbolico, satisfacer las necesidades culturales y obtener consenso para un tipo de orden
o transformacion social” (p. 26). Nivon Bolan (2006), interpreta esta definicion sefialando
que se pueden considerar dos aspectos relevantes:
Uno, que la politica cultural es algo mas que una responsabilidad de gobierno,
pues implica a todos los agentes de la sociedad, y dos, su sentido proyectivo, de
futuro, que implica tanto conflicto como adhesion a un proyecto de

transformacion social. (p. 5)

De este modo, se entiende que las PPCC trascienden las acciones realizadas por
el Estado y segun sefiala Calabre (2012), en la actualidad la base del concepto de politica
cultural es el de la accion conjunta entre el Estado y la sociedad, donde la premisa es que,
una Politica Cultural es, por esencia, democratica y se construye solamente de forma
participativa. Si pensamos en el porqué de la intervencion del Estado en el ambito
cultural, la misma se justifica para garantizar los DDCC de la poblacién en cuanto a
acceso, circulacion y produccion cultural. Pero, ademas por el caracter publico que poseen
determinados bienes y servicios culturales.

Entonces surge la siguiente interrogante: ;Cultura para qué y para quién? Las
PPCC de este siglo generaron acceso a la cultura, y desarrollaron distintos programas que
promueven el acceso y la participacion de la ciudadania. Se trata, como afirma Dominzain
(2020), “de pensar a la cultura para y por la gente, apelando a que las personas tomen la
iniciativa, interviniendo, verbalizando sus demandas y sintiéndose constructores de su
propia cultura” (p.30).

Luego de la segunda guerra mundial, surgen los dos modelos tradicionales de
intervencion publica en PPCC. Al decir de Carambula (2011b), son dos referencias
ineludibles que ponen de manifiesto desde qué nocion de cultura y PPCC se formularon,
y ademas, porque ambos casos han tenido una gran influencia internacional.

El primer modelo clasico?® de organizacion de las PPCC es el que representa el
Ministerio de Cultura francés de 1959, cuando se designa a André Malraux como ministro

de Asuntos Culturales. Su mision fue: “hacer accesibles las obras capitales de la

26“En muchas ocasiones, a los dos modelos presentados aqui (modelo patron —~Gran Bretafia— y modelo arquitecto

—Francia-) se le afiaden el modelo facilitador (Estados Unidos, basado en los beneficios fiscales) y el modelo
ingeniero (antigua Union Soviética)” (Fina, 2009, p. 61).
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humanidad, y en primer lugar de Francia, al mayor nimero posible de franceses, asegurar
la mas vasta audiencia a nuestro patrimonio cultural” (Fina, 2009, p. 62). Este modelo
prioriza el acceso, la democratizacion, pero de determinada nocion de cultura, es decir, la
“alta cultura”. Fina (2009), describe que, entre sus debilidades, se le acusa de un posible
uso partidista de la cultura, el establecimiento de relaciones clientelares, y como
consecuencia una posible falta de transparencia y una mirada excesivamente fijada en el
corto plazo. EI modelo de Politica Cultural francés, segin Dubois (2016), se limité en un
primer momento a difundir las culturas de élites y por ello afirma: “Este legitimismo
cultural del Estado, ain con fuerza actualmente, se manifiesta directamente en la manera
en la que se formula el objetivo de democratizacion que constituye la referencia central
de las politicas culturales publicas” (p.38). Segun el autor, la idea es tratar de convencer
a la mayor cantidad de gente posible de que se sumen al culto la cultura, cuya llave la
tiene la élite social y cultural. Esta mirada constituye una de las principales criticas al
paradigma de democratizacion estatal de la cultura.

El otro modelo fue creado en 1946 representado por el Arts Council de Gran
Bretafia, siendo el primer presidente el economista John Maynard Keynes. Entre sus
objetivos también se hace referencia a garantizar el acceso de toda la ciudadania a la
cultura y las artes, promoviendo su participacion activa. Como explica Fina (2009), el
Arts Council tiene como funcion la distribucion de recursos a las organizaciones
culturales a partir de sus distintos programas y prioridades. Este tipo de organizacion, se
caracteriza por ser de caracter publico, pero mantiene una cierta distancia del Estado: “El
valor principal de este modelo es entender la autonomia como algo favorable para la
politica cultural. Una autonomia que evita injerencias partidistas. Una autonomia que
conlleva transparencia y rendicion de cuentas” (Fina, 2009, p. 63). Asimismo, entre sus
debilidades estéa la pérdida de control sobre el cumplimiento de los objetivos de la politica
cultural y un exceso de corporativismo en la toma de decisiones.

Por su parte, Vidal Beneyto (1981) afirma que la diferenciacion tipolégica mas
importante de las PPCC es la que se establece en funcion de los fines y responde a un
triple paradigma cuya presencia puede ser sincrénica, aunque por lo general aparecen en
fases sucesivas los paradigmas: Mecenazgo, Democratico y Democracia Cultural. Segln
este autor, “El primer paradigma (Mecenazgo), se caracteriza por la ayuda a la creacion
artistica y cultural, propia del ambito que, habitualmente, se designa como cultura
cultivada o alta cultura” (Vidal Beneyto, 1981, p. 126). El segundo paradigma

(Democrético), se da a principios de los afios cincuenta y tiene como eje lo democratico
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que corresponde con la ideologia imperante luego de la segunda guerra mundial y se

extiende al campo cultural las practicas existentes en el plano politico, econémico y

social. Segun este autor:
Se trata, por una parte, de democratizar la decision cultural, de devolver al
pueblo, a traves, claro estd, de sus representantes politicos estatales, la
posibilidad de elegir qué obras o actividades culturales deben preferirse, a qué
artistas o creadores debe ayudarse. Y, por otra, de convertir un privilegio de
minorias —el disfrute de la gran cultura— en bien comun de la colectividad, de
facilitar -a todos- el acceso a las creaciones artisticas y estéticas, de ‘popularizar’
al méaximo la cultura en sentido tradicional —Bellas Artes, Humanidades, etc.
(Vidal Beneyto, 1981, pp. 126-127)

A partir de la década del setenta surge el tercer paradigma (Democracia Cultural),
este apunta a la participacion porque reivindica las multiples culturas. Este Gltimo
paradigma pretende constituir la cultura en el espacio social privilegiado del ejercicio de
la democracia. Por ello, se da la descentralizacion de la administracion cultural en los
territorios, considerandose como un factor de equilibrio y de participacion democratica.
Luego, en 1987, Garcia Canclini realiza una clasificacion de los modelos que
predominaron en América Latina. A estos los denomina “paradigmas politicos de la
accion cultural” (p.28): Mecenazgo Liberal; Tradicionalismo Patrimonialista; Estatismo
Populista; Privatizacion Neoconservadora; Democratizacién Cultural y, por ultimo;
Democracia Participativa. Para analizar el caso de Uruguay, se tomaran como referencia
los dos ultimos paradigmas, en funcién de los objetivos y las PPCC que se analizan en
este trabajo.

En Uruguay, como se expuso al inicio de este capitulo, las PPCC durante el siglo
XX estuvieron orientadas hacia el paradigma de democratizacion cultural. Segun Benitez
Marrero (2017), el primer modelo de politica cultural fue de tipo Patrimonialista, donde
la funcién primordial del Estado fue salvaguardar y difundir los bienes del patrimonio de
la Nacion. Y ademés agrega, “no sélo es historicamente el primero, sino que, durante
mucho tiempo, ha sido la politica cultural por excelencia” (p. 13). En los afios setenta, se

consolida®’ e institucionaliza el modelo difusionista o extensionista promoviendo una

27 La autora hace referencia a la consolidacion e institucionalizacion del modelo difusionista en la década del
setenta, aunque, en nuestro pais, el modelo de difusion de bellas artes y de formacién artistica es anterior a los
setenta. Como ejemplos posibles: Ley de Becas para formacion de pintores en Europa (1907); Museo Nacional de
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oferta cultural fundamentalmente de las bellas artes y de formacion artistica. Segun esta
autora: “se caracteriza por una fuerte vocacion estatista (administracion publica
centralizada) e ‘ilustrada’; y, por ende, con un claro eje en la dimension estética de la
cultura” (p.14). En este paradigma no estan contempladas las necesidades culturales o
demandas de la ciudadania y se concibe al ciudadano como un mero espectador pasivo
ante esa oferta cultural. Como expresa Garcia Canclini (1987), no contemplar en el disefio
de PPCC la diversidad cultural convierte al paradigma de democratizacion cultural en un
mero intento de popularizacion de las artes eruditas.

Como se menciond anteriormente, hacia fines del siglo XX y luego de la
dictadura, el eje estuvo en la descentralizacion, la difusion de artistas nacionales y la
formacion artistica, bajo la 6rbita de la DNC. Pero, a partir de 2005, cuando el FA asumid
el gobierno nacional por primera vez en Uruguay y durante los quince afios que se
mantuvo en el gobierno (2005-2020), se promovieron nuevas formas de pensar y abordar
la cultura. Esto marcé un nuevo rol del Estado que se puso de manifiesto en las politicas
implementadas en linea con los aspectos centrales del paradigma de democracia cultural,
tanto a nivel nacional, departamental y posteriormente, municipal.

Las acciones en materia cultural que se inscriben dentro del paradigma
democracia participativa, promueven un rol mas activo de la sociedad. Esta revalorizacién
de la participacion ciudadana implica un reconocimiento de las necesidades culturales y
las demandas de los diferentes sectores y, en consecuencia, permitiria el ejercicio pleno
de los DDCC y no solamente el incremento y mejor distribucién de la oferta cultural.
(Benitez Marrero, 2017).

1.2.3 La Politica Cultural como campo de batalla

Retomando la definicion de PPCC de Garcia Canclini (1987): "el conjunto de
intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbolico, satisfacer las
necesidades culturales y obtener consenso para un tipo de orden o transformacion

social” (26), se entiende que ya incorpora la idea de escenarios de lucha. Por ello, al

Bellas Artes (1911); Escuela de Artes y Oficios (1915); Creacién del SODRE (1929); Radio Clasica del SODRE
(1930); Orquesta Sinfénica del SODRE (1931); Conjunto de Musica de Cdmara del SODRE (1931); Coro Nacional
del SODRE (1934); Ballet Nacional del SODRE (1935); Sal6n Nacional de Bellas Artes (1937); Cine Arte del
SODRE (1943); Comedia Nacional (1947); Escuela Municipal de Arte Dramético (1949); Escuelas Nacionales de
Bellas Artes y de MUsica creadas por el Ministerio de Instruccion Publica en la década de 1950 e integradas a la
orbita de la Universidad de la Republica (1957). Por lo tanto, la mayoria de las PPCC asociadas a la difusion y
formacion artistica se dieron entre fines de la década del 20 y fines de la década del 50.
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concebir la cultura como un campo de relaciones de poder surgen algunas reflexiones.
Segun Rius-Ulldemolins y Gisbert (2018) “la vision del rol de la politica cultural en este
contexto es central como herramienta fundamental en la lucha por la hegemonia” (p. 98).
Por ello, los autores afirman que:
Por una parte, la politica cultural puede interpretarse efectivamente como una
arena de lucha politica por la hegemonia en términos gramscianos, pero también
puede concebirse de modo contrario, como una herramienta de control y
normalizacion por parte del Estado, tal y como se ha hecho desde los estudios
culturales. (p.99)

Desde esta Optica “cultura no es un conjunto de estéticas, posicionamientos
ideoldgicos o costumbres, sino el proceso historico (sic) de organizacion social que ha
legitimado esas caracteristicas en detrimento de otras configuraciones” (Montali, 2020,
p.78). Siguiendo este razonamiento, el concepto de campo de social de Pierre Bourdieu,
toma relevancia, dado que, es un campo de fuerzas donde se generan disputas y conflictos
que se producen por la manera como estan relacionadas las posiciones de dominacion y
subordinacion. Cuando se concibe a la cultura desde esta perspectiva —como un campo
de batalla—, estan en juego las distintas posiciones estratégicas, asi como la autodefinicién
de las propias précticas e identidades. Como sefialamos:

A partir de los aportes de Gramsci, la nocion de hegemonia contiene dos

distinciones representativas. Por un lado, el desplazamiento que hace del término

desde la politica hacia una centralidad de lo ético y lo cultural. Por otro, su
posicion como concepto para comprender una nocion que define la forma ideal de
la dominacion politica en el Estado moderno, que deja de ser un fenémeno
accesorio a la economia y se convierte en un érgano que puede ser dividido para
su andlisis en dos dimensiones: como sociedad politica y como sociedad civil.
(Angelo y Trener, 2023, p.123)

En relacion a las PPCC, de Giorgi (2021), en el texto titulado De la alta cultura a
las batallas culturales. Paradigmas en disputa en politicas culturales, realiza una
revision teorica y critica de tres modos de concebir e implementar las PPCC definidos
como: paradigmas de la alta cultura, ciudadania cultural y batallas culturales. En relacién
al primero expresa que el valor espiritual de las grandes obras maestras de la cultura,

concebidas como perennes y universales, pertenece a un selecto grupo, es decir, a una

-47 -



‘minoria ilustrada’. Por otra parte, pone de manifiesto que el paradigma de ciudadania
cultural demanda la pluralidad cultural, pero no profundiza en las condiciones y el
contexto de produccion y reproduccion de la diversidad cultural que tiene estrecha
vinculacion con las desigualdades sociales. Y, ademas, agrega que: “El multiculturalismo
light que propicia el segundo paradigma invisibiliza las desigualdades y conflictos
presentes en todo proceso cultural” (de Giorgi, 2021, p. 304). Con respecto al tercer
paradigma que denomina “batallas culturales” (p. 291) sefiala que:
Para este tercer paradigma los dos anteriores son insuficientes por no darle la
debida importancia a lo ideoldgico: el primer paradigma oculta totalmente la
dimension ideologica de la cultura, mientras que el segundo la reconoce
parcialmente. No alcanza solamente con la denuncia de elitismo, puesto que
detenerse alli conlleva minimizar las auténticas batallas que hay tras el montaje
teatral de la cultura, en sus registros estético y antropoldgico. (de Giorgi, 2021,
p. 304)

Esto ha llevado a una reconceptualizacion de la politica cultural como una
herramienta que puede construir un espacio comun, ni privado ni publico, en el que los
movimientos sociales tendrian el control de las instituciones culturales (Rius-Ulldemolins
y Gisbert, 2018). En el mismo sentido, de Giorgi (2021), reflexiona que:

La potencia emancipadora capaz de producir cambios culturales profundos
radica en los movimientos sociales, con independencia de lo estatal. EI Estado
puede ser un aliado transitorio, pero las batallas culturales sustantivas son las

que emergen de espacios y colectivos organizados fuera del mismo. (p. 305)

Maccioni (2002), también realiza una valoracion respecto a los modelos de accion
cultural y en su analisis toma una cita del texto de Brunner: “una politica cultural
democratica deberia orientarse a crear y multiplicar estructuras de oportunidades mas que
a difundir contenidos cognitivos a la sociedad” (p. 3).

La autora tiene una postura critica del modelo de PPCC predominante en las
ciencias sociales en América Latina en los afios ochenta, ya que sostiene que el mismo es
funcional al sistema neoliberal. Maccioni (2002), entiende que al reducir la manera de
pensar las PPCC a la gestion de diferencias simbolicas y la administracion de instituciones
culturales para que puedan expresarse sin impedimentos, puede parecer que, CoOmo estan

integradas, el conflicto politico esta resuelto. Y, ademas, porque concebir las PPCC como
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una habilitacion de espacios institucionales de visibilidad para las diversas diferencias,
oculta la responsabilidad del Estado, por lo menos, en la profundizacion de las
desigualdades.

Estas apreciaciones brindan una éptica diferente acerca del cambio de rol que
puede tener el Estado para llevar adelante la politica cultural y, ademas, permite
reflexionar como los movimientos sociales pueden construir y reconstruir la definicién e
implementacion de las PPCC.

A su vez, estas perspectivas de anlisis e interpretacion, cuestionan las PPCC de
distribucion y acceso a las creaciones artisticas tradicionales, como también, la gestién
de las diferencias por medio de la inclusion/integracion porque invisibiliza las
desigualdades sociales, econdémicas, politicas y culturales. En todo caso, plantean que las
PPCC deberian constituir una herramienta fundamental en la lucha por la hegemonia.

*kk
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CAPITULO 1
EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS.
HISTORIA, TERRITORIOS E IMAGINARIOS

En este capitulo se presenta al Municipio de San Carlos (MdSC), su perspectiva
histérica y aspectos geograficos, economicos, sociales, politicos y culturales que
permitirdn entender los vinculos y las transformaciones de su territorio. Considerandolo,
no solo como un espacio geografico, sino también, como una construccion historica y
cultural. La composicion territorial del MdSC comprende tres zonas bien diferenciadas:
urbana, rural y balnearia, esto le confiere singularidades desde los puntos de vista
econdmico, social, y cultural, entre otros. Y a su vez, dentro del municipio, la ciudad de
San Carlos tiene una mayor preponderancia dada su trayectoria histérica y los factores
culturales e identitarios que la caracterizan. También, se hace referencia al tejido social
existente en el municipio, es decir, las asociaciones civiles, sociales, culturales, y
deportivas, dado que, tienen una gran incidencia en el desarrollo de San Carlos. Ademas,
se presentan nociones vinculadas al concepto de imaginario, para introducir un analisis
acerca de las construcciones simbolicas asociadas a la ciudad de San Carlos. Por medio
del analisis de las entrevistas y de fuentes documentales se indaga en el origen de dichos
imaginarios, se problematiza su perspectiva actual y su posible correspondencia o no, con
las PPCC implementadas en el MdSC entre 2005 y 2020.

2.1 El Municipio de San Carlos ‘Que permanezca y florezca’

2.1.1 San Carlos: La historia importa

“Que Permanezca y Florezca fueron los deseos del fundador de la ciudad Don
Pedro de Ceballos, expresados en una carta dirigida al Comandante de Maldonado Don
Lucas Infante” (Pasado, presente y futuro, s.f.).

El proceso de conformacion de la Villa de San Carlos se inicié en 1763 cuando
familias de origen azoriano —también Ilamados islefios provenientes de las Islas Azores—,
fueron trasladadas desde Rio Grande para instalarse en la villa. Cuenta la historia que

aquel lugar que llamaban ‘Maldonado Chico’ fue bautizado por el Gobernador del Rio de

28 Recibe del Rey el bastion de “muy fiel y reconquistadora” al rechazar efectivamente a los ingleses durante sus
invasiones a inicios del siglo XIX. Taller Territorial Microrregion 03. San Carlos (2006). Udelar. Facultad de
Arquitectura. ITU.
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la Plata Pedro de Cevallos con el nombre de San Carlos?®, en honor a Carlos 1l rey de
Espafia. (Diaz de Guerra, 2008).

En una publicacion Ilamada “San Carlos en su Bicentenario”, Fajardo Teran
(1963), menciona que por su ubicacion era un punto estratégico muy valioso para la
defensa militar y adecuado para construir el asiento de una futura poblacion.

Resulta interesante destacar la visién que posiciona a los islefios como un
elemento colonizador distintivo, cuya presencia y practicas culturales han influido de
manera significativa en la configuracion identitaria de la ciudad. Por ello, Fajardo Teran
(1963) se pregunta: “;Qué valor tuvo este grupo islefio en la proyeccion historica de
nuestra villa? Indudablemente él significa algo mas que su grupo inicial. Constituye su
esencia, su médula, el orientador de su proceso” (p. 6). Asimismo. la publicacion oficial,
“San Carlos. Pasado, presente y futuro” (s.f.), destaca que:

De su importante historia se extraen hechos memorables, como tener el templo

colonial mas antiguo del pais; el haberse cubierto de gloria mediante el valor de

sus hijos, en la epopeya por la libertad de la patria; el darle a ésta numerosas
personalidades, célebres en todos los tiempos hasta el presente, incluso

reconocidos a nivel mundial. (Intendencia Municipal de Maldonado, s.f., p. 2)

Un fragmento del Acta N° 574 de la sesion de la Junta Local de 1995 describe la
lucha sucedida para tener el primer liceo en la ciudad en 1921, que funcioné de casa de
familia en casa de familia hasta tener su sede propia. Luego sefiala la fundacion del primer
Instituto Normal en San Carlos, y lo que significé para la ciudad cuando lo trasladaron a
la capital departamental. Seguin cuenta una nota del Diario Correo de Punta del Este:

El liceo aglutind la labor cultural de la ciudad y la desarrolld, se trajeron

conferencistas de diversas materias, conciertos de guitarra y de piano. El Liceo

N°13° de San Carlos fue un centro de irradiacion de cultura por mucho tiempo y

eso es parte de una historia muy rica que le da una identidad al lugar. Y hoy el

liceo sigue dando sus frutos para la sociedad carolina. (Diario Correo de Punta del

Este, 2021)

29 La Ley N° 8.559 promulgada el 18 de diciembre de 1929 elevé a la Villa de San Carlos a la categoria de ciudad.
(Cairo Sola, 2012, p. 100)

30 Desde sus comienzos el liceo ha sido un foco de atraccion local y regional y nexo con el medio rural llegando a
tener un internado para jovenes del campo. Superando la funcion educativa, su amplio salén de actos ha acogido
tradicionalmente actividades musicales, literarias, deportivas entre otras, donde no solo concurren los estudiantes
sino el publico en general, constituyéndose en un centro aglutinador para la comunidad y referencia a nivel social.
(Fuente: Nomada.uy)
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Para Diaz de Guerra (2008), una de las caracteristicas de San Carlos desde su
fundacion y los afios subsiguientes es que se trata de una poblacién, bajo dominio espafiol,
integrada por portugueses. Sefiala la autora que, “los portugueses tenian un concepto
arraigado de su unidad: su procedencia, su lengua, su estilo de vida, su admirable
dedicacion al trabajo y su religion” (p. 215). En el mismo sentido, Cairo Sola (2012),
sefiala que:

(...) el magnifico y azaroso proceso fundacional que singulariza y destaca a esta

poblacion, resulta de una importantisima leccion de vida para las nuevas

generaciones (...). Todos, con su esfuerzo y talento, perfilaron la vigorosa

identidad que goza la ciudad en el presente. (p. 5)

San Carlos fue considerada, tal como expone Olascuaga (2015), llave territorial
de la region, y su evolucion estuvo marcada por su perfil y rol regional, siendo también
en la actualidad un punto de conexién importante entre Montevideo y el Este. Tal como
se describe en el “Cuaderno N° 3 del Taller Territorial Microrregion San Carlos” de
2010, elaborado por la Universidad de la Republica (FARQ- ITU), la ciudad de San
Carlos fue un importante centro econémico de la region®.

Desde la vision de la Junta Local y Autonoma®? plasmada en dicho documento, la
ciudad de San Carlos “hoy perdid su pujanza comercial, sus industrias fabriles, y ya no
es, el centro de difusion y produccion cultural que fuera” (p.25). Ademas, se menciona
cémo se fue consolidando el caracter de ciudad dormitorio para trabajadores vinculados
al turismo de PdE y el cambio de las caracteristicas productivas del entorno rural®,

En este contexto la poblacion de la ciudad de San Carlos, tiende a crecer por la
despoblacion de algunas zonas rurales y por la inmigracion de otros departamentos, donde
se suman distintas problematicas asociadas al desempleo juvenil, la falta de
oportunidades, la exclusién, la inseguridad y la emigracién de los jovenes entre otros.

Entre las reflexiones que se formulan en el documento mencionado, en torno a
cdémo imaginar el futuro de la ciudad, los balnearios y el campo, aparece como palabra

clave la integracion:

31 Ejemplo de ello, la instalacion en 1958 de la Sociedad Comercial IMSA, el funcionamiento de distintos
frigorificos, la Agencia de la industria Automotora Ford, entre otras industrias.
32 Actualmente no existe la Junta mencionada. En su lugar esta el Municipio creado por la Ley N° 18.653 en 2010.

33 Esto, entre otras cuestiones, hace referencia al surgimiento de las chacras turisticas en la zona balnearia y rural
del MdSC en los altimos 20 afios.
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entre el centro y los barrios, entre la zona balnearia y la ciudad, entre la localidad
y el centro departamental, entre el departamento y la region, con el pais, el
continente y el mundo; integracion concebida como un proceso que solo podra
avanzar si discurre paralelo a los procesos de descentralizacion administrativa, y
si los procesos de participacion ciudadana logran romper las barreras de la

exclusion social. (Intendencia de Maldonado, 2010, p.27)

2.1.2 La Jurisdiccion de San Carlos. EI Municipio

San Carlos ha recorrido un largo camino para llegar a la autonomia municipal, la
lucha por la emancipacidn pareceria ser un rasgo identitario determinante y unificador de
la sociedad carolina. Pérez Ubici (1929), destaca que el gobierno y la administracion
debian ser locales y no departamentales, mencionando la importancia de la
descentralizacién y la independencia de la autoridad central departamental.

Por ello, se refiere a los debates de ese momento sefialando: “;Quién puede
conocer mejor las necesidades municipales de una determinada localidad que los propios
vecinos que en ella actian? (p.17). Seguidamente, resalta: “; Como se puede concebir que
se paguen impuestos altisimos para que los absorba un poder central?” (p. 19).

Asi, se proponia la creacion de un Consejo Auténomo en jurisdicciones que
superen los cuatro mil habitantes, aunque no fueran capitales departamentales. Sin
embargo, la aprobacién de la Ley Organica N° 7042 de 1919 provocé discordancias,
porque generd que cada departamento fuera gobernado por una Asamblea Representativa
en cada capital departamental.

En ese momento se entendid, que si bien, se obtuvo la descentralizacion con
respecto a la capital de la Republica, San Carlos quedé sometido a la capital
departamental (la ciudad de Maldonado), cuando ya se habia establecido
constitucionalmente la administracion descentralizada. Segun Pérez Ubici (1929), para
San Carlos la Ley de 1919 significo un retroceso importante en el proceso de autonomia
local.

Los debates y argumentos a favor de la autonomia municipal continuaron, y en
ese discurrir, se destacaban aspectos importantes, de algun modo, para demostrar la
relevancia de la autonomia municipal. Entre ellos, se mencionan las grandes diferencias
entre San Carlos y Maldonado, tales como: superioridad industrial, comercial, situacion

geografica, entre otros. Y al mismo tiempo se expresaba que: “Maldonado tiene vida
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propia, la segregacion municipal de San Carlos no debe asustar a ningin fernandino”
(Pérez Ubici, 1929, p.62). Tal es la rivalidad historica que incluso se propuso que San
Carlos fuera la capital departamental. “Si fuéramos a considerar los valores culturales de
San Carlos seriamos interminables. Los nombres de Mariano Soler, Heraclio Fajardo y
Rosalio Rodriguez son toda una evocacion que honra la intelectualidad nacional” (Pérez
Ubici, 1929, p. 60).

Posteriormente, la Ley N° 11.250 (1949),** le concedi6 autonomia y recursos
jurisdiccionales a la —hasta entonces—, Junta Local Auténoma de San Carlos® y luego, la
Ley N° 16.569 (1994)% declara, ademas de su autonomia, su condicion de electiva.

A partir del afio 2010, la Junta Local Autonoma y Electiva de San Carlos se
transforma en Municipio por la Ley N° 18.653 (2010), en el marco de lo establecido por
el inciso tercero del articulo 1° de la Ley N° 18.567 (2009), de Descentralizacion y
Participacion Ciudadana® y, por el articulo 24 de dicha ley, en la redaccion dada por el
articulo 3° de la Ley N° 18.644 (2010).

Asi, en 2010 se crearon ochenta y nueve municipios en el pais (Ley N° 18.653),
cuyas autoridades (alcalde y cuatro concejales municipales) constituyen la primera
generacion de gobernantes locales electos por la ciudadania. Esta ley establecio que las
tres Juntas Locales Autonomas y Electivas que existian en el pais —entre ellas, la Junta
de San Carlos—, se convirtieran en municipios manteniendo tanto sus jurisdicciones como
las facultades de gestion que les habian sido otorgadas previamente®?,

El MdSC es uno de los ocho municipios del departamento de Maldonado®. Esta
ubicado a 15 kilémetros al norte de la ciudad Maldonado (capital departamental) y se

compone de tres zonas bien diferenciadas: urbana, balnearia y rural con sus respectivas

34Articulo 1: Declarase auténoma la Junta Local de San Carlos, Departamento de Maldonado, (articulos 244 de la
Constitucién y 59 de la ley N° 9.515 de 28 de octubre de 1935). Tendréan las facultades de gestion previstas en los
articulos 35, 36 y 37 de la ley precitada.

35A partir de 1949 existian en el pais solamente tres Juntas Locales Auténomas de Rio Branco, San Carlos y Bella
Union.

36Articulo 1: (Carécter electivo). Declarense electivos los cargos de Ediles de la Junta Local Auténoma de San
Carlos, departamento de Maldonado. La eleccion de sus miembros se hara de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 3°) y 9°) del articulo 77 de la Constitucién de la Republica.

37Esta Ley crea el tercer nivel de gobierno y administracion, y aboga por la profundizacion de la descentralizacion
politica, la desconcentracion de la gestion y la promocion de la participacion ciudadana. En su articulo 5 establece:
“Los Municipios instrumentaran la participacion activa de la sociedad en las cuestiones del Gobierno local. Cada
Municipio creara los ambitos necesarios y los mecanismos adecuados, dependiendo de la tematica y de los niveles
organizativos de la sociedad, para que la poblacion participe de la informacidn, consulta, iniciativa y control de
los asuntos de su competencia”.

38Articulo 22 de la Ley N° 18.567 (2009).

39Ver en Anexos N° 1. Figura 1. Mapa del MdSC, junto con la descripcion de los barrios que componen cada zona
del municipio.
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localidades. Tiene una importante zona costera sobre el océano Atlantico en donde se
encuentran diversos balnearios, entre ellos, se destacan La Barra y Manantiales, simbolos
de un turismo de élite, comunmente asociados a la zona de influencia de Punta del Este
(PdE).

La mayor parte de la poblacion del MdSC es urbana, por lo que la ciudad de San
Carlos constituye la centralidad del MdSC. Segun el informe del Censo 2023, la ciudad
de San Carlos tiene una poblacién de 30.293 habitantes y ocupa el segundo lugar, luego
de la capital departamental, en cantidad de habitantes del departamento.

En el Decreto N° 3862 del 11 de febrero de 2010 de la Junta Departamental de
Maldonado, en su Articulo 1° se establecid la siguiente jurisdiccion territorial: Créase el
Municipio de San Carlos, el que tendra la siguiente jurisdiccion territorial: Al Sur: el
Océano Atlantico y el limite de la jurisdiccion de la Junta Local de Punta del Este. Al
Noroeste: la jurisdiccién de la Junta Local de Piridpolis. Al Oeste: Arroyo El Potrero. Al
Norte y Este: limite de la jurisdiccion de la Junta Local Auténoma y Electiva de San
Carlos.

Como se menciond al inicio de este capitulo, esta constitucion del territorio le
confiere al MdSC caracteristicas particulares en relacion a su composicion espacial,
social, econdmica y cultural, en que tanto el territorio como el grupo humano se fueron
transformando en el recorrido historico (Sosa Velazquez, 2012).

En cuanto a las actividades econémicas y productivas del territorio, las mismas
estan vinculadas al agro y los servicios relacionados con el turismo, dada la cercania con
PdE, el destino turistico mas importante y exclusivo del pais. Esto genera una impronta
particular sobre los territorios que estan bajo su influencia porque, “el territorio que
originalmente ocupd Punta del Este se va ampliando de forma natural. Empiezan a surgir
nuevos balnearios que mas adelante tendran una vinculacion directa con el principal
destino, como es el caso de La Barra” (Campodoénico et al., 2021, p.114).

De hecho, como se expuso anteriormente, el MdSC posee su propia zona balnearia
que pertenece al espacio de influencia de PdE, lo cual genera diversas dinamicas y ciertas
caracteristicas que suman complejidad en el territorio. Entre ellas, el crecimiento
desarticulado y desordenado de esta zona, su poblacion fluctuante debido a la temporada

turistica, los asentamientos irregulares, la necesidad de una infraestructura de servicios

4OFuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) https://www.gub.uy/instituto-nacionalestadistica/censos2023pvh
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mayor y la escasa prevision de espacios publicos entre otros. Tal como se describe en el
estudio “Aglomeracion Punta del Este- Maldonado- San Carlos. Enfoques y propuestas
hacia un modelo transformador ” (Acufia, de Souza et al., 2013), parte de la franja costera
del MdSC, donde se encuentran el Balneario Buenos Aires y el Balneario La Bota:
tiene gran potencial para la radicacion de poblacién permanente de menores
ingresos insertada en el mercado de trabajo local. En ellas se plantean conflictos
de orden socio-ecoldgicos, relacionados a la tenencia de la tierra y/o a las
particulares caracteristicas ambientales (...) junto con la implantacién cercana de
modalidades residenciales cerradas que implican una forma de uso y ocupacién

de suelo emergente. (pp. 89-90)

En este contexto, es importante mencionar un hecho que ya estaba en discusion
desde hace tiempo y que deja a la luz, las pujanzas territoriales y los intereses en juego,
junto con las necesidades diferentes que tiene esa zona del municipio. A peticion de los
vecinos de la costa, se ingresaron a la Junta Departamental las firmas necesarias para
solicitar la creacion de un municipio de la costa*'. En la nota del 25 de abril de 2024,
titulada: “Vecinos al este del arroyo Maldonado solicitan la creacion de un municipio
para su zona”, se relata la vision de los vecinos y los motivos de esa peticion:

Tiene una identidad cultural que no tiene nada que ver con la poblacion de la costa,

ni mejor ni peor, diferente. San Carlos tiene una serie de gastos urbanos y rurales

que le impiden atender seriamente las necesidades de la costa”. (Gente Online,
2024)

En relacion a la ciudad de San Carlos, Silveira (2004) afirma que: “los cambios
relativamente recientes que ha experimentado la region a partir del desarrollo del turismo
internacional en Punta del Este, han hecho de San Carlos una ciudad integrada a flujos
econdomicos y sociales propios de un area metropolitana” (p.5). Sin embargo, Si Se
consideran los sitios patrimoniales e histéricos que posee la ciudad, su imaginario

asociado a lo cultural y su proximidad a PdE, incluso a su propia zona balnearia®?, es

41|_uego de esta etapa, las firmas son enviadas a la Corte Electoral para que las avale y esta las envia al intendente
para su opinion preceptiva. El expediente vuelve a la Junta con la opinidn del jerarca y los ediles votan su creacion,
afirmativamente o negativamente.  https://www.fmgente.com.uy/noticias/vecinos-este-arroyo-maldonado-
solicitan-70798.html

42 |a ciudad de San Carlos se encuentra a unos 20 km de PdE y a otros 20 km de la zona costera del MdSC. De
hecho, muchos de los habitantes de la ciudad viajan a trabajar a ambos lugares, sobre todo en verano. Ademas, es
muy usual que muchas familias carolinas se muden a sus casas de veraneo, generalmente situadas en La Barra,
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pertinente pensar por qué no se ha podido desarrollar un producto historico-cultural para
sumarse al circuito turistico del departamento de Maldonado.

En la ciudad de San Carlos se encuentra la iglesia** mas antigua del pais en pie,
fundada en 1792 y declarada Monumento Historico Nacional en 1984 (Resolucién Nro.
1238/984). También, la ciudad fue denominada Capital Artesanal del Este uruguayo: “Los
artesanos de nuestra region, y principalmente de San Carlos, dieron principio y siguen
desarrollando, desde 1958, la ya tradicional Feria Artesanal de Punta del Este [...]
(Intendencia Municipal de Maldonado, s.f., p. 16). Ademas, su Carnaval que tiene lugar
en el Teatro de Verano, es reconocido a nivel departamental y nacional, por lo que se ha
denominado a San Carlos Capital del Carnaval. “Desde el siglo pasado son famosos los
Carnavales Carolinos y sus animadores. A lo largo de una semana de festejos populares,
que en el futuro se proyectaran (...) para convertirse en atraccion turistica” (Intendencia
Municipal de Maldonado, s.f., p. 21).

Asimismo, el Teatro Sociedad Unidn, simbolo de una época dorada y anhelada
por los carolinos, fue remodelado y reinagurado en 2015 con la vision de que: “En la
cultura hay que invertir ya que perder un bastion de la cultura como el Teatro Union era
imperdonable” (Alba Rijo, comunicacion personal, 12 de junio, 2023). Por otra parte,
pero que se desprende de lo anterior, segin las caracteristicas del turismo en el
departamento de Maldonado, estacional y elitista, resulta importante reflexionar acerca
del impacto econdémico, social y cultural en las sociedades locales, y como se posicionan
frente a las problematicas y desafios que se derivan del entorno.

En este sentido, como indica Veiga (2000), hay dos problemas que adquieren gran
relevancia: los asentamientos irregulares y los problemas de identidad. Segun sefiala el
autor, desde los afios ochenta con la llegada de poblacion extranjera que se ha quedado a
vivir de manera permanente en el departamento, se generaron, y siguen generando,
cambios a nivel cultural que son percibidos como los provocadores de una crisis
identitaria. Si bien, estas problematicas parecerian no estar presentes en San Carlos, y no
forman parte de esta investigacion, deben sefialarse porque dan cuenta de la complejidad

al momento de analizar los territorios.

Manantiales o Balneario Buenos Aires, en los meses de diciembre, enero y/o febrero.
43 La construccion de la Iglesia San Carlos Borromeo se inici6 en el siglo XVI11. Més exactamente, fue en 1792
que se coloco la piedra fundacional, es decir casi 30 afios después de haber sido fundado el poblado de San Carlos
por don Pedro de Cevallos. (Fuente: https://nomada.uy/quide/view/attractions/4053)
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En relacion a lo expuesto anteriormente, se destaca un pasaje de la sesion de la
Junta Local de San Carlos de 1995, en relacién a los esfuerzos que realizaba la ciudadania
carolina en sostener su identidad:

la formacidn que tenia de mantener sus valores que hizo que cuando luego la zona

turistica se fue desarrollando, y econémicamente San Carlos fue absorbida por

este Maldonado, sigue manteniendo hoy su personalidad, sus caracteristicas y

sigue aportando los valores que contribuyeron en la historia y hoy siguen

contribuyendo. (Acta N° 574, 1995, p.3)

El proceso de recoleccion de narrativas biogréaficas que realizé Gerber (2011), es
significativo para ilustrar y comprender los cambios sucedidos en el territorio costero y
que incluye al MdSC. Esas historias narran como son vividos y asimilados los procesos
migratorios, la busqueda de una vida mejor, la expulsion de su lugar, los cambios en el
paisaje, el deterioro urbano y los conflictos socioterritoriales y de convivencia, entre
otros. “El sufrimiento puede ser fruto de una contradiccion: sentirse participes, en algunos
casos, de la comercializacion paulatina de su propio espacio vital, ese que algunos
sintetizan como ‘del paraiso’, en nombre ‘del progreso” (p. 32). Ese fragmento transmite
parte de las distintas tensiones y conflictos que pueden generarse en el MdSC en la
temporada turistica, especialmente en su zona costera, cuando los servicios crecen
(transporte, gastronomia, entretenimiento, entre otros), la poblacién aumenta y hay una
mayor oferta de actividades recreativas y culturales, entre otras caracteristicas. Es decir,
cambia la dinamica de territorio en pos de la temporada turistica.

A partir de esta realidad, surgen ciertas interrogantes: ;Como pueden contribuir
las PPCC a mitigar estos impactos? ;Como tenerlos presentes a la hora de pensar en los
territorios que se van a intervenir? ;Qué tipo de PPCC podrian contribuir a generar

ciudadania en un territorio de tal complejidad?

2.1.3 El tejido social: Asociaciones civiles, sociales, culturales y deportivas

El MdSC cuenta con una densa trama de organizaciones e instituciones sociales,
culturales y deportivas. Los actores barriales han adquirido —sobre todo en los Gltimos
afios—, gran relevancia social a partir de la generacion de acciones que promueven el
desarrollo barrial y la participacion directa de la comunidad en la gestion local. Entre los
principales dispositivos desarrollados en el periodo de andlisis se encuentran los

Presupuestos Participativos (PP), que particularmente en San Carlos, han tenido gran
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desarrollo a partir de 2010. Se destaca esta experiencia, dado que, han surgido como una
herramienta importante en varias de las entrevistas realizadas, emergiendo como una
forma més y diferente de hacer PPCC. Es decir, la presencia del Estado en diversos
proyectos culturales que no surgieron desde la Direccion de Cultura del MdSC, pero si
desde el Estado a nivel municipal. La participacion fue muy heterogénea, se presentaron
diversas agrupaciones culturales, instituciones deportivas, organizaciones sociales,
comisiones de barrio, grupos de jovenes y otros colectivos organizados o que se
organizaron para presentar sus propuestas.

La investigacion acerca de los PP en San Carlos que realiz6 Ferla (2014), recalca
la relevancia de la impronta local, los rasgos culturales e identitarios y las trayectorias
institucionales, porque toman relevancia a la hora de explicar los resultados y efectos que
generé esta experiencia de participacion ciudadana en el municipio. Esto podria
explicarse, debido a ciertas capacidades institucionales —administracion, organizacion,
entre otras—, que fueron desarrolladas desde su experiencia de gestion local. En este
sentido Ferla (2014), afirma que:

San Carlos constituye un caso excepcional en la realidad nacional en la medida

que los presupuestos participativos han tenido un caracter mayoritariamente local,

y por tanto una identidad propia. Las autoridades del tercer nivel de gobierno han

asumido gran parte de las decisiones sobre qué modelo disefiar y también en gran

medida la ejecucidon del proceso, sobre todo a partir del afio 2005. (p. 70)

El proceso de apertura y gestion participativa que desarroll6 la Junta Local
posibilitd procesos de profundizacién democrética y el fortalecimiento del capital social
de la comunidad. Por otra parte, el dinamismo de las instituciones sociales, se puede ver
obstaculizado por actitudes de rechazo y desconfianza respecto a los nuevos actores
sociales que se van integrando a la escena local carolina, lo que Silveira (2004) define
como: “actitudes que son producto de la conformacion de una identidad conservadora”
(p. 43).

Justamente, como expresa Giménez (1996), las identidades se construyen a partir
de la apropiacién por parte de los actores sociales, de determinados repertorios culturales
que son al mismo tiempo diferenciadores (hacia afuera) y definidores de la propia unidad
y especificidad (hacia adentro). Por ello afirma que:
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La primera funcién de la identidad es marcar fronteras entre un nosotros y los

‘otros’, y no se ve de qué otra manera podriamos diferenciarnos de los demas si

no es a través de una constelacion de rasgos culturales distintivos. (Giménez,

1996, p. 1)

Como se menciond anteriormente, en la comunidad de San Carlos se ha
desarrollado un tejido importante de actores e instituciones publicas y privadas, que
representan lo que es la vida en determinado grupo social, porque “toda institucion
cultural* es 1a representacion de al menos una parte de la vida cultural de esa comunidad”
(MEC, 2013, p.10).

Las instituciones son las vias que tiene cualquier comunidad, para expresar las
identidades que la conforman, las multiples formas de entenderse y mostrarse, dado que,
en ellas converge tanto lo fisico como lo simbdlico; la historia de un colectivo junto con
su materialidad. Se entiende entonces que:

las instituciones culturales son aquellos espacios que se han conformado a partir

de intereses comunes relativos al quehacer de la cultura como son la promocion,

produccion y difusion de actividades artisticas; la conservacion y difusion de las
expresiones socio-culturales; la formacion e investigacion artistica y académica
en cultura; la proteccion, conservacion y difusion del patrimonio; o la proteccién

de los derechos laborales de sus agentes o trabajadores, entre otras. (MEC, 2013,

p.10)

En la Tabla 2 (Anexos N° 2), se sistematizaron® algunas de las organizaciones,
instituciones sociales, culturales y deportivas, los espacios culturales y las salas de
exhibicion del MdSC tanto pablicas como privadas. Es un listado que permite conocer
gran parte de la multiplicidad de instituciones e infraestructuras culturales hasta el 2020.
De todas formas, se mencionan aqui y a lo largo del trabajo, aquellas que tienen estricto
vinculo con las PPCC y que son de interés para este trabajo, es decir, no con la cultura en
un sentido amplio porque todas lo tienen, sino aquellas que proporcionen un conocimiento
y apropiacién de las diversas identidades a través de sus instituciones. Ellas son las

agrupaciones culturales tales como: coros, academias de danzas, murgas y comparsas,

44 De acuerdo con el MEC (2013), “se entiende por instituciéon cultural a todo aquel organismo que desempefia
una funcion de interés publico en relacidn al quehacer del sector cultural” (p.9).

45 Se intentd realizar una sistematizacion y categorizacion de instituciones y organizaciones culturales lo més
detallada posible, pero por supuesto, pueden haber quedado algunas sin mencionar. De todas formas, se hizo
hincapié en las que tienen vinculo mas directo con las PPCC del MdSC.
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que tienen gran trayectoria, junto con las asociaciones y comisiones barriales con las
cuales se articularon algunas de las PPCC vinculadas al dictado de los cursos municipales
u organizacion de eventos culturales. También, la Casa de la Cultura, el Teatro Sociedad
Unidn, el ex Cine San Carlos y el Museo Regional Carolino, donde se desarrollaron
politicas concretas vinculadas a la difusion, promocion y democratizacion de la cultura.

Hasta aqui, se expuso la trayectoria historica y social del territorio del MdSC, sus
cambios institucionales y su particular conformacion. También, se dejo constancia del
tejido social y la diversidad de instituciones vinculadas a la cultura, que tienen diversas
caracteristicas, segun se trate de la ciudad, la zona rural o la costa, y donde aparentemente,
no habria muchas conexiones entre ellas.

Pareciera que algunas de las instituciones culturales y actores culturales de la zona
costera del MdSC —sobre todo La Barra y Manantiales—, tendrian un vinculo mayor con
la zona de PdE en cuanto a flujos de personas, actividades, entre otros, y con intereses
que estarian mas vinculados a la actividad turistica. Es decir, ese territorio costero del
municipio y su entorno, estd signado por la pujanza de iniciativas privadas a partir de
emprendimientos y proyectos culturales particulares: “galerias internacionales de arte con
sede en Europa y Latinoamérica también estan presentes en Manantiales, Garzon, La
Barra de Maldonado y José Ignacio” (Rodriguez, 2023, p. 96).

Particularmente, las instituciones culturales de la ciudad de San Carlos estan mas
vinculadas al quehacer social y a la identidad carolina, porque son espacios conformados
a partir de intereses comunes. En ellas, confluyen tanto lo fisico como lo simbdlico, y la

historia junto a su materialidad.

2.2 Los Imaginarios Carolinos

2.2.1 De las visiones compartidas.

Como ya fue mencionado, la ciudad de San Carlos tiene una mayor
preponderancia dentro del municipio dada su perspectiva histérica y actual. Distintos
elementos y simbolos que se fueron conformando a lo largo de su historia le confieren
una identidad propia, con fuertes sentimientos de pertenencia, y una cultura material e
inmaterial que se forjo desde el siglo XVIII. Es considerada por sus habitantes, pero
también por quienes no residen en ella, como una ciudad con historia y con una marcada

identidad que se refleja en el lenguaje, en diversas practicas y costumbres; y en ese orgullo
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mayormente compartido de ‘ser carolino’#®. En relacion a ello Cairo Sola (2012), expresa
que:
Deben existir habitantes que quieran igual a su ciudad, pero méas que un carolino
a San Carlos, seguramente se pondria en tela de juicio (...). La ciudad de San
Carlos tiene la marca diferencial de ser un rincon del pais, donde ain quedan

habitantes dispuestos a pelear con capa y espada por la identidad local. (p. 3)

Lo cultural, lo simbdlico, las actitudes y valoraciones afectivas se manifiestan en
varias de las visiones compartidas que, segun esta investigacion, constituyen el
imaginario social carolino. De este modo, obtiene como expone Belinsky (2007),
basandose en Le Goff, una imagen de si mismo que da cuenta de su coherencia y hace
posible su funcionamiento. Asi, el autor, define: “Imaginario como conjunto de
representaciones y referencias —en gran medida inconscientes—, a través de las cuales una
colectividad (una sociedad, una cultura) se percibe, se piensa e incluso se suefia”.
(Belinsky, 2007, p. 86)

En el mismo sentido, Olascuaga (2015), argumenta que el relato histérico carolino
se fue nutriendo de aquellos elementos que ha ido construyendo a lo largo del tiempo y
que le sirven para recordar y reforzar sus fortalezas y vivencias colectivas. Esa impronta
que también refuerza Fajardo Teran (1963), describiéndolo como un “Pueblo de paz,
laborioso y rico. La vieja impronta islefia presidia su vida y su destino” (p. 18).

Tal como expresa Silva (2006), es interesante destacar “como el imaginario es
construido y apropiado por los propios habitantes de la ciudad, porque una ciudad se hace
por sus expresiones, no solo esta la ciudad sino la construccion de una mentalidad urbana”
(p.14).

En lo referente a la construccion e interpretacion de la realidad social, las nociones
de representaciones e imaginarios sociales provienen de universos epistemoldgicos
diferentes, lo que incide en la forma de definir y trabajar con estas nociones. Segln
Segovia Lacoste et al. (2018): “Las representaciones conducen a un plano de lo aparente,
en tanto que los imaginarios sociales constituyen el plano fundante de significacion de la
sociedad” (p. 81). Dichos autores, afirman que la psicologia social y la educacion toman

partido por la nocidn de representaciones. Por el contrario, la sociologia opta por la nocion

46 1a palabra “carolino” hace referencia a Carlos Il de Borbon, quien fuera Rey de Espafia al momento de la
fundacion de la ciudad.
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de imaginarios sociales. Entre las posibles causas de dichas elecciones esta la tradicion
disciplinar que ejerce una fuerte influencia al momento de trabajar con una u otra nocién
y el peso epistemoldgico que poseen autores emblematicos, tal como Moscovici en
psicologia social, Jodelet en educacion, Durand en antropologia y Castoriadis en
sociologia.

Lo que interesa, en definitiva, es enfocarse en el problema de investigacion y su
objeto de estudio. En este sentido, Baeza (2003), sefiala que para trabajar con las nociones
de representaciones e imaginarios es necesario ir mas alla de las fronteras disciplinares
con el objetivo de establecer conexiones con otras disciplinas, lo que supone un esfuerzo
interdisciplinar por parte del investigador/a.

Un imaginario social es una construccion socio-histérica que abarca el conjunto
de instituciones, normas y simbolos que comparte un determinado grupo social y que,
pese a su caracter imaginado, opera en la realidad ofreciendo tanto oportunidades como
restricciones para el accionar de los sujetos (Castoriadis, 1975). De tal manera, un
imaginario no se considera en términos de su verdad o falsedad, sino que instaura por si
mismo una realidad producto de una construccion colectiva que tiene consecuencias
practicas para la vida cotidiana de las personas. Segun Castoriadis (1975), existen dos
tipos de imaginarios sociales: por un lado, esta el imaginario social efectivo o instituido,
al que pertenecen los conjuntos de significaciones que consolidan lo establecido
(tradiciones, costumbres de una sociedad); por otro lado, el imaginario social radical o
instituyente, el cual se manifiesta en el hecho histérico y en la constitucion de sus
universos de significacion, como pueden ser las nuevas formas de ver y pensar la realidad,
las modas, los cambios, etcétera. El primero esta dado de antemano, producido a lo largo
de la historia; el segundo es lo nuevo posible. Para este autor, existe en cada sociedad un
conjunto de significaciones imaginarias que otorgan sentido a la vida en comunidad. Estas
significaciones imaginarias no son “representaciones, ni figuras o formas, ni conceptos”
(1975: 730), sino que corresponden a “creaciones libres”, que no son ‘“deducibles
racionalmente”. Estas significaciones imaginarias son creadas en y por la sociedad, y se
encarnan en las instituciones (lengua, estructuras familiares, normas, leyes), que las
portan, lo que incita a estudiar la sociedad como un lugar privilegiado de creacion
imaginaria permanente con capacidad de significacion.

Baeza (2003), argumenta que los imaginarios pueden estar anclados y ser
reconocidos por pequefios grupos sociales o por extensos mundos sociales, pero siempre

son un producto de la interaccion social entre las personas. De esta forma, una vez
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construidos, tienen la capacidad de influir y orientar las practicas y los discursos.
Cegarra (2012), analiza los fundamentos teoricos epistemolégicos de los
imaginarios sociales, luego de un recorrido por diversos autores (Moscovici, Abric,
Castoriadis, Durand, Baeza, entre otros). En tal sentido, realiza una diferenciacién entre
representaciones sociales e imaginarios.
Las representaciones sociales son precodificaciones porque codifican un conjunto
de anticipaciones y expectativas, es decir, el individuo debe tener una experiencia
previa que le imprimira esa representacion, he alli lo subjetivo; lo colectivo sera
porque esa representacion dependera de la sociedad en la cual vive (...) Es una
dualidad subjetiva y social. Por otro lado, el imaginario social es de mayor
envergadura pues es una matriz de sentido determinado que hegemdnicamente se
impone como lectura de la vida social. El sujeto simplemente ‘lo padece” por

encima de sus propias experiencias vitales. (Cegarra, 2012, p. 4-5)

De todas formas, el autor aclara que no significa que los imaginarios sociales sean
inmodificables o permanentes, por el contrario, cada época historica a través de los grupos
sociales construye o resignifica los sentidos que desea socialmente transmitir.

Segun Cegarra (2012), los imaginarios sociales constituyen, esquemas
interpretativos de la realidad, que estan socialmente legitimados y se manifiestan
materialmente a través de los discursos, simbolos, actitudes, valoraciones afectivas y
conocimientos legitimados. Son elaborados histéricamente y pueden ser modificables,
sirven como matrices para la cohesion e identidad social y se difunden principalmente, a
través de la escuela, medios de comunicacion y demas instituciones sociales, y estan
comprometidos con los grupos hegemonicos.

La ciudad de San Carlos se destacd en el departamento por las actividades
culturales y comerciales que alli se desarrollaban. Fue una ciudad fundada por los
espafioles para resistir a los lusitanos y luego se convirtié en un centro de transito
importante. Segun Silveira (2004) se han encontrado articulos de Paris y de Italia en casas
de familia y en algunos viejos comercios que asi lo evidencian. Asi se iniciaba esa
construccién imaginaria asociada al progreso y a lo cultural. Tal como lo remarca un
pasaje de la sesion de la Junta Local y Autonoma de San Carlos, en relacién al Homenaje
a la ciudad de San Carlos en el marco del aniversario de su fundacion:

Merece destacarse la idiosincrasia del pueblo carolino, enraizada en su tradicion

localista, su militancia civilista y democratica; la cultura, representada por sus
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artifices, pensadores, historiadores y poetas, que han dejado vivos en el tiempo
los honrosos capitulos de su historia. (Acta N° 574, 1995, p.4)

Posteriormente, tuvo un crecimiento econdmico relativamente sélido vinculado al
sector agropecuario y a la industria sustitutiva que le permitio contar con altos niveles de
bienestar economico y social. Al respecto Silveira (2004) sefiala que:

Los niveles de bienestar, la actividad cultural y politica y el consecuente destaque

de la ciudad son hoy elementos claves para comprender algunas caracteristicas de

la identidad carolina. En términos generales, diversos actores coinciden con la
vision de ser un pueblo que ‘mira para atras’, pero no de manera nostalgica sino

con orgullo y arraigo. (p. 32)

El autor sefiala que afirmaciones como "San Carlos ha sido el centro mas famoso
de la cultura de Maldonado” (p.32), afloran en los discursos de sus entrevistados. Tal es
asi, que podria pensarse que esos sentimientos de orgullo y localismo tienen su origen en
el periodo histérico en el cual San Carlos poseia la centralidad social y cultural del
departamento de Maldonado.

En el texto “La Carolinidad: identidad o particularismo” (Iglesias et al., 1996),
se hace mencién al sentimiento comudn de pertenencia, de una historia y un espacio
compartido. También, se destaca una activa vida social y cultural que, a veces, implican
algunas diferencias sociales que revelan su caracter conservador. Los autores afirman que
el clasismo y la discriminacion social se suman a las caracteristicas que definen los
origenes identitarios de la sociedad carolina. A su vez, la constitucion de un sistema de
relaciones sociales particulares (centros periodisticos, sociales, culturales y/o deportivos,
entre otros), reflejan la fase constitutiva de su identidad. Iglesias et al. (1996) destacan
que la homogeneidad de la sociedad carolina fue durante muchos afios un hecho y una
verdad indiscutida que no so6lo era sostenida por los propios carolinos, sino que era
corroborada por quienes vivian afuera, y abarcaba lo histérico, lo social y lo linglistico.
En ese sentido, los autores sefialan:

San Carlos ha producido cultura permanentemente en el correr de este largo

bicentenario. No queda manifestacion artistica nacional que no haya sido abarcada

por los carolinos. ¢Alimenta eso la pretension de una carolinidad? Creemos que

en parte si, porque configura una autoimagen que la poblacion ofrece. (p.143)
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Esa autoimagen que se subraya, hace referencia no solamente a diferentes artistas
(masicos, escritores, artistas plasticos, entre otros), docentes o historiadores, sino también
a multiples dichos, murgas, logros deportivos o pretensiones de autonomia administrativa
que sirven de vehiculo a la construccién del imaginario carolino y alimenta, a su vez, el
deseo de una comunidad de presentarse como singular. Por ello, los autores mencionados
remarcan que:

(...) lanocion de proyecto de hondo contenido cultural sigue teniendo a San Carlos

como centro iniciador para seguir alimentando una comunidad imaginada. Esta

comunidad comparte un modus vivendi particular y atesora con celo un capital

cultural que no es el de una ‘aristocracia en extincion’. (Iglesias et al., 1996, p.143)

Aqui tiene sentido lo planteado por Baczko (1991, citado en Cegarra, 2012),
cuando afirma que con los imaginarios una colectividad define su identidad:

Designar esa ‘identidad colectiva’ implica consiguientemente ‘marcar su

territorio’, y las fronteras de éste, definir sus relaciones con los otros, formar

imagenes de amigos y enemigos, de rivales y aliados; del mismo modo, significa

conservar y modelar los recuerdos pasados” (p. 8).

Pero a su vez, “los imaginarios constituyen un repertorio de sentidos que se han
legitimado en un marco social y cultural para interpretar comportamientos sociales y

legitimar validaciones ideoldgicas y culturales” (Cerraga, 2011, p. 13).

2.2.2 Imaginarios en disputa

A partir de las reflexiones de Castoriadis (1975), Baeza (2003), definié a los
imaginarios sociales como “multiples y variadas construcciones mentales (ideaciones)
socialmente compartidas de significancia practica del mundo, en sentido amplio,
destinadas al otorgamiento de sentido existencial” (p.20). Para este autor, los imaginarios
sociales surgen como una creacion incesante de respuestas frente a los diferentes enigmas
que plantea la vida en sociedad. Cuando las respuestas se hacen colectivas, los
imaginarios sociales funcionan como “homologadores de todas las maneras de pensar, de
todas las modalidades relacionales” (p.312), una suerte de matriz comun. Sin embargo,
esta matriz no esta exenta de contradicciones y contradiscursos, lo que revela una lucha
incesante por conquistar el espacio publico, donde coexisten diferentes imaginarios.

Para dar cuenta de estas contradicciones Baeza (2003), propone los términos de
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“imaginarios sociales dominantes” e “imaginarios sociales dominados” (p.312). El primer
término corresponde a los imaginarios que han triunfado de manera provisoria en el
terreno simbolico. El segundo término corresponde a los imaginarios que han perdido
provisoriamente la lucha simbolica en el terreno de lo social y de las batallas culturales.
En relacion a la ciudad de San Carlos, el planteo tedrico expuesto, puede
contribuir a explicar, que el imaginario social construido a lo largo de los afios, pareciera
actualmente, tefiirse por hechos y narrativas que nada tienen que ver con esa construccion
imaginaria sostenida histéricamente.
En una entrevista, José Stagnaro, quien fuera Director de la Casa de Cultura de
San Carlos en el periodo 2005-2010, pone de manifiesto que San Carlos ha sido
identificada historicamente por su desarrollo cultural y humano pero que, dada la
acumulacién de hechos asociados a la delincuencia y su exposicion mediatica,
actualmente la identifican con el narcotréafico y el crimen. Entonces, se cuestiona:
jacaso no interesaria tanto o mas algun informe periodistico que hablara de la
cultura popular carolina, de sus murgas y coros, de la recuperacion de su teatro
Union (un pequefio Solis), de su tradicion resistente a los autoritarismos, de su
contencién a la pobreza extrema, todos bienes preciados y largamente
construidos? (Brecha, 2021)

Este tipo de valoraciones muestran el deseo de preservar un determinado
imaginario social, respetable, asociado a lo cultural, lo distintivo, lo identitario. Cuando
se consultd a los entrevistados cuél era el imaginario asociado a la ciudad de San Carlos,
hubo respuestas disimiles. Desde la vision de imaginario localista/autonomo, al de ciudad
dormitorio, también un imaginario asociado a lo identitario e imaginarios diversos
dependiendo de cual sea el territorio dentro del MdSC. Alba Rijo propone esa
diferenciacion: una cosa es el municipio y otra es la ciudad totalmente diferente, porque
son tres realidades diferentes. Asimismo, destaca que hay pueblos que estan divididos,
por un lado, estan los locales que no quieren cambio, por otro, las personas que han venido
a quedarse, que vienen de distintos lugares con otra mentalidad y que dicen: “(...) no, en
el pueblo se deberia hacer esto o lo otro. Entonces hay un choque total de cultura, un
choque total” (comunicacion personal 12 de junio, 2023). También marca otra realidad
que es la que sucede en la zona balnearia:

(...) la mayoria no son de la zona, vienen de otros lugares donde la pertenencia se

pierde. Porque esa gente que viene, algunos con muy buen poder adquisitivo y te
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compran, tampoco les importa. Les importa tener tranquilidad, pero no se
involucran en la parte cultural (...) Y en la ciudad de San Carlos te puedo asegurar
que si tiene eso, no se ha perdido (...) Si, en la ciudad eso uno lo percibe, el sentido
de pertenencia esta ahi. (A. Rijo, comunicacion personal, 12 de junio, 2023)

Por su parte Carmen Nufiez resaltdo su experiencia de asumir la direccion de
cultura, no siendo de San Carlos. Asi recordo:

(...) Entonces, cuando yo llegué no me animaba ni a decir de donde venia, porque

lo que a mi me decian era de que, como la directora de Cultura no iba a ser de San

Carlos, que no me iban a querer, que me iban a hacer la vida imposible (...) Ese

imaginario localista que tenian y conservador era muy fuerte, eso es muy fuerte,

para poder integrar, de poder llegar (...) Y bueno, por ahi digo... no lo vi tan asi.

(comunicacion personal, 25 de mayo, 2023)

De todas formas, remarco que ese imaginario relacionado con la identidad y su
historia, se fue desvaneciendo con las nuevas generaciones:

(...) creo que por ahi un poco se pierde la calidad de su idiosincrasia, de su forma

de ser, de su forma de cuidar la historia (...) También me decian que era una ciudad

dormitorio (...) pero cada vez vive mas gente en San Carlos todo el afio. Y no solo

va a dormir, o sea, disfruta también de otros espacios (...). (comunicacion

personal, 25 de mayo, 2023)

Del mismo modo, Pablo Cardoso, coordinador de la Usina Cultural del MdSC
desde 2013, considera que los cambios que se han dado a nivel mundial han afectado y
que San Carlos no escapa a ello:
Porque la globalizacion, yo creo, que todo ese bombardeo en parte ha ayudado,
pero ha ayudado a perder cosas también muy propias (...) Capaz que esa raiz (...)
yo estoy de acuerdo con lo que se piensa de San Carlos, 100% de acuerdo (...) Que
tiene algo especial relacionado a la cultura, una sensibilidad especial que quiza
sea porqgue es chico, porque hay mucha cultura en la calle y vas caminando vy si
recorres escuchas musica o ves gente haciendo cosas (...). (comunicacion

personal, 13 de junio, 2023)
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En dicho relato se puede apreciar cierta nostalgia asociada a un pasado, a cierta
identidad vinculada con la cultura patrimonial y artistica, sobre todo musical. Ademas, se
mencionan cualidades tales como, el respeto al artista, el lugar destacado que tiene el
artista en la ciudad, la importancia de la familia y lo local, pero también la pérdida de
identidad dado el contacto cercano con Maldonado y PdE, por lo que P. Cardoso afirma:

En realidad, es una mezcla. Yo creo que San Carlos ha mantenido eso y hay mucha

gente haciendo, mucha gente estudiando (...) y generando cosas que para mi, es la

base principal, que se transmita y se pase a otras generaciones. (comunicacion

personal, 13 de junio, 2023)

Carlos “Toto” Nufiez, ex Presidente de la Junta en el afio 2000- 2005, y que luego
ha participado en el proceso de remodelacion del Teatro Sociedad Unidn, entiende que:
“San Carlos se sigue percibiendo como ciudad cultural, como muy localista, con
identidad. Localismo, que a mi a veces me raya (...) que raya a veces en la estupidez, eso
estd medio oculto ahora por suerte, porque hay generaciones nuevas” (comunicacion
personal, 14 de junio, 2023). Pero, ademas surge una apreciacion interesante cuando
asegura que:

San Carlos ahora, la chapa de cultural la sigue teniendo. Yo no sé si en el fondo...

Creo que hay una generacion de gente que estd surgiendo, pero no veo. Es

paraddjico lo que digo, puede ser hasta discutible con mucha gente, pero yo veo

mucha mas emergencia cultural en Maldonado que en San Carlos (...).

(comunicacion personal, 14 de junio, 2023)

Estas declaraciones hacen referencia a su vision de que en Maldonado existen
mas lugares para que los musicos jovenes toguen, también la presencia del Centro
Universitario Regional del Este y otras universidades, que han dotado de mayor
dinamismo, junto con el surgimiento de nuevos espacios culturales para la
sociabilizacién, producto del crecimiento que han tenidos varias zonas de la ciudad de
Maldonado y PdE en los ultimos afios.

Sin embargo, Julio Cardoso, referente de la ciudad asociado a la cultura y a la
educacion, reconocido, ademas por su gestion como presidente del Teatro Sociedad
Unidn, y como parte integrante de la comision que participo en todo el proceso de
remodelacion, hace referencia a lo primordial que es la cultura en San Carlos. El la define

como central y en cuanto a esto afirma: “(...) en eso de la parte de la cultura, San Carlos
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siempre fue el centro del departamento” (comunicacion personal, 17 de julio, 2023). Si
bien, acepta que los tiempos han cambiado sostiene que San Carlos todavia sigue, y va a
seguir siendo un centro de referencia cultural.

Ciudad luz, cuna de poetas, musicos, pintores, con un fuerte bagaje cultural, es la
descripcion que hace Laura Piriz de su ciudad y de sus imaginarios. Aunque cree que eso
en algn momento se perdid, sostiene que de a poco se fue reconstruyendo. Como gestora
cultural del Teatro Sociedad Union*’, se lo atribuye al deterioro que tuvo el teatro y su
posterior cierre, por ello asegura que: “(...) la Union desaparecié como lugar de encuentro,
de reunion y de actividades culturales. Porgue viste que en todos esos afios que la Union
estaba falta de gestion y se fue deteriorando” (comunicacion personal, 02 de agosto,
2023). De igual manera, reflexiona:

El tema esta en como se sigue cultivando todo eso para que no vuelva otra vez a

caer porque ya la gente ya es..., digamos, viste que hoy en dia los habitantes de

San Carlos ya son més variados, no son todos nativos. Hay gente que se viene a

vivir a San Carlos porque el alquiler es mas barato, pero no porque tenga un

sentimiento de pertenecer. (comunicacion personal, 02 de agosto, 2023)

En relacion a lo que comentaban otros entrevistados, que ahora emergieron otros
discursos en relacion a San Carlos, asociados a la delincuencia, al peligro y la violencia,
Laura Piriz comenta que esas construcciones imaginarias provienen de los medios de
comunicacion y que las mismas cosas que pasan en San Carlos pasan en otros lugares del
pais. Ademas, el cambio y el deterioro lo relaciona también con la falta de politicas
publicas que desarrollen o estimulen la cultura y alimenten esos imaginarios que tiene la
ciudad:

Hubo un momento en que en San Carlos habia diez coros, pero ¢por qué? Porque

los coros estaban estimulados, porque la Intendencia los apoyaba

econdmicamente para que pudieran viajar, para que pudieran mostrarse, para que
pudieran pagar un profesor. Entonces, claro, a la falta de politicas es como que
todo va, va cayendo ;/nho? y esos imaginarios desaparecen. (comunicacion

personal, 02 de agosto, 2023)

47 Fue gestora cultural del teatro desde 2018 hasta su jubilacion en 2022.
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En este capitulo, se expuso la trayectoria historica del territorio, sus cambios
institucionales y su particular conformacion. También, se dejo constancia del tejido social
y la diversidad de instituciones vinculadas a la cultura, que asumen diversas
caracteristicas, segun se trate de la ciudad, la costa o la zona rural y donde aparentemente
no haria muchas conexiones entre ellas. Asimismo, por medio del analisis documental y
de las entrevistas realizadas, junto con la busqueda en diversas fuentes, se busco dilucidar
las visiones presentes en la nocion de imaginario y cuéles son preponderantes. Por ello,
se hizo hincapié en la ciudad y en sus construcciones imaginarias y como estos también
se modifican dependiendo del territorio/barrio a que se haga referencia, y por supuesto de
quien sea el enunciador.

En este sentido, hubo visiones coincidentes y encontradas. Quienes defienden y
abogan por lo cultural, niegan 0 no aceptan otros imaginarios. Quienes reconocen la
emergencia de otras construcciones narrativas buscan motivos para justificar por qué
paso. Muchas de las apreciaciones de los entrevistados, revelan un anhelo de preservar
determinado imaginario asociado a lo cultural y lo identitario, junto con cierta nostalgia
asociada a un pasado. Se vislumbra a través del relato de los entrevistados, una marcada
posicién acerca de los simbolos, costumbres y valores asociados a lo cultural; y una
necesidad de reconocimiento a San Carlos como una centralidad en materia de cultura.

También, aparece el rol del Estado como responsable de la falta de PPCC que
contribuyan a la construccion de esos imaginarios anhelados. A su vez, los medios de
comunicacion, determinadas politicas publicas nacionales o locales, o su ausencia, y los
hechos sucedidos, han permitido que se instale/n otro/s imaginario/s. Se da una
coexistencia de “imaginarios sociales dominantes” e “imaginarios sociales dominados”
(p. 312), al decir de Baeza (2003), dado que una vez construidos, tienen la capacidad de
influir y orientar las practicas y los discursos. En consecuencia, se visualiza una
contradiccion o, tal vez, una convivencia de distintas narrativas. Esto podria reflejar la
existencia de ‘batallas culturales’ en torno a los imaginarios que se disputan. ¢Siguen
vigentes esos imaginarios asociados a una época? ¢A quiénes representan? ¢;Cual seria

entonces, el imaginario hegemonico sobre San Carlos?

***k
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CAPITULO Il
POLITICAS CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS: 2005-2020

En este capitulo, se abordardn algunas de las Politicas Culturales (PPCC),
implementadas por el Municipio de San Carlos (MdSC) entre 2005 y 2020. La
informacion sobre las mismas fue recabada, principalmente, a través de informes,
balances de gestion y sistematizaciones, como asi también, de las entrevistas realizadas a
quienes estuvieron en los cargos de direccion de cultura del MdSC y a personas referentes
por su vinculo con la gestion y la cultura. Estas miradas y enfoques permiten realizar un
analisis de las acciones ejecutadas, sus objetivos y su alcance, considerando los modelos
de accion cultural (Garcia Canclini, 1987), presentados en el Capitulo I. Se destacan
especialmente la Democratizacion Cultural, la Democracia Participativa y otras
perspectivas que proponen una mirada critica hacia ambos modelos (Maccioni, 2002; de
Giorgi, 2021).

En los tres periodos de gobierno estudiados, la forma en como se distribuyeron en
el pais los recursos para las infraestructuras culturales (como los Fondos para el
Desarrollo de Infraestructuras Culturales en el interior del pais), los programas culturales
(como Centros MEC, Usinas Culturales, Fabricas de Cultura, entre otros), los
instrumentos (como los Fondos Concursables para la Cultura), tuvieron como marco la
descentralizacion hacia al interior del pais y a nivel departamental, con una fuerte
presencia estatal en ese proceso®.

A partir de 2005, esto configuro el quehacer de las politicas publicas de cultura a
nivel departamental y municipal con una mirada progresista, en que la dimension
territorial se visualiz6 como un proceso que posibilitaria la equidad en la distribucion de
los recursos econdémicos, sociales y culturales. La descentralizacion que, de acuerdo al
analisis, en ciertos casos fue una desconcentracion territorial y funcional de las PPCC se
dio no solo del centro a la periferia a nivel nacional, sino también del centro a la periferia
a nivel departamental y municipal. El reconocimiento de los DDCC y como consecuencia,
la generacion de las condiciones para el ejercicio de los mismos, ha sido una de las

politicas firmemente impulsadas a partir de 2005 en el MdSC.

48 \Jer detalle en el Capitulo I. Tabla 1: Institucionalidad Cultural: Tendencias consolidadas y factores de cambio.
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3.1. Politicas Culturales implementadas. Enfoques, Gestion y Articulaciones.

En el MdSC durante el periodo de analisis, se articularon PPCC nacionales,
departamentales y municipales. Las que dependian de la Direccion General de Cultura
(DGC) de la Intendencia Departamental de Maldonado (IDM), y también acciones,
instituciones y financiamiento para el municipio desde la DNC del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC). En el primer periodo de analisis que va de 2005 a 2010, la
entonces Junta Local Auténoma y Electiva de San Carlos tenia tres direcciones con
presupuesto propio: una direccion de obras, una direccidn de deportes y una direccién de
cultura. Luego con la creacidn del municipio en 2010 se creo la Unidad de Cultura, que
cuenta hasta el dia de hoy, con un cargo de direccion y asignacion presupuestal. Quienes
asumieron el cargo de direccion de Cultura fueron José Enrique Stagnaro (2010-2015),
Alba Rijo (2010-2015), Alejando Tejera (2015-2016), y Carmen Nufez (2016-2020).
Cabe destacar que, en este ultimo periodo, se dio un cambio de signo politico a nivel

departamental cuando asume el Partido Nacional (PN) el gobierno de Maldonado.

3.1.1. Periodo 2005-2010. Los inicios de la Descentralizacion Cultural

Tal como describe Stagnaro, al inicio de su gestion se decidié impulsar un
proyecto de descentralizacion cultural, en concordancia con la politica de cultura
departamental y nacional. Segun su vision, las politicas descentralizadas implican una
forma de justicia social, es decir: “que haya cultura en el barrio porque es en los lugares
donde esté la gente” (comunicacion personal, 24 de mayo, 2023).

Siguiendo esta linea, en estos primeros cinco afios la direcciéon de cultura del
MdSC consider6 primordial desarrollar la cultura en los barrios. Asi, se crearon los
‘Microcentros Barriales’, en zonas mas alejadas del centro de la ciudad: en Barrio
Lavagna, Club San Carlos, Del Core, Rodriguez Barrios, Asturias. Parque Anita y en la
zona balnearia en El Chorro y La Barra. Fue un proyecto que integraba la cultura y el
deporte en ocho centros barriales, donde se instalaron algunos de los cursos municipales
de la DGC de Maldonado y se realizaban otras actividades educativas, recreativas y
expresivas para infancias y adolescencias. Tal como describe José Stagnaro:

Habiamos pensado antes de acceder a la cultura, que era fundamental desarrollar

la cultura en los barrios (...) que la gente de menor recurso accediera a una

educacion artistica y cultural de calidad (...). Pero, no tenia muchos recursos y los

recursos mas grandes que se destinaron en el periodo fueron para cuestiones

grandes, eventos artisticos, carnaval, automovilismo, festival de cine.
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(comunicacion personal, 24 de mayo, 2023)

Segln manifestd Stagnaro, las nuevas responsabilidades asumidas generaron
oportunidades para realizar un trabajo coordinado entre el gobierno y la ciudadania. En
este sentido, enumera algunas practicas de gobierno local “donde las palabras <ideologia>
y <cultura> han estado presentes, ampliadas en todas sus acepciones habituales que no
solo han hecho posible el mejoramiento de la biblioteca publica, el museo, el teatro,
etcétera, sino de la vida en general” (Stagnaro, 2009, p. 65). Ademas, asegura que durante
su gestion se apoyaron a todos los colectivos, instituciones sociales, educativas,
deportivas, artisticas que tuvieran una propuesta coherente y hacia la comunidad.

Ademas de eso, hace referencia a otras acciones que, si bien, no podrian —en una
primera instancia —, considerarse PPCC, como la universalizacion del saneamiento y la
mejora de los espacios publicos, entre otras; si contribuyen a fortalecer intercambios
culturales positivos en la sociedad.

Otras de las acciones que se realizaron en dicha gestion fue el redisefio de las salas
del Museo Regional Carolino de acuerdo a un proyecto ganador’® de los Fondos
ProCultura® edicion 2007.

También, se llevo a cabo el reordenamiento de la biblioteca que funciona en la
Casa de la Cultura de la ciudad, que implic6 un proceso de digitalizacion y la realizacién
de un inventario de los libros que tenia la biblioteca.

Entre las acciones que también se destacan, son las correspondientes a la
preparacion del carnaval. A este respecto Stagnaro menciona:

(...) todo lo relativo al carnaval exigia un trabajo enorme sobre todo en la época

del carnaval (...) pero dos meses antes ya se empezaban a organizar una cantidad

de temas como desfiles, concursos, concurso local, concurso nacional, concursos
del interior, en fin, llegada de espectaculos de Montevideo (...) (comunicacion

personal, 24 de mayo, 2023)

49 Este proyecto se denominé “Investigacion y Puesta en valor del Museo Regional Carolino de San Carlos”, cuya
responsable fue Laura Weigle.

50 |a Resolucion N° 3618/2006 crea el Fondo Municipal Concursable para el Apoyo a Proyectos Culturales,
ProCultura, con el objetivo de financiar proyectos culturales a ser ejecutados en el Departamento de Maldonado,
el resto del pais o en el exterior.
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Es importante destacar que en este periodo una de las primeras PPCC a nivel
nacional de concepcion descentralizadora aterrizo en el MdSC. Asi, a partir de 2007 se
cred el proyecto Centros MEC, que se inicié con noventa centros educativos culturales
creados con el fin de facilitar el acceso a la educacion, a la innovacion cientifica y
tecnoldgica, y a servicios y productos culturales. Los mismos se instalaron en todo el
territorio nacional a partir de un convenio entre el MEC, ANTEL vy las Intendencias
Departamentales. Este proyecto buscd favorecer la igualdad de oportunidades de la
poblacion, promoviendo la integracion social y la participacion ciudadana. Cabe aqui
mencionar el Plan Nacional de Alfabetizacion Digital (PNAD), dado que fue una politica
que articulo con el Plan Ceibal, en que los Centros MEC funcionaron como puntos de
conectividad. Es pertinente la mencion por la dimension territorial de las politicas del
MEC. Respecto del Centro MEC de San Carlos, Stagnaro recordaba:

Se instalo6 en el Parque Medina. Lejos de la ciudad, con la intencién de que fuera

un nucleo. En un lugar que pudiera concentrar a todo ese vecindario en torno a

tener mayor conectividad. El derecho de acceso al conocimiento, a la

comunicacion, (...) al derecho cultural. (comunicacion personal, 24 de mayo,

2023)

Al respecto, segiin comentaba Daniela Gongalves ex coordinadora departamental
de Centros MEC®! por Maldonado:

La DNC (...) no tenia nada que ver con los Centros MEC, dependian directamente
del MEC (...). Con la DNC se hubiese articulado mejor, se hubiese trabajado por
ejemplo con nosotros, de manera descentralizada. Eso quedé un poco librado a los
vinculos y a la buena disposicidn (...) librado a la accién, a la buena voluntad de
las trabajadoras y trabajadores de los Centros. (comunicacion virtual, 22 de junio,
2023)

De acuerdo a lo mencionado por ambos entrevistados, la articulacion entre el

MEC y el Centro MEC parecio ser un poco compleja, incluso la articulacién con la Junta

51 Esta politica fue desmantelada por el gobierno encabezado por el Presidente Lacalle Pou (2020-2025), segun
el Articulo 357 de la Ley N° 19924. Presupuesto Nacional de sueldos y gastos e inversiones. Ejercicio 2020-2024.
“Suprimese en el Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura", la Unidad Ejecutora 005 "Direccion de Centros
MEC", creada por el articulo 120 de la Ley N° 19.535, de 25 de setiembre de 2017, transfiriéndose sus atribuciones
y competencias, asi como todos los bienes, créditos, recursos, partidas presupuestales, derechos y obligaciones, a
la Unidad Ejecutora 003 "Direccion Nacional de Cultura”.
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de San Carlos y con los funcionarios que se derivaron para el funcionamiento del Centro
MEC. En general, se destaco que los funcionarios tenian vocacién de servicio, pero no
formacion en algunas areas de importancia para el proyecto.

Sobre esto Gongalves sefiala: “No era por falta de voluntad, sino que muchas
veces no tenian formacion o un perfil para dinamizar cuestiones sociales y culturales, no
es sencillo” (comunicacion virtual, 22 de junio, 2023).

La llegada de Centros MEC al MdSC estuvo en gran medida sujeta a los vinculos
y a la buena disposicion de las trabajadoras y trabajadores de los Centros. A pesar de las
buenas intenciones, los recursos eran limitados y la formacidn de los funcionarios escasa,
lo que dificultaba la gestion de las demandas sociales, ademas de enfrentar una
articulacién multinivel algo compleja. Profundizar en este analisis excede los objetivos
de este trabajo; sin embargo, segun las fuentes consultadas, la implementacién de esta
politica en el MdSC fue algo difusa, lo que dificultd su ejecucidn efectiva y su alineacion
con los objetivos planteados. Algunas de las problematicas que se vislumbran incluyen la
ubicacion del Centro, cuestionada por su lejania de la ciudad porque complicd la
coordinacion de traslados de los funcionarios y de los propios usuarios, la llegada de
materiales, entre otras. Ademas, se sefiala la complejidad en la administracion de los
recursos provenientes de la centralidad, la falta de articulacion con la DGC y la ausencia
de una linea jerarquica clara a la que los funcionarios del MdSC debian responder.

Desde una perspectiva critica y desde el analisis que permite el paso del tiempo,
Gongcalves afirmo:

Centro MEC fue una politica descentralizadora (...) Estdbamos aprendiendo,

porque era como muy nuevo (...) En un momento, por ejemplo, a través de los

Centros MEC, llegaban otros ministerios, ;no? Nosotros repartiamos folletos del

Ministerio de Ganaderia, del Instituto Nacional de Colonizacion, un montén de

MEVIR (...) Después empiezan a haber referentes locales en los departamentos

de casi toda la institucionalidad publica (...) Pero, donde comienza tu analisis,

empieza una etapa en el pais descentralizadora. Podemos cuestionar después, pero
empezamos con los primeros pasos y como tal, uno se puede haber equivocado

(...). Con los recursos que habia creo que se hizo lo mejor que se pudo.

(comunicacion virtual, 22 de junio, 2023)

Para dar cierre al encuentro, a cada uno de los entrevistados que estuvieron en la

direccion de cultura del MdSC se les consulto acerca de como percibieron la gestion del
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FA en el ambito de las PPCC durante los 15 afios que estuvo en el gobierno. Sobre esto

E. Stagnaro consider6 que:
hubo un intento por cambiar un poco la perspectiva en los afios en que entro la
nueva administracion de izquierda, o a decir al municipio, en el sentido de hacerla
mas participativa, de pensar mas en los derechos de todos (...) en el periodo que
Yo estuve siguio siendo mas o menos igual todo (...) fue una continuidad de lo que
se venia haciendo. Capaz que con algin recurso més, con algo mas de dinero (...)
Pero fue centralista, no fue descentralizado, todas las actividades se concentraban
en el centro de Maldonado o en Punta del Este (...) en el Cantegril. En fin, fue
centralizadora, no descentralizada, yendo a los barrios casi nada, poco y nada (...)
En general, yo diria que la izquierda no logr6 cambiar practicamente
sustancialmente nada de lo que tradicionalmente se hacia en cultura.

(comunicacion personal, 24 de mayo, 2023)

Sin embargo, agregaba:

Si pienso en los DDCC de los menos favorecidos. La Direccion de Cultura de San
Carlos iba en esa direccion a contemplar el peso de la sociedad en la organizacion
del Carnaval, en la direccion de espectaculos, en la descentralizacion, en los
Microcentros, en todo (...) iba en ese sentido. (comunicacién personal, 24 de
mayo, 2023)

3.1.2 Periodo 2010-2015. Consolidacion, democratizacion y participacion ciudadana
Las principales acciones en el periodo 2010-2015 estuvieron centradas en el

aniversario 250 de la ciudad de San Carlos que fue en 2013. Desde el municipio se armé

una comision para organizar los festejos, convocando a todas las organizaciones sociales,

culturales y deportivas. Segun comenta Alba Rijo directora de cultura de este periodo:
Se estableci6 una gran red para ese festejo que fue el pretexto, pero que nos dio
para trabajar los cinco afios (...) teniamos como eje ese aniversario, pero a su vez,
también tratar de hacer alianzas estratégicas con municipios comunes que después
nos sirvié mucho en el periodo siguiente 2015- 2020, donde Piridpolis y San
Carlos quedaron representando al Frente Amplio y el resto de los municipios de
Maldonado, eran del Partido Nacional. (comunicacion personal, 12 de junio,
2023)
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También durante su gestion, destacé la coordinacion de actividades y eventos con
la Direccion de Cultura del departamento de Rocha y el trabajo con Montevideo, a través
del Equipo de Gestion Territorial del SODRE. A proposito de esto, Alba Rijo expreso:

El SODRE hacia varias décadas que no estaba en San Carlos (...) fue un

acontecimiento importantisimo porque logramos que las organizaciones sociales

y culturales fueran los verdaderos anfitriones. Entonces, por ejemplo, (...) un afio

fue la Comisién de Amigos del Hospital, otro afio el Movimiento de Mujeres (...)

a tal punto que atendian en forma personalizada a cada uno de los bailarines, a

cada una de las autoridades que venia acompafiando a la gente del SODRE (...)

recibieron hasta obsequios o recuerdos hechos por los nifios. O sea, se trabajo en

diferentes niveles. (comunicacion personal, 12 de junio, 2023)

Otra de las acciones que destaca, es la politica de circulacion de libros. Para ello,
se hizo contacto con diferentes comercios, consultorios, cooperativas y otras instituciones
para que fueran intermediarias y prestaran los libros que tenia la biblioteca “de esos
16.000 libros tuvimos més de 5.000 que estuvieron en otras manos, que seguramente no
iban a ir a ser buscados en la biblioteca ¢ verdad? Sino que la gente encontr6 un libro muy
cerquita” (Alba Rijo, comunicacién personal, 12 de junio 2023).

En relacion a la Feria del Libro de la ciudad de San Carlos, Rijo comento que se
desarrollé una propuesta diferente en los distintos barrios, donde se uni6 lo deportivo y
lo cultural en diversas actividades que tenian como eje el libro o la lectura.

Otra de las politicas que considerd como sello del MdSC fue el Carnaval. Esto es
asi, debido al posicionamiento del mismo en la ciudad y en el departamento, y por los
recursos que se invierten en su organizacion. Segin comenta Hugo Tort, responsable de
la Unidad de Carnaval, desde 2011 hasta 2015:

La celebracion del carnaval, es una actividad por un lado econémica, que genera

ingresos a través de puestos de trabajo transitorios, que incrementa la venta de

algunos comercios y empresas, que moviliza servicios publicos, etc. Pero, por otro
lado, brinda recreacién e impulsa la creatividad, transformandose en un gran
fendmeno social y cultural (...). Generalmente es coordinado en cada localidad,
por una comision integrada por vecinos que, de forma honoraria, se suman a las
autoridades, para organizar la fiesta (...) En el caso de San Carlos, hay vasta
experiencia y es una pata fundamental para el desarrollo del carnaval.

(comunicacion por correo electronico, 14 de junio, 2023).

-78 -



Sin embargo, Alba Rijo destacd que: “San Carlos no es solo carnaval, sino que
una de las politicas culturales que debe uno aplicar es que todos los bienes culturales estén
al servicio de la gente” (comunicacion personal, 12 de junio, 2023). De todas formas, Rijo
considero que:

En estos 15, 20 afios hubo un avance, no solo un avance en la formacion de cada

uno de los conjuntos, sino que en cuanto a la tecnologia y a la infraestructura que

se brind6 para los concursos, a tal punto que hoy podemos decir que es el segundo
carnaval del pais. Pero no lo digo yo, que amo el carnaval este, lo dice la gente de

Montevideo que viene, los artistas que se paran en el escenario que tenemos.

(comunicacion personal, 12 de junio, 2023)

Un hecho importante que se dio en este periodo fue la instalacion de la Usina
Cultural en la Casa de la Cultura de la ciudad de San Carlos en 2013%2. El municipio puso
toda la infraestructura y el MEC el equipamiento, junto con los sueldos de los técnicos
que trabajaron en la Usina Cultural®®,

También en este quinquenio (2010-2015), se realiz6 la remodelacion del Teatro
Sociedad Union. Para ello se establecié una comision mixta integrada por representantes
de la Direccion de Cultura del MdSC y de la Comisién del Teatro Union>*. No hubo
objeciones en su reconstruccion y fue reinaugurado en 2015 con la vision de que: “En la
cultura hay que invertir ya que perder un bastién de la cultura como el Teatro Unidn era
imperdonable”. (Alba Rijo, comunicacion personal, 12 de junio, 2023).

Por otra parte, en 2011 y 2013 se realizaron las Ediciones de ‘Rock en el Parque’,
en el Teatro de Verano Cayetano Silva. Se presentaron grupos musicales de todo el
departamento y tuvo una marcada impronta local.

Un dato importante es que en 2013 el evento ‘Punta Rock 5’ que se realizaba en

Punta del Este desde 2008, se llevo a cabo en San Carlos por el aniversario de la ciudad.

A partir de 2009 el Estado, mediante la Direccion Nacional de Cultura, ha desarrollado el programa Usinas
Culturales (UC), que consiste en la instalacion y gestion de unidades tecnoldgicas equipadas con sala de grabacion
musical y tecnologia para produccion audiovisual (...) La mayoria se inauguré en el tramo que va de 2009 a 2014.
En cada caso, fueron instaladas gracias a un acuerdo o convenio suscrito entre el Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC) y otra contraparte, que en muchas oportunidades han sido los gobiernos departamentales” (Da Rosa, 2018,
p. 287).

53 En el Capitulo 1V se profundizara en el anélisis, dado que fue una politica nacional que buscé promover los
DDCC vy el desarrollo cultural a nivel territorial, y en particular, en el MdSC.

54 En el Capitulo IV se expondra como estudio de caso la remodelacion del Teatro Sociedad Unidn, analizando la
articulacion de esta politica cultural entre los tres niveles de gobierno.
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En este sentido Gonzalo Fonseca (2015), *° sefiala:
(...) se coordind con el Municipio carolino la realizacién del mismo en el predio
del Parque San Carlos, participando Buitres, Buenos Muchachos, La Triple
Nelson, Shamat, Santé Les Amis, Gamepad, Subliminal, La Vela Puerca,
Hereford, Guasones, Doberman, Segunda Ley Termodindmica, Primate y
Distopia. Unas ocho mil personas el dia 3 de marzo y unas diez mil el dia 4 de

marzo disfrutaron de este Festival (Fonseca, 2015, p. 79)

Al finalizar este periodo, desde la IDM se elabor6 un documento denominado:
“Diez afos de Politicas Publicas para la Cultura. Derechos culturales en Maldonado.
Rendicion de cuentas 2005/2015” (Pereira, 2015), que contiene informacion acerca de la
gestion departamental de las PPCC y cuyo sello, sefiala la ex intendenta Susana
Hernandez®®, “fue mirar al departamento de Maldonado de forma transversal (...)” (p.9).
Y en este sentido agrega:

Se cierra un ciclo donde las politicas culturales fueron un eje fundamental para la

democratizacion de los bienes y servicios culturales, para la inclusion social, el

cuidado del patrimonio, la formacion de artistas de las mas diversas disciplinas,

en sintesis para el desarrollo cultural. (Hernandez, 2015, p.9)

3.1.3 Los Presupuestos Participativos. Descentralizacion y Participacion Ciudadana

Como se expuso en el Capitulo I1, entre los principales dispositivos desarrollados
en este quinquenio (2010-2015) se encuentran los Presupuestos Participativos (PP), que,
particularmente en el MdSC, han tenido un gran desarrollo a partir de 2010. Se entiende
que los PP surgieron como una forma mas y diferente de hacer PPCC, es decir, la
presencia del Estado en diversos proyectos sociales y también culturales que no surgieron
desde la Direccion de Cultura del MdSC, pero si desde la gestion puablica a nivel
municipal.

La sistematizacion de los datos de los PP en el departamento de Maldonado (2010-
2011) realizada por la IDM (2011), analiza la experienciay las lecciones aprendidas desde
la dptica de los principales actores involucrados en la implementacion del PP en los ocho

municipios. Como se subraya en el documento, “En el marco del nuevo contexto politico-

55 Quien se desempefié como Director de la Unidad de Descentralizacién de la DGC de la IDM.
56 Susana Hernandez fue intendenta interina del departamento de Maldonado entre 2014 y 2015. También fue
presidenta del FA Maldonado entre 2016 y 2018, actualmente es edila desde el afio 2020.
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institucional, la administracion de la Intendencia de Maldonado, Frente Amplio, ha
definido a la descentralizacion y el fortalecimiento de la Participacion Ciudadana como
ejes centrales de su gestion” (p. 7). En ese marco a través de la Unidad de
Descentralizacion de la IDM, y dentro de ella el Area de Participacion Ciudadana, se
buscé desde la gestacion de los municipios promover y fortalecer los procesos articulados
de descentralizacion y participacion ciudadana, en este caso, a través de los PP. Se sefiala
en el mencionado documento:
Se trata de un mecanismo por el cual la poblacion define o contribuye a definir el
destino de una parte de los recursos publicos. Tiene por objetivos acercar el
gobierno a la gente construyendo CIUDADANIA Y DEMOCRACIA (sic) ya que
son los vecinos y vecinas los que tienen el derecho, la posibilidad y la
responsabilidad de elegir lo que quieren para su pueblo, region o barrio. (IDM,
2011, p. 7)

Los PP como herramienta de participacion ciudadana permiten visualizar los
problemas y necesidades de la comunidad, planificar las soluciones y priorizarlas. A su
vez, permite el control y seguimiento de la gestién publica municipal por parte de la
ciudadania. Un aspecto interesante que destaca el informe en relacién a las instancias de
interrelacion entre funcionarios de diferentes municipios es que: “en el caso de San Carlos
existio voluntad politica para esta articulacién, asesorando en la conformacion de los
presupuestos de casi la totalidad de los Municipios, sin importar el partido politico al
frente de los mismos” (IDM, 2011, p. 52). La participacion en los PP fue muy
heterogénea, se presentaron diversas agrupaciones culturales, instituciones deportivas,
organizaciones sociales, comisiones de barrio, grupos de jovenes y otros colectivos
organizados 0 que Se organizaron para presentar sus propuestas.

En el caso del MdSC se decidi6 realizar la votacion de los PP por zonas®’,
atendiendo las particularidades de la zona rural, balnearia y urbana. En total votaron
aproximadamente 3800 personas en todo el municipio. Segun describe el informe
mencionado:

en virtud de una apuesta importante al fortalecimiento de la participacién

ciudadana a través de una mejora en la implementacion del PP, se asigné un 20%

57 Ver detalle de los proyectos ganadores por zonas en el Anexo N° 3. Presupuestos Participativos 2011. Proyectos
y demandas priorizadas en el MdSC.
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del presupuesto municipal a consideracion de la ciudadania, un monto importante
de los recursos totales del Municipio. (IDM, 2011, p.70)

Fueron votados varios proyectos vinculados a tematicas sociales, deportivas,
educativas, medioambientales y culturales. Entre los PP ganadores hubo varios que
apoyaron iniciativas propuestas por jovenes y poblaciones vulnerables del MdSC®8, En
relacion a ello, Alba Rijo comentaba que:

Se apostd aun mas a que hubiera no solo un presupuesto participativo para

mayores de 18 afios, sino para jovenes de 12 a 18 (...) Nos dio la oportunidad de

hacer, bueno, de que la gente sofiara y los concretara. Mas de 28 proyectos votados
en distintos territorios en los tres territorios del municipio. (comunicacion

personal, 12 de junio, 2023)

Los PP constituyeron una experiencia de importancia de participacion ciudadana
y compromiso con la gestion e implementacion de los proyectos.
Se destind de los seis millones de dolares que se recibia para inversiones, dos
millones de ddlares que se pusieron a consideracion de la gente para votaran y
estimen donde tenian que ser invertidos. Y la gente no sélo votd, sino que las
organizaciones se involucraron y hubo un cumplimiento total de las obras (...).
Creo que fue un (sic) insignia de lo que era un proyecto, de lo que es un proyecto
de izquierda, una herramienta que hoy no la tenemos y que realmente creo que

dignificé mucho. (Alba Rijo, comunicacion personal, 12 de junio de 2023)

Acerca de la gestion de los 15 afios del FA en el gobierno municipal A. Rijo
menciono que:

(...) como yo habia estado en cultura, como alcaldesa y los comparieros que me

acompafaron en el consejo también estaban muy en sintonia de que habia que

invertir mucho en cultura, de tal manera que el presupuesto de cultura de este

municipio en el 2010- 2015 abarcé un 35% del presupuesto total del municipio y

en el 2015 2020 Cultura se llevo un 42% (...) creo que hubo una continuacion de

58 En 2017, el MdSC recibi6 por parte de la OPP una certificacion de Buenas Practicas de Gestion Municipal por
su experiencia “Presupuesto  participativo joven”, en la categoria participacion. (Fuente:
https://www.opp.gub.uy/es/noticias/ganadores-de-primera-convocatoria-buenas-practicas-de-gestion-municipal).
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lo que se llama una politica ¢verdad? se fueron mejorando algunas cosas, pero
nunca se traté de sustituir, sino de avanzar (comunicacion personal, 12 de junio,
2023)

Ademas, Rijo afirmd que "uno construye ciudadania cuando pone al servicio de
la gente todos los bienes culturales y acerca la cultura™ (comunicacion personal, 12 de
junio, 2023), sin embargo, aclara que:

como directora de Cultura tuve la fortaleza de que teniamos los tres niveles de

gobierno alineados (...) no resulté lo mismo a nivel de cultura cuando me toco ser

alcaldesa (...) nos costd mucho que se descentralizara el tema de la cultura y de

que se invirtiera en la cultura. (comunicacion personal, 12 de junio, 2023)

3.1.4 Periodo 2015-2020. Entre cambios y continuidades

En el informe de gestion 2005-2015 (Pereira, 2015), se sefialaba que se cerraba
un ciclo porque a nivel departamental en 2015 asumi6 el PN, pero a nivel nacional y
municipal el FA sigui6 siendo gobierno. Como se expuso en el Capitulo I, ello tuvo como
consecuencia algunos cambios en la gestién e implementacion de ciertas PPCC, pero
también ciertas continuidades.

Jorge Ceéspedes, Director General de Cultura de Maldonado desde 2015, aseguro
que durante su administracion se mantuvieron algunas lineas de trabajo del gobierno
anterior. Asi comentaba:

La administracion del 2015 mantuvo lineas, en este caso, de ejercicio de la gestion

cultural que parten de un eje fundamental que es (...) el acceso y disfrute a los

bienes y servicios culturales como un derecho humano fundamental, porque
finalmente se habla de todos los derechos humanos, es decir, aquellos que tienen
mas impacto a nivel de la comunidad. Pero generalmente el acceso al consumo de
bienes y servicios culturales no aparece reivindicado como un derecho humano.
Nosotros trabajamos desde ese eje tanto en el 2015 como ahora. (comunicacion

personal, 28 de mayo, 2024)
Laura Piriz, quien trabajé en la DGC y a partir del 2018 se desempefio como

gestora del Teatro Sociedad Union, reconoce que no hubo lineas claras a partir del 2015

en la DGC, pero si hubo una continuidad y afirmo:
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Ahora, en esta Gltima etapa yo desconozco si habia politicas culturales, este (sic)
yo trabajé también una parte en Maldonado y ahi como que se seguian los
lineamientos de la administracion anterior, pero no se elabor6é un documento y se
dijo bueno, nosotros vamos a trabajar de aca en adelante a partir de esto. No se
seguian lineamientos de trabajo (...) no hubo un planteamiento de objetivos, de

indicadores, de nada. (comunicacion personal, 02 de agosto, 2023)

En relacion a los DDCC Céspedes planted la necesidad de llevar los servicios
sociales al territorio, porque es en el barrio donde cada vecino vive y agrega:

todo eso es inclusion social (...) ahi hablamos de justicia equitativa en lo cultural

y cémo los ciudadanos de todo el departamento pueden acceder al disfrute de esos

bienes y servicios. Y ahi seguramente tenemos que siempre tratar de llegar con

mayor responsabilidad al ciudadano que estd a mayor distancia del lugar que sea

capital departamental del lugar que podemos definir como el centro de gestion.

(Jorge Céspedes, comunicacion personal, 28 de mayo de 2024)

A nivel municipal, este periodo tuvo en sus inicios a Alejandro Tejera como
Director de Cultura del MdSC. Ante su renuncia en marzo de 2016 asume Carmen NuUfiez
el cargo de directora de la Unidad de Cultura® del MdSC. Continuando con el proceso
de descentralizador de las PPCC, al respecto de su gestion sefialaba:

(...) dentro de un programa departamental local si se quiere, es que habiamos
programado la descentralizacion como uno de los temas fundamentales (...) que
no todos tuvieran que ir al centro de San Carlos, sino que la cultura pudiera de
alguna manera llegar a través de algunos intereses particulares de los mismos
vecinos, de las personas, de las familias y las comisiones de barrio. (comunicacion

personal, 25 de mayo, 2023)

En este periodo se promovid la realizacion de eventos y acciones culturales en
otros lugares del MdSC. Entre ellos, se mencion6 a Pueblo Edén con una impronta méas
vinculada al folklore y a las tradiciones gastrondmicas, y también se resaltdé como

importante la apertura a diferentes artistas del territorio.

59 “Cuando yo ingresé la nominacion era de Unidad de Cultura y Turismo, pero luego, Turismo fue centralizado
en Maldonado” Carmen Nufiez (comunicacion personal, 25 de mayo, 2023).
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Como una de las acciones mas importantes, Carmen Nufiez destaco la promocion
y organizacion de la actividad del Dia del Patrimonio®, junto con la creacion del grupo
Amigos de la Cultura. Este colectivo estuvo integrado por la Directora de Cultura del
MdSC y distintos referentes locales vinculados al tejido cultural de San Carlos®:. En 2019,
organizaron los festejos del Dia del Patrimonio convocando a diferentes artistas locales,
organizaciones e instituciones del municipio. Al respecto Carmen Nufiez menciono:

(...) participaban desde distintos lugares y se coordiné todo (...) con turismo de

UTU y con las guias turisticas de la intendencia y el recorrido en el dmnibus por

distintos lugares. Y bueno, reconducir un poco el patrimonio (...) Que es muy muy

grande, muy vasto. Es el patrimonio de San Carlos y nosotros estabamos ahi.

(comunicacion personal, 25 de mayo, 2023)

Desde una concepcion descentralizadora que se consolidaba, una de las acciones
en sintonia con esta optica fue el programa ‘La Cultura va por Barrios’. Se trataba de
eventos puntuales que se organizaban con la Usina Cultural desde el afio 2015: “(...) como
una idea de promocionar y darle luz a aquellos musicos o cantantes que grabaron su disco
pero que no salia de ahi (...) nosotros haciamos eso, poner en valor lo que la gente hacia
en la Usina” (Carmen Nufiez, comunicacion personal, 25 de mayo, 2023). También
recordd que las fechas se coordinaban con la comision de los distintos barrios, para que
ellos pudieran vender comida y recaudar, al respecto sefialaba: “era como un apoyo,
nosotros poniamos toda la estructura (...) teniamos fechas en el Rodriguez Barrios (...)
Barrio Sur (...) en Mateo Kutalek, muchas fechas en la Plaza Artigas, fecha en la Plaza
este, 1° de Mayo o en La Cuchilla” (comunicacion personal, 25 de mayo, 2023).

Otra de las politicas que llevé adelante la Unidad de Cultura del MdSC con apoyo
de la IDM, fue el ‘Ciclo 3x3’ en el Museo Regional Carolino que, segun recuerda Nuifiez,
se realiz6 durante cinco afios. Su nombre se debe a que presento a artistas plasticos de las
tres zonas del MdSC: costera, urbana y rural. Segun la ex Directora:

Pasaron mas de cien y pico de artista, que eran un montén, y por ahi, o sea, eran

todos de San Carlos, del municipio, del territorio. Y bueno, esa fue una politica

cultural que se instalo y los propios artistas se comunicaban con nosotros para

60 E| Dia del Patrimonio en Uruguay se celebra desde 1995. Es un evento organizado por la Comisién del
Patrimonio Cultural de la Nacion, encargada de organizar y coordinar las actividades en un Gnico programa oficial.
61 participaron representantes de la UNI 3 (Universidad Abierta para la Educacion No Formal de Adultos),
docentes y referentes de la musica, la danza, artistas plasticos, del carnaval y direccion de UTU (Universidad del
Trabajo del Uruguay), entre otros.
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poder presentar porque se enteraban y querian presentarse. (Carmen Nufiez,

comunicacion personal, 25 de mayo, 2023)

Un aspecto interesante como autocritica de su gestion, fue la reflexion acerca de
la falta de comunicacién de las acciones desde la Unidad de Cultura del MdSC: “Nos
falté dentro de esta gestion (...) la parte de la comunicacion (...) Que la ciudadania se
enterara de lo que se hacia”. (Carmen Nufez, comunicacion personal, 25 de mayo, 2023).

Este punto no es menor, sobre todo cuando se quiere lograr el involucramiento de
la ciudadania. De todas formas, en contraste con esto y para el caso concreto de la
organizacion del Carnaval, Nufiez comentaba que: “un tercio del presupuesto se iba en el
carnaval y después en los barrios no iba gente. ¢ Incongruencia? ¢ Falta de comunicacion,
publicidad, cambid el publico?” (comunicacién personal, 25 de mayo, 2023).

Es interesante esta vision, porque el Carnaval en San Carlos siempre fue el buque
insignia de la gestion municipal en materia de cultura, pero con el cambio de gobierno a
nivel departamental llegaron los primeros desacuerdos:

(...) para el carnaval también fue dificil poder tener el recurso como para

sostenerlo. Cada afio era mas dificil (...) siempre como que se supo que San Carlos

tenia muchisima fuerza en el carnaval, mucha, mucha y desde Maldonado, claro,
se fue recortando en parte el presupuesto que después de una lucha constante,
reuniones y cosas, se lograba un poquito mas (...) un tercio del presupuesto del
municipio se lo llevaba. El carnaval era muchisimo. (Carmen Nufiez,

comunicacion personal, 25 de mayo, 2023)

Segln comenta Nufiez, toda la organizacion del Carnaval se hacia desde San
Carlos y no habia grandes aportes desde Maldonado, “eso pasaba principalmente desde
la Direccion de Cultura porque no era su area especifica, en cambio, en San Carlos siente
el carnaval desde la alcaldesa hasta los funcionarios, es como natural organizarlo”
(comunicacion personal, 25 de mayo, 2023).

Sin embargo, durante la comunicacion mantenida con Jorge Céspedes, hace
mencion a que la inversion mas grande que realiza la Direccion de Cultura para San
Carlos era y es para el desarrollo del Carnaval, dado que es una de las fiestas mas
importantes del departamento. Al respecto sefialaba:
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La colaboracion al municipio San Carlos siempre fue la més importante, porque
reitero, hay un reconocimiento de una realidad territorial y una expresion cultural
que sabemos que genera no solo un gran compromiso creativo desde la comunidad
al escenario, sino que también hay un retorno de publico (...). El Carnaval de San
Carlos, evidentemente, es el que mayor atractivo de publico tiene a nivel

departamental. (comunicacion personal, 28 de mayo, 2024)

Este contrapunto resulta interesante, dado las distintas apreciaciones discursivas
desde el punto de vista de la organizacion y la inversion. Pero, la vision de la importancia
del carnaval para el MdSC parece no tener contradicciones. Se lo considera una festividad
que identifica a la ciudad y que est& profundamente vinculada al pasado, pero también al
presente, donde se celebra la musica, la danza y la tradicién cultural.

En cuanto a la articulacion multinivel, cuando se interrogd a Céspedes acerca de
la articulacion departamental (DGC) con el primer nivel de gobierno (MEC) durante el
2015-2020, sefialo:

Con la ministra teniamos una muy buena relacion, la doctora Mufioz (...) Si
podiamos tener una diferencia en cuanto a esto de que muchas veces, o te diria

que la gran mayoria de las veces, nunca fuimos consultados sobre los servicios y

los productos culturales que llegaban al departamento. En los Ilamados Centros

MEC que estaban ubicados, eh, por ejemplo (...) en Piridpolis y habia otro en

Gregorio Aznarez, siempre se manejaron con una politica totalmente de

resolucion de planteos o de oferta desde el centro del pais. Y con nosotros nunca.

(comunicacion personal, 28 de mayo, 2024)

Asimismo, asegurd que nunca hubo esa articulacion o alguna instancia de reunién
para ver donde era necesario ubicar los centros MEC:

Eso nunca, nunca se hizo, se abri6 sin mas. En una oportunidad la ministra vino a

recorrer algunos Centros MEC en compafiia del entonces director Nacional de

Cultura y la directora del programa de Centros MEC, que era la profesora Roldan,

y a nosotros no nos invitaron. Pero bueno, esas son cosas que al no depender de

nosotros (...). (comunicacion personal, 28 de mayo, 2024)

Sobre la gestion de los 15 afios del FA en el gobierno municipal Carmen Nufiez

sefiald que:
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Fue un periodo donde se le dio una impronta muy grande al area cultural (...) Con
de los Santos®? habia muy buen relacionamiento (...) como que todo fluia con
mayor facilidad, a diferencia de los afios posteriores que bueno ahi los recursos
fueron finitos (...) Era distinto. Se noté mucho. (comunicacion personal, 25 de
mayo, 2023)

En relacion a la descentralizacion, el objetivo era llegar con la cultura al lugar,
acercarla a la gente, aunque afirma que faltaron PPCC que integren a la juventud. Por otra
parte, reconoce que hubo una preocupacion por saber qué es lo que queria la gente:

Hubo un esfuerzo por preguntar, conocer cuél era el interés de las personas en los

diferentes barrios. De todas formas, el discurso estd muy asociado a la ciudad,

hubo pocas referencias a la zona rural, salvo en Pueblo Edén y algun otro lugar
como la zona balnearia (...) la gestion fue, por decir, confusa. (comunicacion

personal, 25 de mayo, 2023)

3.2 De la Democratizacion Cultural a la Democracia Participativa. La perspectiva
de los Derechos Culturales.

En las Gltimas décadas, se da por primera vez la implementacion de PPCC
tendientes al reconocimiento y promocion de la diversidad de las expresiones culturales,
dentro del marco de la Convencién sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales de 2005 (UNESCO). En 2013 la Convencién en la
Declaracion de Hangzhou (UNESCO), insta a integrar la cultura en el centro de las
politicas publicas y los programas de desarrollo, asi como a generar acciones para
garantizar los DDCC.

El MdSC en el periodo de estudio (2005-2020), desarroll6 en su mayoria politicas
difusionistas, cuyo objetivo principal fue el acceso de la ciudadania a determinados
bienes y servicios culturales, en que el paradigma dominante fue el de Democratizacion
Cultural. Las PPCC analizadas estuvieron orientadas a garantizar los DDCC de la
ciudadania y se apoyaron en la descentralizacion territorial con un Estado protagonico.

En las tres gestiones, especialmente durante los primeros cinco afos, se observa
una vision de la cultura 'al alcance de todos', pero restringida en ciertas acciones a las

bellas artes, como una cultura hegemonica, valorada y respetada. Hubo un

62 Gscar de los Santos, fue intendente del departamento de Maldonado en dos periodos consecutivos entre 2005
y 2015.
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convencimiento de que habia que garantizar el acceso por medio de la descentralizacion
territorial. Esta vision se materializé promoviendo la ensefianza artistica en los distintos
barrios, la capacitacion del artista y la difusion y promocion de los eventos culturales.

De igual manera, la instalacién del Centro MEC en San Carlos abrié un camino
que busco favorecer la igualdad de oportunidades de la poblacion, dando inicio a la
presencia del MEC en el territorio del MdSC.

Sin embargo, como los modelos de accion cultural en la realidad pueden ser
complementarios y no excluyentes, se entiende que las PPCC que tuvieron por objetivo
la inclusion y participacion de la poblacion en la produccion de cultura, y que se inscriben
dentro del paradigma Democracia Participativa, se dieron a partir del 2012. Sobre todo,
por algunas acciones que estuvieron enfocadas a los sectores mas vulnerables.

Cabe aqui una aclaracion, si entendemos a la ciudadania cultural como la plena
participacion de individuos y comunidades en la creacion, disfrute y distribucién de los
bienes y servicios culturales, tal como expresa Achugar (2003), una cosa es el derecho al
acceso y participacion en la cultura para el disfrute de la misma y para el desarrollo y la
emancipacién individual, y otra, el derecho a la propia identidad cultural, al propio
patrimonio y herencias culturales. “En la primera, el objetivo es que todos seamos iguales.
En la segunda, lo importante es la diferencia” (Achugar, 2003, p.3).

El concepto de ciudadania refiere a una practica conflictiva vinculada al poder.
Asi, tanto la ciudadania como los derechos estdn en permanente construccion vy
transformacion (Jelin, 2012). Por su parte, Yadice (2019), plantea la evolucion del
concepto de ciudadania cultural dentro del marco de los derechos humanos y expone que
la mayoria de las PPCC en el nuevo milenio, tienen como marco los DDCC y se
profundizan una serie de iniciativas de reconocimiento de la diversidad y propuestas de
desarrollo cultural.

Para aportar una mirada regional, Prato et al. (2018), proponen un estudio
comparativo entre Argentina y Brasil respecto a los procesos de participacién social en la
elaboracion de PPCC. Ambos paises tuvieron gobiernos con orientaciones politicas
similares que se contrapusieron a sus antecesores. El trabajo afirma que entre 2003 y 2015
las politicas estatales de ambos paises en el ambito de la cultura han estado orientadas a
garantizar a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus DDCC, con especial énfasis en las
politicas orientadas a los sectores populares.

En coincidencia con Uruguay, el caso de estudio permite visualizar que los dos

paises responden a una nocion amplia de cultura que incluyé diversas formas de expresion
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y vida en comunidad, asi como el respeto a la diversidad cultural y el ejercicio de los
DDCC.

La gestién en este segundo periodo (2010-2015), también se apoyd en la
dimension territorial de las PPCC. Se visualiza una vision de cultura amplia ‘para todos
y producida por todos’. Es decir, los DDCC se concretaron en dos dimensiones: el acceso
y la produccion de cultura, en que el Estado tuvo un rol activo para fomentar y garantizar
la participacion. Hubo un esfuerzo por satisfacer tanto la demanda cultural como la oferta
de bienes y servicios culturales, en que la ciudadania tuvo un rol mas activo (creadora y
productora).

Entre 2015 y 2020, se indagd en el vinculo de la gestion cultural municipal con
una procedencia partidaria diferente a nivel departamental. Aparentemente, la
articulacién de las PPCC con el cambio de signo politico no fue un problema, aunque
dependiendo del entrevistado/a aparecen algunas discordancias. Segun el nuevo Director
General de Cultura de la DGC, hubo un mismo eje de trabajo: el acceso y disfrute a los
bienes y servicios culturales como un derecho humano fundamental. La idea de inclusion
social, justicia equitativa y responsabilidad de la gestién para que los ciudadanos de todo
el departamento puedan acceder a los bienes y servicios culturales, estuvo presente en la
dimension discursiva del gobierno departamental y parte de las acciones fueron en este
sentido. Sin embargo, en 2017, cesan los Fondos ProCultura, es decir, la IDM corto los
recursos que destinaba a los proyectos culturales y artisticos. La ultima edicion de esta
iniciativa se aprobd en 2017 y fue ejecutada en 2018. Segun comenta Susana Hernandez
en una nota publicada en La Diaria (2021):

En los diez afios de gobiernos frenteamplistas se presentaron 849 proyectos: 151

fueron seleccionados y 136 finalmente ejecutados. La cifra destinada durante toda

la década asciende a unos 8.174.000 pesos. En 2017, el ultimo afio en el que se
convoco al Fondo Pro Cultura, se presentaron 62 propuestas, de las cuales fueron

aceptadas 16. Ese afio se gastaron 1.399.000 pesos. (La Diaria, 2021)

En los tres periodos estudiados, se refuerza firmemente, la idea de ‘llevar la
cultura’ del centro a la periferia, de la centralidad a los barrios, donde el concepto de
cultura que subyace es el concepto vinculado a lo artistico, a la capacitacion del artista, a
los eventos culturales y al acceso. Aunque la perspectiva de reconocimiento de derechos
y ciudadania cultural no admite ‘llevar la cultura’, en todo caso, propiciar condiciones

materiales para el acceso y la produccion cultural.
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Nivon Bolan (2017), afirma que en la mayoria de los paises de Ameérica Latina
hay una tension permanente que hacen referencia a tres maneras de entender la cultura:
La vision tradicional ha sido mirarla a través de sus productos: las bellas artes, el
patrimonio o las creaciones populares. Otra manera es observarla como una
configuracion de relaciones, principalmente de eso que se ha Ilamado identidad y
que apunta a la idea de reconocimiento a partir de tradiciones, historia,
costumbres. Una vision més reciente ha querido desligarse de su sentido
objetivista o instrumental y ha buscado atender la cultura como un adjetivo, es
decir, mas que cosas o elaboraciones simbolicas atienden a la cultura como una
cualidad inserta en todas las actividades humanas que genera valores y sobre todo
objetivos sociales. La cultura seria desde esta perspectiva lo que da sentido a la

vida social, a la accién politica y a todo esfuerzo comunicativo. (p. 254)

Esta linea argumental puede explicar la inclusion de los PP como un instrumento
de transformacion social y a las PPCC como dispositivos involucrados en la construccién
de ciudadania, porque se trata de promover la articulacion entre cultura, democracia y
ciudadania, para que las PPCC puedan convertirse en dispositivos centrales para la
transformacion de las relaciones existentes en la sociedad (Vich, 2014).

Por supuesto que el ambito municipal resulta un espacio privilegiado para
desarrollar PPCC que favorezcan la convivencia, por su cercania con el territorio, la
ciudadania y sus problematicas. No obstante, para el caso del MdSC, se visualiza una
asimetria respecto a las PPCC que se implementaron en la ciudad, con respecto a las otras
zonas del municipio.

Cabe aqui la reflexion acerca de ¢Qué expresiones artistico-culturales se deben
apoyar y/o promover? ;Cuales son ‘validas’? ;A qué sectores de la poblacion estarian
dirigidas? ¢Cual es el rol del Estado en el campo cultural? En acuerdo con lo expuesto
por Raggio (2016):

Es en esta compleja interaccion Estado-sociedad civil- mercado, presente también

en el seno de las instituciones donde se disefian e implementan las politicas, donde

se expresa la disputa politico-cultural por hegemonizar los sentidos respecto de
qué expresiones son incluidas como parte de la cultura, y qué sujetos sociales son

reconocidos como actores significativos en la toma de decisiones. (p. 85)
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Este razonamiento se enlaza cuando pensamos en la cultura como un terreno de
disputas por la afirmacion de una hegemonia, es decir, un terreno donde diferentes grupos
luchan por imponer su vision, valores y précticas, con el fin de establecer su dominio
sobre los demés. Desde esta vision, lo cultural seria un proceso continuo de produccion
de significados que estan conectados de acuerdo a las posiciones que se ocupen en la
sociedad (de Giorgi, 2021). Por ello, desde la perspectiva de las batallas culturales se
entiende que la cultura es politica®3, donde los significados son constitutivos de procesos
que buscan redefinir el poder social y donde la ciudadania tiene un rol activo generadora
de cambios. En tal sentido, Vich (2014) sefiala que las PPCC “deben tener como uno de
sus objetivos fundamentales promover a los ciudadanos como agentes mas participativos
en el disefio de la vida comun” (p. 20).

A nivel nacional, el discurso explicito de los decisores politicos del sector cultural,
se correspondié con la dimension instrumental de la politica cultural. Es decir, los
diversos proyectos, planes, programas y normas persiguieron los objetivos de contribuir
a la identidad territorial y la diversidad cultural a través del acceso, produccién y disfrute
colectivo de la cultura.

Quienes estuvieron en la gestion a nivel municipal y departamental, consideraron
a la cultura como una politica democratizadora, como un derecho humano fundamental y
como una herramienta indispensable para la construccién de ciudadania. Aunque las
PPCC deberian orientarse a crear y multiplicar mas estructuras de oportunidades que a
difundir contenidos validados a la sociedad, el acceso a la cultura ha sido una de las
politicas firmemente impulsadas entre 2005 y 2020 en el MdSC, con el convencimiento
de que uno construye ciudadania cuando pone al servicio de la gente los bienes y servicios

culturales y acerca la cultura.

*k*k

63 (..)) La cultura es politica puesto que los significados son constitutivos de procesos que, implicita o
explicitamente, buscan redefinir el poder social. Cuando los movimientos establecen concepciones alternativas de
la mujer, la naturaleza, la raza, la economia, la democracia o la ciudadania remueven los significados de la cultura
dominante, ellos efectiian una politica cultural” (Alvarez, Dagnino y Escobar, 2008, p. 26).
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CAPITULO IV
DERECHOS CULTURALES, CIUDADANIA CULTURAL E IMAGINARIOS.
TRES CASOS DE ESTUDIO

A partir de 2005 cuando el Frente Amplio (FA), asumio el gobierno nacional por
primera vez, las politicas publicas de cultura a nivel nacional, departamental y municipal
tuvieron entre sus objetivos, la descentralizacion. Es decir, el trabajo de gestion territorial
con actores de diferentes niveles de gobierno. Entre los ejes de accion del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC), se sefialan: el fortalecimiento institucional, la presencia
territorial y garantizar los Derechos Culturales (DDCC) para todos. Estos cometidos se
visualizaron como un proceso que posibilitaria la equidad en la distribucion de los
recursos econémicos, sociales y culturales; aunque también, implicaria desafios en las
responsabilidades y articulaciones entre los niveles de gobierno. Para profundizar en
aspectos vinculados a la articulacion multinivel, la perspectiva de los DDCC vy la
construccion de ciudadania en el territorio del Municipio de San Carlos (MdSC), se hizo
foco en el andlisis de tres estudios de caso: el primero, las Escuelas de Departamentales
Formacién Artistica (EDFA), y su descentralizacion en el MdSC, donde articularon el
segundo y tercer nivel de gobierno. El segundo caso: la instalacion de la Usina Cultural
(UC), una politica publica nacional de cultura con anclaje territorial, cuyo objetivo fue
promover los DDCC vy el potencial creativo de la ciudadania. Para su implementacion se
articularon los tres niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal). Por tltimo,
se analiza la remodelacion del Teatro Sociedad Unidn, una politica conjunta entre los tres
niveles de gobierno, junto con el sector privado. Su recuperacion se considerd
fundamental por su importancia cultural e historica, pero ademas por el lugar que ocupa

en el imaginario social carolino.

4.1. Politicas Culturales Multinivel. Tensiones, disputas y colaboraciones. Tres
casos de estudio.

En los Gltimos afios la articulacion entre los distintos niveles de gobierno para la
implementacién de politicas ha sido una de las formas de gestion territorial mas
frecuentes. Tal como afirman Suarez y Gasparrini (2019), “Las intervenciones estatales
de arriba hacia abajo (...) se tornan insuficientes o no logran sintetizar el conjunto de
demandas y necesidades presentes en las comunidades locales y regionales, cada una con

sus caracteristicas y logicas de poder particulares” (p.4). En este sentido, como refiere
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Morata (2011), las politicas publicas multinivel, pueden ser entendidas como la gestion
compartida de la complejidad social y constituyen otra manera de abordar la cuestion
social, donde los mecanismos de coordinacion y cooperacion juegan un rol trascendental,
junto con la movilizacion de intereses en juego y la integracion de recursos politicos,
humanos, econdmicos y legales con los que cada nivel estatal cuenta.

Esa ‘gestion compartida’ (Morata, 2011) de las Politicas Culturales (PPCC) en
Uruguay, implicé nuevas formas de organizacién administrativa y politica, en las cuales
la descentralizacion constituy6 un proceso fundamental para el logro de los DDCC vy la
construccion de ciudadania en los territorios.

Sobre este aspecto, la nocion de desarrollo territorial constituye el marco general,
donde la vinculacion entre los actores involucrados en la politica toma gran relevancia.
Segln Suérez y Gasparrini (2019), el enfoque de desarrollo territorial para la
implementacion de las politicas, implica una activa presencia del Estado en el lugar donde
dicha politica se lleve a cabo, la articulacion con otros actores publicos y privados, y un
abordaje integral de las problematicas sociales.

Los casos de estudios presentados permiten visualizar como ha sido la articulacion
multinivel entre los actores involucrados para el desarrollo de estas politicas, asi como
indagar en la dimension territorial desde la perspectiva de DDCC.

Como ya fue mencionado, en el primer caso: la descentralizacion de las EDFA en
el MdSC, articularon el segundo y tercer nivel de gobierno, pero también, hubo una
articulacion y descentralizacion dentro del propio ambito municipal para el desarrollo de
los cursos. En el segundo caso, la instalacion de la UC, articularon los tres niveles de
gobierno. Y, por Gltimo, en el tercer caso la remodelacién del Teatro Sociedad Union,
hubo una articulacion entre el gobierno nacional, departamental y municipal, junto con el
sector privado. En cada caso se analiza desde qué conceptualizacion de cultura se
pensaron las PPCC, la dimensidn territorial y las tensiones, disputas y/o colaboraciones

en su implementacion multinivel.

4.1.1 La descentralizacion de las Escuelas Departamentales de Formacién Artistica
en el departamento de Maldonado

En el periodo 2005-2020, segun las fuentes consultadas, las PPCC se extendieron
en todo el departamento de Maldonado. Entre 2005 y 2015, de acuerdo con Hernandez et
al. (2015): “la ampliacion y fortalecimiento del ejercicio de los derechos culturales,

expresada en acciones para la democratizacion del acceso a los bienes y servicios
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culturales, fue la clave de la gestion del gobierno departamental” (p. 16). Asimismo, desde
su rol como intendenta del departamento de Maldonado, Hernandez (2015), enfatiz6 que
fue:
Un gobierno departamental que promovié la descentralizacién en todo el
territorio, porque el derecho a la cultura es un derecho humano fundamental y
quienes habitan en el departamento tienen derecho a ella, cualquiera sea su
condicion social, su opcidn sexual, su nivel educativo o su pertenencia religiosa,

filosofica o cualquier otra. (p.9)

Como se expuso en el Capitulo I, la Direccién General de Cultura (DGC), contd
con una Unidad de Descentralizacion entre 2005 y 2015 cuyo director fue Gonzalo
Fonseca. Desde su perspectiva, se considero a la descentralizacion como un instrumento
clave para la democratizacion, sefialando que: “el programa de descentralizacion cultural
de estos diez afios implicé formular, ejecutar y supervisar proyectos e iniciativas
orientadas a barrios, centros comunales y ciudades del interior del departamento”
(Fonseca, 2015, p. 77).

La descentralizacion de las EDFA fue una politica fuertemente desarrollada entre
2005 y 2020, que tuvo una continuidad a pesar del cambio de signo politico a nivel
departamental en 2015. En acuerdo con lo expuesto por Sequeira y Lembo (2023), las
EDFA constituyen una politica cultural previa al gobierno del FA, pero a partir del 2005
fueron pensadas e implementadas con otra impronta. Tal como afirman los autores, “Esta
nueva forma de gestion de las Escuela de Formacion Acrtistica, se sostuvo en dos pilares
fundamentales: 1) la regularizacion de la condicion laboral de los docentes y 2) la
presencia de cursos en todo el departamento” (p.253).

En el periodo estudiado, las EDFA, pertenecian a la Unidad de Educaciéon de la
DGC de la Intendencia Departamental de Maldonado (IDM), y estaban integradas por
cinco escuelas: la Escuela Departamental de Mdsica de Maldonado (EDMM)%, la
Escuela de Artes Plasticas y Visuales de Maldonado (EAPVM)®, la Escuela de
Maldonado de Arte Escénico (EMAE)®S, la Escuela Departamental de Danza (EDD)®%" y

la Escuela Departamental de Canto Lirico (EDCL)®8.

64 Fundada como Conservatorio Municipal de Maldonado en 1971 (Specker, 2015).

65 Fundada en 1985 como Escuela Municipal de Artes Plasticas (Lema, 2015).

66 Fundada en 1991 y fue inicialmente denominada Escuela Municipal de Arte Dramatico (Manta, 2015).
67 Fundada en 1991 (Nudelman, 2015).

68 Fundada en 1993 (Baffa, 2015).
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Entre 2005-2010 Carmen Suarez asume como directora de Cultura de la DGC®,
En el informe de gestion “Diez afios de Politicas Publicas para la Cultura. Derechos
culturales en Maldonado” (Pereira, 2015), Suérez (2015), remarcé que: “El punto de
partida de la propuesta de la Unidad se sostenia en tres pilares denominados las tres D:
Democratizar, Dignificar y Descentralizar” (p.48). Subrayando, ademas: “que la apuesta
a la construccion de ciudadania cultural ha sido sistematica y sostenida” (p.49).

Una de las primeras acciones de su gestion en 2006 fue renovar la plantilla de
docentes y regularizar su condicién laboral, mediante el Ilamado a concurso abierto a
cargos docentes y coordinadores para cada escuela. Resulta que, durante la administracién
departamental del gobierno del PN (2000-2005) los docentes perdieron su calidad de
funcionarios publicos y pasaron a ser empresas unipersonales contratadas por la IDM. A
este respecto, Carmen Suérez afirmé que los DDCC también se garantizaron a los
docentes de las EDFA:

Los derechos estaban presentes también en los docentes, en cdmo ingresaban a la

administracion puablica, como recuperaron sus nimeros de funcionarios. Eso fue

muy fuerte (...). Fue todo un impacto para el docente, para un grupo de por lo
menos 60 o 70 docentes recuperados. Eso fue parte también de una construccién
de derechos humanos. Porque estaban realmente muy, muy vapuleados y estaban
siendo muy asfixiados (...) eran monotributistas y no podian pagar el monotributo

(...) se iban endeudado (...). No se hizo todo lo que se pudiera haber hecho, siempre

hay mas para hacer, pero se mejor6 la calidad del trabajo y se la dignifico.

(comunicacion personal, 26 de junio, 2023)

A través de la modalidad de llamado a concurso se incrementé el cuerpo docente
de las EDFA, lo cual permitié organizar el funcionamiento de cara a la estrategia
territorial de descentralizacion para la democratizacion, aunque no se logré cambiar su
condicion de docentes zafrales —incluso hasta dia de hoy—, fueron contratados en el mejor
de los casos de marzo a diciembre. En relacion al proceso de preparacion de las bases
para los llamados Carmen Suéarez recuerda:

Empezamos a elaborar un llamado (...) empezamos a buscar, a golpear puertas, a

ver qué antecedentes habian (...) Es mas, en Uruguay no habia antecedentes.

69 Entre 2010 y 2015 Carmen Suarez ocup6 el cargo de subdirectora de la DGC y luego directora de la Unidad
de Educacion de la DGC.
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Entonces empezamos a elaborar las bases de lo que es un llamado a educadores
de formacién artistica (...) muchisimas reuniones con recursos humanos,
muchisimas reuniones discutiendo con el equipo y el Intendente, cuéles eran los
tiempos de contratacion, cudles eran los roles de contratacion, ¢por que, para que?,
¢cudl era el rol de la educacion artistica? Para qué se necesitaban ciento veinte
cupos que fue lo que se defendio presupuestalmente en ese momento. Y bueno, el

territorio lo ameritaba. (comunicacion personal, 26 de junio, 2023)

El enfoque territorial de las EDFA tuvo como marco la democratizacion del
acceso a la educacion artistica como un derecho humano. Segun esta vision, el acceso
debia estar garantizado en todo el territorio departamental. Asi, la democratizacion
cultural fue una linea a seguir y una realidad en muchos de los territorios. No obstante,
esa igualdad de oportunidades pareceria tener implicito cierto caracter elitista de la
cultura, es decir, lo que se promovio fue la distribucion de la cultura legitimada por la
centralidad (Dubois, 2016). Esta concepcion de democratizacion cultural, tal como refiere
Garcia Canclini (1987), “concibe la politica cultural como un programa de
democratizacion y popularizacion del arte, el conocimiento cientifico y las demas formas
de ‘alta cultura’. Su hipoétesis basica es que una mejor distribucion corregira el acceso a
los bienes simbdlicos” (p.46).

Sin embargo, advierte, al igual que Dubois (2016), que “divulgar la alta cultura,
implica una definicion elitista del patrimonio simbdlico, su valoracién unilateral por el
Estado o los sectores hegemonicos y la imposicion paternalista al resto de la poblacion”
(Garcia Canclini, 1987, p. 49).

No obstante esta concepcion, Carmen Suarez remarcd que en ese periodo se
realizaban Asambleas de Cultura en cada ciudad del departamento (ver Capitulo 1),
destacando el papel de los actores culturales como parte constitutiva del disefio de las
politicas del sector: “Haciamos asambleas de cultura, no era que llegabamos y aterrizamos
con las cosas, sino que atendiamos la demanda también de cada territorio, porque era la
forma de trabajar, porque era mas asertivo (...)” (comunicacioén personal, 26 de junio,
2023).

Asimismo, recuerda que en San Carlos surgié un proyecto que fue liderado por
Enrique Stagnaro cuando fue director de Cultura del MdSC (2005-2010), denominado
Microcentros de Incidencia Mdltiple, cuyo objetivo fue constituirse como un espacio con

una mirada multidisciplinar que convoque cultura, deporte y otras actividades:
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Eran espacios culturales con una propuesta mas descontracturada en la cual (...)
se llevaban docentes de cultura, a su vez, junto con docentes de deporte, junto con
docentes de otras areas que pudieran llegar o charlas o lo que fuera méas juegos u
otras cosas que pudieran estar en ese momento en ese espacio. (comunicacion

personal, 26 de junio, 2023)

En relacion a ello, Stagnaro menciona que el proyecto de descentralizacion
cultural del MdSC lleg6 a ocho centros barriales donde se instalaron los cursos
municipales, junto con un docente permanente donde se realizaban actividades
educativas, recreativas y expresivas para nifios y jovenes (Stagnaro, 2009). Pero esta
politica territorial tenia sus controversias. Los docentes eran contratados por la DGC para
las EDFA que estaban instaladas en la Casa de la Cultura en el centro de la ciudad de
Maldonado, desde alli, se trasladaban a San Carlos si conseguian horas o si ya eran
profesores de San Carlos. A su vez, la descentralizacion a nivel municipal tuvo ciertas
complejidades, dado que, no todos los cursos se dictaban en la Casa de la Cultura ubicada
en el centro de la ciudad. Para Stagnaro:

El problema fue que los docentes querian estar en la Casa de Cultura y no en otros

microcentros. Entonces se empezd a crear una pelea constante, tenia no solo que

conseguir los lugares y conseguir que los profesores estuvieran de acuerdo en ir.

Recuerdo incluso hasta una vez que se sublevaron, casi que decian estaban

dispuestos a hacer huelga y que se convocaria al sindicato para hablar conmigo,

porque estaban haciendo ese trabajo casi que inhumano de ir a un lugar que estaba
frio para dar clase (...). Claro, el problema es que justamente chocdbamos con la
falta de presupuesto porque la plata se iba en los mega espectéaculos, en los
festivales de cine. Se tiraba el dinero ahi, hablando mal y pronto. (comunicacion

personal, 24 de mayo, 2023)

Acerca de esta politica, en la Sesion Ordinaria de la Junta Departamental de
Maldonado del 19 de septiembre de 2006, el edil Carlos Pérez hizo referencia a estos
Microcentros:

¢ Qué paso entre esa muy buena iniciativa politica o idea politica y lo que resulto

en la practica? (...) Yo sugiero que en este tipo de trabajo lo primero que hay que

hacer es definir con qué poblacion se va a trabajar (...) ¢ Trabajamos con jovenes

excluidos, delincuentes o no? ¢ Trabajamos con jovenes excluidos con consumo
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problematico de drogas o no? ¢Trabajamos con jovenes en situacion de riesgo
social porque hace poco llegaron al Departamento y no se han adaptado, o porque
es una familia monoparental con dificultades econdmicas? (...) segundo, definir el
perfil del docente o persona que va a trabajar con esa poblacion. Otra sugerencia.
Hay seis microcentros en la zona de San Carlos, cuatro en la ciudad de San Carlos
y se mandd un docente a trabajar. Ya hay experiencias que demuestran qué se
necesita para trabajar con esta poblacion, por la problemética que conlleva trabajar
con ellos, un equipo técnico que incluya asistentes sociales, que incluya
psicologos, etc., que le hagan un apoyo muy fuerte a este docente que va a estar
trabajando ahi, porque se va a encontrar con problemas que no va a poder resolver,
como por ejemplo convocarlos, porque solos no vienen. (Junta Departamental de
Maldonado, 2006, p. 29)

Con respecto a la llegada de los docentes de las EDFA a los territorios, Carmen
Suérez relataba las peripecias que sucedian, la logistica de como llegar a determinados
lugares —Aigud, Garzon, José Ignacio, por ejemplo —, cuando no habia transporte, y que
muchas veces dependian de la buena voluntad de la Junta o de la locomocién de turno
para poder a acercar al docente a la parada del dmnibus en la ruta. Al respecto afirmaba:
“Era como estar haciendo algo nuevo yendo contra viento y marea, a veces con buena
voluntad, brindando pasajes (...) Pero en algunos lugares el dmnibus no llegaba”
(comunicacion personal, 26 de junio, 2023).

Desde la vision de Alba Rijo, lo que hacen las EDFA es descentralizar al territorio
docentes y lo que hace el municipio es buscar infraestructura, lugares y brindar los
insumos para que se pueda trabajar. Al respecto comentaba:

Nosotros, por ejemplo, fuimos de invertir mucho en insumos y la parte de arte

estuvo muy apoyada tanto en la parte de masica y la parte de danza. [Como ya fue

mencionado, Alba Rijo sostuvo]. Como directora de cultura tuve la fortaleza de

que teniamos los tres niveles de gobierno alineados (...) no resulté lo mismo a

nivel de cultura cuando me tocd ser alcaldesa (...) nos cost6 mucho que se

descentralizara el tema de la cultura y de que se invirtiera en la cultura.

(comunicacion personal, 12 de junio, 2023)
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En relacion con lo anterior, respecto a la articulacion a nivel departamental y
municipal, cuando se consulto a Jorge Céspedes acerca de la existencia de dificultades,
tensiones o colaboraciones con el MdSC para el desarrollo de las politicas, sefialaba:

Con San Carlos no recuerdo, no hemos tenido tensiones, trabajamos siempre bien

con el municipio. En su momento con la alcaldesa que era la profesora Alba Rijo,

podemos haber tenido alguna diferencia en algin momento de enfoque, algo, pero
no, no, que hubieran (sic) tensiones que imposibilitaran el trabajo. (comunicacién

personal, 28 de mayo, 2024)

En referencia a la articulacion a nivel nacional con la DGC, Carmen Suérez
coment6é que fueron afios de mucho fermento, y que con el MEC y la DNC tenian
reuniones sistematicas, tanto cuando estuvo Luis Mardones’® como cuando asumi6 Hugo
Achugar’.

En relacion a la articulacion multinivel a nivel departamental y municipal,
Stagnaro menciona algunas particularidades, destacando que, més alla de los recursos
economicos, las personas encargadas de la gestién son una parte importante para el
desarrollo de las politicas. Como refiere Morata (2011), los mecanismos de coordinacién
y cooperacion juegan un rol fundamental, junto con los intereses en juego.

Segun Stagnaro, contaba con el apoyo de la Junta Local de ese momento (2005-
2010), y afirmé que coincidian en la vision de lo que habia que hacer y las prioridades
que habia que dar. Sin embargo, asegurd que tuvo dificultades en el segundo nivel de
gobierno con el Director de Programacién de la DGC Luis Pereira, aunque pertenecian al
mismo partido politico. Al respecto declaré:

(...) diferencias no s6lo ideoldgicas en cuanto a pensar el tema de la cultura de

forma muy distinta, ya que él prioriza las bellas artes (...). Tenia una vision

mercantil de la cultura vinculada al turismo y al desarrollo de mega eventos. Es
una conjuncion (...) puede ser desarrollar una meta econémica, por ejemplo, pero
que muchas veces tiende a desplazar a quienes mas necesitan de los bienes

culturales. En Montevideo hay muchas experiencias, el proyecto Esquinas’?,

70 |_uis Mardones, fue Director Nacional de Cultura del MEC entre 2005 y 2008.

"™ Hugo Achugar, fue Director Nacional de Cultura del MEC entre 2008 y 2015.

2 El programa Esquinas de la Cultura se enmarca en el proyecto de descentralizacion municipal de Montevideo
creado en 2005. Su finalidad es profundizar la democracia desarrollando la participacion y la cooperacién de
entidades y ciudadanos, atribuyéndoles representacion y medios de accién. Suministra un marco que permite
acercar al Estado a la vecina y el vecino, generando canales de decision, consolidando espacios organizativos que
se expresan en la sociedad. Fuente: https://esquinas.montevideo.gub.uy/institucional
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Sacude” Casavalle™. O sea, eso es lo que desde mi punto de vista es esencial y

seria esencial trabajar.

De las cinco escuelas que conforman las EDFA, solo cuatro dictaron algunos de
sus cursos en el MdSC y se concentraron mayormente en la zona urbana del municipio.
Segun la sistematizacion realizada, en la zona balnearia hubo cursos solo en el Balneario
El Tesoro y en el Balneario Buenos Aires. En la zona rural la presencia fue practicamente
nula. La siguiente tabla detalla los cursos y localidades en las cuales tuvieron presencia
las EDFA para el periodo 2005-2015 en el MdSC.

Tabla 4
Cursos en el MdSC de las EDFA (2005-2015)

Escuelas Departamentales de Cursos y localidades
Formacioén Artistica
Escuela de Arte Escénico e San Carlos: Los Zorzales,
Club Oriental y Club de los
Jubilados.
Escuela de Artes Plasticas y e Ceramica en el Comunal El
Visuales Tesoro.
e Dibujo y Pintura, San
Carlos.

e Grabado, San Carlos.
e Plastica Infantil San Carlos y
Comunal Rodriguez Barrios.

Escuela de Danza e Contemporaneo, San Carlos.
e Folclore, San Carlos, Salon
de ensayo en el Teatro de

73 El Complejo Municipal SACUDE (Salud, Cultura y Deporte), es un proyecto socio comunitario que apuesta a
mejorar la calidad de vida de los vecinos y vecinas de la cuenca de Casavalle de la ciudad de Montevideo. Cuenta
con una superficie de 10.700 metros cuadrados que incluyen: un gimnasio cerrado y polifuncional, vestuarios,
policlinica, salon comunal y teatro para 500 personas, anfiteatro para 100 personas, cancha de fatbol, parque
abierto de 4.200 metros cuadrados y equipamientos comunitarios saludables. Su misién es: Promover la
participacion comunitaria desde un proyecto co-gestionado, con un enfoque de derechos y equidad social, como
medio de transformacién individual y colectiva para las personas de la Cuenca de Casavalle, Municipio D y ciudad
de Montevideo. Fuente: https://www.sacude.org.uy/quienes-somos/que-es-el-complejo-municipal-sacude

74 E| Plan Cuenca Casavalle, es un conjunto de acciones que tienen como objetivo revitalizar la zona, apuntando
a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, en aspectos como: infraestructura barrial, integracién social,
seguridad, salud, vivienda, empleo y educacién entre otros. Fuente:
https://municipiod.montevideo.gub.uy/node/1547#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20Plan%20Cue
nca,empleo%20y%20educaci%C3%B3n%20entre%200tros.
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Verano y Escuela N° 102
Balneario Buenos Aires.

Escuela de Mdsica e Bajo Eléctrico, San Carlos.

e Bateria, San Carlos. Canto
Popular, San Carlos.

e Guitarra  Clasica, San
Carlos.

e Organo, San Carlos.

e Piano Clasico, San Carlos.

Escuela de Canto Lirico No tuvo cursos en el MdSC.

Fuente: elaboracion propia en base a Pereira, L. (Coord.). (2015). Diez afios de Politicas
para la Cultura. Derechos culturales en Maldonado. Rendicion de cuentas 2005/2015.

Intendencia de Maldonado.

En 2015, cuando el PN inicia su gestion en el gobierno departamental, Andrés
Rapetti asume el cargo de director de la Unidad de Educacion de la DGC. Ante la consulta
respecto a la continuidad de las PPCC de las EDFA respecto al gobierno anterior, asegurd
que tuvo una linea de trabajo clara y que no es rupturista de lo que hereda si entiende que
es compatible con lo que proyectaba para su gestion. En este sentido afirmé:

En lineas generales, nosotros en la Direccion de Cultura, a través sobre todo del

area de Programacion Cultural, se mantuvieron algunas iniciativas (...) En el caso

de las escuelas de arte, en realidad no hubieron (sic) cambios significativos (...).

Es decir, la plantilla mas o menos se mantuvo estable, se mantuvieron las cinco

escuelas de arte. (comunicacion personal, 17 de mayo, 2024)

También coincidié en que los docentes de arte tienen una gran precarizacion
laboral por su condicién de contrato zafral, que la tenian desde antes del periodo de este
estudio, y que la van a mantener durante su gestion. Aunque destaca que hubo una
continuidad respecto a los llamados a concursos, ya que se mantuvieron, y también
menciono que hubo un recorte de horas para los docentes de las EDFA.

En una nota publicada en el Semanario VVoces del 13 de abril del 2020, el docente
Sebastian Barrios afirmaba:

Durante el 2019 hubo un retraso en los comienzos de los cursos y esto perjudico

a mas de 80 docentes y mas de 3000 alumnos. La fundamentacion fue “no hay

plata, tuvimos que hacer recortes”. A pesar de esta situacion los docentes en
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anos:

asamblea permanente y con ADEOM como interlocutor continuamos defendiendo
nuestra reivindicacion historica que es el “contrato circular”. Trabajamos hace
més de veinte afios con un contrato zafral que va desde marzo a diciembre,
quedando durante el verano sin ingresos, cobertura médica, perjudicando nuestros
aportes jubilatorios, no asegurandonos continuidad laboral. Despedimos el 2019
con la noticia de que en 2020 nos contratarian desde el 13 de abril. (Semanario
Voces, 2020)

Otra docente entrevistada, Sarit Ben Zeev, fue un poco mas alla de los ultimos dos

El comienzo de cursos ha sido un tema de constantes ‘tires y aflojes’ por parte de
la administracién y quienes trabajan en las Escuelas de Arte de Maldonado. El
tema se arrastra desde hace mucho. En afios anteriores se habia logrado el ingreso
de docentes a la administracion (que no es lo mismo que el comienzo de cursos)
el primero de marzo. Un afio incluso se logro entrar el 15 de febrero, lo que dio
tiempo para organizar los cursos, que son los que efectivamente deberian empezar
el primero de marzo, como en todas las demas areas y actividades de formacion.
Este afio la Administracion habia previsto el ingreso luego de finalizada la semana

de turismo”. (Semanario Voces, 2020)

Al respecto Rapetti comentaba:

Recuerdo este que fue un tironeo que tuvimos, yo como director de Educacion
con la administracion, tratando de darle por lo menos la estabilidad que se logro
en este periodo, de que pudiera empezar siempre el 1° de marzo (...) No la tuve
yo cuando fui director de Educacién y estuve sometido a una gran presion porque
todos los afios no sabia bien cuando iban a entrar mis docentes y era una valvula
de compresiéon (...) habia recortes (...) yo trataba de apaciguar las aguas abajo,
pero sabia que esa inestabilidad fue bastante dificil de manejar (...) Se perdieron
muchisimos docentes buenos en las cinco escuelas (...) todo el que iba
consiguiendo cierta estabilidad laboral nos iba dejando y eso para mi fue una
limitante muy grande en cuanto a la capacidad de proyeccion de las escuelas.
(comunicacion personal, 17 de mayo, 2024)
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Estos hechos coinciden con lo expresado por Carmen Nufez, directora de la
Unidad de Cultura del MdSC en dicho periodo, cuando afirma que hubo demoras en el
comienzo de los cursos:

Hubo una dificultad, porque se implementaron otros mecanismos de inscripcion

y otros tiempos para empezar los cursos. Entonces los cursos empezaban en marzo

cuando empezaba el afio lectivo y finalizaban en noviembre con la muestra. Ya

después no empezaban en marzo, empezaban en julio 0 en junio porque
demoraban los contratos docentes (...) y después digo, algunos cursos tampoco se
dictaban (...). No estaba toda la escuela presente, danza y pintura estaban porque
son docentes que estan todo el afio (...) ellos no se veian perjudicados. Si se
disminuyd la carga horaria en San Carlos. (comunicacién personal, 25 de mayo,
2023)

En este periodo, seglin lo mencionado por Rapetti, fue recién en 2020 que se firmo
un acuerdo con ADEOM para que los docentes de las EDFA empezaran a trabajar siempre
el primero de marzo lo cual, permite hacer una proyeccion y dar certeza a los docentes de
cuando empiezan a trabajar.

En otro orden, un punto que destacé Rapetti fue la falta de datos de los docentes
y los usuarios de los cursos.

Cuando yo llegué, no habia registro de cuantos docentes habia, cuantos eran los

que se anotaban en un aula, cuantos usuarios habia en una localidad (...) no habia

un registro de cuantos estudiantes (...) hacia donde iba un docente, no sé cuantos
iban, pero si sabiamos que eran muchisimos y que teniamos pocos espacios (...).

Esa carencia de datos hace que muchas veces la inversion por ahi no se haga en el

lugar mas especifico (...) otra cosa que hice fue empezar a distribuir un poco mas

racionalmente la presencia de docentes (...) mas alla de los pedidos puntuales de

las localidades més alejadas. (comunicacion personal, 17 de mayo, 2024)

Sin embargo, tal como se expuso anteriormente, la informacion estaba en los
informes de gestidn que realizo el gobierno anterior. Tal vez, no con el detalle esperado,
pero si existieron ciertos datos. Incluso en la Tabla 147 del informe esta el detalle de la
cantidad de alumnos de las EDFA a mayo de 2015 (Pereira, 2015, p. 113).

S Ver Anexo N° 4. Total de alumnos de las Escuelas Departamentales de Formacion Artistica. Mayo 2015
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De todas formas, Rapetti fue muy claro en que durante su gestion fue fundamental
la sistematizaron datos. Vera Vidales, quien fue la encargada de ese trabajo solo pudo
proporcionar algunos de los datos porque, segun expresd, era informacion interna. Los
datos recabados indican que el total de alumnos entre los afios 2015 y 2020 fue en
aumento. Para el afio 2015: 2.405 alumnos; en 2016: 3.306 alumnos; en 2017: 4.889; en
2018: 4.627 alumnos; en 2019: 3.571 alumnos y en 2020: 5.070 alumnos. Si se comparan
con los datos del informe de gestion del gobierno anterior, los datos a mayo 2015 fueron
de un total de 6364 alumnos siendo superior en cada afio, pero no queda claro desde qué
periodo se contabilizaron.

Un dato interesante que plante6 Rapetti fue la desercidn de los cursos en el MdSC.
En ese momento, Piriapolis tenia el doble de docentes de lo que tenia San Carlos, lo cual
Ilama la atencidn porque la cantidad de poblacion es mucho mayor. Tal es asi, que se tratd
de equilibrar y abrieron mas talleres en San Carlos, pero Rapetti recuerda:

Nos pasé en San Carlos de que habia talleres que tenian, basicamente la Escuela

de Mdsica que es muy fuerte en San Carlos, pero fuera de eso no teniamos una

fuerte presencia de la escuela, pero cuando logramos poner talleres, después los
datos saltaban que tenia mucha mas desercién. (comunicacion personal, 17 de

mayo, 2024)

Rapetti asegurd haberle dado una impronta diferente a las EDFA, incluyendo otros
cursos que no habian formado parte histéricamente de las escuelas pero que tenian
caracter inclusivo como ser los Talleres en Lenguaje de Sefias y la concrecion de la
instalacion de las Escuelas de Formacion del SODRE de Montevideo en el departamento,
un proceso que se habia iniciado en la administracion anterior. En relacion a la dimension
territorial y las caracteristicas de los docentes de las EDFA argumento que:

A mi no me sirve un docente que no tiene un perfil social comunitario, como se

dice comUnmente, sacarlo a la fuerza porque hace un trabajo a desgano (...)

Entonces no tuve esa exigencia con los docentes (...) traté de ir seleccionando

aquellos que tenian el perfil social, por ejemplo, no habia presencia en la carcel

departamental y yo me hice un equipo de docentes para aterrizar en la carcel

departamental. (comunicacion personal, 17 de mayo, 2024)
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San Carlos tenia un plantel estable de docentes que dictaban cursos sobre todo en
la Escuela de Musica. También Edinson Arruti, docente de danzas folkloricas tenia un
grupo importante en San Carlos y trabajo dando clases arriba del Teatro de Verano. En
referencia a esto Rapetti comentaba:

Me acuerdo que habilitamos el Teatro de Verano, Edinson Arruti ensefiaba danza

y era helado ese lugar, y digo ¢como arreglo esto? Porque a mi me pasaba eso,

que me faltaban recursos, y entre la division de cultura del municipio yo no

lograba lo que yo creia que tenia que ser la mejora de infraestructura, ¢;no? Me
encontré un poco solo en ese sentido (...) De hecho yo terminé el periodo buscando
un espacio alternativo a la Casa de la Cultura (...) creo que falta un centro cultural
publico. Si, porque la Unidn no es puablica y no era compatible con todas las
actividades que nosotros teniamos. Falta en San Carlos un Paseo San Fernando
(...) més infraestructura municipal si, 0 mas acuerdo con instituciones privadas.

Falt6 y falta un gran centro cultural pablico en San Carlos.

Pablo Cardoso, coordinador de la Usina Cultural (UC), y docente de la Escuela de

Mausica, se refirié a lo que sucede hoy en relacién a los cursos en el MdSC.:
La idea fue muy buena en ese principio de descentralizacién de las escuelas de
arte. Fue genial esa idea, desde mi punto de vista yo lo vivi como docente (...)
hubo un cambio dréstico la verdad. El arte y las politicas culturales se
relacionaban con gasto, ahi pasé a ser una inversion, una inversion de dinero en
conocimiento y en espacio (...) Ahora, bueno, en la Casa de Cultura ti entras y no
hay gente, no ves nifios, no hay nada. (...) Aca dentro de la escuela y en la Casa
de la Cultura no pasa nada (...) la gente también tiene que ser mucho mas activa
en participar, en reclamar las cosas que le duelen. (comunicacion personal, 13 de
junio, 2023)

De lo desarrollado hasta aqui, cabe reconocer la importancia del enfoque
territorial como un proceso necesario para democratizar y promover los DDCC, aunque
esto se percibid con aciertos y desaciertos. En lineas generales, entre las dificultades para
llevar adelante esta politica, se menciono la falta de docentes para organizar la llegada a
los distintos territorios y la falta de espacios acordes para el dictado de las clases.
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A su vez, existieron territorios con mas demandas de cursos de lo que podian
sostener y eso puso de manifiesto la falta de informacion para la toma de decisiones. Se
reconoce que hubo una mejora de la situacion de precariedad que venian arrastrando los
docentes desde antes de 2005, aunque la condicion zafral de los contratos se mantuvo
durante todo el periodo de analisis. Asimismo, en el ultimo quinquenio (2015-2020), se
efectud un recorte de la cantidad de horas docentes y en este contexto, se dieron una serie
de reclamos y movilizaciones por derechos laborales.

Cabe subrayar que con el cambio de signo politico a nivel departamental (2015),
segun los datos recabados de las entrevistas, fue mas dificil articular y en algunas acciones
se visualizé como un problema, desde lo presupuestal hasta la coordinacion de eventos,
como ser, el carnaval de San Carlos. No obstante, en la practica, se identificaron ciertas
continuidades, sin que hubiera un quiebre respecto a lo que se venia haciendo.

La concepcion descentralizadora que permanecié durante todo el periodo (2005-
2020), permitidé la democratizacion cultural, aunque tuvo ciertas caracteristicas mas
vinculadas a un proceso de desconcentracion. Tal como se hizo referencia en el Capitulo
I, los procesos de descentralizacion pueden ser solo funcionales cuando lo que se
descentraliza es el modo de gestion. Esta forma de descentralizacion es entendida como
desconcentracién porque la toma de decisiones permanece centralizada.

Hacia la Direccion de Cultura del MdSC, no hubo transferencia de competencias
y atribuciones, es decir, de poder de decision. En acuerdo con Sequeira y Lembo (2023),
“podria discutirse si las acciones vinculadas a las EDFA constituyen un proceso
descentralizador o desconcentrador de la oferta de educacion artistica” (p.255). Lo que
hubo fue transferencia de responsabilidades y de organizacion de la dimensién territorial
(insumos, infraestructura, docentes), que promovieron las EDFA con los recursos que

disponia el municipio.

4.1.2 La Usina Cultural de San Carlos. Aproximacion al analisis de una politica
publica cultural con anclaje territorial

El MEC propuso una politica de impacto territorial de la cultura impulsando
acciones que buscaron la descentralizacion y democratizacion de la produccion, la
promocion, el acceso y el disfrute de la cultura. Entre los ejemplos se destacan: el Fondo
Concursable para la Cultura, creado por la Ley N° 17.930 (2005); la creacion en 2007 de
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los Centros MEC'®, cuyo objetivo fue contribuir a la integracion social y a la formacion
ciudadana y en 2009 la creacion del Area de Ciudadania Cultural, con el cometido de
promover los DDCC de toda la poblacion, a través de la participacion de personas y
colectivos en el disfrute, produccién y distribucion de los bienes y servicios culturales.

Estas acciones configuran un camino hacia la construccion de derechos y de
ciudadania, segun Jelin (2012), este proceso es dinamico y puede tomar formas diversas,
incluso su ampliacion y profundizacion puede darse a través de su institucionalizacion.
En tal sentido, el MEC a través de la Direccion Nacional de Cultura, desarroll6 en 2009
el programa Usinas Culturales (UC), que consistié en la instalacion y gestion de unidades
tecnoldgicas equipadas con una sala de grabacién musical y tecnologia para produccién
audiovisual, cuyo objetivo era promover el potencial creativo de la ciudadania.

Hugo Achugar, quien fuera Director Nacional de Cultura entre 2008 y 2015,
sefiald que a partir de su gestion se produjo un cambio en el paradigma tradicional de las
PPCC promoviendo la ‘Cultura para todos’. Al respecto sefialaba:

es para todos y para todas, hombres y mujeres, pero no solo para los artistas (...),

sino que brindamos a través de las Usinas Culturales el acceso a producir masica

0 cine gratuitamente y sin censura, con instalaciones para gente que no tiene

acceso ni poder economico. Si a ello le agregas que tenemos Fabricas de Cultura

en carceles y en el Vilardebo, el desarrollo cultural es para todos porque adn
aquellos procesados que pierden los derechos civicos como votar, o los
psiquiatricos incapacitados que pierden el derecho de casarse, manejar dinero,

etcétera, no pierden sus derechos culturales. (Historias Universitarias, 2022)

Desde esta perspectiva, se entiende a la ciudadania cultural como la plena
participacién de individuos y comunidades en la creacién, disfrute y distribucion de los
bienes y servicios culturales, otorgando a los grupos o colectivos sociales el derecho a
vivir de acuerdo con su propio estilo de vida (Jelin, 2012).

La mayoria de las UC se inauguraron entre 2009 y 2014 y fueron instaladas
gracias a un acuerdo o convenio suscrito entre el MEC y una contraparte, que en muchas

oportunidades han sido los gobiernos departamentales (Da Rosa, 2018).

76 La actual administracion nacional del periodo 2020-2025, eliminé el Programa Centros MEC (Ley de
Presupuesto 2020-2025) e implementd otra politica territorial que denominaron Centros Culturales Nacionales.
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En el Informe de Gestion 2010-2014 de la Direccion Nacional de Cultura (DNC),
se describe el Programa UC configurando una politica cultural que desde su formulacién
adoptd las nociones del paradigma de “democracia cultural”. Asi en un pasaje del
programa se sefiala que: “Los derechos culturales deben ser un derecho para todos los
ciudadanos; sin importar su condicion juridica, legal, de salud, de edad, etc.; no solamente
pueden expresar y disfrutar la cultura, sino que también tiene la capacidad de producirla”
(DNC, 2015, p.21).

Esta politica posicion6 al Estado como un actor central y garante de los DDCC,
lo cual implic6 una ‘politica de reconocimiento’. Segun Fraser (2008), “el discurso de la
justicia social, centrado en otro momento en la distribucion, esta ahora cada vez mas
dividido entre las reivindicaciones de la redistribucion, por una parte, y las
reivindicaciones del reconocimiento, por otra (p. 83). Segun plantea la autora:

(...) el reconocimiento designa una relacién reciproca ideal entre sujetos, en la que

cada uno ve al otro como su igual y también como separado de si. Se estima que

esta relacion es constitutiva de la subjetividad: uno se convierte en sujeto
individual sélo en virtud de reconocer a otro sujeto y ser reconocido por él.

(Fraser, 2008, p.85)

La UC de San Carlos fue la decimotercera en el pais. Se inaugurd el 20 de
diciembre de 2013, luego de que se firmara el convenio en setiembre de 2012 con la IDM.
Se instald en la Casa de la Cultura de la ciudad con un equipo integrado por: un técnico
para la grabacion de audio, un técnico audiovisual y un coordinador’’. Alba Rijo,
directora de cultura del MdSC en ese momento, coment6 que el municipio ponia toda la
infraestructura y el MEC un equipamiento de $80.000 y se encargaba de pagar el sueldo
de los tres técnicos. Respecto al desembarco de la UC en San Carlos compartié una
singular anécdota:

Habian decidido que la usina nimero trece se iba para el departamento de

Maldonado, una usina completa. Y bueno se estaban manejando otros lugares que

no era San Carlos (...) y bueno, venia un artista muy reconocido al departamento

y estaban buscando lugares (...) el director general de Cultura (...) estaba medio

escéptico de que no lo ibamos a apreciar (...). Bueno, entonces hicimos una

77 Para ampliar informacion acerca de los criterios de seleccion y programa de accién de los “usineros” (auto
denominacion de los técnicos de sonido y audiovisual de las UC), véase Duarte (2024).
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apuesta que, si el Teatro Union se llenaba, la Usina venia para San Carlos. Bueno,

ganamos esa apuesta. (comunicacion personal, 12 de junio 2023)

Pablo Cardoso, quien asumié como coordinador de la UC de San Carlos, asegur6
que es una de las herramientas mas democraticas. Ademas, sefiald que se respetaba al
artista en general, aunque no sea profesional y argumentd que eso es democratizacion:

Yo creo que esta herramienta es una de las mas democraticas, si no es la mas

culturalmente hablando, primero porque no te preguntaba nada, siempre sos

bienvenido (...) antes la cultura era otra cosa (...) era otra vision (...) era muy
elitista sin dudas. Nosotros aca somos el si, yo digo que si a todo, después vemos
coémo, y adaptamos a lo que hay, porque obviamente tenemos recursos hasta
donde podemos llegar y donde no. Por eso lo vemos tan, tan democratico y tan al

alcance de todos. (comunicacion personal, 13 de junio, 2023).

Estas apreciaciones coinciden con lo expresado en el Informe de Gestion 2010-
2014 de la DNC, en el sentido que las producciones en cultura por parte de la
ciudadania no son exclusivas de una parte de la poblacidn, sino de toda la sociedad. Y
asi, lo expresa el Programa UC: “En las usinas y talleres, se produce, se permite, y se
estimula la creatividad propia sin imponer un concepto de qué es lo que se tiene que
producir, sin distincion de “esta es la verdadera cultura” (DNC, 2015, p.21). En este
sentido Pablo Cardoso sefialaba:

Nunca una banda se negd, mezclamos rock and roll con lo tropical, con lo

folclérico, con el rap, con el trap, con reggaeton (...) contdbamos con mi

compafiero que estamos en mas de 500 proyectos realizados (...) Las edades son

muy variadas (...) Pero hay un publico que es permanente y la banda de rock and

roll, el folklore y la banda tropical se mantienen en un uso bastante parejo desde

que largd la historia de la Usina. (comunicacion personal, 13 de junio, 2023).

Un elemento importante a destacar fue que la participaciéon en la UC fue muy
variada en edades y géneros musicales, y muchas personas tuvieron la posibilidad de
grabar por primera vez sus temas. “No solo los artistas, también se han grabado con
escuelas, con coros, con el liceo, con instituciones educativas publicas y privadas, Los
Zorzales, entre otros” (A. Rijo, comunicacion personal, 12 de junio 2023). Esta

apreciacion sigue la linea argumental de Jelin (2012), en el sentido que la creacion de
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contextos institucionales democraticos, pueden ser resultado y estimulo para el
fortalecimiento de una cultura ciudadana.

El trabajo que desarrollaba la Usina pretendia cubrir todo el territorio municipal.
Asi, entre la Unidad de Cultura del MdSC y la UC se organizaron para llevar adelante
una de las acciones que sefialaron de las mas importantes, denominada: “La Cultura va
por Barrios". Esta propuesta tenia por objetivo que quienes habian grabado material en la
usina tengan la oportunidad de presentarlo en distintos lugares del municipio.

La iniciativa llego hasta la zona costera, al Balneario Buenos Aires, al Tesoro, La
Barra y varias de las playas del MdSC, pero también a distintos lugares de la ciudad de
San Carlos. Al respecto Pablo Cardoso comento que:

El municipio se hacia cargo del sonido y yo me encargaba de toda la organizacion

logistica, toda la l6gica de compromiso con las bandas, los instrumentos, los

horarios. (...) por ejemplo, cuando ibamos al Balneario Buenos Aires nos proveian

locomocion para llevar a los artistas. (comunicacién personal, 13 de junio, 2023)

Asimismo, resulta interesante destacar las conexiones y los vinculos que de alguna
manera incentivo la UC con otras instituciones. Segun el coordinador, trabajaron en varias
oportunidades con el liceo N° 1y N° 2’8 de la ciudad de San Carlos, con UTU, con
funcionarios de Antel y con la carrera de audiovisual del Centro Universitario Regional
del Este (CURE), entre otras instituciones. También destacé el concurso de bandas
debutantes denominado ‘Rock en el Parke’, y al respecto sefialo:

Se hacia en el Parque Teatro de Verano, que traiamos este bueno... ‘Cuatro pesos

de propina’ vino varias veces. Después venian bandas de aca que estaban tocando

y después nosotros aportabamos cuatro o cinco bandas que habian grabado de la

Usina, que las invitAbamos a tocar en ese evento. (P. Cardoso, comunicacion

personal, 13 de junio, 2023)

Ademas menciond como relevante el trabajo realizado con Los Zorzales’, un
proyecto socio-educativo que funciona en el Barrio Amorin de la ciudad de San Carlos.

Acerca de ello Pablo Cardozo senald:

8 El liceo N°2 junto con la UC realizaron un documental, producto de un proyecto de investigacion sobre el
Molino Lavagna a cargo del Prof. Federico Olascuaga. ElI Molino Lavagna 130 afios de historia
https://www.youtube.com/watch?v=L30 8ZfL UBA

0 El Club Los Zorzales es gestionado por la ONG Movimiento de Mujeres de San Carlos en convenio con el
INAU (Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay).

-111 -


https://www.youtube.com/watch?v=L30_8ZfLUBA

Con los Zorzales trabajamos mucho, con chiquilines que querian venir a grabar y
con INAU trabajamos muchisimo (...) Estas dando participacion a los nifios que
no suelen ser protagonistas (...) les marca la vida como personas (...) Nosotros las
cosas que hemos vivido ac&d son emocionantes, porque nos pasa que nos
involucramos 100% en todo, en el antes, el durante y del después. (...) Nosotros
no podemaos decir que la usina funciona de 14 a 19 de la tarde, no se puede porque
nosotros en la historia de la Usina, hemos venido dias de mafiana porque al usuario
le sirve la mafiana nos hemos quedado todos en la noche (...) yo no entiendo la
cultura en un horario de trabajo, no lo entiendo. (comunicacion personal, 13 de
junio, 2023)

Otro proyecto que remarcé especialmente fue un trabajo realizado en 2014 con el
Area de Politicas de Género de la IDM, el Centro MEC de Maldonado y el Coro de
Mujeres de la carcel Las Rosas®, a cargo de la Prof. Déborah Herdt. Al respecto Pablo
Cardoso recordo:
Ella tenia el coro de las mujeres de ‘Las Rosas’. Fuimos alla, llevamos el estudio
portéatil, fuimos entre tres y cuatro instancias de grabacion y grabamos unas
canciones y unos poemas escritos por ellas mismas, fue un trabajo increible. Y ahi
también grabamos con una banda que funcionaba en ‘Las Rosas’ y montamos el
estudio alld, eran como 8 0 9 musicos reclusos. (comunicacion personal, 13 de
junio, 2023)

En relacion con la articulacion, Pablo Cardoso mencioné que mantenia mas
contacto con el MdSC y con Montevideo que con la DGC de la IDM. Sin embargo, agreg6
que, a partir de 2015 se produjo un cambio significativo:

Nosotros tuvimos el apoyo directo de aca y si la Usina estuvo en San Carlos fue

una lucha de Alba (...) La anécdota de un espectéaculo en la Union, fue real y fue

asi. Nosotros sentiamos un acompafiamiento, una proteccion y un cuidado en
todos los sentidos de parte del gobierno cercano, local, departamental y ni que
hablar de nacional (...). Eso se veia reflejado en las condiciones laborales, técnicas

y hasta edilicias (..) que bueno, lamentablemente hoy no tenemos

80 |a Unidad de Rehabilitacion Nro. 13, conocida como carcel "Las Rosas" es el Unico establecimiento
penitenciario del departamento.
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acompafiamiento (...) después de ese cambio, en que lo departamental pasé a otro
color, lo sentimos (...) Se propuso como lo hicimos con otras administraciones, lo
que veniamos haciendo y se me dijo que no habia fondos, que no se podia hacer,
que eso era imposible, a lo cual a las pruebas me remito. Claro, no insistimos mas,
quedamos en eso y hoy lo que somos es solamente una usina...bueno qué es lo

gue somos, ¢no? (comunicacion personal, 13 de junio, 2023)

El programa UC no surgi6 debido a una demanda de la sociedad, sino como una
politica de gobierno. Su vision democratizadora tenia como objetivo lograr algin grado
de transformacion social, introduciendo politicas de reconocimiento (Fraser, 2008;
Berger y Sequeira, 2018). En efecto, la experiencia que tuvieron las personas de ser
reconocidas como destinatarios de una politica cultural, en este caso, a través de las UC,
son acciones constructoras de ciudadania, o sea, aquello que promueve la conciencia de
ser un sujeto con derecho a tener derechos (Jelin, 2012). Pero también como plantea Jelin
(2012), “corresponde a los actores de la sociedad la dificil tarea de demandar, empujar,
promover y ‘policiar’ ese proceso, cuando al mismo tiempo, y de manera especular, se
aprende y construye ciudadania” (p.22).

Cabe destacar que esta politica tuvo continuidad y que la UC del MdSC sigue
funcionando hasta la actualidad. Entre las dificultades, pueden mencionarse la
articulacion y la falta de presupuesto a partir del 2015 para realizar determinadas
acciones. Se percibi6 una actitud proactiva del coordinador del proyecto, asumida desde
el convencimiento de que la instalacion de la UC en San Carlos era un hecho trascendente.
Se pudo apreciar el compromiso y entusiasmo por llevar adelante estas iniciativas y hubo
una basqueda por llevar més alla el programa UC. Esto hace referencia a los vinculos que
se generaron con varias instituciones publicas y privadas, asi como con otras
organizaciones de la sociedad civil, pero también a la busqueda de otras articulaciones
dentro del &mbito municipal.

Surge de las fuentes recabadas que la instalacién de la UC en el MdSC tuvo
consecuencias positivas para la comunidad. Si bien, es imposible medir ése impacto, se
traté de una politica que pretendi6 llegar a toda la sociedad mediante acciones concretas
que lograron la profundizacion de los DDCC y un avance en el ejercicio de la ciudadania

cultural.
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4.1.3 La remodelacion del Teatro Sociedad Union: ‘El bastion de la cultura carolina’
Este caso de estudio tiene por objetivo analizar como fue el proceso de
remodelacion del Teatro Sociedad Unidn ya que, debido a su significancia histdrica y
cultural gener6 una movilizacion importante de actores y recursos. En este sentido,
interesa conocer quiénes participaron (actores/articulacion), qué vision de cultura
movilizd su recuperacién, como asi también, intentar comprender cuales eran los
imaginarios y anhelos subyacentes para llevar adelante esta politica. Esa busqueda por
mantener los rasgos historicos y patrimoniales caracteristicos de la ciudad, especialmente
de su arquitectura, evidencia el legado que se procura conservar. En este sentido, en
distintos momentos hubo una activacién local orientada a la recuperacion de valores
historicos, como la Iglesia de San Carlos, sus calles de estilo colonial, el Teatro Sociedad
Union y el ex cine de San Carlos, como forma de rescate de lo propio (Silveira, 2014).

El proceso de remodelacién del teatro empez6 en 2014 y tan solo en el transcurso
de un afio se termino la primera parte de la obra. Los trabajos en esta primera etapa se
centraron en recuperar la sala principal, la instalacion eléctrica, reparar las butacas,
construir salidas de emergencias y remodelar el hall de entrada principal al teatro. La
inauguracion se realizé el lunes 4 de mayo de 2015 con una Gala de Apertura a sala llena
donde actuaron la Orquesta Filarménica de Montevideo y el reconocido guitarrista
carolino Ramiro Agriel.

¢Por qué habia que restaurar el Teatro Sociedad Unidn? ;Qué nocién de cultura
subyace en esta politica? ;Quiénes eran los destinatarios? ;Como fue la articulacién entre
los actores e instituciones involucradas?

Hubo plena coincidencia entre los entrevistados en que San Carlos merecia la
recuperacion del teatro porque era parte medular, constitutiva e identitaria de la sociedad
carolina. Sin dudas, esta iniciativa constituy6 una de las PPCC mas importantes del MdSC
en el periodo analizado y de alguna manera refiere a lo sostenido por Vich (2014), cuando
afirma que:

No se puede trabajar en la elaboracién de politicas culturales si antes no se tiene

claro en qué tipo de sociedad se va a intervenir, qué cambios se han producido en

ella, qué poderes siguen en curso, qué instituciones resguardan los objetos
simbdlicos, quiénes los desafian y qué tipo de exclusiones generan o reproducen

los propios objetos culturales. (p. 14)
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4.1.3.1. ‘La Sociedad Unién’ simbolo de una época dorada

Hacia finales del siglo X1X, a medida que se consolidaba la sociedad carolina, se
fueron creando distintos centros sociales que han sido espacios importantes de
sociabilidad y ocio. Segun relatan Pereira de Cuadrado et al. (1996), en las sociedades
locales, el poder econémico era el factor determinante de la estratificacion social y la
clase dirigente necesitaba reglamentar las conductas sociales de los distintos grupos e
institucionalizar el ocio. “Asi, se tornd imprescindible la creacién de centros sociales,
formadores de ‘buenos habitos’, segin el concepto de la época” (p. 18).

En 1873 se crea el primer centro social denominado Sociedad Progreso Carolino
y se encomienda la realizacion del Teatro Progreso Carolino finalizado en 1874 (Piriz,
s.f). El 26 de octubre de 1888 se fundo la Sociedad Filodramatica Valero como otro centro
social y cultural de la ciudad.

Al respecto, Olascuaga (2015), argumenta que se nota claramente en los
fundadores de esta ‘Sociedad’ la preocupacion por la ilustracion de los habitantes y el
deseo de elevar el nivel de su sociabilidad y cultura, “pues eso supondria enaltecer el
concepto moral de la poblacion” (p.80), [y contintia] “la iniciativa que estamos analizando
también se inscribe en las transformaciones que genera la modernidad, como es la
preocupacion por la extension de la cultura y el mejoramiento moral de las
sociedades* (Olascuaga, 2015, p. 80).

Entre 1889 y 1891 dicha Sociedad fue decayendo hasta su liquidacion definitiva
y como consecuencia de ello se penso en la fundacién de un nuevo centro:

Cerradas las puertas de los centros sociales existentes hasta el momento, la

sociedad carolina se vio privada de ambitos donde reunirse (...). Para tal propdésito

se constituy6 una comision directiva provisoria que convocé para el dia 10 de
octubre de 1891 (...). En esa oportunidad se resolvié que el nuevo centro llevaria
el nombre de Sociedad Unidn, ya que venia a unir a la familia carolina. (Pereira

de Cuadrado et al., 1996, p. 20)
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Primera sala del Teatro de la Sociedad Uni6n en 1891.

Archivo documental del Prof. Julio Cardoso.

En el Capitulo | del estatuto de la Sociedad Union de 1895 titulado,
‘Denominacion y objeto de la Sociedad’ se dejaba en claro los objetivos de la Sociedad y
su vision acerca de una sociedad culta y civilizada:

La Sociedad Union (...) tiene por objeto: la conservacion de un centro de

instruccion y recreo que ofrezca momentos de solaz a la juventud, con

especialidad, y a los habitantes de esta localidad en general, propendiendo a

estrechar las relaciones sociales que tan necesarias son para el progreso moral y

material de los pueblos cultos y civilizados. (Pereira de Cuadrado et al., 1996, p.

20)

La primera sede social estuvo ubicada en la calle 18 de Julio Nro. 91.
Posteriormente, la Sociedad Union arrendd la sala del Teatro Progreso Carolino,
solventando los gastos de mantenimiento, acondicionamiento y otros costos; con el
tiempo, se le adjudico el inmueble (Piriz, s.f.). A partir de ahi comienzan los proyectos
para reformar el teatro y finalmente el 1° de enero de 1929 se celebra la inauguracion del
Teatro Sociedad Union de San Carlos. “De acuerdo con los cronistas de la época, fue una
velada brillante donde se destacaron los jovenes carolinos (...) la presencia del gran
compositor nacional Eduardo Fabini que jerarquiz6 la inauguracion (...)” (Pereira de

Cuadrado et al., 1996, p. 21).
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El estatuto de la Sociedad Unidn de 1935, en su Capitulo IV ‘De los Socios’,
explicaba claramente que solo se admitian como socios a quienes reunieran las
“condiciones de moralidad y cultura que se requieren para alternar en sociedad de esta
indole” (Pereira de Cuadrado et al., p.37).

Segun relata el texto de Pereira de Cuadrado et al. (1996), los negros no fueron
aceptados en ninguno de los centros sociales de la época, por lo menos hasta los afios
setenta, y en algunos casos, la clase media solo podia acceder a ser socio de la Sociedad
Union con la presentacion de otros socios y abonando la cuota correspondiente. De esta
forma, quienes no reunian esas condiciones serian rechazados. Del texto se revela la idea
de cultura como algo superior, necesario y excluyente, una especie de “conservadurismo
cultural” (de Giorgi, 2024). Justamente, el texto: “Conservadurismo cultural: la politica
del Ballet Nacional de Sodre” (de Giorgi, 2024), contiene algunos puntos de encuentro
con el andlisis que se propone en este estudio de caso: un teatro reinaugurado con recursos
publicos, una idea de cultura, un consenso sin oposiciones.

El teatro Sociedad Unidn constituy6 uno de los espacios de mayor importancia
para la sociedad carolina. Fue, y es, la Unica sala del departamento con caracteristicas
particulares, que van desde el tipo de arquitectura, el tamafio de todo el edificio, su
ubicacion y las salas anexas que posee.

Segun, relata Piriz (s.f.), la Sociedad Unién de San Carlos estuvo a la vanguardia
del progreso de la poblacion, “siendo un referente para las siguientes generaciones,
acompafiando el crecimiento y desarrollo de la comunidad local y regional, promoviendo
valores culturales y artisticos a través del desarrollo de sus actividades” (p. 3).

Lo expuesto anteriormente forma parte de algunos de los relatos que permiten
comprender cdmo se constituye la Sociedad Unidn y el significado de su teatro en el
imaginario carolino asociado a una etapa de florecimiento social y cultural de la ciudad?®!.
En acuerdo con Olascuaga (2015):

En la mentalidad carolina subyace la idea de un ‘pasado de oro’ bajo el rol medular

de la sociedad civil organizada que, ante la ausencia del Estado (o su preferencia

por la capital departamental), fue la gran responsable del despegue. Su patrimonio

material e inmaterial se nutre de esos momentos del pasado. (p.14)

81 Tal como se hizo referencia en el Capitulo 2. EI Municipio de San Carlos. Historia, territorios e imaginarios.
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4.1.3.2. El camino hacia la recuperacion de un icono cultural. Actores, vinculos y
articulaciones
Entre fines del siglo XXy principios del siglo XXI el teatro se fue deteriorando,
ya no formaba parte de esas grandes veladas, disminuyeron las presentaciones de grandes
artistas e incluso estuvo embargado y a punto de entrar en quiebra. Tal como hace
referencia Carlos “Toto” Nufez:
La Unidn tenia una deuda con BPS® de 300.000 ddlares [americanos], que era
por eso que estaban a punto de rematarla, inclusive fuimos a hablar con Murro®?,
viste por los contactos por un lado y por otro (...) y nos dice: ‘yo todo no puedo,
pero puede quedar en 150.000 dolares (...)’. Y ta (sic) eso ayudd pila.
(comunicacion personal, 14 de junio, 2023)

Al respecto Cardoso afirmaba:

El municipio puso una cantidad muy importante de dinero, en aquel momento era
un millén de dolares para hacer la remodelacion, para volver a tener en San Carlos
un Centro de Cultura como era la Sociedad de la Unién (...) lamentablemente
hacia muchisimos afios que estaba muy deteriorado. Se hizo un convenio
definitivo (...) que lo firmamos el 18 de junio de 2013 por 25 millones de pesos,
que era 1 millén de ddlares en ese momento (...) y anteriormente habian dado en
2009 dos partidas de $816.000 y $900.000, o sea que en total fueron mas de 25
millones que me han dado para hacer la reestructura (sic). Las primeras dos
partidas fueron hacer el estudio de evaluacion y hacer los planos. (comunicacién

personal, 27 de junio, 2023)

Por su parte Laura Piriz, destacd la vision que tuvo el intendente cuando destino
un presupuesto tan importante para la recuperacion del teatro y enfatizo:

Por ahi hay gente que no lo sabe, pero el teatro méas alla de todos los temas

edilicios (...) tenia deudas con el BPS por jornales impagos, estaba embargado el

teatro antes de empezar con la obra. La obra no se demoré porque se demoraba,

la obra se demord por todo ese tema legal (...). Viste hasta qué punto se llegé de

82 BPS: Banco de Prevision Social. Ente encargado de la seguridad social del Uruguay.
83 Ernesto Murro se desempefié como presidente del BPS entre 2005 y 2015.
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desgobierno (sic) que llego a esas condiciones el teatro. (comunicacion personal,
02 de agosto, 2023)

Para iniciar la remodelacion, fue necesario formar una comision mixta encargada
de llevar adelante el proyecto. El alcalde de la Junta Local de San Carlos, Gregorio
‘Goyo’ Quintana, junto con Alba Rijo, directora de cultura en ese periodo (2010-2015),
pensaron en Carlos ‘Toto’ Nufiez®* para formar parte de una de las listas para las
elecciones de la Sociedad Union. Al aceptar esta propuesta, Nufiez propuso que lo
acompafie Julio Cardoso®, quien luego de reiterados pedidos, finalmente acepto.

Sobre este aspecto, Cardoso reflexiond: “Hoy ya un poco mas tranquilo de todas
las actividades, debo agradecer a Alba y a Quintana que confiaron en mi, inclusive no
siendo del mismo partido politico” (comunicacién personal, 17 de junio, 2023). Siguiendo
esta Optica, resulta interesante lo que menciona Carlos Nufiez respecto a la relacion con
su socio en el proyecto:

La Uniodn estaba cayéndose a pedazos y habia que armar una lista, entonces digo,

si vamos a armar un comité de base conmigo no cuenten (...). Si, pero ;quién?

Entonces con Alba se nos ocurrié Julio Cardoso. Con Cardoso no podemos hablar

de politica, de religion tampoco (...) es un hombre conservador al mango, pero me

Ilegué a entender divinamente. No era de izquierda, pero era un loco bien (...)

siempre estaba para laburar (...) Nosotros ya te digo, éramos muy rostro (sic) y

conociamos a mucha gente con Julio. Yo por la Junta habia conocido a todo el

mundo y Julio tenia muchos afios de director del liceo. En todos lados conociamos

a alguien. Yo cubria el espectro izquierda y Julio el espectro conservador.

(comunicacion personal, 14 de junio, 2023)

Asi, se firmo un convenio entre la Intendencia de Maldonado y la Sociedad Unién,
y se conform6 una comision mixta integrada por la Direccién General de Cultura (DGC)
de la Intendencia Departamental de Maldonado (IDM), el MdSC y la Sociedad Unién
para la gestion del teatro. Ademas del presupuesto destinado para su ejecucion, el

proyecto recibié el apoyo del Fondo para el Desarrollo de Infraestructuras Culturales en

84 Carlos ‘Toto’ Niiiez fue ex presidente de la Junta Local y Auténoma de San Carlos (2000-2005), militante del
Frente Amplio (FA) y referente politico de la ciudad.

85 Julio Cardoso, profesor y ex director del Instituto Carolino (INCAR), referente asociado a la educacion y cultura
de la ciudad.
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el interior del pais®® del MEC (edicion 2014). Segun las fuentes consultadas, también
contd con el apoyo de la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
(ANCAP)?, y de la Intendencia de Montevideo que colaboré con los arquitectos en el
inicio de la obra. Por ultimo, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP),
brind6 su apoyo durante la Gltima etapa del proyecto®®,

Los arquitectos encargados de su remodelacion fueron Carlos Pascual y Alvaro
Farina que habian participado en la remodelacion del Teatro Solis de la ciudad de
Montevideo®. También particip6 Andrea Fantoni, docente y gestora cultural que elabord
un plan de gestion para el Teatro que nunca se implemento.

Al analizar la articulacién multinivel para llevar adelante esta politica, surge
informacion relevante que da cuenta de una intencion de logro colectivo.

Es decir, no hubo objeciones respecto a su recuperacion y cada etapa, mas alla de
las complicaciones que puede tener un proyecto de estas caracteristicas, se desarrolld
segun lo previsto y, al parecer, con firme conviccion. Desde el punto de vista de Julio
Cardoso:

La articulacion fue barbara (...) Se hizo una gestion muy buena, con ayuda no sélo

del municipio, sino de la Intendencia porque esos 25 millones era dinero que venia

para San Carlos, y San Carlos lo destin6 para remodelar un centro de cultura.

Fijate lo que es sacar del presupuesto general (...) Yo iba alla e inmediatamente

estaba el dinero. Eso fue un empuje tremendo a lo que era la cultura, no solo de

San Carlos, sino del departamento (...). La cultura de San Carlos en ese gobierno

obtuvo mucho apoyo. (comunicacion personal, 17 de junio, 2023).

86 Fondo para el Desarrollo de Infraestructuras Culturales en el interior del pais del MEC. Su objetivo principal
consiste en mejorar las condiciones de los centros y/o espacios culturales publicos y/o privados (salas, museos,
bibliotecas, teatros, y otros) ubicados en el interior del pais a través de la financiacion a proyectos de reformas,
adecuacion y mejoramiento edilicio, asi como al equipamiento de los centros referidos y compraventa de
inmuebles. Fuente: https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/comunicacion/convocatorias/fondo-para-
desarrollo-infraestructuras-culturales-interior-del-pais

87 ANCAP aport6 al proyecto $2.000.000 (pesos uruguayos) y como contrapartida la empresa solicito la presencia
publicitaria en la zona balnearia de San Carlos (como ser, La Barra, Manantiales, entre otros balnearios del MdSC)
y en publicaciones promocionales del Teatro Sociedad Unién. Fuente:
https://www.maldonadonoticias.com/beta/culturales/1246-obra-del-teatro-de-la-sociedad-uni%C3%B3n-de-san-
carlos-recibe-aporte-del-mec.html

88 En la dltima etapa, se cambid el techo de la caja escénica, se terminaron de arreglar los otros tres salones que
tiene el edificio del Teatro, entre ellos, el Salén de Altos que se encuentra en el primer piso y con un aporte extra
del Municipio se terminaron de acondicionar los vestuarios. Todo eso se hizo hasta el 2019. Julio Cardoso
(comunicacion personal, 17 de junio, 2023).

89 La recuperacion de este teatro se sumé al orgullo nacional y a la inversién en infraestructura cultural teatral que
tuvo Montevideo en este periodo de analisis. Con la reinauguracién del Teatro Solis en 2004 y la reinauguracion
del Auditorio Adela Reta en 2009. Cabe destacar también, la recuperacion y reapertura del Teatro 25 de Mayo del
departamento de Rocha en 2010.
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Como se mencion0, entre las instituciones y organismos del Estado que
participaron en la remodelacién del Teatro Sociedad Union, se encuentran: el MEC,
ANCAP, BPS, IMM, IDM, DGC, MdSC vy la Sociedad Unién. La participacién de la
sociedad civil también fue relevante; ademas de la propia Sociedad Unidn, se destacan
otros colectivos, como Danzas Unidas de San Carlos, que realizo tres funciones a sala
llena y todos los fondos recaudados fueron para la compra de equipos de calefaccion.

Por otra parte, en relacion al cambio de signo politico en el gobierno
departamental cuando asume el Partido Nacional en 2015, Carlos Nufiez tuvo algunas
apreciaciones en relacion a la articulacién entre el nivel departamental y el nivel
municipal:

En Maldonado, cuando arrancé la gestion de Antia, dieron menos pelota, digamos.

Céspedes® no rompié mucho las bolas (sic), tampoco apoyd mucho. Me acuerdo

(...) un dia estdbamos reunidos nosotros con la Unién, y Alba estaba con que no

le mandaba plata para la gestiébn del municipio, ella era la alcaldesa alli.

(comunicacion personal, 14 de junio, 2023)

Sin embargo, sobre este punto, Céspedes sefialo:

No recuerdo tensiones en el sentido de dificultad o de imposibilidad de dialogar.
Muy por el contrario, creo que dialogamos, y con Carmen Nufiez también en su
momento que era la directora de Cultura (...). Por lo menos yo de aqui, no recuerdo
este (sic) haber tenido ningun inconveniente en la materia (...) en algin momento
incluso estabamos aun con algunas obras pendientes justamente en la Sociedad
Uniodn y nos pusimos de acuerdo en facilitar, dividir recursos entre lo que aportaba
el presupuesto del municipio y lo que aport6 el presupuesto de la Direccion de

Cultura para terminar. (comunicacion personal, 28 de mayo, 2024)

Acerca de la articulacion con la DGC, Laura Piriz asegur6 que nunca tuvo
dificultad para coordinar:

No es que fuera sencillo, tu sabes que gestionar cultura no es sencillo, porque la

cultura no es la prioridad de ninguna administracién (...) pero bueno, tanto acéa o

alla picoteaba, usaba algin conocido, algun contacto y logré articular cosas

(comunicacion personal, 02 de agosto, 2023).

90 Director de Cultura desde 2015 a la actualidad.
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Un aspecto interesante que menciona Piriz tiene que ver con el presupuesto

asignado a cultura y con el cambio ocurrido durante el periodo de estudio:
Desde 2005 al 2015 hay un periodo donde, como por asi decirlo, las politicas
culturales florecen y lo ves basicamente (...) reflejado con el tema de los nimeros.
El presupuesto aumentd (...). Antes del 2005 la Direccion de Cultura no tenia
presupuesto (...) Si t0 querias hacer cualquier tipo de movida, tenias que pedir
presupuesto al intendente directamente porque Cultura no tenia presupuesto.
Después de a poco se fue logrando presupuesto y ese presupuesto fue aumentando
(...) y se logroé que se instalaran programas a largo plazo y que esos programas se
fueron profesionalizando (...). Después, obviamente en el 2015 hay un quiebre.
Ya de entrada se rebaja el presupuesto y se cortan un montéon de acciones (...). Es
como un marcha atras (sic), un retroceso. (comunicacion personal, 02 de agosto,
2023)

De todas formas, cabe sefialar que sobre el proceso de remodelacion del teatro no
hubo visiones divergentes, lo que se tradujo en el accionar de todos los involucrados en
el proyecto. Incluso, en cuanto a la gestion del teatro, que al principio no se visualizo
como una necesidad, pero luego se valoré de manera positiva cuando asumié Laura Piriz
como gestora cultural en 2018. Segun afirmé Carlos Nufiez, “Laura marcé un cambio en
lo que era la gestion, o sea, empez6 una gestion cultural. Nosotros éramos dos tipos
macanudos que metiamos gente, pero sin mucha idea de la cuestion y con Laura se
profesionalizd” (comunicacion personal, 14 de junio, 2023).

Laura Piriz asegura que particip6 de todo el proceso y considera que el teatro
siempre fue referente para muchisimas generaciones: “para mi es un lugar al que deberia
de cuidarse y de gestionarse de forma correcta y de forma profesional, porque tiene mucho
potencial este teatro, porque es muy importante para los carolinos y para el departamento”
(comunicacion personal, 02 de agosto, 2023).

Luego de la remodelacién del teatro y del gran empuje para su recuperacion, ¢ Qué
significado tuvo para los carolinos? ¢ Hubo un acercamiento de la comunidad? Ante estas
preguntas, surgio un silencio en varios de los entrevistados, pero emergieron reflexiones
que sorprendieron por su franqueza. En este sentido Carlos Nufiez sefiald:

Estaba muy involucrado yo con eso y Julio también, porque la familia, la sefiora

de Julio es pianista (...). Eramos unos entusiastas para tratar de generar algo de

contagio. Al teatro quiza viene una clientela de gente del centro, los que andamos
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en esa vuelta si, de repente capaz que la gente con la que uno habla mas (...). Capaz
preguntar mas afuera y para el norte, sobre todo, porque yo no estoy tan

seguro...capaz que se lo metemos. (comunicacion personal, 14 de junio, 2023)

Por otra parte, comentd algunas actividades que realizaban para acercar nifios y

adolescentes al teatro y transmitir su importancia historica y actual:
Cada vez que venia gente a la Union con Julio haciamos de guia sobre todo a las
escuelas (...) Entonces les explicaba Julio (...) miren que esto se hizo con la plata
de los padres de ustedes, no es de la Union ni de tres sefiores. Pueden tocar o
sentarse, pero lo tienen que cuidar (...) hicimos un monton de charlas con gurises
para que fueran, explicandoles sobre todo que era de ellos, después hablando con
los artistas, que era para cualquier género, porque la gente claro lo podia asociar
con la musica clasica, con el ballet, teatro. (comunicacion personal, 14 de junio,
2023)

Para Julio Cardoso fue recuperar un centro cultural importante y sostuvo que la
sociedad carolina lo valoro:

Acé fue fabuloso, fue un agradecimiento total de la gente (...) fue un logro

tremendo (...) Es Patrimonio de San Carlos (...) Hay cosas que identifican.

Lamentablemente en muchos de esos afios se habia perdido lo que era la identidad

y lo que era utilizarlo (...). Aunque alin no se ha podido saber todavia qué es lo

que pueda atraer a los jovenes en un centro cultural de este tipo que nosotros

pretendemos hacer. (comunicacion personal, 17 de junio, 2023)

La concrecién de esta politica parece no haber tenido discrepancias. La
coordinacién en cada una de las etapas transcurrié mayoritariamente sin objeciones, esto
se tradujo en el accionar de todos los involucrados en el proyecto, incluyendo gran parte
de la sociedad carolina que esperaba con ansias la recuperacién de su anhelado teatro.

¢Qué habia que rescatar de ese pasado? ¢Qué relevancia tuvo lo cultural, lo
simbdlico y las valoraciones afectivas compartidas que forman parte constitutiva del
imaginario social carolino? Olascuaga (2015), argumentaba que el relato histérico
carolino se fue nutriendo de aquellos elementos que ha ido construyendo a lo largo del
tiempo y que le sirven para recordar y reforzar sus fortalezas y vivencias colectivas. De

las opiniones de todos los entrevistados surge que la ciudad de San Carlos no podia perder
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su teatro considerado ‘el bastion de la cultura carolina’. Desde este enfoque, podria
decirse que hubo un rescate del imaginario social instituido (Castoriadis, 1975), asociado
a una época de esplendor y construccion identitaria que, segin sostienen Iglesias et al.
(1996), también el clasismo y la discriminacion social se suman a las caracteristicas que
definen los origenes identitarios de la sociedad carolina.

La preocupacion central de los fundadores de Sociedad Union fue contribuir a la
ilustracion de los habitantes y elevar el nivel de su sociabilidad y cultura, con la esperanza
de que esta ‘Sociedad’ lograra unir a la familia carolina. Sin embargo, al analizar las
fuentes disponibles, se revela una contradiccion en esa vision fundacional: sélo se
admitian como socios aquellos que cumplian con determinadas ‘condiciones de
moralidad y cultura’. Esta exclusividad entra en conflicto con la idea original de inclusion
y cohesidn social planteada por sus fundadores. Aunque aqui, cabe tener en cuenta, que
surgié como un proyecto de las élites, no es la idea de DDCC y ciudadania cultural
extendida para todos. En ese sentido, es una iniciativa conservadora (de la moralidad
y de la cultura). Aqui tiene sentido lo sostenido por Vich (2014), quien sefiala que la
elaboracion de las PPCC requiere conocer las instituciones que resguardan los objetos
simbdlicos, quiénes los desafian y qué tipo de exclusiones generan o reproducen.

De acuerdo a la concrecidn de esta politica, fue importante la cultura patrimonial,
cultivada y asociada a determinado pasado y a una determinada élite local. Aunque
también tuvo una mirada hacia el presente y pinceladas de una proyeccion de futuro,

especialmente en relacién al vinculo del teatro con la sociedad carolina.

**k
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CONSIDERACIONES FINALES

En Uruguay, a partir de 2005, cuando el Frente Amplio (FA) asumié por primera
vez el gobierno nacional, la cultura adquirié un lugar destacado como politica publica. La
ampliacion de la definicidn de cultura, asi como las nociones desde las que se disefiaron
e implementaron las Politicas Culturales (PPCC), permiten identificar ciertas perspectivas
(democratizacion, diversidad e inclusion) que estuvieron en disputa durante el periodo de
estudio. Aln cuando las politicas implementadas continuaron enfocandose en la
proteccion del patrimonio histérico-cultural y en la promocion de las disciplinas artisticas
tradicionales asociadas a la alta cultura, hubo una clara intencion de fomentar la
construccion de identidades y de reconocer la diversidad cultural. El gobierno considerd
a la cultura como una politica esencial, un derecho humano y una herramienta clave para
la construccion de ciudadania, lo cual se refleja en los diversos programas, instrumentos
y proyectos que representan un quiebre en este periodo.

Una de las caracteristicas que mas sobresalen de las PPCC impulsadas durante los
quince afos de este estudio —a nivel nacional, departamental y municipal-, es la
dimension territorial de las politicas. Desde este enfoque, la descentralizacion se visualizo
como un proceso que permitiria equidad, la democratizacion de la cultura y una mayor
participacién de la sociedad en el campo cultural. Sin embargo, en varias ocasiones, la
descentralizacion fue entendida como desconcentracion, ya que el poder de decision se
mantuvo en la centralidad. Esto afiadio cierta complejidad a la articulacion e
implementacion de las politicas en los territorios.

En el recorrido histérico por las formas de institucionalidad que emergieron en
Uruguay a nivel nacional, departamental, y posteriormente municipal, se pudo observar
que los cambios en la conceptualizacion de cultura y la forma en que se concibieron las
PPCC posibilitaron la creacion de la institucionalidad necesaria para desarrollar la politica
cultural. Hacia fines del siglo XIX y principios de XX, el cometido principal fue la
constitucion del Estado-Nacion y la construccién de su identidad nacional. En ese
contexto, la formulacion de las PPCC desde la orbita estatal tuvo como objetivo
consolidar la nacion desde una concepcion de cultura homogénea y una unidad territorial,
en que la cultura fue identificada mayormente con las artes, las letras y el patrimonio.

En la segunda mitad del siglo XX, la idea de cultura como un derecho humano
incidio en las agendas de los gobiernos, y en este contexto, la UNESCO desempefié un

papel clave al impulsar una nueva vision del desarrollo. En América Latina predomind la
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intervencion estatal y, por primera vez, se implementaron PPCC orientadas al
reconocimiento y promocion de la diversidad de las expresiones culturales, enmarcadas
en la concepcion antropoldgica de la cultura.

Luego de la dictadura en Uruguay (1973-1985), el desarrollo de proyectos y
diversas actividades culturales se dio con enfoque en el paradigma de democratizacion
cultural —es decir, difusion y acceso—, y fueron implementados a nivel nacional por la
DNC vy a nivel departamental en Maldonado por la DGC.

A partir de 2005, la cultura adquiere un lugar destacado en la agenda politica,
generando nuevas metas y desafios para las PPCC: la democratizacion del acceso, la
formacion y la descentralizacion territorial. En esta trayectoria, se consolidaron
tendencias historicas y se promovieron politicas y acciones que redireccionaron el disefio
de la institucionalidad cultural de Uruguay. Ademas de impulsar programas innovadores,
nuevos instrumentos e infraestructura, se lograron importantes avances de legislacion en
materia de cultura. Se destaca aqui, la presentacion del proyecto de “Ley de Cultura y
Derechos Culturales” que, aunque no fue discutido, ha sido un hecho de gran importancia
para el sector cultural del pais.

A nivel departamental, algunos avances generados a partir de 2005 (presupuesto,
proyectos, descentralizacion, entre otros), sufrieron modificaciones con el cambio de
signo politico en 2015, aunque también hubo continuidades. En el &mbito municipal, las
gestiones de los tres periodos analizados procuraron que la impronta de la participacion
y el acceso a la cultura estuviera presente, a pesar de que hubo algunas diferencias en la
implementacion.

A lo largo de los 15 afios abordados por esta investigacion, se desarrollaron tres
lineas de accion en las PPCC que se retroalimentaron mutuamente: la democratizacion,
la descentralizacion y el reconocimiento. La vision del gobierno nacional reconocié los
DDCC de la poblacién con la misma jerarquia que los derechos humanos. Asi, las
politicas publicas en cultura en todos los niveles, buscaron converger en la constitucion
de la ciudadania cultural con aciertos y desaciertos en el recorrido.

En el periodo 2005-2010 se da el inicio de la Descentralizacion Cultural dentro
del MdSC, con la visidon de que las politicas descentralizadas implican una forma de
justicia social. Se visualiza, una vision de cultura ‘al alcance de todos’, vinculada a la
educacion artistica, a la formacion y al regocijo de diversas disciplinas artisticas
consagradas. Las acciones implementadas desde la Direccion de Cultura del MdSC

promovieron la ensefianza artistica (cursos) en los distintos barrios y la formacion (cursos
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curriculares) de determinadas disciplinas. Ademas, se enfocaron en la difusion y
promocion del patrimonio local y de diversos eventos culturales. Existio un proposito
claro y definido en los lineamientos programaticos del Frente Amplio (FA), junto con la
conviccion por parte de los gestores de la politica —en los distintos niveles de gobierno—,
de que era necesario garantizar el derecho a la cultura por medio de la descentralizacion
territorial. Asi, los DDCC se materializaron desde la dimension del acceso, centrados en
la oferta y circulacion de una concepcion de cultura. Un aspecto que Ilama la atencién en
este periodo es que, a pesar de coincidir con el signo politico a nivel departamental, se
manifestd una falta de recursos. Es decir, aunque habia recursos disponibles, estos se
destinaban a otras acciones a nivel departamental. Esto sugiere que, a pesar de pertenecer
al mismo partido politico, en ocasiones las perspectivas, los enfoques y, en definitiva, las
decisiones no siempre estuvieron alineadas.

El periodo 2010-2015 marca la consolidacion de la democratizacion de la cultura
y la participacion ciudadana. Se entiende que hubo una continuidad en la gestion y un
avance que también se apoyd en la dimension territorial. La trilogia formada por
democratizacion, descentralizacion y reconocimiento, adquiere un papel central en las
acciones implementadas, con la intencion de guiar las PPCC hacia una mayor inclusion.
Se visualiza una concepcion de cultura amplia entendida ‘para todos y producida por
todos’. De este modo, los DDCC se concretaron en dos dimensiones: acceso y produccion
de cultura, con un rol activo del Estado para fomentar y garantizar la participacion de la
ciudadania como creadora y productora de cultura. Asimismo, hubo una apertura a la
participacion de diversos actores y un trabajo de articulacion con otras direcciones,
organismos, e instituciones a nivel nacional. En relacién con los Presupuestos
Participativos (PP), estos reflejaron la presencia del Estado en diversos proyectos sociales
y culturales que, si bien no fueron implementados directamente por la Direccion de
Cultura del MdSC, si surgieron desde la gestion pablica municipal. Aunque los PP no
tuvieron continuidad, constituyeron una herramienta clave para la participacion y el
acercamiento del gobierno a la ciudadania, fortaleciendo la construccion ciudadana y la
democracia.

El periodo 2015-2020 se caracteriz6 por cambios y continuidades, el Partido
Nacional (PN), asume el gobierno a nivel departamental en 2015, mientras que el FA
mantuvo el poder a nivel nacional y municipal. Aparentemente, la articulacion multinivel
de las PPCC con el cambio de signo politico no fue un problema, aunque dependiendo

del entrevistado/a aparecen algunas discordancias. Hubo distintas apreciaciones sobre la
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articulacion y la inversion en cultura, y segun algunas de las fuentes consultadas, falto
claridad respecto al rumbo de las PPCC departamentales, lo cual, incidié a nivel
municipal. A pesar de ello, la perspectiva de inclusion social y justicia equitativa se
mantuvo presente.

A nivel municipal, la descentralizacion cultural siguié consolidandose mediante
la busqueda de nuevas herramientas, articulaciones y proyectos orientados a fortalecer la
presencia en los barrios. Este proceso se acompafio de un esfuerzo por tener presente la
globalidad del MdSC. En este sentido, el programa ‘La Cultura va por Barrios’,
organizado en colaboracion con la UC, se destacO por su articulacion y los recursos
destinados, los cuales permitieron avanzar en la democratizacion de la produccion y la
circulacion cultural.

Durante el periodo de estudio, el MdSC desarroll6 en su mayoria politicas
difusionistas, cuyo objetivo principal fue el acceso de la ciudadania a determinados bienes
y servicios culturales, en gque el paradigma dominante fue el de democratizacion cultural.
Sin embargo, las PPCC, cuyo objetivo tuvieron la inclusién y la participacion de todos
los sectores de la poblacion en la produccién cultural, y que se inscriben dentro del
paradigma democracia cultural, comenzaron a implementarse a partir de 2012. Las PPCC
analizadas estuvieron orientadas a garantizar los DDCC de la ciudadania y se apoyaron
en la descentralizacion territorial. Aunque, en varios casos, fue méas bien una
desconcentracion, ya que se trasladaron responsabilidades o tareas, pero la toma de
decisiones  sigui6  centralizada. En  determinadas  politicas  multinivel
(nacional/municipal), como ser Centros MEC y la Usina Cultural, se delegaron ciertas
competencias y atribuciones. Esto incluy6 la toma de decisiones sobre determinadas
acciones y recursos, pero la politica fue disefiada, gestionada y decidida desde una
instancia central.

El anélisis de los tres casos propuestos se centré en analizar si las PPCC
contemplaron los Derechos Culturales, la Ciudadania Cultural y los Imaginarios. A su
vez, proporcionaron un enfoque para visualizar posibles tensiones y cambios en las
instituciones culturales, derivados de la descentralizacion en la articulacion multinivel.

La descentralizacion de las EDFA fue una politica fuertemente desarrollada entre
2005 y 2020 que mantuvo una continuidad a pesar del cambio de signo politico a nivel
departamental en 2015. Si bien las EDFA funcionaban previamente al gobierno del FA,
y se dictaban algunos cursos en la ciudad de San Carlos, el enfoque de la descentralizacién

como instrumento para la democratizacion de la cultura marcé una diferencia significativa
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en la gestion e implementacion de la politica. Entre las dificultades para su
implementacion, se destacO el escaso plantel docente para organizar la llegada a los
distintos territorios del departamento y, por ende, a los distintos territorios del MdSC. La
distancia y la falta de espacios adecuados para dictar las clases también fue un problema
a abordar. A su vez, existieron territorios con una demanda de cursos superior a lo que se
podia ofrecer y eso puso de manifiesto la falta de informacion y evaluacion de la
politica. Se reconoce que hubo una mejora de la situacion de precariedad que los
docentes arrastraban desde antes de 2005, aunque la modalidad zafral de los contratos se
mantuvo durante todo el periodo de analisis.

Segun los datos recabados de las entrevistas, con el cambio de gobierno a nivel
departamental, fue més dificil articular porque las prioridades estuvieron puestas en otros
aspectos. Aunque la atencién se enfocd en mejorar como se gestionaban y distribuian los
recursos en el territorio, no hubo un cambio radical y se identifican ciertas continuidades.
La concepcion descentralizadora que permanecié durante todo el periodo (2005-2020),
tuvo ciertas caracteristicas mas vinculadas a un proceso de desconcentracion, ya que la
gestion e implementacion resultaron algo confusas. Asi, la democratizacién cultural, en
tanto que no cede poder, sino que garantiza la circulacion de la cultura, estuvo mas
asociada a un proceso de desconcentracion que de descentralizacion propiamente
dicha. Se delegaron cursos y docentes, pero el municipio no tuvo la potestad de armar su
propio calendario de clases, ni de contratar a sus docentes o decidir qué cursos ofrecer.
Su obligacion era proporcionar los espacios para el dictado de los cursos. Hacia la
Direccion de Cultura del MdSC no hubo transferencia de competencias y atribuciones, es
decir, de poder de decision. Lo que hubo fue transferencia de responsabilidades y de
organizacion de la dimension territorial de las EDFA con los recursos que disponia el
MdSC. A su vez, la distribucion geografica de las actividades dentro del propio
municipio, tampoco puede considerarse estrictamente un proceso de descentralizacion. Si
bien hubo presencia en distintos lugares de MdSC, no se tratd de una verdadera
descentralizacion ni una desconcentracion. En todo caso, fue un ida y vuelta de cursos,
docentes y eventos —que fueran posibles—, provenientes desde la centralidad municipal.
Mas que una transferencia de capacidades o autonomia, lo que se produjo fue una
distribucion territorial de la educacion artistica y de las actividades culturales.

¢Fue justa esa distribucién? Aqui se pone en evidencia la territorialidad compleja
del MdSC. En tal sentido, se observa una clara asimetria en las acciones implementadas

en la ciudad, en comparacion con otras zonas del municipio. La preponderancia de la
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ciudad de San Carlos, como centro de gestion de un territorio extenso y diverso, llevo a
la centralizacion de muchas de las PPCC desarrolladas y, en cierta medida, una
distribucion desigual de los recursos y oportunidades. Cabe recordar la lucha por la
autonomia de ciertos territorios dentro del MdSC, asi como la tension entre el centro y
los barrios de la propia ciudad. En este sentido, podrian generarse mecanismos de
participacion que permitan a los ciudadanos decidir las PPCC o las acciones a emprender
en sus localidades.

El objetivo principal, enmarcado en el paradigma de democratizacion cultural, fue
garantizar el acceso a la cultura en todos los territorios, independientemente de las
distancias o las condiciones geograficas. En este contexto, una politica publica de cultura
efectiva podria haber abordado estos problemas mediante el fomento de infraestructuras
adecuadas, incentivos para los docentes o el establecimiento de recursos moviles, con el
fin de facilitar el acceso a los territorios. Se entiende que, a partir de 2005, con aciertos y
desaciertos y en un plazo relativamente corto, hubo una oferta mayor de cursos en
diferentes disciplinas, se mejoraron las condiciones laborales de los docentes y se
plasmaron los DDCC a través del acceso a la educacion artistica en distintos puntos del
departamento y sobre todo en la periferia de MdSC. Asimismo, a pesar de ciertos matices
en la gestion y de los cambios de signo politico desde su creacion, las EDFA han
mantenido continuidad y nunca se ha considerado su eliminacion.

La instalacién de la Usina Cultural (UC) en el MdSC fue una politica de
dimension territorial de la Direccién Nacional de Cultura (DNC), que promovio acciones
orientadas a la descentralizacion y democratizacion de la produccién cultural. Fomento
la creatividad sin restricciones, permitiendo una expresion libre sin necesidad de ajustarse
a normas, expectativas o0 criterios impuestos por instituciones o0 estandares
preestablecidos. Este programa no surgié debido a una demanda de la sociedad, sino
como una politica de gobierno respaldada por su legitimidad, posicionando al Estado
como un actor central y garante de los DDCC para toda la sociedad. De esta manera, se
garantizo la posibilidad de expresar, disfrutar y producir cultura de manera libre, en un
contexto donde el concepto de justicia social oscil6 entre redistribucion y reconocimiento.
Es decir, que se tratd de repartir recursos, oportunidades y bienes culturales de manera
mas equitativa, y de valorar y respetar las identidades culturales de distintos grupos
sociales, especialmente aquellos que historicamente han sido marginados o0 no
reconocidos en el &mbito cultural. En relacién a esto, los actores responsables de la

implementacidn de esta politica en el MdSC la consideraron como una de las herramientas
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mas democraticas, al destacar un cambio en la conceptualizacion de cultura: de una vision
elitista de la cultura hacia una cultura de “puertas abiertas”, orientada a la inclusion y
participacion ciudadana. En complemento con lo sefialado, resulta relevante destacar las
conexiones y vinculos que la UC foment6 con otras instituciones sociales y educativas.
Estas acciones reflejan el esfuerzo del proyecto por llegar a espacios y personas que no
eran los beneficiarios habituales, evidenciando la intencion de hacer que la participacion
en la UC sea lo més inclusiva posible. De acuerdo con las fuentes consultadas, la
instalacion de la UC en el MdSC tuvo consecuencias positivas para la comunidad, ya que
los procesos de creacion fortalecen y aumentan la autoestima, tanto a nivel personal como
grupal. Aunque medir su impacto resulte dificil -y no sea un objetivo de esta
investigacion—, se tratd de una politica orientada a toda la sociedad, mediante acciones
concretas que promovieron la profundizacion de los DDCC y un avance en el ejercicio
de la ciudadania cultural. Es importante sefialar que esta politica tuvo continuidad y que
la UC del MdSC sigue funcionando actualmente, aunque se menciond una dificultad en
la articulacion y la falta de presupuesto a partir del 2015 para realizar determinadas
acciones. En relacion con este punto, el director de la DGC entendid que quedé excluido
de la toma de decisiones y coordinacion de esta politica nacional.

Resulta dificil objetar una politica implementada en un periodo relativamente
corto al momento de este analisis, y que movilizo recursos importantes por medio de una
articulacion entre los niveles de gobierno nacional y municipal, algo inédito en Uruguay.
Sin embargo, lo que se puede cuestionar, es la falta de una guia clara sobre qué tipo de
manifestaciones creativas se esperaban o se consideraban validas como forma de
expresion creativa en las usinas. En una posible etapa de evaluacién, este punto podria
discutirse criticamente. Aungue la intencion fue evitar imponer un concepto rigido sobre
lo que se ‘debe’ producir, podria generar algunas tensiones e incertidumbres entre la
libertad creativa y las expectativas del proyecto. Mas alla del programa o incluso como
consecuencia del mismo cabe preguntarse: ¢Es suficiente con poner a disposicion
determinada infraestructura para la produccion cultural? Esta interrogante, pone en
tensidn las PPCC centradas en la distribucién y el acceso, asi como la gestion de las
diferencias por medio de la inclusién (paradigma de democracia participativa), ya que
tienden a invisibilizar las desigualdades. No es suficiente garantizar el acceso, las PCCC
deben ir mas alla y trascender el paradigma de la inclusion para convertirse en
herramientas efectivas de transformacion social. A partir de este razonamiento, se

plantean nuevas interrogantes: ;Qué sucede con las personas una vez que han pasado por
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la UC? y ;Qué seguimiento y continuidad reciben sus proyectos? La experiencia que
tuvieron las personas de ser reconocidas como destinatarios de una politica cultural a
través de las UC, constituye una accion constructora de ciudadania. No obstante, sin
continuidad, estas iniciativas resultan efimeras. Esto implica un enfoque més critico que
reconozca las diferencias y las desigualdades, y que trabaje activamente para cambiar las
dindmicas de poder que determinan quién tiene acceso y quién produce cultura en una
sociedad. La oportunidad de pasar por la UC podria despertar una vocacion o el deseo de
formarse, dando lugar a procesos de empoderamiento y desarrollo personal que
trascienden la propia politica. Las UC buscaron fomentar expresiones culturales locales
0 populares, muchas veces consideradas ‘menores’, en comparacion con otras
manifestaciones culturales mas institucionalizadas o académicas. De alguna manera, esto
constituy6 una ‘batalla cultural’, porque desafié las normas dominantes y cuestiond la
autoridad de las instituciones culturales establecidas, abriendo un espacio para el
surgimiento de nuevas formas de expresion y participacion de grupos histéricamente
subalternizados. Las UC favorecieron el ejercicio efectivo de los DDCC, entendidos
como el acceso, la creacion y la participacion en la vida cultural en condiciones de
igualdad y reconocimiento.

Por su parte, la remodelacion del Teatro Sociedad Unién contribuyé al
fortalecimiento de un imaginario cultural dominante, asociado a una concepcion
patrimonial y elitista de la cultura. Gran parte de la sociedad de la ciudad de San Carlos
valora su patrimonio histérico cultural y sus tradiciones locales, no obstante, el deterioro
del teatro se prolongé durante muchos afios. Recién en 2015, el MdSC destiné una
cantidad importante de dinero para la recuperacién del teatro que se sumo al orgullo
nacional y a la inversién en infraestructura cultural teatral que tuvo este periodo.

La articulacién multinivel para implementar esta politica refleja la busqueda de
un logro colectivo donde no hubo objeciones respecto a su recuperacion, y cada etapa se
desarrollé con una importante movilizacion de recursos, instituciones y organismos del
Estado. Pero, ¢hubo conciencia acerca de la inversion que implicd la recuperacion del
teatro? Si bien, gran parte de la sociedad no midi6 en términos monetarios la inversién
realizada, o la desconoce, el verdadero ‘logro’ estuvo en la potencia simbolica que ese
esfuerzo representd para los carolinos, porque revitalizé el orgullo y la identidad de la
ciudad, al tiempo que reforzo el vinculo entre la ciudadania y una determinada concepcion
de la cultura. Las preguntas sobre qué habia que rescatar de ese pasado y si siguen

vigentes los imaginarios asociados a una época, resultan clave para analizar el sentido de
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esta politica. La busqueda de preservar un legado cultural de valor historico es legitima,
pero revela una eleccion: se prioriz6 la valorizacion de una cultura patrimonial y
cultivada, asociada a un determinado pasado y a los referentes simbolicos de una élite
local. A pesar de que este tipo de proyectos, no necesariamente responden a una intencion
excluyente o conservadora de forma explicita, el enfoque que adoptan —al centrarse en
rescatar ciertos elementos del pasado—, puede, inadvertidamente, reforzar un imaginario
cultural hegemdnico. Sin una reflexion profunda estos esfuerzos pueden entrelazar, de
manera no intencional, las posiciones de dominacion (que intentan preservar un orden
social y cultural especifico), con las posiciones de subordinacion.

Luego del gran empuje para su recuperacion ;Qué significado tiene en la
actualidad el teatro para los carolinos? De las entrevistas surgieron algunas reflexiones
interesantes en relacion a los colectivos artisticos porque ahora cuentan con un espacio
donde presentarse y que, valga la aclaracion, esta abierto a ‘cualquier género artistico’.
Actualmente, el Teatro Sociedad Unidn es la Unica sala del departamento de Maldonado
que posee determinadas caracteristicas arquitectonicas e historicas, y para muchos,
representa un simbolo de recuperacion, identidad y orgullo local. Su restauracion no
solo recupero un espacio fisico, sino también una parte significativa del tejido simbdlico
de la comunidad carolina. Apreciaciones del tipo ‘San Carlos siempre fue el centro del
departamento’, ‘el teatro siempre fue referente para muchisimas generaciones’, ‘este
teatro tiene mucho potencial porque es muy importante para los carolinos y para el
departamento’, muestran el deseo de preservar un determinado imaginario, respetable,
asociado a lo cultural y lo identitario. Sin embargo, existen diferentes representaciones
0 narrativas sobre el mismo lugar. Esta disputa no solo se da en los medios, sino también
en el ambito politico, social y cultural. Ciertas representaciones e imaginarios coexisten
y, en ocasiones se yuxtaponen. Por ello, se plantea la necesidad de reflexionar sobre qué
instituciones juegan un papel clave en la formacion de los valores, normas, ideas y
comportamientos de la sociedad carolina y como se mantiene la dominacion a traves de
medios ideoldgicos o culturales.

La politica de recuperacion del Teatro Sociedad Unidn puede ser cuestionada
desde la perspectiva de los DDCC, en tanto reproduce jerarquias simbdlicas que
privilegian ciertas manifestaciones culturales sobre otras. Lo cual, no seria adecuado en
un territorio y contexto social tan diverso como el MdSC. Aqui se presenta una disputa
politico-cultural por definir qué se considera parte de la cultura y qué sujetos sociales son

reconocidos como actores que legitiman el proceso historico de organizacion social.
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Las concepciones, ideas o representaciones de lo cultural, deben seguir en
discusion, junto con el rol del Estado en todos sus niveles. A su vez, los imaginarios que
una comunidad posee sobre su cultura, patrimonio e identidad juegan un papel crucial, de
este modo, las PPCC desempefian un papel clave en la construccion, fortalecimiento y/o
cuestionamiento de esos imaginarios.

En cuanto a la aplicabilidad de la dimension territorial en el MdSC, los problemas
asociados a la accesibilidad y la falta de infraestructura adecuada, sumados a un
presupuesto insuficiente, limitan el alcance de las PPCC. Para abordar esto, seria
necesario considerar la creacion de espacios culturales descentralizados con un
funcionamiento regular, asi como el desarrollo de otros recursos, como espacios
itinerantes o aulas moviles, que puedan llegar a los territorios mas alejados y garantizar
el acceso a la cultura en diversas areas.

En los tres periodos analizados se refuerza firmemente la idea de ‘llevar la cultura’
del centro a la periferia, de la centralidad a los barrios. Sin embargo, la perspectiva de
reconocimiento de derechos y ciudadania cultural no admite ‘llevar la cultura’, en todo
caso, propiciar condiciones materiales para el acceso y la produccién cultural, porque
tanto la ciudadania como los derechos estdn en permanente construccion y
transformacion. Cultura a los barrios, para los barrios ¢ por qué no también de los barrios?
Es necesario repensar la cultura no solo como un recurso externo que se lleva a los
territorios, sino también como una expresion que debe surgir desde los propios barrios,
con la participacién activa de sus habitantes. La vision de cultura como un recurso para
la construccidn de ciudadania reflexiona sobre quiénes son ciudadanos, cémo participan,
y por qué es fundamental la construccion colectiva de las politicas publicas en general, y
de las PPCC en particular. Este enfoque se enlaza con la idea de que la cultura es un
terreno de disputas, donde no solo se reflejan las ideas y valores predominantes, sino que
también se transforma en un espacio donde la ciudadania puede tener un rol activo como
agente de transformacion. En tal sentido, la cultura no es un espacio neutral o apolitico,
sino un ambito en el que se negocian y se reflejan relaciones de poder, conflictos de
intereses y luchas por el reconocimiento. Aungue las PPCC deberian orientarse a crear y
multiplicar mas estructuras de oportunidades que a difundir contenidos validados a la
sociedad, el acceso a la cultura fue una de las politicas firmemente impulsadas entre 2005
y 2020 en el MdSC, con el convencimiento de que se construye ciudadania cuando pone

al servicio de la gente los bienes culturales y acerca la cultura.
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Mas alla del analisis critico, se busco rescatar la sensibilidad de las politicas,
reconociendo no solo sus aspectos estructurales y funcionales, sino también su impacto
en las emociones, percepciones y experiencias de las personas, tanto de quienes las
implementaron, como aquellas que fueron destinatarias de las politicas.

Esta perspectiva permite comprender como las PPCC no solo afectan aspectos
tangibles o medibles, sino que también influyen en la forma en que las personas se sienten,
se identifican y participan.

Es importante considerar en este anélisis, la duracion de las politicas durante el
periodo de estudio, ya que es posible que no haya transcurrido el tiempo suficiente para
que alcancen un nivel de ‘madurez’ en su implementacion. Tal vez, ciertas PPCC no
llegaron a consolidarse, evolucionar y generar los efectos esperados. A medida que la
cultura ha pasado de ocupar un lugar marginal para convertirse en un componente central
en el disefio de politicas de gobierno, también ha adquirido un espacio destacado en los
debates académicos. Bajo este enfoque, los responsables de la gestion de las PPCC
deberian contribuir activamente a la creacion de mecanismos que aseguren un analisis
critico y continuo de las politicas implementadas. Con la asuncion en 2025 de un nuevo
gobierno del FA a nivel nacional, se abre una oportunidad para revisar las lecciones
aprendidas. En este contexto, la trilogia de descentralizacién, democratizacion y
reconocimiento debe ser objeto de una revision critica, identificando tanto los avances

como los desafios pendientes.
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ANEXOS

Anexo N° 1

Figura 1. Mapa del Municipio de San Carlos
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Fuente: Intendencia Departamental de Maldonado. Mapa de los
municipios.

El MdSC se ubica a 15 kilémetros al norte de la ciudad Maldonado y se compone de

tres zonas bien diferenciadas con sus respectivas localidades:
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Zona Urbana:

Ciudad de San Carlos, que esta compuesta por los siguientes barrios: 1. Centro, 2. La
Boca, 3. Palermo, 4. Alameda, 5. Sur, 6. Alto Sur, 7. Covisancar, 8. Maurente, 9.
Arturo Matta, 10. Parque Anita, 11. La Cuchilla, 12. Figoli, 13. Abasolo, 14. Martin
Vidal, 15. Lavagna, 16. América y Bauza, 17. Adams, 18. Angel de Ledn, 19. La
Estacion, 20. Capandeguy, 21. Francisco Pérez, 22. Anibal Amorin, 23. Rodriguez
Barrios, 24. Francisco de Leon, 25. Halty, 26. Huelmo, 27. Sanabria, 28. Cugnetti y
del Core, 29. Fatima, 30. Asturias, 31. 17 Ombues, 32. Quinta Medina.

Zona Balnearia:

El Tesoro; La Barra; Edén Rock; El Chorro; Manantiales; Balneario Buenos Aires; La

Bota, Santa Monica; San Vicente, Laguna José Ignacio.
Zona Rural:

El Edén:; Paso de la Cantera; Las Cafas, Carape; Mataojo; Guardia Vieja; Pago de la
Paja; Partido Norte; Partido Oeste; Cafiada Bellaca, Corte de la Lefia, Punta del
Campanera; Puntas de Mataojo.
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Anexo N° 2

Tabla 2. Organizaciones, instituciones sociales, culturales y deportivas, espacios

culturales y las salas de exhibicion del MdSC publicos y privados.

Comisiones barriales y agrupaciones

Barrio Asturias, Barrio Bauza y Ameérica, Barrio Capandeguy, Barrios
Sur y Alto Sur, Barrio Vialidad, Barrios del Core y Otros, Barrio Figoli,
Barrio La Cuchilla, Barrio La Boca, Barrio Palermo, Barrio Parque Anita,
Barrio Rodriguez Barrios, Asociacion Civil Lavagna y Abasolo, Barrio
La Estacion, Barrio Quinta de Medina, Barrio Jardin 17 Ombdes, Barrio
Complejo Libertad, Pueblo Edén, Balneario Buenos Aires, Balneario La
Bota, Asociacion Fomento y Turismo Amigos de La Barra (AFTAB),
Liga Manantiales, Cerro Eguzquiza, EI Chorro. Emprendedores de la
Ruta 12 (Pueblo Edén).

Instituciones y Espacios Culturales

Centro de Investigaciones Historicas de San Carlos. Biblioteca Municipal
"Pantaledn Sosa" y Casa de la Cultura. Salon de Actos Liceo N° 1. Museo
Histérico Regional Carolino. Escuela Municipal de Mdsica, Artista
Plastico. Espacio Taller Alquimia. Grupo Independiente de Artes
Plasticas y Visuales. Club Oriental. Ex- Cine San Carlos®’. Teatro
Sociedad Union. Teatro de Verano "Cayetano Silva" (San Carlos), Arteuy
(El Tesoro). Lanzaro & Acle. Museo del Mar. Oscar Rocha Atelier (La
Barra). Espacio Blanco (La Barra). Lasarte Gallery. ADW Arte. Arte
Contemporaneo. Arteuy. Atelier Aguilé Abal. Atelier Martinez Bojko.
Atelier Micaela Nufiez. Atelier Pérez Belfer. Atelier de La Barra Nicolas
Caubarrere. Daniel Cardoso Atelier. Elina Damiani. Gabriela Acevedo.
Grupo Taller Jones Vicente. Inshallah (La Barra). Jorge Alvaro. Atelier

Vazquez (Manantiales). Atelier Marizi Terza (Manantiales). Galeria

91 En 2015 se iniciaron las reformas del ex Cine de San Carlos. El objetivo fue construir una sala para actividades
culturales, y utilizar el espacio para cursos y fiestas escolares, entre otras propuestas. Fuente:
https://maldonadonoticias.com/beta/culturales/4446-comenz%C3%B3-reforma-del-ex-cine-san-carlos-para-
convertirlo-en-una-sala-cultural.html
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Xippas. Zuloaga. Mario Imoda Art Manager. Fundacion Pablo
Atchugarry (Manantiales). Galeria del Paseo (Manantiales). Espacio Foto
Arte (Punta Pierdas). Europa Light & Art. Espacio INNOVA (Brio Bs.

As.). Espacio Foto Arte Galeria (Balneario Bs. As.), entre otras.

Instituciones Sociales

Asociacion de Jubilados y Pensionistas de San Carlos, Colectividad
Canaria del Departamento de Maldonado, Centro Cultural Azoriano,
Grupo Madreselvas, Sociedad Criolla “Los Coronillas”, Sociedad de
Fomento Rural e Industrial de Maldonado, Sociedad Criolla “San
Fernando”, Sociedad Criolla “El Ceibo”, Sociedad Criolla “Mataojo”,
Sociedad Union, Club Oriental, Club de la Alegria, Asociacion de
Escribanos de Maldonado, Garden Club, La Saeta, Espacio de Arte y
Herreria, Machango, Espacio Milonga, ADECAR Asociacion de
Empresarios de San Carlos, AFUJE (Asociacion Funcionarios Jubilados

de la Ensefianza).

Mesa Social

Junta Local, Partido Colorado, Partido Nacional, Partido FA-NM-EP,
Grupo Amigos del Hospital, Rotary Club San Carlos, Grupo Scout San
Carlos Borromeo, Asociacion Civil El Chorro, Comision Balneario La
Bota, Comision Fomento Barrio Figoli, Asociacion Civil Barrio Palermo.
ONGs: Institucion de Ayuda al Lisiado (IDAAL), Centros de Atencion
Integral a la Infancia y la Familia (CAIF), Fundacion Peluffo Giguens,
Instituto de Educacion Integral (IDEI), Grupo Scout San Carlos
Borromeo, Iglesia San Carlos Borromeo, Iglesia San Pio X, Hogar “Los
Zorzales”, Movimiento de Mujeres de San Carlos, Hogar de Ancianos
“Ecilda Cardoso”, Rotary Club, Club de Leones, Grupo de Amigos del
Hospital Alvariza, Alcoholicos Anonimos, Red Social, Grupo Ser Mujer,
Grupo de Apoyo a Personas con Capacidades Intelectuales Diferentes
(GAPECIDI), Asociacion de Familiares y Amigos del Enfermo
Psiquiatrico (AFAEP), Junta Nacional de Drogas, UNI 3, CECAP. Centro
MEC San Carlos.
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Instituciones Educativas

Jardin N° 81, Jardin Mundo Magico, Escuela N° 3, Escuela N° 8, Escuela
N° 10, Escuela N° 12, Escuela N° 13, Escuela N° 19, Escuela N° 20,
Escuela N° 24, Escuela N° 25, Escuela N° 29, Escuela N° 30, Escuela N°
53, Escuela N° 62, Escuela N° 75, Escuela N° 80, Escuela N° 90 de
Musica, Escuela N° 98, Escuela N° 102, Colegio Nuestra Sefiora del
Rosario, Instituto San Carlos, Instituto Educativo Carolino, Instituto
Educativo Carolino, Colegio FININ, Liceo N° 1, Liceo N° 2, Escuela
Técnica, Escuela Agraria, Escuela de Apicultura, Inspeccion de Primaria,

Consejo de Educacion Técnico Profesional.

Instituciones Deportivas

Club Colon, Club Neptuno, Club Atlético Atenas, Club Atlético Libertad,
Club Deportivo Gardel, Club Nacional de Futbol, Club Atlético Pefarol,
Club San Lorenzo, Club Huracan, Club Atlético San Carlos, Liga Mayor

Divisidn Ascenso.

Grupos y Academias de Danzas

Los Azorefios, Raices Gauchas & Colectiviad Canaria, Academia de
Danzas Faraona®?, Danzarte Estudio de Danza, Academia de Danzas
Showling, Academia Al Alba, Luna Mora Estudio de Arte Flamenco,
Academia de Danza Olé Dance, Academia de Danzas Gitanas, Academia

de Danza Volare%, Firulete Tango. Afro Candombe.

Coros

Danubio Fernandez, De La Alegria, Da Capo, Leonel De Ledn, Cantares
Canarios, “Kidie D Elias”, Orquesta Juvenil “Vientos en Concierto”, The

Tio Chechar’s Band Jazz.

92 Cerr6 en 2019.
93 Cerré en 2022.
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Murgas y Comparsas

Murga Pico Seco, Murga Clave de Murga, Murga La Cayetana, Comparsa

La Carolina, Comparsa La Celeste. Comparsa de San Carlos.

Fuente: Elaboracion propia en base al Cuaderno 03. San Carlos. UdelaR. Facultad de
Arquitectura. (2006), al Relevamiento de Instituciones e Infraestructuras Culturales
del Uruguay. MEC (2013) y por mi conocimiento como parte del tejido social del

MdSC.
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Anexo N° 3

Presupuestos Participativos 2011. Proyectos y demandas priorizadas en el MdSC.

1.

Ciudad de San Carlos:

Omnibus para transporte de personas con capacidades diferentes.

Centro de Acogida y Hogar para Mujeres e hijos/as en situacion en violencia
domestica.

Salon Multiuso de AFUJE y atencion integral a pacientes y familiares con
sindrome demencial.

Salud y Deporte: Policlinica y segunda etapa Salon Comunal Barrio Sur.
Terminacion de obras e instalaciones “Club de Jovenes los Zorzales”.

Hacia la mejor convivencia barrial: Barrio Asturias.

Feria de San Carlos “Un paseo y punto de encuentro”

Bike-Skate Park para San Carlos.

Proyecto Cultural: Liceo N° 1

Hacia un entorno saludable: Escuela N°13.

Grupo de Apoyo a personas con capacidad intelectual diferente “GAPECIDI”.
Proyectos de Clubes de Futbol: Club Libertad y Club Colon.

Zona Rural

Reparar estructura de “Las Cafias” y reorganizar la situacion estatuaria.
Pueblo Edén: Construccion de juegos para nifios/ as, quinchos, cancha
de fatbol.

Trazar calles con balastro y canalizar los cruces, etc.

Capacitacion a personas de la zona en el area de ganaderia y viticultura.

Zona Balnearia
Manantiales, La bota y el Chorro:
» Equipamiento y construccion, pedidos varios en “Plaza el
Chorro™.
» Acondicionamiento de un predio baldio destinado a plaza
publica.
» Construcciodn de resguardo para usuarios/as de dmnibus

Balneario Buenos Aires
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» Construccion y gestion de un centro de desarrollo cultural y
social.
» Construccion de una Plaza de Deportes.

» Generacion de una zona de esparcimiento
e LaBarray el Tesoro:

» Construccion salén y cancha multiuso, fogones, juegos
infantiles.

» Obras de infraestructura, juegos infantiles, pista de Skate, etc.

» Aporte con materiales e insumos para realizar una plaza en El
Tesoro.

» Concurso para proyecto urbanistico

Fuente: Fuente: elaboracion propia en base al documento: Sistematizacion del Presupuesto
Participativo en Maldonado 2010-2011. IDM (s.f.)
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Anexo N° 4
Total de alumnos de las Escuelas Departamentales de Formacion Artistica. Mayo
2015

TABLA 14
Unidad de Educacion
Total Alumnos Escuelas de Arte
Mayo 2015
Escuela Alumnos

Musica 2.206
Plastica 959
Danza 797
Teatro 672
Escuelas Publicas 1730
Total 6.364

Fuente: Pereira, L. (Coord.). (2015). Diez afios de Politicas para la Cultura. Derechos
culturales en Maldonado. Rendicion de cuentas 2005/2015, pp. 113. Intendencia de
Maldonado.
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