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La presente investigacion integra un plan general elaborado
por el Instituto, cuyo objetivo intenta cubrir las areas de diag-
nosticos y .correctivos en materia de programacion presupuestaria,
dentro de la realidad nacional, En forma semejante, se estan pre-
parando similares enfoques para la Administracion Central, hacien-
das publicas industriales, etc, de cuyos resultados se ir4 infor-
mando oportunamente

BEste aporte titulado "La programacion presupuestaria en el go-
bierno departamental de Montevideo", tiemne no solo un interés his-
torico, que emerge del analisis critico de una cosa juzgada, Bn la
dinamica de su conformacidn trasciende una motivacid; psico social,
entroncada con las nuevas coOrrientes que sistematiza la ciencia del
comportamiento administrativo, Asimismo anotamos un enfoque tgcni~
co-humano de los problemas municipales, una opinién sincera de "lo
quc debidé ser y no fue", y, finalmente, un juicio institucional,

acerca de los caminos estructurales que debe recorrer el Municipio

para atacar la inercia administrativa,

SANTOS E. FERREIRA

Director

Dejamos expresa constancia de la colaboracion recibida de -varios
funcionarios municipales, De ellos, cabe destacar la gestion-del
Dr, Mario Tissoni, asesor economico financiero de la comuna, €n el
sector relativo a recursos.En igual sentido a los Directores C, Sca-
sso, Cr, Mario Garbarino e Ing, Navatta, en Prespuesto de Funcio-
namiento,conjuntamente con el grupo de funcionarios administrati-
vos en la fase de preparacion del P,P,P, Finalmentc deseamos sefia-
lar la dedicacion y el celo funcional expuesto por el grupo de tra-
bajo asignado a Presupuesto de Capital, Args, Miguel Canale y E.
Faget, e Ing. Rycllnza.A todos ellos, nuestro agradecimiento,

Montevideo, dicdwmbrel d¢*1967, Roberto Mexigos
Carlos W, Maissonave.
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PRUGRANMACION PRESUPUSSTARIA _EN BL GOBIBRNO .DEPARTALENTAL DE MONTEVIREQ.

Una experiencia piloto en la formulacién del IPresupuesto Departamental.

S UMARTIO

I.- INTRODUCCION, A) Petestades constitucionales, (Intendencia Municipal

y Junta Departamental)

B) Metodologfa empleada (plan de trabajo)

C) Reorganizacién administrativa (Lineas asesora, Ho-

noraria y ejecutiva),

II.- FRESUPU3STO DB FUNCIONAMIENTO.

A)
B)
C)

D)

E)

F)

G)

H)
I)

Jornadas de divulgacién, Comunicacién, Psigologia y Participacién.

Organigrama de funcionamiento - .9 ‘e

Relevamiento de personal, su aplicacién a las unidades de traba-

jo e aulo i ude 3
Relevamiento de gastos y requerimientos, (formularip N°4)Evalua-
Codificacién y tabulacién del organigrama de tareas, cion.
Cuantificacién por tareas (actividades y trabajos) y por progra-
mas. (suma de funciones afines).-

Mecanizacibén y procesamiento de informacién. Presuguesto tentati-

VO, -
Establecimiento de l{neas de prioridades,
Sintesis programitica: 1) Descripcién literaria del prograﬁa

2) Unidad ejecutora responsable del pro-
grama,

3) Gastos de personal., Clasificacién por
categoria.

4) Asignacibén de gastos, Clasificacién por
objeto.

5) Costo de programa (global y unitario)
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II1I,- PRESUPUESTO DE RECURSOS. -

Iv. -

VIQ-

A)
B)

C)
D)
E)
F)

G)
H)

Generalidades y prespectivas.

Reunién de hechos, anélisis de antecedentes y seminarios de par-
ticipacién,
Relevamiento integral de recursos tributarios y no tributarios.

Bl problema de la mecanizaciln. Susobjetivos en el corto plazo.
Simplificacibén tributaria y evaluacibén de nuevos recursos.

El andlisis financiero. Valores reales inmobiliarios y mobilia-
rios; reorganizacibén de recaudaciones, ajuste de materias impo-
nibles y tasas.

Clasificacién y producidos,

Juicio critico acerca de las finanzas municipales,

PRESUPUESTO DE CAPITAL.-

A)
B)

C)

D)

Organigrama de inversiones y ohras,

Relevamiento de. proyettos.(formudario de la Oficina de Planea-
miento y Presujuesto).-

Plan de necesidades. 1) Costo complexivo (egresos)
2) Carpetines de proyectos.
3) Clasificacibén de Programas.

4) Lineas de prioridades (cuadros sintéti-
cos).

5) Financiacién (Fondo de Obras PGblicas;
Fondo. de Vivienda; Uso del créditc).
Incidencia en el presupuesto de operaciones (incremento .en el
costo de manténimiento).

RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACIONES.

A)
B)
C)

Divulgaciébén interna.
Participacidén a nivel politico.

Apertura a la comunidad.

APORTBS FINALES.

La tecnificacién administrativa

1) Organizacién y métodos

2) Administracibén de Personal y Relaciones Humanas.

3) Oficina de Presupuesto (técnica presupuestal)

4) Contadurfa General, registros contables y administracién con-
table,

5) Departamento Administrativo y de Servicios Generales (Central

de Abastecimientos).
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6) Departamento de Trénsito y Transporte,
7) Comité de evaluacién de Obras Pé@blicas,

8) Conclusiones,

RESUMEN

CAPITULO DESCRIPCION

I.- INTRODUCCION,
II.- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTOQ,

III,~ PRESUPUESTO DE RECURSOS,

IV.~- PRESUPUESTO DE CAPITAL,

V.- RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACIONES,

VI.- APORTES FINALES.
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CAPITULO I,

INTRODUCCION.

A) Potestades constitucionales.

El régimen constitucional, aprobado en plebiscito el 27 de noviem-
bre de 1986 otorg6 a los Gobiernos Departamentales un sistema de conforma-
cibén presupuestaria similar al del gobierno nacional, emergente de la ap-
licacibén de las disposiciones insertas en la Seccién XIV "De la hacienda
ptblica'.

La Intendencia Mumicipal debe proyectar el Presupuesto Departamental
a regir en su perfoddo de gobierno y presentarlo en forma comparativa con
el vigente, a la Junta Departamental dentro de los seis primeros meses
del ejercicio de su mandato. Bn realidad el presupuesto irfa més alli de
la finalizacibén del perfodo de gobierno pues mientras el nuevo Gobierno
Departamental proyecta y sanciona su presupuesto, continfa rigiendo el
vigente, AGn abreviando los plazos al méaximo, siempre existe un lapso
del perfiodo de gobierno departamental en el cual hay que aplicar el pre-
supuesto vigente, mientras se prepara y tramita el nuevo presupuesto,
No es del caso entrar a ¢considerar si la expresién del texto constitucio-
nal ha sido la mAs adecuada o no, pero si conviene precisar los términos,
por las dificultades que se han hallado en la préctica al establecer los
afios limite de este presupuesto departamental, del 1° de marzo de 1967
al 28 de febrero de 1972 o del 1° de enero de 1968 al J1 de diciembre de
1972, Nos volcamos por la segunda interpretacibén por ser el quinquenio
de aplicaciébn del presupuesto, sin dejar de reconocer que la aplicacién
literal del texto de los artfculos constitucionales fundamentaria 1la
eleccibén del primer periodo sefialado.

Este Presupuesto Departamental deberi proyectarse y aprobarse con
una estructura determinada, que comprenda los gastos corrientes e inver-
siones del Municipio y los escalafones y sueldos funcionales, distribui-
dos en cada inciso por programa, los recursos y la estimacién de su pro-

ducido y las normas para la ejecucién e interpretacién del presupuesto,
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segfin 1la letra del articulo 222 que se refiere al 214.
6n, en_ 10 pertinente,de las

Al establecer el artfculo 222 la aplicaci
iernos Depar-
disposiciones de la Seccién de la hacienda ptblica a 1l0sS Gobi p

i al estricta
tamentales, no obliga a éstos a interpretar en forma liter Yy

. . s : so0 la expre-
estas disposiciones. O sea que no cabrfa aplicar én este ca P

Nacional a los ministerios

Ne 11.923 (27/3

sién inciso, que se refiere en el Presupuesto
segtn el ordenamiento presupuestal vigente desde la ley
53) implantando la clasificacién administrativai-

La Intendencia Municipal puede enviar mensajes complementarios o sus-
titutivos, dentro de los veinte dfas a partir de lja entrada oficial del

proyecto a la Junta Departamental, que por ser un organismo unicameral

darfa lugar obviamente a un so0lo mensaje.

Dentro de los cuatro meses de su presentaci6n, la Junta Departamen-
tal deberé expedirse exclusivamente sobre montos globales por inciso,
programas y sus objetivos, escalafones y ntmero de funcionarios y recur-
sos. Las modificaciones que realizar{ no pueden significar mayores gas-
tos que los proyectados, ya sea aumentando los recursos o disminuyendo
los gastos, pero no prestando aprobacién a ning@n proyecto deficitario
ni tampoco creando empleos por su mera iniciativa.-

Bste pgesupuesto quinquenal podré ser ajustado anualmente por medio
de la rendicién anual de cuentas,y el balance de ejecucién presupuestal
a ser presentados en el primer semestre del ejercicio siguiente, aunque
deberé circunscribirse al monto global de gastos, inversiones y sueldos
o recursos, efectuando creaciones, supresiones y modificaciones de pro-
gramas- por razones debidamente justificadas.-

Antes de la sancién, la Junta Departamental debe recabar preceptiva-
mente informes del Tribunal de Cuentas, el que dispondré del plazo de
veinte dias pudiendo unicamente expedirse sobre 1los recursos en cuanto
a errores en su estimacién, sobre obligaciones presupuestales emitidas

0 sobre disposiciones constitucionales o leyes aplicables violadas
[
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Posteriormente a este informe, ya la Junta Departamental no puede intro-
ducir otras modificaciones.-

Se presentan entonces dos alternativas, ya que si no hay observacio-
nes del Tribunal de Cuentas, o en el caso de haberlas la Junta Departamen-
tal las acepta, ésta ya estid en condiciones de sancionar en forma defini-
tiva el proyecto presupuestal. Pero si la Junta Departamental no acepta-
ra esas observaciones del Tribunal de Cuentas, se remite ‘el proyecto a
la resolucibén de la Asamblea General que dispone de cuarenta dias, la que
por el solo hecho de no tomar decisibn, lo deja sancionado automdticamen-
te. No sucede asi en el caso de la Junta Departamental ante el proyecto
rresentado por la Intendencia Municipal, ya que de no expedirse en el pla-
zo antedicho de cuatro meses, rechazarfia automiticamente el proyecto.-

BEn el Manual de Programas de Funcionamiento éxponemos, en un sumario
conceptual, todas las disposiciones constitucionales que se refieren di-

recta o indirectamente a los Gobiernos Departamentales, - (1)

(1) Como apartado de la revista N° 28, de la Facultad de Ciencias Bcon6-

micas y de Administracif6n, se ha publicado un trabajo del Dr, Nilo Ber-

chesi, sobre "Presupuestos del Sector Pfiblico del Uruguay en la Consti-

tucién de 1967". Bl Capitulo VI se refiere a los Presupuestos de los Go-
biernos Departamentales. Asimismo en la pég. 107, se expone el Antepro-

yecto de Decreto del Prespuesto Quinquenal de los Gobiernos Departamen-

tales.~

Con respecto a las normas constitucionales aplicables a los Gobier-
nos Departamentales, un exhaustivo trabajo del Dr., Mario Tissoni, ha per-
mitido la recopilacibébn de todas las disposiciones vigentes, complementa-
das con un sumario sintético, que se ha agregado al Tomo 51, de publica-

ciones de este Instituto,-
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B) Metodologia empleada, (plan de trabajo).-

CALENDARIO Y PROCESO.CRONOLJGICO DE BLABORACION, -

. ' o i erativa,
Constituye el primer escalén, dentro de la planificacién op

. . . . de
Su objetivo: Cumplir con el precepto constitucional (art. 223)

formalizar el Presupuesto del Gobierno Departamental de Montevideo
en un plano de coherendia nacional, desarrollado por aproximaciones
sucesivas, queé impongan un proceso din4mico de revisién, con el aco-
pio 'y uso de la indispensable informacibén y posterior discusibn, que

propendan al méximo alcance de los objetivos prefijados.-

RUBROS Y FASOS DE PROGRALIA !MBSBS PRSVISTOS (A0 1967)
O 1 23 45 6 7
: , A
I.- INVSSTIGACION PRELIMINAR. EM_AMGJ J]sA_.S. o

}

1.- Cambios de ideas con el grupo in-
formal de Trabajo. X
2.- Reuniones de Consulta del grupo X
3.- Acopio de informacién técnica X
4.- Co gggxﬂ con experiencias de otrosx X
5.- ur51lio de Capacitacién al nivel
del grupo de Trabajo X
6.~ Bl ataque a la organizacién Formal X | x| X
q XIX| X| X
IXI.- CALENDARIC DE ACTIVIDAD.
1.- Designacién oficial del .grupo de
trabajo y responsabilidades.
a) Bquipo de trabaja
b) Oficina de Planeamiento Munici+
pal, X
c) Personal asignado: Técnicos y
Auxiliares.. XX

2.- Reunién del grupo con los distin-

tos eslabones jerérquicos del Hu-
nicipio a efectos de interioriza-
cién de objetivos y con la banca-
da de Bdiles del Partido, X
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RUBROS Y PASOS DE PROGRAMA

MESES PRBVISTOS

i B

3.- Diseceiio de formularios béAsicos Yy
remisién a los Departamentos y

demfAs unidades ejecutoras responT

sables. -

4.- EBlaboracién de los planes
A) Presupuesto de operaciébn
B8) Presupuestos de Capital

5.~ Recepci6én de los planes por el
grupo

6.~ Discusiébn por el grupo

7.- La. Reuni6én con el Sr, Intenden-

te sobre avance a la fecha y exit

men de objetivos
8.~ Freparaciébn tentativa de:
a) Presupucsto de operacién:
Programas
Sub-Programas
) Proyecto

b)Presupuesto de )Obra
Capital ) Trabajo

)Suministros
9.- Blaboracibn del Plan de Sueldos
y su afectacién a los Presupues-
tos de operaciébébn y Capital

10.-2a. Reunién con el Sr. Intendente¢

11.-Conformacién del Proyecto

12.-Bstudio dc¢ los Ingresos de Opera-

cién y sus respectivos Capitulos
y -fuentes de financiac¢iébn

13.-3a.Reunibén con el Sr. Intendente
14,-2a. -Reunién con la bancada de

Ediles del Partido.-

. r—— —— — —

M Mmtglaglals
X
X
X
X
:
x|
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RUBROS Y PASOS DE PROGRAMA MBSES PRBVI‘STO.S | L
Fimla| Ml JjJ A ]S

15.- Discusibn por el grupo y
reajuste.

16.~ 4a. Reuniébn con el Sr. In-
tendente y Aprobaciébn.

17.- Propaganda y Relaciones
PGblicas. X XX ,

18.- Contacto con la Oficina de|
Planeamiento Nacional,

19.,- Terminacibn y revisibn del
Proyecto (planillado y en-
cuadernacibén) y su revi-
si6bn al Sr. Intendente. X

20.- Sometimiento del Presupues
to a la consideracién de
la Junta Departamental., X

III.- ASPECTOS FINALES.

1.- Bx&4men resultados obteni-
dos. X

2.- Confeccibn del Manual de
Presupuesto por Programas X

3.- Contralor de la Bjecuecién
del Presupuesto. : i N,

i
.
{

BEste plan de trabajo, no solaﬁente se refiere a la confeccién de
un primer Presupuesto por Programas.. Sus apartados tienen vigencia perma-
nente, en ocasién de cada modificacién presupuestal

El mismo parte de una estructura determinada, que no es otra ‘que la
organizacién formal del Municipio, o sea, siguiendo a Ch. Barnard, la con
juncién de esfuerzos cooperativos, deliberados y conscientes, con el ob-
Zetivo de alcanzar el cumplimiento de las funciones municipales.-

Por eso, este trabajo, comienza por el andlisis de esta organiza-
cibn, incursionando continuamente en su sustento psicolb6gico: l1la organi-
zacién informal.-
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C) Reorganizacién administrativa. (linea asesora, delegada honoraria
Yy ejecutiva).- Un organograma constituye la visi6n estética del

cuerpo social de una institucién., Bn el Municipio,ega estructura
burvcrédtica fué objeto .de una primera aproximacién técnica ela

‘borada con el fin de proceder a una paulatina racionalizacifén de los ser-
vicios prestados por el Gobierno Departamental de Montevideo y definir
unidades ejecutoras responsables de programas , 'N4s adelante ex, onemos da
nueva ‘carty que no constituye una muestra acabada ‘en materia técnico-hu-
mana <instrumental, sino que, bédsicamente, trata de armonizar las distin-
tas opiniones de personas directamente interiorizadas en los problemas
de la Hacienda Municipal y con diferentes niveles de responsabilidades
a efeetos de arribar a una percepcibén global que concilie la mayor parte
de las divergencias y que integre la mayor parte de las opiniones comu-
nes, Por lo tanto, esta primera aproximacibén debe ser adaptada en su me-
cénica, una vez que se disponga de un acopio razonable de experiencia en
en funcionamientQ de las distintas jerarqufas y eslabones que se han es-
tructurado y una vez que se emita un juicio integral sobre las funciones
y responsabilidades que estén reservadas a cada uno de los Departamentos
Yy 'servicios, -

Desde el punto de vista tebrico, primero deben definirse las gran-
des finalidades; luego describir y asignar las funciones para cumplir
esas finalidades; para, en texrzear lugar, plantear y resolver los medios
necesarios para que eses funciones se concreten en metas. De hecho, es-
ta primera etapa trata de en globar las grandes finalidades; debe ser
enseguida de un municioso anélisis en materia de funciones asignadas a
cada uno de los Departamentos, es decir, que debe activarse la descrip-
ci6bn analfitica de las funciones, deberes y responsabilidades que corres-
ponden a los distintos Departamentos que han sido crcados, a los Depar-
tamentos que pretenden ser racionalizados, y a los Departamentos, tam—
bién existentes, que no son objeto de ninguna modificacibén, En otros tér
minos, corresponde enunciar la necesidad de una evaluacibébn de tareas pa-
ra lo cual habri que seguir algunos de los distintos métodos que la téc-

nica comparada aconseja, con el fin de medir el peso que tiene cada uni-

/1



-12- D con relacibn a
dad operativa, sea Departamento, Divisibn o

ebe traducirse én definir y apli-~

ireccifn,

la organizacién municipal total. Esto d

; ; funciones con
car un patrén de medicibén con base en la descripcibn de

. . i cual se de-
la finalidad de determinar el puntaje bésico en funcib6n del

) . i correspondien
ber4, siempre en el plano teébrico, aplicar 1la remuneracién p e

te, en mérito al principio; para igual trabajo, igual salario.-

Un criterio de justicia impone que los diferentes Departamentos
sean remunerados conforme a su posicibn en escala jerirquica; existen,
Yy el andlisis lo va a demostrar, diferentes responsabilidades (exigen-
cias teoricas),diferentes categorfias de funciones y no es justo remune-
rar unas y otras en la misma forma. Los métodos que comGnmente se apli-
can impondrin una terapeGtica adecuada de eleccibén de los mismos, de re-
laciones humanas en el manejo de un instrumental adecuado para llevar
esos objetivos a la préctica y de un perfiodo de asentamiento a partir
del cual se van a obtener los resultados.-

En concreto, nuevamente aqui debe irse por aproximaciones.

Bnunciadas las seis grandes unidades ejecutoras responsables, cree-
mos que la pr6éxima labor debe ser encarar su descripcibn de funciones.
La meta fijada para el/igg.es la evaluacibén de tareas y la eleccién del
método por lo cual esas tareas van a ser evaluadas, es decir, van a ser
mensuradas con un criterio coherente, uniforme y en funcién del cual de-
ben surgir los niveles de salarios correspondientes. Esto es importante,
Ya que la evaluacibn de tareas deberf ser aplicada mo solamente a los
cargos de direccién (entendemos por tales a la categoria de los cargos
que ocupan personas responsables que dirigen el trabajo de otros) sino
también a los eslabones auxiliares, ejecutivos, etc., sean estos califi-
cados o elementales. Las mismas razones de justicia validan que se eli-
ja el mismo camino. Pero esto debe ser reservado para una etapa poste-
rior,~-

Tal como se explicita en los diferentes programas, se han definido

tres sectores de aplicacién bésica: una linea ejecutiva, una lfnea dele-

gada honoraria y una linea asesora.-
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- La Linearejecqg;Va tiene por finalidad establecer el proceso de

acuerdos y decisiones que desde el punto de vista jerérquico emanan del
6rgano superior, la Intendencia y que por los canales directos fluyen
hacia los ejecutores medios personales (empleados o agentes).-

- Una li{nea asesora cuya finalidad es informar a la Intendencia en

problemas especificos y, a su vez, instrumentar ciertos sectores que de-
ben tener, por su estructura y su &mbito de actuacibn, una independencia
funcional que impone una relaci6bn directa con el Intendente., En el pri-
mer caso de asesoramicnto de tipo consultivo, tenemos el sector de Rela-
ciones Humanas, de enorme importancia, con el fin de crear una imagen,
dentro del Gobierno Departamental, de armbébnica relacién entre 1la adminie
tracibn y sus agentes, En el migmo sentido la Oficina de Presupuesto,
cuya meta es preparar anualmente, conforme a los articulos constitucio-
nales, las Cartas Presupuestales, y en el terreno operativo, analizar y
perfeccionar los programas y su ejecucibn y sus modificaciones y prepa-
rar les respectivas Rendiciones de Cuentas.- Todo esto desde un punto

de vista técnico-funcional,~-

Y completando esta trilogfa tenemos Organizacibén y Métodos cuya gra
vitacién en el proceso de racionalizacién detéermina la institucionaliza-
cibén y la asignacibn de funciones cspecificas, con el fin de mantener
en una dinédmics8 y permanente eficiencia todo el organograma elaborado,
evitando su obsolescencia.-

Dentro de la li{nea asesora funcional, la Comisién Asesora del Plan
Integral, cuyo objetivo es la confeccién del Plan Director en su aspec-
to social, econbmico, cultural y de vivienda.-

~ Bl tercer sector corresponde a la linea delegada honoraria que,

confotme a la nueva Constitucién, adopta la jerarquia de Comisiones De-
legadas del Intendente para la préctica de determinados actos especifi-
camente delimitados: Comisibén Municipal de Fiestas, Comisién de Teatros
Municipales, Comisién Financiera de .la Rambla Sur, Comisién del Velodro-

mo, Comisién del Estadio Municipal.-
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j i i ntos; es decir
La linea ejecutiva opera a través de seis Departame ’

Se~
que se agregan dos Departamentos a las actuales estructura

. . ge da a la Car
Debemos anotar aquf varios aspectes: en primer lugar r

i : : . ivisiones
ta una organizacibn jerdrquica basada en Departamentos, Di y

. . s n sido ho-
Direcciones y en segundo lugar, los distintos Departamentos ha o

i i : imi i responsa-
mogeneizados en funciones afines, buscando la delimitaci6n de p

bilidades y una racionalizacién y coherencia con los diferentges progra-
mas que deben estar a cargo del Municipio de Montevideo.-

En cuanto a los Departamentos existentes: en realidad tienen modifi-
caciones de tipo formal, ya que no existe en los mismos ninguna transfog
macién de fondo. Se han ubicado las distintas Direcciones bajo la depen-
dencia de una Divisibn, la cual esti totalmente alejada del concepto bu-
‘rocrftico, ya que simplemente trata de dotar a funciones afines, de una
unidad de direccién que, desde el punto de vista humano seréd representa-
da o ejercitada por una persona y su asistente, cuya provisién deberi
operarse dentro de los actuales cuadros municipales, -

En el Departamento de Hacienda tenemos cuatro Divisiones, una de
las cuales se reserva para Hoteles y Casinos,.-

Las Divisiones del Departamento de Hacienda son: Divisién Bgresos,
que comprende la Tesorerfa y la Auditorfa; la Divisién Ingresos, que
comprende Ingresos Territoriales, Comerciales, por Vehficulos y de Cobran
'za Domiciliaria; Divisién Hoteles y Casinos, que comprende la Direccién
de Hoteles Municipales y la Direccibén de Bxplotacib6bn de Casinos; y, fi-
nalmente, la Divisién Servicios, que comprende la Procuraduria Fiscal,
Documentacibén y Archivo, Catastro, Administracién de la Propiedad Muni-
cipal y Mecanizacién,-

El Departamento de Arquitectura y Urbanismo, con tres Divisiones:
Planeamiento, Arquitectura y Cultura.-

La primera comprende las Direcciones del Plan .:Regulador de Paseos
Ptblicos, de la Vivienda, y de Tontralor de Obras,-

La segunda, con las Direccioneg de Edificacién,

de Construccién y

Conservaci6én de Edificios, de Necrbpolis, y de Conservacién del Palacio
Municipal.-
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Y 1la tercera Divisi6én, Cultura, con las Direcciones de Artes y Le-

tras, de Divulgacién Cientifica, de Espectéculos PGblicos y de Cultura
Musical. -

El Departamcento de Higiene, con tres Divisiones: Salud y Asistencia
Social, Higiene Ambiental y Servicios de Alimentacién.-

La primera Divisi6én comprende las Direcciones de Servicios Mé&dicos,
de Bpidemiologia, de Servicios Sociales, de Laboratorios de Higiene y
las Unidades de Bducacién Sanitaria.-

La Divisibén Higiene Ambiental, con las Direcciones de Salubridad,
de Bromatologia y de Contralor de¢ la Leche.-~

Y la Divisibn Servicios de Alimentacién, con las Direcciones de
Abastecimientos y Frigorificos y de Distribucién de expendios. Se elimi-
na la funcib6bn de proveeduria, que pasa a la Divisién Abastecimientos del
Departamento Administrativo de Servicios Generales.-

Por Gltimo, el Departamento de Ingenierfia y Obras estid dividido en
los dos sectores clisicos: Divisibén Obras y Divisién Servicios.-

En la primera tenemos las Direcciones de Vialidad, de Saneamiento,
de Instalaciones Mecénicas y Eléctiicas, inclufda la de Alumbrado.-~

Bn la segunda, Divisibn Servicios, tenemos Contralor de Obras, Lim-
pieza y Usinas, y Talleres Generales., -

En todos los Departamentos funcionari una oficina de Registros Con-
tables.-

Este organdgrama esti naturalmente coordinado con los Programas de-
finidos para el EBjercicio 1968, y con las metas fijadas con carécter
prioritario por el Ejecutivo para el mismo lapso.-

A continuacibén se expone el organograma sugerido para la I. M. de
Montevideo, El1 mismo fue estructurado, reiteramos por métodos précticos,
mis que técnicos. Constituye la base de discusiébn, o punto de arranque
para O.y .:i:, ca. armonia con el Servicio Civil pods& confeccionar una
carta definitiva en la que se consolide la evaluacién de tareas, en fun-
ci6én de un método por puntaje, de carélcter flexible, que otorgue una di-

nidmica permanente a los cargos existentes.-
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II.- PRESUPUESTO DE.FUNCIONAMIENTO, -

A) JORNADAS DE DIVULGACION, PARTICIPACION, COMUNICACZION Y PSICOLO-
GIA."’

En toda organizacién o cuer;o socisladvertimos como cimiento una
plataforma humana; es decir, que tenemos que enfocar su integracién al
comgsfjo administrativo desde un punto de vista social, La actitud.implica
Zesarrcllo,clar> Je , una percepcién colectiva de todas las ¢dis’ . wusitiones y
reacciones, quc los integrantes de las respectivas comunidades van a adog
tar ante la introduccién de determinadas técnicas, que implican cambios
en las estructurasg, que fundamentan las organizaciones,-

En tal sentido sc¢ impone una planificacibn estratégica y téctica
con el fin de lograr el objctivo de la comunicacibén multilateral hacia
los distintos jerarcas, de todas las decisiones que se refieran al prob-
lema en estudio.-

La planificacibén estratégica se refiere a la adopcibn y explotacién
de planes de accibn en el campo humano-delineados en el &mbito municipal
por el Intendente y sus asesores - y la planificacién tActica, a la eje-
cucibén de esos planes, por los diferentes eslabones ejecutivos hacia a-
bajo; es decir, hacia las direccioncs y, por ende, hacia los ejecutores
y responsables de las diferentes politicas,~

Las Jornadas de Divulgacién, deben ser encaradas con una mentalidad
colectiva; debemos solicitar y obtener de cada una de las unidades eje-
cutoras, directas o indircectas, su adhesifén a los diferentes programas,

y una clara fijacién de la funcibén que, con rclacdiébn al éxito de los
mismos, van a desempeilar.-

Esta interpenetracié6n lateral, superior e inferior y también en
profundidad va a llcenar en el Presupucesto por Programa una necesi-
dad imperiosa y, por ende, uno de los elementos en los cuales se va a
edificar su eventual éxito. Hemos puesto primordial énfasis en analizar
todo el programa municipal con una mentalidad de campo colectiva; es de-

cir, un enfoque general de la situacién, a los efectos de dotar a las
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de un lenguaje com@n, cuyo

distintas unidades humanas que lo integran,
nes forma-

n todas las organizacio
ci6bn grupal a los

objeto es cstrechar una colaboracién e
les que consolide una verdadera fusi6n con la organiza
efectos de que esta filtima no representara un obstéculo en la conquista
de los objetivos trazados.-

.. . xito mu
Las Jornadas de Divulgacién en un principio tuvieron un € y

. ] icipal se lla-
considerable, ya que, por primera vez, dentro del campo municipa 2

maba al diAlogo a los distintos Directores exponiéndoles que €S lo que

el Municipio esperaba de ellos, con que medios se contaba para el alcan-

ce de los objetivos y cual era la contribucibn que dichos eslabones po-
dfan aportar para el alcance del éxito comtn. Se not6, incluso, cn esta
primera etapa una colaboraci6n que, en principio, no se habia registrado
dentro de los planes, ya qué era menester evaluar el comportamiento hu-
mano y su elasticidad para hacer frente a los cambios que evidentemente
reclamaban una nueva mentalidad, no solamente técnica, sino, fundamenta}
mente, social.-

Las reunionesorganizadas y renlizaua%n esa primera instancia, suma-
mente efectivas, tuvieron por finalidad explorar y determinar personali-
dades positivas y analizar cuales eran aquellas realidades en el campo
del material humano existente, que podfian contribufir a lograr el éxito
dentro de la gestibén emprendida. Se dio el caso de que muchos de los
Directores queasistieron a lazs reuniones por primera vez, durante muchos
afios, eran escuchados 6 Tenfan la oportunidad de establecer sus puntos
de vista sobre problemas que realmente habfian estado al alcance de los
mismos y que no habfangQeanzado 1la posicibén, no solamente de interpre-
tarlos sino fundamentalmente de exponerlos y dar la opinibn sincera de
Bu parte Para la mejor forma de solucionarlos.-

Queremos enfatizar que en los albores se trataba de obtener una

mentalidad capaz de otorgar a toda la problemética municipal de una per-

cepcibn global de su situaciébén, lo quc equivale a pretender que ante 1la

exposicibén de los distintos problcemas que se iban a suceder en los pré6-

ximos meses, existiera una recepci6én y una comprensién por todas aque-



llas personas que debfan ejecutar los programas y fundamentalmente, pu-

dieran a su vez trasmitir hacia abajo un lenguaje comin que fuera clara-
mente comprendido. En otros términos, se busc6é facilitar la colaboracién
global de todos los sectores que se, encontraban integrados en la resolu-
cidén de la ecuacibn que, en los primcros tiempos significaba el presu-
puesto por programas,-

Evidentemente, no podfamos nosotros hacer la prognosis de csas Jor-
nadas de Divulgacién y determinar el éxito de las mismas, sin antes ver
cuéles eran las diferentes personalidades., Por eso, establecida esta pri
mera etapa, poco a poco se fueron determinando y encasillando todos a-
quellos comportamientos humanos quc positivamente podian contribufir a
formar un equipo de trabajo. Este, al surgir de la organizacién informal,
aportarfia el conocimjiento propio, el cntusiasmo y la tangible realidad
de situacifén de hecho que implicaba no desaprovechar la oportunidad de
diflogo que se le habfa brindado y que, en principio, habia sido tan fa-
vorablemente acogida.-

Esta planificacifn estratégica contaba con mGltiples aspectos: Pri-
mero, un anélisis, como expresamos, de las diferentes personalidades,
sus conductas de adaptacibén y su capacidad para aprovechar las enseBan-
zas., BEn segundo lugar, el establecimiento de un lenguaje comGn., Tercero:
Una clarificacibén de metas y objetivos, es decir, a dbénde se pretendia
llegar, y comunicar esta finalidad claramente hacia abajo, para que fue-
ra fAcilmente comprendido por- todas las capas del escalafbém municipal.
En cuarto lugar, evaluar la reaccién del medio interno y externo, en es-
te caso burocritico, ante esta solicitud sincera de colaboracib6n y, a
su vez, hacer una prediccién del eventual éxito que se tendria en la
gestién emprendida. En quinto lugar, eleborar un plan estratégico inte-
gral que comprendiera un plan de operaciones, repetimos,. visualizado en
la cGspide y proyectado hacia abajo de donde emergicran claramente las
metas, los plazos, los medios y también, que es lo que querfa el ejecu-

tor principal, el Municipio, en cuanto a resultados en esta primera e-

tapa."
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. almenteg, por el
Toda esta ccuacibén se cncontraba limitada, fundament ¢

. . ia estas Jornadas
factor técnico. De allfi que si en una primera instanc1
:+ivo, el mismo se vié
de Divulgacién pudieron representar un aspecto positivo,

) . iente a que el
en cierto modo afcctado por la carencia del tiempo suficie » ¥Ya g

por un lado, el asesoramien

equipo técnico debié dedicar su actividad a,

ién d
to a los grupos de trabajo y, por otro lado, a 1la interpenetraci6 €

. ; i roblema
las distintas neccsidades , y a la solucibn de los distintos P ]

y fallas en el contacto con los eslabones jerdrquicos que debfan ejecu-

tar esos programas.-—

Se trataba, repetimos, de lograr el méximo de comprensibn y de rec-

lamar, a su vez, el mAximo de colaboraci6n para que, partiendo de un
lenguaje comfn, se lograra, si no comprender que era técnicamente el
presupuesto por programas, por lo menos reducir las trabas que existian
¥ que evidentemente estaban dentro de nuestros célculos preliminares.
La reduccién del ambiente refractario tendié a un minimo compatible con
el esfuerzo y con la disponibilidad de tiempo con que se dispuso para
encarar el éxito de esta primera etapa. Pero las Jornadas de Divulgaciébn
no solamente tuvieron un alcance interno dentro del municipio; también
se realizaron a nivel polftico., BEn tal sentido, dentro del calendario
:que se habia éstructurado, se esbozaron entre 4 y 5 encuentros de tipo
politico-técnico, con el fin de crear, también dentro de este sector,
una mentalidad adecuada para captar toda la trascendencia que implicaba
esta nueva técnica que, en forma prceceptiva y perentoria, habfa impues-
to nuestra Constitucién,-

Estas 4 jornadas fueron realizadas integramente, y debemos puntua-
lizar, con relaci6n a las mismas, quec se anot6, en los primeros momentos
un eco favorable que infortunadamente, fue luego desdibuj&ndose Yy, en
cierto modo, resquebrajbé todos los objctivos que en materia de partici-
pacibn politica de habia trazado el equipo técnico,-

Ante todo, cabe c¢xpresar que por primera vez en este campo, vimos
actuar a un cuerpo colegiado con la avidez de conocer los problemas y

de aportar sinceramente soluciones para en ;
p p carar el mismo, en un plano
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de factible realizacibén positiva,-

Las primeras jornadas realizadas a nivel politico, encontraron su-
mamente dispuestos a los Sefiores legisladores departamentales, en dar
una respuesta favorable g 1los requerimientos del equipo técnico, Sin em-
bargo, s6lo puede quedar como sedimento el aporte de una concepcibén glo-
bal del problema y una comprensibén, en cierto modo positiva, de las di-
ficultades que se iban a encarar, en la bfisqueda de las diferentes solu-
ciones. Pero no hemos advertido, en estas primeras reuniones, otras si-
tuaciones favorables, que permiticran delinear medios, instrumcntos y
aportes que encuadren en la linea positiva y en la ardua tarea que se
debi6 enfrentar en el corto plazo, para solucionar el problema presupues
tal del Municipio,-~-

Uno de las caracteristicas de la personalidad humana es su resisteg
cia al cambio. Tanto los individuos como los grupos son refractarios al
cambio de actitudes arraigadas en sus senos.-

Bstas reuniones politicas tentaron vencer esas resitencias y parti-
cipar a los legisladores departamentales de todos los pasos que se pen-
saban dar para resolver la ejecucibn del presupuesto por programa., A su
vez que requerir la colaboracibn grupal para la solucibn o para el enfo-
que de los mismos problemas.-

La estrategia empleada fue poner sobre las mesas de las discusiones
los limitados medios de que se disponfia para el alcance de los objetivos
y reclamar el miximo de colaboracién y el méximo de comprensién de los
mismos, en un tren de armonfa entre la parte técnica y la parte politi-
ca,-

Si hacemos un anflisis retrospectivo y comparativo de las primeras
Jornadas y de las Gltimas, en las cuales se integr6é y comunicé el prob-
lema del Presupuesto tentativo a los legisladores departamentales, po-
dremog apreciar que aquella mentalidad rindi6 sus frutos, que aquel es-
fuerzo de dotar al Cuerpo de medios para el anllisis del presupuesto por
programa, fue sumamente fructifero. Pero si medimos por los resultados

que luego se validaron, una vez establecidos los plazos que la Constitu-
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. : ivel politico, evide
ci6bn de la Repfiblica otorgaba para la discusib6n a n : ’ n
; tracib6bn evidente
temente debié cundir en este equipo técnico una frus ya
i rpenetracién téc-
que de nada valié aquel esfuerzo sincero, aquella interp

: olidada en esperan
nico-polftica, aquella coordinacién de esfuerzos, cons P n

. > : desde el -
zas ciertas que se habian trafdo al recinto departamental pun

to de vista técnico, nada se salvé del naufragio polftico del presupues-

¥ n su agu
to por programa. Lo real és que aquella estructura creada, € ] guda

problemédtica, comunicada y captada poﬁ los sefiores Ediles, fue préctica-

mente desechada.. No sabemos o no estamos capacitados para abrir opinié6n

sobre la forma en que se manej6é el problema, aunque €sO si, resulta un

hecho negativo la estructuracién de un presupuesto que difiere esencial-

mente del presupuesto técnico e indiferente a los aportes de planifica-
cibn administrativa.-

Es evidente que estc juicio no representa un toque de .agresividad
ni de resignacién en cuanto a la reaccién de una conducta. frustrada,si-
no que implica una meditaciébn sobre la forma como deben en el futuro es-
tructurarse estas Jornadas de Divulgacién. De nada vale crear una plata-
forma de mentalidades propicias para captar los problemas que emanan de
una técnica, si simulténeamente no se impone un despojo total de todo
tipo de prejuicios que puedan existir, ya que de todas formas resulta
pricticamente imposible lograr el éxito. Asf, la reaccién resignada o
apfitica, sin esfucrzos hacia una nueva meta, es el resultado l6gico por
consecuencia de quienes han cncarado sinceramente la solucién de estos
problemas., -

Resumiendo: la participacibn que se realizé en estas Jornadas de
Divulgacibén fue de una apertura muy amplia hacia todos los sectores; cn
el campo humano, en el campo social, en el resorte de las unidades gecu-
toras de los programas, especificando e insistiendo acerca de cufles
iban a ser sus realidades dentro de e¢sc instrumento.- No olvidar bajo
ningGn concepto que el presupuesto por programas es un presupuesto de

costos y que el costo es una suma de insumos materiales Y personales y
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que, por lo tanto, como instrumento debe ser canalizado a través de Or-
ganos. La organizacién del Municipio adolece de determinados defectos
bidsicos en su estructura formal, por la carencia de una unidad de accibn
minima en el universo de la formalizacién que penetre, interprcete y co-
munique las decisiones que emanan del Yrgano superior, La transmisién
hacia abajo niega - a través de canales deformados y estereotipados-
el esfuerzo, y gdistorsiona la vigencia con que las mismas han sido dic-
tadas.-

Nos encontramos con que planes e ideas sobrec desarrollos técnicos
que en la materia eran conscientemente delineados, sufrfan cambios de
naturaleza aguda cuando llegaban al terreno de la emisibn. El trénsito
por las jerarquias formales, sin el suficiente apoyo, en los escalones
de comunicacién que debfan cumplir las unidades ejecutoras, se sumaba a
la incidencia de factores de naturaleza esptGria.-

Por ello, los deseos o aquellas inquietudes enunciadas y trasmiti-
das al 6rgano ejecutivo superior, al canalizarse en la formulacién de
los acuerdos y decisiones de la cfispide hacia abajo, se distorsionaban
y llegaban en cierto modo deformadas hacia quienes debian cumplirlas.-
Bsta situacibén es propia de todas aquellas organizaciones, con tendencia
natural a la es¢iSibmn,en las cuales no existe una fusibn de maetas entre
el individuo, el grupo y la orgaonizacién., Los conflictos entre los exo-
grupos, algunos con tendencia naturalmente agresiva, lleva a la segmen-
tacibn. Ademis el grupo secundario es prevalente y la suma de grupos
primarios, donde existen, no llena los vacios que deja la organizacién
formal, -

A via de ejemplo, debemos expresar quc esta segmentacibn existié
incluso, en la formacibn del equipo de trabajo que se estructurd para
llevar a la préctica el presupucsto por programa. La coordinacibén tée-
nica intent6 crecar una unidad de direccibébn imprescindible al equipo téc-
nico, con el fin de elaborar toda la informacibén a recibjr de los dis-
tintos sectores especializados. Pero ocurrieron problemas de integraciébn

que, en la faz final del proceso surgieron a luz y conmovieron las bases



o d e, en el campo de
mismas de propio presupuesto por programa. Originalmente, P

. . derice de-equipos
la planificacibn téictica o cjecutiva, se integraron una quipos,

ionamiento. Su
con el fin de llevar a la, prictica el presupuesto de func

composicién, evidencia el alto grado de particiPaCién’ que se buscé a
través de los grupos formales e informales.-
En esos equipos se di6 intervencibn bésica a 10S directores de dpto,
como unidades ejecutoras responsables de los di:ferentes programas y como
nexos obligados con las distintas direcciones que jerarquicamente depen-

dfan de ellos.-

La programacién primaria que debfia adoptar un carActer rcalista,

evaluando las eventuales limitaciones de tipo econbmico, financiero y

social en que se movia el presupuesto municipal, tentaba obtener, en el
lapso previsto por la Constitucib6n, las metas fijadas, a través de los
medios con los cuales se iba a contar para la resolucién del presupues-
to por programa. Igualmente se tuvo precaucién de inclufir en la progra-
maciébn primaria a un sector jurfdico-funcional, con el fin de precisar
las funciones municipales, analizarlas, examinarlas y coordinarlas con
la din&mica actual que habfa impreso cambios sustanciales a la Ley Orgé-+
nica Municipal,-N° 9515 del afio 1935- la cual pricticamente se encontra-
ba obsoleta. Reconocido que era necesario actualizarla, a efectos de que
los programas que se creardncomo integrantes de las funciones municipa-
les, pudieran tener cierta realidad y a su vez identidad y semcjanza
con el medio circundante de la problemitica municipal. Asimismo, se tu-
vo e¢special precaucién cn crear un sector de auditorfa, con la finali-
dad de revisar la programaciOn, analizar los programas administrativos
no evaluables en productos fisicos, sino que tenfan por objeto producir
servicios y actividades para otros sectores rcesponsables, -

El sector de la programacidn primaria fuc dividido, en cuanto al
equipo de trabajo, en 22 centros formales auxiliarecs de anaiistas,

to-

dos ligados entre si{, con atribuciones de funcionecs finales y con res

ponsables en cada scctor de¢ trabajo.-
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Como puede observarse la integracibn de los grupos de trabajo revelaba
disciplina, control social y l6gica formal,-

A su vez, en cuanto al anAlisis de los ingresos, se analizaron des-
de el punto de vista de la exploracidén en materia de ingresos tradicio-
nales y su racionalizaci6bn, En el Capf{tulo III, se comenta el anélisis.
de toda la informacifén existente, el enfoque de la dltima rendicibén de
cuentas, la consulta a la téenica financiera en matcria de tasas, tari-
fas y preciog, la versién y consulta de las distintas direcciones reccau-
dadoras, con el fin de estructurar cambios en la materia, Asimismo, se
encargé a otro equipo nuevas fuenteg d¢ finangiacién, o sea, exgldrfar
en la programltica comparativa, la existencia de fuentes no utilizadas
por los gobiernog departamentaleg, a efegtos de complementar los traba-
jos clégicos en la materia, Igualmentc, tanto en el sector de presupdes-—
to de funcionamiento como en el de presupuesto de capital, en estas jor-
nadag de divulgacibn, bYajo la misma atmégfera de participaciébn,se estu-
did todo el trémite relativo a la recepgibn de la informacibn, anélisis,
consulta, preparacién de planillas, formularios, plazos para la entrega,
etc, El1 trimite a que hacemos referencia se concreté en la confeccién
de un organigrama de funcionamiento, que debfa captar toda la estructura
institucional municipal, clasificarla en programas, estos, a su vcz, en
actividades y trabajos, reservando la primera expresibén para aquellos
sectores productores de servicios administrativos no c+antificables fi-
sicamente y la segunda,para la produccibén de resultados finales medibles
en unidades fisicas, significativos, tangibles y mensurables.-

A grandes rasgos, las jornadas de participacibn, adquirieron las

siguientecs:

ETAPAS: OBJETIVO:

1.- Participacién jerarquica - Conocimiento de la organizacién,
lineas de autoridad y comunicacio-
ncs formales,-

2,~ Participacién técnica - Formaci6én de un lenguaje com@Gn en

las técnicas del PPF,



— Estudio de los P

esponténea con los grupos

. . atrones de comuni-
3,~ Participaci6bn informal.

cacibn

de formaci6n libre O informal, -

i 1 i—
4.~ Participacién politica - Interaccif6n con los grupos polfti

cos a efectos de exponer los linea-

mientos técnicos de los especiali§

tas.~-

5.~ Participaciébn social,- - Dislogo con la comunidad para eva-
luar la sensibilidad de reaccifbn
y la tasa de adaptacién ante los

cambios proyectados.-

Adquirié gravitacibn, en la.etapa de divulgaci6én y comunicacibn, el
relevamiento de todo el personal que existfa en las distintas Direccio-
nes. La finalidad fue tener una visualizaci6n primdria de los problemas
emergcentes de la aplicacibn de ese personal a los diferentes programas,
a partir de las unidades de trabajo.-

En las Jornadas de Divulgaci6én también se comunic6, tanto al sector
politico como al sector técnico jerarquico o informal de todos los pasos
que, una vez recogida la informacifén y analizada, debian ejercitarse con
el fin de llegar a una sintesis programftica que contuviera los aspectos
fundamentales del Presupuesto por Programa. Incluso se tuvo especiélmen—
te en cuenta la intervencién que iba a tener cada’'unidad ejecutora en
materia de gastos. Predecir la limitacidén en la evaluaci6én de los mismos
cual serfa la clasificacibn que se adoptarfa para imputar los gastos a
los diferentes programas. Finalmente, se comunic6é c6émo se harfa la cuan-
tificaci6n por tareas, (actividad y/o trabajo) y la valuacién de los di-
ferentes programas, (0 sea, la suma de las funciones municipales que ad-
ministrativamente, con el aval jurfdico, debifa realizarse cn esta etapa
del trabajo).-

Concretando, entonces, las Jornadas de Divulgacién tuvieron amplias

y mGltiples facetas. No solamente en el campo de 1ga sicologfa social
ial,
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buscando las fuentes del problema, sino satisfacer una técnica de parti-
cipacién, de comunicacibébn y de Acuerdos y decisiones, También, integraa -
do este campo, descubkir, en el aspecto interno municipal, personalida-
des deseosas de colaboracib6bn, un estado mental positivo que esperaba laz
oportunidad del diflogo con las jerarquias a los efectos de proporcionar
y aportar todo lo que la experiencia de muchos afios les habfia dispensa-
do. A su vez enfrentar la segmentacibn de grupos y tcendencia a laescisibn
qe €8 fuente de recelos y reeontimientog hacia la Direccibn.-

Podemos expresar que en este sgntido las reuniones efectuadas, no
solamcnte en el aspecto inicial de preparacidén de mentalidades para el
Pregsupucesto por Proérama, gino también las que se realizaron posterior-
mente para la ¢onfe¢¢ibén de los difercntes plangs que componian los pro-
gramas en materia de capital y en materia de funcionamiento, sentaron
nuevas bages dentro del Municipio . ‘Bn la compulsa de opiniones, fueron,,
evidentemente positivas, ya que llevaron tras de si la espcecranza de que,
de continuar en esa polftica de participacidén integral, era factible 1lo-
grar la armonfa y la coordinacidén que, desgraciadamente, la organizacibn
formal del Municipio no posela y que obraba como un factor negativo en
la fusién de metas entre grupo humano, las direcciones y la organizacib6n.

En el campo politico los resultados solamente podemos admitirlos
en la primera etapa en cuanto a la avidez de obtener informaciébn que per
mitiera a los legisladores departamentales encarar la discusién parlamgn
taria en ambientes positivos y préicticos. No encontramos, en cambio, re-
sultados favorables en la adhesibén del Legislativo Comunal a determina-
dos regimenes técnicos en los cuales se hizo hincapié y que constituye-
ron el nervio motor de muchos de los didlogos que se desarrollaron en
este nivel. Medido el Presupuesto por su organizacibn y por sus frutos,
en el mismo fueron eliminados organismos que el equipo técnico estaba
totalmente convencido de la necesidad de su crecacién, maxime con la acep

tacibén undnime de todos los sectores de la organizacibn informal,.-



mente la participacién a todos los niveles para integr
mGn que luego flexibilizara el camino hacia 1
técnicos, constituyen los resortes primordiales que motiva

ta del equipo técnico en las primeras Jornadas d

La institucionalizacién ¢e la consulta,

fundamental-

el didlogo Y,
ar un lenguaje co-
a conquista de objetivos

ron la conduc-

e trabajo.-

3) Organigrama de funcionamiento,-

Con el objeto de identificar las finalidades, funciones,

programas,

tareas y unidades administrativas ejecutoras responsables de llevar

a cabo la programitica de la Intendencia Municipa

1 de Montevideo pa-

ra este perfodo de gobierno, se recab6é6 por medio de formularios, 1la

opinién descriptiva de las distintas direcciones, de las tareas es-

pec{ficag que tenfan a su cargo.-

1)

2)

Por intermedio del formulario N° 1 (Anexo Tomo III, sc¢ realizé un
relevamiento primario de tareas, solicitédndole a cada Direccién
que en el futuro serfa la encargada de ejecutar los correspondien-
tes programas, tanto la descripcié6n de las tareas a su cargo como
la unidad de medida de las mismas.-

Se establecieron plazos perentorios para la entrega de la informa-
cibn solicitada que, naturalmente, debi6é de ser depurada para po-
der armonizar y unificar denominaciones y formar as{ una nomencla-

tura homogencea en la literatura descriptiva,-

J)Bs asf entonces que al dorso de este formulario, se operé en la

4)

racionalizacién de la informacibn recibida, sintetizando las des-
cripciones y a su vez codificéndolas en trabajos, las tareas men-
surables,y en actividades, las no mensurables, o especificaménte
administrativas.-~-

Con esta informacibn se esbozd y estructuréd el denominado Organi-
grama de funcionamiento, el cual delineado en su Columna verte-
bral de tareas ya ‘informada, estaba en condiciones,

ademas de po-

der ya asignarlas.a las unidades ejecutoras responsables, y -agru-
, :

parlas cn programas afines de acuerdo a 1las finalidades y funcio

nes de la administracién municipal.-
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§) Consecuentemente se codificaron todas las funciones, programas,

tareas por medio del formulario N° 2 (Anexo Tomo III), Acto segui-
do se réalizo la definicién con mayor precisién de las tareas, des
gloséndolas conceptualmente, midiéndolas unitariamente y cuantifi-
céndolas en metas, de ac terdo esto Gltimo,a lo realmente cumplido
en el ejercicio 1966 y, a los efectos de salvar la transicibn que
significaba el afio 1967, una meta primaria como primera eproxima-
cibén tentativa.-

6) Dado que este presupuesto comenzaria a regir en el ejercicio 1968,
resultaba irreal hacer estimaciones en base solamente al ejercicio
1966, por lo que se consider6 Gtil hacer el puente uniendo la esti-
macibn en metas del ejercicio que corrfa (1967) con lo que habfa
que proyectar (1968),-

Por razones de alza de los costos de funcionamiento o de operacibn,
esa meta- del afio 1967 fue oportunamente considerada con posibili-
dades de necesitar personal suplementario, justific4ndolo debida-
mente, al dorso de este formulario.-

7) Paralelamente a este proceso, se hicieron los ajustes el organi-
grama de funcionamiento con la idea de, en esta primera etapa de
trabajo en el presupuesto por programas, adecuarlo por aproxima-
ciones sucesivas, a la realidad existente, dejando que en el fu-
turo proceso de ejecucién fueran apareciendo sus imperfecciones
técnicas para asi automAticamente ir conjugando el esquema tedri-
co ideal con la puesta en prictica del mismo, -

8) Se distinguieron en el campo de funcionamiento tres finalidades
b4sicas, denominadas administracién general, promocién de servi-
cios e inversiones para el desarrollo econbémico y social, tradu-
cidas en furnciones directivas, de contralor, de funcionamiento,
de gestibn- ejecutiva, de higiene urbana, de técnica sanitaria, de
seguridad, de fomento de bienestar social, de plancamiento fisico,
técnico-patrimonial, de educacibn y cultura, que se llevarian a

cabo por medio de la ejecucién de 28 programas.-
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1 proceso
Ha quedado cvidenciado en estos ocho apartados que€ en el P

j esupuesto
de elaboracibn presupuestaria, el grupo de trabajo de Pr P

por programas dié una ténica de enfoque distinta, Ya que hizo in-
tervenir a las direcciones administrativas en la conformacibn del
esqueleto o estructura b#Asica del proyecto. Recabada 1la opinidén del
grupo, por medio de este procedimiento de aproximaciones sucesivas,
se deline6 el futuro proyecto, Cada direccién entonces pasaba 2
formar parte del trabajo de preparacién o elaboracio6n del presupues
to, como una pieza mas del engranaje,Hochu queresulto l6gico y po-
sitivo pues serfa dicha direccién la encargada de ejecutarlo y
elevar oportunamente la informacibén sobre la misma ejecuciébén del

presupuesto,=

Mis adelante insistimos sobre la fiscalizacién juridica a que fué
sometido el proceso administrativo. BEn efecto, el organigrama se so-
metié a un exdmen desde el punto de vista del derecho, pues, la Consti-
tucién, la ley béAsica municipal, (aunque obsoleta), y los proyectos de
actualizacién, reclamaban una identidad entre las funciones definidas
en un sentido administrativo, y las reservadas a la hacienda Municipal,
por el ordenamiento legal del pais. Resulta interesante exponer el in-
forme en esta materia, que se adjunta al enfocar el Manual de Programas

de Funcionamiento.-~ (Tomo 51)

C) Relevamiento de Personal, Su aplicacibén a las unidades de trabajo,-

Una vez fijadas las metas y siguiendo un proceso de 1l6gica cohe-
rencia, se procedid a realizar un inventario de los recursos humanos
de que disponia el Municipio a fin de afectarlos a las tareasw Y pro-
gramas ya esbozados. A través del formulario N°3 (Anexo ¥omo III) se
hizo el relevamiento total del funcionario municipal de las unidades
ejecutoras o direcciones administrativas, en un primer esfuerzo de
tabulacién en el listado de programas ya codificado., La descripcibn
del personal, con los respectivos nombres y detalles de identidad
funcional en el presupuestoytales como N° de pPlanilla, categorfia fun-

cional, N° de cargo presupuestal, N° de cargos y denominacién, esca-
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En esta forma se dispone del material con participaci6én de los inte-
resados,ypleno conocimiento de los mismos de los objetivos perseguidos,

y se le somete a un proceso primario de racionalizacibn, antes de su in-
tegracién al cuerpo del Presupuesto por Programa.-

E) Codificacibn y tabulaciones del organigrama de tareas.-

Este apartado analiza los pasos realizados una vez que se efectul
el relevamiento de la informacién desde el punto de vista personal
como material. Retrospectivamente, el esquema es el siguiente:

Bstructurado el ‘organigrama del Decpartamento de Montevideo, sobre
la basce de las tareas asignadas a las Direcciones, se prepar una
clasificacibn conceptual basada en el criterio de la homogeneidad,

En tal scntido: operativamente s aubribé un item para cada una de las
tarcas realizadas por el Municipio de Monteviceo, Sobre la base de
una encuesta efectuada en cada una de las Direcciones, se trazé un
formulario b&sico en el cual constaba la descripci6bn pormenorizada

de cada Departamento, la unidad ejecutora responsable del origen de
la informacibén, el canal que la misma segufia, las estadisticas dispo-
nibles y una clasificacibn de conceptos en actividades y en trabajos.
Correspondfia, entonces, efectuar una codificacién de los diferentes
apartados teniendo en cuenta que se iba a proceder a una mecanizaciébn
en el proceso de la ‘informacién., La codificacién debia tener gravita-
cibn en lo referente al control de la ejecucibdn presupuestal, es de-
cir, permitir por la influencia de los c6digos la determinacién exac-
ta de los costos teales y los anflisis que en tal sentido se desearan
efectuar una vez que el p. por p. estuviera en funcionamiento.-

Tanto las actividades como los trabajos que resultaron de la cla-
sificaci6én de las funciones que realizaban las distintas direcciones
se imputaron a las distintos centros de trabajo con ¢l fin de corre-
lacionar la funcién con la unidad ejecutora responsable. Inmediata-
mente se procedi6 a correlacionar la tarea con el anédlisis en profun-

didad de primer y segundo grado en relacidén a los gastos y a los suel

dOS."'
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3 ificado con re-
Es decir, que cada actividad o cada trabajo fue cod

: : . es gastos de
lacibn a su posibilidad de apertura en servicios personales ¥

aliz6 con una visibn global 1

actividades ¥ trabajos)

) ) . a orga-
funcionamicento., De inmediato s¢ an

nixacién municipal: la clasificacién de tareas (

: S i i 3 i efectuado en
en funciones siguiendo el andlisis administrativo-jurfidico

3 , . mental de
donde constaban las distintas funciones del Gobierno Departa

Montevideo fundamentadas en el rclevamiento administrativo de las mis-
mas, es decir, la realidad desde el punto de vista prictico y el aval
que el anflisis jurfidico efectuado di6 a esta clasificacién administra-
tiva,-

Las funciones fucecron agotadas igualmente por homogeneidad en gran-
des finalidades siguiendo en esto d4ltimo, la estructura presupuestal
que presentaba el Municipio de Mar del Plata,-

Desde el punto de vista numérico la codificacién adoptada fue 1la
decimal ya que la misma por su elasticidad y expansibén ilimitada era la
Gnica que facilitaba, dado los equipos mecanizados disponibles del Muni-
cipio de Montevideo, el procesamiento de la informacibén con vista a 1la
obtencibn de estadisticas y la formulaci6én del presupuesto tentativo.-

En tal sentido se asigné un nGmero para cada una de las tres fina-
lidades en que se dividibé la gestibén municipal. Corresponden a los re-
gistros maestros o Mayor General; Dos (2) nGmeros para abarcar las fun-
ciones; tres (J) para describir los diferentes programas incluyendo, en
los casos en que se presentaran los respectivos sub-programas; 2- para
las tareas enumeradas naturalmente en forma crecicnte del 1 al 9 y fi-
nalmente, 3-unidades para describir el cédigo de sueldos o gastos. -

Una codificacién detcerminada de un programa, por ejemplo, Planifi-
cacién Operativa del Trénsito y Transporte, codificada con el nGmero 390
se identific6 con una codificacién global 2.30.390 adjuntando en esta
Gtltima un c6édigo de tarea que en el caso de estos programas tenia 6
items correspondiendo 10 para la Administracién, 20 para Técnica del
Trénsito y Transporte, 30 para Vigilancia, 40 para Inspeccibn Técnica

de Rodados, 50 para contralor de scfiales luminosas, 60 para Marcas y sig
nos; 2
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En tal sentido el programa 3.45.570, 70 significaba que el programa
N° 570 Vialidad correspondifa a la finalidad Inversiones:-para el desarro-
1lo econbmico social dentro de la funcibn técnica patrimonial reservada
al Municipio Y para la tarea Conservacién de la red vial por contrato,-

Evidentemente esta clasificacién facilit6 enormemente la mecaniza-
cién ya que una vez efectuada la codificacibn total del organigrama era
f4cilmente comprensible que el procesamicento de la informacién iba a
adoptar una linea coincidente con la misma.-

En igual sentido se codificé todo el pérsonal del Municipio inves-
tigado persona por persona para lo cual se siguid un trémite muy simple
basado en tomar el padrén municipal en el cual constaba todo el personal
integrante de la némina y se codific’% asignando cada pecrsona a la tarea
respectiva, formulando un padrén bésico.-

Nos encontramos en esta situaci6n con una serie de problemas a re-
solver, fundamentalmente basados en que la imputaciébén ‘del personal a
los prograﬁas podifia realizarse en base ya sea a las planillas del Depar-
tamento de Contaduria, que era la seccidn responsable ‘del pago de las
mismas, a la planilla presupuestal, que diferfia de la anterior,y a 1la
situacién actual de trabajo, -es decir a donde el personal revistaba
realmente.- Finalmente sc¢ adoptd una situaciébn tebrica combinada que es-
pecific6 el 6rgano ejecutivo mayor, conforme &4 la cual el personal de
ciertos programas seria el real actual, y para otros el que correspon-
dia a las planillas presupuestales. Es decir que para ciertos programas
se asignbé y aceptd6 imputar un personal mayor conforme a las metas que
se fijaron para ese programa y a las exigencias que para la realizacién
de esas metas también se hubieran especificado. Bn cambio, para otros
programas, debia imputarse el personal ne%eSario, de acuerdo a los camo
nes presupuestales.,-

Este trabajo fué asimismo clasificado y controlado con los distin-
tos padrones existentes en el Municipio, trabajo que se realizb mecéni-
camente sobre la base de la codificacién antes delineada y codificando

también sobre la base de un formulario especial las altas y bajas del
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personal que figuraba en Comisibén dentro d
el costo real d
e teorica, €8 decir con-

el Municipio. En tal forma erpg

e cada programa so-
f4cil obtener, en cualquier momento,
bre una base realista y, también, sobre una bas
interesante, desde el 4n-

siderando la situacién original en la materia,

i xistia un alto
gulo estadf{stico, pero alejada de la préctica, Ya que ex1

izando trabajo
porcentaje del personal municipal quec se encontraba reali Jos

: nforme a la es-
fuera de las secciones a las cuales estaban asignados €O
tructura presupuestal,-

La codificacién, en sintesis, se realizé con un cardcter flexible,

facilitando la funcibén de mecanizacién Yy, también, permitiendo el con-

trol de la ejecucién, Estuvo dentro de nuestros célculos la necesidad

de que la codificaci6bn permitiera el anédlisis programético en los diver-
sos grados en los cuales se deseara llegar en profundidad y, también,

la utilizaci6én de equipos electro-mecénicos, de registro directo, con

la posibilidad, en el corto plazo, de usar computadoras para el procesa-
miento de la informacibn y el anflisis de las variaciones.-

Asimismo la codificacién tuvo en cuenta la evaluacién de activida-
des que, una vez que el Municipio tuviera en marcha activa su Presupues-
to por Programa, deberia efectuarse para las distintas unidades de orga-
nizacibén. Con ese fin se determinarfan experimentalmente los costos uni-
tarios cada programa y, en los casos de trabajos, es decir productos fi-
nales mensurables fisicamente, introducir las observaciones adecuadas
para que las mismas tuvieran una aproximacién méxima con la realidad,
otorgando al costo unitario también una equidad considerable, -

En tal sentido, si se requieren observaciones, por ejemplo dentro
de una tarea determinada efectuada por una unidad de organizacién, como
la Direccié6n de Limpieza, sea '"barrido con medios mecénicosn, desde el
punto de vista fisico, se da lugar a la verificacién de la cantidad de
cuadras barridas, al andlisis de métodos de barrido manual,

levantado

de residuos, limpieza de papeles, a los camiones ocupados personal ocu
b} -

pado, a la limpicza de baldfos, a las toneladas de basurs recogidas
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Se examinaron en secuencia todos 1los trabajos que implican la necesidad
de una obscrvacidn total. Paera ello es necesario contar con la gama de
informacibn estadistica que el Municipio no posefa en el momento en que
se realiz6 el P.P.PF.-

En fin, la codificaci6n de¢ la informacibn establecida y manejada
en esta forma origina la realizacién de una tabulacién de los datos, es
decir una sumatari-a de rubros para controlar si las cantidades imputadas
a cada uno de los programas y, dentro de los programas a las tareas (ac-
tividad y trabajo), se encontraban dentro de las previsiones que, en tal
sentido, se habian efectuado.-

Esta tabulacién efectuada por equipos convencionales proporcionb
una unidad de contralor muy importante y sirvié dc base a la formulaciébn
del Presupuesto tentativo, tal como veremos en el item siguiente:

F) Cuantificacifén por tareas (actividades y trabajos) y por programas
(suma de funciones afines).-

Con todos los datos relevados entramos entonces en la etapa de la
cuantificacibn por tareas cuya simple adicib6bn dard el costo de los
programas. -

La original informacién obtenida de las direcciones administrati-
vas por medio de los cinco formularios emitidos, se destinb6 a ser pro
cesada mecénicamente por los equipos de la Contadurfia General Munici-
pal. Ya el propio encabezamiento de cada formulario automaticamente
nos iba tabulando la informacibn, pues se emitieron siguiendo fiel-
mente la codificaci6én y ordenamiento del organigrama de funcionamieg
to.-

Y de este modo se fué salvando la etapa de transicibén a través de
este eslabonamiento. Se habfia transformado un presupuesto estructu-
rado en forma tradicional, o sea objeto del gasto, en un presupuesto
que nos mostraba 1la indole del trabajo a realizar dentro del programa,

O seca que no solamente sabiamos, cuantc habfa coeT~-'0 hasta 1la fe-

cha, el munto invertido en personal y el tipo de gastos a realizar,
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. izar con l1los re-
sino también la fndolec del trabajo que se iba a realiza

etC.~-

ciones del P.P.P., adqui-

cursos disponibles de personal, materiales,
EsquemAticamente, el fluxograma de opera

ere las siguientes etapas:

Btapa Objetivo
Consulta a las Direcciones. Relevamiento integral de datos.
Confeccibén de formularios. Evaluacién de informacion.
Proyeccibn operativa y organi- Visién planificaco del P.P.P. ¥y
grama de trabajo. participacién global.-
Racionalizaci6n Primaria. Evaluacib6n de tareas.
Clasificacién y agrupaciébn de Determinaci6én de Programas y Sub-
Tareas., Programas.
Recepcibn de informacién, Costeo y valorizacién de FProgramas.
Mecanizacién, Presupuesto Tentativo.
Definicién de Prioridades. Presupuesto politico - Técnico,
Ajuste de estructuras. Verificacién Jurfidico-Técnica-poli-
tica.,-
-Paquete Presupuestal. Sometimiento al 6rgano deliberante.
Mecanizaciébén y procesamiento de informacién. Presupuesto tentativo.-

Hemos reiterado en el transcurso de esta investigacién que el P.
por P, constituye, en su estructura un sistema de contabilidad de
costos, que entronca con el llamado Presupuesto Flexible, con sus
costos predeterminados de produccidén, distribuciébn y administracién.

Profundizando mis, dirfamos que semeja un sistema de costos stan-
dard,a través del cual se busca obtener la suma de los insumos per-
sonales y materiales relativizados al cumplimiento de determinadas
metas especificadas vn instrumentos que se llama programas., Estos

. " . . "
constituyen la "conciencia del costo", que opera por medio de proce-
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s0os que persigucn eliminar los excesos y la ineficiencia,-

De hecho s¢ presta esta técnica en forma muy especial para su tra-
tamiento por medios de sistemas mecanizados.-

El anélisis de la mecanizacibn y el presupuesto por programa puede
ser encarado en un triple aspecto.-

Bn primer lugar en lo que tiene atinencia con la preparacibén inte-
gral de la informacibén a efectos de que la misma se recoja, se alimen
te a nivel periférico y sin errores y se tramite en tiempo, para el
tratamiento posterior. La finalidad es actuar oportunamente con los
resultados de esta primera etapa de corte histérico-documental y que
los mismos guarden armonfia con las etapas que sigaen.-

En segundo término, durante el proceso de formulacié4n del presu-
puesto por programa analizando los registros y las imputaciones Yy,
finalmente, en tercer lugar, en el expost, es decir, en el control de
la ejecucién de los programas.-

Los sistemas de costos, en rcalidad entran a tallar, fundamental-
mente, en esta Gltima etapa que se ha abordado en el andlisis del P,
por P. considerando la enorme trascendencia que la misma tiene. En
otros términos: se hace una estructura programitica acorde con las
exigencias reconocidas en nmateria internacional, pero, por si solo,
este andamiaje no funciona si no est& dotado de los accesorios e ins-
trumentos adecuados que permitan, a posteriori, el control integral
de su ejecucién. E1 sistema operativo debe proporcionar los medios
para que, al producirse los desequilibrios l6gicos entre las previ-
siones y la realidad, se pucda automfticamente investigadas las cau-
sas volver al punto de equilibrio.-

En realidad, las posibilidades para el enfoque de la mecanizacibn
pueden ser canalizadas a través de medios electromécanicos, como,
también de sistemas electrébénicos, o sea las modernas computadoras
que permiten el procesamiento en li{nea de la informacién,-

Bn el primer aspecto es de suma importancia recalcar que 1los sis-

temas electro-mecénicos, sean ellos registros directos o de fichas
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araci6bn en el ex-
perforadas, permiten llegar adecuadamente & la prep

ante y en el proceso de la formulaci6n del P. por P.-

. i bdsicamente- en
Las ventajas de los sistemas electr6nicos estriba

acorde a los
la posibilidad de formular un presupuesto por programa

i i 1 que atravie-
sistemas econ6micos-sociales, al ciclo econbémico por el q

; i talmente
sa un pais y a las modernas técnicas cientificas, fundamen ,

i lineal.-
a la investigacibn operativa en el campo de la programa016n

- . m
Bn el primer aspecto, tanto las méquinas convencionales como las

de registro directo recogen los hechos, en muchos CasoS, reduciendo

al minimo la intervencién humana; califican los datos, los codifican,
establecen una secuencia homogénea de los mismos, los procesan y fi-
nalmente editan los resultados a través de informaciones histéricas
que permiten, a los diferentes 6rganos ejecutivos y colegiados, tomar
las decisiones acordes a las especialidades de cada uno de ellos.-

BEn tal sentido puede expresarse que no hay ventajas de los siste-
mas electrb6nicos sobre los equipos convencionales. Bstos Gltimos per-
miten obtener el costo real de un programa desglosado en sus elemen-
tos integrantes. En tal sentido en el Municipio de Montevideo se hi-
zo la experiencia con un sistema convencional al cual se le suminis-
tr6 determinada informacié6n, codificada, de los diferentes programas
discriminados en sus costos por tareas, es decir, actividades y tra-
bajos.-

A tal respecto el tratamiento se asenté6 sobre la base del organi-
grama estructurado para el Gobierno Departamental de Montevideo, una
codificacién que comprendfia desde la finalidad perseguida al prestar
los diferentes servicios hasta el anflisis del gasto, codificado, es-
to Gltimo conforme al desglose vigente con las modificaciones estruc-
turadas por la Oficina Nacional de Planeamiento Yy Presupuesto,. -

Estos Gltimos llegaron cuando prActicamente el trabajo se encontra
ba avanzado, resultando la adaptacibén un problema de ajuste ya que -
hubo que efectuar sobre la marcha determinados cambios,

que produje-
ron un retraso dentro del calendario esbozado a1l respecto



-41-

El costo de un programa resulta as{ codificado y calculado desde
la finalidad, la funci6én, el programa, el sub-programa, la actividad
y el trabajo, estos Gltimos discriminados en servicios personales y
en gastos de funcionamiento. -

Bn cuanto a los servicios personales el desglose efectuado por el
equipo convencional permiti6 conocer el costo clasificado de las di-
versas categorfas funcionales que de acuerdo al Bstatuto vigente en
el Municipio de Montevideo comprende a todo el personal del mismo,
no solamente en cuanto a su asignacién bédsica, sino también en cuanto
a sus complementos, progresivos y todos los adicionales que componen
el salario social del funcionario municipal,-

En tal forma ée calculé por medios mecénicos el presupuesto tenta-
tivo: una base de discusibén conteniendo todos los elementos que con-
formaban el punto de partida para las aproximaciones sucesivas que
luego, a través de las discusiones a nivel Ejecutivo y polfitico iban
a conformar la versién definitiva del P. por P. del Municipio de Mon-
tevideo., -

La técnica seguida en cuanto a la preparacién por medios conven-
cionales del P. por P., en realidad, no difiere de la que puede adop-
tar cualquier Organismo que estructure la contabilidad de costos so-
bre estas bases.-

Es evidente que si nos limitéramos en registrar, una vez aprobado
un presupuesto, los movimientos de gastos llevédndolos a los rubros
correspondientes por medio de una simple ficha de control presupues-
tal en la cual se indicara la imputacibén, el moyvimienty la disponi-
bilidad, la imputacibén previa y la imputacién defipitiva, c}asifi—
cado por programa, estarfiamos minimizando el, esquema y précticamente
condendando en una versidn muy simplista un proceso que tiene com-
plejidad.-

Podemos afirmar que el trabajo comienza con la preparacidén del
presupuesto y que transita por un largo camino, en cuyo transcur39

deben hacerse todo tipo de equilibrios, medidas de ajuste para que
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. . los objetivos que
pueda en su versién final, tener una aprox1mac16n con

con esta técnica se persigue,-~-

s sino también
La contabilidad de costos no solamente busca dar costos

: i ndlisis de
obtener lo que se llama el andlisis de las diferencias O el a

ido, tiene exi-
las variaciones de los costos, Bl P. por P., en este sent ’

gencias de un proceso de formulizaci6n a través del cual el costo debe
desglosarse, por un lado, en el costo standard,-

Su determinacibn se reserva a la administracién, pero sobre la base
de un presupuesto flexible de metas, definidas por el organismo ejecuti-
vo superior, No puede correlacionarse el costo standard del Presupueto
por Programas con el presupuesto flexible de metas, que equivale en la
técnica fabril al volumen de produccién, En efecto, si para un volGmen
determinado, por incidencia de los costos fijos se tiene un costo uni-
tario medio, de car&cter arménico, para un plan de metas especifico
existe un costo standard en fntima correlacibén que es deducible, se en-
cuentra en contacto estrecho, Eg decir, que por un lado, tenemos el pa-
trén de medicién aprobado por los 6érganos colegiadoé 1ggisiativos Y,
por otra parte, las variaciones que la dindmica de la inflaci6n y 1los
principios econbémicos, imponen a este costo béAsico, para transformarlo
en una realidad muchas veces totalmente diferente a la que originalmen-
te se habfa previsto.-~-

Y esta filtima sifuacién, es decir, el gggtrol y manejo de las varia-
ciones, el andlisis de las variaciones y/caﬁsas,la determinaci6bn de cos
tos unitarios, medidos por programas, subprogramas, por trabajos, -pro-
ductos finales mensurables, cuantificables y valorables en unidades f4i-
sicas-, resulta muy diffcil de concretar a través de los medios electro-
mecénicos, a los que aludiamos al comienzo de¢ este capftulo.-

Aqui se hace necesaria la intervencién de los medios electrénicos,
los cuales van a transformar la esencia del presupuesto por programas
en un problema de optimizacibén, es decir, en un resorte avanzado de la
programaci6n lineal que trata justamente de optimizap la hacienda muni-

cipal, instrumentada por medio de programas, evidenciando, a1l mismo
?
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tiampo, los costos unitarios y globales de ejecucibn, el anilisis de las
variaciones y la posibilidad de alcanzar las mediciones fijadas con sen-

tido realista, a través de una utilizacién racional de los medios mate-

riales y personales disponibles, -

En la mecanizacibn electromecénica, la labor comenzaba con el releva-
miento de la informacién, la reunién de los datos, la codificacibn, los
impulsos eléctricos, el registro mecénico y la edicién de los resul-
tados.-

Aqui debemos ante todo, formular el presupucsto por programas cComo
un problema de optimizacién, es decir, como la btisqueda de una solucién
integral a los problemas municipales, tentando la obtencién de un méxi-
mo del cumplimiento de las metas fijadas en un minimo de costos, sobre
la base de una tecnificaciédn de toda la hacicenda municipal.-

BEn todo problema de optimizacién procede ante todo, la formulacibn
del problema, la reunibén de los hechos, su an4lisis, comprobar cl valor
de las soluciones; de alli que resulte fundamentalmente la aplicacién a
la organizacibén administrativa en los sistemas electr6nicos, que permi-
tan las mAXimas automatizaciones entre la periferfa y los centros de
procesamiento, Actuan, en ese caso como periferia las miquinas de re-
gistro directo, que permiten obtener la informacié6n, utilizando unidades
modulares, sencillas y flexibles, con un minimo de controles operativos
y trasmitiendo los resultados de cintas perforadas a fichas perforadas
o cintas magnetof6nicas, adecuadas a las caracteristicas de los clectré-
nicos utilizados, Bs decir, que las miquinas de registro directo, acttan
entonces como un auxXiliar de enorme importancia para la ejecucién del
presupuesto, ya que permiten, ente todo, la utilizacién de las fichas
de costos y la emisibn, al mismo tiempo, de bandas perforadas que, trans
formadas en fichas perforadas, son enviadas a los centros de procesamien
to y luego del tratamiento permiten a través de un programa homogeneo,
obtener todos los an&lisis que deseen efectuarse. Se facilita una inte-
gracién funcional entre la periferia y el centro, alcanzando el méximo

de rapidez, tanto en las fases de toma, como ne la preparacibn y tras-
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misién de datos, que se necesitan eleborar.-

Los equipos electrébnicos, entonces, resultan una especie de orga-
nismo de alzada que facilitan el anélisis integral de los costos y pro-
porcionan los medios adecuados para la toma de decisiones Yy la interre-~
lacién de factores, otorgando al proceso, de la confeccibébn del presupues
to por programas, una validez que, en otra forma, resulta muy diffcil
de reconocer y admitir,-

Para ello, el presupuesto por programas debe ser encarado como una
técnica, como un eslab6én mas, dentro de los problemas de la programacidn
lineal, Sin embargo, delineado el objetivo, aclarado que es lo que se
espera del presupuesto por programas, cabe destacar que existen factores
que restringen y limitan a ecuacién y que hacen sumamente diffcil en la
prfctica la consolidaci6bn del presupuesto sobre bases eminentemente téc-
nicas. Cabe destacar, la aparicién y la vigencia de principios econbmi-
cos que tienen una influencia considerable, en la preparacibén de estos
presupuestos Por un lado, tenemos metas y programas a realizar por medio
de instrumentos formados por una suma de funciones sujeta a desigualda-
des lineales restrictivas. Desde el punto de vista matemitico, se trata
de determinar una matriz en funcidén de posibles decisiones de programas.
Se estima, por el computador, el resultado probable, en el camino de los
objetivos, con el ensayo de cada politica de decisibén y se evalGa 1la
dispersibén en los resultados.-

En el enfoque del gobierno departamental de Montevideo la simula-
cibébn de un proceso de gestibn con sus factores restrictivos y limitati-
vos a nuestra prognosis, parte de la carencia de estadisticas, que en
tal sentido impidié formalizar proyecciones adecuadas en los distintos
rubros, hacer un anédlisis global del sector y permitir la determinacién
del volGmen de gastos de inversiones y de capital, Aquf hubo que esperar
la informacién que proporcionara la Oficina Nal., de Planeamiento, 1la
cual fue aportada, también, cuando los trabajos en materia de c&lculos
y en materia de desarrollo econbmico con Ma relacién sector municipal

de Montevideo, ya estaban avanzados,-



Asimismo debemos expresar, dentro de las estadf{sticas, que en cuan-

to al anélisis de los gastos como elemento restrictivo, no se tuvieron
a mano antecedentes sobre preeios que permitieran calcular los gastos
adecuados a los programas, en una forma fehaciente que facilitara 1la

correlaci6én de 10s mismos con la inflacibn en sus tasas previstas o es-
peradas, una vez que se operaran modificaciones en el valor de nuestra
moneda. -

Bn fin, las estadfisticas con relacién al sector pGblico municipal
obraron como un elemento refractario en la bGsqueda de una solucibén in-
tegral en el problema. En cierto modo resulté muy diff{cil hacer predic-
ciones sobre crecimiento, cambio en 1las magnitudes y perspectivas de los
cuatro anos, que facilitaran una proyeccibn global de las finanzas muni-
cipales y 1la obtenci6n de determinadas variables econémices necesarias
en el problema de la optimizacién del Presupuesto por Programas-

Pero el computador debe conocer otros datos en el proceso de simu-
laci6n. Como otro factor restrictivo,hay que analizar la incidencia que
sobre la economfa municipal tiene toda la tributacién nacional, ya que
no debemos olvidar que cada vez mas, las finanzas municipales est4n in-
tegrando el area de las finanzas nacionales y hoy resulta prédcticamen-
te imposible establecer un muro entre ambas categorfias financieras,-

Igualmente en el anllisis de la programacién del financiamiento,
no se dispuso de elementos que facilitaran el an&lisis de la incidencia
de la tributacidbén nacional, sobre el nivel de ingresos del Departamento
de Montevicdeo, a efectos de determinar la presibén fiscal adecuada y res-
istible por 1la poblacidén del Departamento y la posibilidad psicolégica
y real de absorciébn de nuevas cargas.-

Asimismo las técnicas de proyeccibdn que se emplearon, constituye.
ron, dada la premura, factores de distorsién. Asi hubo que emplear
técnicas promedios de evaluacién directa y de determinacién de informa-
cién, en base a las fuentes responsables de la recaudaci6én de los tribu-
tos, todo lo cual constituyé en cierto modo obst&culos para la obtencién

de valores adecuados para la formulacién de verdaderas cifras en mate-
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ria de Presupuesto por Programas.-
e las relaciones entre gasto

En tercer lugar, en la determinaci6n d
) ) s cl gastp Yy el

. : i mente
e ingreso, se hizo un intento de analizar dinémica

de los ingresos proyecta-

ingreso municipal, investigando que mas del 40%
e inadecuado to-

i lment
dos, no se cobraban, resultando en cierto modo tota

. gimular en el com-
da estadistica o dato, tan necesario para el proceso & g

| . as recaudadas
putador.- Muchos tributos figuraban con cifras proyectadﬂ y

radas, resul-
disimiles y totalmente diferentes ambas de las cifras espe ’

: ; : inar la cifra
tando en todos los casos précticamente imposible determin

capitulo corres
correcta a colocar en el Presupuesto por Programas, €n el p <

lvemos sobre este tema.

pondiente. En el Capitulo sobre Recursos, VO

: i uesto
Tambid&n como elemento restrictivo, en la técnica del presup

i i i de resis-
por Programas y su optimizacibn, se estudiaron los mecanismos

tencia del sector politico, compendiados en una evidente falta de cohe-

rencia en el enfoque de los problemas y, en cierto modo, en la ausencia
de una unidad de enfoque y armonfa, entre las metas sustentadas por el
Ejecutivo Comunal y la gravitacién de esas mismas metas en los distintos
integrantes de la bancada. En el Presupuesto por Programas es imprescin-
dible que exista una interpenetracibén social y econdmica entre el Ejecu-
tivowy el Legislativo. Si el Ejecutivo adopta planes prioritarios, lue-
go en la Lucha hermeneutiéa de la discusib6n, no son aprehendidos por
el Organo Colegiado, va a resultar en los hechos el Presupuesto por Pro-
grama un mosaico numérico, ZEmergerbfabsoluta intrascendencia y un aporte
totalmente negativo al fen6meno de la optimizacibn de los procesos que
se buscan, por medio del empleo los computadores electré6nicos. Por tan-
to es menester un minimo de identidad de opiniones y sentimientos, acer-
ca de los grandes problemas que atafien a una comunidad y el grado de ur-
gencia cn su resolucién.-

Bn cuarto lugar se analiz6 la programacidén global del gasto ptblico.

En el anédlisis del modelo global partiendo de 1la identidad de que
los gastos totales eon la suma de los gastos corrientes,

mas los gastos
de inversién,se esperd en este campo, las informaciones de la Oficin
' : a
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Nacional de Planeamiento, Bs menester gopgcer el monto que corresponde

al Gobierno Departamantal de Montevideo como cuota de gastos de inver-

si6n, para de esa manera determinar, sobre la base de la participaci6n

o incidencia del Gobierno Departamental de Montevideo, en los gastos to-
tales del pais, la imputaci6én de los gastos corrientes, Partiendo de 1la

base dc la programacién globaldel G.Pcc.se ;aebala programacién sectori-
al, separando los gastos corrientes y los gastos de capital, Todos estos
factores obran como restricciones, operando incluso como verdaderas 1li-

mitaciones a la formulacién tentativa de los presupuestos por programas,

Finalmente, en quinto lugar, debemos indicar' que 1la propia prepara-
cidén del Presupuesto - los plazos que sc dispusieron - "cronometrados"
en base a un calendario municipal de fechas, impuesto por la premura
que la propia Constitucién de la Repfblica habia establecidc, sumado a
la dificultad de comunicaciones internas, basadas en la prescncia de una
organizacién informal, mucho mas poderosa de lo que era vaticinable es-
perar, sobre todo en los niveles jerdrquicos superiores, impidié la to-
ma de decisiones y la trasmisibén de las mismas, con el fin de que 1los
datos pudieron llegar completamentc depurados a los 6rganos de recepcién,
a efectos de su procesamiento, -

Hemos analizado,pero vale la colacién, la ausencia de responsabili-
dad del sector politico, en cuanto a la unidad dé mando indispensable
para superar las dificultades operadas en esta materia, Cab® concretar
entonces que todos estos factores tan heterogeneos, que debieron ser en-
frentados para la formulacién del FPP, como un problema de optimiza-
cién, resultaran entonces elementos disociantes y escisivos, en cuanto
a su consideracif6n e integracién, con una unidad que facilitara un en-
foque global de todo cl PFP a nivel Municipal.-

La optimizacibp-cuankidativamintowsce éindica fundamental en el ané-
lisis de los computadores, Un PFP sin un anélisis que incluya las va-
riables que hemos anotado en la resefla anterior, no resulta pasible for-
mular para el tratamiento por un computador. En tal caso cualquier sis-

tema de elaboracién de datos quetienda al control de la gestibén, puede
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tener un efecto favorable y relativo, pero nun

ca constituir- cientifica-~

n de un modelo glo-

. id
mente hablando- un aporte positivo en la consolidaci

¢ un proceso, con estra-

bal. Por tal entendemos la simulaci6n dinédmica d
n control absoluto d
de equilibrio (ciber-

e las variacio-
tegias y variaciones de programas y u

nes de los costos .y la forma dc volverlos al punto

aciones entre 108 insumos proyec-

nética) una vez que se han notado desvi
tados y los reales,-

) . icipal fue enca-
El complejo problema de la mecanizacién a nivel Municipa

. - . > se dise-
rada solamente en la etapa de preparacién del presupuesto. N

i de los -
ouso del tiempo adecuado para sentar las bases del tratamiento de da

. . i regis-
tos que pemiticran por medio de una combinacién entre médquinas de gis

tro de datos directos y sistemas electr6nicos, organizar las secuencias
homogéneas, que tiendan @ obtener todo los objetivos que hemos enunciado
en el campo de maximalizacién de metas y programas Yy minimalizacién de
costos de funcionamiento en cuanto al PPP, como ‘integrante de un proble-
ma mas general, que es la investigacién operativa y 1la programacibén 1li-
neal.~

La etapa de produccidén de resultados, se basd fundamentalmente en
trabajos realizados en el inicial periodo, efectuando las operaciones
periféricas de registro de los  movimientos, actualizaciones de programas,
totalizaciones y control de imputaciones,-

El Municipio debe, en tal sentido, tomar inmediatas medidas, para
coordinar todos los equipos que dispone, sean estos electro mecéAnicos,
o electrénicos, procediendo a una coordinacién total de los servicios,
que los mismos prestan, a efectos de que cada uno de ellos pueda propor-
cionar la cuota parte de aporte en la integracién del fenbmeno de la me-
canizacién. Una organizacibn técnico~humana, facilitari la eliminacién
de todos los inconvenientes que ac.ualmente existen y reducir4 el costo
administrativo de explotacién. En las actuales circunstancias sobre la
basc operativa del block time para recaudacibn no resulta disponible el

computador para los procesos del P.P.P. salvo a un alto precio, con un
’

inadecuado servicio no constituyendo ninguna solucién. En cuanto a la
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necesidad de correspondencia entre los registros de la periferia y el
proceso de cjecuciébn de los programas, resulta imprescindible proceder
a la integracién total del fen6bmeno administrativo, puesto que de otra
forma el P.P.P. no pasar4 de una simple proyeccién de recursos, sin nin-
guna diferencia con las soluciones tradicionales que en la materia exis-
ten, -

En tal sentido es conveniente que se observe cémo se esté procedien-
do en la ciudad de Mar del Plata, a efectos de registrar todas las ope-
raciones y los hechos administrativos que se producen en esa municipa-
lidad. Se aplica una combinacibén de sistemas electro mecénicos y elec-
trénicos, con controles automfticos de los datos y el pasaje de los
mismos a cintas perforadas y a bandas perforadas, para luego ser proce-
sados en fichas que equipos electr6bnicos operan, procediendo a una ra-
cionalizaci6n de todo el proceso que constituye el PPP,-

La labor posterior que se realice en el computador, es un problema
de programacifn, interpretaci6bm y traduccibn al lenguaje miquina de 1los
principios de la contabilidad de costos standard, presupuesto flexible
e investigacién operativa. Para el alcance de las metas se recurriré a
la capacidad 1l6gica y de memoria del computador,-

El éxito depende de una variada conjuncibén de factores a la inter-

pencetracidén entre hombre y méquina, en sus grandes lineamientos.-

H) Establecimiento de lfneas de prioridades.-

Evaluaciébén prioritaria de la programacibn presupuestaria del G.
D. de Montevideo - para el periodo 1968-72 y en especial para el
ejercicio 1968.- Considerando que es una funcién de la Intendencia
como 6rgano ejecutivo superior comandar, otientar y planificar la
gestién haciendal del Departamento, y conforme a las normas en vigen-
cia procede bajo su responsabilidad y control a la formulacibén de
programas y la posibilidad racional de resolverlos en relaci6n con
los recursos disponibles.- El relevamiento de los hechos, el anéli-
sis de la informacién y la concepcibn programidtica moderna, imponen

el planeamiento para el é&mbito municipal la enunciaciébn de los pro-
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gramas que siguen: Direccién Superior-Planificacién ¥ Contralor Finan-
ciero- Desarrollo Fiscal- Servicios Financieros- Servicios Administra-
tivos Generales- Relaciones Pfiblicas~ Automacibén y Racianalizacibn Ad-
ministrativa- Administracién de Personal-Mantenimiento y -Reparaciones-
Abastecimientos Barrido, Recoleccibn y Disposici6n de residuos Necré-
polis -Salud y Asistencia Social- Planificacién operativa - del Trénsi-
to y Transporte- Contralor de Instalaciones Mecénicas Y BEléctricas-
Contralor de Edificacién-Expendio y Suministros de artfculos subsidia-
dos de la. necesidad~ Administracién para el Desarrollo-Acondicionamien-
to urbano y rural-Vialidad-Saneamiento-Alumbrado PGblico-Viviendas- Pa-
seos P@blicos<Divulgacién Cultural Cientifica y Deportiva.- Consideran-
do que en la gama de programas referidos, existen algunos de mayor rele-
vancia, por su cuantificacién, magnitud, urgencia y significado social,
por 1o que es indispensable delinear un orden prioritario de resolucidn,
en base a la experiencia, los recursos exgistentes, presentes y futuros,
y los reclamos impostergables de la comunidad.- Visto la insuficiencia
de recursos para financiar y desarrollar los elevados fines sociales re-
servados a la Administracién del DepartamentQ e integrados en una 6pti-
ma programacidn de esfuerzos coordinados, armbénicos en el tiempo y en
la forma, se aconseja a las Intendencias la formulacién de distintas
lineas combinadas de programacibén siguiendo las finalidades y funciones
que componen el Presupuesto de Funcionamiento.- Bn el &mbito técnico se
debe inclufir en el Presupuesto de Funcionamiento los servicios persona-
les y solo los gastos de operacifn corrientes y no imputando inversio-
nes de Capital, que deben ser atendidos con recursos extraordinarios.-
Definimos, asi el trazado de tres lineas de programacién, conforme el
grado de urgencia en el alcance de metas prefijadas en los programas
respectivos.- A) la. Linea de programacién con metas de alcance inmedia-
to, integrada con un plan orgénico de limpieza de la ciudad, los progra-
mas de salud y asistencia social, los programas de ayuda a las clases

necesitadas por medio del suministro al més bajo precio de articulos de

1a. necesidad, la conservacibén y recupceracién de la red vial, la ilumi-
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nacién de la Ciudad y el programa de Gestibn Financiera para meteriali-
zar las previdiones en materia de recursos.- B) 2a. Linea de programa-
cién compuesta por 10s programas de' planificaci6n operativa del trénsi-
to y del transporte; modernizaciém y mecanizaci6bn, en base a los Progra-
mas de Automac¢ién y racionalizacibn administrativa, en especial en su-
perestructura, con la creacién bisica de la unidad asesora de planeamieg
to y presupucsto con sus divisiones especializadas de planeamiento, pre-
supuesto y ejecucibdn presupuéstaria (Contaduria General) el campo de la
organizacién ecstadistica y evaluacién, con la creacién del consejo de
planificacién y coordinacién, de las contadurias seccionales y del de-
partamento de servicios administrativos con su divisién especializada
como central de abastecimientos, e¢jecutora de la politica de compras y
suministrbs; los programas de relaciones humanas y pGblicas para que e-
xista un armbébnica continuidad en el dfalogo entre la autoridad politica,
los medios humanos de accibn y la ciudadanfa en general, especialidades
cuya novedad requeriréd la asistencia de expertos en la materia.- C) 3a.
Linea de programacibn conteniendo el resto de los programas ‘transitoria-
mente diferidos hasta el ejercicio 1969, una vez cdesterrados los proble-
mas que emanan de las restricciones y limitaciones de la ecuacién finan-
ciera.—- Debe ser norma para toda Intendencia que el presupuesto de in-
versiones se sufrague con propios recursos extraordinarios que no gravi-
ten en las capacidades contributivas de las geéeneraciones presentes, ta-
les como aporte constitucionalmente incorporado del Presupuesto Nacional,
el aporte del presupuesto de operaciones o de - funcionamientosy el produs
to de empréstito u opéraciones de préstamo interno o externo, los ingre-
sos del dominio mobiliario y territorial, los reintegros, legados, dona-
ciones, transferencias y otros ingresos, las contribuciones de mejoras
asf como también remanente del presupuesto de inversiones de ejercicios
anteriores, constituyendo todo estos recursos el tesoro de obras pGbli-
cas departamentéles como finica excepcién a la unidad en la regulacibn
del Tesoro General Departamental.- Se formalizar&n asi todos los progra-

mas de obras fisicas permanentes, como las inversiones para .l desarro-
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ios, eXpre-
i .6n de servicios,
llo econémico y social, capital social ¥y promocio "
de 4reas, de viviendas,

sados en programas de adquisicién y recuperacién .
alumbrado ptblico, ar-

espacios verdes, construcciones varias, vialidad, Cootes X
. .ipales estejos pub-
tes y letras, divulgacién cientifica, teatros municip !

de bienes de capital,
por. sus recursos

limpieza,
licos, servicios culturales vecinales,

saneamiento, nec:répolis, etc,, todos ellos costeados
. - esta forma, ol
humanos y materiales dentro de planes especificos. En ’

e ollo, basado en
Gobierno Departamental intenta planificar para Su desarr ’

. i oherente de
el concepto -de que la programacibén constituye "yn conjunto C

s s ierta unidad
objetivos y medios relacionados con el desarrollo de una cie ’

conjunto que tiene en cuenta las prioridades fijadas por las autorida-

des pesponsables de su adopcién y las dificultades técnicas y sociales
existentes", siendo la administracién el arte de 10 posible.-

I) Sintesis programAtica.

1) Descripcién literaria del programa.

Ya en condiciones de costear globalmente los programas proyecta-
dos, se confeccioné6 el Resumen por Programa, con sintesis parciales
tanto por concepto de gastos de personal como por gastos de especie.

En la hoja resumen N° I (Anexo TomsIIY) encabezada c¢on la codi-
ficacién de cada programa, en primer término, se hizo su descripcién
literaria, la explicacién del porqué de la existencia de ese progra-
ma, Las tareas, su objetivo o meta en cifras o en porcentajes.Se anotearé

en aquellos rubros mensurables su deficit real al presente y su

correspondiente abatimiento, paulatino en caso de ser abultado, o
diferido en el transcurso de los préximos afios, de acuerdo a la meta
fijada en bass a las necesidades especificas de cada programa Y, en
ciertos casos, de los subprogramas. -

A efectos de una mejor ilustracibn del epigréfe, hemos elegido, una
serie de programas, con las descripciones esbozadas para cada uno de
ellos. Se trata de un programa administrativo (Administracién de Perso-
nal) y 5 programas cuyas metas son perfectamente evaluables en términos

f{sicos, y de complejidad, en cuanto, al andlisis de sus costos, bastan-
te considerable. Dichos:programas se explicitan en el Temo 51 .
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2.- Unidad Bjecutora responsable.

La nocién de responsabilidad, dilufda en el presupuesto tradicional,
adquiere en el P,P.P., una preponderancia inusitada. Constituye una ren-
dici6n de cuentas exante y expost, dentro de la programacién y la ejecu-
cién. Por ello, su campo de '‘accibébn debe ser concebido y determinado en
forma técnica, emergiendo en forma natural j directa de un Plan de eva-
luacién de cargos. De hecho existe una extrema correlaci6bn entre respon-
sabilidad, unidad ejecutora y cargo.-

Como primera medida de diagram6é el alcance de la unidad ejecutora de
cada programa, fijando tres tipos de responsabilidades: 1la responsabili-
dad jerérquica o politica del Intendente Municipal ante el organismo le-
gislativo 'y de contralor, la responsabilidad genérica de la divisibn ad-
ministrativa que aglutina las direcciones afines de cada departamento y
la responsabilidad especifica o de eficiencia de cada unidad ejecutora.
Gréficamente queda demostrada toda esta gradacifén de responsabilidades
en la pirédmide administrativa, desde la responsabilidad directa pasando
por la intermedia, hasta la responsabilidad indirecta de la jerarquia
mAxima, el Intendente Municipal.-

Estimamos que aqui estriba uno de los pilares del Presupuesto por
Programas, en su plataforma humana., La conjuncibén de factores que condi-
cionan en el campo material a una organizacibén abren los caminos para la
explotaci6én del campo psicosocial, en su cadena iterativa de acciones y
rcacciones. No se trata de un problema simplemente administrativo, sino
que entronca con el modelo’ de Fusi®6n, Gltimo eslabén recorrido hasta el
presente por los pioneros de la ciencia del comportamiento administrati-
to Individuo, grupo y organizacidh, deben integrarse en una unidad,
para que las lineas de autoridad'y sSu corolario, la responsabilidad, fa-
ciliten las decisiones que permitan el cumpiimiento de las metas y el
ajuste de los desequilibrios en 1la bﬁsquedé de un nivel minimo de efi-

ciencia.-
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3.- Gastos de Personal,

. ormulario Resumen
Partiendo del organigrama de tareas, 6¢€ arrib6 al F

clasificando todas las remune-

II - Gastos de personal (Anexo Tomo III),
raciones de acuerdo a la estructura vigente: sueldos b4sicos presupues-
tales de todo tipo (direccién profesional, técnicos, administrativos

etc.), las contrataciones, los complementos del sueldo (yrogresivo, agui

R . s enfermos
naldo, ete,), las participaciones en rentas, 1los declarado

crénicos, los aportes del 17% por concepto de seguridad social, los be-

ici i i i i g ubsidio
neficios sociales (hogar constituido, asignaciones poOr hijos, S 8

familiares, etc,) y los Varios (seguros de salud y por accidentes, etc,)

De este modo, en un cuadro de doble entrada, tabulado verticalmente

por tarea y horizontalmente por tipo de remuneracibn, se obtiene el Cuan

tum por tarea de cada programa y por ende, los totales de cada programa,

Esto demuestra que es posible lograr sin un esfuerzo técnico esti-
mable, cuantificar mAs allid del nivel de los programas al subdividirlos
en tareas y obtener esos totales.-

Bl equipo técnico de trabajo fue mids lejos de la exigencia consti-
tucional que requerfa totales por programa, profundizando m&s aGn. al te-
ner cuantificadas también las tareas.,-

Creemos de importancia destacar este hecho, en especial manera por
Io que significa técnicamente a pesar de los obstAculos hallados de todo
orden, ademés del factor tiempo. (més adelante se alude a la importancia
de la organizacié6én informal, como barrera de las decisiones).-~

Complementariamente, en el formulario-resumen II bis (Anexo Tomo III)
se ubicaron todas las creaciones que demandarfan las tareas a llevar a
cabo de acruedo a los programas trazados, destacando las caracteristicas
presupuestales y el costo de cada cargo,-

Bl grupo de trabajo entendil que la proyeccién del presupuesto pro-
gramftico debia también en este caso, ser claramente expuesta y lo sufi-
cientemente explicativa como para las autoridades, tanto ejecutivas como
legislativas y de contralor constitucional, tuvieran un panorama concre-

to, del esfuerzo econ6mico en més, que demandarfia a los contribuyehtes
la solventacién de este presupuesto, -
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Por encima de todas las cosas, el técnico debe dar una referencia
pormenorizada de todos los cargos que entiende necesariamente deben
crearsée, -

En base a tal enfoque en el M, de Mdeo, se hizo el detalle del per-
sonal necesario para la ejecucién de las tareas,-

Bl Gobierno Departamental pgeesitd el conocimiento a priori de 1lo
que le vaa@ costar financieramente la ejecucién de lo programado., Y de
ser insuficientes los recursos, poder cen esta etapa de proyecciém, ha-
cer los ajustes necesarios para eeguir cumpliendo paulatinamente con
todo el plan trazado, de acuerdo a la escala de prioridades fijada.-
Se trata de un anéflisis de expectativas, imprescindibles, en un P,.P.P,
que imgone, también, una visién conductista global del campo adminis-
trativo, es decir una prognosis visualizada de la incidencia econfmica
del plan en la comunidad. Sobre este punto ya hemos hablado, al -exponer

el tema de Mecanizacién y P.P.P,-

4.~ Asignacidén de gastos. Clasificacidén por objeto del gasto.-

Bn forma similar a lo ocurrido con los gastos de personal, se resu-
me el proceso en un cuadro de doble entrada, totalizando por tareas Yy
por tipo de gastos, las asignaciones por este concepto. (Anexo TbmoIII)

Manteniendo la terminologia técnica vigente del clasificador de gas
tos, se tipificaron los gastos en, especies, con sus clases, grupos
y rubros y en distribucibn, igualmente subdivididos., Se trataba sieT
pre de la clasificacién contable de gastos aplicada por el Gobierno
Nacional desde el afio 1937 y adaptada al Gobierno Departamental de Mon-
tevideo.-

Volcando la informacibn relevada por los formularios N®s. 3 y 5 y
en el caso anterior de gastos de personal, el N° 4, se sintetizaba y
tabulaba en estos cuadros de doble informaci6én seg@n se leyeran hcori-
zontal o verticalmente todos los programas. Habrian por lo tantu, tan-

tas hojas-resumen cuantos programas eXistieran.-
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ién por objeto del gasto,

3 : c
Bn realidad no se trats de una clasifica o
o i ? go de las clasificg.

por el jue

sino que cada programa, es relativizado,
s contablemente, a efec~

ciones econémicas en los insumos, desglosado evodonte
tos del andlisis de primer y segundo grado ¥y SY control an 3 ,
concomitante y subsiguiente. En las operaciones de COSt?st 1?ne gran
importancia el aspecto finangicro, de alli que 1a especificacién de
gastos por su abjeto sea complemento cbligado €n el Presupuesto por
Programas, entre las clasificaciones modernas (econbmicas, funciones,
s) y las ontodoxas,institucional 0 ad-

trabajos, actividades, resultado

ministrativa y contable,-)
3 entrecruz
Bn concreto, la asignacién de gastos .por su objeto, &€ a

i ideraciones que
con todas las clasificaciones, dando lugar a las conside q

al respecto sean adecuadas a las. finalidades persegu1das.—

5.~ Costo de programas (global y unitario) .-
por la simple adiciOn aritmé-

El costeo de las tareas y programas,
tica de los gastos de personal y de las asignacioncs de gastos, se com-
pendia en el resumen total, con totales generales de doble informacién,
por tareas y por tipo de gasto.-

Este valor representa, dentro del Presupuesto por Programas, el cos
to standard a lograr, o sea el que se espera alcanzar en el ejercicio
presupuestal en una economfia estltica. Las variaciones sobre este cos-
to se operaridn no solamente por precios y volGmenes, sino por la infla-
cibn, méxime cuando la misma asume tasas descontroladas y de alcance
imprevisible como en nuestro pais. De allfi que se fusionen tres aspec-
tos, muy semejantes a la contabilidad clésica de costos standard:

-~ los precios que el Ejecutivo comunal espera pagar por materiales,
mano de obra y gastos;

- la eficiencia como factor de empleo de esos elementos, en una 4p-
tima combinacién;

~ el volumen, traducido en una meta fisica a alcanzar y evaluada,
en términos econbémicos, a través de un costo unitario medio., La unidad

de medida depende de varios elementos y debe determin -
to de vista préctico. Bn el Tomo 51, Se exponen vari;zwigs:ﬁffgé} pun
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cAPITULO IXII.- PRESUPUZSTO DE RECURSOS. -
A.,~- GENERALIDADES Y P3RSPECTIVAS. -

La evaluacién de 1los recursos, dentro del Municipio de Montevideo,
constituye la fase critica de 1a programacién sectorial,-

Puede afirmarse que, en los Gltimos afios, la recaudacién apenas
ha cibierto el pago de sueldos y servicios personales, dejando un sal-
do infimo. para el cumplimiento de los compromisos de obras y gastos de
funcionamiento, La recalidad de 1967, indica crudamente, en grandes ci-
fras, que se han pagaco salarios por $ 70:000,- mensuales, retenciones
por(némina) por $ 15:000.- y gastos de funcionamiento y obras (inclui-
dos los pagos por contrato), por $20:000.- mensuales,-

Estos tres conceptos sumaron, aproximadamente, el.monto de la re-
caudacién mensual promedio de 1967: $ 106: millones.-

Bn concreto, pagados los servicios personales, apenas quedd6 un re-
manente inferior al 20%, para hacer frente a todos los demds egresos
presupuestales.-

como consecucncia al cierre de cada EBjercicio, se incrementa peli-
grosamente la deuda con los organismos de Seguridad Social, y los Pasi-
vos a corto plazo, de contratistas, acreedores varios, retenciqnes
sobre n6mina, etc.-

Bste panorama desolador, en el cual debi6 moverse ¢l grupo de tra-
bajo, se distorsionaba afin mis por la ausencia de nuevas fuentes de
imposicién a donde recurrir, la recaudacién deficitaria, la falta de
accién en el campo de la procuraduria fiscal, la influencia de trémites
burocréticos por la inexistencia de O, y M. ,el desajuste en los contro-
les y las fallas en el sistema mecanizado del Municipio.-

Las posibilidades de atender las obligaciones impucestas por el
P.P.P. radicaban fundamentalmente.-

- en un cambio de estructura impositiva,

en un incremento de la recaudacibén en base a un creciente impul-

so de O, y M. y de los sistemas de mecanizacidn clésica y electroénica,

en la interdependencia entre las finanzas locales y las nacio-
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nales ya que, es imposible deslindar hoY,
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otra actividad, en el campo econbmico §0 .
ctividad técnica que en to-
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BEn estos tres frentes, se centr6 la ) .
s e ’ a racionalizacién

. ot de 1
dos los casos fue guiada por el alto objetiVve

administrativa.- did de \
idas orcGen
das las me
acar que to

Sin embargo es nécesario recal
ntralor Y cobro efectji-

.. R i co
administrativo conducentes a un més eficiente

no son cefectivas.
visién de 108 jerarquias y respon-

on los cambios estruc-
vo de tributos, por si solas, S :

turales adecuados que impongan una re
i icacién consi-
sabilidades y un aparato jurfdico que permita la aplica y

. : i ificultades par
guiente interpretaci6n de las leyes tributarias sin difi bara

el Fisco, y sin-posibilidad para el contribuyente de discusiones, A vy{gq

ejemplo el caso de la Tasa de Contralor Bromatolégico, tiene una his-

toria de desinteligencias,sujetos pasivos Yy reclamaciones sobre pres-

tacién del servicio y fundamento jurfdico.que como es notorio han im-

pedido la percepcién del tributo, afectando en montos millonarios las
arcas municipales.-

Es decir que es menester, desde ya, proceder a una revisién total
de todas las disposiciones fiscales en materia de obligacién tributa-
ria, en el terreno municipal.La bﬁoquedade la codificacibén, actualiza-
cibén y tecnificacibén juridica que conduzca a una interpretacidén clara
Y precisa de los textos, al destierro de la evasib6n ilfcita y resol-
viendo las dudas y los procedimicentos de contralor existentes en la
aplicacibén de las leyes bributarias.-

Por ello, como primera medida, se procedi6 a una recopilacién de
tributos y su posterior agrupacién desde el punto de vista financiero,
determinando ¢l sujeto pasivo, objeto y hecho generador. -

B) PL4LN DE TRABAJO.

Reunidén de los hechos, anélisis de antecedentes y reuniones de par-

ticipacién.-

Como primera medida para ordenar la tarea de programar el régimen

de recursos del nuevo presupuesto municipal, se procedié a recopilar
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las disposiciones legales, ordenanzas municipales y resoluciones del
ejecutivc departamental, que estableciceros 1los ingresos actualmente

en vigencia. Se procedié a su puesta al dfa de acucrdo con las nuevas
disposiciones legislativas, y unificéndose los textos en los casos més
complejos, como por ejemplo la tasa de alumbrado y salubridad, especté-
culos pfiblicos, como elemento base para dicho trabajo se contd con el
Digesto Municipal, aunque el mismo llega sblo al afio 1958, habiéndose
introducido luego muy importantes modificaciones por los decretos 11.
812, 12.200, 12,900, 13.490 y recientemente por el D,J.D, 13.878.,- Todo
sin contar las leyes que en el &mbito nacional influyeron sobre nuese:.
tros ingresos, tales como la 12.804 y 1la 13,032 que modificaron la par-
ticipacidn municipal en cicrtos tributos tales como la patente de giro
Yy el impuesto al mayor valor, sustitufdos luego por participaciones en
el impuestoc a las rentas de la industria y el comercio y a las trasmi-

siones inmobiliarias y afines,-

En segundo lugar se procedid a realizar una encuesta entre las di-
versas Direcciones municipales con la finalidad de saber: a) los ingre-
sos que las mismas percibfan sea como impuestos, tasas o precios, b)
los problemas que en el orden juridico se 1le presentaban, c) 1os prob-
lemas de orden material, y d) por Gltimo, escuchar sus iniciativas en
lo referente a como mejorar la recaudacibén.-

Salvo alguna Direccién -aislada, las restantes respondieron répida
y eficazmente, caén un. vercdadero deseo de colaborar, destacédndose en es-
te aspecto la Direccién de Ingresos por Vehiculos que estructuré un
completo plan de reordenamiento en su materia, y la Administracién de
Inmuebles Municipales, que produjo un pormenorizado informe, acompafian-

do textos sustitutivos y una estimacién de producidos para los afios

del presente gobierno departamental, -

En tercer lugar, se traté de llegar a una estimacidn realista de

1a situacidn actual, para lo Gual, examinadas las cifras del Balance

.....
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les ha sido derogado , otros sustituidos por leyes nacional
otros estén suspendi-

es, como

los indicados de patente de giro 'y mayor valor,

dos en su recaudacién, ¢omo el impuesto a las gufias de mercaderias, ¥y

algunos aun mé..han comenzado a ser percibidos por ser de reciente crea-

Cibn.-

De acuerdo. a un trabajo realizado por el Sr, Sub-Director del De-

partamento de Hacienda, Sr, Carlos Scasso, las estimaciones de 1los

diversos. recursos ascienden a 1a fecha a $ 1.548:173.230.00. (1967)

De acuerdo a 1o expuesto, corrcsponde deducir el estimado del 7% sobre
las entradas brutas del transporte o sean $8:660,000,00 lo que dé& un

ingreso estimado de $ 1.539:513.230.~ Los restantes tributos nacionales

derogados (patente de giro y mayor valor), de los que el Municipio te-
nia una participaciébn, fuéron sustituidos por otros (rentas de la in-
dustria y el comercio y trasmisiones inmobiliarias) sobre los cuales
la participacién se estima de igual cuantia, por tanto no sufre modi-
ficaciones numéricas la previsién por este concepto,-
No obstante, debe destacarse que de tal suma, .existen ingresos
por una sola vez que ascienden a $ 216:832.900,00, lo que reduciri
luego de completado su recaudacién, en esa suma los ingresos aludidos.-
Restarén por tanto $1:322.681,230 luego dJe recaudados los ingre-
sos por chapas de matricula cde vehfculos, venta de nichos, venta de in-
muebles y ptros. No obstante ese desnivel puede cubkirse .con ingresos
de igual carécter si el municipio pone en marcha un plan de construcw.

cibn de viviendas y continfia el de nichos.~

Bn cuarto lugar y para iniciar una bfisqueda metodizada de los nue-
vos recursos requeridos, se hizo un estudio de las fuentes reservadas
por la Constitucién a.los Gobiernos Departamentales, del que resulté
que por orden de importancia, las diversas fuentes establecidas por el
artfculo 297 de la Constitucibén, producen los sigpientes ingresos:

1°,- Por tasas, tarifas y precios, (Inc.5°)..,....3356}267_100_-

2°.- Por impuestos ya establecidos (Inc,3°).....,."154:599 260 . -



3°.-
4°, -
50,
6°,~
7° .-
8°,~
9°,-
10°,.~
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Por explotaciébmn de juegos de azar (Inc.8°)... $ 98:960.000,-

Por impuestos sobre propiedad inmueble(1°)... " 55:271,500.-
Por rentas y venta de bs.municipales (in.11) " 22:026,4840.~
Por imp. a los especticulos pfiblicos (in,6 ) " 11:200,000,-
Por imp, a la propaganda y avisos (in,7) " 8:200, 000, -
Impuesto a las carreras y comp,ap.mut,(9°) " 6:607.000, -
Imp, a baldios e inapropiada (ind,2°) " 4:310,000. -
Multas (inc, 10°) " 3:700.000, ~

De los restantes rubros, o sea:

1100"

1200"

1301-

Contribuciones por mejora (Inc,4°) no existen previsiones

por separado, aunque en el sistema actual, aplicable al pa-

‘'vimento y saneamiento, rcesultan précticamente infitiles.-

A tal respecto se previd la formacidédn de una Comisidbn de
distinguidos espe¢ialistas en la materia, para introducir
las modificaciones pertinentes con la finalidad de que este
tributo se transforme en un elemento eficaz de ayuda para el
BEjecutivo comunal en el necesario plan de renovacibén vial,-
Donaciones, herencias y legados (inc.12).- Por su propia
indole parecerfia no poderse realizar ninguna accidn directa
para intensificarlos, aunque sfi la indirecta de que, en los
casos en que se ofrecen al Municipi6 bienes en alguna de es-

tas condiciones, se proceda con la necesaria diligencia.-

Por Gltimo, la nueva fuente creada por la Constitucién del
66, la contribucién de los fondos nacionales destinada a ob-
ras municipales, a@n nada puede preverse (inc.13).-

Para finalizar, debe decirse que dos fucntes previstas por

la Constitucién no han sido utilizadas, a saber:

Ac"’

Inc., 5° del art.297.- Contribuciones a cargo de empresas con
cesionarias de scrvicios exclusivamente departamen™
tales.~- (Bxisti6 el 7% sobre el ingreso bruto de
las empresas de transporte colectivo de pasajeros,

derogado en 1964).-
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de transporte.-

- . 69, - vehiculos .
B Inc. 6 Impuestos a los 1asificaciones de

BEn quinto lugar se realizaron diversas c

los in-

Constitucibn, b) se-

gresos a saber: 3) segln enumeraciébn hecha por 1la
al Dez

S d : izacién dada
gtn oficina recaudadora, 1o que dado la nueva organi

_ . agrupamiento
partamento de Hacienda por el D,.J.D. 13.131.equivale a un agrup
. resos Terri-
por la fuente del ingreso.(V.gr.Ingresos por Vehfculos, Ing
toricles, etc.).-
En sexto lugar se cxaminaron detenidamente todos los ingresos actual

. . . r -
mente existentes para determinar la posibilidad de obtener mayores ren

dimientos de los mismos.-

BEn ocste momento se encaran dos aspectos del problema, a) el que
plantea desde un punto de vista material una mejor recaudacién, a cuyos
efectos todas las deficiencias constatadas por las diversas direcciones
son comunicadas a los Departamentos respectivos, y b) el punto relacio-
nado con el ordenamiento juridico, a cuyo respecto se deben examinar
los textos vigentes y propiciar su ampliacién y/o modificacibn,- Esta
segunda parte se ha realizado con la intervencién de los propios funcio-
narios encargados de la percepcién de los ingresos, destacindose la co-
laboracibén prestada por aquellos.- En algunos casos, tales como el de
la Direccibén de Ingresos por Vehiculos! el Sr.Direct.estruqturé Yy pre--
sent6 en un breve lapso, un proyecto sustitutivo del régimen actual de
patentes de rodados, completado con los cuadros de previsién de su pro-
ducido,- Igulamente, y como consecuencia de un proyecto presentado en
ocasifén de la reunién de Intendentes de la zona Sur de la Repfiblica,
una Comisién integrada por representantes de aquellos Deﬁartamentos,
dejb estructurado un proyeccto quecensagrd 5 un régimen com@Gn para to-
dos ellos.-

Tumbién en el plano prictigco,jerarcas de“otrae re

mente con o o
técnicos municipales, estén estudiando un proyecto modificativo del re-

particidnes,c .njunta-

gimen actual de Contribucién Inmobiliaria, estsd fi-

nalizando la actualizacién de su proyecto deé mddificacién al régimen de
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la Tasa de alumbrado y salubridad.- Bn todos lo casos la incidencia

financiera debe distribuirse en el periodo de gobierno(25% cada afio) .
Al mismo tiempo, numerosas Direcciones han comunicado las modifi-

caciones que consideran necesarias, y se proyectan los textos correspon

dicentes,.~

Al resefiar los pasos seguidos y los trabajos recalizados, estimamos
necesario destacar que en ninguna forma consideramos perfecta la solu-
cibén propuesta, que por el contario puede merecer reparos y es suscep-
tible de mejoras.- No obstante cabe destacar la dificultad de la tarea
emprendida por las circunstancias econbdmicas y financieras de notorie-
dad, asi ¢omd por la necesidad de obtener recursos de una parte de la
poblacién del pais, que constituye a su vez, la procductora de la mayor
parte de los ingresos estatales.- Descontamos en que la labor de una
Comisibn especial a nivel municipal integrada por peritos en la materia,
subsanard los defectos que los mismos puedan tener y completarén el plan

trazado, -

C) Relévamiento integral de recursos tributarios y no tributarios.-

1.- Anflisis Institucibnal.-La diversidad de ingresos, se evidencia,

en el anélisis que sigue, al enumerarlos por cada Direccién,-
DIRECCION DE CATASTRO

1.- Acceso de vehiculos y piso en los Mercados.-

2.- Alquileres y locaciones en los Mercados.-

3.- Alquileres de propiedades municipales.-

4.- Arrendamientos de viviendas econ6micas,-

5.- Locaciones én las ferias.-

6.- Locacibones en los espacios pfiblicos.-

7.- Reserva de espacio para estacionamiento en la via pGblica.-
8,~ Ocupacibén de sub-suclo municipel.-

9,- Ventas de propiedades municipales.-
10.- Cuotas por venta de viviendas.- (Viviendas calle Santiago-

Rivas).-

11.- PFraccionamiento de solares y amanzanamiento.-

12.- Contralor de remates de inmuebles y/o enajenaciones de biencs
rafices.-~
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13.- Digposicibn de nichos y parcelas.-
14,- Proventos de Necrépolis.-"
15.,- Multas y sanciones,-
16 .- Reconstruccién y Corte de Pavimento.-

17.- Varios. -

DIRECCION DE INGREOS TERRITORIALES.-

1.- Contribucibé6n Inmobiliaria y recargos.-

2.- Adicionales municipales de Contribucién.Inmobiliaria.—
3.- Impuesto a los beldfos.- (Art, 25 Ord. 12,900).-

4.~ Impuesto a la tierra improductiva.- (art. 16 Ordz.13.131).-
5.= Conservacién de la red de afirmacdo.-

6.~ Contribucién de mejoras por pavimento y saneamiento.-

7.~ Porcentaje de cobro de tributos no municipales.-

8.~ Multas y sanciones.,-

9.~ Varios,.-

DIRECCION DE INGRESO COBRO A DOMICILIO Y VARIOS.

1.- Impuesto a la Bdificacién Inapropiada.-

2,- Alumbraco y Salubridad.-

3.- Adicional Mercantil (Art. 46 Ordz.12.900).-~

4.~ Contralor de higiene ambiental.- (Art, 5° Ordz. 13.131) .-
5.-Contralor de higiene y salubridad.-(Art. 82 Ordz. 13,501).-
6.~ Contralor y habilitacién c¢e Casas de Huéspedes.-

7.- Contraste de pesas y medidas (Contadores),-

8.~ Conservacidén de la red de saneamiento (Alcantarillado), -
9,- Multas y sanciones,-

10,~- Varios,-



1.-
2.~
3.-
4.-
5.~
6.~
7.-
8.~
9.-
10.-
11.-
12.-

13.-
14.-
15.-
16 .-
17. -
18.-

19, -
20. -

210"

22,-
23.-
24, -
26,

26. -
27.-

-65-

DIRECCION DB INGRBESOS COMERCIALBS INDUSTRIALES Y
ACTIVIDADES LUCRATIVAS. -

Propaganda y avigosg Caracterizados.- (Arts, 91 a 95 Ordz, 13501)

Propaganda en vehiculos.- (Arts. 55 y 56 Ordz. 13.131).-~

Publicidad en vidrieras.- (Arts. 51 y 52 Ordz. 13.131.).-

Publicidad en envases Y envolturas.- (Art, 97 Ordz. 13.501).-

Publicidad per proyeccién cinematogréifica,-

Espectéiculos PGblicos, -

Carreras de caballos,-.

Competencias con apuestas mutuas, - (s/n).-

Papel timbrado.-

Bstampillas municipales.-

Contraste de Pesas y Medidas.-~

Contralor de Higiene Ambiental en locales con aparatos de diver-
si6én,~

Contralor sanitario de la leche.- (36)

Contralor bromatolégico de sustancias.- (28)

Contralor bromatolbgico de fitiles.- (art, 29 "d" Ordz. 11.812)
Inspeccidn de locales.- (67)

Inspecci6bn de tanques de nafta.- (26)

Contralor de seguridad de depb6sitos fijos de inflamables.-
(Art, 81 Ordz. 13.501).-

Autorizaciones a vendedores y fotégrafos ambulantes.- (19)
Autorizaciones para expediciones.- (Art. 21 Dto. 13.131

13.464) y sus transferencias.-

Autorizaciones para transferencias.de permisos de carnicerias

(69)
Autorizaciones para rifas y sorteos.-

Autorizaciones, edificacién, reedificacién y barrera.- (81)

Tornaguias.-

Multas y sanciones.-

Porcentaje de cobro. de tributos no municipales.-

Varios.~-



. ES:"’
REGISTR@ DE GRAVAMENES Y AFECTACIONES DB INMUEBL

iones de
Certificado del Registro de Gravémenes Y Afectac1

Inmuebles., -

DIRECCION DE TESORERIA.-

Direccién del Registro de Estado Civil

Firmas de testimonios de registro civil.-

Servicio Médico

Proventos del servicio médico.-
Carnet de Salud.-

Comisidén Municipal de Fiestas

Proventos generales.-

Higiene. -
Proventos por distribucién de carne.-

Proventos por cémaras frigorificas.-

Proventos por comercializacién de articulos de primera nece-

Sidado -

DIRECCION DE INGRESOS POR VEHICULOS. -

.~ Inscripcibn de vehiculos.- (30),-

2.~ Inspeccibn de vehiculos, reemplazos, certificados y
otros, (31).-

3d.- Transferencia de vehiculos.-(29) (Art. 127 y ss Ordz.
5786) .~

4.- Mutaciones de titulares fiscal de vehficulos.- (Art.11
Ordz. 12,.,900),-

5.~ Certificados de Registro Fiscal.-

6.~ Proventos de. chapas de matriculas para veh{iculos, -

7.~ Patente de Rodados.-.

8.~ Adicionales de Patente de Rodados.-

9.~ Permisos para circulacibén de vehiculos sin patente.

10.~ Permisos de Taximetros.- Art. 5° Decreto 11, 306 )
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11.~ Habitacién de Taximetros (Bjercicios anteriores) (s/n)
12.- Contraste (Pesas y Medidas) de medidores de tarifa de
taximesfros),-
13.- Fiscalizacibén de Omnibus interdepartamentales,-
14.- Contralor de seguridad de transporte de inflamables (Art,
80. Ordz, 13501).-
15.—- Bx&men para licencias de conductores de vehiculos.-
16.- Licencia para conductores de vehiculos.-
17.- Multas y sanciones.- (Art. 18 -D.446)
18.~ Vatios,-

Casinos Municipales.-

Casinos Municipales.-
Entradas Casinos Municipales,-
Casinos Municipales.- Minimo Punto y Banca y Ruleta,-

Participaci6én Rentas Generales.

Participacién impuesto nacional Fe Tablada. -
Participacibén patente de giro.-

Producido del 60% del aumento del 5% del impuesto al Mayor
Valor (Art., 6° de la Ley 10,837).-

Ingresos Varios

Impuesto sustitutivo de herencias.-

1% de los pagos.-

Producido del 7% transporte,-

Varios Derechos y producidos,-

Administraciétn General Usinas Eléctricas del Estado.-
Administracién Nacionaf de Puertos.-

Concentraci6n Nacional de Productores Agricolas.-(Dtos.1444 y

9602) .-



Multas

Inspeccidn General.-~-
Direccibébn de Bdificacién.-
Direccidén de Trfnsito.-

Direecidn de Bromatologia.-

2) BALANCE 1966~ INGRESOS MUNICIPALZS PROVENIENTBS DE LA4S FUENTES

INDICADAS EN LA CONSTITUCION.-

Artfculo 297,- De la enumeracién tributaria, conforme al apartado ante-

rior, se pas6, a.una ctasificacibn primaria, conceptual, de

acuerdo al de la Constitucién de la-Rca.-

Inciso 1*,~- Impuestos sobre la prgpiedaé inmueble.-

20,- Contribuci6én Inmobiliaria $ 46:700,000., -
36,~ Adicionales municipales " 8:300,000.-
81.- Impuesto tierra improductiva " 271.500, -

87.- C.I.0bras nuevas (sin recaudaciénj

88.~ C.I. (emplazamiento) (sin recaudacibn)

$ 55:271.500.-

Inciso 2°.- Impuesto a los baldfos

25.- Terl‘enGS Baldios 0.-.-...--...03 3:838.000.—
Impuesto a la edificacién inapro-

Eiadao-

78, - Bdificacibn inapropiada «.,....% 472,500, -

Inciso 3°,- Impucstos establecidos con destino

a los Gobiernos Departamentales, -

Ley 9515,~ 1.- Patente de rodados ............$116:000.000, -
3.- Descucnto del 1% ceccereeeesesd® 13:000,000, -
4.~ Impuesto de torgagufas ........0 17:506:600.-
7.~ Derechos de rifas y sorteos..,..$ 681,000, -

8.~ Derechos de edificacién, etc, ¢ 1:764.000, -



139-
170‘-

210'—

(gignfecauda- 26,.-

34-"‘

Participaci6én imp. nal.tablada.

Permiso circulacién vehiculos
sin patente, -

Producido contraste pesas y
medidas, -~

Participacién patente de giro

Derechos de necrépolis

Derechos firmas testimonio es-

tado civil, -

Inciso 4°.- Contribucidén por mejoras.-

Inciso 5°,~- a) Tasas,

8

430.0000"'

430,000, ~

3:860,000. -

777.260, -

87. OOO'-

tarifas y precios obtenidos

por

utilizacién etc.por servicios

prestadcs por el Gobierno Deptal,-

6.-
9.-
11.-
16 .-
18.-
19, -
22.-
23.-
24, -
27.-
28.-=
30, -

31.-
32.-
37.-
38.-
39,
40. -

Bstampillas y timbres..scccecece

Tasa serv., hab.casas de huesp.

Frac.solares y amanzanamiento

Conductores dé vehficulos.....

Tasa contr.higiénico ambiental

Vend.y fotog.en paseos pGb.
Tasa Alumb. y Salubridad
Tasa conserv,red saneamiento
Ex4men méd. cond.de vehic.
4% cobr, rentas no municip.
Insp. y contr.tanques naft,

Tasa municipal bromatolég.

Transferencia de vehiculos
Inscripci6én de vehiculos

Administracién cta.pav.y san.

Tasa servicio contr.leche

Producido servicio médico

Dros.examen cond.vehiculos

154:529,260, -

4: 700,000, -
4:936,.000, -

28.000. -
1:973.000. -~
17:500.000.

-—— - —— - —— —— ———

"209: 700,000, -

37:800,000.

206 . OOO. -
411.000,

138.000.
11: 700, 000.

6:430.000.
558,000.
725.000.

760,000, -
673.000.-
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41.- Serv.fiscal,omnbus,interdep. @ :143.000.-
46 .- Dros.vehfc.y piso mercados " 123.000. -
" 58 . OOO. -

49,- Prov.chapas matr.para vehic.
" 7:660.000.‘-

" 1: 300,000, -
" 3:4000 OOO‘-.
" 1:0404 OOO.—

50.- Produc.serv.mpal,dist.carne
52.~ Reconst.y corte pavimento
62.,- Bstudio y contralor de obras
63.~- Bstudio y contralor ob.sanit.

69.~ Prov.com,arts.lera. neces.

70.~ Tasa insp.loc.industrial " 850,000, -
71.- Bntradas casinos v 318:000,000.-
72,- Tasa hab.,inmbles.en arrendam, "  =====—-=—=-<
73.~- Tasa reg.de grav., " 133.500. -
74.- Dros. transf.carnicerias " 655,600, -
76 .~ Tasa contr.remates de inmbles," = =——=-====--
77.- Tasa conserv.red de afirmado " 13:800.000,-

........

79.- Tasa alumb.,y salub,(iluminacién 1:298.000, -
80,~ Carnet de salud, e ——————
82.,- Reg.de puestos modelos, ——————————
84,~ Autorizacién para expediciones" e ———
85,- Tasa por perm.incorp.inb.Pro,Ho, 2:023.000.-
89.,~ Contr.seg,incend.y expl. 7:545,000., -
91.- Inspiloc.y viviendas.- ————— e
93.~ Higiene y salubridad.- ———————————
95.- Loc.,ind.y comerc,en infraccifn ——————————a
97.- Titularidad funeraria ————————————
98,.~- Reg.de propietarios e ———
99,- 200 permisos taximetros = = ==Z00oceme_____
106.- Fotocopias y urgentes.- = ;ccmmmmmmeo
101.- Registro de contribuyentes, = =  accocmeo .

102.~- Reg.obras sin permiso,- = e _______

8 356:267.100, -



b) Contribuciones a cargo de empresas
concesionarias de servicios exclusi-
vamente departamentales, -

43.-Producido 7% entr.brutas(derogado) —---—=———-

$356:267,100, -

Inciso 6.°.-a) Impuestos a los especticulos pGblicos

10,- Especticulos pfiblicos $ 11:200,000. -
92.~ Entradas a Maroifiam @ = = =  ——cmce—ee—o

b) Impuesto a los vchiculos de trans

porte.
$ 11:200,000.
Inciso 7°,- Impuestos a la propaganda y avisos
14.~ Derechos de propaganda $ 8:200,.000,~
90.,-~ Publicidad 0 m;ceece———-

$ 8:200,000.

Inciso 8°.-Beneficios de la exglotacibn de juegos

de azar.-
64.- Casinos Municipales $ 88:885.000.-

86.- C.M.minimo P.y Banca y ru-
1etao " 10:075.0000-

$ 98:960.000.,

Inciso 9°,-a) Impuestos a las carreras de ca-
ballos. -

42.- Imp. a las jugadas de carre-~ J3:727.000.~
94.- Deuda Jockey Club = =—=ceceece———-

b)Competencias con apuestas mutuas.-

83.-Competenc.c.apucstas mutuas $ 2:880,000,-

$ 6:607.000.

Inciso 10°.~ Producido de multas.-

35,~- Multas.- v 3:700.000, -

$ J:700.000.



Inciso 11°,- a) Rentas de bs.de prop.del G.Deptal.

:051.000.
53.- Alquiler locaciones en mercados $ 2:0
n 1040 240.‘-

—

54,- Alquileres prop.municipales
55,~ Alquiler cé&maras frigorificas " 431.700.-
57.—- Locaciones en las ferias. " 2:134,000.-
58.-Locaciones en los esp.pfiblicos " 1:742.000.-

' 2:088.0000""

59.-Arrendamiento viv.econbé6micas
$ 8:550,940.~

b) Producto de venta de bs,municipales.,-

56,- Venta parcelas y nichos necrép. $13:154.000.~

67.- Venta de mnmuebles municipales. " 321,500.~

"13:475.500, -

$ 22:026,440, -

Inciso 12°,~ Donaciones, herencias y legados.-

Inciso 13°,- Cuota parte del porcentaje gque sobre

el monto total de los Recursos del

Presupuesto Nacional, fijaré la Ley

Presupuestal con destino a obras pfib-

licae Departamentales,-

Artfculo 298,- La ley podr4i extender la esfera de aplicacién de los gra-

vémenes departamentales, o ampliar las fucntes sobre las

cuales podréin recaer.-

Conclusiones, -

1.- Por orden de importancia, las diversas fuentes establecidas en el

artfculo 297 de la constitucién producen los siguientes ingresos:

1°,- Tasas, tarifas y precios (Inc,.5°) $ 356:267,100. -
2?.- Impuestos ya establecicdos (Inc,3°) " 154:529,260,~
J°.- Bxplotacién juegos de azar(Inc.8°) " 98:960,000. -

4°,- Imp.sobre propiedad inmueble (Inc.1°) " 55:271.500. ~
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5°,- Rentas y venta ‘de bienes municip.(Inc.11) 22i026'440'-
6°.- Espectéculos pGblicos (Inc.6°) 11:200.000. ~
7° .- Propaganda y avisos (Inc.7°) 8:200,000. -
8°.- Imp. a las carreras y comp,apuestas mutuas (Inc.9)6:607,000.~
9¢.- Imp. a baldfos edific.inapropiada. (Inc.2°) 4:310,500.-
10°.~- Multas (Inc.10°) 3:700,000. -
11°.- Contribuciones por mejora (Inc.4°) = cmemeeeo-
12°,- Donaciones, herencias y legados (Inc,12°) ——————————
13°.- Contribuci6bn nacional para obras (Inc.13°) —e———m————

2,- Bxisten fuentes previstas por la Constitucibén que aGn no han sido
utilizadas, a eaber:

A.- Inc, 5° del art,297, contribuciones a cargo de empresas- conce-
sionarias de servicios exclusivamente de-
partamentales, -

(Bxistié el 7% sobre el ingreso bruto de
las empresas de transporte colectivo de

pasajeros, hoy derogado).-

Inc. 6° " " " Impuestos a los vehficulos de transporte.-
B.- Fuentes que no producen ingresos:

Donaciones, herencias y legados.-

Participaci6én del Presupuesto Nacional para obras.-

C.- Idem que no producen lo suficiente:
Edificacién inapropiada

Contribuciones por mejoras.- |
Cabe colegir del empadronamiento tributario municipal, y el anélisis

del texto constitucional, en consonancia con las cifras histéricas mane-

jadas, que la multiplicidad y heterogeneidad, son factores altamente dis-
' 4

persivos. Solo cabe comenzar con el asialisis de la mecanizacibn, que en

tronca con la recaudacién; con el estudio financiero de la obligacibén tri-

butaria, con vistas a una racionalizacibn y una proyeccién de metas a

efectos de la necesidad conductista y global en materia de ingresos.-
Estos aspectos son objetivos de los pré6ximos apartados de este capitulo.-
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objetivos ¢n el corto plazo,

D) El problema de la mecanizaciébn. Sus ;
senta varias fa~-

cetas que es menester explicitar. A través de la
mer obsté-~

: . i @i un pri
cias se recaudan més de 100 tributos, lo que origina

) . . i q iva, con vistas a
culo seri¢ a un intento de racionalizacién administrativa,

un procesamiento integral de la informacién.-

jor computador ¥y adaptarlo a

Bs decir que no es posible tomar .el me
i i racaudacion,

la organizacién municipal con vistas a un incremento de la r«

Le ! i ible btener si

La eficiencia del sistema tributario solo seré factible de O n

se produce un ataque a la hipertrofia tentacular impositiva vigente, por

medio de una accién coordinada de O. y M. y un relevamiento integral de
los recursos desde el punto de vista financiero.-

Las medidas deben tmner un triple é4ngulo visual.

~ reunificacibn impositiva y eliminaci6én de tributos antieconbmicus;

- reorganizaci6bn institucional de los controles operativos de recau
dacién, con el fin de dotarlos de los medios personales y materiales
que faciliten el alcance de los objetivos primarios;

- aprehensibn y procesamiento, por medios electrédnicos o combinados
de la informacidén definida y racionalizada conforme a los items anterig
res, -

De nada vale el mejor equipo de elaboracidn automltica de informa-
cib6n; si O. y M. no actGa decididamente en la refractaria estructura ad-
ministrativa. Por ende, no vemos adecuada la politica de decidir la com
pra de computadorcs sin la f8se fundamental de enfrentamiento a la dis-
pepsia burocrética, que por contraccién involuntaria reaccionaré -psi-
col6égicamente hablando- con total indiferencia al esfuerzo econémico de
la implantacién, Resulta entonces tristemente lamentable 1la eliminacién,
por el organismo deliberante, de la creacifn institucional de O, y M.,
acompafiada de objetivos realistas y trascendentes, -

Es menester indicar que por el sesenta y tres se intent$ en licita-

cién pblica - a la que se presentaron las principales compafifas provee-
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doras de conjuntos electrénicos- enfocar la solucién del espinoso prob-
lema de la recaudaci6n municipal. De alli que sea interesante recordar
que los puntos no resueltos mis importantes de entonces, subsisten aftn
con la misma intendidad:

a) E1 empadronamiento, contralor y registraciones a cargo de las
Direcciones de Recaudacién y fundamentalmente Cobranza Domiciliaria.
Anotamos aqui un déficit absoluto en materia de flexibilidad de adapta-
cién a los cambiaos en las bases de los tributcs, y carencia de elemen-
tales normas de contralor interno.-

b) Falta de arqueos, sorpresivos y/o anunciados, de los saldos en
poder de recaudadores a domicilio, para lo cual es necesario una orga-
nieacién contable-mecédnica, que detecte automfticamente, cada 48 horas,
la distribucién de los recibos por radio y rubro, del mes corriente y
acumulados a la fecha,-

c) Registro extra-contable y verificacién en Tesorerfia de las cuen-
tas corrientes de recibos y cobranzas de los recaudadores, permitiendo
determinar al contribuyente moroso y una accién inmediata de la Proca-
durfa Fiscal.-

d) Correlacién de la contabilidad central con la Tesoreria y los
medios de entrada y salida de informacibén y datos;

e) Facilitar al contribuyente el pago de tributos ya sea de Contri-
bucién Inkobiliaria o Patente de Rodados, enviando a su domicilio 1los
importes deudores, con la debida anticipacién para que puedan cancelar-
los ya sea por medio de Bancos u otras instituciones de retencién (em-
presas, organismos pGblicos).-

f) Almacenar en cintas magnéticas, por el propio Municipio, luego
de un intenso relevamiento de la informacién bé&sica a tocdos los suje-
tos pasivos de obligaciones municipales, con los elementos que permitan,
en cualquier momento, el cambio de las materias imponibles,los porcen-

tajes y la aplicacién de leyes financieras sin las odiseas que actual-

mente deben superarse.-
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, ue comenzar por
Estimamos que, como en todas las actividadec, hay d
el cimiento, el cual no puede ser Otro que:
1izan en las Di-
- Completar la informacién sobre tareas que se rea

. : contribuciones
recciones de Ingresos, en materia de impuestos; tasas,

P roblemas de
de mejoras, precios, etec., recopilando’y clasificando los P

.o . i vigente, ten-
orden jurf{dico y material, y las modificaciones al régimen 8 ’
dientes a mejorar la recaudacién;

. i cu
- enfatizar las tareas relativas a los contralores minimos, ya

; . . . C e i izacién, -
ejecucibn se estime imprescindible en. el proceso de racionali .

Esto se compendfa en términos de mecanizacién en tres aspectos:

a) obtener en fichas, cintas, u otros medios, el voltmen de docu-
mentos gque se deben emitir;

b) analizar la frecuencia del tratamiento de 1la informacidén ya sea
sobre perfodos quincenales, mensuales, semestrales y/o anuales;

¢) atribuir al proceso de sistematizacién el contralor administra-
tivo en sus tres fases y en el computador los contralores inter-
nos y externos indispensables,-

Parece claro que cualquier licitacién que se abra en el futuro en

el Municipio de Montevideo, debe comprender entonces:

a) el andlisis de la estructura administrativa, mesa de entrada de
informacién y la simplificacién de tributos, en mérito a aspec-
tos legales, econémicos y financieros;

b) El procesamiento integral de la informacién aprovechando los
equipos. convencionales ya existentes y ubic4ndolos en la inte-~
gracién racional en la fese que a ellos les corresponde (trata-
miento de datos de poco volGmen y de entrega inmediata y perié-
dica ),

c) Aconsejar en lo referente a la fase jerarquica e institucional,
es decir la unificacién de los centros mecanizados, a efectos
de mejor aprovechamiento de 1los recursos humanos (en algunos

casos muy positivos) y materiales existentes;
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Los computador
. e
8, Ya 1o hemos repetido, por otras vias, son ins-

men o
trumentos al servicio del técnico y del Ejecutivo,

El més eficij -
ente y poderoso, estar4 fatalmente condenado al fraca-

80, s8i no se proced i
€ pPreviamente a 1a racionalizacién técnica, jerarqui=

ca y administrati foi
iva de los servicios de Ingresos Municipales.-

Los apart i
partados que Siguen, constituyen los primeros ladrillos del

edificio a levantar, -

Simplificacit i ; : :
E) p acidn tributaria Y evaluacién de .nuevos recursos.-

- D
1.- Somo factores, a tener en cuenta, cabe sefialar:

a) El1 carécter taxativo de la enumeracién realizada por las Cons-
tituciones de 1952 Yy actual, en lo que se refiere a las fuen-
tes de recursos municipales.- (Art. 297).-

b) Las modificaciones introducidas por la actual Constitucién al

artfculo 297. (Incs. 1° y 13°):

Los recursos del Presupuesto Nacional se pueden destinar sélo
a obras pGblicas departamentales.- Por tanto este ingreso ya
estd afectado a un gasto que es la obra.-

c) Actualmente puede sostenerse que tcdas las fuentes de recursos
enunciadas por la Constituciébén, han sido afectadas en forma
que resulta muy diffcil prever nuevos ingresos.,-

¢) Vuelve a luz, como solucién propiciar del Gobierno Central,
la extensién de la esfera de aplicacién de los gravémenes de
partamentales o la ampliacién de las fuentes sobre las cuales

2.- Situacién Financiera del Municipio.- Aproximacién global.-
1- Recursos autorizados hasta diciembre 1966 $ 763:665.000.00
2 - " recaudados " " " " 731:129.000.00

En menos " 32:536.000,00
Autorizado actual (Por 1967)- 1.548:000.000.00

Recaudacién 1967 1.593:341.000.00
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. r el Gobierno
Los tributos municipales efectivamente percibidos po

deducirse de
Departamental, ascendieron a $ 1:275.735, ya que€ debe

i la ven-
la suma global $ 317: millones de Ingresos provenientes de la n

ta de BExpendios Municipales.~

Brogaciones. previstas para el proximo Presupuesto $ 4:360.000.000. -
" 1:548.000.000.-

" 2,812:000.000, -

Autorizado actual

Previsidn de nuyevos ingresos
nuevos ingresos

2:800: 000,000, -

Es decir que el Gobierno Departamental debe obtener
por una cantidad equivalente a 8

(Se excluye él Presupuesto de la Junta Departamental, estimados en

$ 80 millones),~

3) Formag de cubrir las nuevas erogaciones,=

Teoricamente, sdlo caben dos formas:

Aumentando los ingresos.-

Disminuyendo los gastos.-

El aumento de ingresos puede hacerse:

a)

b)

c)

Mejorando la recaudacién de los actuales ingresos.-
a 1) - Dotando a las correspondientes Oficinas de personal compe-

tente y equipo moderno,~ (Mecanizaciébn).-

o]
[ o]

- Bstableciendo menos métodos de cobranza, -~

[\ J

(2}

e
1

Legislando para cubrir las lagunas de los textos vigentes

que no puedan ser llenados por la via reglamentaria, -

»
1N

) - Fiscalizando en forma permanente 1la percepcibén de los in-

gresos, cosa que deberi hacerse en forma rigurosa en la

nueva técnica de Presupuesto programftico, -~

Aumentando las tasas de 1los actuales tributos y adecuando los pre-
cios.- En tal sentido, deben evaluarse, previamente los problemas
.derivados de la inflacibn,~-
Modificando los actuales tributos, -~

- Facilitando su recaudacifn,

-~ Inerementando su producido,



~79-

Evitan i ;
do dilatorias por parte de los contribuyentes.
- P .

Or medio de contralores rigurosos (prueba de estar
al dia en 1los Pagos para efectuar gestiones en el
Municipio,_
= Por medio de sanciones m4s rigurosas. (aumento de

las sanciones por mora), -

- Haciendo m&s répido, seguro y sencillo su célculo,-

- Mediante una base imponible objetivamente determi-
na'bler“
—- Facilitando la operacibn de acértamiento.~-
- Ajusténdolos a las nuevas circunstancias de hecho y mo-
dalidades. (Ej. DAR. 162 de 1920)
d) Creando menos recursos, -
d 1) - Condicionados a que respondan a las premisas anteriores

de félcil chlculo y sencilla recaudacibn.-

(o)

N

~
1

Que en lo posible puedan tener una finalidad extra fis-

cal conveniente para los intereses comunes,-—

(o}
[}
g

1

Que se dirija a contribuyentes con capacidad contributi-

|

va, -

Que deriven de nuevos scervicios o de nuevos bienes pres-

-
|

tados o aportados por el Municipio.-
En cuanto a la disminucién de gastos:

‘Eliminando servicios innecesarios, -

[

V]

~
]

- Se logra asi a) Liberacidfn de funcionarios a utili-
zar en otras reparticiones, -
b) Disminmcién de gastos.
c) Desocupacién de locales.,
d) Redistribucién de méquinas y Gtiles.-

3 b) - Modernizando los sistemas de: emisién y contralor de los

Valores y de su recauda-

ciébn.
(Mecanizacién integral),-



3 ¢) Modificando la manera

a)

b)

c)
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—

de percibir 108 recursos.

Agrupando 1la percepcién de tributos

que .adeude un mismo contribuyente.

Unificapndo los tributos que lo permi-

tan;

Facilitando al contribuyente la forma

de aportar, evitédndole triamites y espe-

ras infitiles.-

3 d) Eliminando los recursos cuya recaudacién resulta més onero-~

sa que su producicdo.-

4) Fuentes de los nuevos arbitrios:

a)

b)

c)

Modificaciones a los tributos existen

tes,

1.- Patente de Rodados.- Cambio de mate-
tia imponible,

2.- Contribucién Inmobiliaria, " n
3.~ Alumbrado y Salubridad.- " " "
4,- Tasa Bromatolébgica.- LU "

5.~ Servicios de Contralor Higiénico.
Creacifn.

6.~ Baldfos.- Concepto finalista,

Tributos a crearse., -

1l.- Autorizacidén por instalacién nuevas
casas de huéspedes, -

2 - Timbre derecho firma Intendente.-

3 - Tasa por contralor de seguridad de
garajes colectivos,-

4 - Tasa vigilancia y conservacién de

necrb6polis (afectado a crematorio).-

5.- fdicional festejos,-

Ajuste general de precios, -
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5.- Afectacifén de Recursos,

En este campo, el objetivo fué delinear metas ‘realistas cubriendo

la necesidad de adecuar positivamente la relacién entre sueldos y gas-
tOS.‘-

1ra.'etapa: 1968 - 80% sueldos.-
1969 - 20% gastos, -
2da. etapa: 1970 - 70/75 sueldos.-

stes.- 30/25 gastos.

S61lo en esta forma, podri el ejecutivo comunal evitar, cada afo,
que su pasivo se incremente y el Presupuesto de Recursos no represente
sino un instrumento para el pago de la nbmina.-

Resulta gravitante, conocer la posicién financiera de los principa-
les tributos municipales y posibilidades de racionalizacibn, como
paso, a una reestructuracién total de sus bases, objetivo del mediano

plazo. En el apartado siguiente se analizan estos aspectos.-



Anflisis Financiero,

Exémen d

-82- . les en el camo
e los Ingreso

po de la obligaci6n tributaria.-

Bste cap{tulo tiene por ob
efectuado sobre las principales catego
mayor recaudacién),.-
La programacién de este exémen,
cada uno de los sujetos pasivos,
ponible y la base de célculo,
listas en las estructuras unificaciones y SUpTres
Se trata de un trabajo muy interesante en donde 1

Asesor Econdbémigco~Financiero del Muni

TRIBUTO
SUJBTO PASIVO

HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO

v .gis financiero
setivo, exponer el an4lisis
je ,

de tributos municipales, (de
rias

ealiz6 con el fin de verificar
se T

los hechos generadores, l1a materia im-

a efectos de proponer-modiflca010nes rea-

iones.-
a intervencibn del

cipio fue de inestimable valor,

Patente de Rodados

arios de Vehiculos (Decreto’ N°10056
Art,.1°)

Trénsito y uso de la via ptiblica (Dec. cit,

y Art. 64 del Dec.13490).-

Propiet

Patente anual de acuerdo a la escala del
Dec. 11812 Art. 3°)

TRIBUTO
SUJETQ PASIVO

HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO

Tasas de alumbrado y salubridad

Habitante de los edificios. Responsables
solidarios propietarios de los mismos (Dec,
162 Art, 3°)

Prestacidén de Servicios de alumbrado y sa-
lubridad,

Porcentaje segln escala fijada por el Art.
171 del Dec, 13490 sobre el monto del alqui-
ler mensual que las propiedades produzcan

0 puedan producir,-

TRIBUTO
SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR
LIQUIDACION CALCULO

Contribucibédn Inmobiliaria

Poseedores de inmuebles y (propietarios)
Art. 1° Ley 9189)
Posesién de Inmuebles

Escala fijada sobre el valor oficial de 1la

gé rra. ndgelag g@fstrucciones (aforo)con
(Art.4 Ley cit)



TRIBUTO
SUJBTO FASIVO

HECHO GENERADOR
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Tasa Bromatologica

Fabricante envasador o distribuidor de las sustan-
cias alimenticias o bebidas sometidos al contralor
Y autorizacibébn Municipal,-

Inspeccibn contralor bromatolégico y autorizacio-
nes para extender sustancias alimenticias, -

LIQUIDACION Y CALCULO.- Por unidades embasadas o quilos o litros .y

sus submGltiplos a granel en cantidades fi-
jadas (20 Cent, Segin Art. 59 y 57 del Dec.

TRIBUTO
SUJBTO PASIVO

HECHO GENERADOR

LIQUIDAC.Y CALC.

Derechos de Propaganda-

Personas, firmas o Instituciones beneficiarias de
la propaganda y solidarios responsables con ellas
los concesionarios o permisarios de servicios o
sistemas de ‘publicidad, las empresas o institucio-
nes organizadoras de espectfculos o bailes p6Gbli-
cos, los duefios de los comercios en que se realice
la propaganda las empresas agencias oficinas de
publicidad o casas instaladoras que hubieran rea-
lizado la publicidad sin la autorizacioén correspon
diente (Dec. 10194 Art, 14)

Realizacién de propaganda con autorizacién Munici-

pal (Art.105 del Dec. 10194).-
Sepfin clasif.del Art,1°del Dec.7453 y .sus _mnd.Art.

TRIBUTO
SUJETO PASIVO
HECHO GENERADOR

B4 dél Dec.13878.~ -
Conservacién Red de saneamiento

Propietarios de inmuebles
Propiedad de inmuebles ubicados en arterias donde

existan colectores de sancamiento.,-

LIQUIDACION Y CALCULO: Segln porcentajes sobre el valor que lleva

de asiento para la tasa de alumbrado y salu-
bridad en los casos de fincas y en los bal-

dios el 8% del valor del aforo del Mtz(Dec.

13131 Art,.25)



TRIBUTO
SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR

LIQUIDACION CALCULO
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Impuesto a los Terrenos Baldios.-

i omprad
Propieterio del inmueble O promitente cOmp or

si lo hubiere,

Propiedad de terreno baldio situado en las zonas

urbanas y suburbanas del Dpto. de Montevideo.-

Porcentaje calculado ‘sobré el aforo para el pago

de contribucién inmobiliaria.-

TRIBUTO
SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR

Derechos Ocupacién Subsuelo en la via pblica. -

Propietarios o titulares de las cafierias depbsi-

tos O canal..~aciones.

Ocupar subsuelo Municipal con caflerfas depbsitos

O canalizaciones.-

LIQUIDACION Y CALCULO $ 2 .- por metro y por afio.-

TRIBUTO DE
SUJETO PASIVO
HECHO GEBNERADOR

Descuento del 1%

Acreedores que reciben los pagos.-
Percibir pagos de la Tesoreria General u otras

Oficinas del Estado.-

LIQUIDACION Y CALCULO-1% sobre lo pagado. (Leyes N°1573 de 21/6/1882

Art. 1° y N° 2022 de 17/10/1888 Art.9°),-~

TRIBUTO
SUJETO PASIVO

HECHO GENBRADOR

Impuesto de Tornaguias

Cédigo Rural Art, 235 y siguientes abastecedores
de animales vacunos, ovinos y suinos,

Comercializacién de dicho ganado en Tablada

LIQUIDACION Y CALCULO- Una cantidad fija por cabeza de ganado degln

escala fijada por el Dec. 13878 Art, 45.-




TRIBUTO
SUJBTO PASIVO

HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO
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Bstampillas y timbres (Papel timbrado)

Quien realice gestiones ante Dependencias del
Gobierno Departamental,=

Realizar gestiones mediante exposicibén o peti-
cién, -

De acuerdo a la cuantfia del hecho o materia
motivo de la gestién, segGn escala del Art.24
del Dec,
13878.-

13131 duplicada por el Art.32 del Dec.

TRIBUTO
SUJETO PASIVO
HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO

Derechos de Rifas y Sortcos

Organizadores de las rifas.

Obtencidén de un permiso para la realizacién de
rifa.-

Porcentaje calculado sobre el valor total de
los boletos de cada rifa y valor de los pre-
mios de los concursos de carédcter comercial,

TRIBUTO

SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR
LIQUIDACION Y CALCULO

Derechos de Edificacién Reedificacién y Barre-

ras, -

Quien haya de edificar, reedificar, refaccio-~

nar edificios, cercar terrenos, etc.

Obtencién del permiso correspondiente, -

SegGn escala establecida por el Dec. 13878

Art. 53 y Res. 26006 del 7/2/57.-

TRIBUTO
SUJETO PASIVO
HECHO GBNERADOR

Habilitacién y contralor casas de huéspedes,

Titulares del permiso.
Bxplotacibén de dichos negocios de acuerdo a 1la

autorizacién Municipal correspondiente.-
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SegGn caracteristicas de 1l0sS edificios, segtn

13490 Art. 89.-

escala establecida por el Dec.

TRIBUTO
SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO

Especticulos PGblicos

Asistentes a espectéculos Yy diversiones pGbli-

cas. (art. 18 del D.J.D. 11.812).-

Adquisicién de entradas a los espectéculos y
diversiones ptGblicas.-

Porcentaje sobre el valor de la entrada.-

TRIBUTO

SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO

Impuesto fraccionamiento solares y amanzana-

Propietarios de terrenos destinados a ser frag
gionados, -

Praccionamiento de inmuebles y trazado de ca-
lles.~-

De acuerdo a la escala vigente segfin la zona
en la que estéd ubicado el inmueble,~(articulo

26 del D.J.D. 10.035)

TRIBUTO
.SUJBTO PASIVO

HECHO .GENBRADOR

LIQUIDACION Y. CALCULO

Licencias conductores de vehiculos

Aspirante a obtener la autorizacién para con-
ducir vehiculos en la via pfiblica.-

Concesién de la autorizaciédn para'conducir ve-
hficulos en la via pGblica.-

Seg6n escala fijada por el Dec. 13878 Art. 38

TRIBUTO.
SUJETO PASIVO
HBCHO GENERADOR

Permiso de circulacién vehiculos sin patente

Usuario del vehiculo

Otorgamiento de servicio diario de circulacidn.
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SegGn escala del Art. 34 del Dec, 13878.~

TRIBUTO
SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR
LIQUIDACZION Y CALCULO

Vendedores y fotbgyrafos paseos pfblicos

Vendedor o PFotégrafo
Autorizacién para la venta en la via ptblica.
SegGn categorfas fijadas por la resolucién Mu-

nicipal de 27/4/56

TRIBUTO
SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO

Contraste de pesas y medidas,-

Comerciantes e industriales que utilicen dtilcs
de pesar y medir o usuarios del servicio de

luz o agua, -

Contraste de ftiles de pesar y medir, Célculo
Art, 30'Dec. 11812 y medidores de agua y luz,
(art, 34 inc. 2 del 12900).-

Segfin escala del art, 20 del D. 12.900,-

TRIBUTO
SUJETO P4LSIVO
HAZCHO GENERADOR

LIQUIDACZION Y CALCULO

Edificacién inapropiada

Fropietario del inmueble

La propiedad de inmuebles ubicados en la Zona
urbana, cuyo aforo dc edificacidn no alcance
al 1,25 del terreno,-

De acuerdo a la ubicaciébén en las diversas zo-

nas. -

TRIBUTO
SUJETO PASIVO
HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO

Conservacién red ce afirmado

Propietario del inmueble

Propiedad de inmuebles frentistas a zonas pavi-

mentadas. -
Tasa ‘anual calculada segfin la cuota por metro

fijada para cada.zona de la .ciudad,-



ne ambiental en general,

TRIBUTO Tasa de contralor e higie

SUJETO PASIVO Buienes exploten la actividad en l1os estableci-
mientos y locales abicrtos al pablico.-

HECHO GENERADOR Explotar en establecimientos y locales abiertos

al pGblico,negocios de banco, financieros, de cré-

dito, de transporte comerciales en general, indug

triales en general, casas o agencias de sport,

casas de préstamos, cabarets, dancings, boites,
etc.-(ver art.5 del D.J.D, 13.131.)

LIQUIDAZION Y CALCULO Segfn la actividad desplegaca, de acuerdo a la

escala fijada por el mismo articulo.-

TRIBUTO Tasa por contralor de Higiene ambiental en loca-

les en los que funcionen miquinas de entreteni-

miento, -

SUJETO FASIVO Los contribuyentes que detenten locales donde
funcionen las méquinas, aunque estas sean explotg
das por terceros,-

HECHO GENBRADOR Inspeccién y contralor higiénico ambiental de los
locales donde se exploten mdquinas y aparatos de
entretenimientc., -

LIQUIDACION Y CALCULO Seg6n el nfimero de mdquinas existentes en cada

Tocal y sujeto a la escala del art. 3 del D.

13.131)
TRIBUTO Tasa de higicne y salubridad.
SUJBTO PASIVO Titulares de barracas.
HECHO GENBRADOR Contralor e inspeccién de higiene y salubridad

de locales destinados a barracas, depbsitos,etc.

de frutos del pais.-

LIQUIDACION Y CALCULO 80,50 por metro cuadrado de superficie del 1lo-
calo"



TRIBUTO
SUJETO PASIVO

'HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO
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Contralor de seguridad inflamables.

Duefio o remitente de la carga

Duefios de los dep6sitos,

Contralor de las condiciones de seguridad
Y circulacién de los vehiculos que trans-
porten inflamables, -

Contralor de medidas de prevencién de ex-
plosiones estragos e incendios y contraste
de 1la capacidad de todo depésito fijo de
inflamables para su comercializacién.-

Porcentaje del 1% del precio de venta de

Jlos productos transportados durante el mes.

$0,03 por litro de capacidad de los depbsi-

tos, cada semestre,-

TRIBUTO
SUJETO PASIVO
HECHO GENERADOR

LIQUIDACION Y CALCULO

Impuesto a la tierra improductiva

Propietarid del inmueble.

Posesién de inmuebles no cultivados o0 no so-

metidos a ningtn tipo de explotacién agropeZ

cuaria O gamnjera.-

$50,00 mensuales por hettdrea (D.13.131.Art,
16)0-

TRIBUTO
SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR
LIQUIDACION Y CALCULO

Apuestas sobre:carreras de caballos.-

Jockey Cludb

Tomar jugadas sobre caballos de carreras.

Porcentaje sobre lo apostado en cada reunién,



TRIBUTO
{IBCHO GENERADOR
SUJETO PASIVO

LIQUIDACION CALCULO
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S
Competentias con apuestas mutua

Realizacién de apucstas mutuas.

Lo pagarf el recpetor de las apuestas en cali-

dad de agente de retencién giendo solidaria-

mente responsables los aPOStadores (art.19 del

Dc 130 131- )o"
# 1,00 por cada apuesta hasta $5,00) .~

TRIBUTO
SUJETO PASIVO

HECHO GENERADOR
LIQUIDACION Y CALCULO

Inscripcién en el registro de contribuyentes

Los contribuyentes por concepto de tributos mu-

nicipales mercantiles.-

Inscripcién o reinscripcién en el Registro.-

$10.00 por cada registracidn.-

TRIBUTO

HEZHO GENERADOR
SUJETO PASIVO
LIQUIDACION Y CTALCULO

Tasas de inspeccién de locales industriales,

instalaciones mecénicas y eléctricas y obras

sanitarias. -

Inspeccién de locales e instalaciones.
Propietario o solicitante.

Segfin escala establecida por D.11.812 art,25,-

TRIBUTO

SUJBTO PASIVO

HECHO GENERADOR
LIQUIDACION Y CALCULO

Tasa de contralor dé ascensores.-

Propietario.
Contralor de ascensores.

Segln escala establecida por el D,12.200 art. 29
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TRIBUTO Tasa por permiso de incorporacién edificios pro-

piedad Horizontal. -

SUJETO PASIVOQ Titular de la gestién o propietario del bién.

HECHO GENERADOR Contralor de ex4men de planos y condiciones re-
Blamentarias de lcs edificios a incorporarse al
régimen de la Ley de propiedad horizontal, -~
LIQUIDACION Y CALCULO- Porcentaje sobre el efectivo valor venal de
cada mnidad. (art. 23 del D,J.D. 13.131. y

Arta 26 del D.JID. 120200)0—

TRIBUTO Tasa inspeccibn viviendas y locales industria-

les y comerciales, -

SUJETO PASIVO Locadores o sublocadores.-

HECTHO GENERADOR Prestacién del eervicio de inspeccié6bn y. habi-~
litacién de todo local cualquiera sea su des-
tino,~

LIQUIDACION Y CALCULO 40% sobre el aforo para el pago de la tasa de
alumbrado y salubridad.- (Art. 69 -del D.13.490
y art. 25 del D.12.200).~

TRIBUTO Tasa ¢e Registro de GravéAmenes
SUJEZTO FASIVO Solicitantes de certificados
HECHO GENERADOR Expedicibén de certificacdos que expide la Direc-

cibébn del Registro de Gravéamenes y Afectacién

de inmuebles (Segfin escala del D.12,.200 Art.9)

G) Clasificaci6én de tributos y aproximacién analitica de producidos,-

HemBs visto la prognosis bruta de ingresos y las estrdtegias de ata-
ques a la organizacién municipal para obtener la homeostasis financiera.
Por ello partiendo de los estudios efectuados, se asign6é una meta realis-
ta de cada ingres¢ (racionalizado, en algunos casos en su base financie-

ra), y se estructuré el cuadro que sigue, cuyo objetivo, es lograr una
visi6bn conductista analfitica de la proyeccibén de recursos municipales en

el corto plazo.-
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g) GLASIFICACION Y PKODUCIDOS 1968

Tizibn conductista del campo Financiero
Municipal.-
1.—- Patente Rodados

2.- Impuesto Sustitutivo de Herencias
3.- Descuento del 1%
4 .- Impuesto de Tornaguias
S.- Guias de Mercaderias
6.— Estampillas,Timbres y Papel Timbrado Mapl.
7.- Derechos de Rifas y Sorteos

8.- Derechos de Edificacién, Reedificacién y Bar{
reras.—

9.- Tasa Servicio, Habilitacién y Control Casas
de Huéspedes.-

10.-Espectéculos Piblicos

11.-Impuesto Fraccionamiento Solares y Amanzana-
miento.-

12.-Pago de Tributos Municipales por Org. Pib.
13.-Participacién Impuesto Nal. de Tablada

14 .-Derechos de Propaganda

15.-Derechos de Permisos Taxis Art.5° Dec.11306
16.-Licencias Conductores de Vehiculos
17.-Permisos Circulacién Vehiculos s/Patente
18,-Tasa Contralor Higiene Ambiental
19.-Vendedores y Fotégrafos 4n Paseos PUblicos

20,-Contribucién Inmobiliaria y Recargos

ESTIMADO
D.J.D.13878

PRODUCIDO
1966

- -

ESTIMADO
1968

i AUMENTO SOBRE
l ESTIMADO

META ESTIMADA

AJUSTADO

$ 105:500.000.-
" 214.400.-
" 16:000.000.-
" 38:500,000.-
" 10.,000. -
" 25:250.000.-
" 60,000, -
10: 360.000. -

" 6:300,000.-

' 9:700.000.~-

" 50.000.~
" 14.000.-
" 615.000.—
" 65:300.000.-
" 10.000.~
" 3:450.000.~
" 1:370.000,~
" 42:100,000.~
n 50.000, -
.""135: 000,000, ~

21.-Producido Contraste Pesas y Medidas

" 8: 300.0000—

$ 116:090.545.-
n 2.421.-
" 13:193.523.-
" 17:459.521.-

" 4:775.601.-
" 681.526.-

' 1:764.052.-

" 4:936.757.-
' 11:217.382.-

" 28.596.-

n

" 429.627.-
" 8:200.386.-
" 163.980.-
" 1:973.623.-
" 429.806.-
" 17:586.927.-

" 46:757.614.-
" 3:859.756.-

$ 240:000.000.- #135:000.000.-

n”

"

n

-

L))

40: 000.000. -
20:500,000. -
10.000. -
25:258.000. -
760.000. -
10: 000.000.—

10: 000.000,-
12:700.000.~-

50.000.-
14.000.-
615.000.—
65:000.000,—
210.000,-
3:450.000.-
1:370.000.~
52:-100.000, -
50.000.~

440:000,000.-
8:300.000.,-

i 24:000.000.-
" 3:000.000.-

700.000.—

" 3:700.000.-
" 3:000,000.-

200.000.~

" 10:000,000,~

"305‘ 000. 0000-

8 260:000,000. -
5.000.~

" 40:000.000, -
" 40:000.000, -
10.000, -

" 25:000.000.—-
" 700.000. -
" 10:000.,000.~

" 10:000.000.~
" 15:000.000,-

50.000,-
" 10.000.-
" 615.000.-
" 40:000.000.-
" 200.000,-
"  3:000.000,-
" 1:000.000,-
" 50:000.000.-
" 50.000.-

"500: 000. 000.-
n
8: 000.000.~

—_————




-93-

22.- Tasa p/Retribucién de Servicio Alumbrado y Salubridad }s 200:5C0.000.- § 209:725.610.~  $ 350:500.000.— §150:000.000.— §1:000.000.000.—

23.- Tasa p/Conservacién Red de Saneamiento
24.- Exdgen Médico Conductores de Vehiculos
25.- Terrenos Baldios

26,- Participacién Patente de Giro
27.- 4% Comisién Cobranza Rentas no Municipales
28.~ Inspeccién y Contralor Tanques de Nafta
29,.- Derechos de Necrépolis
30,- Tasa Municipal Bromatolégica
31.- Transferencia de Vehiculos
32.- Inscripcién de VehiIculos
33.- Inspeccién de Vehiculos, Reemplazos, Certificados,etc.
34.- Derechos Firma Testimonio Registro Civil
35.~ Multas
36,- Adicionales Municipales Contribucién Inmobiliaria
37.- Administracién Cuentas Pavimento y Saeamiento
38.~ Tasa Serv. Oficial Contralor de la Le he
39,- Producido Servicios Médiccs
40.,- Derechos Exdmen Conductores de Vehiculos
41.- Servicio Fiscalizacién Omnibus Interdepartamentales
42.- Impuesto a las Jugadas de Carreras
43.- Producido del 7% del Transporte
44 .- Varios Derechos y Producidos
45.- Producido 60% Aumento 5% Impuesto al Mayor Valor
46.- Dercchos Vehiculos y Piso (Mercados)
47.- Proventos Comisién Municipal de Fiestas
48.- Proventos de Varias Direcciones
49.- Proventos Chapas Matriculas de Vehiculos
50.- Producido Serv. Municipal Distribucién de Carne
51.- Asociacién Uruguaya de Football
52.— Reconstruccién y Corte de Pavimento
53.— Alquileres y Locaciones en los Mercados
54.- Alquileres Propiedades Municipales
55.— Proventos Cédmaras Frigorificas
56.—- Ventas Parcelas y Nichos Necrdépolis

"

n
"
n
n
n
"

106:500.000.~

29:700.000.—|
280.000.~
4:5‘00-.000.—i

17:000.000,~-
10:800.000.-
130.000.-
590.000.~

5:280.000.—
3:000.000.~
1:500.000. -
900.000. -
6:500.000.—
5:850.000. -
532.000.-
200.000.-
140.000.-
1:950.000.~
130.000.~
6: 640.000. -
8: 660.000.—
60.000. -
3:350.000.~
148.000. -
100.000. -
1:000.000.-
20:132.000. -
3:880.000.-
20.430.—
5.000.—
1:480.000.-
22.100.-
660.000.—
6:500.000.—

n

37:806.976,-
206.666.-
3:838.048.-

411.174 .-
138.939.-
177.268.-
11:698.662.-
6:430.749.-
558.723. -
310.420.-
87.354.-
3:699.112.-
8:299.662.-
725.250.~

759-877.-
673.573.-
143.787.-
3:727.604 .-

127.866.-

123.312.~

1:758.084. -~
58.210.-
T:659.345.~
20.430.-
1:297.780.-
2:051.787.—
104.241.-
431.734.-
13:154.980.-

on

n

n

"
n

70:000.000.~ ,
]

1:030.000.-
10:500.000.-

17:000. 000, -
102 800. 000, -
500.000. -
790.000. -

1062 500. 000, -

12:280.000.,-
3: 000,000, -
11:000,000,-
900.000. -
6:500.000.-
20:000.000.~
<2 000.000.-
200.000.-
750.000.—
1:950.000.—~
530.000.~-
6:640.000.~
8:660.000.-
120.000.-
3:350.000.-
1:300.000.-~
100.000,-
3:000.000,~-
20:132.000.-
14:000.000.~
20.430.-
1:350.000.~
3:500.000.-
200,000, -
1:000,000.-
40: 500,000, -

" 32:000.000.~|"

"

750.000.~ | "
6: 000,000~ | "

370.000,-!"
200.000.— "

7:000,000,-| "

9:500.000,-| "

11}
n
n

14:500.000.-

1:2750000¢—

600.000."'

400.000.-

60.0000"‘

1:000.000.-

2:000.000.-

10:400,000.-

1:300.000.-
2:500.000.+

100.000.1
340.000.7

" 34:000.000.7

70: 0000 OOO."’

1:000.000.-

10: 000..000.-
17:000.000.~-

3:000.000,~-
600. OOO «—
T7:¢000.000,-

107: 000,000, -
12:000.000, -

3:000.000.-

11:000.000.-

6:500.000. -

2:000.000. -
200.000.—
800.000.--

1:500.000. -
550:000. -

5:000.000.--

500.000.-
3:350.000.-
1:300.000.—
100.000.-
3:000.000. -
100.000. -
14:000.000.-
20.430.-
1:350.000.-
3:500,000. -
200,000, -
1:000.000. -

40:500. 000. -



57.- Locaciones en las Ferias
58.- Locaciones en los Espacios Piblicos
59.- Arrendamientos Viviendas Econémicas
60.— Administracidén General Usinas Eléctricas del Estado
61.- Derechos Ocupacidén Sub-suelo Via Piblica
62.— Estudio y Contralor de Obras
63.- Derechos Estudio y Contralor Obras Sanitarias
64.- Casinos Municipales

65.- Recaudaciones s/Discriminar e Imprevistas

66.— Administracién Nacional de Puertos

67.-— Venta de Inmuebles Municipales

68.— Concentracién Nal. de Prod. Agr. Decs. 1444/9602

69.- Proventos Comerciales Arts. Pra. Necesidad

70.- Tasa Inspeccidén Locales Industriales etc.

71 .- Entradas Casinos Municipales

72.— Tasa Habilitacién Inmuebles en Arrendamiento

73.- Tasa Registro de Gravdmenes y Afect. de Inmuebles

74 .- Derechos Transferencias Permisos de Carnicerias

75.~ Derechos Reserva Espacio Estacionamiento

76.~ Tasa Contr. Remates inmuebles y/o Enajenacién Terr.

y/o Edif.

77.- Tasa Conservacidén Hed. de Afirmado

78.-Edificacién Inapropiadas

79.— Tasa Alumbrado y Salubridad (Iluminacién)

80.~ Carnet de Salud

81.- Impuestos a la Tierra Improductiva

82.- Regularizacién de Puestos Modelos

83.- Competencias con Apuestas Mutuas

84.- Autorizacién para Expcdiciones

85.— Tasa Permiso Incorp. Edif. Propiedad Horizontal
86.- Casinos Municipales Minimo Punto y Banca y Ruleta
87.- Contribucién Inmobiliaria, Expedientes Obras Nuevas
88.~ Contribucién Inmobiliaria, Emplazamientos

89.- Contralor y Seguridad Incendios y Explosiones (12 c]
90,-~ Publicidad

91.,~ Inspeccién a Locales y Viviendas

Entradas a Marohnas

92,~
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770. OOOQ‘-' 3
1:360.000.— "
1 H 100.0000""!'"

340.000.~
16:100,000.—
1:500,000, -
500.000.—-

175:000. 000, --

1:000.000,~-
150.000,--
1:900.000.--
5.000,-
5.000.-
630.000.-.

27:700.000.~ |

200.000.-

50.000.-
160.300.-
990.000.~

12.000.-

12: 600.000.-
4:200.000.~
100.000.-
1:700.000.-
1:000.000.-
1:000.000.-
2:400,.000.~
2:000.000.-
27:200.000.~
11:000.000.-
15:000.000.-
10:000.000.~-
62:000.000.-
20: 000.000,~
250.000.-

3:000.000.— |

"
n
Ll
"

"
"

n
"

"
n
n

2:134.122.-

1:741.790.~ |

2:088.087.-
340.000.-
102.536.-

3:392.477.-

1:040,195.-

88:885.125.~

6:188.973.-
150.000. -
321.529.-

849.247.-
17:959.430.-

133.527.—
655.658.—
387.884.-

13: 8320 355.—
472.526.—
1:298.580.~

——— — - - —————

2:023,089.-
10: 0750 6250-

7:545.860.-

'3
tn
r
1"
1
n
"

4:000.000.~ °

4:000.000.—
2:500.000.—
340.000.-
162100, 000. -
4:500.000. -~
1:500.000.-
375: 000, 000. -
6: 000.000. -
150.000. -

10: 200. 000, -
5.000. -
5.000. -

1: 600.000, -
27: 700.000.~
1:200.000. -
650.000. -
2:000.000.—-
990.000.—

12.000.~

15: 800.000.~
4:200.000.—
3:000.000. -
1:700.000. -
1:000.000. -
1:000.000.—-
3:200,000. -
2:000.000.-
27:200.000.-
15: 000,000, -
15: 000,000, —
10: 000.000. -
62: 000, 000. -
20: 000.000. -
250.000,-
3:000.000,—

"

"

3:000.000.— &  4:000.000.-
2:300.000.~ ."  4:000.000.-
400.000.- !"  2:500.000.-
" 340.000.-
|"  1:000.000.-
3:000.000.- i"  4:500.000.-
1:000.000.- |"  1:500.000.-
200: 000.000.~ ! " 300:000.000. -
5:000.000. - [ 10: 000.000. -
" 150.000.-
8:300,000.— |" 10:200.000,-
" 5,000, -
" 5.000. -
1:000.000.- |"  2:500.000.-
" 30:000.000,-
1:000.000.— ["  1:200.000.-
600.000.— | "  1:200.000.-
1:340.000.- ["  1:000.000.-
" 500.000.-

1"

2:000.000.~- | "

n

2: 700.000.—- | "
" 1:500.000.-
" 1:000.000.-

"
850.000.- | "  3:000.000,-
" 1:000.000.-
" 5:000.000.-

5:000,000.— | "
" 15:000,000,-
" 10:000.000.-
3:000.000.-




Higiene y Salubridad

Deuda Jockey Cludb

Locales Industriales y Comerciales en Infraccién
Construcciones en Zonas '"nom edificandi"
Titularidad Funeraria

Registro de Propietarios

200 Permisos Taximetros

Fotocopias y Urgentes

Registro de Contribuyentes

Regularizacién Obras sin Permiso

...95_.

" 22:000.000.~
' 60:000.000.
' 40:000.000.
' 23:000.000.~-
' 10:000.000.
' 4:000.000.
3:000.000.
1:750.000.-
' 1:000.000.~-

-

1.548:173.230.-

8 3:000.000.—

$ $ 3:000.000.-, $  3:000.000.-
n " 22:000.000.- |
" " 60:000.000.-, " 500.000.~ i
" 40:000.000, - " 1:000.000.-
" 23:000.000. - i " 23:000.000.-
4" 10:000.000.- | {" 10:000.000.-
" 4:000.000.~ |
" 3:;000.000.- " 3:000.,000.-
" 1:750.000.-($ 15:000.0C0.4" 15:000.000.~ ?
" 1:000.000,- |"  1:000.000.-
|
& 731:129.109.- $1.010:035.000.~ 2.804:210.430.-
Sintesis: 1) 10% crecim.s/731: 73:100.000.-
2) Cons. y Vig.Necropol.10:000.000.-
3) Certf.Multas trdnsito 1:500,000.-
4) Tasa Contr.garage Col.8:000.000.-
5) Derecho firma Intend. 1:000,000.- 93: 600,000, -
2:897.810.430.—
6) Participacién Finanz.Nacionales 1:440,000.000.-

Aproximacién Financiera Bruta

4:337.810.430,-
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H) Juivio critico, Perspectivas para 1968.

: . . inoso campo
Trascienda de la incursion financiera efectuada al espin

. . cion en la
campo de los recursos, la persistencia de la aguda frustra

. . . . . . 5Y,es
materia, Si observamos la aproximacion financiera bruta(pag. 2 T,

: . . . . , anismos
dable colegir la imperiosa urgencia de poner c¢n marcha los mecC

de recaudacion, para una meta de $ 220 millones mensuales. Y ello s6-
lo para atender sueldos y gastos de funcionamiento.
De la simple inspeccdion ocular del cuadro, emerge una

Primera perspectiva:

La Hacienda municipal debe prepararse de inmediato, para concretar
en realidad la prognosis financiera Qque determina la necesidad del
doble de ingresos mensuzales de 1967.

Segunda perspectiva:

Si el Municipio se sumerge en la inercia y no ajusta los adormeci-
dos mecanismos de recaudacion, desde el primer trimestre 'de 1968, la
asfixia financiera se multiplicara, En otros terminos: los recaudado-
res municipales deben disponer y experimentar en los tres primeros me-
ses los nuevos tributos, con sus materias imponibles modificadas,

He aqui los hechos, en forma sumaria:
-Servicios personales autorizadOSeeceecsesecs.,ed F:225,000,000,-

~Servicios materiales autorizadoSececcssssscsess" 1:135,000,000,~

Sub-~ Total [Municipio " 4:360,000,000, -~
~Prevision Junta Departamental cesesococccas 120,000,000, -
-Bconomias globales previstas evecacveccsoe 350,000,000, -~

Total Presupuesto Operaciones " 4:;130,000,000, ~

De estas autorizaciones, surge:

Promedio mcensual Servicios PersonaleSeecee.." 248 :000,000, -

Promedio mensual Servicios materialesS,.ceeeq." 92:000,000, -

Compromisd mensual de Necesidades"” 340:000, 000, -
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Si tomamos el perfodo Enero a Julio de .1968 tenemos:
Recursos Municipales realizables: 220: x 6 = 1.320:000.000.-
Gastos autorizados: 342: x 6 = 2,052:000.000, -

Tercera Perspectiva:

Si_contamos solamente con los recursos municipales no pueden aten-—

derse los gastos aprobados, -

Teniendo en cuenta el aporte de $ 720:000.000.- del Gobierno Nacio-
nal en 6 meses, -

Recursos municipales realizables: $ 1.320:000.000.,-

Recursos Nacionales: " 720:000. 000, -

$ 2. 040 OCu OOO -

Gastos aprobados (6 meses);- 8 2. 052 000,000, -

Cuarta Perspectiva: La encrucijada de los gastos-

En los 6 primeros meses de 1968 s6lo se podrédn pagar los gastos

autorizados si se recibe totalmente el aporte nacional de $720:000.

Pero, aGn en las condiciones expresadas corresponde preguntarse:
el Municipio podréd en un corte plazo de un mes poner en marcha "in-to-
tum" la recaudacién de todos los recursos sancionados?.-

Desde ya debemos explicar la posible respuesta negativa.- En primer
lugar el mes de enero ha corrido entre las dificultades de promulgacién
(9 de enero) y las dificultades de publicaciébén del Decreto Presupuestal.

Las recaudaciones de tributos de cobro fijado mensualméente no podrén rea

lizarse desde enero.- La vigencia del decreto précticamente comprende

el plazo de publicacién del mismo y recién se estaréd en condiciomnes de

exigir los pagos a partir del mes de febrero préximo. -~

Stmase a ello que los recursos de mayor recaudacién tales como Alumbra-

do y Salubridad, Contribucién Inmobiliaria y Patente de Rodados cambian

totalmente su base de célculo lo que estd demandando por parte de las

oficinas recaudadoras ingentes trabajos para preparar las respectivas

emisiones, las cuales no obstante los esfuerzos que se realizan no esta-
9

r4n prontas, a nuestro juicio, antes del mes de abril, salvo; la corres-
b
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pondiente a Patente de Rodados.-

Lo precedentemente expuesto refiere al pago normal del

Y - . WO e - . - P " — - D -

presupuesto

de funcionamiento recientementc sancionado, por cuanto el presupuesto

de Inversi6n tiene, de conformidad con el texto aprobado, su propia fi-

nanciacién que en principio se apoya en los $ 600:000.,000,- de aporte

del propio Gobierno Nacional.-~

Sin embargo cabe reseflar algunas otras obligaciones que el Munici-

pio ha contrafdo con los funcionarios (algunas con anterioridad al Pre-

supuesto, otras contenidas en éste) y, a la vez, el compromigo acordado

recientemente con la Caja de Jubilaciones,-

Por estas causas es necesario sefialar la falta de disponibilidad

que el Municipio padece siendo de imperiosa necesidad contar con las dis-

ponibilidades que aporta el Presupuesto nacional asi como de otras san-

cionadas con anterioridad a éste, tal el caso de aporte acordado al Mu-

nicipio de Montevideo por la llamada Ley de Emergencia,-

En efecto son necesarias dichas disponibilidades para atender las sigui-

entes erogaciones:

a)- Aumento de $400.- mensuales en la Compensaci6én Familiar ($800.-

b)-

a $12.00,-) correspondicnte al semestre julio~diciembre de 1967.
Mejora acordada en el Presupuesto y que se paga en el ler. se-

mestre de 1968.- $ 34:000,000, -

Reestructura de Bscalafones.- Retroactividad correspondiente al
Bjercicio 1967.- $ 70:000.000.~ cantidad aprobada.-Decreto N°
13.878.~

Bventual pago de las mejoras de sueldos del presupuesto desde
el mes de enero,- Los aumentos deben pagarse a partir de abril
de acuerdo al Presupuesto, pero todo adelanto en dicha liquida-
cién implica la necesidad de disponer del efectivo con anterio-~

ridad a esa fecha.,- Bsto sin perjuicio de nuevas reclamaciones
de ajustes salariales, por el ler, semestre de 1968.(Rendicién

de Cuentas 1967),.~
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d)- Convenio con la Caja de Jubilaciones.- $40:000.000,- mensuales
para pago del Aporte Patronal y pago regular del montepfo que
se deduce del sueldo de los funcionarios.-
e)- Liquidacién de 6érdenes ya giradas a Contratistas y Proveedores.
Hay un atraso de m4s de $ 30:000.000. -

Quinta perspectiva: Los aportes del Bstado desacompasados,

De ac .
uerdo con lo exXpuesto no sb6lo es neceasario para un normal cum-

plimiento de las obligaciones 1la obtenci6én de los $120:000, 000, -

mensuales del Gobierno Nacional que cubrirfian parcialmente el Pre-

supuesto aprobado para 1968, sino que existen posibilidades de cu-

brir los atrasos mencionados de no mediar las versiones que el Go-

bierno Nacional, adeuda por as{ haberlo acordado la llamada Ley de

Emérgencia.- $29:000.000.- mensuales para pago de sueldos.-

Versiones no realizadas del aporte establecido por 1la Ley de Emergencia:

Noviembre /1967 ........... I 29:000, 000, -
Diciembre/1967 .....ccvvveenceernrnnonsesanans 29 : 000..000. -
Enero/1968 ......cccteiineceininrtnconensaase 29 : 000, 000., -
® 87:000.000, -

Versiones de: Febrero/1968 " 29 : 000, 000. -
Marzo:/1968 " 29 : 000, 000. =

Presupuesto Nacional Semestre Enero-Julio 1968" 720: 000,000, ~
B 865:000.000, -

e S pe e ————
PR .

— —— - — - — T ————— - ———— ————

Recursos Municipales

Semestre Enero-Julio 1968:

Recaudacién total

$ 1.320:000,000, -
" 865:000. OOO."’
$ 2.185:000,000, -

ER—A—f B & & B & L _§

220: x 6

Gobierno Nacional Total:

Ingresos totales semestre:
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Gastas Semestre:
Promedio gastos 342: X 6 = $ 2.052:000.000.-

Otros gastos:

Compensacién Familiar $ 24:000,.000, -
Reestructura " 70:000,000, -
Caja Jubilaciones " 40:000,000, -

" 30:000,000.~ & 164:000,000. -
$ 2.216:000.000, -

Ordenes

Resumiendo:

La situacién de recursos municipales es ¢ritica, El1l corte efectua-
do por el Parlamento al Aporte Nacional al Gobierno Departamental ten-
dréd consecuencias importantfgimos en las finanzas del Municipio. Por
otra parte, afin contando con la incuestionable positividad de los cam-
bios efectuados en las bases de liquidacién de algunos tributos, como
Paténtes de rodados, los ajustes inadecuados efectuados en la junta, a
otros, determina que el desequilibrio seri evicdente y que, pese al aan-
ce efectuado, no se notaré ningGn efecto benéfico.-

Solo, con una reorganizacién de la recaudaciédn en base a los sis-
temas mecanizados, un incremento de la fiscalizacin que conduzca a
una apertura amplia de 1la base de contribuyentes, y una accibén de O. y
M., inexplicablemente anulada por el Colegiado Departamental, se podré
salir de un callején. sin salida. Por ahora, el Municipio apenas contaré
con recursos para hacer frente a los servicios personales y, desgracia-
damente, gin correlacién con la exigibilidad de 1los mismos, por 1lo que

los desajustes serdn permanentgs.-—
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= CAP
IV.# PRBSUPUSSTO DB CAPITAL — LTULO Iv.

4) Organigrama de inversiones Yy obras., -~

Consti i
vonstitufdo un equipo especial de trabajo para la proyeccién

del presupuesto de inversiones Yy obras (activos ffisicos y finan
cieros) a realizar en el quinquenio, se procedié en un inicial
trabajo técnico consistente en identificar sus finalidades, fun
ciones, programas y sub-programas. (Anexo TYomo.III).-

Asi, se distinguicron dos grandes finalidades: las Inversio-
nes para el desarrollo econémico y social y la promocién de ser-
vicios; dentro de 1a primera, se desglosaron las funciones de
planeamiento fisico, de Bducacién y cultura y de Adquisiciébn de
bienes muebles permanentes y dentro de la segunda, funciones de
higiene urbana,-

De este modo, se constituyeron 16 programas de capital, sub-
divididos, cuando se consider6 necesario, en los correspondien-
tes sub-programas, -

Las etapas que se planificaron para el proceso de referencia,
pueden sintetizarse, como sigue:

1.- Visibn conductista total de la situacién, evaluando en grandes

volfimenes los gastos de inversién de los diferentes sectores de 1la
Hacienda, analizando hacia el pasado las fuentes y uso de Fondos de

Obras e Inversiones.-

2.~ Conocimiento de la Programacién global del gasto pGblico, por

parte de las Oficinas Nacionales. Se hicieron varias reunicnes con
representantes sectoriales de la Oficina de Planeamiento. Es decir
del nivel global del gasto pGblico, obtener la de gadtos corrientes
Yy gastos de Inversién y la asignacibn de .este Gltimo al Sector Muni-

cipal, -

3.- La carencia de estadistica determiné que se procediera, por_par-

te del grupo de trabajo, a la determinacién global del volGmen de ne-

cesidades de Inversiones y obras, estimando el monto en forma de '"Ne-

cesidades Proyectadas en Inversiones y Obras de mediano plazo".-
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. i clasificada
4.- Requericda la informacibén, se procedié a su inventario,

4 tapa.-—
en Programas y Sub-Programas, los cuales como tltima etap

5.~ Se desglosan en unidades prioritarias de corto plazo.

B) relevamiento de proyectos (formulario de la Oficina de Planea-

miento y Presupuesto).-

. P or lo-~
- Como expresamos, se procedi, ante el desconocimiento del val glo

bal de la Inversién, a recabar datos a las direcciones administra-

tivas por intermedio del formulario que facilit6é la Oficina nacio-

nal de planeamiento y presupuesto, para cada proyecto. (AnexoTeme III)

El gobierno nacional, limitado por el tiempo, para su programacién,

pide un inventario total, exhaustivo de todos los proyectos de ob-

ras e inversiones de todos los niveles del sector pfiblico. Desde el
primer momento se realizé la conexién, y en el caso del Gobierno
Departamental de Montevideo, se hizo a través del equipo de trabajo
de presupuesto, unificando esfuerzos, sin acudir a la misma fuente
de informacibén por dos vias distintas con las dilatorias que ello
hubiera trafido aparejado tanto para el equipo de trabajo nacional
como municipal. No constituy6 tarea nada fécil la estimacibn de to-
dos los proyectos para el periodo de gobierno por lo menos, con-to=
dos los datos requeridos como veremos a continuacién. El releVamieB
to constituy6 la la. versidn de las direcciones administrativas de
sus necesidades en Inversiones, en base a los deficits y de esta
manera, a través de este formulario finico, informaban a ambos nive-
les de gobierno,-

=~ Formalmente, se desglosaba el- formulario, cinco paginas, contenien
do la primera, el resumen del proyecto de inversién (ente responsa-
ble, nombre del proyecto, unidad ejecutora, localizacién geogréfica,
modalidad de ejecucién y etapa en que se encuentra) y 1la desorip-
cién y justificaciédn del proyecto.-
En la segunda hoja, la relacién con otros proyectos, tanto del Mu-

nicipio como de otros entes del sector p@blico o privado y el costo

estimado del proyecto, ya sean los estudios técnicos, el valor del
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terreno, las co i . .
’ n8trucciones y mejoras y las maquinarias, equipos e ins

talaciones, -

En la t ;
n & tercera hoja, el calendario fi{sico del proyecto, incluyendo

s distint ; .
la as etapas (estudios técnicos, etapas adminstrativas, finan-

iamiento ext : ; .
cia €rno y ejecuci6bn fisica), prorratcadcs en el quinquenio.-

La cuart 3
a arta hoja, las fuentes y usos deo fondos o sea de dénde (ahorraq

interno o préstamos internos o externos) y en que se aplican (estudios,

ncs, ¢ i . : :
terre » construcciones, etc.) los fondos financieros, tanto en mone-

da nacional camo en moneda extranjera

Por @Gltimo, la quinta hoja,, que prevefia la estimacit6n del costo anm

al de opcracibn o mantenimiento del proyecto finalizado, de sueldes y
salarios, insumos, depreciacién y la informaci6n adicional necesaria,-

Plan de neccsidades:

1) Costo complexivo (efresos)

~ Obtenido el inventario total ce los proyectos de ca,ital tal como
ha sido resefladu anteriormente, se procedid a agruparlos de acuerdo al
organigrama trazado, en hojas-resumen en las cuales se inclufa y esti-
maba todo el custo de lcs proyectos o dicho en términos técnicos, el
costo complexivo., Ademés de ya tabularlos por finalidad, funciébn, pro-
grama y subprograma, se seflalaron espgecificamente las unidades adminif
trativas que tendrfan iniciativa en el proyecto o serfan de asesora-

miento o contralor en su caso y cen ciertos casos, estas dos O tres

funciones a la vez.-
-~ Se detalld en cada subprograma, el gradc de prioridad de cada pro-
yecto y l.s costos parciales por concepto de estudios, terrenos, cons-

trucciones y mejoras, maquinarias, equipos e instalaciones y otros

conceptos no esgecificados, acdicionando la estimaci®%n del costo anual
&

de mantenimiento.-
Se’ resuft de esta forma el paquéte total de proyectos, totalizados
=Se- resumian ;

por programas y subprogramas.

. n'e tenemos:
En forma esquemitica, entcnces,
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PASO: OBJETIVD:

. : srama de C
1.- Bvaluacibén Global del problema. Visibn conductista delProgra ap.

2,- Programacién global del G.P. Programacién del Desarrollo Econbmi-

co.
Conocimiento de 1la proyeccidn asig-

3.- Determinacién de los G. de I. Pr
nada al Sector Municipal.

4.- Relevamiento de Planes de Cap. Inventario de necesidades a nivel

Municipal.

5.- Clasificaciébébn en PFrogramas y

Sub-Programas. Determinacién del costo complexivo

de las necesidades (estimacidn de
costes)

6.- Clasificacién por Prioridad. Aproximagizn ©ecuencial de 1la Pro-
sramacién del G. de Inversidn en el

corto plazo.

Prioridad 1 De la Unidad Ejecutiva rPrimaria.
(Direccibn relevada).

Prioridad 2 Del Departamento (unidad mayor res-
ponsable).-

Prioridad 3 Del Intendente (visién politico eje-
cutiva del probléma).-

2) Carpetines de proyectos.

Con el fin de tener individualizados los proyectos, se crearon car-
petines para su pronta ubicacibén, con todos los datos de cada proyccto,
que emanaban de formularios iniciales emitidos por la Oficina nacional
de plancamiento y presupucsto.-

De esta forma, en un solo documecnto de répida ubicaciédn como 1o
constitufa ese carpetin por proyecto, se¢ tenfia al alcance de la consulta
cualquiera de los proyectos que, aAdemds de estar codificado septn el or-
ganigrama estructurado, contcenfia su descripcibén, justificacidn, relacibn
con otros proyectos, su calendario fisico, el calendario de lo invertido,
en moneda uruguaya y en d&lares., 3$n Gltimo término, su financiamiento,
ya fucran fondos provenientes del sector pablico, de organismos de finan-

ciamiento y afin a través de los créditos ctergados por 1los mismos provee-

dores., -
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3) Clasificaci6n POr programas

La finalidad , . e -
dad de costear los distintos proyectos e imputarlos a los

s;ramas, ti . .
Prog y tiene 13 trascenoen01a, luego ce aprobados, de permitir un

eficaz contralor de la ejecucién de los mismos.

Asfi las funcione .o .
S este sector, fueron clasificados, como sigue,

en 16 programas:

RUNCION PROGRANMA

A) Planeamiento Fisico 1.- Adquisicién y Recuperaciédn de

2.- Vivienda.
3.- Espacios Verdes.
' 4.- Construccibn Varias.
5.~ Vialidad,
6.- Alumbrado PGblico,
7.- TrAnsito y Transgorte.
\ 8.- Talleres.
B) Bducacién y Cultura. .— Artes y Letras.
/! 2,- Divulgacibn Cientifica.

3.- Teatros Municipales.

C) Adquisici6n de Bienes Muebles. 1.- Equipamiento para la Asistencia

Permanentes. Social,

2.- Equipamiento para los Servicios

Administrativos.-
3.- Bquipamiento Plan Desarrollo.
D) Higiene Urbana 1.~ Limpieza

92.,- Saneamiento

.- Necrépolis.
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4.~ Lineas de Prioridades.

5ital tres 11—
También se establecicron en este presupuesto de cap

. unda 0 terce-
neas de prioridades, resumidas segGn fuera la primera, seg

. . . . . ; i rimera, cON
ra prioridad, que contaban con distinta financiacién. La P ’

recursos provenientes del aporte del gobierno nacional (art. 297, inciso
13, de la Constitucibébn de la Repfiblica) con destino a obras pGblicas de-
partamentales y de los tesoros municipales de vialidad y de vivienda y
la segunda y tercera, con recursos provenientes del uso del crédito (coge
titufdos por los fondos departamental de viviendas econbmicas y de via-
lidad y saneamiento),-

Es decir que, en esta materia distinguimos, por razones préctiegas,
dos diferentes prioridades:

a) Para definir el grado de urgencia en la ejecucién de 1la obra, en

&mbito ejecutivo, de responsabilidad técnica y politica;

b) Para definir en los hechos la ejecucién préctica de la obra. En

éste sentido, clasificadas las Inversiones y obras, en tres tipos

de prioridades, desde el punto de vista politico:

Ejecucidn inmediata, a mediano y a largo plazo, Cabe dilucidar, -

si con la financiacién del Gobierno Naci~nal y los recursos deriva-

dos del crédito se permite. un grado de realizacié$n total y/o par-
cial de esa primera linea de Prioridad.- En el Municipio de Montevideo,
cada linea (grupo a), representd uyn % del total de Proyectos y en cuan-
to a financiacién, el aporte del Gobierno Nacional apenas llega en el
Ejercicio al 35% (grupo b). Por lo tanto, solo otras fuentes de financia-
cién y recursos derivados del crédito nacional y/o internacional, permi-
tir4 alcanzar un plan minimo de Inversiones y Obras, en el campo munici-

palo-

5.~ Financiacién,

En la faz de financiamiento, se tabuld también por programas y
sub-programas cada proyecto, indicando la correspondiente linea de prio-
ridad y las fuentes de los fondos de financiacidn, con las respectivas

relaciones porcentuales,-
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En grandes cifras, el Plan Prioritario N° 1, en el corto plazo
(quinquenal) del Gobierno bepartamental de Montevideo, en el Presupuesto
ée Capital, ascendi6 a siete mil millones financiados:
- Con el aporte del Gobierno Nacional
- Bl reembolso de Préstamos
- La venta de acdtivos.

- Recursos del crédito.

- Aporte del Presupuesto de operacioncs.

Los planes Prioritarios N° 2 y 3°, constituyen necesidades vitales,

dentro de un Plan decenal, para llenar vacfios fundamentales en materia

de obras e inversiones,-
En resumen, los capftulos del funcionamiento abarcan:

A) - Fondos provenientes a) Ahorro del Fresupuesto de Capi-
tal (saldos no utilizados de ob-

del Sector FaGblico:
ras);
b) Tesoro General Municipal;

c) Tesoro de Obras Pcas. municipa-
les;

d) Aporte Nacional;

B) -~ Prestamos de organismos de a) Del pais;
Financiamiento., b) Del extecrior;
C) - Créditos de Proveedores a) Del pais

b) Del Exterior;

D) Incidencia en el presupucsto de operaciones.

Naturalmentc que este plan de obras e inversiones traeria aparejado
un incremento en algunos casos de los recursos Municipales, y, casi siem
pre del costo normal de mantenimiento de obras e inversiones en el futu-
ro , por lo cual se hizo la prévisién del caso y se incluyd en el respec-
tivo proyecto de presupuesto de funCionamiento para el quinquenio 1968-72.
A via de ejemplo, dentro de la Finalidad de Inversiones para el Desa-
rrollo Bconbémico y Social, Funcibn Plancamiento Fisico, Frograma Alumbrg
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do PGblico (Sub-Programa Sxtensibén de la red), sc encuentra:

a)

b)

c)

Los proyectos de produccién de bicnes de Capital del Sec tr, su

costo (inversién bruta) desglosado en obras y trabajos y los insu-

mios corrcpondientes;

El costo del mantenimiento anual del Proyecto, constitufido por una

previsién para gastos de Depreciacién, mantenimiento y reparacién,
en base a una tasa anual sobre la inversién bruta;

La estimacién del incremento de los recursos y su incidencias en
las arcas fiscales, como consecuencia de la extensi6n de la red y
el nacimiento de la obligacién tributaria (prestaci6én efectiva del
Servicio, en el caso de la Tasa de Retribucién de Servicios de A-
lumbrado y Salubridad).-

Bn los anexos se adjuntan los formularios confeccionados en el mar-
co del Presupuesto de Capital, en donde la l1lbor técnica asumid una

dedicacién, seriedad y positividad, dignas del elogio mé4s encendi-

do.-(1)

G i = ————— T — - ——— ————— ——

(1) Bste equipo estuvo integrado por los esforzados funcionarios. Arq.
Miguel Canale, Arq. Faget e Ing. Riella.- A ellos nuestra felicitacién
y agradecimiento.-
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. - CAPIT
V) RELALCIONES PUBLICAS Y COMUNICEC&O%BSV-

Este capfitulo tiepe :
1éne por objetivo analizar los pasos en materia de

Psicologfia Social
& efectuados una vez que se concretd el Presupuesto ten-

tativo: las grande i
g S cifras que en valores monetarias c¢aban: lugar a la

ormulacién de u Vi i )
form na orientaci6n econémico-financiera que el 6rgano ejecu-—

i opt i
tivo adoptaria para la concrecién final del Presupuesto a presentar al
6rgano colegiado legislativo.-

La planificacién efectuada en este campo abarchd tres aspectos bAsi-

cos: uno, de divulgacién interna destinadé a la exjposicién de los prin-

cipales planes y medios disponibles Y necesidades, a través de simposios

B .. ) . - . )
cfectuados liscmanalhefite, Zn €113s cada una de las Direcciones,

conforme & 1lcs planes prioritarios trazados, efectGo una descripcién ana-
li{tica de sus programas en el campo de funcionamiento y cn el campo de
capital.,-

La finalidad a prima facie era concretar un didlogo con todas las
direcciones, que persiguiera, como aspecto fundamental, el conocimiento
por parte de los ejecutivos municipales, de cufiles eran las metas que
tenfa el Ejecutivo Deptal. de lMontevideo, a través de sus distintas uni-
dades responsables. -

Asimismo, se trataba de obtener, por esa via, sugerencias que per-
mitieran el ajuste deé esos jplanés un anflisis m&s profundo de los aspec-
tos constitutivos de los mismos, -un nucvo ajuste en las escalas de prio-

ridades originalmente delineadas, cambios en la fijacidén de metas, vy,

también, asimilar las criticas que se pudieran realizar, a efectos de

que ellas redundaran positivamente en 1a consolidacién de los planes.-

Esas reuniones, a las cuales asistieron todas 1las direcciones, fue-
?

ron dirigidas, cada una de ellas, por un expositor que, sucesivamente,

. P 3 29 i como
ponfa en conocimiento del resto los planes que tenfa su direccibén co

N , d ] 3
] persona es y materia es y cua S eran 183 medluas que P

Fundamentalmente, el desarrollo inc-

ler para el alcance de esos pl ) tar para el éxit e
: 1 éxito de .los
luia un desglose de los medic )
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. e teria. En
planes, determinando, en todos los casos, el déficit en la ma

. . concreta-
efecto, en los planes. de metas cuantitativas, debia calcularse,

mente la necesidad existente en la materia y cuél era la racional posibi-
lidad de satisfacer esas necesidades en el corto y en el mediano plazo,
que abarcaban el ejercicio presupuestal y perfodo presupuestal de gobier-
no.-

Asimismo, se efectu6 una participacién a nivel politico. Esa participa-
cién tuvo tres factores: la primera, que fueron las jornadas de divulga-
cibén a las que hemos aludido ya. La segunda, la integracié6n al simposio
de divulgacién interna, de los BEdiles de las distintas fracciones en que
se dividifa el Partido gobernante y, finalmente, reuniones directas con
el Intendente, en las cuales se resolvian problemas administrativos de
comunicaciones en la lucha contra la mentalidad refractaria. Con ello la
consulta en el terreno de las alternativas de problemas, que factibles
de varias decisiones, era fundamental la unidad en la materia, para dotar
de coherencia bésica todo el presupuesto emanado del ejecutivo superior.-

Bn los tres aspectos, se tent6, fundamentalmente, hacer llegar, desde
el punto de vista polfitico, las estrategias que debian seguirse luego en
la J. D. para que este presupuesto pudiera ser discutido en un nivel téc-

nico, sin cambios esenciales en las prioridades. Resulta axiomético que

un presupuesto por programas no puede ser vulnerado cdaegamente cuando no

s8e dispone de recursos en una forma masiva. Bs decir, si existe un défi-

cit real en materia de recursos, que impida el alcance de todos los pla-
nos, un cort masivo de los mismos, en un porcentaje determinado que per-
mita el equilibrio, inevitablemente conduce a un caos. Este hecho que
précticamente distor 3iona la escala de prioridades establecidas por el
Intendente, que también afecta considerablemente la responsabilidad de
las distintas unidades ejecutoras fue anticipado y cvpliczdo a los Sres,
Ediles. Bstos asumiendo una actitud de este tipo dejarén pré4cticamente

en libertad de delegar esa responsabilidad al Intendente. Esté claro que
les endosaré la responsabilidad, participando que con los medios disponi-

bles es imposible el cumplimiento de metas. Infortunadamente la J. D. mis
tarde caeria en ese tremendo error, en contra de los intereses del pais. -~




En t i . . .
al sentido, se hizo espécial énfasis en las estrategias que de-

bfian seguij .
guirse, el entorno de 1a discusib6bn el marco de anflisis de los

distintos pr . .
programas, en la necesidad de comprender los objetivos de ca-

da programa, de estudiarlos expresamente, ya que en el escaso tiempo con
que se contarfa luego en el 6rgano colegiado legislativo era précticamen
te imposible concretar criticas positivas. Se aclar6é que los ataques que
afectaran la unidad .que debfa tener el presupuesto eran peligrosos, ya
que .1la experiencia indicaba que las apreciaciones unilaterales concreta-
das en términos no fundados, sin especificar un anflisis profundo de las

metas globales, eran totalmente ncgutivas y conducian Fatalmente a una

anarquifa total de la estructura presupuestal presentada.-

Infortunadamente, todas esas previsiones, luego no resultaron. No
se pudo concretar en la préctica la aprobacién legislativa de variantes
de tecnificacién de una importancia fundamental para la marcha del Muni-
cipio de Montevideo y sin cuya vigencia resultari facilmente predecible
un resultado totalmente negativo en cuunto a eficacia, racionalizacién
y cumplimiento de metas,-

En tal sentido, debemos expresar que la eliminacibn de institucio-
nes como Organizacién y Métodos, Administracién de Personal, Relaciones
Humanas La ubicacién de la Direccién de Presupuesto con independencia
fun¢icnal de la Intendencia y la eliminacibén del departamento Adminis-
trativo de Servicios Generales, b&Asicamente la Central de Abastecimien-
tos,(necesidades técnicas explicadas exhaustivamente a los sefiores Edi-
les o sus representantes en los simposis de divulgacidén interna, en las
mesas redondas de bancada y en las participaciones a nivel politico)re-

sultaron, infortunadamente arengas en el vacio,0 sea gque no fuerofi recogi-

dasyen ninguno de los casos por el presupuesto que, endefinitiva, fue

aprobado por 1ls J.D.-—

Finalmente, un tercer aspecto en cuanto a relaciones pGblicas: 1la

participacién a- la comunidad.-
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.o . . . . 14 i mente
BEsta participacién a la comunidad persigui6, explicar sincera

. . . i se iban
y en forma paulatina a la socidead, cufiles eran 1los cambios queé

. : i cuanto a
a producir en cuanto a estructura, presentaciébén y, también, en

la formulacién del Presupuesto por Programas del Municipio de Montevideo.

La comunicacién comprendia, al Presupuesto de funcionamiento, como, tam
bién a la fase de recursos, ya que, en tal. sentido, se previ6é en el plan
de trabajo, la existencia de una Secretarfia de Relaciones que informase
en forma progresiva a la opinién pGblica, De hecho se intentaba recoger,
también en forma de encuesta, cuil serfa la reacci6én y la sensibilidad
de la comunidad hacia los distintos cambios que se proyectaban, En ese
sentido informar acerca de los cambios en la base de liquidacién de de-
terminados tipos de recursos, por cjemplo: Patente de rodados, alumbra-
do y salubridad, én los cualcs se procedié a cambios muy importantes, Se
eéxploraba cow® una especie de sondeo a la opinibn pGblica a efectos de

ver si, en tal sentido, la modificacién proyectada era positiva y permi-
tfa ajustar las y persistir con la linea de conducta trazada al
respecto. -

En este orden, la zZravitaci6én de im,.onderablesi.y,también. la asignaci-
6n de determinadas funciones a la Secretarfia de Relaciones, impidid que
prosperara esa finalidad de informgcib6n y recepeidén de mensajes. Inclu-
s0 por la limitacidén del tiempo disponible, ocasional en esta oportuni-
dad, ya que préicticamente una vez que se realizb el presupuesto tenta-
tivo, se contd con apenas un mes para la realizacibén de este tipo de
funciones, a las cuales, en un tanteo previo, se asign6 una gran impor-
tancia. En célculos previos se consider6 que el éxito que se tuviera en
esta etapa, representarfa un adelanto en la ejecuciébdn del presupuesto,
evitando recacciones populares que siempre son desagradables y que re-

sultan muy diffciles de hacer frente, una vez que las decisiones tienen

caricter de cosa juzgada.-
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CAPITULO VI.-

VI) APORTES FINALRES

Tecnificaci6 N
n adminis i - .
desaprovechads— strativa.- Una oportunidad infortunadamente

Compendfiam R
: 08 en cste Capftulo, los aportes fundamentales, al mejo-

(V)

ramiento de la estructura municipal, en el campo institucional, Al res-
pecto, cabe anotar que, conforme al plan trazadc, los mismos fueron el

producto de una participacibdn conjunta de los grupos y eslabones jerar-
quicos municipales, los cuales vertieron sus puntos de vistas, sobre los
diferentes sectores organizados, hasta llegar a una conjunci6n de ideas
en la materia. Asimismo, esta estructura imprescindible para que la téc-—

. -
nica del P.P.?., posea el par dec muletas para caminar, fue analizada ,

explicada y aceptada a nivel polftico. Inexplicablemente, por la vigen-
cia de factores que no entramos a analizar en profundidad, el cuerpo de-
liberante, ech6 por tierra el esfuerzo realizado en el campo técnico-

institucional, determinando que la estructura municipal permanezca sumi-

da _en una estftica, de la cual serf muy dificil gque se eleve.-

1.- Organizacib6bn y Métodos.-
Con la determinacién de las grandes finalidades dejpartamentales

buscamos proceder a una racionalizacién primaria del ente municipal. La
efectividad no ser4 factible de alcanzar, sino se comienza a trabajar

al nivel técnico analizando los distintos .Departamentos, sus funciones,
los circuitos, los canales administrativos, buscando la existencia de
labores duplicadas, investiygando la superposici6n de funciones, la exis-
tencia de tareas innecesarias, en fin, racionalizando toda la Adminis-

tracién a efectos de que cada Departamento presente una fisonomia clara

Yy ‘precisa en cuanto a los objetivos que persigue a lo que se espera del

: ; N i 3 edi de que
mismo y una estructura qu¢ aproveche integramente los medios q

dispondr4 para el cumplimiento de esos objetivos.-

El plan para el afio en curso en materia de O, y M., abarca los si-

guientes apartados:

1.- Organizacibn institucional del Sector y asignaci6n precisa de fun-

ciones, deberes y responsabilidades.=

rioridades .en el ataque a la hipertrofia

2.~ Establecer un orden de p

; yrender:
administrativa que conceptuamos, debe compre
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. . . o umentos
a) Confeccionar de la diagramaci6én del trénsito de doc y

Froceder a su critica con fines de raciocnalizacidnj

b) Bstudio y control de todos los formulariocs, COR el objeto de
— uniformar y homogeneizar los existentes

- <clarificar su contenido

- reducir formatos

- intensficar controles y responsabilidades.-

c) Anilisis exhaustivo del campo de 1la Mecanizacién con el fin de

. . . . . ici de 1
que puedo constituir un instrumento técnico-humano, al servicioO a

Administracidn.-
d) Reglamentacién del funcionamiento administrativo de los nuevos

Departamentos y sus sectores bAsicos.-

e) Por tltimo, encarar el andlisis de los puestos de trabajo con-
juntamente con la Oficina de Personal, a efectos de describir funciones,
racionalizar puestos, clasificar cargos y proceder a una evaluacién ten-

tativa de tareas.-
Esta Gltima finalidad no podr4 ser iniciada sino bajo un plan cons-
ciente y avanzado, que enfoque el espinoso problema con las participa-

ciones y comunicaciones necesarias.,- .
2,- Administraci6n de Personal y Relaciones Humanas,-

Como se apreciari no se crea, en esta etapa el Servicio Civil inte-

grante del Programa Automacibén y Racionalizaciébén Administrativa., Sin em-
bargo, cabe reflexionar acerca de las ventajas de contar con un Estatu-
to adecuado de proteccién y formalizaciébén de la carrera administrativa
municipal., A través del Servicio Civil, se procederi a dar caré4cter préc
tico al programa de #dministraci6n de Personal, ya delineado y descrip--
to en el organograma de funciones.-

Bstimamos de oportunidad, diferir para el Jer. afio del periodo pre-
supuestal la institucionalizacidén del Servicio Civil, una vez que se
complete el enunciado de ciertos problemas que habrg que superar, en el
campo de las Relaciones Humanas, que en los préximos dos afios deber4
preparar el camino para el advenimiento del Servicio Civil y su Comisi6n

rectora, la Direccibn de la Funciébén PaGblica Municigal, -
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Para 1a actividad de

Relaciones Humanas estin fijadas una serie de

metas, en el . ;
! ¢l .campo de 1la psicologia social-administrativa.-

a) Capacitaci - .
X aci6n de las Direcciones cn materia de direccibn, perso-

nal y manejo de problemas humanos;

b) Asisti
) Asistir al Intendente en el didlogo con los grupos informales y

sus gremiales representativos;

c) Organi ici
) sanizar la Oficina de Personal, a efectos de dotar de los me-
canismos modernos en materia de disciplina preventiva y reprecsiva.-

3.- Creacibén de la Oficina Municipal de Planeamiento.y Presupuesto,

Debe serel Organo técnico asesor bésico de la Intendencia Municipal y

en base a la orientacibn fijada por las politicas y planes gubernamenta-

les del Poder Ejecutivo, tener a su cargo:

a) Preparar las instrucciones y orientar a los organismos en la e-
laboracién coordinada de planes y programas, mediante normas a
las distintas dependencias del Gobierno Departamental, referen-
tes a la elaboracib6bn del Presupuesto Departamental, segGn el ca-
lendario y manual presupuestarios;

b) Controlar su formulacién, estudiar e incorporar, modificéndolos
o no, los anteproycctos de presupuesto sometidos a su estudio,
prccediendo finalmente a la compilacién y centralizacién de la
elaboracidn de los proyectus finales;

¢) Preparar el jproyectco definitivo de Fresupuesto Departamental
quinguenal de recursos, gastos corrientes e inversicnes para el

periodo de gobierno, a ofectos de su presentaciébn a la Junta De-

partamental,como asimismo las modificaciones anuales indispensa-

bles, aprobados ambos por el Consejo de Planificacién y Coordi-

nacién;

. ici roponer
d) Estudiar los presupuestos de los entes municipales y prob

las normas de coordinacién con el Presupuesto Departamental;

e) Vigilar la ejecucidn presupuestal, evaluando el avance de pla-

e as
nes y programas, comparando 1as metas fijacas ¥y alcanzadas Y

. ; la autori-
los rendimicntos con los costos, para informaci6n de
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g)

h)

-116-
dad superior;
Reunir y analizar los antecedentes, datos, estadisticas, informes ¥y
balances de situacién e informando al respecto a la autoridad superior;
Preparar el estado demostrativo del grado de cumplimiento de 1los obje-
tivos y metas programadas, indicando las previstas y alcanzadas y su
costo resultante coordinaréd y orientard la rendicién de cuentas y el
balance de ejecucibn presupuestal que prescribe el art., 214 de 1la
Constitucién de la RepGblica, en base al andlisis administrativo de
costos y rendimientos y la informacién sobre la eficiencia de los or-
ganismos y cumplimiento de programas.-
A tal efecto, la Contaduria General Municipal remitiré las informacio-
nes relativas al costo y las unidades ejecutoras,las estadisticas de
rendimiento;
Dictaminar en los proyectos de decretos y resoluciones de carécter nor-
mativo, orgénico-funcional u operativo, previamente a su consideracidn
por la asesoria juridica, Participard de este modo en la implantacioén
de estructuraciones, normas, métodos y procedimientos administrativos
y en el adiestramiento del personal, contando a tal efecto, con unida-
des de planeamiento, de proyeccibén presupuestaria, de organizacién,
normas y métodos, de estadistica y de evaluacién;
Dar normas generales en armonia con organizacién y métodos a las depen-
dencias del Gobierno Departamental, referentes a mejoras en los servi-
cios, por medio de instrucciones estandard que se apliquen a todas las
oficinas, basadas en estudios de racionalizacién, Bstos se instrumen-
tarén en lo administrativo, mediante la coordinaci6n, refundicién o
supresién de oficinas y servicios similares, y la Planificacié6n, eje-
cucibén y contralor de la mecanizacidn de todas las dependencias posib-
les; y en 1lo econbmico: mediante el empleo Gtil de los funcionarios,
bienes y recursos del Gobierno Departamental con 1la finalidad de ob-

tener la mayor eficiencia con el menor costo posible;
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j) Estudiar, j .
» investigar Y recomendar conjuntamente con la Comisién

del Se T P
! rvicio Civil, el Plan anugl de suecldos y salarios de acuer-

dO a las o) : .
Scilaciones del costo de vida en el Departamento de Mon-—

tevideo , . .
» Para lograr 1a €quiparacién de las remuneraciones de to-

dOS lo 3 . .
los funcionarios dentro de los distintos capitulos del escala-

fén 2Y
general de sueldos,de modo que a iguales cargos, responsabili-

dade ; - )
$ ¥ Jjornadas, correspondan idénticas remuneraciones;

k) En tal sentido tendr& también ingerencia en la Comisién de clasi-

ficacibén y Bvaluacién de Fuestos, en la que tendr4 un representan-

te cuya finalidad, en el mediano plazo, es arribar al Manual Des-
4.- LaCZigzigzrigecgzzcégﬁiﬁoya:tsﬁgmenclador'General de Funciones.-

Con car&cter institucional seo uBica a la Contaduria General Munici-
pal 6érgano del contralor econémico-financiero,ls .que im{ ne res;o2nZern
en forma directa, del Intendente: por la entidad de sus funciones, por
la autonomia que las mismas han menester para llegar al objetivo y por
el carécter de 6rgano de contralor municipal. Todo esto impone un trata-
miento jerédrquico de independencia con relacién a los distintos eslabo-
nes ejecutivos que se crean en la presente Carta.-

Concomitantemente, dentro de cada uno de los Departamentos se ano-
ta la presencia de un sector de registros contables cuya finalidad es
relevar todo lo concerniente con el Departamento a su cargo, en materia
de documentacibn contable, estadisticas y registros de tipo analitico,
enviando informacién sintética a la Contaduria General Nunicipal, con
el fin de que la misma proceda a la estructuraci6n de la informacidn
general que le corresponde como Departamento y, gpresentar en concordan-

cia con la Oficina de Presupuesto, el control de ejecuciédn programftica,

En el 4mbito contable, para el préximo periodo, se debe encarar un
trabajo arménico:

a8)De las -Oficinas de registro contable, que actuardn en cada uno de los

seis Departamentos, asistiendo al Director Gencral departamental, en
funciones de registro y estadfstica.-

b) De 1a Contaduria Central Municipal,
intendencia técnica, emitiendo las oOr

] . . . r
que deban regir las funciones del instituto C
riop, -

como unidad de Contralor y_Sgper—
denanzas Yy normas de contabilidad

eado en el apartado ante-
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- . i técnico-
c) Oficina de presupuesto (técnica presupucstal) en funciones

s . . . . n materia
directivas, analizando la programéitica, dictando normas @

. : i ci
de contralor y vigilancia presupuestal y analizando 1la informaci6n
que en la materia réciba de la Contaduria General.-

5.-Creacib6tn de la Central de Abastecimientos., . i6n £m; tant
En el andlisis decpartamental,amrsejam.s coOmo innovacil n importante.

la creacién de los Departamentos Administrativos ¥y de Servicios Genera-
les y el de Trénsito y Transporte.-

El primero de ellos tiene dos Divisiones fundamentales: la Divisién
Administrativa y la Divisién Abastecimientos. En la primera se ubican
las diferentes Direcciones que existfan dispersas en la anterior carta,
sin una unidad de direccién que atribuyera coherencia y formalizacidn
efectiva a las decisiones, con el fin de transformar las mismas en me-
tas de efectiva aplicacibn: la Oficina de Personal, Locomocién y Servi-
cios Internos, Inspeccidén General, Bienes Muebles, la Bscribania Muni-
cipal, Registro Civil y su correspondiente Registro contable. La segun-

da Divisibén tiene especial entidad: es la Divisibén Abastecimientos.-

Bn esta primera etapa greameg la Divisibn Abastecimientos, a 1la

cual competer4d como meta la unificacién ¢el cdmplejo vineulaco, direc-
ta o indirectamente, con la centralizacién de una politica efectiva de
compras, depésito y distribucién, salvaguardando los standards de cali-
dad, la continuidad de todos los servicios y la economicidad de las in-
versiones. -

Creemos importante, exponer 1la descripcién que preparamos para el
Programa Abastecimicentos y que fue recougyida integramente, -

Dicho programa tiene por finalidad procecer a una racionalizacion
y .coordinacién de los servicios municipales en materia de abastecimien-
tos, propendiendc a una centralizacién de 1los S§ervicios por suministros
a todas las repartié¢iones de la hacicnda municipal,

Por medio de 1los

principios de la Unidad de dircccién, centralizacidn Y comando b
, 8e bus-

ca en el periodo presupucestal una disminucién de ]
Os costos, e i
’ standari-

zacién de los consumos y una politica efectiva ep
Materia de lotes o
p—

timos de compra, depbsito y distribucién, salvagu
suardando 1log e
standares
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minimos de calic¢ad, la continuidad de los servicios y la economicidad
de las inversiones, -

La Meta fijada para el ejercicio 1968 de concreta en la prcpara-
cién del Presupuesto de Adquisiciones y en la paulatina absorcién de
todas las funciones de su especic realizadas por otras reparticiones,
para completar en el ejercicio la asistencia a todos 1los Departamentos,
en las tareas especificadas ut supra, -

En la asignacién de responsabilidades, se tendréd en cucnta la asig
tencia que O. y M. proporcione a las lineas ejecutoras del programa y
la coordinacién con el Programa 240 sobre Mantenimiento y Reparaciones
y 120 Servicios Administrativous Gencrales.-

Las ventajas de este Programa, constituye un intento contra el ex-
ceso de burocratizacién en el entendido de dotar a la organizacién for-
mal de canales flexibles, por donde transiten las 6rdenes, definiendo
grados precisos de responsabilidad en el cumplimiento de las mismas.

Pero, ¢l Departamento Administrativo conforma una necesidad impuesta

por la nueva técnica del Presupuesto por Programa. Esta constituye una

manificstaci6én de los sistemas de cCeterminacibn de costos. Dentro de
ellos los insumos materiales implican un factor gravitante, y, por vi-
gencia de la inflacién, una variable muy diffcil de optimizar dadas las
enormes restricciones y limitaciones en que se mueve la Administracién
Municipal.~

El Municipio es un bpuen comprador y gasta mids dinero en articulos
de consumo, Gtiles y materiales, que la mayoria de las firmas industria
les y comerciales del pais. La prdctica antiecon6bmica, puede derivar
de causas hist6ricas, econbmicas o procedimentales. Pueden sintetizarse
como sigue: 1) Falta de informaci6n estadistica y de cdlculo para pre-
2) Aparente ausencia de relacién detallacda y pre-

ver las necesidades;

cisa entre los artficulos que se asignan a cada Direccib6n en el Presu-

puesto y lo que realmente se compra y gastaj; 3) Consideraciones econd-

i ‘ i ignaciones mensua-
micas, legales Yy presujpuestales que incluyendo las asigna

les previstas, tienen por efecto repartir las solicitudes -en 6rdenes
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. cial que co
de compra de pequefio monto; 4) Falta de planeamiento comer q n

. . g e articulos. Co
la anticipacién debida asegure una corriente uniforme d e

. e clasificado
resultadc. de relevamiento operado en el Municipio, se han

las Unidades ejecutivas en actividades Yy trabajos (tareas). Todo el pre-

. . ram
supuesto de gastos del Municipio se ha confeccionado, por Programa y por

tarea, lo que constituye una especificacién efectiva y conceptual del

gasto, y del lugar fi{sico al cual se asigna. Bl programa de Compras es
una combinacién arménica de futuras necesidades, informes de gastos, do-
cumentos de previsié6bn, orden de compra y formulario de pedidos; en una
total integracién (compras comunes, provisiones especiales, porcentajes
de compras directas, compras especiales y pequefias 6rdenes). Los abaste-
cimientos o administraci6n de suministros eficicntes sistematizan las
técnicas y métodos de las adquisiciones, el almacenaje y la distribucién
(especificaciones, estandardizacién, organizacién de almacenes), la re-
distribucibn de articulos sobrantes y obsoletos, la rehabilitacién de
articulos y elementos inservibles. Consiste entonces en la reduccién al
minimo de las compras innecesarias, la prevencién de los agotamientos o
de las sobreinversiones de existencias con el objetivo b4sico de obtener
una permanente prestacibén de los servicios a cargo del Municipio de Mon-
tevideo. A través del presupuesto programltico, las actividades de alma-
cén serén controladas en su eficiencia dediante la comparacién de los
costos estandard de las operacivnes de preparacién de pedidos, de alma-
cenaje y de distribucidén con los gastos reales de ejecucién de las mis-
mas. Estos costos estandard podrin tomarse como porcentajes del valor
total de los despachos mensuales de artficulos., E1 consumo econbdmico po-
dr4 ser también controlado, calculando al final de cada mes el consumo
promedio durante el Gltimo mes de operaciones Y compar&dndolo con el va-
lor del consumo real correspondiente al mes inmediatamente anteerior, Es-
ta unidad de abastecimientos integrada por funcionarios especializados
en la materia permitiré una politica coherente €n materia de adquisicio-

nes a la vez que facilitard la elaboraci6n de 1og futuros pre tos
supues

por programa ya que el célculo de los precios estandard furaros puede
. pu
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ser tomado com .
> base para el valor real de consumus futuros a ser ajus-—

tados anualmen e
te. Como objetivos en el corto plazo, se alcanzari un aba-

timiento del c:
?8to de los productos, una reduccién del costo unitario

en base a 1 :
4 reduccién del personal requerido, una reduccién del volG-

men del expedi . )
% enteo, wuna estandardizacién de las especificaciones, una

supervisién c i . )
P entralizada sobre inspeccién de las entregas, almacenamien-—
to distribuci : .

Y €Cifén de existencias y sobre transferencias entre distintas

dependencias de los articulos excedentes o la venta de 1lo0s mismos.-

simi . .
A smo, se tenderd al empleo de una Comisién de Asesoramiento en

materia de compras y una simplificacién de los problemas de los provee-
dores. En la organizacién funcional de este Departamento, tal como se
explicita en el Programa respectivo, tendré4 urgencia muy estrecha, la
nueva Direccién de O. y M. que se crea. En efecto, competer& a la misma,
en el pr6ximo afio, -
a) Analizar la estructura de las Divisiones;
b) Analizar los puestos de trabajos y los medios operatorios més econb-
micos;

c) E1l anélisis de los circuitos administrativos, documentos e impresos;
d) Confeccionar el Manual de Compras y Procedimientos administrativos;
6.- En cuanto al Departamento de Trénsito y Transporte, creemos que Su
creacién obeéedece a mGltiples razones que pasamos a detallar seguidamen-
te, siguiendo 1la opinién del Ing. P. Roda, uno de los expertos municipa-
les en la materia.-

Los problemas del transito y el transporte constituyen una especia-

lidad que no esti dentro de los cometidos especificos de ninguno de los

Departainentos actuales, a no ser por 1la presencia de las Direcciones de

Ingenieria de Tréansito y de Tréinsito y Transporte. Estimamos que dichas

funciones deben extrapolarse de donde estén para integrar un Departa-

mento independiente al que se le dar& la organizacién que las circuns-

tancias exigen.-

Si bien se cuenta en el Municipio con secciones que, entre sus va-=

s tocan problemas muy particulares del trén

riadas funciones, en ocasione
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sito, no asi del transporte, como son la Seccién Estudio de Vialidad,

la Secciébn Alumbrado P6Gblico de la Direccién de Instalaciones Mecéinicas

y Eléctricas y la Secciédn Urbanizaciébén del de la Direcci6én del Flan Re-

gulador, ello no constituirid una duplicacién de funciones ya que al gpre-

. . . . ivel de 1lo
sente no ocurre asi y la coordinacién necesaria S¢€ logra a ni 8

respectivos Directores Generales.-

Pero el resto, lo mis medular y complejo de la planificacién y el
contralor del trénsito y el transporte gquedari intimamente unificado y
perfectamente definido dentro de la competencia de la Intendencia Muni-
cipal con una coordinaci6n total, dentro de un mismo Departamento.-

Bn ocasién de las anteriores Intendencias ya existi6é y funcion6 en
el afio 1943 un Departamento de Trinsito, pero la falta de organizacién
técnica le impidié tener la estabilidad necesaria; no obstante, luego
‘de desaparecer, la Direccién de Trénsito PGblico continué realizando
acuerdos directamente con el Intendente sin pesar como Departamento ya
que la indole de los problemas asi lo exigia.-

Recientemente, en el correr de los filtimos tres afios, consideréndo-
se que el ex-Concejo Departamental necesitaba un asesoramiento directo
sobre transporte, lo que, dado lo especializado y particular del proble-
ma, no podfa hacerse por medio de las oficinas afectadas a través de los
Directores Generales de Departamento, se cre6 una Comisién Asesora del
Transporte a la que, finalmente, se le didé un caricter permanente con
cometidos especificamente contenidos en la Ley Orgénica Municipal.-

Lo dicho, y la profunda conviccién de especialistas, a través de
tantos afios de experiencia, de la importancia y complejidad de los

problemas del trénsito y el transporte, justifican que tenga su Orbita

propia dentro de un Departamento,-

Es evidente que nuestro Municipio no cumple, ni por cerca, con los
cometidos que una ciudad como Montevidco exige en materia de trénsito y
transporte. Y si cs ahora el momento de empezar g hacerlo, ha& que orga
nizarse para ello.- B
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No es | i
osibl : :
v ¢ Pbensar en incluir toda una verdadera reorganixacioén

de esas f i
uncionesg, dentro del Departamento de Ingenierfa y Obras, por

ejemplo. B { .

Jemy 1lo obligaria a sus Jerarcas a responder por una diversidad

de temas, sgi 3 -
» 810 significar eso una mejora en la funcién municipal, -

La findolec i
ndole tan variada de los problemas del trénsito Y el transpor-

te-de tan gpr ; .
tLrande repercusién en la vida diaria de la ciudad- no encuen-

a paral i .
tra i elismo con las demss dependencias del Departamento de Ingenie-

rfa y Obras, y menos aGn con Cualquiecra de los demés.=-"

La organizacidén que entendemos. debe darse al nuevo Departamento de

Trénsito y Transporte es la que se expresa en el organograma cxpuesto
en el Cap{itulo I.-

7.- Creaci6n del Consejo de Planificacién y Coordinacién.
A) Integracién.
Seré presidido por el Intendente Municipal e integrado por los Di-

rectores Generales de Departamento y el Director Municipal de Planeamien

to y Presypuesto .-

B) Objetivos,

Se reuniréd en forma peribdjca y sistemAtica para coordinar los asun-
tos trascendentes de proyeccién de actividades, fpresujpuesto, normas y
métodos y formulaciones de politicas, asi como para un continuo inter-
cambio de opiniones, coordinacién de la accibn y-evaluaciédn de la situa-~
cién y avances en los programas, actividades y trabajos;

C) Otros cometidos.

En particular, formaré la Comisién de prioridadide obras pftblicas,

con el Intendente Municipal, los Directores Generales de los Departamen-

tos de Arquitectura y Urbanismo e Ingenieria y Obras y el Director Muni-

cipal de Planeamiento y Presupuesto, con el fin de estudiar el programa

de inversiones presentado anualmente por la Oficina Municipal de Planea-

i initivo de in-
miento y Presupuesto.[ebe preparar el Flan o proyecto definitiv

J ient pital Intenden-
versiones y mejoramientos de ca al que somete anualmente la

. . . .
Cia Municipal a la Junta Departamental para su aprobacién final e inclu-

. i nal Departa-
$i6n en las modificaciones anuales del Presupuesto quinque P
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mental de inversiones.-

Este Consejo o Comité, es asimismo fundamental para asistir al In-
tendente, en las mGltiples funciones y dotar a todo el proceso del F.P.P,
de una Unidad de Direccién minima, necesaria incluso, en el contralor de
su ejecucién, -
8.~ Conclusioncs:

En el transcurso de esta investigacién hemos insistido en la compa-
racién del P.P.P., con el sistema de costos standard. En su esencia for-
de 1la

malista como técnica presupuestaria, semeja el plan de cuentas,

contabilidad de costos. BEs decir, que, por si mismo, no dice nada. Debe

ponerse en funcionamiento a toda la organizacibén y a través de ella, el
instrumento o la técnica utilizada adquiere proyecciones. E1 P.P.P., so-
lo tomar4 el sendero de las realizaciones, si, estid dotado de la elasti:
cidad motriz que le permitw seguir la ejecucién de los hechos adminis-
trativos, su apreheneién , registro y conservacién en memoria, para su
uso oportuno,como proceden los cerebros electrénicos.-’

Pero, para ello, la organizacién debe dejar atrés los moldes cadu-
ces y proceder a dos cambios sustantivos,-

- De tipo institucional

- De carécter técnico-operativo.

En el primer campo, los cambios estructurales facilitarén al P.P.P.,
la definicién de las lineas de responsabilidades, que, en Gltima instan-
cia, se trasmutarédn en acuerdos y decisiones. La actual carta del Muni-
cipio de Montevideo, con las modificaciones y aprobados por 1la J. Depar-
tamental, no constituye el medio preciso para el alcance de los objeti-
vos, puesto que la organizacién sobre la cual se asentari, carccers del
patr6n minimo de formalizacién y de los institutos necesarios para pro-
gramar la ejecuci6én del PPP. Si O. y M. no acttGa, desaparéce el objetivo

de la racionalizacién administrativa; sin las técnicds de Adm, de Persgo-

nal y Relaciones Humanas, seguird el mismo caos por ausencia del Servi-

t
cio del Mérito y carencia de una carrera administrativa visualizada des-

de el ingreso a la cGspide. Sin una Oficina a nivel de Staff de Técnica
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uj : . ,
Presupuestal la confeccibn de Presupuestos por programa no tendréd la in-

pendenci i . ]
dej cncia cientffica que necesita para su estructuracién y cen nada di-

ferird de los presupuestos tradicionales.-

Sin la descentralizacién de las contadurias y la creacibn, en cada
Departamento o unidad especializada, de las oficinas de Registros Cen-
trales, seré impodible controlar 1la ejecucibén del PPP.- En fin, sin una
central de Abastecimientos, la politica de compras y suministros se dis-
torsionaré, y con ello, uno de los elementos b&sicos de la ecuacibn de
costos del P.P.P: los insumds materiales,-

Y todo este sombrio panorama, por eliminar los aportes técnicos,
persistiendo con una organizaciébn obsonleta, que semeja la imagen de un
motor de carrera ubicado en un coche de principios de siglo.-

Pero, aqui no terminan los problemas que acarrea la introducciébn
del P.P.P. Resta examinar, su fase operativa, con la secuencia de nece-
sidades que allif se originan.-

Volviendo al simil del Plan de cuentas, cabe expresar que corres-—
ponde la actualizacién de los registros, la transformaci6n de los siste-
mas de cuentas de base financicra, a gestién ejecutiva y patrimonial y
las normas de control, doté4ndolas del maximo dinamismo. Y, tcdo ello, en
un marco de utilizacién creciente de sistemas electrmecanicos y/o elec-
trénicos, que propenderén positivamente, en la conquista de los objeti-
VOS. -~

La letra frfia del articulo 214 de nuestra Constitucién, impone pre-
ceptivamente el Balance de Ejecucién del Presupuesto estructurado por

Programa. De hecho se esté reconociendo la vigencia de las fases insti-

tucional y técnica del P.P.P.-
Sin las mismas, seré muy dificil predecir el éxito para la futura
gestién municipal.-

i i r
"Para ejecutar las acciones programadas seréd indispendable conta

adecuada. Las organizaciones

con las organizaciones y con una direccidn

i : i ir upna divisién
deberéin estar estructuradas de manera conveniente: existir

ini 2¢ toridad
del trabajo racional, estar bien definidas las lincas de au y
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asesoria, tener precisadas las funciones de personal, hecha la descrip-

ci6én de puestos sistematizados los procedimientos y métodos, e instala-

das convenientemente las oficinas...., Los directivos de programas, con-
veniente respaldados por los sujervisoresdeben movilizar la organizacioén
hacia la consecucién de las metas del programa." (Gonzalo Martner, or-

ganizacién y Presupuestos para el Desarrollo BconOmico, pag.33).-

La coincidencia absoluta, de la cita, con los juicios vertidos en
esta investigacién, exime de todo comentario.-

Bstimamos que el Instituto de Administracidén ha puesto; én este en-
foque del Prespuesto municipal, la necesidad bé4sica, de sefialar los vi-
cios en forma clara y sincera,- Lamentamos profundamente que se héya de-
saprovechado en dar el paso hacia adelante, persistiendo en darlo en el
vacio con una organizacién formal rigida, carente de técnica y sujeta
més a la providencia del factor humano, que a la contundencia de los

sis temas modernos., -

000000
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