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RESUMEN

Este trabajo presenta un estudio de los instrumentos juridicos (normas,
resoluciones, leyes, decretos, etc.) relacionados con el fraccionamiento de
tierras a lo largo de la historia del Uruguay. El objetivo es tratar de
comprobar que en el pais los pueblos y ciudades se fueron desarrollando
en base a una normativa de ordenamiento territorial que siempre existio.
La metodologia consisti6 en localizar en cada época la normativa
relacionada al fraccionamiento de tierras y analizarla de acuerdo al
contexto en el que fueron realizadas. Durante la época colonial y los
primeros afios de la época republicana las Leyes de Indias tuvieron su
vigencia. Durante la época Liberal, el fallido Reglamento para el Trazado
de Pueblos y Colonias del afio 1877, la creacion y el funcionamiento de
las Juntas Econdmico-Administrativas asi como sus potestades,
reglamento, atribuciones y Ley Organica tuvieron su vigencia antes de la
creacion de los Municipios en 1935. La Ley de Centros Poblados del afio
1946 y sus leyes y decretos complementarios fueron fundamentales en la
materia del presente trabajo. Se realiz6 también una revision general del
régimen de propiedad horizontal para tener un concepto mas claro de las
Urbanizaciones bajo dicho régimen de la propiedad. Por ultimo se realiza
una introduccion a la nueva Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible del afio 2008, donde sobretodo se analizan los cambios que
realizo directamente sobre la Ley de Centros Poblados, sobre las leyes
complementarias de esta, sobre la caracterizaciébn de los suelos y las
Urbanizaciones en propiedad horizontal. El estudio de todo ello nos
permiti6 comprobar que Uruguay es un pais que siempre ha estado
ordenado desde el punto de vista del territorio y donde el Ingeniero

Agrimensor siempre actué en base a una normativa establecida.
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INTRODUCCION.

De los cursos de Agrimensura Legal realizados durante la carrera
vimos que en nuestro pais las ciudades se fueron desarrollando en base a

una normativa de ordenamiento territorial que siempre existio.

La idea de este trabajo fue realizar un estudio de los instrumentos
juridicos (ya sean normas, resoluciones, leyes, decretos, etc.) que se
aprobaron a nivel nacional relativos al fraccionamiento de tierras a lo largo

de la historia del Uruguay.

Durante los cursos de Agrimensura Legal del Instituto de
Agrimensura pudimos analizar la normativa del fraccionamiento de tierras,
fundamentalmente en lo que se refriere a la Ley de Centros Poblados, ley
fundamental en este tema, junto con una visidbn rapida de los
antecedentes que llevaron a su redaccion. Es por ello que resulta
interesante realizar una busqueda y analisis de toda esa normativa que

siempre existid en nuestro pais desde la época colonial.

También desde el afio 2008 con la salida de la nueva Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (de ahora en mas
LOTDS), se han producido bastantes cambios en el tema del
fraccionamiento de tierras con modificaciones directas sobre la Ley de
Centros Poblados y leyes complementarias con la misma.

En mi caso particular, cuando curse las materias del
Departamento de Legal del Instituto, la LOTDS todavia no se habia
aprobado asi que esta era una buena oportunidad de revisar este tema

gue es muy importante tener claro hoy en dia.

También la idea era armar un apéndice normativo donde estuviera

la normativa ordenada cronolégicamente para su consulta asi como los



cambios que sobre muchas de ellas han ocurrido hoy en dia y muchas

veces resulta bastante confuso ir saltando de una normativa a otra.

Hipotesis.

. El Uruguay en general siempre ha estado ordenado desde el

punto del territorio.

. La Ley de Centros poblados ha marcado un hito histérico en

la materia.

. El Ingeniero Agrimensor siempre estuvo respaldado por una

base normativa.

Objetivo.

Objetivo General.

o Realizar un estudio de los instrumentos juridicos (normas,
resoluciones, leyes, decretos, etc.) relativos al fraccionamiento de tierras a

lo largo de la historia del Uruguay

Objetivos Especificos.

o Comprobar que la evolucion de los fraccionamientos de
tierra a lo largo de la historia del Uruguay siempre estuvo ligada a alguna

forma para dividir adecuadamente la tierra.



o Buscar y seleccionar toda la normativa referida al tema,
revisar mas a fondo la misma asi como interpretarla de acuerdo al

momento historico y el espiritu con que fueron realizadas.

o Generar un apéndice normativo donde ir recopilando y

ordenando dicha normativa.

o Revisar en detalle los cambios que la nueva Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible han provocado sobre el

tema de estudio y sobretodo en la Ley de Centros Poblados.

Estructura del trabajo.

El presente trabajo se encuentra estructurado en 7 capitulos.
El primer capitulo trata sobre la introduccion al trabajo.

El segundo capitulo trata sobre las Leyes de Indias, las cuales
estuvieron vigentes desde la época colonial y parte del periodo
republicano. En dicho capitulos seran revisados las normas relativas al
planteamiento fisico de las ciudades, se revisaran la estructura definitiva
para la Ciudad Territorio (solares del pueblo, ejido, las dehesas y las
tierras de propios). También se analizara el cumplimiento que estas leyes

tuvieron en la banda oriental.

El segundo capitulo se analizaran como fue el cumplimiento de las
Leyes de Indias al iniciarse la época republicana. Se analizaran las
caracteristicas de la ciudad post colonial y el fallido Reglamento para el
Trazado de Pueblos y Colonias del afio 1877 asi como sus diferencias

con el modelo indiano.



El capitulo tercero esta dedicado a la creacion y funcionamiento
de las Juntas Econdémico-Administrativas, hecho que tiene que ver con la
administracion de los departamentos a nivel nacional. Se analizaran sus
potestades, reglamento, atribuciones y Ley Organica, siempre resaltando
todo lo relativo al tema del fraccionamiento de tierras. También se
realizara una revision de normas nacionales anteriores a la promulgacion
de la Ley de Centros Poblados (1946) relativo al fraccionamiento de

tierras a nivel nacional.

El capitulo cuarto se realiza un analisis completo de la Ley de
Centros Poblados N° 10.723 del 21 de abril de 1946 y la Ley ampliatoria
N° 10.866 del 25 de octubre del mismo afio. También se analizaran leyes

posteriores a la misma pero que son complementarias con esta.

En el quinto capitulo trataremos basicamente el tema de la
propiedad horizontal. Se analizaran le Ley madre N° 10.751 del 25 de
junio de 1946, su Decreto Reglamentario y el Decreto-Ley N° 14.261 del
3 de diciembre de 1974. También se tratara el tema de las
Urbanizaciones en Propiedad Horizontal a través de la Ley n° 17.292 del
25 de enero de 2001. Se analizara su concepto, como se realiza su
adecuacion al régimen de la propiedad horizontal y comparacion con el

fraccionamiento “clasico” de la tierra.

En el sexto capitulo se analizara la nueva Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible del 30 de octubre de 2008 desde el
punto de vista de las modificaciones que realiza en el tema del
fraccionamiento de tierras. Sobre todo en los cambios directos sobre la

Ley de Centros Poblados y leyes relacionadas.

En el capitulo siete se realiza un resumen de lo visto y las

conclusiones del trabajo.



1. LAS LEYES DE INDIAS.

Las Leyes de Indias estan constituidas por todas las disposiciones
que la Corona Espafiola fue dictando desde el descubrimiento de América
para gobernar los territorios de ultramar y que en el aio 1680 fueron
objeto de recopilacion en un unico cuerpo, ordenado en nueve libros

subdivididos en Titulos.

En lo que se refiere a la materia urbana, esta se encuentra
contenida en los Titulos 1 a 9, 12 y 13 del Libro IV. En el Titulo 7 es donde
especificamente se establecen las normas referentes al planeamiento
fisico de las ciudades, villas y pueblos, determinando un modelo Unico de

trazado que debia aplicarse a todas las fundaciones de centros urbanos.

Son las leyes que han tenido mas larga vigencia en nuestro
territorio. Rigieron desde la iniciacién del proceso de urbanizacion del pais
en la época colonial, hasta 1877, afio en que las sustituyen el Reglamento
de la Direccion General de Obras Publicas.

1.1 Tipos de estructura.

El tipo de estructura definido por las Leyes de Indias fue el de la
llamada “Ciudad Territorio”. Esta era una jurisdiccion territorial definida por
sus términos e integrada por un conjunto de partes perfectamente
articuladas entre si, y donde cada una tenia un cometido funcional

preciso. Este fue el primer tipo de estructura urbana conocido en Uruguay.

La ciudad era concebida como una unidad economica conformada
por un casco urbano propiamente dicho, donde se asientan la habitacion y
las actividades urbanas, y un territorio aledafno, que le sirve de sustento

econdémico, defensa y posibilidades de crecimiento.



Los elementos componentes de la Cuidad Territorio (ver Figura 1)

eran:
e Los solares del pueblo.
e El ejido.
e Las Dehesas
e Las tierras de propios.
e Las chacrasy estancias.
. 4L leguas en cuadro ;
. |

s (libro IV-tituloV-ley VI)

l territorioy términos de la ciudad.

1/4 del territorio sobrante se otorga
al que capituld la fundacidn,

3/4 del territorio sobrante se divide
en suertes para repartir entre los

: ; 1 tierras de propios. _1
/////////% | dehesas
Y A | ejido Libro IV
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|
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Figura 1. Esquema de la ciudad territorio. Fuente: Fundacién de Poblados en el Uruguay,
Ricardo Alvarez Lenzi, 1972.



1.1.2 Solares del pueblo.

Los solares del pueblo, también llamado “el nucleo amanzanado”
(ver Figura 2), era la poblacion urbana de la comunidad de pobladores de
la Ciudad Territorio. Era un recinto cerrado por las defensas (murallas
fortificadas en ciudades importantes o cercos de estacas en las ciudades
mas modestas) que los separaban del ejido que se encontraba a

continuacion.

Esencialmente los solares del pueblo eran el agrupamiento de las
viviendas de los pobladores, junto con los edificios destinados al culto, la
ensefianza, al gobierno, la seguridad y defensa, sanidad, etc. Su
organizacion se estructuraba en base a un damero uniforme de manzanas
separadas por calles trazadas a cordel y regla (rectas y ortogonales entre
si) orientados a medios rumbos y sin hacer caso a las particularidades

topograficas del lugar de implantacion.

Dentro del damero, la plaza, era el elemento caracteristico y se

ubicaba en el centro geométrico del amanzanado.

Por su parte, la Iglesia se encontraba algo distante a la plaza,
conectada por medio de una calle flaqueada por los otros edificios
publicos, cabildos, etc. y que llegaban al medio de uno de sus lados.

La plaza era desde donde se comenzaba todo el trazado del
pueblo. Debia tener una planta rectangular con sus lados aporticados*
guardando la relacion uno a uno y medio entre si. Desde ella nacian 12
calles, 4 principales en el centro de cada uno de sus lados y 8 de segundo
orden a razén de dos por cada uno de sus angulos. Otras calles paralelas

completaban la cuadricula.

! Sistema cuyos elementos estructurales principales consisten en vigas y columnas
conectadas a través de nudos formando porticos existentes en las dos direcciones
principales de andlisis.



La plaza era el unico elemento de la ciudad dimensionado con

precision en las Leyes de Indias.

Para los otros elementos se dan indicaciones generales que el

fundador debe interpretar a su criterio.

0 100 200 300 400 500ms

__ Escala en metros

Figura 2. Modelo del niicleo amanzanado de la ciudad territorio. Fuente: Fundacion de

Poblados en el Uruguay, Ricardo Alvarez Lenzi, 1972.

En la Banda Oriental por lo general se trazaron las calles de 12
varas de ancho. La vara era de 3 pies, el equivalente a 0.859 metros.
Para el caso de las manzanas no se indica nada referido a su trazado y

forma, pero puede deducirse de acuerdo al tamafio de la plaza adoptado.



1.1.3 El gjido.

El ejido se encontraba contiguo a los solares del pueblo. Era una

zona libre en la que no se podia construir edificios ni realizar cultivos.

En la ciudad territorio el ejido tenia asignado importantes
funciones y se lo definia como “campo o tierra que esta a la salida del
lugar; que no se planta ni se labra, es comun a todos los vecinos, y suele
servir de area para descargar y limpiar las mieses” (Recopilacion de

Leyes de los Reinos de Indias. Libro IV - Titulo VII - Leyes Xl y XIV)

También era el espacio de recreo de las gentes del pueblo y la
salida de sus ganados, servia de zona de reserva para futuras
extensiones del amanzanado si la poblacién creciere y como campo vacio
delante de las fortificaciones formando parte del sistema defensivo de la

ciudad.

En los ejidos no se podian hacer construcciones de ninguna

clase, pues estaba estatuido en la Ley 25, Titulo 32 de la partida 32 que:

“en las placas, ni en los exilios, ni en los caminos que son
comunales de las ciudades, e de villas, e de los otros lugares, non deuden

ningtin ome fazer casa ni nin otro edificio, nin otra laur’.

1.1.4 Las dehesas y las tierras de propios.

Eran las tierras que se disponian mas alla del ejido. Al igual que el
ejido, estas eran bienes de la comunidad pero a diferencia de aquel,

estaban destinadas a la produccion.

La dehesas eran la zona mas proxima al nicleo amanzanado, por

ley debian estar confinantes con el ejido.



Su uso era libre y comunitario para todos los pobladores (al igual
que el uso de las calles o plazas) y su destino era ser pradera de pastoreo
para los bueyes, caballos, ganado para el abasto de carne y otros

animales que tuvieren los pobladores.

Las tierras de propios, si bien eran propiedad comun de la ciudad,
se administraban como patrimonio del Cabildo, que de alli extraia rentas

por servicios municipales.

El Cabildo arrendaba las tierras de propios a particulares, los
cuales la explotaban privadamente (cultivos, guardar ganado, explotar
canteras o bosques, hornos para la fabricacion de ladrillos, mataderos,

etc.) y no en forma comunitaria como si ocurria con las dehesas.

Para la demarcacion de las dehesas y los propios el fundador
tenia amplia libertad ya que su dimensionado y ubicacion debia hacerse
en funcién de las necesidades de la ciudad y de la aptitud de la tierra.

1.1.5 Resto de la jurisdiccién.

El resto de la jurisdiccion territorial del poblado debia deslindarse
con predios de labor para ser repartidos entre los pobladores para su

explotacion.

Las Leyes de Indias ordenaban que esos lotes fueran, como
minimo, tantos como los solares deslindados en el casco amanzanado
para asi repartir uno a cada poblador. A esas fracciones se las denomina

suertes, pero sin establecer sus dimensiones.

Segun el derecho espafiol se entendia que una suerte era una
finca rural con cantidad y variedad suficiente de tierra para el trabajo y
mantenimiento de una familia, y donde la dimensiéon se determinaba en

funcién de la capacidad laboral de la familia y la calidad de la tierra.
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1.2 Cumplimiento de las Leyes de Indias en la Banda Oriental.
En la Banda Oriental hubo poca fidelidad al modelo Indiano.

- Una de las alteraciones principales se dio en la forma de
estructurar la plaza ya que en la mayoria de los casos las mismas se
trazaron cuadradas de 100 varas de lado al igual que las manzanas. La
Unica plaza rectangular que cumple con la normativa indiana que se

conoce en la Banda Oriental es el de la Villa de Melo.

- En la banda Oriental tampoco se conocen que se hayan puesto

porticos en los lados de la plaza, como mandaban las Leyes.

- La norma referida al trazado de las calles principales
explicitando que nacieran en medio de los lados de la plaza fue
irregularmente cumplida: Villa Concepcion de Minas (ver Figura 3) y San
Juan Bautista (ver Figura 4) son casos de aplicacion estricta de dicha
disposicion, En el caso de Montevideo (ver Figura 4) y San Carlos hubo

un incumplimiento total.
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Figura 3. Villa de la Concepcion de Minas: ejido y nicleo amanzanado. Fuente:

Fundacion de Poblados en el Uruguay, Ricardo Alvarez Lienzi, 1972.
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- La Norma de ubicacién de la Iglesia algo alejada de la plaza fue
frecuente en la Banda Oriental. Se cumpli6 en: Minas y San Juan
Bautista. En Montevideo y San Carlos sus templos se ubicaron

directamente sobre la plaza.

- Una norma que nunca fue violada en las fundaciones de la
Banda Oriental es la que mandaba trazar las calles a medios rumbos, en
las direcciones Nordeste-Suroeste y Noroeste- Sureste.

- La obligacion de demarcar el ejido fue cumplida en las
fundaciones de la Banda Oriental pero era muy discreta la informacion
que las leyes indicaban al fundador para poder establecer su forma y

dimension.

- Las Leyes de Indias no determinaban de forma precisa los
términos ni la extensién que se le debia asignar a una nueva poblacion,
solo indicaban que ello se fije en relacion a las condiciones del territorio y
la importancia del grupo poblador que la va a ocupar. En las poblaciones
de la Banda Oriental se encuentra una gran disparidad en cuanto al

territorio asignado.

En el caso de Montevideo y San Carlos son ejemplos de territorio
jurisdiccional con caracter metropolitano por su gran extension y por

incluir otras poblaciones dependientes.

En el caso de Montevideo se encontraba definido por términos y
jurisdiccién, determinado por los siguientes limites (ver Figura 5): por el
oeste el arroyo Cufré desde su desembocadura en el Plata hasta las
nacientes del rio San José en el cerro Ojosmin; por el norte la Cuchilla
Grande hasta el paraje denominado Cebollati; al este por las nacientes
del rio Santa Lucia hasta el Cerro Pan de Azucar; y por el sur la ribera del
Rio de la Plata desde las sierras de Maldonado hasta el arroyo Cufré.

Dicho territorio comprendia los actuales departamentos de Montevideo,
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Canelones y San José, y parte de los de Flores, Florida, Lavalleja y
Maldonado.

vo 05 05 MINN e b oo e
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Figura 6. Términos y Territorio de la ciudad de San Felipe y Santiago de Montevideo.

Fuente: Fundacion de Poblados en el Uruguay, Ricardo Alvarez Lienzi, 1972.

A diferencia de las poblaciones anteriores existian también otras
llamadas “sufraganas” a las que se les otorgaba un territorio relativamente
mas pequefo y de caracter local. En este tipo de poblaciones el territorio

contenia el ejido, los propios, las dehesas y las chacras y estancias.

- En lo que refiere a la demarcacion de las dehesas y los propios,
la banda oriental presenta la particularidad de que en sus ciudades y
pueblos ambos elementos estuvieron confundidos en un Unico sector
territorial que cumplia ambas funciones. En muchos casos la
denominacion de dehesas desaparecié, quedando solo la de propios para

designar las tierras que cumplian ambas funciones.

En lo que se refiere a las suertes, en la Banda Oriental esta no fue
determinada teniendo en cuenta la capacidad laboral de la familia del
poblador ni la multiplicidad de cultivos. Es asi que se generaron 2 tipos

de suertes:
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o Suerte de Estancia: era un predio de %2 legua de frente por
1,5 leguas de fondo, el equivalente a 30 cuadras por 90 cuadras Osea

2700 cuadras cuadradas, destinadas a la cria de ganado.

o Suerte de Chacra: no tenia dimensionado pre-establecido y
su objetivo era la produccion agricola. En Montevideo, Pedro Millan
repartio suertes de chacras en ambas bandas del arroyo Miguelete, cuyos
fondos eran de 1 legua para todas y sus frentes variables entre 200 y 400

varas.

Estos dos tipos de suerte no tenian contiguidad territorial.
Mientras que las chacras se establecian cercanas al nucleo urbano, un
poco mas alla del limite de propios, las estancias se encontraban mas

alejadas.

En algunos casos a los pobladores se les adjudicaba un predio de
cada tipo para practicar simultdneamente agricultura y ganaderia (por
ejemplo en Montevideo) y en otros casos se les hacia optar por una u otra

opcion.

Pese a lo que decian las Leyes de Indias, queda claro el caracter
agrario que se le quiso dar a las poblaciones coloniales, mas aun si se
tienen en cuenta que se prohibian los sitios maritimos para ubicar pueblos
ya que la condicion de puerto iba a inclinar a los pobladores a la actividad
comercial en dezmero de la agraria. Un ejemplo de esto lo es la ciudad de
Montevideo, implantada junto al mejor puerto natural del Rio de la Plata

(por razones defensivas) se estructuro como una ciudad mediterranea.
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2. CIUDAD LIBERAL.

Después de finalizada la dominacion espafola, las Leyes de Indias
siguieron conservando vigencia y ya con la Constitucion del afio 1830
adquirieron expresa validez legal de forma general en todo aquello que no

se oponga a otras Leyes dictadas por el Poder Ejecutivo Republicano.
De este modo el art. 148 de la Constitucion del afio 1830 expresa:

“Se declaran en fuerza y vigor las Leyes que hasta aqui han regido en
todas las materia y puntos, que directa o indirectamente no se opongan
con esta Constitucion, ni a los Decretos y Leyes que expida el Cuerpo

Legislativo”.

Pero en la época republicana estaba cada vez mas caduco el
concepto espafol de estado, poblacion y ciudad y se iba, poco a poco,
perfilando los modos liberales de accion que no tenian mucho que ver con

la estructura normativa rigida de las Leyes de Indias.

La iniciativa privada comienza a tener importancia en esta época y

se canaliza por vias totalmente alejadas de la legislacién indiana.

2.1 Ciudad post-colonial.

La alteracion mas importante en los poblados consistio en la
pérdida del caracter de Ciudad Territorio, para restringirse en el nucleo
urbano propiamente dicho que, como mucho, estaba rodeado de una

pequefia zona rural fraccionada en chacras y quintas.

Esta cintura rural recibié el nombre de ejido y existidé casi siempre

en las poblaciones fundadas por el estado, siendo este un rasgo que lo



distinguia de las promovidas por los particulares, las cuales carecian de

7

él.

La funcion del ejido en las fundaciones oficiales era dirigir el interés
econdémico de los pobladores hacia nuevos pueblos (en general en zonas
poco atractivas pero que era necesario poblar) para asentar la poblacion
sin destino y promover el desarrollo de una region. Mientras que en los
pueblos fundados por particulares el objetivo del ejido era extender el

negocio de las tierras a la zona rural inmediata.

El ejido post-colonial se diferenci6 a su homoénimo colonial
principalmente en que el de la época colonial no era enajenable, estaba
vacio de cultivos y construcciones y con funciones defensivas, mientras
que el ejido post-colonial estaba primordialmente afectado a la produccion
agricola y dividido en fracciones que se enajenaban a los pobladores por

medio de la donacion o también por la venta.

Con respecto a las dimensiones de los ejidos de la época
republicana, no habia ninguna disposicién en cuanto a ello, pero lo usual
era de una legua cuadrada. También hubo poblaciones con territorios
mayores, como Vila Ceballos, con dos leguas cuadradas o Villa de Belén

con seis suertes de estancia.

En la ciudad post-colonial desaparecen las defensas militares lo
cual hizo que el nucleo amanzanado fuera facilmente extensible y de

crecer sin ninguna traba.

En lo referido al trazado de damero, se siguid manteniendo con
manzanas de 100 varas de lado, aunque simplificAndose en algunos

detalles como por ejemplo la eliminacion de las calles mediales a la Plaza.
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En el afio 1862 se implanta el sistema métrico decimal y algunos
pueblos cambian la manzana tradicional de 100 varas (equivalente a

85.90 metros) por la de 100 metros de lado.

En lo que refiere a las fundaciones estatales, el damero siempre
conservo la regularidad indiana de una planta cuadrada o rectangular,
pero en el caso de las fundaciones realizadas por privados muy raras
veces se obtuvo dicha regularidad. Frecuentemente aparecian manzanas
qgue debian ser regulares, mutiladas por la forma del predio loteado. Es
por ello que muchas ciudades del periodo liberal siguieron la idea de una
estructura urbana no acabada, donde siempre se le puede agregar otro

pedazo.

Algunos ejemplos de trazado fundacional con dicha caracteristica

fueron:

LuCIA

0 100 200 300 00 500m
H——p——

Escala en metros

Figura 7. Pueblo San Ramén: trazado fundacional. Fuente: Fundacion de Poblados en el

Uruguay, Ricardo Alvarez Lienzi, 1972.
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Figura 8. Pueblo 25 de Agosto: trazado fundacional. Fuente: Fundacion de Poblados en

el Uruguay, Ricardo Alvarez Lienzi, 1972.
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Figura 9. Pueblo Curtina: trazado fundacional. Fuente: Fundacién de Poblados en el
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Uruguay, Ricardo Alvarez Lienzi, 1972.
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2.2 Comisién Topogréfica.

Como se vio en el capitulo anterior, desde de los inicios de la
época colonial, con el paso del tiempo fue necesaria la formacion de
centros poblados (y con ello la formacibn de los primeros
amanzanamientos). Asi mismo en el medio rural se hizo necesario el
reparto de tierras entre los primeros pobladores. Con todo ello fue
necesario mensurar grandes extensiones de campo. Es asi que el trabajo
de los agrimensores desde los inicios de la dominacién espafiola fue

intenso.

Los encargados de llevar adelante aquellas primeras operaciones
de agrimensura fueron pilotos de mar y los militares que vinieron del

primer mundo.

Con el nacimiento de la patria independiente, surge dentro de sus

primeras normas, la creacion de la Comision Topogréfica.

2.2.1 Atributos.

Por Decreto de fecha 3 de diciembre de 1831 se crea la Comisién
Topografica y ya el 19 de diciembre de ese mismo afio se dicta otro

Decreto donde se reglamentan sus atributos.
Algunos de los principales fueron:

o Organizacion de un archivo de planos de mensura. Al
presente, este archivo de planos se identifica con el archivo grafico de la
Direccion Nacional de Topografia del Ministerio de Transporte y Obras

Publicas.
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o Ser el primer paso para la formacion de la carta del territorio
nacional. Para ello la intencidn era reunir toda la documentacion grafica

que permitiese servir como base para la formacién de la misma.

o Constituir el primer intento de organizacion de un catastro
parcelario en el pais, creando un registro escrito y otro numérico a partir

de las mensuras que se practicaron en el pais.

. Regular la actividad de la agrimensura en el pais. Se le
encomienda la realizacion de métodos y establecimiento de
responsabilidades para quienes realicen las operaciones. La Comision
tiene la facultad de habilitar a quienes hayan ejercido la profesion y a

quienes fueran a hacerlo en lo sucesivo.

Otra series de tareas encomendadas a la Comisién Topogréfica
fueron: la determinaciébn de posiciones, lo relativo a limites y
demarcaciones de tierras tanto publicas como privadas, trabajos
profesionales para el gobierno, suministrar informacion y asesorar a los
tribunales de justicia, trazar una meridiana en la capital como base para la

correccion de la brajula, supervisar trabajos de mensura, etc.

La Comision Topogréfica desde sus inicios dependié del Ministerio
de Gobierno y su primer presidente fue el agrimensor José Maria Reyes y

quien a su vez figura en el registro con el N° 1.

2.3 Reglamento para el Trazado de Pueblos y Colonias.

Con la intencién de llenar un vacio en materia fundacional, la
Direccion General de Obras Publicas, a través de su Director, el
Agrimensor Meliton Gonzales realiza en el afo 1877 el llamado

“‘Reglamento para el trazado de pueblos y colonias”.
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En este Reglamento se mantuvieron algunas normas contenidas en
las Leyes de Indias y se crearon otras nuevas, sobre todo en lo que
refiere al dimensionado de los elementos y la conduccidn del crecimiento

de los pueblos.

El objetivo del Reglamento era conducir a la formacién de un centro
agricola, previendo ademas de que en ellos se desarrollaran nucleos

urbanos.

2.3.1 Trazado impuesto.

El trazado impuesto por el Reglamento de 1877 estaba constituido

por (ver Figura 10):

o Un damero organizado en base a dos grandes avenidas de
50 metros de ancho, ortogonales entre si, que deben cortarse en el centro

del fraccionamiento.

. Calles de 30 metros de ancho paralelas a las avenidas,

distanciadas 950 metros en una direccion y 870 metros en otra.

J Cada uno de los lotes que se determinaban podia ser
dividido en cuatro chacras de 460 metros por 420 metros separadas por
calles intermedias de 30 metros de ancho. Se podian hacer lotes menores
dividiendo cada chacra en cuatro fracciones de 220 metros por 200

metros mediante calles de 20 metros de ancho.

o El fraccionamiento siempre se trazaba desde el centro hacia

la periferia.

o Si el centro agricola generaba la formacion de un centro
urbano, este deberia establecerse en el punto de corte de las dos grandes

avenidas y para delinearlo se tomaban las quintas adyacentes a él y se
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las dividia a cada una en dos manzanas de 100 metros por 200 metros

separadas por calles de 20 metros de ancho.

. Con las cuatro manzanas centrales se formaba la Plaza

principal que tenia 250 metros de ancho por 450 metros de largo.

. Cada manzana se fraccionaba en 8 solares de 50 metros de

frente por 50 metros de fondo.

. Si el pueblo se ampliase, se tomaria el anillo de quintas

inmediato, que se dividen en manzanas de la misma forma.
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Figura 10. Modelo de trazado Unico: Reglamento para el trazado de pueblos y colonias

del afio 1877. Fuente: Fundacién de Poblados en el Uruguay, Ricardo Alvarez Lienzi,

1972.
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2.3.2 Diferencias con el modelo indiano.

Como se puede apreciar, el Reglamento de 1877 se caracteriz6 por
ser un trazado con abstraccién planimetrica geométrica y una validez
universal. Se diferenciaba con el modelo indiano en las dimensiones de la
plaza, calles y manzanas y en no tener en cuenta las consideraciones
relativas al clima, salubridad y productividad de la tierra. Su aporte
novedoso estaba en establecer una metodologia para conducir el
crecimiento de los pueblos en extensiones anulares al amanzanado que
se debian realizar cuando el aumento de la poblacién lo hiciera necesario.
El objetivo era que en cada etapa del desarrollo el poblado sea un hecho

terminado.

El Reglamento también ignora la conveniencia de trazar los
caminos por los niveles més altos del terreno como si lo hacian las Leyes

de Indias.

Es importante sefialar que a través de una Resolucién del afio
1885 se agregaban a las prescripciones impuestas para los particulares
que quieran amanzanar y fraccionar sus propiedades: la cesion de
terrenos para calles, acondicionamiento edilicio previo a las ventas
mediante construcciéon de veredas y pavimentos, financiacion de las
instalaciones publicas de gas y aguas corriente por cuenta de los

vendedores.

En su instrumentacion, dependia para la aprobacién del trazado del
pueblo o colonia la presentacién de planos de mensura y deslinde, de

trazado del pueblo y perfiles de nivelacion de calles.
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2.3.3 Incumplimiento repetido.

El incumplimiento repetido del Reglamento de 1877 llevo a que el
Poder Ejecutivo reitere su vigencia por Decreto del 1 de agosto de 1910,
pero ello no produce ninguna alteracién en lo que ya era una constante:

su incumplimiento.

En Montevideo las fundaciones de pueblos realizadas durante su
vigencia desconocen de sus prescripciones, salvo en algunas casos (en el

trazado del amanzanado regular con la plaza central por ejemplo).

En el interior del pais, donde el Reglamento podia tener mayor
aplicacion debido a la politica de colonizacion productiva del territorio,
fueron muy pocos los trazados que respetaron sus normas. Algunos
ejemplos fueron: Santa lIsabel, Nico Pérez y Joaquin Santana (hoy

Baltasar Brum).

El no cumplimiento se dio principalmente por la no compatibilidad
del modelo a los intereses de los especuladores de tierras, sobretodo en
la amplitud de las dimensiones otorgadas al espacio publico (plaza y

calles) que hacia disminuir la rentabilidad del fraccionamiento.
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3. JUNTAS ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS.

3.1 Creacion de la Juntas.

Los Cabildos en la Banda Oriental durante un siglo ejercieron el

gobierno municipal de las ciudades y sobre una amplia jurisdiccién anexa.

El 23 de octubre de 1826, cuando la Junta de Representantes
Nacionales aprobd la supresion de los Cabildos, se establecié que la
administracion de la Justicia (que antes estaba a cargo de los Alcaldes
ordinarios) se desempefiara por Jueces Letrados de primera instancia y la
policia estaria a cargo de los comisarios. Junto con esto es que se crean
las Junta Econdmico-Administrativas, hecho que tiene que ver con la

administracion de los departamentos del territorio nacional.

La creacion y funcionamiento de estas instituciones se expresa en
los articulos 118° a 129° de la Constitucion de 1830:

“Articulo 118. Habra en el pueblo cabeza de cada Departamento un
agente del Poder Ejecutivo, con el titulo de Jefe Politico, y al que
correspondera todo lo gubernativo de él; y en los demas pueblos

subalternos, Tenientes sujetos a aquél.

Articulo 119. Para ser Jefe Politico de un Departamento se
necesita: ciudadania en ejercicio; ser vecino del mismo Departamento,
con propiedades cuyo valor no baje de cuatro mil pesos, y mayor de

treinta afos.

Articulo 120. Sus atribuciones, deberes, facultades, tiempo de su

duracion, y sueldos de unos y otros, seran detallados en un Reglamento



especial, que formara el Presidente de la Republica, sujetandolo a la

aprobacion de la Asamblea General.

Articulo 121. El nombramiento de estos Jefes y sus Tenientes

correspondera exclusivamente al Poder Ejecutivo.

Articulo 122. En los mismos pueblos cabeza de los Departamentos
se estableceran Juntas con el titulo de Econdmico-Administrativas,
compuestas de ciudadanos vecinos, con propiedades raices en sus
respectivos distritos, y cuyo nimero, segun la poblacion, no podra bajar

de cinco ni pasar de nueve.

Articulo 123. Seran elegidos por eleccion directa segun el método

que prescriba la ley de elecciones.

Articulo 124. Al mismo tiempo, y en la misma forma, se elegiran

otros tantos suplentes para cada Junta.

Articulo 125. Estos cargos seran puramente concejiles y sin sueldo
alguno; duraran tres afios en el ejercicio de sus funciones; se reuniran dos
veces al afio por el tiempo que cada una acuerde, y elegiran presidente

de entre sus miembros.

Articulo 126. Su principal objeto serd promover la agricultura, la
prosperidad y ventajas del Departamento en todos sus ramos: velar asi
sobre la educacion primaria, como sobre la conservacion de los derechos
individuales; y proponer a la Legislatura y al Gobierno todas las mejoras

gue juzgaren necesarias o Utiles.

Articulo 127. Para atender a los objetos a que se contraen las
Juntas Econdmico-Administrativas, dispondran de los fondos y arbitrios

gue sefale la Ley, en la forma que ella establecera.
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Articulo 128. Todo establecimiento publico, que pueda y quiera
costear un Departamento, sin gravamen de la Hacienda Nacional, lo hara
por medio de su Junta Economico-Administrativa, con sélo aviso instruido

al Presidente de la Republica.

Articulo 129. El Poder Ejecutivo formara el Reglamento (1) que
sirva para el régimen interior de las Juntas Economico-Administrativas,

quienes propondran las alteraciones o reformas que crean convenientes”.

En la Constitucién de 1830 no existia un érgano legislativo y de
control a nivel departamental por lo que los “Jefes Politicos” se podrian
asemejar a lo que hoy en dia vendrian a ser la policia y los jefes de los
Organismos Nacionales con sede en cada departamento, y las Juntas
Econdmicas-Administrativas, a lo que son hoy las Intendencias

Municipales.

En un principio las Juntas eran una institucion mucho mas débil
qgue el anterior Cabildo ya que tenia dependencia econémica del poder

central, carecia de reglamentaciones y tenia fines imprecisos.

Ya desde ese momento comenz6 la confusion entre lo
Departamental y lo Municipal. Por Municipio se denominaba a los nucleos
urbanos y a un pequefio territorio adyacente (sub-urbano), y por
departamento se denominaba a territorios geograficos, delimitados
arbitrariamente que no correspondian con los Municipios ni con las

regiones propiamente dichas.

3.2 Potestades de las Juntas Econdmico-Administrativas.

En el afio 1854, con excepcion de Montevideo, las Juntas

Econdmico-Administrativas comenzaron a percibir algunas rentas propias
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asignadas por leyes nacionales para solventar sus gastos (derechos de
corrales, derechos por pasaje de rios, etc.).

En el afio 1855 se les otorgaron los derechos de peaje, pontazgo y
barcaje, y se municipalizaron algunos servicios publicos como la vialidad,

el abasto, la policia de salubridad y mercados.

3.2.1 Terrenos fiscales.

En lo relacionado al tema del fraccionamiento de tierras es
importante destacar que mediante un Decreto del 28 de octubre de 1859
se les encargoé a las Juntas la administracion de los terrenos fiscales que

el estado disponia.

Con el término “tierra fiscal” se esta refiriendo a aquella tierra que
no ha tenido salida del dominio del estado. Ello significa no solo que no
tuvo salida con posterioridad a la existencia del pais como nacion

independiente, sino que también antes de su independencia.
El Decreto del 25 de octubre de 1859, en parte, expresaba:

“Art. 1°. Las Juntas Econdémico Administrativas de los
Departamentos se sujetaran con relacion a los ejidos de los pueblos, a las
disposiciones legales que rigen en la materia y son consignadas en las
leyes llamadas de Indias, que juntamente con las de los demas codigos
fueron declaradas en vigor al promulgarse y jurarse la Constitucion
politica de la Republica el 18 de Julio de 1830".

[..]

‘Art. 3°... 1° Las tierras designadas para el ejido de los pueblos,

han debido y deben considerarse exclusivamente destinadas para su
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crecimiento y labranza, a diferencia de las dehesas o terrenos para los

pastos comunes de labradores y vecinos.

2° Las mismas Juntas Economicas quedan encargadas de
establecer la mas conveniente division entre los terrenos desinados para

uno y otro objeto.

3° Los establecimientos que no fueran exclusivamente de labranza,
en el mismo ejido, pero situados dentro del radio de una legua en
circunferencia, a partir de las orillas de cada uno de los pueblos, cesaran
dentro del término de un ano, contando desde la fecha de ese decreto.”
(Historia del Ordenamiento Territorial en el Uruguay, Hugo Baracchini y
Carlos Altezor, 2002)

A través de este Decreto se establecio la facultad de las Juntas en
establecer la mas conveniente forma de division, reservando los Ejidos de
los pueblos para su propio crecimiento, estipulando la ocupacion y
construccion en los solares y de trabajo en las chacras como condicion
para adquirir el dominio. Ademas se reitera expresamente la vigencia de
las Leyes de Indias en materia urbana y en forma especial los Titulos VIl 'y
XIl del Libro IV.

En el periodo 1860-1864 se les asignan mayores recursos
presupuestales; mientras que la Junta Econdmica-Administrativa de
Montevideo se encargaba de la educacion publica, la biblioteca, el museo,
el arreglo de calles y caminos, la administracién de los cementerios, los

servicios de beneficencia y de salubridad.

3.2.3 Sistema métrico decimal.

El 13 de julio d 1862, se implanta en el pais el sistema métrico

decimal, norma de gran incidencia en la vida cotidiana del pais. Se puso
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en vigencia con caracter general a toda la Republica el 1° de enero de
1867 y a partir del 1° de enero de 1864 para su aplicacién por parte del
Departamento Topografico (incluido la actividad de los agrimensores), la

aduana de Montevideo y las oficinas de contabilidad de la capital.

En el art. 7 de dicha Ley se dispuso que a la brevedad debiera
publicarse una relacion de pesas y medidas antiguas con las del nuevo
sistema. Dicho informe fue redactado por la contaduria General del
Estado y en el mismo se hace mencién a los patrones y tablas de

correspondencia publicadas por el gobierno espafiol.

Segun alli se expresa, desde 1799 se utilizd el patron autentico de
vara nacional de la oficina de contraste ubicada anexa al Cabildo de

Montevideo.

La relacion de medidas lineales que se expresan en el informe

fueron:

Vara Metros (m)

Legua de 60 cuadras (6000 varas) 5.154

Cuadra (100 varas) 85.90

Vara 0.859

Pie o tercia 0.286

Cuarta 0.215

Pulgada 0.024

Punto 0.002

Tabla N° 1. Relacién de medidas lineales. Fuente: Agrimensura Legal Primera Parte,

Ing. Agrim. José Luis Niederer, 2006.
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Con respecto a las medidas superficiales del mismo informe:

Antiguas Metros Cuadrados (m?)
Legua cuadrada 26563716
Suerte de estancia 19921787
Cuadra cuadrada 7378.81
Vara cuadrada 0.737881

Tabla N° 2. Relacién de medidas superficiales. Fuente: Agrimensura Legal Primera Parte
José Luis Niederer, 2006.

3.2.3 Adjudicacién de tierra publica municipal.

Hasta el afio 1867, la forma de adjudicacion de la tierra publica
municipal ya fraccionada era a través de la donacion simple o condicional.
Esa modalidad fue anulada por el Decreto del 23 de setiembre de 1867,

pasandose a adjudicar solares solo a Titulo de Compraventa.

Con tierra publica municipal se referia a aquella que el Gobierno
Nacional adjudico a las Juntas Econdmico-Administrativas para el

desarrollo de sus respectivas jurisdicciones.

En dicho Decreto del 23 de septiembre de 1867 y en otro del 10 de
mayo de 1879 se estipularon requisitos concordantes y administrativos
que contemplaban la competencia de las Juntas Econdmico-
Administrativas para el registro de las concesiones, el archivo de los
expedientes, el contralor de la ocupacion de los solares y chacras y en la
expedicion de los documentos que perfeccionan los Titulos de Propiedad

de los pobladores.
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3.3 Reglamentos y atribuciones de las Juntas.

El 13 de agosto de 1868 se aprueba un Decreto relativo a los
Reglamentos y Atribuciones de las Juntas Econdmico-Administrativas. En
el mismo se separan las atribuciones meramente administrativas de las
politicas y se delega en las Juntas numerosas atribuciones. Ya en su art.
1° se establece el contralor de las pesas y medidas usadas en el

comercio.

En el afio 1889 se declar6 de utilidad publica la expropiacion de
terrenos particulares necesarios para la apertura, ensanche o rectificacion
de las calles comprendidas dentro del amanzanamiento de los centros
urbanos de la republica y de los caminos autorizados, declarandose su

urgencia a solicitud de la respectiva Junta.

También en ese mismo afio se establecieron las servidumbres
prediales a favor de los caminos publicos, facultdndose a las Juntas para
dictar todas las disposiciones, ordenanzas y reglamentos necesarios para
la construccion, conservacién y limpieza de los caminos a su cargo y

reglamentacion del trafico en los mismos, pudiendo imponer multas.

En 1894, se declar6 obligatorio el sistema métrico decimal de
pesas y medidas, facultando a las Juntas para inspeccionar los comercios
y comprobar la observancia de la ley, destinando a Rentas Municipales el

producido por multas y rentas.

3.4 Ley Organica de las Juntas Econémico-Administrativas.

El 10 de julio del afio 1903 se promulgara la Ley Organica de las
Juntas EconOmico-Administrativas, la cual signific6 la consolidacion

legislativa de las atribuciones y rentas de los Departamentos y la
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institucionalizacién de las Comisiones Auxiliares (futuras Juntas Locales)

de poder Ejecutivo.

La Ley otorga a esas Juntas Econdmico-Administrativas

competencia en materia municipal, para el caso de:

o Fiscalizar la fiel observancia del sistema legal de pesas y

medidas.

o Conservar, cuidar y reglamentar las servidumbres
constituidas en beneficio de los pueblos y los bienes de que este en

posesion la comunidad.

o Formar los empadronamientos de los contribuyentes y los
catastros segun convenga a las necesidades de la administracion y al

mejor asiento, distribucion y percepcion de los impuestos municipales.

o Dictar reglas para el trazado, nivelacion y delineacion de las
calles y caminos vecinales y departamentales, y velar por el respeto de la
servidumbre de alineacion, segun los planos y trazados vigentes o que se

adopten en lo sucesivo.

o Resolver los conflictos entre la propiedad privada y las
exigencias del servicio publico en todo lo relativo a las vias de

comunicacion, de acuerdo con las leyes vigentes.

. Aplicar especial atencién al ejercicio de las facultades que

en la materia de caminos y sendas de paso les atribuye el codigo rural.

Las Juntas tenian prohibido enajenar o hipotecar bienes raices,
exceptuando Unicamente los solares, quintas y chacras de los centros
urbanos, que podrian ser enajenados por ellas con arreglo a las
disposiciones del Decreto del 25 de octubre de 1859 sobre ejidos de los

pueblos y la Ley sobre expropiacion de calles y caminos.
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Con la Ley N° 3.417 del 18 de diciembre de 1908 se crea el Titulo
de Intendente Municipal (que rige hasta hoy en dia), cargo desempefiado
por un funcionario designado por el Poder Ejecutivo y a cargo de un
Departamento Ejecutivo en las Juntas Economicas Administrativas,
quedando estas en caracter de Consejo Deliberante, con las atribuciones

concedidas en leyes anteriores.

3.5 Normativas nacionales anteriores al afo 1946 relativas al

fraccionamiento de tierras.

Con posterioridad a la Ley Orgénica de las Juntas Econdmico-
Administrativas surgieron una serie de normas a nivel departamental y
nacional en donde claramente se establece que estas instituciones son
las que tienen el control de los fraccionamientos y fundamentalmente en

la apertura de calles.

A continuacion se hace un recuento de algunas de ellas para a

nivel nacional.

3.5.1 Ley Nacional N° 3.449 del 21 de abril de 1909.

En esta Ley se establecen los anchos minimos para las calles y
avenidas que se abran o ensanchen en lo sucesivo en cualquiera de las

ciudades, villas o pueblos de la Republica.

Se establece que:

. Para las calles como minimo 17m de ancho.
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. Para avenidas centrales o interiores como minimo 50m de

ancho.

o Para avenidas de circunvalacion, ramblas o paseos como

minimo 50m de luz.

o En los parques o jardines publicos, las avenidas circulares
tendran como minimo 50m de ancho. Las interiores que se destinen para

transito de vehiculos tendran como minimo 30m de ancho.

. Toda via de acceso a un paseo publico o estacion balnearia
debera tener en una extension de como minimo 200m antes de llegar a

aguellos, con 30m de luz como minimo.

o Toda avenida, rambla o boulevard que se habrd en lo
sucesivo en Montevideo, la Junta Econdmico-Administrativa debera fijar

las alturas minimas de los edificios a construirse con frentes a esas vias.

En esta Ley es notorio que dentro de las condiciones para
fraccionar la tierra no se indican dimensiones ni areas minimas de los
solares resultantes sino las dimensiones de las vias de circulacién que
surjan del mismo. También se refuerza el hecho de que las Juntas
Econdmico-Administrativas son las encargadas de hacer cumplir dichas

disposiciones.

3.5.2 Ley N° 9.515 del 28 de octubre de 1935 — Ley Orgéanica de los
Municipios.

Mediante esta importante Ley se le atribuyen a las
administraciones municipales, entre muchas otras atribuciones, la
potestad para la proposicion, aplicacion y contralor de las normas que

regular el uso del suelo.
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3.5.3 Ley N° 3.958 del 28 de marzo de 1912 - Ley de Expropiacion de
Bienes Raices.

El 28 de marzo de 1912 se dicta la Ley N° 3.958 llamada “Ley de
Expropiaciones de Bienes Raices”. Esta Ley contribuyo a dotar a las
Juntas Econdmico-Administrativas de instrumentos aptos para la

planificacion urbanistica.

La expropiacion es un derecho publico por el cual la Administracion
por fines de utilidad publica compra bienes privados, total o parcialmente,

pagando una previa y justa compensacion.

La expropiacion es un tramite que tiene un procedimiento que el
organismo que va a expropiar tiene que cumplir y que se encuentra

detallado en la propia Ley.

Referido a fraccionamiento de tierras hay un articulo de la Ley en
particular que es importante tener en cuenta. Dicho articulo es el N° 35, el

cual expresa:

“Se entenderan cedidos de pleno derecho y sin indemnizacion
alguna a favor del Estado o Municipio, desde su incorporacion de hecho al
dominio o uso publico, todas las areas de terreno, cualquiera que sea su
origen, correspondientes a calles, caminos y demas vias de comunicacion
que los particulares hubieran abierto de "motus propio™ o por conveniencia
propia y sin ser requeridos especialmente por la autoridad o se abrieren o
hubieren abierto por las autoridades con el consentimiento expreso o

tacito de propietarios o poseedores anteriores.

La apertura de nuevas calles y caminos a pedido de particulares no
sera autorizada si los propietarios respectivos no ceden o abandonan de
pleno derecho el terreno necesario para darles el ancho prescripto por la

ley y se conforman a la alineacion y demas condiciones que en cada caso
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prescriba la autoridad en interés de la seguridad y de la salubridad

publicas.

Los propietarios de terrenos urbanos que quieran venderlos en
lotes, no podran efectuar ni anunciar su venta sino después de obtener de
la autoridad respectiva la aprobacion del correspondiente plano de

alineacion y de division en lotes.

Quedan exceptuados de la disposicion de este articulo los caminos
vecinales que cruzan los predios rurales, a menos que ellos hubieren sido
igualmente abiertos por los propietarios con motivo de la subdivision de

sus predios o inspirados en su exclusiva conveniencia.”

En el primer inciso se establece que toda faja de terreno que sirva
de via de comunicacién, aunque la autoridad competente no la haya
declarado como camino, va a serlo si es que su apertura se produjo con
anterioridad al afio 1912 y si se configuro una apertura por iniciativa o

conveniencia de los particulares.

Al expresar que la cesion se producira “de pleno derecho”, se esta
indicando ademas que no sera necesario contar con el consentimiento
tacito o expreso de parte de la administracién. Ademas no es necesario
requerir la formalidad de la Escritura Publica como condicién obligatoria y

previa a la traslacion de dominio.
Cuando se refiere:

“...) que los particulares hubieran abierto de "motus propio” o por
conveniencia propia y sin ser requeridos especialmente por la autoridad o
se abrieren o hubieren abierto por las autoridades con el consentimiento

expreso o tacito de propietarios o poseedores anteriores”,
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Ello implica que la apertura realizada por iniciativa de la
administracion antes de la vigencia de la Ley o que se realizare con
posteridad se entendera cedida en las mismas condiciones que se han

expresado anteriormente.

En el inciso segundo se dispone que, a partir de esta fecha en
adelante, los particulares no puedan proceder a la apertura de vias que se
consideren calles o caminos si ho se media la respectiva autorizacion del
organo competente y si no se ajusta a las condiciones que este
establezca. Si la apertura es promovida por los particulares se debera
hacer la cesion de las areas destinadas a calle o camino a Titulo gratuito.

Del 2° inciso también surge que toda via de circulacion abierta por
los particulares con posterioridad a 1912, de no existir un consentimiento
expreso o tacito de la autoridad competente no podra ser considerada

calle o camino.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que toda iniciativa
privada de fraccionamiento que implique la apertura de una via de
circulacion, ademas de necesitar la aprobacién de la autoridad municipal,
debera ceder a titulo gratuito las areas que absorben las vias

proyectadas.

3.5.4 Resolucion Nacional del 19 de mayo de 1941.

Esta resolucion nace como resultado de la denuncia de la
Intendencia de Colonia motivada por dos disposiciones que los Municipios
no tenian forma de hacerlas cumplir. Una de ellas era la Ley N° 3.449 del
21 de abril de 1909 donde se establece que no se permitiran trazados de
barrios particulares que no se ajusten al plano de amanzanamiento que
cada Junta debera aprobar. La otra era con respecto al apartado 2° del

art. 35° de la Ley de Expropiaciones del 28 de marzo de 1912 donde se
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establece que la apertura de calles y caminos no sera autorizada si los
interesados no se ajustan a lo que en cada caso prescriba la autoridad

municipal.

Dado que la Intendencia del departamento de Colonia denuncio
que se constataba que no habia una forma eficaz de que se cumpliera
con las disposicion es que se realiza esta Resolucion Nacional en donde
se agrega que todo plano de fraccionamiento en zona urbana o rural con
destino a amanzanamiento o fraccionamiento de tierras en solares debera
tener aprobacion municipal para ser admitido a cotejo y registro en la
Direccion General de Avaluos (hoy Direccion Nacional de Catastro).
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4. LEY DE CENTROS POBLADOS.

La Ley de Centros Poblados fue dictada en un momento en el que
las ordenanzas municipales eran muy imprecisas y los contralores

ineficaces. Es por ello que la Ley presenta una clara dimension juridica.

Su objetivo principal fue llenar el vacio legislativo en materia de
formacion de Centros Poblados generado por el derogado Reglamento
para el Trazado de Pueblos y Colonias del afio 1877 y también como un
intento de tener un control sobre el fraccionamiento especulativo de la

tierra.
Basicamente la Ley reconoce 3 conceptos importantes:

. Reconoce a las intendencias su natural competencia para

admitir y autorizar el establecimiento de Centros Poblados;

o Instruye a las autoridades municipales acerca de las
condiciones minimas que habrian de exigir o tolerar para la formaciéon de

los Centros Poblados.

o Reserva para la Direccion Nacional de Catastro el contralor
para el cumplimiento de los requisitos (que también son definidos por la

Ley) para las diferentes situaciones.

La Ley de Centros Poblados digamos “original” esta formada por
dos leyes: la Ley N° 10.723 del 21 de abril de 1946 y la Ley ampliatoria N°

10.866 del 25 de octubre de ese mismo afio.

Posteriormente con la aprobacion de la Ley N° 18.308 de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (de aqui en mas LOTDS)
del 18 de junio del 2008, la Ley tuvo modificaciones en varios de sus

articulos, pero para seguir el orden cronoldgico normativo lo veremos mas



detalladamente en el capitulo correspondiente a dicha Ley de
Ordenamiento Territorial.

5.1. Régimen de la Ley.

La siguiente guia esta basada en el anexo perteneciente al capitulo
“Régimen Juridico del Uso del Suelo” del Ing. Agrim. Enrique Monteagudo
perteneciente al libro “Introduccién al Planteamiento Territorial” del afio
1983 publicado por la Intendencia Municipal de Montevideo,
complementada con informacion de los cursos Agrimensura Legal

dictados en el Instituto de Agrimensura de la Facultad de Ingenieria.

Para arrancar por lo mas basico, los Centros Poblados se

consideran existentes al 21 de abril de 1946 y ellos se consideran:
a) Oficiales: los que son reconocidos como tales.

b) Provisionales: aquellos que a la fecha de la Ley no hayan
sido reconocidos como oficiales. Podran alcanzar la categoria de oficiales,
necesitandose para ello de la decisién del Gobierno Departamental y los

requisitos para el reconocimiento son:
. Posibilidad de desarrollo econémico;

o No existencia de predios inundables o correcciéon de

causales propiciatorias;
o Abastecimiento de agua potable;
o Ausencia permanente de factores de insalubridad;

c) Inadecuados: aquellos existentes provisionalmente en los

gue no pueden solucionarse deficiencias de salubridad. Es facultad de los
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Gobiernos Departamentales la declaratoria de insalubre. La calificacion
implicaria la expropiacion total del pueblo.

d) Nuevos a formarse: son los que se originen a partir de la
vigencia de la Ley, se requiere la expresa autorizacion del Gobierno

Departamental (Junta Departamental més el Intendente). Podran ser:
o aislados constituyendo una unidad;
. como ensanche de un Centro Poblado ya existente.

Constituye la creacion de un Centro Poblado en zona rural:

a) La divisién de predios rurales que creen uno o mas predios
independientes con areas menores a 3 hectareas en Montevideo y
Canelones o 5 hectareas en los restantes departamentos (modificado por
la LOTDS).

b) El trazado o apertura de calles, caminos o sendas que alcance
a formar tres o0 mas islotes o manzanas contiguas de tierra de propiedad
privada inferiores en superficie a las 20 hectareas cada una, siempre que
dicho trazado no resulte de los oficiales de la red de caminos nacionales,
departamentales o vecinales. En este caso se considera que la
aprobacion de esas calles, caminos o sendas es con destino indirecto a la

formacién de un Centro Poblado.

No constituye formacién de un Centro Poblado en zona rural:

a) Los fraccionamientos que creen predios independientes con
areas superiores a las minimas indicadas y cuyo acceso sea a través de
servidumbres de paso o red de caminos que no supongan

amanzanamiento.

b) Las divisiones forzosas por obras de trazado de vias publicas

oficiales, vias férreas o canales.
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En el Art. 2 de la Ley se expresa: “...los predios que resulten
deslindados de otros, con los cuales formaban antes uno solo”. Un
ejemplo claro de esto seria el caso de la Figura 11, en el cual se tenga
que realizar la mensura de un predio rural donde hay un Camino

Departamental que lo atraviesa.

Figura 11. Ejemplo Art. 2° de la LCP. Fuente: Curso Agrimensura Legal 3, Instituto de

Agrimensura, Facultad de Ingenieria.

En dicha mensura se deberd medir a ambos lados del camino
pero, aunque la fraccion N° 1 tenga un area menor a 5Has, no se
considera un fraccionamiento con destino a la formacion de un Centro
Poblado.

c) Los fraccionamientos que son consecuencia de la division de
un condominio sucesorio y que no cree mayor numero de lotes que la

cantidad de herederos.

d) Aquellos predios que tengan destino de uso o interés publicos
por decision del Gobierno Nacional o Municipal (escuela, comisaria,

policlinica, etc.).
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4.1.2 Tipificacion de los Centros Poblados.

a) Centro Poblado de “Huertos” (hoy derogado por LOTDS):

o Area de cada predio independiente mayor a 1 hectarea;
o Area total del Centro Poblado: minimo 100 hectéareas;
o Densidad de poblacién a prever: 40 habitantes por hectéarea;

. Abastecimiento de agua potable: 60 litros por habitante.

b) Centro Poblado de “Poblaciéon”:

. Area de cada predio independiente: con servicio publico de
saneamiento y agua potable o privado que impida contaminacion: minimo
de 300 metros cuadrados y frente minimo de 12 metros (modificado por
LOTDS). Sin servicio de saneamiento o agua potable: 2000 metros

cuadrados (hoy derogado).

. Area total de Centro Poblado: minima de 30 Has (el objetivo
es formar una unidad vecinal con escuela, comisaria, sub-estacion de
UTE, etc.).

. Abastecimiento de agua potable: 60 litros por habitante (hoy

drogado).

. Existencia en su proximidad de tierras aptas para la
agricultura intensiva cubriendo no menos de 5 veces el area del centro
poblado, con acceso por via publica a no mas de 5km y con fracciones
cuyas areas estén comprendidas entre las 5 y 25 Has cada una (esto
estuvo pensado siempre para el abastecimiento de frutas y verduras). Hoy

derogado.
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o Otros requisitos son impuestos por las respectivas
Ordenanzas Municipales (que pueden ser mas o menos estrictas).

c) Centro Poblado “anexo a centros industriales o
turisticos” (hoy derogado):

. En estos casos no requieren areas complementarias para
agricultura.

d) Centro Poblado en “lugar de veraneo” (hoy derogado).

e) Centro poblado en lugar de “habitacién no permanente”
(hoy derogado).

f)  Situaciones creadas con anterioridad a la Ley (hoy
derogado).

g) De interés Nacional o Municipal (hoy derogado):
. Se podran reducir las exigencias, para lo cual se requiere

mayoria absoluta de votos de la Junta Departamental.

. Exigencia de reglamentaciones municipales para regularizar

la edificacion.

4.1.3 Procedimientos.

Los Requisitos exigidos previos a la creacion de un Centro Poblado

son:

o Constitucion geolégica del suelo, existencia de recursos
minerales y la probabilidad de existencia o0 no de aguas subterraneas.
Este informe técnico debe ir firmado por un técnico en la materia. Con
esto queda claro que lo que se intenta es que se desarrolle una ciudad

gue sea redituable (que no esté sobre un bafiado por ejemplo).
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o Naturaleza del suelo agricola. Se requiere un informe
(escrito y gréafico) de la situacion de las areas circundante en lo referido a
la posibilidad y condiciones agricolas de la zona, qué clase de cultivos se
pueden desarrollar o cuales ya estan desarrollados.

o Relevamiento de las vias de circulacién existente (inclusive

las hidrolégicas), vias férreas, caminos vecinales, aeropuertos, etc.
. Relevamiento plani-altimétrico del terreno.

. Relevamiento con curvas de nivel cada 2 metros (se utiliza
como prevencion de evacuacion de aguas y saneamiento) y marcacion

los principales accidentes geograficos.

. Valores medios de la tierra y tasacion de mejoras

incorporadas.

. Memorandum (solicitud) con motivaciones que justifiqguen la

formacion del Centro Poblado.
o Referencias técnicas al curso de agua.

. Marcar la zona de maximas crecientes conocidas (el nivel

mas alto que alcanzo el agua).

. Extension y ubicacion de los terrenos destinados a fomento
y desarrollo futuro del Centro Poblado (escuelas publicas, policlinicas,

sub-estaciones de UTE, etc.).

o Requerir de los organismos y oficinas técnicas la opinién que

se agregara como antecedente.

o Se establece que con los requisitos anteriores el Gobierno
Departamental debe pedir la opinién del Instituto de Urbanismo de la

Facultad de Arquitectura o de las oficinas departamentales o nacionales
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de urbanismo. Aca hay que ubicarse en el tiempo ya que hoy en dia las
intendencias departamentales tienen oficinas que informan sobre dichos

temas.

o Dictamen juridico relativo a las condiciones de los Titulos de
Propiedad (que estén saneados, no tengan vicios y correctamente

inscriptos).

. Autorizacion del Gobierno Departamental integrado por la

Intendencia Municipal y la Junta Departamental.

o Plano del trazado urbanistico realizado por un técnico

especializado.

o Plano de deslinde (Plano de Mensura — Fraccionamiento) del

Ingeniero Agrimensor.

Toda esta informacion se presenta en la Intendencia, pasa por el
control notarial, por el plan regulador y va al Intendente/a con un informe.
Si es aprobado por este ultimo, se eleva a la Junta Departamental, la cual
si lo aprueba vuelve al Intendente junto con un Decreto de la misma. A
continuacion se sellan los planos de Fraccionamiento para llevar a ser

inscriptos en la direccion nacional de Catastro.

4.1.4 Condiciones de aplicacion.

Para predios contiguos a curso de agua:

o No fraccionar (total o parcialmente) en terrenos inundables
(el nivel inferior del predio estard a 0.50m por encima de la cota de mas

alta creciente conocida).
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o No trazar Unica via de acceso a los predios en terrenos

inundables.

o Tratdndose de contigliidad con cursos de agua navegables y
flotables, se dejara una zona de ribera de 150m, la que podra ser
reducida en circunstancias especificas apreciadas por el Gobierno
Departamental para zonas de barrancas o turisticas por ejemplo (esta
reduccion de la faja fue eliminada por LOTDS).

La naturaleza juridica de esta faja estuvo discutida hasta que en la
LOTDS quedo aclarado que pasa de pleno derecho al dominio publico

municipal.

4.1.5 Excepciones de la Ley.

No constituye la formacion de un Centro Poblado todos los

fraccionamientos y planos que se refieran a:

a) Enajenaciones, Particiones y Compromisos de Compraventa

con fecha cierta anterior a la promulgacion de la Ley (1946).

Cuando se refiere enajenaciones significa cuando ya fue adquirida

la fraccidn (principio de no retroactividad de la Ley).

En el caso de las Particiones se refiere la Escritura Publica de cada
uno de los herederos de una propiedad. Puede que sea una Particion
Judicial (cesion de condominio, siempre que los bienes admitan cémoda
division) o Particion extra-judicial (las partes involucradas se ponen de

acuerdo).

b) Divisiones de hecho.
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Con respecto a las divisiones de hecho, existen 2 tipos: la que
corresponde a la division de padrones, 6sea, tenga o no plano registrado,
si las fracciones tienen numeros de padrén diferentes, la Ley las

considera como divididas de hecho.

El otro tipo se refiere a la que corresponde con la existencia en un
predio con edificaciones (dos o mas) totalmente independientes entre si
qgue hubieren sido aprobadas por la autoridad municipal respectiva con
fecha anterior a la Ley. Cuando se refiere a “totalmente independientes”,
se refiere a una independencia estructural (si por ejemplo quiero demoler
una de las construcciones no afecta a la otra) e independencia funcional

(sanitaria, luz, acceso independientes).

Hasta hoy en dia las “divisiones de hecho” llevan un tramite
municipal. Para solicitarla hay que presentarse en la Intendencia
Municipal correspondiente con el Permiso de Construccion y el Permiso
de Obras Sanitarias. La verificacion de que cumple con la Ley lo realiza la
Intendencia ya que no se va a fraccionar (no tiene potestades para

aprobarlo, la Intendencia verifica si cumple o no con la norma).

Los planos de divisiones de hecho deben llevar el titulo: “Plano de
Mensura — Division de hecho” y en las notas debe ponerse los datos del
Permiso de Construccién aprobado por la Intendencia y nombrar la Art. 11
de la Ley de Centros Poblados. Una vez realizada la verificacion
municipal, lleva su registro en la Direccién Nacional de Catastro.

c) Reparcelamientos

Se refiere a la regularizacion de la situacion de predios por
convenio entre vecinos. Cuando se refiere a regularizacion de predios se
refiere a la regularizacion de sus limites (no se puede aumentar el nimero

de fracciones ya que no se esta fraccionando).
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Hay que dejar bien en claro que esta excepcion de la Ley de
Centros Poblados implica un reparcelamiento, pero todo reparcelamiento
NO es una regularizacion. Por ejemplo: en la Figura 12, son dos predios
irregulares donde se propone una regularizacibn geométrica. Las
fracciones 1a, 2a y 1b son fracciones que se crean para ser anexadas a la
otra fraccion por lo que pueden no cumplir con la normativa vigente de
frentes minimos y areas minimas ya que no se esta fraccionando (no

constituyen predios independientes).

|
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Figura 12. Excepciones de la LCP. Fuente: Curso Agrimensura Legal 3, Instituto de

Agrimensura, Facultad de Ingenieria.

En el caso de la Figura 13, no existe regularizacién de predios, ya
gue ambos ya son regulares, lo que hay un interés puro y econémico y no
corresponde como una de las excepciones de la Ley de Centros
Poblados.
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Figura 13. Ejemplo de no excepcién de la LCP. Fuente: Curso Agrimensura Legal 3,

Instituto de Agrimensura, Facultad de Ingenieria.

La Intendencia de Montevideo tiene un criterio que en general ha
sido utilizado en el resto de los departamentos. El criterio aplica que si los
predios resultantes de la regularizacion cumplen con la normativa,
entonces no hay que presentar ninguna justificacion (porque seria como
un fraccionamiento comun), pero si el predio resultante va a quedar con
area o frente menor a la minima para la zona, entonces es ahi donde se

apela al articulo 12 de la Ley de Centros poblados.

4.1.6 Otras consideraciones generales.
. Exigencia de Titulo saneado.

o El Centro Poblado constituira unidad vecinal territorial
(ubicacion futura de escuela primaria y no atravesamiento de vias de

transito rapido o férreas).
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4.2 Disposiciones complementarias a la Ley.

Con la aprobacion de la Ley de Centros Poblados se aprobaron
Decretos y Leyes complementarios a la propia Ley, que amplian y

perfeccionan lo que ella regulaba.

4.2.1 Decreto Reglamentario del 16 de noviembre de 1961.

. Comete a la Direccion de Vialidad el estudio, control y
expedicidon de constancias relacionadas con la division de la tierra con
destino a la formacion directa o indirecta de Centros Poblados para

predios adyacentes a caminos nacionales.

o No se permite una manzana con lotes que salen a una Ruta
Nacional, salvo que los solares resultantes se comuniquen con la ruta a
través de calzadas laterales para el transito local, cuyas uniones o cruces

con la ruta sea como minimo cada 1000 metros.

. En la separacion entre transito rapido y calles laterales se

colocaran “setos vivos” a cargo de los propietarios que fraccionen.

4.2.2 Ley N° 13.493 del 14 de setiembre de 1966 — Servicios publicos
de energia eléctrica y abastecimiento de agua potable.

o No se autorizaran fraccionamientos destinados a la
formacion de Centros Poblados sin que se haya provisto de instalaciones
para el suministro de energia eléctrica y el adecuado abastecimiento de

agua potable (modificado por la LOTDS).

o OSE y UTE expediran certificados que acompafien a toda

solicitud cuando se realice el tramite ante los respectivos Municipios.
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o Para los fraccionamientos existentes a la fecha de la Ley
(1966) se establecen mecanismos para asegurar la instalacion y el

suministro de los servicios.

o Cuando el area a fraccionar sea menor a 3 hectareas y se
trate de zonas balnearias o de habitacion no permanente asi declaradas o
por divisiones por cesacion de condominio sucesorio (numero de solares
menor al nimero de herederos), se determinaran en el plano las &reas
necesarias para las instalaciones futuras de OSE y UTE, las que seran

cedidas gratuitamente en el momento que lo determinen los organismos.

4.2.3 Ley N° 14.530 del 1 de junio de 1976 - Areas Destinadas a
Espacios Libres u otros de interés general.

Refiere a la instrumentacion para incorporar al patrimonio publico
municipal las areas que en los fraccionamientos de tierras ya efectuados
o a efectuarse por particulares, sean destinadas a espacios u otros
destinos de interés general de acuerdo a las respectivas Ordenanzas.

Se limita al 20% del total de las areas que se fraccionan, las que se
trasfieren de pleno derecho y sin indemnizacién alguna en favor del

municipio.

Requiere la anotacion o constancia notarial en los Titulos de
Propiedad (deberan hacerlo las Intendencias en concordancia con las

respectivas ordenanzas).

Hoy en dia dicha Ley ha sido derogada y sustituida por el art. 283°
de la Ley N° 19.149 del 2013 (ver capitulo sobre la LOTDS).
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4.3 Comentarios sobre la Ley.

Al contrario de lo que era una constante en la legislacion anterior
(Reglamento de 1877), en la Ley de Centros Poblados se desecha la
imposicion de un modelo de trazado unico, estableciendo solamente
relaciones dimensionales y topoldgicas entre los elementos que formaran
el Centro Poblado con el objetivo de asegurar por lo menos las minimas
condiciones de salubridad y la posibilidad de un desarrollo econémico y

social (Figura 14).

La Ley le otorga a los Gobiernos Municipales de los departamentos
la potestad exclusiva en lo relacionado a la autorizacion de la formacion

de los Centros Poblados, previo consejo de sus organismos asesores.

Las disposiciones que se establecen en la Ley no solo alcanzan a
los pueblos que se funden en el futuro, sino que también a aquellos que

existian con anterioridad a ella y no tuvieron reconocimiento oficial.

Como se menciond antes, la Ley obliga a los Gobiernos
Departamentales el hacer cumplir las disposiciones que la propia Ley
establece para que puedan ser reconocidos oficialmente o, en caso que
no se pueda, quedar catalogado como poblacién inadecuada o insalubre y
decretar su expropiacion total.

La Ley ademas es un instrumento adecuado desde el punto de
vista técnico ya que permite la formacion de ndcleos urbanos
racionalmente estructurados. Se basa en pautas cientificas ya que se
piden estudios precisos necesarios para formar el expediente urbano y
maneja criterios realistas (para la época) en lo que se refiere a los
requisitos socio-econémicos y de higiene que debe cumplir el centro

poblado.
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Lo que si no se puedo cambiar, en la generalidad de los casos, con
posterioridad a la Ley es que la iniciativa fundacional continuo a cargo del

sector privado que se manejo por el objetivo de la obtencion de lucro.

En muchos casos los mecanismos administrativos que ofrecia la
Ley llevaron a la inoperancia de la misma. Ejemplos de ello son el
otorgamiento de exclusividad a los Gobiernos Departamentales de tener
la potestad de decidir la autorizacién del establecimiento de los Centros
Poblados que, debido a la descentralizacion administrativa del pais y
autonomia municipales, determino que en muchos casos la Ley se
aplicase sin un criterio uniforme de alcance nacional. También se le suma
la facultad que se le confiere a las Juntas Departamentales para reducir
las exigencias de la Ley permitiendo la posibilidad de trasgresion en

muchos aspectos que muchas veces fueron fundamentales.

La Intendencia de Montevideo fue el tnico Gobierno Departamental
gue ajusto sus reglamentaciones y procedimientos administrativos a la
Ley de Centros Poblados. Ello provoc6 que los negocios inmobiliarios en
la década del 50 se desplazaran a los departamentos limitrofes en los
cuales las autoridades municipales en defensa de sus intereses,
admitieron divisiones de tierra con destino a Centro Poblado sin que se
cumplieran con rigor todas las normas que exige la Ley. Es por ello que
se acentuaron los fraccionamientos sobre las rutas de penetracion a la

capital (sobre todo en San José y Canelones).

Con la aprobaciéon de Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible en el afo 2008, la Ley de Centros Poblados sufre muchas
modificaciones, sobre todo en los articulos que fueron modificados por la
ley 10.866 del 25 de octubre de 1946. Pero eso lo analizaremos mas en

detalle en el capitulo correspondiente.
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Figura 14. Interpretacion grafica de la Ley de Centros Poblados. Fundacién de Poblados

en el Uruguay, Ricardo Alvarez Lenzi, 1972.
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5. PROPIEDAD HORIZONTAL.

5.1 Ley N° 10.751 (Ley de Propiedad Horizontal).

La situacion juridica basica que regula la Propiedad Horizontal es la
de dividir comodamente un bien inmueble, una uUnica propiedad como
objeto de derecho, entre varias personas o condominios que tienen
iguales derechos de propiedad sobre el mismo, aunque se representan en

cuotas partes.

En la Ley de Propiedad Horizontal inicialmente una persona fisica o
juridica constituye un objeto de derecho: un bien, pero lo integra con
muchas partes idénticas en su clase, de forma que cada una no se
mezcla con las otras al formar el objeto conjunto. Entonces a partir de las
porciones que juridicamente por Ley se constituyen independientes, se
forma el condominio, se lo divide fisica y juridicamente constituyendo un
bien conjunto e integro para el cual cada parte es identificable,
descriptible y con derechos independientemente de las otras, pero de las
cuales no puede separarse, sino el todo perderia sus caracteristicas.

Lo que la Ley introdujo fue un ordenamiento en lo referido al

concepto de la copropiedad o condominio.

La Ley estuvo en el parlamento por varios afios e intento dar una
respuesta a la realidad de la época: ciudades de mucha poblacion,
concentrada, por lo que la ciudad naturalmente crece hacia arriba.

El contexto en el que se aprueba la Ley estaba caracterizado por
un decaimiento en la construccién de vivienda de renta por la politica del
Gobierno de contencion de alquileres y el aumento en la demanda de
vivienda debido a la prosperidad econdmica del periodo. La propiedad por



plantas aumentaba la rentabilidad de la inversion, dividiendo el precio del
suelo urbano de la época.

Una de las formas previas que existia antes de la promulgacion de
la Ley era tener un edificio en condominio. ElI Cadigo Civil desalienta el
condominio, ya que tiene cosas negativas, como el hecho de que la
disolucién del mismo puede ser pedida por uno solo de los condéminos

ante el juez, por lo que era algo arriesgado para los inversores.

Otra solucién previa era formar sociedades andnimas donde cada
condémino se le ofrecia un paquete accionario que le permitia usar la

unidad.

Las dificultades mas fuertes que habia desde el punto juridico era
que el Cadigo Civil no admitia la propiedad horizontal (pero no lo tenia
prohibido). En nuestro derecho lo principal era el terreno y lo accesorio es
el edificio. En el caso de la propiedad horizontal eso era al revés, lo

principal es el apartamento y la tierra pasa a ser accesoria.

Todas estas situaciones trababan el mercado inmobiliario y como
corolario surge el 25 de junio de 1946 la Ley de Division Horizontal de la
Propiedad (propiedad por pisos y departamentos) N° 10.751.

Se la conoce como la “Ley madre” de la Propiedad Horizontal y

vino a dar una respuesta a una necesidad social.

5.1.1 Propuesta.

La Ley establece la posibilidad de que un bien construido pueda
pertenecer a diferentes propietarios siempre que cada unidad de
propiedad individual sea independiente y tenga salida a la via publica

directamente o por un pasaje comun.
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En principio hay lo que se llama una “teoria dualista de la

propiedad”, 6sea que van a existir dos clases de bienes:

o Bienes objeto de propiedad individual: son de propiedad y

dominio individual;

o Bienes de propiedad comudn: son los necesarios para la
existencia, seguridad, conservacion y funcionamiento de los bienes

individuales.

Se establecen dos condiciones fundamentales para que un edificio

este dividido bajo el régimen de la Propiedad Horizontal:

. Que las unidades sean funcionalmente independientes. A
diferencia de las divisiones de hecho aca no es necesario que lo sean

estructuralmente (sino no se podria hacer un edificio).

. Que tengan acceso directo a la via publica por un pasaje

comun.

Ademas se aclara que “Podran pertenecer a distintos propietarios”,

0sea, se establece que se van a poder vender los apartamentos.

Ya en su articulo 1° nace lo que seria un nuevo estado de la cosa.
El derecho de propiedad que se tiene sobre cada uno de los
departamentos es igual al de cualquier terreno, lo que si se crea es un
estado diferente de la cosa. Hasta ahora el terreno y la construccién era
una Unica cosa, aca se crea la posibilidad de ser propietario en distintos

lugares dentro de la misma cosa.
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5.1.2 Derechos y obligaciones de los copropietarios.

Los derechos que el propietario de un apartamento tiene sobre el
bien individual es el mismo que tiene sobre cualquier terreno comun

(establecidos en el Codigo Civil).

El derecho que se tengan sobre los bienes comunes va a ser
proporcional al valor de cada departamento o piso. La Ley establece que
ese valor sera por acuerdo entre las partes, y si ho hubiere acuerdo, sera
el valor que fija la Direccion Nacional de Catastro, que se conoce como
Valor Real.

Cuando se hace cualquier negocio juridico sobre el bien individual,
los derechos y obligaciones sobre los bienes comunes son inseparables

del mismo.

Dentro de las obligaciones de los propietarios de un departamento
estan las llamadas expensas comunes. El edificio hay que mantenerlo:
hay que contratar un portero, mantenimiento del ascensor, puertas,
lamparitas, etc., donde cada co-propietario va a tener que responder

proporcionalmente al valor de su departamento.

La Ley también regula las relaciones entre los propietarios
mediante un Reglamento de Copropiedad. Este documento es el
instrumento juridico que regula el funcionamiento del condominio. Es
donde se van a establecer los derechos y obligaciones de los condéminos
sobre la propiedad, es autorizado por un Escribano y se inscribe en el
Registro de Traslaciones de Dominio por lo que es un documento publico.
Al inscribirse en el Registro, se le da publicidad, por lo que nadie puede

alegar el desconocimiento del mismo.

Si no hay Reglamento de Copropiedad, los derechos y obligaciones

de los condéminos se rigen por lo que dice la Ley.
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El Reglamento de Copropiedad es el tercer documento que
aparece en la propiedad horizontal junto con el Permiso de Construccion y

el Plano de Fraccionamiento.

El Permiso de Construccidon basicamente es un legajo de
Arguitecto donde se tramita la aprobacion para la construccion del edificio.

Se realiza en la Intendencia respectiva.

El Plano de Fraccionamiento es el documento grafico donde se van
a establecer cuéles son las unidades, sus denominaciones, su area,

cuales son los bienes que le acceden, los bienes comunes, etc.

Lo que vale desde el punto de vista juridico, es lo que diga el
Reglamento de Copropiedad, quien es el que va a regular las relaciones

de los copropietarios bajo el régimen de la propiedad horizontal.

5.1.3 Estado Horizontal.

En la Ley Madre no dice en forma expresa en que momento pasa
el bien al estado horizontal pero si establece que las Intendencias
determinaran en cada caso si los edificios que se incorporan al régimen
cumplen o no con las normas legales y municipales respectivas. Por lo
que el estado horizontal nace cuando el edificio es “habilitado”, es por ello

que la “fecha de habilitacion” es la que genera el estado horizontal.

La Ley de Propiedad Horizontal sirve para construir bajo el régimen

de la Ley y también para incorporar edificios ya construidos al régimen.

El problema se presentaba con los edificios ya construidos donde
no se cumplian con las normativas municipales. Fue entonces que

empezd a suceder que incorporar era bastante complicado e hizo que
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gran cantidad de wunidades que querian incorporar les resultara
practicante imposible cumplir con todas las Normativas Municipales.

Fue asi que surge una solucion: la llamada “Incorporacion parcial”.
Este es el caso donde, por ejemplo, en un edificio, un determinado
namero de apartamentos la Intendencia acepta su incorporacion y quedan
otros en forma circunstancial fuera del régimen hasta que se adecuen a

las normativas (lo cual no era algo muy prolijo).

5.1.4 Decreto Reglamentario de la Ley N° 10.751.

En este Decreto del 16 de enero de 1947 se establecen

determinadas reglas y normas entre las cuales destacan:

. No se inscribira ningdn documento en el Registro De
Propiedad de Inmuebles que haga referencia a una unidad de propiedad
horizontal sin que previamente no se haya levantado y registrado en la
Direccion Nacional de Catastro el Plano de Fraccionamiento en Propiedad
Horizontal del edificio. EI Escribano cuando va a redactar el Reglamento
de Co-propiedad, pide el plano inscripto. Entonces aca si aparece en
forma obligatoria el plano de fraccionamiento inscripto previo al
Reglamento. Dicho plano es realizado por un Ingeniero Agrimensor en
donde béasicamente se deslindan los diferentes bienes de acuerdo a lo
que dice la Ley: bienes objeto de propiedad individual y bienes objeto de
propiedad comun, y a su vez, dentro de estos ultimos, aquellos que se

diferencian entre si por su destino.

o Este Decreto también establece determinadas reglas y
normas minimas para la confeccion de los planos de mensura antes

mencionados.

66



o La Intendencia de Montevideo establece una normativa
donde debe presentarse lo que denomina “Plano de Senalamiento”,
conjuntamente con el Permiso de Construccién. Este es el plano donde se
sefala las distintas unidades y los distintos bienes comunes. Es la
antesala del plano definitivo (plano de fraccionamiento en propiedad

horizontal).

También se establecen una serie de reglas de orden técnico para

la construccion de los edificios.

5.2 Decreto - Ley N° 14.261.

La Ley N° 10.751 no se refiri6 Gnicamente a las construcciones que
hubieren de realizarse a partir de la fecha de aprobacién de la Ley, sino
que en sus articulos 30 y 31 ya se establecian procedimientos para
administrar la incorporacion de edificios existentes, en donde se
estipulaba la competencia Municipal en la determinaciéon de las normas
técnicas que debian cumplir los edificios. La propia Ley y su
reglamentacion ya hacian referencia a la constitucién, funcionamiento y
disolucién de las sociedades que se constituyen para construir o adquirir
inmuebles para dividirlos en fracciones a ser atribuidas en propiedad o
goce de los socios. Pero en todos esos casos, para instrumentar el
condominio dentro del estatuto de la propiedad horizontal era necesaria la
previa autorizacion municipal de las obras. Su aplicacién provoco
bastantes inconvenientes (sobre todo en Montevideo) ya que muchas
veces se eludia el contralor municipal y el empadronamiento catastral de

las unidades.

Con la Ley N° 13.870 se introdujeron nuevos criterios y caminos y
se eludié de forma legal la intervencién municipal trasladando algunos

contralores a la Direccién Nacional de Catastro con previa autorizacion de
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las construcciones por parte de los Municipios, certificacion técnica de
incombustibilidad de los materiales estructurales, constitucion de
servidumbres legales de pasaje, conservacion, reparacion y contralor de

las instalaciones y servicios, areas minimas, entre otras.

La Ley N° 13.870 rapidamente termino siendo derogada y
sustituida por el Decreto-Ley N° 14.261 del 3 de setiembre de 1974
(vigente hoy en dia) que recoge la experiencia de dicha Ley y hace un
nuevo cuerpo normativo mas completo y complejo en materia de

incorporacion al régimen de propiedad horizontal.
El Decreto se divide en 3 capitulos:

. Capitulo 1 - Régimen de incorporacién de inmuebles a
propiedad horizontal. Se establecen las normativas para la incorporacion

al régimen de Propiedad Horizontal.

. Capitulo 2 - Fomento de la adquisicion de unidades
horizontales por el ocupante. Fomento para la adquisicién de las unidades

por parte de los inquilinos del edifico que se va a incorporar.

. Capitulo 3 - Régimen especial de préstamos del Banco
Hipotecario del Uruguay para construccion de inmuebles en el régimen de
propiedad horizontal. Aqui se hace nacer la propiedad horizontal a los
efectos de poder hipotecar las unidades, aunque el edificio todavia no

exista fisicamente.

Tiene que quedar claro que el Decreto-Ley N° 14.261 no es una
nueva forma de adquirir un departamento bajo el régimen de propiedad
horizontal, se va a seguir rigiendo por el régimen de la Ley “madre” N°
10.751. Lo que va a permitir este Decreto es un instrumento para
incorporar los edificios que estan bajo el regimen comudn en el régimen de
la Ley N° 10.751.
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El Decreto-Ley N° 14.261 admite la incorporacion de edificios cuyos
Permisos de Construccion hubieren sido aprobados con anterioridad al 20
de julio de 1974 o de regulacion de obras terminadas con anterioridad a
dicha fecha. Posteriormente la fecha de aprobaciéon del permiso fue
modificada al 1 de enero de 1995 (art. 179 de la Ley N° 17.296 del 21 de
febrero de 2001) y recientemente al 1 de enero de 2003 (art. 231° de la
Ley N° 18.996 del 7 de noviembre de 2012).

A diferencia de la incorporacion al régimen de propiedad horizontal
por la Ley 10751, donde lo que importaba era la fecha de habilitacion, en
el Decreto-Ley N° 14.261 la fecha que importa en la de aprobacién del
Permiso de Construccion, porque asi lo dice la Ley. Es mas, en muchos
casos se puede dar que haya solo fecha de aprobacion del permiso y

todavia al dia de hoy no se haya habilitado.

En su Decreto Reglamentario (N° 945/74 del 21 de noviembre de
1974) se estipulan los requisitos minimos de areas para unidades de
habitacion (32m?) y de locales no destinados a habitacion (12m?)

admitiendo tolerancias.

Se mantienen tolerancias e exigencias en lo referido a la
incombustibilidad de los elementos estructurales. También refiere a las
servidumbres que por los servicios se establecen, la contratacion de
seguro de incendio, la hipoteca reciproca y su actualizacion, los derechos
de preferencia de los inquilinos, las extensiones tributarias y los
procedimientos y obligaciones para la regulacion de obras realizadas sin

autorizaciéon municipal que igualmente se incorporan al régimen.

Se establece también que la incorporacion debera corresponder a
la totalidad del inmueble, por lo tanto se descarta la incorporacion parcial
(presente en la Ley 10.751) salvo en aquellos casos en que ya se

hubieran incorporado parcialmente algunas unidades y las restantes
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unidades si se pueden incorporar a través del Decreto Ley 14.261 a

régimen de propiedad horizontal (a esto se le llama “incorporacion mixta”).

En el Capitulo 2° se establecen leyes de fomento para la
adquisicion de propiedades en el régimen de propiedad horizontal y la

posibilidad de compra de parte de los inquilinos de las mismas.

El Capitulo 3 es importante desde el punto de vista conceptual, en
el mismo se establece un régimen especial del Banco Hipotecario del
Uruguay para la construccién de edificios bajo el régimen de propiedad

horizontal.

En este caso la propiedad horizontal nace antes de que nazca el
edificio por lo que van a existir derechos reales antes de que el edificio

exista.

5.3 Ley de Urbanizaciones en Propiedad Horizontal.

El objetivo principal de este tipo de fraccionamiento es que todos
los bienes de dominio publico que surjan del fraccionamiento sean

exclusivos para los propietarios de los lotes.

En nuestra legislacion este tipo de emprendimientos, también

llamados “barrios cerrados” o “clubes de campo” no era posible.

Este fenbmeno primero se fue dando en los departamentos de
Maldonado y Colonia (a través de inversores argentinos) y también en

Canelones.

Con la creciente demanda empezaron a aparecer Ordenanzas
Municipales sobre el tema pero sin haber una legislacion especifica para

todos los departamentos.
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Es por ello que surge una Ley de Urgente Consideracion: la Ley N°
17.292 del 25 de enero de 2001, en la cual en sus articulos N° 48 al 55

trata las llamadas “Urbanizaciones de Propiedad Horizontal”.

Esta Ley intenta dar una respuesta a la posibilidad de comprar un
lote asimilandolo a lo que es la propiedad horizontal. Entonces, cuando se
esta comprando una unidad, se esta comprando también los servicios que
posibilitan su uso y goce. Estos servicios van a ser bienes comunes de

uso comun.

5.3.1 Concepto de urbanizacién.

Este concepto se define en el articulo N° 48 de la Ley y presupone
un “conjunto inmobiliario” dividido en multiples “bienes o lotes” objeto de
propiedad individual complementado por una infraestructura de bienes

comunes, objeto de copropiedad y coadministracion.

Conceptualmente es diferente a la propiedad horizontal, pero
recoge los principios fundamentales de esta: la existencia de propiedades
individuales (en este caso “el lote”) y una cantidad de bienes y servicios

comunes a la copropiedad (en este caso son “las calles”, “las plazas”,
etc.). Todo lo que sea el saneamiento, la red eléctrica, la red de agua
hasta el ingreso del lote, todo es propiedad de la copropiedad, son bienes

comunes (ver Figura 15).

La Ley en su momento estaba presente para suelo urbano,
suburbano y rural (hoy derogado para suelo categoria rural por la LOTDS)

y se compone de 3 partes:
o Art. N° 48 al 55 de la Ley N° 17.292.

o Decreto Reglamentario N° 323/001.
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o Normativas Municipales.

Las unidades, bienes objeto de propiedad individual, son los lotes
(fracciones de tierra) tengan 0 no construcciones encima y existe una
copropiedad forzosa sobre los bienes comunes afectados al uso comun

(calles, espacios libres, etc.), los cuales son inseparables del lote o

unidad.
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Figura 15. Croquis indicativo urbanizacién en PH. Fuente: www.colinasdecarrasco.com

La proporcionalidad en la cuota parte de la copropiedad es
respecto a la superficie de cada lote (esto cambia respecto de la

propiedad horizontal ya que antes eran en funcion del valor del lote).

A los efectos del pago de los bienes comunes, lo que se considera
es la superficie del lote, no lo que se vaya a construir arriba. Pero para el

pago de los impuestos es de acuerdo a las construcciones.

Con respecto a las unidades se establece ademas que:
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o No pueden subdividirse.

o Lo que se construya sobre ellas sera de dominio del
propietario del predio (por accesion).

o Se prohibe la subdivisiébn bajo el régimen de la propiedad
horizontal del edificio construido sobre el lote.

Por otra parte, el propietario del lote, puede reservarse fracciones
de tierra con destino a futuras etapas del emprendimiento. A estas
fracciones se las llama “Macro-unidades” y su destino es el de
subdividirse en unidades anélogas a las que surgieron en las etapas
anteriores, de acuerdo a los permisos que ya hayan sido aprobados.
Mientras no se subdivida la “Macro-unidad” sigue siendo una unidad de

propiedad individual.

5.3.2 Estado horizontal.

El predio que se encuentra bajo el régimen comun de la propiedad

pasa al estado horizontal del conjunto inmobiliario cuando se cumplen:

o Se aprueba el permiso municipal del proyecto de
urbanizacién y se otorga la habilitacibn municipal de las obras de

infraestructura.

. Se inscribe el plano de mensura y fraccionamiento en la

Direccion Nacional de Catastro.
o Se otorga el Reglamento de Copropiedad.

Como vimos en los capitulos anteriores, en los fraccionamientos de

tierra “clasicos”, la Ley de Centros Poblados exige superficies minimas de
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las fracciones. En este caso la Ley de Urbanizaciones de Propiedad
Horizontal dice:

“(...) Las superficies minimas de los bienes individuales no seran
inferiores a las que, para la zona en que se propone implantar el conjunto,
determinen las ordenanzas o planes directores o planes de uso del suelo

del departamento respectivo.”

En general, la Ley no lo dice, pero estos lotes son mas grandes
gue los comunes, porque esta previsto para gente de un poder adquisitivo

mayor.

Esta Ley le daba al Municipio la potestad para que el dia que dan la
final de las obras, que se termina el proyecto y que se aprueba el plano
de mensura, entonces en ese momento la Intendencia tenia la potestad
de pasarlo a suelo urbano (hoy en dia ello fue derogado por la nueva Ley
de Ordenamiento Territorial que se vera en el siguiente capitulo).

5.3.3 Normas para facilitar la comercializacién.

° Pre-horizontalidad:

Una vez autorizado el fraccionamiento y realizadas las obras
minimas de infraestructura exigidas por el Municipio se podra inscribir en
la Direccion de Catastro un plano proyecto de urbanizacion de propiedad
horizontal, el cual servira de base para el otorgamiento e inscripcion en el

Registro de la Propiedad Inmueble de promesas de compraventa.
o Horizontalidad para acordar préstamos hipotecarios:

En este caso se aplican las normas del capitulo 3° de Decreto-Ley
N° 14.261 y la Ley N° 16.760, siempre que sea para financiar obras de

infraestructura (luz, agua, casetas de policia, etc.), las construcciones
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sobre los bines comunes y las construcciones sobre los bienes

individuales.
5.3.4 Adecuacion al régimen.

La Ley prevé la posibilidad de adecuacién al nuevo régimen de
todas las urbanizaciones que cumplen con las normativas de lo previsto

en el articulo N° 48 de la misma. Ello implica:

o Voluntad de las mayorias, en el caso de urbanizaciones

habilitadas o parcialmente habilitadas en el régimen de la Ley N° 10.751.

o Una nueva tramitacion ante las autoridades municipales,
adecuandose a lo establecido en la Ley, Decreto Reglamentario y

normativas municipales.

o Ademas los Gobiernos Departamentales tienen la protestad
de establecer excepciones o disminuciones de las exigencias minimas
establecidas en las normativas municipales para posibilitar la adecuacion

de emprendimientos existentes o que estén en desarrollo.

5.3.5 Comentarios sobre urbanizaciones en PH.

Resumiendo y comparado con lo que veniamos analizando hasta
ahora, el concepto que se maneja en las urbanizaciones de propiedad
horizontal es que, a diferencia del régimen digamos “clasico” de propiedad
horizontal donde teniamos los bienes objeto de propiedad individual, o
sea los departamentos, las unidades, y ellos estaban complementados
por dos tipos de bienes comunes: los que hacen a la existencia y
estabilidad del edificio, como puede ser el terreno, las vigas, las
columnas, etc., y lo que hacen funcional al edificio, o sea, los corredores,

los accesos, los halls, para el uso y goce del bien. En el régimen de las
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urbanizaciones en propiedad horizontal el concepto es otro, el lote va a
ser la unidad de propiedad horizontal, va a ser el bien individual, y los
bienes comunes van a ser las calles, los espacios libres, las canchas de
golf, el “Club House”. Entonces, esos bienes que en el concepto del
fraccionamiento de tierras que veniamos repasando eran bienes de uso
de toda la sociedad, en este caso son solo para la copropiedad, o sea,

para los copropietarios de cada uno de los lotes.

Lo que se adquiere es el lote, y se es copropietario de las calles,
espacios libres, etc. asi como en la propiedad horizontal se era de los
ascensores, patios, corredores, etc.

La filosofia es que cada propietario adquiere un bien individual y
una copropiedad en bienes accesorios que le hacen posible el usufructo

de ese bien que fue comprado.

Una diferencia que salta a la vista tienen los barrios privados con

respecto los generados por la Ley de Centros Poblados es la seguridad.

Tienen la caracteristica de un fraccionamiento de tierra pero no se

pueden vender como si fuera un fraccionamiento comun.

Se crea un régimen similar la propiedad horizontal en cuanto a la

relacion juridica del propietario con los bienes.

Se establece que se puede asimilar al capitulo 3° del Decreto-Ley
N° 14.261 y la Ley N° 16.760, que son para préstamos, pero la diferencia
es que no son par construcciones sino para la infraestructura (calles, red

de agua y luz, canchas de tenis, etc.).

El individuo que va a construir su casa es responsable de todas sus
obligaciones en forma personal, entonces se libera a la propiedad

horizontal como si fuera un fraccionamiento comun.
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Con la Ley de Ordenamiento Territorial y desarrollo Sostenible del
afio 2008, el art. 1° de la Ley sufre varias modificaciones que seran

analizadas en el capitulo siguiente.
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6. LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLLO SOSTENIBLE.

Como estuvimos viendo en los capitulos anteriores del presente
trabajo, nuestro pais, en general, ha estado ordenado desde el punto de
vista normativo en lo referido al fraccionamiento de tierras. Ya desde la
aparicién de las primeras ciudades, estas se construian con criterios y

legislacion relacionada con el ordenamiento territorial.

Es evidente que dentro de toda esta normativa, la Ley de Centros
Poblados ha marcado un hito histérico en esta materia, y ha sido para
muchos una Ley extraordinaria. Muchos consideran que si la Ley se
hubiera aplicado en un 100%, seguramente hoy en dia habria mucho
menos problemas en la materia que se refiere la misma en el marco del

ordenamiento territorial.

En lo que se refiere al tema del presente trabajo y, relacionado con
el ejercicio profesional del Ingeniero Agrimensor, la Ley N° 18.308 de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS) del 18 de junio
del 2008 y sus modificaciones posteriores, modificaron casi en su
totalidad los articulos de la Ley de Centros Poblados, principalmente los
que en su momento habia modificado la Ley 10.866 del afio 1946,
eliminando practicamente cualquier excepcion a la norma por parte de los

Gobiernos Departamentales.

Hoy en dia es evidente que hay una conciencia diferente por parte
de los Gobiernos Departamentales en la materia debido a que se han
tenido que enfrentar a la aplicacion de nuevas, y en la mayoria de los

casos, confusas y complejas normas.



Lo que nos interesa revisar principalmente son los cambios que la
Ley introdujo en materia del fraccionamiento de tierras y sobretodo las
modificaciones directas sobre la Ley de Centros Poblados, sus Leyes
complementarias y la Ley de Urbanizaciones en Propiedad Horizontal.
Igualmente serd necesario revisar algunos nuevos conceptos que la Ley

introduce y que estan relacionados con el tema que nos interesa revisar.

6.1 Motivos.

Uno de los motivos principales que se sefialan propiciaron la
redaccion de la LOTDS fue que la legislacion territorial especifica
existente en el pais se reducia solo al a Ley de Centros Poblados, la cual

tiene por objeto solamente la creacidon y expansion de las urbanizaciones.

Otro de los motivos fue que el resto del marco juridico que regula la
ocupacion y uso del territorio, se habia venido dictando en general con
otros objetivos especificos desde fines del siglo XIX, sin una vision

sistematica e integral del territorio.
La Ley plantea varios “ejes estratégicos”, los cuales son:
. Reivindicar el valor de la planificacion territorial.

° Vincular el ordenamiento territorial con el “desarrollo

sostenible”.

o Consolidar la “descentralizacién” en el proceso de

planificacion territorial.

o Desarrollar la participacion ciudadana y el acceso a la

informacion de los habitantes.
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El Articulo 1° de la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente
N° 17.283 del 28 de noviembre del 2000 se define al “desarrollo
sostenible” como: “aquel desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de generaciones futuras de

satisfacer sus propias necesidades”.

A partir de la LOTDS se establece una ordenacion integral del

territorio, la cual se basa en:

o El Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) y la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial
(DINOT).

o Los instrumentos de la LOTDS.
o Nuevos principios, conceptos, deberes y derechos.
. La expresa definicidbn de materias y competencias.

o La utilizacion de la planificacion como herramienta

orientadora de procesos territoriales.

. La eliminacion de las practicas discrecionales asi como la

prevencion y anticipacion de conflictos.

6.2 Objeto.

El objeto de la LOTDS se define en su articulo 1°y dice:
“La presente ley establece el marco regulador general para el
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, sin perjuicio de las demas

normas aplicables y de las regulaciones, que por remisién de ésta,

establezcan el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales. A tal fin:
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a) Define las competencias e instrumentos de planificacion,

participacion y actuacion en la materia.

b) Orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la
consecucion de objetivos de interés nacional y general.

c) Disefia los instrumentos de ejecucion de los planes y de

actuacion territorial.”

6.3 Caracteristicas.

Sus caracteristicas se definen en sus articulos 2° y 3°, en donde se

sefala que:
o Se declara de interés general el ordenamiento del territorio.

. Los instrumentos de ordenamiento territorial son de orden

publico y obligatorios.

. El ordenamiento territorial es una funcién publica que se

ejerce a través de los instrumentos de Ordenamiento Territorial.

6.4 Concepto y finalidad.

El Concepto y finalidad de la LOTDS es el conjunto de acciones

“transversales” del estado que tienen por finalidad:
o Mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

o La integracion social en el territorio.
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El uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y

democratico de los recursos naturales y culturales.

Generar instrumentos de promocion y regulacion de las

actuaciones y procesos de ocupacion, transformacion y uso del territorio.

6.5 Escalas.

La LOTDS es quien define los Instrumentos de Ordenamiento

Territorial y los divide en diferentes “Escalas del Ordenamiento Territorial”:

En la Escala Nacional se encuentran:

Las Directrices Nacionales (articulo 9° de la LOTDS).

Los Programas Nacionales (articulo 11° del Decreto).
En la Escala Regional:

Las Estrategias Regionales - Decreto Nacional, Departamental,
Convenios (articulo 16° LOTDS).

Los Planes Interdepartamentales - Decretos Departamentales
(articulo 15 LOTDS).

En la Escala Departamental:

Directrices Departamentales (articulo 16° LOTDS).
Ordenanzas Departamentales (articulo 15° LOTDS).
Planes Locales (articulo 17° LOTDS).

Instrumentos Especiales:

Planes Parciales (articulo 20° LOT).

Planes Sectoriales (articulo 20 LOT).

Programas de Actuacion Integrada (P.A.l, articulo 21°).

Inventario y Catalogos Patrimoniales.
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Entre los Instrumentos Especiales, especial consideracion debe
tener las Ordenanzas Departamentales para la estructuracion de los P.A.I
(Programas de Actuacion Integrada). Estos son el instrumento clave para
la actuacion e implementacion de los propésitos de los planes. La
Ordenanza Departamental debe establecer las reglas para la elaboracion
de los P.A.l y especialmente, para su ejecucién (puede ser publica,
privada o mixta) y es la propia Ley (a través del su art. 21°) quien

establece que los criterios sean definidos por la Ordenanza.

La aprobacién de la LOTDS propicio el fortalecimiento de las
capacidades y facultades propias y auténomas de los Gobiernos
Departamentales (lo que se conoce como la “autonomia municipal”). Se
deposita en el ambito departamental la responsabilidad de completar el
sistema normativo para la gestion del territorio. La Ordenanza
Departamental es por lo tanto el desarrollo normativo de la Ley en el
ambito del departamento. Esta debe desarrollar y profundizar las
determinaciones de la Ley en cuento a los contenidos detallados de los
instrumentos de planificacion y ejecucion territorial. Ademas debe aplicar
las disposiciones de la LOTDS respecto a los regimenes del suelo (que
veremos mas adelante) y enmarcar las facultades y obligaciones de la

propiedad del suelo.
En lo que refiere a las competencias:

. A nivel Nacional:

- La Directrices Nacionales las elabora el Poder Ejecutivo y
aprueba el Poder Legislativo (art.10°).
- Los Programas Nacionales los elabora y aprueba el Poder

Ejecutivo (art. 11).

J A Nivel Regional:

84



- Las Estrategias Regionales las elabora y aprueban el Poder
Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales involucrados
(art.9°).

- Los Planes Interdepartamentales los elaboran y aprueban los

gobiernos departamentales involucrados (art.17°).
o A Nivel departamental:

- Las directrices y las ordenanzas departamentales se realizan a
través de procedimientos que se establecen en la propia Ley y
gue garantizan la participacion social e institucional (art. 14°, 23°
a 25°).

6.6 Regimenes de gestion de suelos.

La LOTDS en el tema de la categorizacién de suelos, ha cambiado
bastante la definicion respecto a lo que decia la Ley de Centros Poblados,

siendo ahora mucho mas dura.

La Ley de Centros Poblados en su articulo 4° define a los
Gobiernos Departamentales como los organismos a quienes les
corresponde la autoridad de definir los diferentes tipos de suelo. Hoy en
dia la LOTDS si bien se las da, no se las da del todo ya que establece
condiciones para que una zona pertenezca a una u otra categoria,
ademas de incluir sub-categorias dentro de cada una y el atributo de

“potencialmente transformable”.

Si bien este articulo de la Ley de Centros Poblados todavia esta
vigente, la LOTDS al poner todo el articulado referente a las definiciones y
condiciones para cada tipo de suelo, en los hechos automaticamente la

esta derogando.
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6.6.1 Suelo categoria urbano.

El suelo categoria urbana son las areas de terreno de los centros
poblados, fraccionadas, con infraestructura y servicios asi como también
las areas fraccionadas parcialmente en la que los instrumentos pretenden

mantener o consolidar en el proceso de urbanizacion.
El suelo categoria urbano incluye las subcategorias de:

o Urbano consolidado: areas urbanizadas dotadas de por los
menos redes de agua potable, drenaje de pluviales, red vial pavimentada,

evacuacion de aguas servidas, energia eléctrica y alumbrado publico.

o Urbano no consolidado: areas en la que aun existiendo un
minimo de redes de infraestructura, estas no son suficientes para dar el
servicio para los usos que prevé el instrumento. Podran también tener la
categoria de urbano no consolidado las zonas degradadas o en desuso
que puedan ser objeto de actuaciones con el fin de su consolidacién o

renovacion.

6.6.2 Suelo categoria suburbana.

El suelo categoria suburbana son las areas de suelo constituidas
por enclaves con usos, actividades e instalaciones de tipo urbano o zonas
donde estas predominen, que se encuentren dispersos en el territorio o
contiguos a centros poblados (ejemplo: instalaciones habitacionales,
turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de servicio,

logistica o similares).
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6.6.3 Suelo categoria rural.

Para el suelo categoria rural no existe una definiciébn legal pero

incluye las subcategorias de:

o Rural productiva: areas de terreno cuyo destino principal sea
la actividad agraria, pecuaria, forestal o similar, minera o extractiva, o las
qgue los instrumentos del ordenamiento territorial establezcan. También
podra abarcar las zonas con aptitud para la produccién rural cuando se
trate de areas con condiciones para ser destinadas a fines agropecuarios,

forestales o similares y que no se encuentre en uso.

o Rural natural: areas de territorio protegido con el fin de
mantener el medio rural, la biodiversidad o proteger el paisaje u valores
patrimoniales, ambientales o espaciales. Podra comprender también el
alveo de las lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del dominio

publico o fiscal, del mar territorial y las fajas de defensa de la costa.

Los suelos de categoria rural quedan excluidos de todo proceso de
urbanizacién, fraccionamiento con propésito residencial y los

comprendidos en toda otra limitacion que establezcan los instrumentos.

6.6.4 Potencialmente transformable.

El atributo de “potencialmente transformable” es algo novedoso de

la ley y segun Articulo 34° o define como:

“Los instrumentos de ordenamiento territorial podran delimitar
ambitos de territorio como potencialmente transformables. So6lo se podra
transformar un suelo incluido dentro de una categoria en otra, en areas
con el atributo de potencialmente transformable. Unicamente sera posible

incorporar terrenos a los suelos categoria urbana y categoria suburbana
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mediante la elaboracion y aprobacion de un programa de actuacion
integrada para un perimetro de actuacion especificamente delimitado

dentro de suelo con el atributo de potencialmente transformable.”

Un buen ejemplo para analizar como este atributo genera cambios
en el tema del fraccionamiento de tierras es por ejemplo el caso en la
forma en el que el Ingeniero Agrimensor asesora a alguien que desea
fraccionar un predio rural para transformarlo en suelo urbano o
suburbano. Ademas de todos los estudios e informes que se deben
presentar que exige la Ley de Centros Poblados (y que no se ha
cambiado), hoy en dia si el predio rural que se desea fraccionar no esta
dentro de los instrumentos del gobierno departamental como suelo
“Potencialmente Transformable” dentro de lo que la Ley llama un
“Programa de Actuacion Integrada” es muy dificil que pueda fraccionarse

con destino a generar fracciones de suelo urbano o suburbano.

6.7 Modificaciones de normas relacionadas con el fraccionamiento

de tierras.

6.7.1 Proteccion de las zonas costeras.

La llamada “Faja de Proteccién de Defensa de las Aguas, Alveos y
Zonas Aledanas” segun la define el art. 153° del Codigo de Aguas, es una
faja de 250m medida hacia el interior del territorio, aplicable frente al
Océano Atlantico, Rio de la Plata, Rio Uruguay y Laguna Merim para

evitar modificaciones perjudiciales a su configuracion y estructura.

El lado exterior de dicha faja lo define el Codigo de Aguas en 250m

a partir de la linea superior de la ribera.

El lado interior de la faja se ubica de la siguiente manera:
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o Si se trata del Rio de la Plata o del Océano Atlantico, es la
linea determinada por el Plano de Referencia Hidrométrico Provisorio

(cero Wharton?).

o Y si se trata de del rio Uruguay o de la Laguna Merin, lo
determina la Direccion de Hidrografia, en funcibn de las cotas
correspondientes a los ceros de las escalas hidrométricas, adoptadas
como referencia para las distintas zonas del rio o de la laguna (art. 36°,
37°, 40° y 153° del Cédigo de Aguas).

Es una faja que tiene mas que ver con el tema del medio ambiente
que con temas legales y se basa en el control de la extraccion de arena,
cantos rodados y rocas de las costas de predios frentistas a los cursos de
agua de este tipo. De todas formas influye en los casos de querer realizar
fraccionamiento de tierras ya que se necesitan permisos de las

autoridades competentes.
Las autoridades nacionales competentes en la materia son:

a) en forma principal, el MVOTMA a través de la Direccion Nacional
de Medio Ambiente (Codigo de Aguas Arts. 153° y 154°, con la redaccién
dada por los arts. 192°y 193° de la Ley N° 15.903 del 10 de noviembre de
1987 y Decreto N° 59/992 de 10 de febrero de 1992) y

b) en forma excepcional, el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP) (Ley 16.170 del 28 de diciembre de 1990, Art. 457°,
nameros. 3° y 4°); quien tiene a cargo las autorizaciones para extraer

materiales, previo informe del MVOTMA.

% El cero Wharton es el plano horizontal que pasa a 23.08m por debajo del marcador
colocado en el Cabildo de Montevideo. Es un plano que sirve como base para todas las
escalas hidrométricas del pais.
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6.7.2 Modificaciones realizadas por la LOTDS a la Faja de Defensa de
Costas.

En la primera parte del articulo N° 50 de la LOTDS se expresa:

“Sin perjuicio de la faja de defensa de costas establecida en el
articulo 153 del Codigo de Aguas, el litoral de los rios de la Plata,
Uruguay, Negro, Santa Lucia, Cuareim y Yaguaron, asi como el litoral del
océano Atlantico y las costas de la Laguna Merim, serdn especialmente

protegidos por los instrumentos de ordenamiento territorial”.

Con la expresion: “sin perjuicio de la faja de defensa de costas...”,
uno interpreta como que se quisiera decir: “aparte de la faja de defensa

de costas...”, 6sea indicando que dicha faja sigue vigente y no se
sustituyen por lo que se establezca en este articulo. A su vez, el articulo
N° 153 del Cédigo de Aguas al que hace mencion la Ley expresa en parte

que:

“Establéese una faja de defensa en la ribera del Océano Atlantico,
el Rio de la Plata, rio Uruguay y de la Laguna Merim, para evitar

modificaciones perjudiciales a su configuracion y estructura.”(...)

De lo anterior se entiende que, para el océano Atlantico, rio
Uruguay, Rio de la Plata y laguna Merim, ademas de lo que establece el
Caodigo de Aguas, se tiene que cumplir lo establecido en la LOTDS, 6sea,
que estos seran protegidos por los instrumentos de ordenamiento
territorial. Mientras que para los rios Negro, Santa Lucia, Cuareim y
Yaguaron (que son los que se agregan en el art. 50 de la LOTDS) se
entiende que solo es aplicable lo establecido en la LOTDS ya que dichos
cursos de agua no estan incluidos en el articulo N° 153 del Codigo de
Agua. Suponemos que esta aclaracion se realizé para que no se llegara a

confundir que el art. 50 de la LOTDS pudiera suplir a la faja de defensa de
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las costas del articulo 153 del Cédigo de Aguas, pero su confusa

redaccion deja la duda planteada.
Posteriormente en el mismo art. 50 de la LOTDS se establece que:

“... en los fraccionamientos ya aprobados y no consolidados dentro
de la faja de defensa de costas, que no cuenten con infraestructuras y en
la mayoria de cuyos solares no se haya construido, Unicamente podra
autorizarse la edificacion presentando un Plan especial que proceda al
reordenamiento, reagrupacion y reparcelacion del ambito, sin perjuicio de
lo dispuesto por la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994 y su

reglamentacion”

Esta segunda parte del articulo es un poco confusa. En primer
lugar suponemos que cuando se refiere a la faja de defensa de costas, se
esta refiriendo a la establecida en el articulo 153 del Cédigo de Aguas,
Osea que los planes especiales a los que se refiere no serian aplicables a
los rios Negro, Santa Lucia, Cuareim y Yaguaron, a los que si se le
aplicarian otras cosas que seran establecidas en los instrumentos de

ordenamiento territorial surgieran tal y como establece la Ley.

También se menciona que el “Plan Especial’ no debera interferir

con lo dispuesto por la Ley de Medio Ambiente y su reglamentacion.

Previo a la Ley de Medio Ambiente el Ministerio competente era el
de Transporte y Obras Publicas a través de la Direccién de Hidrografia
pero a partir de esta Ley se agrega la Direccion Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) y a su vez ahora también la Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial (DINOT).

En conclusion para fraccionamientos de tierra dentro de la faja de

defensa de la costa sera necesario tener la autorizacion del Ministerio de
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Trasporte y Obras Publicas, pasando por la DINAMA 'y la DINOT. O por lo

menos eso pareceria indicar.
A continuacion en el articulo 51° de la LOTDS se expresa que:

“El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) rechazara fundadamente cualquier emprendimiento,
en la faja de defensa de costas, si el mismo fuera capaz de provocar

impactos negativos...”

El articulo continua enumerando cuales serian esos impactos
negativos, pero mas alla de cuales sean los mismos se observa de nuevo

una duplicacién de control tanto de la DINAMA como de la DINOT.
Dentro de los impactos negativos el articulo menciona:

a) La contradiccion con los instrumentos de ordenamiento territorial

aplicables.

b) La construccion de edificaciones sin sistema de saneamiento

con tratamiento total de afluentes o conexién a la red.

c) La materializacion de fraccionamientos o loteos sin las

infraestructuras completas necesarias.
d) Las demas que prevea la reglamentacion.
El articulo termina diciendo que:

“... también se evaluara la posibilidad de que el emprendimiento
pueda ser capaz de generar impactos territoriales acumulativos,
entendiéndose por tales la posibilidad de posteriores iniciativas que, por
su acumulacion, puedan configurar disfunciones territoriales o

ambientales severas.”
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Este ultimo péarrafo del articulo pareceria estar sobrando, ya que Si
la faja de defensa de costas implica el control de impacto ambiental por
parte de la DINAMA, este item ya estaria cotejado y no le corresponderia

a la DINOT realizarlo.

6.7.3 Ajustes a la Ley de Centros Poblados.

El articulo N° 83 de la LOTDS introduce modificaciones directas en
varios articulos de la Ley de Centros Poblados y que se relacionan

directamente con el fraccionamiento de tierras.

La primera modificacion es en la redaccion del articulo 1°, donde si
bien en el mismo la LOTDS le sigue dando potestades a los Gobiernos
Departamentales para la autorizacion en materia de fraccionamiento de
tierras con destino a la formacién de centros poblados, ahora ademas le

exige la previa existencia de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial.

Se elimina también del texto del articulo 1° a los predios rurales
como posibles de dividir con destino a la formacion de centros poblados
ya que como ya expresara en el articulo N° 31 de la LOTDS, estos
quedan excluidos por definicion de todo proceso de urbanizacién y de

fraccionamiento con propdsito residencial.

La Ley también elimina los conceptos de Centros Poblados
denominados pueblo, villa 0 zona urbana o suburbana y los denominados

Centros Poblados de “Huertos”.
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6.7.4 Modificacion de requisitos minimos.

La LOTDS realiza modificaciones en el articulo N° 13 de la Ley de
Centros Poblados, un articulo donde se establecen una serie de requisitos

minimos para la formacion de un centro poblado.

Se eliminan los incisos 1° y 2° que establecian que donde se
proyectaba la creacion del centro poblado, en un radio de 5 km tenia que
haber predios entre 25 Has y 30 Has aptos para la agricultura y que la
totalidad de esa area debia ser de por lo menos el doble que la del centro

poblado.

Se sigue manteniendo que ningun predio o via que sirva de Unico
acceso a los predios quedara en una zona inundable ni total ni
parcialmente o que este a un nivel por debajo de los 0.50m por encima

del nivel alcanzado por las méximas crecientes conocidas.

Para el caso de continuidad a cursos de aguas navegables y
flotables, se mantiene que no podra situarse ningun predio en una faja de
150 metros a partir de la linea superior de la ribera (segun lo dispone el
Cdbdigo de Aguas). Lo que si ahora ha quedado claro es que esa faja de
150 metros pasa de pleno derecho al dominio publico y no se podra
admitir excepcion alguna para disminuir su ancho (en la redaccion original
se podia pedir que se reduzca dicha faja a la Junta Departamental en

zonas de barrancas o por razones turisticas).

Se modifica el articulo N° 15 de la Ley de Centros Poblados, en
donde se sigue manteniendo la prohibicion de fraccionar predios menores
en superficie a 2000m? sin que tengan servicios de saneamiento y agua
potable, se agregan el suministro de energia eléctrica, alumbrado publico

y pavimentos.
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Recientemente la Ley N° 19.149 del 24 de octubre de 2013 en su
art. 280° deroga dicho articulo, por lo que estd prohibido todo
fraccionamiento que genere predios independientes menores a 2000m?

sin servicios.

6.7.5 Dimensiones minimas de los lotes.

La modificacion del articulo N° 16 referida a las dimensiones
minimas de los lotes fue bastante polémica y provoco varios arreglos
posteriores. En su momento la Ley de Centros Poblados establecia como
minimos lotes de 12m de frente y 300 m? de area. La LOTDS modificé
dicho articulo y a titulo expreso prohibio toda division de tierra que genere

lotes menores a 300 m? (sin mencionar nada relativo a los frentes).

Posteriormente este articulo se sustituy6 por el articulo N° 2 de la
Ley N° 18.367 del 10 de octubre de 2008, donde se permiten superficies
menores para el caso de fraccionamientos que provengan de programas
publicos de viviendas de interés social, siempre que haya un Instrumento

que asi lo establezca.

Este articulo sufre una nueva modificacion con la Ley N° 19.044 del
28 de diciembre de 2012, en donde se prohibia explicitamente
fraccionamientos menores a 300m?, y en donde las condiciones minimas
son un poco mas maleables y se establecen algunas excepciones mas.

Ellas son:

o Para el caso que la divisibn sea para la instalacion de
servicios de interés publico (OSE, ANTEL, UTE, etc.) que no precisan
predios mayores a los 300 m2.

. Cuando los instrumentos de ordenamiento territorial asi lo

dispongan para las actuaciones de programas publicos de vivienda,
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urbanizacién y/o mejoramiento barrial siempre que los mismos sean de
interés social. Esta excepcion recoge lo que decia la modificacion anterior

de la Ley siendo un poco mas amplio.

o Cuando los Instrumentos de ordenamiento territorial lo
establezcan para zonas especificas (no se puede para todo el
departamento) y el suelo sea categoria urbano consolidado (no sirve para

zonas suburbanas o urbanas no consolidadas).

También la Ley 19.044 le dio validez a todos los planos de
fraccionamiento que generaron fracciones menores a 300 m? que fueron
registrados entre la fecha de promulgacion de la LOTDS (18 de julio de
2008) y la promulgacién de la Ley modificativa N° 19.044 (26 de diciembre
de 2012).

No hay que olvidar y tampoco confundir, que la Ley de Centros
Poblados ya previa excepciones para predios menores en area a 300m?
(como vimos en el Capitulo 3) para el caso de las enajenaciones,
particiones y compromisos de compra-venta anteriores a 1946, las
divisiones de hecho, planos aprobados con anterioridad a la Ley y
reparcelamientos para regularizacion entre vecinos. No hay que
confundirse ya que estas excepciones NO son fraccionamientos que

crean lotes menores a 300m?>.

6.7.6 Modificaciones a la Ley N° 17.292 (UPH).

El articulo N° 83 de la LOTDS en su inciso 3°, literales a, b y ¢
realiza modificaciones en el articulo 1° de la Ley de Urbanizaciones en
Propiedad Horizontal. Este articulo a su vez sufrio modificaciones por el
art. 1° de la Ley 18.367 del 10 de octubre de 2008 y el art. 282° de la Ley
19.149 del 22 de noviembre de 2013.
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Dentro de las modificaciones encontramos que ahora solo se
podran desarrollar urbanizaciones en suelo categoria urbano o suelo
categoria sub-urbano, eliminando el suelo categoria rural. Ademas dicho

suelo este establecido en los instrumentos de ordenamiento territorial.
También en este mismo articulo se agrega que:

..."En los suelos categorias urbana y suburbana, para las
actuaciones residenciales, de turismo residencial o similares, el area
comprendida entre los componentes de la trama de circulacién publica, no
podra superar un maximo de 10.000 (diez mil) metros cuadrados. Dicha
restriccion no alcanza a los amanzanamientos aprobados con anterioridad

a la entrada en vigencia de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008."...

Cuando se refiere a “area comprendida entre los componentes de
circulacion publica” se refiere a las calles que quedan por fuera de la
urbanizacién y digamos “encierran” el area donde se ira a realizar la
urbanizacién en propiedad horizontal. Dicha area no puede ser mayor a
10.000m?, o6sea que practicamente se prohibe la realizacién de
urbanizaciones dentro del suelo urbano ya que dicha area como limite

acota demasiado las posibilidades de realizarla.

Ademas de lo establecido anteriormente, la Ley permite para el
caso de los suelos categoria suburbano no rija la condicién de los 10.000
m? en el caso que el destino principal sea el uso turistico y se asegure la
continuidad de las vias de circulacién circundantes y la libre accesibilidad
a los espacios publicos actuales y aquellos que se creen con la
aprobacion del fraccionamiento (siempre que este establecido en los

instrumentos).
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CONCLUSIONES.

Llegando al final del trabajo podemos ver claramente como la
evolucion historica de nuestro pais en lo que refiere a la normativa
vinculada al fraccionamiento de tierras siempre conocié alguna forma para

dividir adecuadamente el territorio.

Resumiendo lo visto a lo largo del presente trabajo, ya desde la
época Colonial, las Leyes de Indias aportaban las normas para delimitar
usos, destinos e instrucciones para establecer los pueblos y sus zonas
anexas (Titulos 1 a 9y 12 a 13 del Libro IV, mas especificamente el Titulo
7, donde se definia las normas referentes al planeamiento fisico de las

ciudades, villas y pueblos).

Formar un centro poblado no era un acto creativo sino la repeticion
mas o0 menos rutinaria de un modelo pre-establecido, por lo que la técnica
topogréfica era la herramienta auxiliar fundamental. La ciudad estaba
definitivamente terminada desde su nacimiento y totalmente limitada en el

todo y en sus partes.

Durante esta época fue evidente el caracter agrario que se le quiso
dar a los poblados coloniales en la Banda Oriental. Un ejemplo claro es la
ciudad de Montevideo, donde implantada junto al mayor puerto natural del
Rio de la Plata por razones de defensa, se hizo caso omiso de él y se

estructuro como una Ciudad Territorio.

Las Leyes de Indias conservaron su vigencia después de finalizada
la dominacion espafiola, primero tacitamente y luego con la Constitucion
de 1830 adquieren validez legal (art. N° 148).

Pese a la conservacion de su vigencia legal, en esta etapa “liberal’

se vio un mayor incumplimiento de las normas del modelo indiano. Surge



la iniciativa privada en la materia del fraccionamiento de tierras y se

canalizaba por vias completamente alejadas del modelo indiano.

En el afio 1877 se dicta por parte de la Direcciébn General de Obras
Publicas el denominado “Reglamento para el Trazado de Pueblos y
Colonias”. En el mismo se mantuvieron algunas normas contenidas en las
Leyes de Indias y se crearon otras normas nuevas (principalmente en el
dimensionado y la conduccion de los elementos de los pueblos). Este
Reglamento significo la sustitucion del modelo indiano por otro también
geométrico, abstracto y universal, donde no se contempla las
particularidades del lugar elegido para implantar el pueblo. Su objetivo
principal era conducir la formacion de centros agricolas, previendo
también la circunstancia de que en ellos se desarrollaran nucleos

urbanos.

Los fundadores privados se opusieron a este Reglamento ya que
consideraban que la plaza y las avenidas se prescribian de dimensiones
tales que incidian negativamente desde el punto de vista del negocio de la

tierra.

Durante esta etapa se crearon las Juntas Econdmico-
Administrativas, que tuvieron que ver con la administracion de los
departamentos a nivel nacional. Como vimos su creacion vy
funcionamiento se expresaron en los articulos 118° al 129° de la
Constitucion de 1830.

Desde su creaciéon y a través de diferentes Decretos se les fueron
agregando atribuciones a las Juntas. Algunas de ellas fueron: la
administracion de terrenos fiscales que el estado disponia, el establecer la
mas comoda forma de division y reserva de los Ejidos, se reitera
expresamente la vigencia de las Leyes de Indias, controlar la ocupacién
de los solares y chacras municipales y la expedicién de Titulos de

Propiedad de los pobladores, entre muchos otros.
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En el afio 1868 se dicta el Reglamento y Atribuciones de las Juntas
Econdmico-Administrativas. En el mismo se menciona una atribucién muy
importante relacionada con el tema del presente trabajo ya que se les
atribuye a las Juntas la potestad de declarar de utilidad publica la
expropiacion de terrenos particulares necesarios para la apertura,
ensanche o rectificacion de las calles comprendidas dentro del
amanzanamiento de los centros urbanos del pais. Dicha expropiacion se
podia declarar de urgencia a pedido de la respectiva Junta. Esto es un
antecedente mas que importante de lo que después se perfeccionara con
la Ley de Expropiaciones del afio 1912 y también refuerza el hecho de la

regulacion sobre el fraccionamiento de la tierra que siempre existio.

Posteriormente en el afio 1891 con el Reglamento Orgéanico de las
Juntas y en 1903 con la Ley Organica de las Juntas Econdmico

Administrativas quedan mas que definidas sus funciones.

El 21 de abril de 1909 se dicta la Ley Nacional N° 3.449 donde se
establecen los anchos minimos de las calles y avenidas que se abran o
ensanchan en lo sucesivo en cualquiera de las ciudades o pueblos de la
Republica. Es notorio también que dentro de las condiciones para
fraccionar la tierra con destino a centros poblados no se habla areas ni
frentes minimos de los lotes sino las dimensiones de las vias de

circulacion que surgen del mismo.

El 1° de agosto de 1910 mediante un Decreto se reitera la vigencia
del Reglamento para el Trazado de Pueblos y Colonias de 1877 debido a
su incumplimiento repetido, pero ello no produce ninglin cambio en lo que

ya habia sido una constante.

El 28 de marzo de 1912 con la Ley N° 3.958 de Expropiaciones de
Bienes Raices, se contribuy6 a dale a las Juntas los instrumentos aptos
para la planificacion urbanistica. Ademas como vimos, especialmente en

su articulo N° 35, se establecio que toda iniciativa de fraccionamiento que
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implique la apertura de una via de circulacion, ademas de necesitar la
aprobacion municipal, deberd ceder a Titulo gratuito las é&reas que
absorben dichas vias proyectadas. Con esta Ley se nota la intencion del
legislador de darles a los Gobiernos Departamentales las potestades para

el desarrollo de las ciudades.

El 28 de octubre de 1935 se dicta la Ley N° 9.515 (Ley Orgéanica
Municipal) en donde a las Administraciones Municipales se le atribuyen,
entre muchas otras atribuciones, la potestad para la proposicion,

aplicacion y contralor de las normas de regulacion del suelo.

Por Decreto del 19 de mayo de 1941 se establecié que los planos
de fraccionamiento dentro de las zonas urbanas y suburbanas no serian
registrados sin que previamente constara en ellos la autorizacion

municipal correspondiente.

Con todas estas Leyes y Decretos estaba faltando una Ley que
organizara el tema de los fraccionamientos de tierra con destino a la
formacion de centros poblados. Es asi que surge la Ley de Centros
Poblados, inicialmente formada por 2 leyes: la Ley 10.723 del 21 de abril
de 1946 y una Ley ampliatoria de ese mismo afio, la Ley 10.866 del 28 de
octubre de 1946. Hace algunos afios, con la aprobacion de la LOTDS de
octubre de 2008, la Ley de Centros Poblados sufrio varios cambios en
muchos de sus articulos, a los cuales se sumaron mas modificaciones con
las Leyes 19.367, 19.044 y 19.149.

Con la Ley de Centros Poblados se pretendia llenar un vacio en la
materia de creacién de centros poblados y sustituir al practicamente

obsoleto reglamento de 1877.

La Ley lo que hizo fue recoger la experiencia de leyes de afos
anteriores (como las del 1909, 1912 y 1935) y unificar todo en un Unico

cuerpo normativo y darle potestades a los Gobiernos Departamentales

102



para que hicieran cumplir la Ley, reservandose la exclusividad de
autorizar la subdivision de predios rurales con destino a centros poblados

asi como el trazado y la apertura de calles.

La diferencia fundamental de la Ley de Centros Poblados
comparado con lo que se venia haciendo en afios anteriores fue que
hasta antes de su aprobacion la creacién de los centros poblados se
concretaba en base a modelos pre establecidos y totalmente definidos, en
cambio con la Ley de Centros Poblados lo que se establece son
relaciones dimensionales y topoldgicas entre los instrumentos que forman
el antes del proyecto. Con ello se pretendia lograr condiciones aceptables
salubridad, viabilidad del sustento econémico y el posible desarrollo social

del pueblo que se fuere a crear.

Con el paso de los afios se fueron dictando leyes complementarias
a la Ley de Centros Poblados, como ser: su Decreto Reglamentario del 16
de noviembre de 1961, la Ley N° 13.493 del 14 de setiembre de 1966
relativa a los servicios publicos de energia eléctrica y abastecimiento de
agua potable y la Ley N° 14.530 del 1 de junio de 1976 relativa a las areas
destinada a espacios libres u otros de interés social (hoy derogada y
sustituida por el art. 283° de la Ley N° 19.149 del 2013).

En el mismo afio que nace la Ley de Centros Poblados se aprueba
también la Ley de Propiedad Horizontal N° 10.751, donde se establece la
posibilidad de que un bien construido pueda pertenecer a diferentes
propietarios, siempre que cada unidad de propiedad individual sea
independiente y tenga salida a la via publica directamente o por un pasaje
comun. La Ley reconoce la propiedad exclusiva de cada unidad y la
copropiedad de los bienes afectados al uso comun.

Mas relacionado con el tema del presente trabajo y relacionado con

el tema de la propiedad horizontal fue el surgimiento de las
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“Urbanizaciones en Propiedad Horizontal” con los art. 48° al 55° de la Ley
N°© 17.292 del 25 de enero de 2001.

En este régimen el concepto es que el lote vendria a ser la unidad
de propiedad individual y los bienes comunes van a ser las calles, los
espacios libres. Por los cual el concepto que veniamos manejando para
los fraccionamientos con destino a centros poblados digamos “clasicos”
varian en este caso ya que los bienes como son las calles y los espacios
libres ya no son de uso de toda la sociedad sino que son solo para la

copropiedad.

La Ley sufrid varias modificaciones con la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible y las Leyes modificativas N° 18.367 y N°
19.149.

En el afio 2008 con la polémica LOTDS se modificaron
expresamente varios articulos de la Ley de Centros Poblados (por no
decir casi todos) y otras leyes relacionadas con el fraccionamiento de

tierras.

Como vimos en el capitulo pasado, la LOTDS modifico la mayoria
de los articulos de la Ley de Centros Poblados, principalmente aquellos
gue modifico la Ley 10.866 en 1946. Ello tiene una posible explicacion en
gue dichos articulos basicamente lo que permitian era abrirles la puerta a
los Gobiernos Departamentales para poder establecer excepciones a la
norma y entonces lo que hizo la LOTDS fue cerrar todas las puertas para
gue ya no haya mas excepciones y las Intendencias practicamente no

puedan aprobar nada que no regule la Ley.

Desde el afio 2008 la Ley de centros poblados ha sido modificada
por las leyes 18.308, 18.367, 19.044 y 19.149. Dada esta cantidad de
modificaciones, capaz hubiera sido mejor redactar la Ley de nuevo,

principalmente porque se cambia el concepto y toca articulos que “hacen”
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a la Ley y queda otro cuerpo normativo, el cual est4 todo desparramado,
donde hay que estar saltando de una ley a otra.

Como ya vimos, en términos generales, la LOTDS elimina la
autoridad de los Gobiernos Departamentales para autorizar
fraccionamientos menores a 5has y 3has, elimina la posibilidad de
fraccionar predios menores a 2000m? sin servicios y elimina la posibilidad

a los gobiernos departamentales de disminuir la faja de 150m.

Con el tema de la caracterizacion de suelos, si bien la Ley no lo
dice especificamente, al poner todo el articulado referido a las diferentes
categorias de suelo es como que deroga el articulo 4° de la Ley de
Centros Poblados donde se definia a los Gobiernos Departamentales
como los organismos a quienes les corresponde definir las zonas

urbanas, suburbanas y rurales.

Como final de este trabajo y por todo lo revisado llegamos a la
conclusién de que en nuestro pais, desde la época colonial y hasta hoy en
dia, las ciudades se fueron desarrollando en base a una normativa de
ordenamiento territorial que siempre existi6. Uruguay es un pais que
siempre ha estado ordenado desde el punto de vista del territorio. Basta
con salir a algunos paises vecinos para darse cuenta de esa realidad. En
Uruguay las playas son publicas, las plazas tienen determinados
tamafos, las manzanas son cuadradas, las calles tienen un minimo de
17m, etc. Todo este tipo de cosas no son el resultado de la improvisacion,
fue por ello que la idea de este trabajo fue hacer un estudio en este
sentido. Ello nos permiti6 comprobar que las ciudades no salieron de
cualquier lado y no estuvieron a la disposicion del agrimensor
fraccionador para que hiciera lo que quisiera sino que este siempre actuo
en base a Leyes y Ordenanzas, que en muchos casos se hayan cumplido
0 no ese es otro tema, pero la normativa siempre estuvo alli para intentar

regular el territorio.
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ANEXO A - NORMATIVA COMPLEMENTARIA CAPITULO 1.

A.1 Leyes de Indias.
(1).-Disposiciones de las Leyes da Indias relativas a poblacién de ciudades.
TITULO SIETE.
DE LA POBLACION DE LAS CIUDADES,

Villas y Pueblos.
Ley j-. Que las nuevas poblaciones se funden con las calidades de esta ley.
El Emperador D. Céarlos Ordenanza 11. de 1523. D. Felipe Il Ordenanza
39. y 40. de Poblaciones. D. Carlos Il y 1a Reyna Gobernadora.

Habiéndose hecho el descubrimiento por Mar, 6 Tierra, conforme a las leyes y 6rdenes
que de él tratan, y elegida la. Provincia y Comarca, que se hubiere de poblar, y el sitio de
los lugares donde se han de hacer las nuevas poblaciones, y tomando asiento sobre ello,
los que fueren a su cumplimiento guarden la forma siguiente: En la Costa del Mar sea el
sitio levantado, sano, y fuerte teniendo consideraciéon al abrigo, fondo y defensa del
Puerto, y si fuere posible no tenga el Mar al Mediodia, ni Poniente: y en estas, y las
demas poblaciones la Tierra adentro, elijan el sitio de los que estuvieren vacantes, y por
disposicion nuestra se pueda ocupar, sin perjuicio de los Indios, y naturales, 6 con su
libre consentimiento y quando hagan la planta del Lugar, repéartanlo por sus plazas,
calles y solares a cordel y regla, comenzando desde la plaza mayor, y sacando desde
ella las calles a las puertas y caminos principales, y dexando tanto compas abierto, que
aunque la poblacién vaya en gran crecimiento, se pueda siempre proseguir y dilatar en la
misma forma. Procuren tener el agua cerca, y que se pueda conducir al Pueblo y
Heredades, derivandola si fuere posible, para mejor aprovecharse de ella, y los
materiales necesarios para edificios, tierras de labor, cultura y pastor con que excusaran
el mucho trabajo y costas, que se siguen de la distancia. No elijan sitio para poblar en
lugares muy altos, por la molestia de los vientos vy dificultad del servicio y acarreto, ni en
lugares muy baxos, porque suelen ser enfermos: fundense en los medianamente
levantados, que gocen descubiertos los vientos del Norte y Mediodia: y si hubieren de
tener sierras, 6 cuestas, sean por la parte de Levante y Poniente: y si no se pudieren
excusar de los lugares altos, funden en parte donde no estén sujetos & nieblas, haciendo
observacién de lo que méas convenga & la salud, y accidentes, que se puedan ofrecer: y
en caso de edificar 4 la ribera de algin Rio, dispongan la poblacién de forma que
saliendo el Sol dé primero en el Pueblo, que en el agua.

Ley ij. Que habiendo elegido sitio, el Gobernador declare si ha de ser Ciudad, Villa, 6
Lugar, y asi forme la Republica.

D. Felipe Il Ordenanza 43.

Elegida la Tierra, Provincia y Lugar en que se ha de hacer nueva poblacion, y averiguada
la comodidad y aprovechamientos, que pueda haber, el Gobernador en cuyo distrito
estuviere, 6 confinare, declare el Pueblo, que se ha de poblar, si ha de ser Ciudad, Villa,
o Lugar, y conforme & lo que declarare se forme el Concejo, Republica y Oficiales de



ella, de forma que si hubiere de ser Ciudad Metropolitana, tenga un Juez con titulo de
Adelantado, 6 Alcalde mayor, 6 Corregidor, 6 Alcalde ordinario, que exerza la jurisdiccién
insolidum, y juntamente con el Regimiento tenga la administracion de la Republica: dos,
6 tres Oficiales de la hacienda Real: doce Regidores: dos Fieles exeoutores: dos Jurados
de cada Parroquia: un Procurador general: un Mayordomo: un Escribano de Concejo;
dos Escribanos Publicos, uno de Minas y Registros: un Pregonero mayor: un Corredor
de lonja: des Porteros; y si Diocesana, 6 sufraganea, ocho Regidores, y los demas
Oficiales perpetuos: para las Villas y Lugares, Alcalde ordinario: quatro Regidores: un

Alguacil: un Escribano de Consejo, y publico: y un Mayordomo.

Ley iij. Que el terreno y cercania sea abundante y sano.
Ordenanza 111.

Ordenamos que el terreno y cercania, que se ha poblar, se elija en todo lo posible el mas
fértil, abundante de pastos, lefia, madera, metales, aguas dulces, gente natural,
acarreos, entrada y salida, y que no tengan cerca lagunas, ni pantanos, en que se crien
animales venenosos, ni haya corrupcion de ayres, ni aguas.

Le iiij. Que no se pueblen Puertos, que no sean buenos y necesarios para el comercio y
defensa.

Ordenanza 41.

No se elijan sitios para Pueblos abiertos en lugares maritimos, por el peligro que en ellos
hay de Cosarios, y no ser tan sanos, y porque no se da la gente a labrar y cultivar la
tierra, ni se forman en ellos tan bien las costumbres, si no fuere donde hay algunos
buenos y principales Puertos, y de estos solamente se pueblen, los que fueren
necesarios para la entrada, comercio y defensa de la tierra:

Ley v. Que se procure fundar cerca de los Rios, y alli los oficios que causan inmundicias.
Ordenanza 122.y 123.

Porque serd de mucha conveniencia, que se funden los Pueblos cerca de Rios
navegables para que tengan mejor trajin y comercio, como los maritimos: Ordenamos,
que asi se funden, si el sitio lo permitiere, y que los solares para Carnicerias,
Pescaderias, Tenerias, y otras Oficinas, que causan inmundicias, y mal olor, se procuren
poner hacia el Rio, a Mar, para que con mas limpieza y sanidad se conserven las
poblaciones.

Ley vj. Que el territorio no se tome en Puerto de Mar ni en parte, que perjudique.
D. Felipe Il Ordenanza 92.

Territorio y término para nueva poblacion no se rueda conceder, ni tomar por asiento en
Puertos de Mar, ni en parte, que en algin tiempo pueda redundar en perjuicio de nuestra
Corona Real, ni de la Republica, porque nuestra voluntad es, que queden reservados
para Nos.
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Ley vij. Que el territorio se divida entre el que hiciere, la capitulacion, y los pobladores,
como se ordena.

Ordenanza 90.

El término y territorio que se diere & poblador por capitulacion, se reparta en la forma
siguiente: Saquese primero lo que fuere menester para los solares del Pueblo y nido
competente, y dehesa en que pueda pastar abundantemente ganado, que han de tener
los vecinos, y mas otro tanto para los propios del lugar: el resto del territorio y término se
haga quatro partes: la una de ellas, que escogiere, sea para el que esta obligado a hacer
el Pueblo, y las otras tres se repartan en suertes iguales para los pobladores.

Ley viij. Que se fabriquen el Templo principal en el sitio, y disposicién, que se ordena, y
otras Iglesias, y Monasterios.

Ordenanza 118. 119. 120. 122. 125. y 126.

En Lugares Mediterraneos no se fabrique el Templo en la plaza, sino algo distante de
ella, donde este separado de otro cualquier edificio, que no pertenezca a su comodidad y
ornato, y porque, de todas partes sea visto, y mejor venerado, esté algo levantado de
suelo, de forma que se haya de entrar por gradas, y entre la plaza mayor, y Templo se
edifiquen las Casas Reales, Cabildo, 6 Concejo, Aduana, y Atarazana, en tal distancia,
que autoricen al Templo, y no le embaracen, y en caso de necesidad se puedan
socorrer, y si la poblacién fuere en Costa, dispdéngase de forma que en saliendo de Mar
sea visto, y su fabrica como defensa del Puerto, sefialando solares cerca de él, y no a su
continuacion, en que se fabriqguen Casas Reales, y tiendas en la plaza para propios,
imponiendo algin moderado tributo en las mercaderias: y asimismo sitios en otras
plazas menores para Iglesias Parroquiales, y Monasterios, donde sean convenientes.

Ley viiij. Que el sitio, tamafio, y disposicién de la plaza sea como se ordena.
Ordenanza 112. 113. 114. y 115.

La plaza mayor donde se ha de comenzar la poblacién, siendo en Costa de Mar, se debe
hacer al desembarcadero del Puerto, y si fuere lugar Mediterraneo, en medio de la
poblacién: su forma en quadro prolongada, que por lo menos tenga de largo una vez y
media de su ancho, porque sera mas a propdsito para las fiestas de a caballo, y otras: su
grandeza proporcionada al nidmero de vecinos, y teniendo consideracién a que las
poblaciones pueden ir en aumento, no sea menos, que de doscientos pies en ancho, y
trecientos de largo, ni mayor de ochocientos pies de largo, y quinientos treinta y dos de
ancho, y quedara de mediana y buena proporcion, si fuere de seiscientos pies de largo, y
cuatrocientos de largo: de la plaza salgan cuatro calles principales, una por medio de
cada costado; y demas de estas, dos por cada esquina los quatro vientos, que sera de
mucho inconveniente: toda en contorno, y las quatro calles principales, que de ella han
de salir, tengan portales para comodidad de los tratantes, que suelen concurrir; y las
ocho calles que saldran por las quatro esquinas, salgan libres, sin encontrarse en los
portales, de forma que hagan la acera derecha con la plaza y calle.

Ley x. Forma de las calles.

D. Felipe Il Ordenanza 116.y 117.
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En lugares frios sean las calles anchas, y en los calientes angostas; y donde hubiere
caballos convendrd, que para defenderse en las ocasiones sean anchas, y se dilaten en
la forma susodicha, procurando que no lleguen & dar en algdn inconveniente, que sea
causa de afear lo reedificado, y perjudique a su defensa y comodidad.

Ley Xj. Que los solares se repartan por suertes.
Ordenanza 127.

Repartanse los solares por suertes a los pobladores, continuando desde los que
corresponden & la plaza mayor, y los demas queden para Nos hacer merced de ellos &
los que de nuevo fueren a poblar, 6 lo que fuere nuestra voluntad: y ordenamos, que
siempre se lleve hecha la planta del lugar que se ha de fundar.

Ley xij. Que no se modifiquen casas trecientos pasos alrededor de las murallas.
D. Felipe. lll en Madrid & 6 de Marzo de 1608. 0, Carlos Il y la Reyna Gobernadora.

Ordenamos que cerca de las murallas, 6 estacadas de las nuevas poblaciones, en
distancia de trecientos pasos, no se edifiquen casas, que asi conviene & nuestro servicio,
seguridad y defensa de las poblaciones, como esta proveido en Castillos y Fortalezas.

Ley xiii. Que se sefale exido competente para el Pueblo.
D. Felipe Il Ordenanza 129. de Poblaciones.

Los exidos sean en tan competente distancia, que si creciere la poblacién siempre quede
bastante espacio, para que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer
dafio.

Ley xiiij. Que se sefalen dehesas y tierras para propios.
El Emperador O. Carlos afio 1523. D. Felipe Il Ordenanza 130. de Poblaciones.

Habiendo sefialado competente cantidad de tierra para exido de la poblacién, y su
crecimiento, en conformidad de lo proveido, sefialen lo que tuvieran facultad para hacer
el descubrimiento y nueva poblacién, dehesas, que confinen con los exidos en que
pastar los bueyes de labor, caballos y ganados de la carniceria, y para el nimero
ordinario de los otros ganados, que los pobladores por ordenanza han de tener' y alguna
buena cantidad mas, que se los del Consegjo, y lo restante en tierras de labor, de que
hagan suertes, y sean tantas como los solares, que puede haber en la poblacion; y
hubiere tierras de regadio, asimismo se hagan suertes, y repartan en la misma
proporcién a los primeros pobladores, y las demas queden validias, para que Nos
hagamos merced & los que de nuevo fueren & poblar: y de estas Tierras hagan los
Virreyes separar las que parecieren convenientes para propios de los Pueblos, que no
los tuvieren, de que se ayude a la paga de salarios de los Corregidores, dexando exidos,
dehesas y pastos bastantes, como esta proveido, y asj lo executen.
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Ley xv. Que habiendo sembrado los pobladores, comiencen & edificar.
D. Felipe Il Ordenanza 132.

Luego que sea hecha la sementera, y acomodado el ganado en tanta cantidad y buena
prevencion, que con la gracia de Dios nuestro Sefior puedan esperar abundancia de
bastimentos, comiencen con mucho cuidado y diligencia & fundar y edificar sus casas de
buenas cimientos y paredes, y vayan apercibidos de tapiales, tablas, y toda las otras
herramientas, é instrumentos, que convienen para edificar con brevedad, y & poca costa.

Ley xvj. Que hecha la planta, cada uno arme toldo en su solar, y se hagan palizadas en
la plaza.

Ordenanza 128.

Hecha la planta y repartimiento de solares, cada uno de los pobladores procure armar su
toldo, y los Capitanes les persuadan a que los lleven con las deméas prevenciones, 6
hagan ranchos con maderas y ramada; donde se puedan recoger, y todos con la mayor
diligencia y presteza hagan palizadas y trincheras en cerco de la plaza, porque no
reciban dafio de los Indios.

Ley xvij. Que las casas se dispongan conforme & esta ley.
Ordenanza 13,y 134.

Los pobladores dispongan, que los solares, edificios, y casas sean de una forma, por el
ornato de la poblacién, y puedan gozar de los vientos Norte, y Mediodia, uniéndolos para
que sirvan de defensa y fuerza contra los que la quisieren estorbar, é infestar, y
procuren, que en todas las casas puedan tener sus caballos y bestias de servicio, con
patios y corrales, y la mayor anchura, que fuere posible, con que gozardn de salud y
limpieza.

Ley xviij. Que declara que personas iran por pobladores de nueva Colonia, y como se
han de describir.

Ordenanza 45.

Ordenamos que quando se sacare Colonia de alguna Ciudad, tenga obligacién la
Justicia y Regimiento de hacer describir ante el Escribano del Concejo las personas que
quisieren ir a hacer nueva poblacion, admitiendo & todos los casados, hijos y
descendientes de pobladores, de donde hubiere de salir, que no tengan solares, ni
tierras de pasto y labor, y excluyendo & los que las tuvieren, porque no se despueble, lo

gue ya esta poblado.

Ley xviiij. Que de los pobladores se elijan Justicia y Regimiento, y se registren los
caudales.

D. Felipe, Il Ordenanza 46.

Cumplido el niumero de los que han de ir & poblar, se elijan de los mas habiles Justicia y
Regimiento, y cada uno registre el caudal que tiene para ir & emplear en la nueva
poblacion.
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Ley xx. Que se procure la execucion de los asientos hechos para poblar.
Ordenanza 102.

Habiéndose tomado asiento para nueva poblaciéon por via de Colonia, Adelantamiento,
Alcaldia mayor, Corregimiento, Villa 5 Lugar, el Concejo, y los que lo hubieren ajustado
en las Indias, no se satisfagan con haber tomado y hecho el asiento, y siempre, lo vayan
gobernando, y ordenen como se ponga en execucion, y tomen cuenta de lo que se fuere
obrando.

Ley xxj. Que el Gobernador y Justicia hagan cumplir los asientos de los pobladores.
Ordenanza 109.

Mandarnos que el Gobernador y Justicia del Pueblo, que de nuevo se poblare, de oficio
0 & pedimento de parte, hagan cumplir los asientos por todos los que estuvieren
obligados por nuevas poblaciones con mucha dirigencia y cuidado, y los Regidores y
Procuradores de Concejo pidan con instancia contra los pobladores, que & los plazos en
que estadn obligados no hubieren cumplido, que sean apremiados por todo rigor de
derecho & que efectien lo capitulado, y que tos Jueces procedan contra los ausentes, y
sean pesos y traidos & las poblaciones, despachando requisitorias contra los que
estuvieren en otras jurisdicciones, y todas las Justicias las cumplan, pena de la nuestra
merced.

Ley xxij. Que declara que personas han de solicitar la obra de la poblacién.
Ordenanza 235.

Los Fieles executores y Alarifes, y las personas que diputare el Gobernador, tengan
cuidado de ver como se cumple lo ordenado, y de que todos se dén prisa en la labor y
edificio, para que se acabe con brevedad la poblacién.

Ley xxiij. Que si los naturales impidieren la poblacién, se res persuada a la paz, y los
pobladores prosigan.

Ordenanza 136.

Si los naturales quisieren defender la nueva poblacion, se les dé & entender, que la
intencién de poblar alli es de ensefarlo & conocer a Dios y su Santa Ley, por la que se
salven, y tener amistad con ellos, y ensefiarles & vivir politicamente y no para hacerles
ningdn mal, ni quitarles sus haciendas, y asi se les persuada por medios suaves, con
intervencion de Religiosos y Clérigos, y otras personas que diputare el Gobernador,
valiéndose, de Intérpretes, y procurando por todos los buenos medios posibles, que la
poblacion se haga con su paz y consentimiento; y si todavia no lo consintieren,
habiéndoles requerido conforme, & la ley 9. tit. 4 lib. 3 los pobladores hagan su
poblacion, sin tomar de lo que fuere particular de los Indios, y sin hacerles mas perjuicio
del que fuere inexcusable para defensa de, los pobladores, y que no se ponga estorbo
en la poblacion.
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Ley xxiiij. Que durante la obra, se excuse la comunicacién con los naturales.
D. Felipe Il Ordenanza 137.

Entretanto que la nueva poblacién se acaba, procuren los pobladores, todo lo posible,
evitar la comunicacion y trato con los Indios: no vayan & sus Pueblos, ni se dividan, 6
diviertan por la tierra, ni permitan que los Indios entren en el circuito de la poblacion,
hasta que esté hecha, y puesta en defensa, y las casas de forma que quando los Indios
las vean, les cause admiracion, y entiendan, que los Espafioles pueblan salir de asiento,
y los teman y respeten, para desear su amistad, y no los ofender.

Ley xxv. Que no se acabando la poblacién dentro del término por caso fortuito, se puede
prorogar.

Ordenanza 93.

Si por haber sobrevenido caso fortuito los pobladores no hubieren acabado de cumplir la
poblacion en el término contenido en el asiento, no hayan perdido, ni pierdan lo que
hubieren gastado, ni edificado, ni incurran en la pena; y el que gobernare, la Tierra lo
pueda prorogar, segun el caso se ofreciere.

Ley xxvj. Que los Pobladores siembren luego, y echen sus ganados en las dehesas
donde no hagan dafio & los Indios.

Ordenanza 131. y 137.

Luego y sin dilacion, que las tierras de labor sean repartidas, siembren los pobladores
todas las semillas que llevaren, y pudieren haber, de que conviene que vayan muy
proveidos; y para mayor facilidad, el Gobernador dipute una persona, que se acupe en
sembrar y cultivar la tierra de pan y legumbres, de que luego se puedan socorrer: y en la
dehesa cohen todo el ganado que llevaren, y pudieren Juntar, con sus marcas Yy sefiales,
para que luego comience a criar y multiplicar, en partes donde esté seguro, y no haga
dafio en las heredades, sementeras, ni otras cosas de los Indios.

Que los Hospitales se funden conforme 5 la ley 2. tit. 4. lib. 1
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ANEXO B — NORMATIVA COMPLEMENTARIA CAPITULO 2

B.1. Constitucion del afio 1830.
Vigencia de las Leyes de Indias.
Articulo 148°.- Se declaran en fuerza y vigor las Leyes que hasta aqui han regido en

todas las materia y puntos, que directa o indirectamente no se opongan con esta
Constitucion, ni a los Decretos y Leyes que expida el Cuerpo Legislativo.
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ANEXO C - NORMATIVA COMPLEMENTARIA CAPITULO 3.

C.1 Constitucion del afio 1830.
Creacién y funcionamiento de las Juntas Econémico - Administrativas.

Articulo 118°.- Habra en el pueblo cabeza de cada Departamento un agente del Poder
Ejecutivo, con el titulo de Jefe Palitico, y al que correspondera todo lo gubernativo de él;
y en los demas pueblos subalternos, Tenientes sujetos a aquél.

Articulo 119°.- Para ser Jefe Politico de un Departamento se necesita: ciudadania en
ejercicio; ser vecino del mismo Departamento, con propiedades cuyo valor no baje de
cuatro mil pesos, y mayor de treinta afios.

Articulo 120°.- Sus atribuciones, deberes, facultades, tiempo de su duracion, y sueldos
de unos y otros, seran detallados en un Reglamento especial, que formara el Presidente
de la Republica, sujetandolo a la aprobaciéon de la Asamblea General.

Articulo 121°- El nombramiento de estos Jefes y sus Tenientes correspondera
exclusivamente al Poder Ejecutivo.

Articulo 122°.- En los mismos pueblos cabeza de los Departamentos se estableceran
Juntas con el titulo de Econdémico-Administrativas, compuestas de ciudadanos vecinos,
con propiedades raices en sus respectivos distritos, y cuyo nimero, segun la poblacién,
no podra bajar de cinco ni pasar de nueve.

Articulo 123°.- Seran elegidos por eleccion directa segun el método que prescriba la ley
de elecciones.

Articulo 124°.- Al mismo tiempo, y en la misma forma, se elegiran otros tantos suplentes
para cada Junta.

Articulo 125°.- Estos cargos seran puramente concejiles y sin sueldo alguno; duraran
tres afios en el ejercicio de sus funciones; se reuniran dos veces al afio por el tiempo que
cada una acuerde, y elegirdn presidente de entre sus miembros.

Articulo 126°.- Su principal objeto sera promover la agricultura, la prosperidad y ventajas
del Departamento en todos sus ramos: velar asi sobre la educacién primaria, como sobre
la conservacion de los derechos individuales; y proponer a la Legislatura y al Gobierno
todas las mejoras que juzgaren necesarias o Utiles.

Articulo 127°.- Para atender a los objetos a que se contraen las Juntas Econémico-
Administrativas, dispondran de los fondos y arbitrios que sefiale la Ley, en la forma que
ella establecera.

Articulo 128°.- Todo establecimiento publico, que pueda y quiera costear un
Departamento, sin gravamen de la Hacienda Nacional, lo hara por medio de su Junta
Econdmico-Administrativa, con soélo aviso instruido al Presidente de la Republica.




Articulo 129°.- El Poder Ejecutivo formara el Reglamento (1) que sirva para el régimen
interior de las Juntas Econémico-Administrativas, quienes propondran las alteraciones o
reformas que crean convenientes”.

C.2 Decreto del 25 de octubre de 1859.

Art.1°. Las Juntas Econémico Administrativas de los Departamentos se sujetaran con
relacion a los ejidos de los pueblos, a las disposiciones legales que rigen en la materia y
son consignadas en las leyes llamadas de Indias, que juntamente con las de los demas
caédigos fueron declaradas en vigor al promulgarse y jurarse la Constitucién politica de la
Republica el 18 de Julio de 1830.

[.]

Art. 3°. 1° Las tierras designadas para el ejido de los pueblos, han debido y deben
considerarse exclusivamente destinadas para su crecimiento y labranza, a diferencia de
las dehesas o terrenos para los pastos comunes de labradores y vecinos.

2° Las mismas Juntas Econdémicas quedan encargadas de establecer la mas
conveniente division entre los terrenos desinados para uno y otro objeto.

3° Los establecimientos que no fueran exclusivamente de labranza, en el mismo ejido,
pero situados dentro del radio de una legua en circunferencia, a partir de las orillas de

cada uno de los pueblos, cesaran dentro del término de un afio, contando desde la fecha
de ese decreto.

C.3 Ley Organica de las Juntas Economico—Administrativas.

Ley Nacional N° 2820 10/07/1903.

Nota: esta ley fue promulgada el 10 de julio de 1903. Al comunicarse al Poder Ejecutivo
fueron omitidos dos articulos, por lo que el 20 de diciembre de 1909 se ordend una

nueva publicacion.

Capitulo Ill — Atribuciones y deberes de las JEA (se agregan los articulos que
consideramos relacionados con el tema del fraccionamiento de tierras).

Articulo 12°. - Corresponde a las Juntas:
6° Fiscalizar la fiel observancia del sistema legal de pesas y medidas.

7° Conservar, cuidar y reglamentar las servidumbres constituidas en beneficio de los
pueblos y los bienes de que este en posesion la comunidad.

11. Decretar la formacion y ejecucion del censo municipal, que debera levantarse cada
diez afios a lo menos, o cada cinco cuando mas; organizar y publicar la estadistica
municipal; formar los empadronamientos de los contribuyentes y los catastros segun
convenga a las necesidades de la administracion y al mejor asiento, distribucion y
percepcion de los impuestos municipales.

15. Organizar y cuidar la vialidad publica, siendo de su cargo:
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a) Dictar reglas para el trazado, nivelacion y delineacion de las calles y caminos
vecinales y departamentales, y velar por el respeto de la servidumbre de alineacion,
segun los planos y trazados vigentes o que se adopten en lo sucesivo.

b) Resolver los conflictos entre la propiedad privada y las exigencias del servicio publico
en todo lo relativo a las vias de comunicacion, de acuerdo con las leyes vigentes.

g) Aplicar especial atencién al ejercicio de las facultades que en la materia de caminos y
sendas de paso les atribuye el cddigo rural.

16. Dictar reglas para la edificacién particular en los centros urbanos, siendo de su
cargo:

a) Ejercer las facultades que les confiere la Ley de 8 de julio de 1885 sobre
construcciones urbanas, y ademas las facultades que esa misma ley asignaba a la
Direccién General de Obras Publicas.

Capitulo IV.

Art. 18° — Se declaran rentas propias de las Juntas, para ser administradas y empleadas
por ellas en sus respectivos Departamentos, de conformidad a esta Ley y los
presupuestos anuales:

22. Los derechos por otorgamiento de los siguientes permisos:

g) Para cercar propiedades rurales.

23. El producto de la venta de solares, quintas y chacras en las agrupaciones urbanas y
las rentas de los demas bienes municipales.

Art. 19° - Ademas de las rentas indicadas en el articulo anterior, corresponde a la Junta
de Montevideo el uno por mil sobre la contribucién Inmobiliaria de dicho departamento.

Capitulo VI.

Art. 48 — Sin perjuicio de las demas disposiciones limitativas que contiene esta ley,
queda prohibido a las Juntas, a menos de obtener previa autorizacion legislativa:

3° Enajenar o hipotecar bienes raices, exceptuando Unicamente los solares, quintas y
chacras de los centros urbanos, que podrian ser enajenados por ellas con arreglo a las

disposiciones del Decreto de 25 de octubre de 1859 sobre ejidos de los pueblos
(mencionado mas atras), y la Ley sobre expropiacion de calles y caminos.

C.4 Ley N° 3.449 del 21 de abril de 1909.

Art.1°. - toda calle que se abra o ensanche, en lo sucesivo, en cualquier pueblo, villa o
ciudad de la Republica, debera tener diecisiete (17) metros de ancho por lo menos.

No se permitiran trazados de barrios particulares que no se ajusten estrictamente a esa
disposicion y al plano de amanzanamiento que cada Junta Econémico Administrativa
debera adoptar oficialmente.

Los pasajes destinados a peatones tendran el ancho que les designe la municipalidad.
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Art. 2°. - Las avenidas centrales o interiores, tendran como minimo, cincuenta (50)
metros de ancho.

Art. 3°.- Las avenidas de circunvalacion, ramblas o paseos deberan medir por lo menos
sesenta (60) metros de luz.

Art. 4° - En los parques o jardines publicos, las avenidas circulares tendran por lo menos
cincuenta (50) metros de ancho. Las interiores que se destinen al transito de vehiculos
tendran como minimo treinta (30) metros.

Art. 5° - Toda via de acceso a un paseo publico o estacion balnearia, debera tener en
una extensién, por lo menos de doscientos metros antes de llegar a aquellos, treinta (30)
metros de luz, como minimo.

Art. 6° - En toda avenida, rambla o bulevar que se abra en lo sucesivo en la ciudad de
Montevideo, la Junta Econdémico Administrativa, debera fijar, con la necesaria
anticipacion, la altura minima de los edificios a construirse con frente a esas vias.

C.5 Ley N° 3.958 del 28 de marzo de 1912 - Ley de expropiaciones.

Articulo 35°.- Se entenderdn cedidos de pleno derecho y sin indemnizacién alguna a
favor del Estado o Municipio, desde su incorporacion de hecho al dominio o uso publico,
todas las areas de terreno, cualquiera que sea su origen, correspondientes a calles,
caminos y demas vias de comunicacion que los particulares hubieran abierto de "motus
propio" o por conveniencia propia y sin ser requeridos especialmente por la autoridad o
se abrieren o hubieren abierto por las autoridades con el consentimiento expreso o técito
de propietarios 0 poseedores anteriores.

La apertura de nuevas calles y caminos a pedido de particulares no sera autorizada si
los propietarios respectivos no ceden o abandonan de pleno derecho el terreno
necesario para darles el ancho prescripto por la ley y se conforman a la alineacion y
demas condiciones que en cada caso prescriba la autoridad en interés de la seguridad y
de la salubridad publicas.

Los propietarios de terrenos urbanos que quieran venderlos en lotes, no podran efectuar
ni anunciar su venta sino después de obtener de la autoridad respectiva la aprobacion
del correspondiente plano de alineacion y de divisién en lotes.

Quedan exceptuados de la disposicidn de este articulo los caminos vecinales que cruzan
los predios rurales, a menos que ellos hubieren sido igualmente abiertos por los
propietarios con motivo de la subdivision de sus predios o inspirados en su exclusiva
conveniencia.
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ANEXO D - NORMATIVA COMPLEMENTARIA CAPITULO 4.

D.1 Ley N° 10.723 del 21 de abril de 1946 - Formacion de Centros
Poblados.

Articulo 1°.- Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos de los Departamentos
respectivos, la autorizaciéon para subdividir predios rurales con destino directo o indirecto
a la formacion de centros poblados, asi como aprobar el trazado y la apertura de calles,
caminos o sendas o cualquier clase de vias de transito que impliguen amanzanamiento o
formacion de estos centros poblados.

Articulo 2°.- Constituye subdivision de predios con destino a la formacién de centros
poblados, toda subdivision de la tierra, fuera de las zonas urbanas o suburbanas, que
cree uno o mas predios independientes menores de cinco hectareas cada uno. Para los
Departamentos de Montevideo y Canelones, este limite queda reducido a tres hectéareas.

Si dichos predios son menores de una hectarea cada uno, el centro poblado se
entendera pueblo, villa 0 zona urbana o suburbana.

Si los predios independientes creados son mayores de una hectarea de superficie cada
uno y menores de los limites fijados en el inciso primero, el centro poblado a cuya
formacién se tiende, se entendera como centro poblado de "Huertos".

Articulo 3°.- Se entiende que constituye trazado o apertura de calles, caminos o sendas
que implica amanzanamiento o formacion de centros poblados, segun el articulo 1°,
aquel trazado o apertura de vias de transito para uso publico que alcance a formar tres o
mas islotes contiguos de tierras de propiedad privada, inferiores en superficie a veinte
hectareas cada uno, siempre que esta formacién no resulte de los trazados oficiales de
la red de caminos nacionales o departamentales.

Articulo 4°.- Los Gobiernos Departamentales establecerdn en el término de un afio, a
partir de la publicacién de la presente ley, para todos los pueblos, villas y ciudades
oficialmente reconocidos, los limites precisos de las zonas urbanas y suburbanas
amanzanadas.

Articulo 5°.- Estableceran, igualmente, dentro del mismo plazo, los limites de las zonas
pobladas existentes no reconocidas oficialmente, que de acuerdo a las definiciones de la
presente ley, deben considerarse como constituyendo de hecho centros poblados,
establecidos con tales caracteres con anterioridad a la publicacion de esta misma ley.
Para esta determinacién podran requerir la investigaciéon y el informe de la Direccion de
Topografia.

Estos centros poblados existentes de hecho, se considerardn centros poblados
“provisionales”, hasta que cumplidas las exigencias de la presente ley, puedan ser
reconocidos y autorizados definitivamente como pueblos, villas o zonas urbanas o
suburbanas de ciudades, o por el contrario, sean declarados como inadecuados o
insalubres y su expropiacion, de utilidad publica, conforme a las leyes vigentes.

Articulo 6°.- Los Gobiernos Departamentales comunicaran al Poder Ejecutivo los datos
determinados, con referencia a los articulos 4° y 5°, y renovaran esta comunicacion cada
vez que estos datos sean modificados.



Articulo 7°.- Antes de proceder a la autorizacién para la subdivision de predios con
destino a la formacion de centros poblados o para abrir calles, caminos o sendas con
fines de amanzanamiento o de formacion de dichos centros, sea la iniciativa oficial o
privada, los Gobiernos Departamentales requeriran en cada caso, de las oficinas
técnicas publicas dependientes del Poder Ejecutivo y de las propias municipales, los
datos siguientes de caracter técnico y documental que constituiran los antecedentes
respectivos:

A) Constitucién geoldgica del suelo; existencia de aguas superficiales y probabilidad de
existencia de aguas subterraneas y recursos minerales probables.

B) Naturaleza del suelo agricola circundante a distancia no mayor de cinco kildémetros, y
su aptitud para determinados cultivos.

C) Vias existentes y proyectadas de comunicacion, carreteras, caminos, vias fluviales o
maritimas, vias férreas y sus estaciones, aer6dromos, etc. Sus distancias y posiciones
con relacién al centro poblado proyectado.

D) Relevamiento del terreno destinado a centro poblado con establecimiento de curvas
de nivel a cada dos metros como minimo, y expresién de los principales accidentes
geograficos.

E) Aforo medio de la hectarea de tierra en la region.
F) Tasacion de las mejoras existentes dentro del area destinada a centro poblado.

G) Memorandum que consigne los motivos econdémico-sociales, militares, turisticos, etc.,
que justifique la formacion del centro poblado.

H) Altura media de la mas alta marea o creciente, si se tratara de cursos de aguas.

I) Extension y ubicacion de los terrenos destinados a fomento y desarrollo futuro del
centro poblado.

Articulo 8°.- Reunidos estos datos y antecedentes, los Gobiernos Departamentales oiran
la opinion del Instituto de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura o de oficinas técnicas
municipales o nacionales de urbanismo o de plan regulador, opinién que se agregara a
los antecedentes.

Igualmente recabaran el asesoramiento juridico en lo relacionado con el deslinde
proyectado, y las condiciones de los titulos de propiedad respectivos. Este dictamen se
agregara también a los antecedentes.

Articulo 9°.- Llenados los requisitos a que se refieren los articulos anteriores (7°y 8°), el
Intendente respectivo someterd a la decision de la Junta Departamental la autorizacion
para la formacién del correspondiente centro poblado.

En caso de resolucién afirmativa de la Junta, el Intendente procedera a su aceptacion
oficial, aprobando en el mismo acto el plano de trazado urbanistico y el plano de deslinde
de predios.

En todos los casos estos planos se realizardn respectivamente por un técnico
notoriamente especializado en urbanismo y por un agrimensor.
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Los datos de ambos planos podran estar expresados en un solo documento gréafico con
las firmas de los técnicos mencionados.

Articulo 10.- Concedida la autorizacion del Gobierno Departamental, recién podra
procederse al trazado en el terreno del amanzanamiento y las vias de transito, como
asimismo a la divisién y amojonamiento de los predios, lo cual se hara con arreglo a las
disposiciones legales generales y a las ordenanzas particulares de la Intendencia
respectiva. Tampoco podran enajenarse las referidas parcelas de tierra sin dicha
autorizacion.

Al agrimensor que practique un fraccionamiento de esta naturaleza sin la autorizacion
exigida por esta ley, se le aplicara una multa de doscientos pesos ($ 200.00), con destino
al Municipio respectivo.

La reparticibn encargada de cotejar los planos de mensuras y deslindes retendra todo
plano que se le presente en contravencion con esta ley, con el cual se debera iniciar el
expediente para la aplicacion de la multa.

Articulo 11.- La violacién de lo preceptuado en esta ley, relativo a la enajenacion de
predios que implican formacioén de centros poblados o aperturas de vias de transito, sera
penada con multa equivalente al diez por ciento (10%) del importe de la operacion
respectiva, con destino al Municipio correspondiente, sin perjuicio de las demas
sanciones legales que la transgresion pudiera producir. Se hara efectiva por las
Intendencias Municipales y sera aplicada por mitades a los otorgantes del contrato y al
escribano autorizante.

En el caso de que la naturaleza del contrato impidiera aplicar esta sancion, el importe de
la multa sera de sesenta pesos ($ 60.00), que se distribuira en igual forma.

Quedan exceptuadas de estas sanciones las enajenaciones que se refieran a planos de
fraccionamiento aprobados anteriormente a esta ley.

Articulo _12.- Quedan exceptuadas de las disposiciones que se refieren a division y
deslinde de predios y de las sanciones correspondientes, las divisiones y deslindes que
s6lo tengan por objeto la regularizacion de predios por convenio entre vecinos,
aprobados por la autoridad municipal, siempre que no se aumente el nimero de los
predios independientes, en contravencion con lo que dispone esta ley.

Articulo 13.- Toda formacion de centro poblado, estara sujeta a los siguientes requisitos
minimos:

1°) Se establecera como posible, econdémica y técnicamente, el abastecimiento de agua
potable para el consumo y el uso de la poblacion prevista, conforme al proyecto del
centro poblado, en la hip6tesis de que la poblacidon llegue a alcanzar la densidad de 80
habitantes por hectarea urbana, y sobre la base de un consumo diario de agua minima
de 60 litros por habitante y por dia.

Para el caso de pueblos de huertos, el total de agua, comprendido el riego, se calculara
del mismo modo, sobre la densidad tedrica de 40 habitantes por hectarea.

2°) A menos de cinco kilometros de distancia del centro poblado a formarse, existiran

tierras aptas para la agricultura intensiva, en una extension superficial no menor de cinco
veces el area total, comprendida dentro del perimetro del centro poblado.
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De estas tierras, una extension superficial no menor de dos veces el area del centro
poblado, estard dividida en predios independientes mayores de cinco hectareas y
menores de veinticinco, cada uno, y estos predios seran accesibles por via publica
desde el centro poblado.

Quedan exceptuados de esta exigencia aquellos centros poblados que agrupan predios
con destino a “Huertos”, ninguno de los cuales sea inferior en su superficie a una
hectarea, asi como también los centros poblados que se formen como motivo de la
instalacién de centros industriales o turisticos.

3°) Ningun predio y ninguna via publica que sirva de Unico acceso a los mismos predios
podra situarse ni total ni parcialmente en terrenos inundables, o que estén a nivel inferior
a 59 centimetros por encima del nivel alcanzado por las mas altas crecientes conocidas.

Tampoco podra situarse ningun predio, en los casos de contigiidad a los cauces de
dominio publico, dentro de las tierras abarcadas por una faja costanera de 150 metros de
ancho por lo menos.

Dicha faja, cuando se trate de rios, arroyos y lagunas, se contard a partir de la linea de
ribera determinada con arreglo al decreto de 19 de diciembre de 1935, en la forma
vigente segun modificacién de 17 de marzo de 1941. Cuando se trate de la costa
oceanica y del rio de la Plata, se contara a partir del promedio de las maximas alturas de
agua anuales.

Las tierras inundables pueden agregarse al centro poblado en caracter de ramblas o
parques publicos, cuando no sirvan de acceso obligado a los predios.

49) Las tierras destinadas a centro poblado y a tierras de agricultura anexas, tendran
titulos saneados.

59 Todo centro poblado deberé constituir, por lo menos, una unidad vecinal que permita
el mantenimiento de una escuela primaria y de los servicios publicos indispensables. A
este efecto, el centro poblado tendra como minimo cien hectareas de superficie, si es
centro poblado de huertos, y si es pueblo, villa o zona urbana o suburbana no
incorporado sin solucion de continuidad a otro centro poblado mayor, tendrd como
minimo treinta hectareas.

Ninguna unidad vecinal podra ser cortada por carreteras nacionales o departamentales
de transito rapido o por vias férreas.

En la delineacion y amanzanamiento de cada nuevo centro poblado se indicaran, de
antemano, el lugar y area que correspondera a la escuela primaria local.

Articulo _14.- Para los centros poblados existentes de hecho, con anterioridad a la
presente ley, y no reconocidos sino en caracter de “provisionales”, conforme al articulo
5° los Gobiernos Departamentales podran proceder a su reconocimiento definitivo,
mediando las siguientes condiciones minimas:

A) Posibilidad de su desarrollo econdémico-social, atendiendo a los medios de vida de sus
habitantes y a los recursos de produccion de la zona.

B) No existencia de predios inundables, salvo caso de expropiacion de éstos o de
correccion previa de sus vicios.

C) Posibilidad econémica de abastecimiento de agua potable para la poblacion.
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D) Ausencia de otros factores permanentes de insalubridad. En caso contrario, y no
siendo posible corregir las deficiencias, es facultad municipal el declarar “poblacion
inadecuada” o “insalubre”, al centro poblado correspondiente, lo que implica declarar su
expropiacion total como de utilidad publica.

Articulo 15.- Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos
10 y 11, toda division de las tierras que implique crear predios independientes menores
en superficie a dos mil metros cuadrados (2.000 m2), en cualquier centro poblado o zona
urbana o suburbana, donde previamente no se hayan establecido servicios publicos de
saneamiento y agua potable, o servicios privados de la misma indole que excluyan
técnicamente la posibilidad de contaminacion del suelo y de las aguas para el consumo.

En estos casos, el area susceptible de edificacion cubierta en dichos predios, no sera
superior al 25% del area total del predio cuando se trate de predios para habitacion; ni
superior al 50% cuando se trate de depdsitos, garajes u otras construcciones con
exclusion en el mismo predio de toda vivienda familiar, taller de trabajo o local de reunion
que suponga existencia de servicios higiénicos. En el caso de remate publico o
almoneda, estas exigencias deberan constar en el plano del remate y en las indicaciones
para el publico. Quedan exceptuados los casos de ejecucion.

Cuando se trate de lugar de veraneo o de habitacién no permanente o mediare un
interés nacional o municipal a favor de la existencia del centro poblado en cuestién, la
autoridad municipal podra reducir prudencialmente por dos tercios de votos conforme de
la respectiva Junta las exigencias de este articulo.

Articulo 16.- En los pueblos, villas o ciudades en que existan servicios publicos de
saneamiento y agua corriente, queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas
en los articulos 10 y 11, toda divisibn de la tierra que implique crear predios
independientes menores en superficie a trescientos metros cuadrados (300 m2), cada
uno y de un ancho menor de doce metros (12 metros) medios normalmente a una de las
lineas divisorias desde el punto en que la otra linea divisoria se encuentra con la linea de
la via publica.

Articulo 17.- Las exigencias establecidas en los articulos 13, 14, 15y 16, de la presente
ley, rigen como minimas con caracter general, sin perjuicio de que los limites y
condiciones establecidos en ellos puedan ser superados por exigencias mas estrictas
todavia en las disposiciones municipales de las respectivas jurisdicciones.

Articulo 18.- Todo ensanche de ciudad, villa, o pueblo, cualquiera sea su caracter, sera
considerado en la parte que se agrega al centro poblado existente, como formacion de
nuevo centro poblado, a los efectos de la presente ley.

Articulo 19.- Sin perjuicio de las sanciones precedentemente establecidas y de las que
impongan las ordenanzas, comprobada la infraccion, la autoridad municipal podra
disponer la anulacion del fraccionamiento y de los trazados hechos en contravencién a la
presente ley, o proceder de acuerdo con el articulo 37 de la ley de Construcciones del 8
de julio de 1885.

Articulo 20.- Derdganse todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Articulo 21.- Comuniquese, etc.
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D.2 Ley N° 10.866 del 25 de octubre de 1946.

Centros Poblados. Se amplian normas para la formacién, modificandose la ley N°
10.723.

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°.- Modificase los articulos que a continuacién se expresan, de la ley de 21 de
abril de 1946 sobre "normas para la formacion de Centros Poblados", en los siguientes
términos:

"ARTICULO 1° (Sustitutivo).- Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos de los
Departamentos respectivos, la autorizacion para subdividir predios rurales con destino
directo o indirecto a la formacion de Centros Poblados, asi como aprobar el trazado y la
apertura de calles, caminos o sendas, o cualquier clase de vias de transito, que
impliguen 0 no amanzanamiento o formacion de estos Centros Poblados. Exceptiense
de esta disposicion las sendas o servidumbres que sean de prescripcion legal.

ARTICULO 2°- (Se agrega como Uultimo parrafo): Quedan exceptuados de las
disposiciones de este articulo los predios que resulten deslindados de otros, con los
cuales formaron antes uno sélo, por obra de trazados o realizaciones de caminos
nacionales, departamentales o vecinales, de vias férreas o de canales y aquellos que
tengan destino de uso o de interés publicos por decision de los Gobiernos nacional o
municipal. Se entenderd que no constituye subdivision de predios con destino a la
formacién de centros poblados, la simple constancia en planos de areas parciales entre
limites naturales o arbitrarios, siempre que se deje constancia en los mismos planos de
que ella no constituye subdivisién de predios con destino a la formacion de centros
poblados, la simple constancia en planos de que ella no constituye deslinde o division de
predios. Se entiende por "predio independiente”, a los efectos de esta ley, aquel que ha
sido deslindado o amojonado, o aquel que es objeto definido con unidad propia de una
traslacion de dominio, o del resultado de una divisién juridica.

ARTICULO 3°. (Sustitutivo).- Se entiende que, constituye trazado o apertura de calles,
caminos o sendas que implican amanzanamiento o formacion de centros poblados,
segun el articulo 1°, aquel trazado o apertura de vias de transito que alcance a formar
tres que alcance a formar tres o més islotes o0 manzanas contiguas de tierras de
propiedad privada inferiores en superficie a veinte hectareas cada una, siempre que esta
formacion no resulte de los trazados oficiales de la red de caminos nacionales,
departamentales o vecinales.

ARTICULO 4°. (Sustitutivo).- Los Gobiernos Departamentales estableceran en el término
de dos afios a partir de la publicidad de la presente ley, para todos los pueblos, villas y
ciudades, oficialmente reconocidos, los limites precisos de las zonas urbanas y
suburbanas amanzanadas.

ARTICULO 5°. (Sustitutivo).- Estableceran, igualmente, dentro del mismo plazo, los
limites de las zonas pobladas existentes no reconocidas oficialmente, que de acuerdo a
las definiciones de la presente ley, deben considerarse como constituyendo de hecho
centros poblados, establecidos con tales caracteres con anterioridad a la publicacién de
esta misma ley. Para esta determinacién podran requerir la investigacion y el informe de
la Direccion de Topografia. Estos centros poblados existentes de hecho, se consideraran
centros poblados "provisionales", hasta que, cumplidas las exigencias de la presente ley,

128



puedan ser reconocidos y autorizados definitivamente, o por el contrario, sean
declarados como inadecuados o insalubres, y su expropiacién, de utilidad publica,
conforme a las leyes vigentes.

ARTICULO 7°.- (Sustitucion del parrafo 1°). Antes de proceder a la autorizacién para la
subdivision de predios con destino a la formacion de centros poblados o para abrir calles,
caminos o sendas con fines de amanzanamiento o de formacion de dichos centros, sea
la iniciativa oficial o privada, los Gobiernos Departamentales requeriran, en cada caso,
de los mismos interesados y o de las oficinas técnicas caso, de los mismos interesados y
o de las oficinas técnicas publicas dependientes del Poder Ejecutivo y o de las propias
municipales, los datos siguientes de caracter técnico y documental que constituiran los
antecedentes respectivos.

ARTICULO 11.- (Sustitucion del parrafo tercero). Quedan exceptuados de estas
sanciones y de las del articulo anterior, los fraccionamientos y planos que se refieran a
enajenaciones, particiones, divisiones de hecho o compromisos de venta, anteriores a la
promulgacion de esta ley, asi como las enajenaciones y particiones que se refieran a
planos de fraccionamiento o deslinde aprobados o inscriptos en las oficinas de
Topografia o de Catastro, con la misma anterioridad. En todos los casos la anterioridad
de los hechos mencionados debera constar con fecha cierta. Se entiende por "divisiones
de hecho" las que correspondan a division de padrones o a existencia en un predio de
edificaciones totalmente independientes entre si, que hubieran sido oportunamente
aprobadas por la autoridad municipal respectiva. Los vendedores de terrenos a plazo
que no hubieran cumplido con los requisitos de la ley, relativos a las ventas a plazo en
las operaciones y compromisos anteriores a la ley de 21 de abril de 1946, tendran un
plazo de un afio a partir de la promulgaciéon de la presente ley para ponerse en las
condiciones legales. De no hacerlo asi, sus operaciones no seran reconocidas como
anteriores, y estaran obligados a indemnizar a los compradores, por los perjuicios que
les ocasione la aplicacion de las disposiciones legales.

ARTICULO 12.- (Se agrega como inciso final). Cuando en las regularizaciones de esta
indole se trate de predios rurales, no se requerira la aprobacién municipal.

ARTICULO 13.- (Se agrega al ultimo parrafo del inciso 3°). En los acantilados o las
barrancas en que razones urbanisticas o topograficas asi lo aconsejen, los Gobiernos
Departamentales, por mayoria absoluta de los componentes de las respectivas Juntas,
podran reducir o dejar sin efecto el retiro o faja de 150 metros en los casos de
contigliidad a los cauces de dominio publico.

ARTICULO 15.- (Sustitucién del parrafo tercero). Cuando se trate de lugar de veraneo o
de habitacion no permanente, o cuando se trate de situaciones creadas con anterioridad
a la presente ley, en las zonas urbanas o suburbanas existentes, o cuando mediare un
interés nacional o municipal en favor de la existencia o creacién de un centro poblado
determinado, la autoridad departamental podra reducir prudencialmente, por mayoria
absoluta de los componentes de la respectiva Junta, las exigencias de este articulo y las
del articulo siguiente. La exigencia de la ejecucion previa del saneamiento podra ser
suplida por la existencia de reglamentaciones municipales que impidan la edificacion en
los predios respectivos, sin la previa ejecucion de las obras de saneamiento requeridas".

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo publicara la ley original de 21 de abril de 1946, con las
modificaciones expresadas en la presente ley.

Articulo 3°.- Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 15 de octubre de 1946.
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D.3 Decreto Reglamentario del 16 de noviembre de 1961.
Reglamentario de la Ley N° 10.866 "Formacién de Centros Poblados".
El Consejo Nacional de Gobierno Decreta:

ART.1°.- Los datos de caracter técnico y documental a que se refie-re el articulo 7° de la
Ley N° 10723 de 21 de abril de 1946, modi-ficado por el articulo 1° de la Ley N° 10866 de
25 de octubre de 1946 que suministraran los interesados en la tramitacion para la
subdivision de predios con destino a la formacion de centros po-blados o para abrir
calles, deberan certificarse con las firmas profesionales a que se refiere el articulo 9° de
la citada Ley N° 10723 de 21 de abril de 1946.

ART.2°.- Cométese a la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obr-as Publicas el
contralor de la documentacién indicada en el inciso c), articulo 7° de la ley que se
reglamenta con referencia a la red vial nacional existente y proyectada y su relacién con
el nue-vo centro poblado que se gestiona, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 5°
articulo 13° relativo a que " Ninguna unidad veci-nal podra ser cortada por carreteras
nacionales o departamentales de transito rapido o vias férreas" asi como a lo dispuesto
por los concordantes articulos 27° y 35° del Decreto-Ley de 13 de febrero de 1943 que
establecen respectivamente que el transito de los ca-minos nacionales se ajustara al
reglamento que dicte el Poder Eje-cutivo por intermedio del Ministerio de Obras Publicas
y que la Direccion de Vialidad estudiard al acondicionamiento de los costa-dos y
adyacencias de los caminos nacionales. A tales efectos se aplicardn las siguientes
normas:

A) No se admitira fraccionamiento alguno de predios rurales con destino directo o
indirecto a la formacién de centros poblados que implique crear solares con acceso
directo desde una Ruta Nacional. Solo se admitirdn fraccionamientos con el mismo
destino, si la comu-nicacion de los solares resultantes con la Ruta Nacional se establece
a través de calzadas laterales para el transito local cuyas uniones o cruces con la Ruta
Nacional disten como minimo mil metros entre si o respecto de la unién o cruce de otras
vias de transito existente.

Quedara entendido que tal disposicion no rige para los predios fron-teros a las Rutas
Nacionales ubicados en las actuales zonas urbanas y suburbanas, asi como para las
subdivisiones de predios mayores de cinco héas., siendo este limite para los
departamentos de Montevideo y Canelones de 3 has.

B) En el limite comdn o linea divisoria entre la Ruta Nacional y la via o senda lateral se
levantaran "setos vivos" eficaces a fin de independizar el transito local del general, a
cargo de los pro-pieta-rios que fraccionan.

C) En los casos de que no sea posible cumplir con el minimo de mil metros establecido
para los empalmes de la via o senda lateral a las rutas nacionales ya sea por la
existencia en sus inmediaciones de cursos de agua, accidentes topograficos, asi como
de predios sin fraccionar o fraccionados anteriormente sin calzada lateral, la Direccién de
Vialidad autorizara por excepcién una salida o empalme a la Ruta Nacional por inmueble
que se subdivida a menor distancia del referido minimo.

D) A los efectos previstos en los incisos anteriores ninguna via o senda lateral estara
comprendida dentro de las areas destinadas a las Rutas Nacionales o sus ensanches.
Su ancho y pavimentacién se efec-tuard de acuerdo a las disposiciones municipales
respectivas.
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E) Las disposiciones precedentes seran también de aplicacion a las subdivisiones de los
inmuebles referenciados en areas que con pos-te-rioridad a la vigencia de la presente
reglamentacién sean decla-rados suburbanas por las autoridades competentes.

Del mismo modo ningln nuevo trazado de Rutas Nacionales o de remo-de-lacién y
ajuste de las mismas, afectara zona alguna declarada "Urba-na" o "Suburbana" por la
autoridad competente.

F) La Direcciéon de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas con la documentacion
aportada por los Agrimensores operantes; perfiles longitudinales correspondientes a la
via lateral referidas al firrme de las Rutas Nacionales, ubicacién de mojones de
kilometraje, anchos actuales, relevamientos aproximados de cruces o empalmes a las
mis-mas, asi como la situaciéon de predios linderos, evacuara consultas y expedira
instrucciones necesarias sobre la ubicacién técnicamente mas favorable de los
empalmes a la Ruta Nacional y dejar4 constancia del dictamen respectivo en la solicitud
de frac-cionamiento en un plazo no mayor de 15 dias y luego la constancia
correspondiente en los planos definitivos.

El empalme de la senda lateral con las Rutas Nacionales debera quedar materializado
en el terreno por medio de amojonamiento que se reali-zara sobre el limite de la ruta con
dos mojones prismati-cos de piedra u hormigén, que sobresalgan m 0,50 de altura
debien-do ademas estable-cerse su ubicacién en el plano definitivo.

ART.3°.- A los efectos establecidos en el inciso 3° del articulo 13° de la Ley de Centros
Poblados, la documentacién indicada en el inciso h) del articulo 7° debera graficarse
claramente en los pla-nos de fraccionamiento.

ART.4°.- En los casos de fraccionamiento en las zonas rurales des-tina-das a la
formacién de nuevos Centros Poblados y al solo efecto de lo establecido en el inciso 1°
del articulo 13° de la Ley que se regla-menta, referente a la posibilidad econémica
técnica del abastecimien-to de agua potable para el consumo y el uso de la po-blacion
prevista cométese a O.S.E segun lo dispone el inciso C) del articulo 2° de la Ley N°
11907 de 9 de diciembre de 1952, la certificacion de la posi-bilidad de tales suministros
en base a la informacion proporcionada de acuerdo con el inciso A) del articulo 7° de la
Ley que se regla-menta y al proyecto de instalaciones que proporcionen los interesa-dos.
En el caso de existir oficinas téc-nicas Municipales especializa-das en el equipamiento
Sanitario O.S-.E. podra actuar en forma coordi-nada con dichas oficinas.

Se dejara constancia del pronunciamiento en los planos respecti-vos. Todo ello sin
perjuicio de las facultades de excepcién consa-gradas en el inciso 3° del articulo 15° de
la Ley que se reglamen-ta, y que obste a las facultades del Ministerio de Salud Publica
(Ley N° 9202 de 12 de enero de 1934 articulo 2° inciso 4°, 7° y articulo 6°).

ART.5°.- Las certificaciones a que se refieren los articulos 2°) y 4° de esta
reglamentacién, deberan gestionarse por los interesa-dos con anterioridad a la
presentacion de la solicitud de subdivi-siobn ante los Gobiernos Departamentales,
debiendo introducir las correcciones correspondientes para salvar las observaciones que
se formulen hasta obtener la aprobacion final.

Estas certificaciones podran recabarse en las oficinas centrales o en las regionales mas
cercanas de los Organismos mencionados, que-dan-do a cargo de los peticionantes los
gastos respectivos, inclu-yendo viajes de inspeccion.

ART.6°- A los efectos dispuestos en el parrafo 3° del articulo 10° de la Ley que se
reglamenta, la reparticiébn encargada del cotejo de planos de mensura y deslinde no
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inscribird los planos que no tengan la constancia de admision establecida por los
distintos organismos mencionados en los articulos 2° y 4° de esta reglamen-tacion.

ART.7°.- Las presentes disposiciones no comprenden a las solicitu-des de
fraccionamientos que a la fecha de vigencia del presente decreto se hallasen en gestién
ante los Gobiernos Departamentales.

ART.8°.- Comuniquese, etc.

D.4 Ley N° 13.493 del 14 de setiembre de 1966 — Servicios publicos
de energia eléctrica y abastecimiento de agua potable.

Articulo 1.- A partir de la promulgacién de la presente ley, las autoridades competentes
no autorizardn ningln fraccionamiento destinado a crear un centro poblado (leyes
Nos. 10.723 y 10.866, de 21 de abril y 25 de octubre de 1946, respectivamente) sin que
se hayan previsto las instalaciones para el suministro de energia eléctrica y exista
adecuado abastecimiento de agua potable.

Al iniciarse el tramite tendiente a obtener autorizacién para efectuar el fraccionamiento
debera acompafarse la documentacion que justifique la aprobacion de OSE y UTE a los
proyectos de instalaciones que les compete respectivamente controlar, de los servicios
especificados en el inciso anterior.

Articulo 2°. - Los fraccionamientos con el citado destino, ya autorizados o ejecutados o
prometidos en venta carentes de abastecimiento de agua potable y servicio de luz
eléctrica, seran provistos de dichos servicios, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 4° y siguientes.

Articulo 3°. - Prohibase a los fraccionadores ofrecer en venta terrenos ubicados en los
fraccionamientos a que se refiere esta ley sin que posean abastecimiento suficiente de
agua potable en funcionamiento correcto e instalaciones de suministro de energia
eléctrica, todo lo cual se justificar4d con la documentacibn emanada de los institutos
correspondientes, que apruebe las instalaciones.

Articulo 4°. - La construccién de instalaciones de suministro de energia eléctrica sera
exigible siempre que UTE asegure que este servicio podra cumplirse dentro del plazo de
un afio, computable a partir de la fecha de librarse a la venta el respectivo
fraccionamiento. La circunstancia de que asegure o0 no el suministro de energia eléctrica
se acreditard mediante certificacion que expedira UTE.

Articulo _5°. - La celebracion de promesas de compraventa y de contratos de
compraventa de dichos terrenos sin haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos anteriores, hara pasible al vendedor de una multa equivalente al precio de la
enajenacioén, que beneficiara al comprador, quien sera el titular de la accién, sin perjuicio
de las demas acciones de que pueda estar asistido por dichos contratos.
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La accion se ejercera por el procedimiento previsto en los articulos 747 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo _6°- En aquellos fraccionamientos realizados con posterioridad a la ley N°
10.866, de 25 de octubre de 1946 (Ley de Centros Poblados), en los que los Gobiernos
Departamentales respectivos hayan obligado a dotar del servicio de agua potable y de
luz eléctrica y el mismo no hubiera sido realizado en las condiciones establecidas por
dicha ley y aceptado por las autoridades municipales, se crea una retencion sobre los
saldos o cuotas impagas, por concepto de contribucién de mejoras, equivalente al costo
de las instalaciones del servicio respectivo, destinado a solventar los gastos que su
instalacién demande.

Dicha contribucion se recabara en un porcentaje igual al 50 % (cincuenta por ciento) de
las cuotas o saldos al momento de la promulgacion de la presente ley. Los Bancos,
Oficinas y particulares administradores, realizaran dicha retencion la que sera vertida en
la cuenta que los respectivos Concejos Departamentales abrirdn y controlaran en el
Banco de la Republica Oriental del Uruguay, que se denominard "Fondo para el
suministro de agua potable y luz eléctrica en el Barrio N°...".

Articulo 7°. - Quedara exento de esa contribucién aquel vendedor omiso en la ejecucion
de las obras que construyera las instalaciones necesarias y pusiera en funcionamiento el
servicio, en un todo de acuerdo con las directivas dadas en la presente ley, en el plazo
de ciento veinte dias, contados a partir de la fecha de su promulgacion.

OSE y UTE fiscalizardn el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior y daran
cuenta al respectivo Concejo Departamental.

Articulo _8°. - En caso de incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 6° y 7°, los
Concejos Departamentales procederdn a embargar la totalidad de las cuotas,
constituyendo titulo ejecutivo a dichos efectos la constancia que expidan las autoridades
ejecutivas comunales.

Articulo 9°. - Se exceptuan de las disposiciones de la presente ley:

A) Los fraccionamientos en zonas balnearias y en zonas de habitacion no permanente,
asi declaradas por la autoridad competente.

B) Los fraccionamientos que se realicen por causa de trasmision a titulo universal de
bienes por sucesién, siempre que el nimero de solares no sea superior al numero de
coherederos.

Estas excepciones no regiran, sin embargo, para el cumplimiento de la obligacion
prevista en el articulo siguiente.

Articulo 10°. - En toda subdivision de tierras comprendida en la presente ley, y cuando
el predio a fraccionar conste de un area superior a las tres hectareas, el agrimensor
operante recabara ante UTE la determinacién de las areas necesarias para el
emplazamiento de futuras sub-estaciones y ante OSE la determinacion de las areas
necesarias para el emplazamiento de las instalaciones de agua, areas ambas que seran
previstas en el fraccionamiento y cedidas en forma gratuita en el momento que dichos
organismos lo determinen.

133



Articulo 11°. - Facultase al Banco de la Republica Oriental del Uruguay para conceder
un crédito de hasta pesos 5:000.000.00 (cinco millones de pesos) a Obras Sanitarias del
Estado y al Instituto Geoldgico del Uruguay a los efectos de que, vencidos los ciento
veinte dias a que se refiere el articulo 7°, se puedan iniciar de inmediato los trabajos
tendientes al suministro de agua potable.

La amortizacion y el pago de los intereses de este préstamo se atenderan con la
retencion establecida en el articulo 6° de esta ley.

Articulo 12°. - Comuniquese, etc.

D.5 Ley N° 14.530 del 1 de junio de 1976 — Areas destinadas a espacios libres u
otros de interés general.

Articulo 1°. - Quedan transferidas de pleno derecho y sin indemnizacion alguna a favor
de los Municipios desdé el libramiento efectivo al uso publico, las areas que en los
fraccionamientos de tierras ya efectuados o a efectuarse por particulares, sean
destinadas a espacios libres u otros destinos de interés general de acuerdo a lo
dispuesto en las respectivas ordenanzas municipales.

Las &reas que se transfieran de pleno derecho no podran exceder en total el 20% (veinte
por ciento) de la superficie de los inmuebles fraccionados.

Articulo 2°. - A partir de la fecha de vigencia de la presente ley debera dejarse
constancia notarial en los titulos de propiedad respectivos con referencia precisa a los
planos de fraccionamiento debidamente inscriptos, en la forma y condiciones que
determinen las ordenanzas que dicten.

Articulo 3°. - Comuniquese, etc.
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ANEXO E — NORMATIVA COMPLEMENTARIA CAPITULO 5.

D.1 Ley N° 17.292 del 25 de enero de 2001 — Urbanizaciones de
Propiedad Horizontal.

Articulo 48.- Las urbanizaciones desarrolladas en zonas urbanas, suburbanas o rurales,
que encuadren dentro de las previsiones de la presente ley y de las normativas
municipales de ordenamiento territorial, podran regirse por el régimen de la propiedad
horizontal.

Se entiende por "urbanizacion de propiedad horizontal", todo conjunto inmobiliario
dividido en multiples bienes o lotes objeto de propiedad individual, complementados por
una infraestructura de bienes inmuebles y servicios comunes, objeto de copropiedad y
coadministracion por parte de los propietarios de los bienes individuales.

Las superficies minimas de los bienes individuales no seran inferiores a las que, para la
zona en que se propone implantar el conjunto, determinen las ordenanzas o planes
directores o planes de uso del suelo del departamento respectivo.

Cuando la autoridad municipal apruebe las referidas urbanizaciones en zonas rurales, el
inmueble matriz podra ser incorporado a la categoria de urbano o suburbano.

Articulo 49.- Cada uno de los bienes inmuebles deslindados en el plano de
fraccionamiento respectivo como fracciones individuales -con o sin construcciones-
constituird una unidad, y se individualizara como "padrén matriz/namero de unidad".

Las unidades no seran a su vez divisibles en unidades menores, ni sobre elevadas, ni en
subsuelo.

No obstante, en el proyecto del conjunto, podran reservarse macrounidades destinadas a
subdividirse en etapas futuras en unidades analogas a las primeras conforme se
establezca en el respectivo Reglamento de Copropiedad.

Articulo 50.- Cada propietario sera duefio exclusivo de su lote o unidad y copropietario
de los bienes afectados al uso coman.

La copropiedad de los bienes comunes es inseparable de la propiedad de cada lote o
unidad. La cuota parte en la copropiedad sera directamente proporcional a la superficie
de cada lote o unidad, salvo que otra prevision se establezca en el Reglamento de
Copropiedad.

Seran bienes comunes, aquellos destinados al uso y goce de todos los copropietarios,
tales como accesos a los lotes privados, circulaciones y conexiones entre los bienes
comunes Y los lotes, espacios libres destinados a actividades sociales o recreativas y
sus instalaciones, los servicios generales de agua potable, saneamiento, energia,
alumbrado, disposicién de residuos sélidos, en la forma que establezca el Reglamento
de Copropiedad, debidamente inscripto en el Registro de la Propiedad Inmueble.

Los servicios comunes deberan instalarse de modo que su operacidon general,
mantenimiento y reparacion puedan realizarse desde los espacios comunes.



Articulo 51.- Para los conjuntos inmobiliarios objeto de la presente ley, el estado de
Propiedad Horizontal se perfecciona con:

A) El permiso municipal que aprueba el proyecto de urbanizacién y la habilitacion
municipal final de las obras de infraestructura.

B) El plano de mensura y fraccionamiento horizontal cotejado por la Intendencia
respectiva, inscripto en la Direccidon Nacional de Catastro.

C) La escritura de Reglamento de Copropiedad, conteniendo la hipoteca reciproca
en garantia de las expensas comunes.

Articulo 52.- Cada propietario o promitente comprador de una unidad para realizar obras
en la misma, podra solicitar por si solo el respectivo permiso de construccion a la
autoridad municipal competente, y sera Unico y directo responsable de las obras que
realice y del pago de sus aportes de seguridad social las que gravardn exclusivamente
dicha unidad o lote.

La solicitud de todo permiso de construccion dentro del conjunto inmobiliario, debera ser
acompafiada por una constancia de la administracion de la urbanizacién en la que se
establezca que el proyecto cumple con las condiciones convenidas en el Reglamento de
Copropiedad.

Articulo 53.- La autoridad municipal reglamentara las obras minimas de infraestructura a
exigir para autorizar el registro en la Direccion Nacional de Catastro de un plano de
proyecto de urbanizacién de propiedad horizontal. Una vez inscripto el plano proyecto y
obtenido el permiso municipal para la construccién de las obras de infraestructura podran
otorgarse e inscribirse promesas de compraventa de estos bienes en el Registro de la
Propiedad Inmueble respectivo conforme a las Leyes N° 8.733, de 17 de junio de 1931,
N° 12.358, de 3 de enero de 1957, y concordantes.

Articulo 54.- Son aplicables a este régimen todas las normas legales vigentes de la
Propiedad Horizontal, en tanto no se opongan a las disposiciones especificas de la
presente ley.

Este régimen es compatible con las normas del Capitulo Il del Decreto-Ley N° 14.261,
de 3 de septiembre de 1974 y con la Ley N° 16.760, de 16 de julio de 1996, toda vez que
en el financiamiento de la infraestructura, o de parte de sus construcciones, intervengan
instituciones bancarias habilitadas por dichas normas.

Articulo 55.- Las urbanizaciones que encuadren en el articulo 49 de la presente ley, ya

existentes o en curso de desarrollo, podrdn adecuarse y ampararse al régimen que se
crea, cumpliendo todos sus extremos.

E.2 Decreto N° 323/001 Reglamentario de la Ley N° 17.292

Aprobado el 14 de agosto de 2001 y publicado en el Diario Oficial el 21 de agosto de
2001

Dictense normas relativas a las urbanizaciones de Propiedad Horizontal VISTO: la
Seccion VIl Titulo 11l de la Ley N° 17.292 del 25 de enero de 2001, sobre Urbanizaciones
de Propiedad Horizontal;
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RESULTANDO: 1) que la soluciéon adoptada por el legislador debe ser desarrollada en
sus aspectos reglamentarios a los efectos de su mas eficaz aplicacion;

II) que la finalidad de la norma pretende dar solucidon a las nuevas urbanizaciones
concebidas como conjuntos en los que la propiedad privada de las unidades se engarza
con la copropiedad de los bienes comunes que la complementan;

CONSIDERANDO: que atento a las competencias departamentales, este Decreto se
abstiene de regular aspectos concernientes a ellas tales como los tamafios de las
urbanizaciones y sus unidades, y las zonas de implantacion en cada territorio
departamental;

ATENTO: al articulo 168 numeral 4° de la Constitucion de la Republica

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA actuando en Consejo de Ministros

DECRETA

CAPITULO | - DE LAS URBANIZACIONES EN PROPIEDAD HORIZONTAL

ARTICULO 1°.- En las urbanizaciones que se amparen a la Seccién VI, Titulo Il de la
Ley N° 17.292 del 25 de enero de 2001, su ubicacion, parametros de extension, tamafio
y promedio de los lotes, factor de ocupacion del suelo y factor de ocupacion total, se
regiran por las Ordenanzas Municipales, planes directores o planes de uso del suelo

departamentales en lo pertinente.-

ARTICULO 2°.- Cada proyecto se iniciara con un trdmite de viabilidad ante la
Intendencia Municipal respectiva.

La documentacion exigible para su tramitacion sera la siguiente:
a) croquis de ubicacién que relacione la urbanizacion proyectada con el entorno;

b) plano del predio total y plano de curvas de nivel cada metro con las caracteristicas del
suelo y del subsuelo;

¢) anteproyecto de fraccionamiento con indicacion de los bienes comunes y sus destinos,
planilla estimada de areas comunes, distinguiendo superficies de esparcimiento, de
circulacién u otros servicios, superficies privadas, promedio de superficie de las unidades
y sus superficies minimas y maximas, todo ello con firma de Ingeniero Agrimensor;

d) anteproyecto de Reglamento de Copropiedad con firma de Escribano;

e) estudio de impacto ambiental conforme a las normas legales y reglamentarias
vigentes y de afectacion de la faja costera en su caso;

f) anteproyecto de las redes de servicios de agua, energia eléctrica, y de otros servicios
comunes previstos;

g) forma de evacuacion de las aguas pluviales;

h) sistema previsto para evacuar las aguas servidas indicando su forma de tratamiento
y disposicién final;

i) sistema previsto para la recoleccion de residuos;
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j) indicacion de los pavimentos que se prevén para las calles internas, principales o
secundarias; y

k) toda otra informacion requerida por las ordenanzas municipales.-
ARTICULO 3°.- Ademas de tal viabilidad municipal deberan gestionarse:

a) ante la Administracién de las Obras Sanitarias del Estado (O.S.E.), el estudio de
factibilidad de provision de agua potable por dicho organismo o por otros medios
alternativos, en cantidad y calidad suficiente con relacién a la poblaciéon estimada de
usuarios;

b) ante la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (U.T.E.), el
estudio de factibilidad de suministro de energia eléctrica por dicho ente o por otros
meétodos alternativos, suficientes para la poblacion estimada de usuarios.

c) ante el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (M.T.O.P), la factibilidad de
implantar la urbanizacion de que se trate con respecto a las vias existentes y futuras de
comunicacion, carreteras, caminos nacionales, vias fluviales o maritimas, puertos, vias
férreas y sus estaciones, aerédromos, etc.

Dichos organismos deberan certificar las conclusiones resultantes a efectos de su
presentacion ante la Intendencia Departamental.

ARTICULO 4°.- Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 16.466, en los proyectos
urbanisticos de mas de cien hectareas, en ubicaciones determinadas por el Decreto N°
435/94 de fecha 21de setiembre de 1994, los interesados deberan presentar ante el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente un estudio de impacto
ambiental.

Cuando se trate de desarrollos en la faja de defensa costera, deberd solicitarse la
autorizacion previa del mismo Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (art. 153 de la Ley N° 14.859 en la redaccion del art. 193 de la Ley N° 15.903,
articulo 393 de la Ley N° 17.296) y de la Direccion de Hidrografia si las soluciones
encuadran en el ambito de su competencia.-

En las situaciones indicadas, no podran iniciarse las tareas, construcciones u obras, sin
las autorizaciones previas que correspondieren.-

ARTICULO 5°.- La declaracion de la factibilidad ante la Administracion Nacional de
Usinas y Trasmisiones Eléctricas (U.T.E.) y la Administracion de las Obras Sanitarias del
Estado (O.S.E.), y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (M-T.O.P), las
autorizaciones ambientales, asi como la viabilidad municipal, podran tramitarse en forma
paralela, con excepcion de las correspondientes a inmuebles ubicados dentro de la faja
de defensa de costas las que se regiran por lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley N°
16.462, de 11 de enero de 1994.-

Los pronunciamientos de la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(U.T.E.) y la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (O.S.E.), y el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas (M.T.O.P), deberan expedirse dentro del término de 90
dias corridos contados desde que los interesados hayan presentado la solicitud con la
documentacion en forma. Vencido dicho término sin que se haya dictado resolucion
expresa, el silencio de la Administracion se tendr4 como aprobacion técita, sin perjuicio
de la suspension del plazo referido cuando ésta observe los elementos documentales
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presentados o solicite ampliacion de los mismos.- En cuanto a las autorizaciones
ambientales, se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

ARTICULO 6°.- Compete a la Intendencia respectiva, aprobar la viabilidad del proyecto
referido en el articulo 2° del presente reglamento, y otorgar el Permiso de Construccion
para las obras de infraestructura.

Dicho Permiso de Construccion es el acto que determina desde el punto de vista técnico,
la regularidad de las obras de infraestructura proyectadas para el conjunto o, en caso de
programas cuyo desarrollo se plantee en mas de una etapa, las proyectadas para la
etapa considerada.-

ARTICULOQ 7°.- Compete a la autoridad municipal reglamentar con caracter general las
obras minimas de infraestructura a que se refiere el articulo 53 de la Ley que se
reglamenta.-

Hasta tanto no se dicten las referidas reglamentaciones generales, el plano-proyecto
sera inscribible en la Direccién Nacional de Catastro y sus oficinas delegadas, con la
aprobacion por la Intendencia respectiva del Permiso de Construccion de las obras de
infraestructura.-

CAPITULO Il - DE LAS UNIDADES

ARTICULO 8°.- Las unidades privadas estardn constituidas por el lote con o sin
construcciones. La descripcion y deslinde de la unidad constara en el plano-proyecto que
se confeccionard una vez obtenido el permiso de construccion de las obras de
infraestructura, y en el plano definitivo de mensura y fraccionamiento que se levantara
una vez habilitada la infraestructura referida.

Todas y cada una de las unidades deberan tener salida independiente a alguna via de
circulacion vehicular interna o externa.

ARTICULO 9°.- Las construcciones a realizarse en las unidades, requeriran Permiso de
Construccion independiente para cada una de ellas.

Los titulares de compromisos de compraventa inscriptos al amparo de lo previsto en el
articulo 53 de la ley que se reglamenta, podran ejecutar obras en sus respectivas
unidades conforme a lo establecido en el articulo 52 de la misma, solicitando la
constancia prevista en dicha norma- hasta tanto no se otorgue el Reglamento de
Copropiedad - al propietario de la urbanizacion.

Al solicitar un permiso de construccién después de alcanzado el estado de propiedad
horizontal, se debera adjuntar una constancia expedida por la administraciéon de la
urbanizacién, acreditando que el proyecto cumple con las condiciones pautadas en el
Reglamento de Copropiedad.-

Tales obras se consideraran incorporadas al régimen de propiedad horizontal, de la Ley
N° 17.292, una vez que el conjunto inmobiliario haya cumplido con los extremos
previstos en el articulo 51.-

ARTICULO 10°- Las construcciones y mejoras que se realicen en las unidades
perteneceran al propietario de la respectiva unidad por el principio de la accesion.
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Las edificaciones realizadas en las unidades no necesitaran asentarse en el plano
definitivo de mensura y fraccionamiento, asentandose en los planos arquitectonicos
correspondientes a su propio permiso de construccion.

CAPITULO Ill - DE LOS PLANOS
ARTICULO 11°.- El plano-proyecto, asi como el definitivo de mensura y fraccionamiento,

se inscribiran en la Direccion Nacional de Catastro o en las oficinas delegadas
correspondientes al lugar de ubicacién del inmueble matriz.

ARTICULO 12°.- El plano-proyecto llevara como titulo PLANO-PROYECTO y como
subtitulo "URBANIZACION DE PROPIEDAD HORIZONTAL - LEY N° 17.292, y debera
confeccionarse con las mismas exigencias formales que el plano definitivo de
fraccionamiento en lo pertinente.

Las construcciones a realizarse en los bienes comunes deberan constar en el plano
proyecto y sern graficadas en el plano definitivo de mensura y fraccionamiento.-

ARTICULO 13°.- Una vez inscripto el plano-proyecto, la Direccion Nacional de Catastro
determinara los Valores Reales (provisionales) de las unidades.

La Direccion Nacional de Catastro hara los avallos separadamente para cada una de las
unidades.

Cuando se habiliten construcciones en cada una de las unidades se procedera a tasar
las mismas y reaforar su Valor Real.-

ARTICULO 14°- A partir de la fecha de la habilitacion final de las obras de
infraestructura, el plano-proyecto no podra ser utilizado para el otorgamiento de nuevos
actos y contratos relativos a los bienes comprendidos en el mismo.-

ARTICULO 15°.- El plano definitivo de mensura y fraccionamiento debera llenar los
siguientes requisitos:

Llevard como titulo PLANO DE MENSURA y como subtitulo FRACCIONAMIENTO-
URBANIZACION DE PROPIEDAD HORIZONTAL - LEY 17.292.

Contendra plano de mensura del predio (padron matriz) a escala reglamentaria.

Contendra las areas discriminadas de cada una de las unidades objeto de propiedad
individual y de cada una de las superficies con destino al uso comun, no teniendo en
cuenta las areas edificadas o a edificar. La Direccion Nacional de Catastro, de
entenderlo pertinente, dictara las normas para que dicha informacién sea expresada en
los graficos, de forma homogénea.

Debera ajustarse, en lo pertinente, a las normas establecidas en el Decreto N° 318/995
(Cotejo y Registro de Planos de Mensura).

Llevard las anotaciones de dimension para individualizar las unidades y los bienes
comunes, en metros y centimetros las lineales y en metros cuadrados y decimetros
cuadrados las superficiales.

ARTICULO 16°.- Las unidades podran agruparse por manzanas, a las que se les
asignara una letra.

140



Las unidades se individualizardn con nameros y los bienes comunes con letras.

La Direccion Nacional de Catastro individualizarda las unidades objeto de propiedad
individual como "Padrén Matriz/Manzana/Unidad", si correspondiere.

ARTICULO 17°.- Si el programa de la urbanizacién se cumpliera en etapas, al obtenerse
la habilitacion final de la infraestructura de cada etapa, se debera levantar el plano
definitivo correspondiente a la misma, a efectos de configurar a su respecto el estado de
propiedad horizontal conforme al articulo 51 de la ley que se reglamenta.-

ARTICULO 18°.- Las macrounidades referidas en el articulo 49 de la ley que se
reglamenta, en tanto no se tramite su subdivision, seran consideradas como una unidad
mas de la urbanizacién.

El Reglamento de Copropiedad regulara las condiciones en que participardn las
macrounidades referidas en la administracién y mantenimiento de la copropiedad hasta
tanto sean objeto de subdivision.-

ARTICULO 19°.- Cuando se constataren diferencias entre los datos resultantes del
plano-proyecto y los del plano definitivo de mensura y fraccionamiento, asi como cuando
se haya alterado la naturaleza y destino de los bienes comunes, los instrumentos
otorgados con anterioridad al plano definitivo deberan ser rectificados. Los Reglamentos
siempre deberan ajustarse a la mensura definitiva, pero en los demas documentos tales
rectificaciones podran obviarse cuando las diferencias de superficies no excedan del
cinco por ciento (5%).-

ARTICULO 20°.- No podra crearse ninguna unidad, ni via de circulacion que constituya
el Unico acceso a las mismas o a la urbanizacién, sobre terrenos total o parcialmente
inundables o que estén a nivel inferior a 50 centimetros por encima de las més altas
crecientes conocidas, ni en la faja de 150 metros costanera de los rios, arroyos, lagunas
del dominio publico, Rio de la Plata y Océano Atlantico.-

ARTICULO 21°.- Cada propietario o promitente comprador, cumpliendo con las
exigencias del Reglamento de Copropiedad y el permiso de construccién municipal,
podra construir en altura y en subsuelo hasta los limites permitidos por tales normativas,
sin que ello implique subdivisiébn en nuevas unidades o creacién de nuevas unidades
derivadas.-

ARTICULO 22°.- La Direccién Nacional de Catastro al inscribir los planos, controlara
que los mismos contengan la aprobacion por la autoridad municipal respectiva de
acuerdo a los articulos 51 y 53 de la ley que se reglamenta.-

CAPITULO IV - DE LAS FINANCIACIONES BANCARIAS

ARTICULO 23°.- Las instituciones financieras referidas en las Leyes ndmeros 14.261
del 3 de setiembre de 1974 y 16.760 del 16 de julio de 1996, dentro de las demas
normas legales y reglamentarias especificas de su propia actividad, podran otorgar
créditos hipotecarios destinados a financiar las construcciones de todo o parte, de la
infraestructura, de los bienes comunes, y/o de las construcciones en las unidades de
estas urbanizaciones.-

Sin perjuicio de tales créditos y de su garantia hipotecaria, podran otorgar novaciones,
ampliaciones de crédito o créditos independientes a los adquirientes de las unidades
para sus construcciones respectivas, con la garantia hipotecaria de las mismas.-
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ARTICULO 24°.- Cuando se otorgue un crédito hipotecario para dichas obras, seran
aplicables en lo pertinente las normas del capitulo Il de la Ley 14.261 en el caso del
Banco Hipotecario del Uruguay, y las de la Ley 16.760 respecto de las instituciones
financieras autorizadas en ésta uUltima.-

En esos casos, la incorporacion de la totalidad del inmueble al estado de propiedad
horizontal de la ley que se reglamenta, se operara con el otorgamiento de las escrituras
de crédito hipotecario y del Reglamento de Copropiedad, previa inscripcion del plano-
proyecto y el empadronamiento respectivo.

A tales efectos, para la inscripcién en la Direccion Nacional de Catastro del plano-
proyecto, se estableceran las siguientes constancias:

a) el numero y fecha del permiso de construccion de la infraestructura coman, y en su
caso, de las demés obras objeto del crédito;

b) nota en el gréafico, suscrita por el Ingeniero Agrimensor y representante de la
institucion financiera haciendo constar la existencia de la tramitacion del crédito en
relacion a dichas obras.

CAPITULO V - DEL AMPARO A LA LEY N° 17.292

ARTICULO 25°.- Las urbanizaciones que encuadren en lo previsto por el articulo 48 de
la Ley N° 17.292, ya existentes o en curso de desarrollo, cualquiera sea la forma juridica
solicitada inicialmente, podran ampararse al régimen de Propiedad Horizontal previsto en
la seccién VII, titulo Ill, de la ley que se reglamenta.

A tal efecto solicitaran al Intendente respectivo la adecuacién de sus permisos de
construccion a la nueva normativa y la oportuna habilitacién final de sus obras de
infraestructura. Dicha habilitacion se podrd solicitar también por etapas, en la forma
prevista en la presente reglamentacion.-

ARTICULOQ 26°.- Si las urbanizaciones preexistentes o en curso de desarrollo hubieren
sido habilitadas en el régimen de la Ley N° 10.751, los copropietarios solicitantes
incluidos en el mismo deberan acreditar la aprobacion previa de su Asamblea de
acogerse al régimen de la nueva ley, resuelta con el quérum de dos tercios (2/3) de
integrantes que representen tres cuartos (3/4) del valor del inmueble. La realizacién de la
Asamblea y los computos deberan certificarse notarialmente.-

En las urbanizaciones preexistentes o en curso de desarrollo que aun no hubieran
alcanzado el estado de propiedad horizontal por la Ley N° 10.751, la solicitud de cambio
de régimen debera efectuarse por parte de los propietarios del inmueble, con
certificacién notarial o registral que acredite su legitimacion.

Si las urbanizaciones preexistentes, o en curso de desarrollo, hubieren sido parcialmente
habilitadas en el régimen de la Ley N° 10.751, se regiran por los parrafos precedentes en
cuanto respectivamente les correspondiere.-

ARTICULO 27°.- Si una urbanizacion con similares caracteristicas de aquellas que se
reglamentan, que se hubiere planteado o autorizado bajo otra forma aprobada por la
autoridad municipal correspondiente (barrios cerrados, clubes de campo, etc), deseara
convertirse al régimen de Propiedad Horizontal Ley N° 17.292, presentard tal solicitud,
firmada por los propietarios, con certificado notarial o registral que acredite su
legitimacion.-
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ARTICULO 28°.- De conformidad con el articulo 50 de la ley que se reglamenta, las
circulaciones, accesos, espacios libres y otros bienes comunes, son objeto de
copropiedad y coadministracion por parte de los propietarios de los bienes individuales.
Ademas de los bienes comunes referidos en el articulo 50 de la ley N° 17.292, debe
entenderse que tienen tal caracter todos aquellos que por su naturaleza o destino sean
afectados al uso y servicio de los copropietarios, salvo expresa previsién en contrario
del Reglamento de Copropiedad.

En caso de que, por un régimen inicial diferente al de la ley que se reglamenta, se
hubieran cedido calles y espacios a favor de la Intendencia respectiva, previamente a
la conversién al régimen de la Ley N° 17.292 del 25 de enero de 2001, los mismos se
desafectaran del dominio publico, por el procedimiento pertinente, retrovirtiendo al
dominio de los propietarios con la Unica finalidad de incorporarlos como bienes comunes
a la copropiedad.-

ARTICULO 29°.- Después de otorgada la habilitacién final de la infraestructura,
confeccionado e inscripto el plano definitivo de mensura y fraccionamiento y otorgado e
inscripto el Reglamento de Copropiedad, las partes deberan adecuar en lo pertinente los
actos y contratos anteriores, ajustandolos de conformidad a las normas del nuevo
régimen legal.

ARTICULO 30°.- Comuniquese, publiquese, etc.-
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ANEXO F — NORMATIVA COMPLEMENTARIA CAPITULO 6.

F.1 Ley N° 18.308 del 18 de junio de 2008 — Ley de Ordenamiento
Territorial y desarrollo Sostenible.

Articulo 1° (Objeto).- La presente ley establece el marco regulador general para el
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, sin perjuicio de las demas normas
aplicables y de las regulaciones, que por remision de ésta, establezcan el Poder
Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales. A tal fin:

a) Define las competencias e instrumentos de planificacion, participacion y actuacion en
la materia.

b) Orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la consecucién de objetivos de
interés nacional y general.

c¢) Disefia los instrumentos de ejecucion de los planes y de actuacion territorial
Articulo 2° (Declaracién de interés general, naturaleza y alcance).- Declarase de

interés general el ordenamiento del territorio y de las zonas sobre las que la Republica
ejerce su soberania y jurisdiccion.

Los instrumentos de ordenamiento territorial son de orden publico y obligatorios en los
términos establecidos en la presente ley. Sus determinaciones seran vinculantes para los
planes, proyectos y actuaciones de las instituciones publicas, entes y servicios del
Estado y de los particulares.

El ordenamiento territorial es cometido esencial del Estado y sus disposiciones son de
orden publico.

Articulo 3°. (Concepto v finalidad).- A los efectos de la presente ley, el ordenamiento
territorial es el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen por finalidad
mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integracién social en el territorio
y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos
naturales y culturales.

El ordenamiento territorial es una funcion publica que se ejerce a través de un sistema
integrado de directrices, programas, planes y actuaciones de las instituciones del Estado
con competencia a fin de organizar el uso del territorio.

Para ello, reconoce la concurrencia de competencias e intereses, genera instrumentos
de promocion y regulacién de las actuaciones y procesos de ocupacién, transformacion y
uso del territorio.

Articulo 4°. (Materia_del ordenamiento territorial).- El ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible comprende:

a) La definiciébn de estrategias de desarrollo sostenible, uso y manejo del territorio
en funcién de objetivos sociales, econémicos, urbanisticos y ecolégicos, a través de la
planificacion.



b) El establecimiento de criterios para la localizacion de las actividades econdmicas
y sociales.

C) La identificacion y definicion de areas bajo régimen de Administracion especial
de proteccién, por su interés ecoldgico, patrimonial, paisajistico, cultural y de
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

d) La identificacion de zonas de riesgo por la existencia de fendbmenos naturales o
de instalaciones peligrosas para asentamientos humanos.

e) La definicion de equipamiento e infraestructuras y de estrategias de
consolidacion del sistema de asentamientos humanos.

f) La prevision de territorio a los fines y usos previstos en los planes.

9) El disefio y adopcion de instrumentos y procedimientos de gestion que
promuevan la planificacion del territorio.

h) La elaboracion e instrumentacion de programas, proyectos y actuaciones con
incidencia territorial.

i) La promocion de estudios para la identificacién y analisis de los procesos
politicos, sociales y econémicos de los que derivan las modalidades de ocupacién y
ordenamiento del territorio.

Articulo 5°. (Principios rectores del ordenamiento territorial).- Son principios rectores
del ordenamiento territorial y desarrollo sostenible:

a) La adopcién de las decisiones y las actuaciones sobre el territorio a través de la
planificacién ambientalmente sustentable, con equidad social y cohesion territorial.

b) La coordinacion y cooperacion entre si, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a cada una, de las entidades publicas que intervienen en los procesos de
ordenamiento del territorio y el fomento de la concertacion entre el sector publico, el
privado y el social.

C) La descentralizacion de la actividad de ordenamiento territorial y la promocién del
desarrollo local y regional, poniendo en valor los recursos naturales, construidos y
sociales presentes en el territorio.

d) La promocioén de la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion, seguimiento, evaluacion y revision de los instrumentos de ordenamiento
territorial.

e) La distribucion equitativa de las cargas y beneficios del proceso urbanizador
entre los actores publicos y privados.

f) La recuperacion de los mayores valores inmobiliarios generados por el
ordenamiento del territorio.

9) La conciliacién del desarrollo econdmico, la sustentabilidad ambiental y la
equidad social, con objetivos de desarrollo integral, sostenible y cohesionado del
territorio, compatibilizando una equilibrada distribucion espacial de los usos y actividades
y el maximo aprovechamiento de las infraestructuras y servicios existentes.
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h) El desarrollo de objetivos estratégicos y de contenido social y econdémico
solidarios, que resulten compatibles con la conservacion de los recursos naturales y el
patrimonio cultural y la proteccién de los espacios de interés productivo rural.

i) La creacion de condiciones para el acceso igualitario de todos los habitantes a
una calidad de vida digna, garantizando la accesibilidad a equipamientos y a los
servicios publicos necesarios, asi como el acceso equitativo a un habitat adecuado.

)] La tutela y valorizacion del patrimonio cultural, constituido por el conjunto de
bienes en el territorio a los que se atribuyen valores de interés ambiental, cientifico,
educativo, historico, arqueolégico, arquitecténico o turistico, referidos al medio natural y
la diversidad biolégica, unidades de paisaje, conjuntos urbanos y monumentos.

k) La prevencion de los conflictos con incidencia territorial.

) El caracter publico de la informacion territorial producida por las instituciones del
Estado.

TiTULO II
DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES DE LAS PERSONAS

Articulo 6°. (Derechos territoriales de las personas).-

a) Toda persona tiene derecho a que los poderes publicos establezcan un
ordenamiento territorial adecuado al interés general, en el marco de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion de la Republica.

b) Toda persona tiene derecho a la participacion en los procedimientos de
elaboracién de los instrumentos de ordenamiento territorial.

c) Toda persona podra demandar ante la sede judicial correspondiente la
observancia de la legislacion territorial y de los instrumentos de ordenamiento en todos
los acuerdos, actos y resoluciones que adopten las instituciones publicas.

d) Toda persona tendra derecho al acceso a la informacién sobre el territorio que
posean las instituciones publicas.

e) Toda persona tiene derecho al uso comin y general de las redes viales,
circulaciones peatonales, ribera de los cursos de agua, zonas libres y de recreo -todas
ellas publicas- y a acceder en condiciones no discriminatorias a equipamientos vy
servicios de uso publico, de acuerdo con las normas existentes, garantizandolo a
aquellas personas con capacidades diferentes.

Articulo 7°. (Deberes territoriales de las personas).- Todas las personas tienen el deber
de respetar las disposiciones del ordenamiento territorial y colaborar con las instituciones
publicas en la defensa de su integridad a través del ejercicio racional y adecuado de sus
derechos.

Asimismo las personas tienen el deber de proteger el medio ambiente, los recursos
naturales y el patrimonio cultural y de conservar y usar cuidadosamente los espacios y
bienes publicos territoriales

TITULO Il
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8°. (Tipos de instrumentos).- La planificacién y ejecucién se ejercera a través
de los siguientes instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible:

a) En el ambito nacional: Directrices Nacionales y Programas Nacionales.
b) En el ambito regional: Estrategias Regionales.
c) En el ambito departamental: Directrices Departamentales, Ordenanzas

Departamentales, Planes Locales.

d) En el ambito interdepartamental: Planes Interdepartamentales.

e) Instrumentos especiales.

En la elaboracion de los diferentes instrumentos se observaran los principios de
informacion, participacion, cooperacion y coordinacion entre las entidades publicas, sin
perjuicio del respeto de la competencia atribuida a cada una de ellas.

Los instrumentos de planificacion territorial referidos son complementarios y no
excluyentes de otros planes y demas instrumentos destinados a la regulacion de
actividades con incidencia en el territorio dispuestos en la legislacion especifica
correspondiente, excepto los que la presente ley anula, modifica o sustituye.

CAPITULO Il

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DE AMBITO NACIONAL Y REGIONAL

Articulo 9°. (Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Sostenible constituyen el instrumento general de la politica publica en la materia y
tendran por objeto:

a) El establecimiento de las bases y principales objetivos estratégicos nacionales
en la materia.
b) La definicibn béasica de la estructura territorial y la identificacion de las

actuaciones territoriales estratégicas.

c) La formulacion de criterios, lineamientos y orientaciones generales para los
demas instrumentos de ordenamiento territorial, para las politicas sectoriales con
incidencia territorial y para los proyectos de inversion publica con impacto en el territorio
nacional.

d) La determinacion de los espacios sujetos a un régimen especial de proteccion

del medio ambiente y sus areas adyacentes y las modalidades de aprovechamiento, uso
y gestion de los recursos naturales.
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e) La propuesta de los incentivos y sanciones a aplicar por los organismos
correspondientes que contribuyan a la concrecién de los planes.

f) La proposicion de medidas de fortalecimiento institucional y el apoyo a la
coordinacién y cooperacion para la gestién planificada del territorio.

Articulo 10. (Elaboracion y aprobacidén de las Directrices Nacionales).- El Poder
Ejecutivo elaborara y sometera las Directrices Nacionales al Poder Legislativo para su
aprobacion, sin perjuicio de la iniciativa legislativa que a éste corresponde.

En el proceso de elaboracién de las Directrices Nacionales se fomentara la participacion
directa de las entidades publicas con competencia relevante en la materia y de los
Gobiernos Departamentales.

Articulo 11. (Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Constituyen Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Sostenible los instrumentos cuyo objetivo fundamental sera establecer las
bases estratégicas y las acciones para la coordinacion y cooperacién entre las
instituciones publicas en ambitos territoriales concretos o en el marco de sectores
especificos de interés territorial nacional.

La elaboraciéon de los Programas Nacionales corresponde al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a través de la Direccién Nacional
de Ordenamiento Territorial, por si 0 mediante la elaboracion conjunta de éste con otros
organismos publicos, en el marco del Comité Nacional de Ordenamiento Territorial y con
el asesoramiento de la Comision Asesora de Ordenamiento Territorial.

Los Programas Nacionales seran elevados al Poder Ejecutivo para su aprobacion.
Tendran la vigencia y mecanismos de revisién que establezcan.

Articulo 12. (Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Constituyen Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Sostenible los instrumentos de cardcter estructural referidos al territorio
nacional que, abarcando en todo o en parte areas de dos o mas departamentos que
compartan problemas y oportunidades en materia de desarrollo y gestion territorial,
precisan de coordinacién supradepartamental para su 6ptima y eficaz planificacion.

Las Estrategias Regionales contendran al menos las siguientes determinaciones:

a) Objetivos regionales de mediano y largo plazo para el ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible.

b) Lineamientos de estrategia territorial contemplando la accién coordinada del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Departamentales y los actores privados.

c) La planificacidn de servicios e infraestructuras territoriales.
d) Propuestas de desarrollo regional y fortalecimiento institucional.

Articulo 13. (Elaboracién y aprobaciéon de las Estrategias Regionales).- Las
Estrategias Regionales serdn elaboradas mediante un procedimiento de concertacion
formal entre el Gobierno Nacional, representado por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y los Gobiernos Departamentales
involucrados.
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Las Estrategias Regionales deberan ser aprobadas por el Poder Ejecutivo y los
Gobiernos Departamentales interesados.

CAPITULO IlI
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LOS AMBITOS DEPARTAMENTAL E INTERDEPARTAMENTAL

Articulo _14. (Competencias departamentales de ordenamiento territorial).- Los
Gobiernos Departamentales tendran la competencia para categorizar el suelo, asi como
para establecer y aplicar regulaciones territoriales sobre usos, fraccionamientos,
urbanizacién, edificacion, demolicién, conservacion, proteccion del suelo y policia
territorial, en todo el territorio departamental mediante la elaboracion, aprobacién e
implementacién de los instrumentos establecidos por esta ley, en el marco de la
legislacion aplicable.

Articulo 15. (Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- La Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible constituye el instrumento con las determinaciones generales respecto a la
gestién, planificacion y actuacion territorial en toda la jurisdicciéon del departamento.

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales la elaboracion y
aprobacion de las Ordenanzas Departamentales.

Articulo 16. (Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible constituyen el instrumento que establece el ordenamiento estructural del
territorio departamental, determinando las principales decisiones sobre el proceso de
ocupacion, desarrollo y uso del mismo.

Tienen como objeto fundamental planificar el desarrollo integrado y ambientalmente
sostenible del territorio departamental, mediante el ordenamiento del suelo y la prevision
de los procesos de transformacion del mismo.

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales la elaboracion y
aprobacion de las Directrices Departamentales.

Articulo 17. (Planes Locales de Ordenamiento Territorial v Desarrollo Sostenible).-
Los Planes Locales de Ordenamiento del Territorio son los instrumentos para el
ordenamiento de ambitos geograficos locales dentro de un departamento.

Se realizardan a iniciativa del Gobierno Departamental con la participacién de las
autoridades locales, las que definiran en cada caso su contenido, salvo cuando los
contenidos del Plan Local estén indicados en un instrumento de ordenamiento territorial
del &mbito departamental. Su tramitacién y aprobaciéon se hara en los términos
establecidos en la presente ley.

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales la elaboracién y
aprobacion de los presentes instrumentos, asi como la definicion del dmbito de cada
Plan Local.

Articulo 18. (Planes Interdepartamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Los Planes Interdepartamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

150



Sostenible constituyen el instrumento que establece el ordenamiento estructural y
detallado, formulado por acuerdo de partes, en los casos de micro regiones compartidas.

Tendran la naturaleza de los Planes Locales de Ordenamiento Territorial y seran
elaborados y aprobados por los Gobiernos Departamentales involucrados.

CAPITULO IV

INSTRUMENTOS ESPECIALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Articulo _19. (Instrumentos Especiales).- Son los instrumentos complementarios o
supletorios de los anteriores, entre los que se podran incluir, entre otros: Planes
Parciales, Planes Sectoriales, Programas de Actuacion Integrada y los Inventarios,
Catélogos y otros instrumentos de proteccién de bienes y espacios.

Los Instrumentos Especiales deberan ser aprobados por los respectivos Gobiernos
Departamentales y tendran efecto vinculante sobre los derechos y deberes de las
personas y de la propiedad inmueble.

Articulo 20. (Planes Parciales y Planes Sectoriales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo _Sostenible).- Los Planes Parciales constituyen instrumentos para el
ordenamiento detallado de areas identificadas por el Plan Local o por otro instrumento,
con el objeto de ejecutar actuaciones territoriales especificas de: proteccién o fomento
productivo rural; renovacion, rehabilitacion, revitalizacién, consolidaciéon, mejoramiento o
expansion urbana; conservacion ambiental y de los recursos naturales o el paisaje; entre
otras.

Los Planes Sectoriales constituyen instrumentos para la regulacion detallada de temas
especificos en el marco del Plan Local o de otro instrumento y en particular para el
ordenamiento de los aspectos territoriales de las politicas y proyectos sectoriales con
impacto estructurante.

Los Planes Parciales y los Planes Sectoriales seran aprobados por los respectivos
Gobiernos Departamentales y se formalizaran en los documentos adecuados conforme a
la Ordenanza Departamental.

Articulo 21. (Programas de Actuacidon Integrada).- Los Programas de Actuacion
Integrada constituyen el instrumento para la transformacién de sectores de suelo
categoria urbana, suelo categoria suburbana y con el atributo de potencialmente
transformable e incluirdn, al menos:

a) La delimitacidon del ambito de actuacién en una parte de suelo con capacidad de
constituir una unidad territorial a efectos de su ordenamiento y actuacion.

b) La programacion de la efectiva transformacién y ejecucion.

C) Las determinaciones estructurantes, la planificaciébn pormenorizada y las normas
de regulacion y proteccién detalladas aplicables al &mbito.

Tienen por finalidad el cumplimiento de los deberes territoriales de cesion,

equidistribucion de cargas y beneficios, retorno de las valoraciones, urbanizacion,
construccion o desarrollo entre otros.
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El acuerdo para autorizar la formulacion de un Programa de Actuacion Integrada se
adoptara por la Intendencia Municipal de oficio 0 a instancia de parte, la que debera
presentar la propuesta del ambito sugerido y justificacion de la viabilidad de la actuacion.

La Intendencia Municipal podra autorizar la elaboraciéon del Programa de Actuacion
Integrada y la posterior ejecucién por gestién publica, privada o mixta, segun los criterios
establecidos en la Ordenanza Departamental.

La elaboracion por iniciativa privada Gnicamente podra autorizarse cuando cuente con la
conformidad de la mayoria de los propietarios de suelo en el ambito propuesto y se
ofrezcan garantias suficientes de su ejecucion, todo ello en arreglo a lo que establezca la
Ordenanza Departamental correspondiente.

Articulo 22. (Inventarios, Catdlogos y otros instrumentos de proteccidn de Bienes y
Espacios).- Son instrumentos complementarios de ordenamiento territorial, que
identifican y determinan el régimen de proteccion para las construcciones, conjuntos de
edificaciones y otros bienes, espacios publicos, sectores territoriales 0 zonas de paisaje
en los que las intervenciones se someten a requisitos restrictivos a fin de asegurar su
conservacion o preservacién acordes con su interés cultural de caracter histdrico,
arqueoldgico, artistico, arquitectonico, ambiental o patrimonial de cualquier orden.

Estos se podran aprobar como documentos independientes o integrados en los otros
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Las Intendencias Municipales mantendran un registro actualizado de todos los inmuebles
inventariados y catalogados, con informacion suficiente de su situacion fisica y juridica
asi como las medidas y grado de proteccién a que estén sujetos. Esta informacion
debera ser inscripta en el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial.

CAPITULO V

ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 23. (Elaboracién de los instrumentos de ambito departamental).- El
Intendente elaborara y sometera los instrumentos del ambito departamental a la Junta

Departamental respectiva para su aprobacion, sin perjuicio de la iniciativa legislativa que
a ésta corresponde.

El Poder Ejecutivo, los entes y servicios publicos prestaran su colaboracion y facilitaran
los documentos e informacién necesarios.

Articulo 24. (Puesta de Manifiesto. Suspensién cautelar).- En el proceso de
elaboraciébn de los instrumentos de los &mbitos regional, departamental e
interdepartamental se redactara el avance que contenga los principales estudios
realizados y los criterios y propuestas generales que orientardn la formulacién del
documento final.

El 6rgano competente dispondra, en todos los casos indicados en el inciso precedente,
la Puesta de Manifiesto del avance por un periodo no menor a los treinta dias a efectos
de la consulta y recepcion de las observaciones, la que serd ampliamente difundida.

A partir del inicio de la elaboracion de los avances de los instrumentos, los Gobiernos
Departamentales podran establecer fundadamente como medida cautelar, la suspension
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de las autorizaciones de usos, fraccionamientos, urbanizacién, construccion o
demolicion, en ambitos territoriales estratégicos o de oportunidad. La suspension
cautelar se extinguira, en todos los casos, con la aprobacion definitiva del instrumento
respectivo.

Articulo 25. (Aprobacion previa y Audiencia Publica).- Los instrumentos se
someteran a la consideracion del érgano competente para adoptar su aprobacion previa,
a efectos de abrir el periodo de audiencia publica y solicitud de informes.

La audiencia publica sera obligatoria para los Planes Locales y para todos los
Instrumentos Especiales, siendo su realizacion facultativa para los restantes
instrumentos.

La publicacién de la aprobacion previa determinara la suspension de las autorizaciones
en trdmite de usos, fraccionamientos, urbanizacién, construccion o demolicién en los
ambitos en que las nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen vigente.
Esta suspension se extinguira con la aprobacion definitiva del instrumento respectivo.

Se deberd solicitar informes a las instituciones publicas, entes y servicios
descentralizados respecto a las incidencias territoriales en el ambito del instrumento.

Previo a la aprobaciéon definitiva, se debera solicitar al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) el informe sobre la
correspondencia del instrumento con los demas vigentes y realizar el procedimiento
ambiental que corresponda, el que dispondra del plazo de treinta dias habiles desde la
recepcion para expedirse, vencido el cual sin pronunciamiento, se entendera como
emitido en sentido favorable.

Articulo 26. (Naturaleza juridica. Publicacién).- Los instrumentos del &mbito
departamental tendran la naturaleza juridica de Decretos Departamentales a todos sus
efectos.

La omision de las instancias obligatorias de participacién social acarreara la nulidad del
instrumento de ordenamiento territorial pertinente.

Todos los instrumentos previstos en la presente ley deberan ser publicados en el Diario
Oficial.

Articulo 27. (Efectos de la entrada en vigor de los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial).- La entrada en vigor de los instrumentos previstos en la presente ley
producira los siguientes efectos:

a) La vinculacién de los terrenos, instalaciones y edificaciones al destino definido
por el instrumento y al régimen juridico del suelo que les sea de aplicacion.

b) No podran otorgarse autorizaciones contrarias a las disposiciones de los
instrumentos. Esta determinacién alcanza al proceso de Autorizacion Ambiental Previa
que se tramitara sélo para proyectos encuadrados en el instrumento de ordenamiento
territorial aplicable. En los casos de apertura de minas y canteras quedara habilitada de
oficio la gestidn para la posible revision del instrumento que se trate.

c) La declaracion automatica de fuera de ordenamiento, total o parcialmente
incompatibles con el instrumento respectivo, para las instalaciones, construcciones,
fraccionamientos o usos, concretados con anterioridad a la entrada en vigor y que
resulten disconformes con el nuevo ordenamiento.
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d) La obligatoriedad del cumplimiento de sus determinaciones de caracter
vinculante para todas las personas, publicas y privadas.

e) La obligatoriedad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacion por la
Administracién de los medios de ejecucién forzosa frente a los incumplimientos.

f) La declaracion de utilidad publica sobre los terrenos, instalaciones y
construcciones correspondientes, cuando prevean obras publicas o delimiten dmbitos de
actuacion a ejecutar mediante expropiacion.

Existiendo instrumento vigente, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA), la Comisién Honoraria Pro-Erradicacion de la Vivienda
Rural Insalubre (MEVIR) y toda entidad publica, deberan construir las viviendas objeto de
su competencia Unicamente dentro de las previsiones de dichos instrumentos,
obteniendo previamente el permiso de construccidn respectivo. Esta disposicion también
rige para todo tipo de construcciones de la Administracion Central, los Entes Autbnomos
y Servicios Descentralizados, cuando construyan por si o mediante contrato de cualquier
tipo.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
expedira un dictamen técnico de Viabilidad Territorial en caso de no existir instrumentos
de ordenamiento y desarrollo territorial vigentes y aplicables para la zona de
implantacion de un emprendimiento para el que corresponda la autorizacién ambiental
previa de acuerdo con la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994 y su reglamentacion.

Articulo 28. (Sequimiento durante la vigencia).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial conforme a la presente ley deberan prever mecanismos de seguimiento, control
y evaluacién técnica y monitoreo ciudadano, durante el periodo de vigencia. Las
entidades publicas responsables de la implementacion y aplicacion de las disposiciones
de los instrumentos deberdn rendir cuenta de su actividad regularmente, poniendo de
manifiesto los resultados de su gestion.

Articulo 29. (Revisién de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial).- Las
modificaciones en las determinaciones de los instrumentos deberan ser establecidas por
instrumentos de igual jerarquia y observando los procedimientos establecidos en la
presente ley para su elaboracién y aprobacion.

Toda alteracion del ordenamiento establecida por un instrumento que aumente la
edificabilidad o desafecte el suelo de un destino publico, debera contemplar las medidas
compensatorias para mantener la proporcionalidad y calidad de los equipamientos.

Los instrumentos serén revisados cuando se produzcan los supuestos o circunstancias
que él mismo defina, asi como siempre que se pretenda introducir alteraciones en él o en
el territorio.

Los instrumentos podran prever procedimientos de revisibn menos exigentes para

modificaciones de aquellas determinaciones que hayan definido como no sustanciales,
sin perjuicio que las mismas deberan ser establecidas por normas de igual jerarquia.
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TITULO IV

LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

CAPITULO |

DISPOSICIONES BASICAS

Articulo 30. (Categorizacion de suelo en el territorio).- La competencia exclusiva del

Gobierno Departamental para la categorizacion de suelo en el territorio del departamento
se ejercera mediante los instrumentos de ordenamiento territorial de su ambito.

El suelo se podra categorizar en: rural, urbano, o suburbano. Para cada categoria podran
disponerse en los instrumentos subcategorias, ademas de las que se establecen en la
presente ley.

Los Gobiernos Departamentales podran categorizar con caracter cautelar por un plazo
predeterminado como suburbano o rural, areas de territorio que entiendan necesario
proteger hasta tanto elaboren instrumentos que lo categoricen en forma definitiva y
dictaran simultdneamente las disposiciones de proteccidn necesarias.

Articulo 31. (Suelo Categoria Rural).- Comprendera las areas de territorio que los
instrumentos de ordenamiento territorial categoricen como tales, incluyendo las
subcategorias:

a) Rural productiva, que podra comprender areas de territorio cuyo destino principal
sea la actividad agraria, pecuaria, forestal o similar, minera o extractiva, o las que los
instrumentos de ordenamiento territorial establezcan para asegurar la disponibilidad de
suelo productivo y areas en que éste predomine.

También podra abarcarse como suelo rural las zonas de territorio con aptitud para la
produccion rural cuando se trate de areas con condiciones para ser destinadas a fines
agropecuarios, forestales o similares y que no se encuentren en ese uso.

b) Rural natural, que podra comprender las areas de territorio protegido con el fin
de mantener el medio natural, la biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores
patrimoniales, ambientales o espaciales. Podra comprender, asimismo, el alveo de las
lagunas, lagos,

embalses y cursos de agua del dominio publico o fiscal, del mar territorial y las fajas de
defensa de costa.

Los suelos de categoria rural quedan, por definicion, excluidos de todo proceso de
urbanizacién, de fraccionamiento con propésito residencial y comprendido en toda otra
limitacién que establezcan los instrumentos.

Articulo 32. (Suelo Categoria Urbana).- El suelo categoria urbana comprendera las
areas de territorio de los centros poblados, fraccionadas, con las infraestructuras y
servicios en forma regular y total, asi como aquellas &reas fraccionadas parcialmente
urbanizadas en las que los instrumentos de ordenamiento territorial pretenden mantener
o consolidar el proceso de urbanizacioén.

En el suelo categoria urbana los instrumentos podran establecer las subcategorias de:
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a) Suelo categoria urbana consolidado, cuando se trate de areas urbanizadas
dotadas al menos de redes de agua potable, drenaje de aguas pluviales, red vial
pavimentada, evacuacion de aguas servidas, energia eléctrica y alumbrado publico; todo
ello en calidad y proporcion adecuada a las necesidades de los usos a que deban
destinarse las parcelas.

b) Suelo categoria urbana no consolidado, cuando se trate de areas en las que aun
existiendo un minimo de redes de infraestructuras, las mismas no sean suficientes para
dar servicio a los usos previstos por el instrumento.

Asimismo podran tener la categoria de suelo categoria urbana no consolidado las zonas
degradadas o en desuso que, de conformidad con las previsiones de los instrumentos,
deban ser objeto de actuaciones con la finalidad de su consolidacién o renovacion.

A los efectos de lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 297 de la Constitucion de la
Republica, asi como toda otra legislacion y en especial sobre fraccionamientos, el
concepto de propiedad inmueble urbana se podra adjudicar al suelo categoria urbana.

Articulo 33. (Suelo Categoria Suburbana).- Comprendera las éareas de suelo
constituidas por enclaves con usos, actividades e instalaciones de tipo urbano o zonas
en que éstas predominen, dispersos en el territorio 0 contiguos a los centros poblados,
segun lo establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial.

Son instalaciones y construcciones propias de suelo categoria suburbana las:
habitacionales, turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de servicio,
logistica o similares.

A los efectos de lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 297 de la Constitucion de la
Republica, asi como toda otra legislacion y en especial sobre fraccionamientos, el
concepto de propiedad de inmuebles suburbanos se podra adjudicar, en todo o en parte
del predio, indistintamente al suelo categoria suburbana o urbana.

Articulo 34. (Atributo _de potencialmente transformable).- Los instrumentos de
ordenamiento territorial podran delimitar ambitos de territorio como potencialmente
transformables. Sélo se podra transformar un suelo incluido dentro de una categoria en
otra, en areas con el atributo de potencialmente transformable.

Unicamente sera posible incorporar terrenos a los suelos categoria urbana y categoria
suburbana mediante la elaboracién y aprobaciéon de un programa de actuacion integrada
para un perimetro de actuacién especificamente delimitado dentro de suelo con el
atributo de potencialmente transformable.

Mientras no tenga lugar la aprobacion del correspondiente programa de actuacion
integrada, el suelo con el atributo de potencialmente transformable estara sometido a las
determinaciones establecidas para la categoria de suelo en que fuera incluido.

CAPITULO Il

REGIMEN GENERAL DE LOS DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES DE LA
PROPIEDAD INMUEBLE

Articulo 35. (Derechos generales de la propiedad de suelo).- Forman parte del
contenido del derecho de propiedad de suelo las facultades de utilizacion, disfrute y
explotacion normales del bien de acuerdo con su situacion, caracteristicas objetivas y
destino de conformidad con la legislacion vigente.
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Las limitaciones al derecho de propiedad incluidas en las determinaciones de los
instrumentos de ordenamiento territorial se consideran comprendidas en el concepto de
interés general declarado en la presente ley y, por remision a ésta, a la concrecién de los
mismos que resulte de los instrumentos de ordenamiento territorial.

El cumplimiento de los deberes vinculados al ordenamiento territorial establecidos por la
presente ley es condicion para el ejercicio de los derechos de aprovechamiento
urbanistico del inmueble.

El ejercicio del derecho a desarrollar actividades y usos, a modificar, a fraccionar o a
construir, por parte de cualquier persona, privada o publica, fisica o juridica, en cualquier
parte del territorio, esta condicionado a la obtencion del acto administrativo de
autorizacion respectivo, salvo la excepcion prevista en el suelo categoria rural
productiva. Sera condicion para el dictado del presente acto administrativo, el
cumplimiento de los deberes territoriales establecidos por la presente ley.

Articulo 36. (Derecho de superficie).- El propietario de un inmueble, privado o fiscal,
podra conceder a otro el derecho de superficie de su suelo, por un tiempo determinado,
en forma gratuita u onerosa, mediante escritura publica registrada y subsiguiente
tradicion. El derecho de superficie es el derecho real limitado sobre un inmueble ajeno
que atribuye temporalmente parte o la totalidad de la propiedad y comprende el derecho
a utilizar el bien segun las disposiciones generales de la legislacién aplicable y dentro del
marco de los instrumentos de ordenamiento territorial y conforme al contrato respectivo.
El titular del derecho de superficie tendra respecto al bien objeto del mismo iguales
derechos y obligaciones que el propietario del inmueble respecto de éste.

Extinguido el derecho de superficie, el propietario recuperard el pleno dominio del
inmueble, asi como las accesiones y mejoras introducidas en éste, salvo estipulacion
contractual en contrario.

Articulo 37. (Deberes generales relativos a la propiedad inmueble).- Constituyen
deberes territoriales para los propietarios de inmuebles, en el marco de la legislacion
vigente y en funcién del interés general, entre otros, los siguientes:

a) Deber de usar. Los propietarios de inmuebles no podran destinarlos a usos
contrarios a los previstos por los instrumentos de ordenamiento territorial conforme a la
presente ley y las determinaciones que se establezcan conforme a los mismos durante
su aplicacion.

b) Deber de conservar. Todos los propietarios de inmuebles deberan mantenerlos
en condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico, realizando las obras de
conservacion oportunas y cumpliendo las disposiciones que a tal efecto dictamine el
Gobierno Departamental competente.

C) Deber de proteger el medio ambiente y la diversidad. Todos los propietarios
quedaran sujetos a las normas sobre proteccion del ambiente, los recursos naturales y el
patrimonio natural, absteniéndose de cualquier actividad perjudicial para los mismos. Se
comprende el deber de resguardar el inmueble frente al uso productivo de riesgo o la
ocupacion de suelo con fines habitacionales en zonas de riesgo.

d) Deber de proteger el patrimonio cultural. Todos los propietarios deberan cumplir

las normas de proteccién del patrimonio cultural, histérico, arqueolédgico, arquitecténico,
artistico y paisajistico.
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e) Deber de cuidar. Los propietarios de inmuebles deberan vigilarlos y protegerlos
frente a intrusiones de terceros, haciéndose responsables en caso de negligencia de las
acciones que éstos puedan ejercer en contravencion a lo dispuesto por los instrumentos
de ordenamiento territorial 0 en menoscabo de los deberes territoriales.

f) Deber de rehabilitar y restituir. Los propietarios de inmuebles quedaran sujetos al
cumplimiento de las normas de rehabilitacion patrimonial o de restitucion ambiental.

Seran exigibles ademas los deberes territoriales particulares vinculados a la ejecucion de
perimetros de actuacion segun las categorias de suelo establecidas en el Capitulo 111 del
presente Titulo.

CAPITULO IlI
FACULTADES Y OBLIGACIONES TERRITORIALES

Articulo 38. (Condiciones generales de los instrumentos. Limites y estandares
minimos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible en las
areas delimitadas de suelo urbano, suelo suburbano o suelo con el atributo de
potencialmente transformable, preveran las reservas de espacios libres y equipamiento,
asi como limites de densidad y edificabilidad.

Con caracter general, en las actuaciones residenciales, industriales, de servicios,
turisticas, deportivas, de recreacion u otras, las reservas para espacios libres,
equipamientos, cartera de tierras y otros destinos de interés municipal, departamental o
nacional, sin perjuicio del area destinada a circulaciones, no podran ser inferiores al 10%
(diez por ciento) del sector a intervenir.

El Gobierno Departamental, atendiendo a las caracteristicas socioecondmicas de su
ambito jurisdiccional o la dotacion de areas para circulaciones publicas del proyecto,
podra disminuir el citado estandar hasta el 8% (ocho por ciento).

Los terrenos antes referidos deberan ser cedidos de pleno derecho a la Intendencia
Municipal o a la entidad publica que ésta determine, como condicién inherente a la
actividad de ejecucion territorial.

En todos los casos los instrumentos de ordenamiento territorial exigiran que las nuevas
urbanizaciones y fraccionamientos antes de su autorizaciéon definitiva ejecuten a su
costo, la red vial y la conexién a la red vial general para la continuidad de la trama
existente, ademas de las infraestructuras indicadas en el literal a) del articulo 32 de la
presente ley.

En caso contrario deberdn otorgar garantia real o personal suficiente a favor del
Gobierno Departamental por el valor de dichas infraestructuras.

La evacuacién de aguas servidas debera estar conectada a la red urbana preexistente
en el sector o realizada a través de un sistema técnicamente avalado por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y aprobado por la
Intendencia Municipal para cada caso.

Articulo 39. (Régimen del suelo rural).- Los propietarios de terrenos categorizados
como suelo rural tienen derecho a la realizacion de los actos precisos para la utilizacion y
explotacion agricola, forestal, en general productiva rural o minera y extractiva, a las que
estén efectivamente destinados, conforme a su naturaleza, sin mas limitaciones que las
impuestas por la legislacion aplicable.
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Otros usos en el suelo categoria rural productiva, que pudieran ser admisibles por no
implicar riesgos de su transformacion, precisaran de la oportuna autorizacion de la
Intendencia Municipal, si asi lo dispusieran los instrumentos de ordenamiento territorial
que se aprueben.

No requeriran la correspondiente autorizacion para edificar en suelo categoria rural
productiva, la vivienda del productor rural y del personal del establecimiento y aquellas
edificaciones directamente referidas a la actividad rural, salvo que un instrumento de
ordenamiento territorial asi lo exija.

En el suelo rural quedan prohibidas las edificaciones que puedan generar necesidades
de infraestructuras y servicios urbanos, representen el asentamiento de actividades
propias del medio urbano en detrimento de las propias del medio rural o hagan perder el
caracter rural o natural al paisaje.

Articulo 40. (Régimen del suelo urbano consolidado).- Los propietarios de parcelas
en suelo urbano consolidado tendran derecho a edificar y usar, conforme a las
determinaciones establecidas en los instrumentos de ordenamiento territorial y estaran
obligados a ejecutar, a su costo, las

obras de conexion de la parcela a las infraestructuras existentes a fin de garantizar la
condicién de solar de la misma.

En aquellos ambitos sefalados en los instrumentos de ordenamiento territorial y en los
casos que determine la Intendencia Municipal, los propietarios de los solares baldios o
terrenos con edificacion ruinosa, deberan edificarlos o rehabilitar sus construcciones, en
el plazo méximo que establezcan los mismos.

Articulo 41. (Facultades de la propiedad inmueble en suelo urbano no consolidado
y_suelo_potencialmente transformable).- Los propietarios de inmuebles en suelo
urbano no consolidado y en suelo con el atributo de potencialmente transformable, una
vez incluido en un Programa de Actuacion Integrada, tendrén las siguientes facultades:

a) Promover su ejecucién y transformacién en las condiciones y requerimientos que
se establecen en esta ley.

b) Adjudicacion de los solares resultantes de acuerdo con el proyecto de
fraccionamiento o urbanizacion, en proporcibn a sus aportaciones al proceso de
ejecucion.

c) Edificar en dichos solares, conforme a las determinaciones del instrumento y una
vez cumplidos los deberes territoriales.

Los propietarios que renuncien voluntariamente o sean excluidos del proceso de
ejecucidn por aplicarse la expropiacion, tendran derecho a la indemnizacién legalmente
prevista, sin incorporar a la valoracion de ésta los beneficios que se derivan del proceso
de ejecucion.

Los propietarios de inmuebles en suelo con el atributo de potencialmente transformable,
no incluido en un Programa de Actuacion Integrada tendran derecho a presentar
consultas e iniciativas a la Intendencia Municipal para acceder a la efectiva incorporacion
de los mismos al proceso de transformacion territorial.

Articulo 42. (Obligaciones de la propiedad inmueble en suelo urbano no
consolidado v suelo potencialmente transformable).- Los propietarios de inmuebles
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en suelo urbano no consolidado, asi como en suelo con el atributo de potencialmente
transformable, una vez incluido en un Programa de Actuacion Integrada, tendran las
siguientes obligaciones:

a) De ejecutar a su costo las obras de urbanizacion del ambito.

b) De ceder a la Intendencia Municipal o a la entidad publica que ésta determine, de
forma gratuita, los terrenos del ambito que los instrumentos de ordenamiento territorial
prevean con destino a uso y dominio publico.

c) De ceder a la Intendencia Municipal los terrenos urbanizados edificables o
inmuebles en los que se concrete el derecho a la participacion de ésta en la distribucion
de los mayores beneficios.

d) De distribuir de forma equitativa o de compensar, entre todos los interesados del
ambito, los beneficios y cargas que se deriven de la ejecucién del instrumento de
ordenamiento territorial.

Articulo 43. (Régimen de los fraccionamientos en suelo urbano vy suelo
potencialmente transformable).- No podran autorizarse fraccionamientos en suelo
urbano o en suelo con el atributo de potencialmente transformable sin que se hayan
cumplido con las condiciones determinadas por el articulo 38 de la presente ley.

Para las cesiones de solares o inmuebles de los fraccionamientos autorizados con
posterioridad a la presente ley, en las que se concreta el derecho a la participacion de
los mayores valores de la accion territorial de los poderes publicos, ademas de las areas
destinadas al uso publico, la traslacién de dominio opera de pleno derecho por su
figuracién en los respectivos planos de proyecto de acuerdo con el Decreto-Ley N°
14.530, de 1° de julio de 1976.

Articulo _44. (Régimen de indemnizacidn).- La adecuacién de las facultades del
derecho de propiedad a las modalidades de uso y localizacién de actividades previstas
en los instrumentos de ordenamiento territorial, tales como usos del suelo,
fraccionabilidad y edificabilidad, no origina por si sola derecho a indemnizaciéon alguna.

La indemnizacion procedera Unicamente en los casos de expropiacion, o de limitaciones
que desnaturalicen las facultades del derecho de propiedad, con dafio cierto. No son
indemnizables las afectaciones basadas en meras expectativas originadas en la
ausencia de planes o en la posibilidad de su formulacion.

Articulo 45. (Equidistribucién de las cargas y beneficios).- Establécese la distribucion
equitativa de las cargas y beneficios generados por el ordenamiento territorial entre los
titulares de los inmuebles involucrados en las acciones derivadas del mismo y de su
ejecucion.

Los instrumentos de ordenamiento territorial contendran disposiciones que consagren un
sistema adecuado de distribucidn equitativa de cargas y beneficios entre los propietarios
de inmuebles involucrados en el ordenamiento territorial.

Articulo 46. (Retorno de las valorizaciones).- Una vez que se aprueben los
instrumentos de ordenamiento territorial, la Intendencia Municipal tendra derecho, como
Administracion territorial competente, a participar en el mayor valor inmobiliario que
derive para dichos terrenos de las acciones de ordenamiento territorial, ejecucion y
actuacion, en la proporcién minima que a continuacion se establece:
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a) En el suelo con el atributo de potencialmente transformable, el 5% (cinco por
ciento) de la edificabilidad total atribuida al ambito.

b) En el suelo urbano, correspondiente a areas objeto de renovacion, consolidacion
o reordenamiento, el 15% (quince por ciento) de la mayor edificabilidad autorizada por el
nuevo ordenamiento en el ambito.

La participacion se materializara mediante la cesién de pleno derecho de inmuebles
libres de cargas de cualquier tipo a la Intendencia Municipal para su inclusion en la
cartera de tierras.

Los promotores de la actuacion, que manifiesten su interés y compromiso por edificar los
inmuebles que deben ser objeto de cesion de acuerdo con el instrumento, podran
acordar con la Intendencia Municipal la sustitucién de dicha cesién por su equivalente en
dinero. Dicho importe serd destinado a un fondo de gestion territorial o bien la permuta
por otros bienes inmuebles de valor similar.

Si la Intendencia Municipal asume los costos de urbanizacion le correspondera ademas,
en compensacion, la adjudicacion de una edificabilidad equivalente al valor econémico
de su inversion.

CAPITULO IV
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 47. (Garantia de sostenibilidad. Procedimiento ambiental de los
instrumentos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial establecerdn una
regulacion ambientalmente sustentable, asumiendo como objetivo prioritario la
conservacion del ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la biodiversidad,
adoptando soluciones que garanticen la sostenibilidad.

Los Instrumentos de Ordenamiento Territorial deberan contar con una Evaluacion
Ambiental Estratégica aprobada por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) a través de la Direccion Nacional de Medio Ambiente en la
forma que establezca la reglamentacion.

Los Instrumentos Especiales que tengan por objeto una superficie de terrenos superior a
10 (diez) hectareas requeriran Autorizacion Ambiental Previa, sin perjuicio de la
legislacion vigente.

Estos procedimientos ambientales se integraran en la elaboracién del correspondiente
instrumento.

Articulo 48. (Exclusién de suelo en el proceso de urbanizacion).- Quedan excluidos
del proceso urbanizador los suelos:

a) Pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, salvo lo que
se establezca en aplicacion de lo dispuesto por la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de
2000 y su reglamentacion.

b) Con valores ambientales, paisajisticos u otros declarados de interés
departamental, salvo aquellos contenidos expresamente en los instrumentos relativos al
area.

c) Necesarios para la gestion sustentable de los recursos hidricos.
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d) De dominio publico que conforme a su legislacion especifica deban ser
excluidos.

e) Con riesgos naturales o con afectacion de riesgos tecnolégicos de accidentes
mayores para los bienes y personas.

f) Con valores agricolas, ganaderos, forestales o, en general, de interés
departamental, regional o nacional para la produccion rural.

Q) Que los instrumentos de ordenamiento territorial consideren incompatible con el
modelo adoptado.

Los instrumentos de ordenamiento territorial estableceran medidas de proteccion
especial cuando concurra alguna de las circunstancias sefialadas.

Articulo 49. (Prevencidén de riesqos).- Los instrumentos deberan tener en cuenta en la
asignacion de usos de suelo los objetivos de prevencién y las limitaciones territoriales
establecidas por los organismos competentes en lo referido a los riesgos para la salud
humana.

Los instrumentos de ordenamiento territorial deberan orientar los futuros desarrollos
urbanos hacia zonas no inundables identificadas por el organismo estatal competente en
el ordenamiento de los recursos hidricos.

Deberan ademas proteger la sustentabilidad productiva del recurso suelo como bien no
renovable, no autorizando las actividades causantes de degradacion hidrica o del suelo,
o las incompatibles con otros tipos de utilizacion mas beneficiosa para el suelo, el agua o
la biota.

Queda comprendida en las competencias de los instrumentos de ordenamiento territorial
la facultad de establecer limites y distancias minimas entre si de cultivos agricolas y
forestales o con otros usos de suelo y actividades en el territorio.

Articulo 50. (Proteccion de las zonas costeras).- Sin perjuicio de la faja de defensa de
costas establecida en el articulo 153 del Cédigo de Aguas, en la redaccion dada por el
articulo 193 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, el litoral de los rios de la
Plata, Uruguay, Negro, Santa Lucia, Cuareim y Yaguarén, asi como el litoral Atlantico
nacional y las costas de la Laguna Merim, seran especialmente protegidos por los
instrumentos de ordenamiento territorial.

En los fraccionamientos ya aprobados y no consolidados a la vigencia de la presente ley
en la faja de defensa de costas, que no cuenten con infraestructuras y en la mayoria de
cuyos solares no se haya construido, Unicamente podra autorizarse la edificacion
presentando un Plan Especial que proceda al reordenamiento, reagrupamiento y
reparcelacion del ambito, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N° 16.466, de 19 de
enero de 1994 y su reglamentacion.

El Plan referido destinara a espacios libres los primeros 150 (ciento cincuenta) metros de
la ribera medidos hacia el interior del territorio, en las condiciones establecidas por el
inciso tercero del articulo 13 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946 en la redaccion
dada por la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946 y asegurara la accesibilidad.
Asimismo evitara la formacion de edificaciones continuas paralelas a la costa en el resto
de la faja, sin perjuicio del cumplimiento de las demdas condiciones que establezca la
normativa aplicable a la que necesariamente deberd someterse el Plan Especial antes
de su aprobacion definitiva.
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Los recursos administrativos no tendran efectos suspensivos cuando se trate de
inmuebles publicos o privados comprendidos en la faja costera referida en el inciso
primero.

Articulo 51. (Impactos territoriales negativos en zonas costeras).- El Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) rechazara
fundadamente cualquier emprendimiento, en la faja de defensa de costas, si el mismo
fuera capaz de provocar impactos negativos, entendiendo como tales:

a) La contradiccién con los instrumentos de ordenamiento territorial aplicables.

b) La construccién de edificaciones sin sistema de saneamiento con tratamiento
total de efluentes o conexién a red.

C) La materializacion de fraccionamientos o loteos sin las infraestructuras
completas necesarias.

d) Las demés que prevea la reglamentacion.

También se evaluard la posibilidad de que el emprendimiento pueda ser capaz de
generar impactos territoriales acumulativos, entendiéndose por tales la posibilidad de
posteriores iniciativas que, por su acumulacién, puedan configurar disfunciones
territoriales o ambientales severas.

CAPITULO V

DISPOSICIONES DE VIVIENDA Y SUELO EN EL MARCO DEL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 52. (Coordinacidn entre las estrategias habitacionales v de suelo).- El

ordenamiento territorial constituira el instrumento fundamental en la articulacion de las
politicas publicas habitacionales y de suelo.

Los Gobiernos Departamentales, a través de los instrumentos de ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible, impulsaran las politicas habitacionales y de suelo delimitando
areas de territorio categoria urbana o con el atributo de potencialmente transformable en
su caso, destinadas a las carteras publicas de tierras y calificando suelo destinado a
vivienda de interés social en coordinacion con el Plan Quinquenal de Vivienda.

La aprobacién de la delimitacion del area sera considerada como de declaracién de
utilidad publica a los efectos de su eventual expropiacion.

Articulo 53. (Reserva de suelo para vivienda de interés social).- En los sectores de
suelo urbano con el atributo de potencialmente transformable en que se desarrollen
actuaciones de urbanizacion residencial, los instrumentos de ordenamiento territorial
preveran viviendas de interés social de cualquiera de las categorias previstas en la Ley
N° 13.728, de 17 de diciembre de 1968 y sus modificativas. El nimero de éstas se
situara entre el 10% (diez por ciento) y el 30% (treinta por ciento) de las viviendas totales
que se autoricen en el ambito de actuacién. El porcentaje minimo sera concretado por el
instrumento atendiendo a las necesidades de viviendas de interés social y a las
caracteristicas de los diferentes desarrollos residenciales.

Se podra eximir de esta obligacién a las actuaciones en las que no se incremente el
ndmero de viviendas existentes.
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TITULO V

LA ACTUACION Y CONTROL EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CAPITULO |

ACTUACION TERRITORIAL

Articulo 54. (Control territorial y direccién de la actividad de ejecucion).- El control y
direccion de la actividad sera publico y comprende: la determinacién de la forma de
gestién, sus plazos y fuentes de financiamiento, la delimitacién de los perimetros de

actuacion y la observacion del cumplimiento de las obligaciones de compensacién de
cargas y beneficios y retorno de valorizaciones.

Se fomentara el desarrollo de la actividad de ejecucion por iniciativa privada para el
cumplimiento de los objetivos de los instrumentos de ordenamiento territorial.

El inicio de la actividad de ejecucién requerird la aprobacion del instrumento de
ordenamiento territorial correspondiente. No obstante, la ejecucion de las redes béasicas
de uso publico podréa realizarse en forma anticipada previa declaracién de urgencia.

Articulo 55. (Regimenes de gestién de suelo).- Se podran establecer regimenes de
gestién de suelo definidos como el conjunto de modalidades operativas contenidas en
los instrumentos de ordenamiento territorial para regular las intervenciones de las
entidades publicas y de los particulares sobre el territorio.

Articulo 56. (Perimetros de Actuacidn).- El perimetro de actuacién constituye un
ambito de gestion de un instrumento de ordenamiento territorial, en una superficie
delimitada en el suelo categoria potencialmente transformable, o urbano no consolidado,
para ejecutar las previsiones del mismo y efectuar el cumplimiento de los deberes
territoriales de cesién, equidistribucion de cargas y beneficios y retorno de las mayores
valorizaciones.

La delimitacién de un perimetro de actuacion podra traer aparejada la suspension de
otorgamiento de permisos de construccién hasta tanto no se aprueben los respectivos
proyectos de urbanizacién y reparcelacién en su caso.

Articulo 57. (Sistemas de gestién de los Perimetros de Actuacién).- Los perimetros
de actuacion se desarrollaran por alguno de los siguientes sistemas de gestion:

a) Por iniciativa privada directa, constituyéndose una entidad privada para los fines
de ejecucion o por convenio de gestion entre los titulares de los terrenos.

b) Por cooperacion publico-privada, mediante la suscripcion del correspondiente
instrumento.
c) Por iniciativa publica, expropiando la Administracién la totalidad de los bienes
necesarios.

Articulo 58. (Proyectos de urbanizacién y de reparcelacidn).- Los proyectos de
urbanizacién y reparcelacién seran aprobados por la Intendencia Municipal conforme al
procedimiento que defina la Ordenanza Departamental.
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El proyecto de reparcelacion integra el conjunto de predios comprendidos en un
perimetro de actuacién definiendo las parcelas resultantes, asi como la adjudicacion de
las mismas a los propietarios en proporcion a sus respectivos derechos y a la
Intendencia Municipal, en la parte que le corresponde conforme a la presente ley y al
instrumento de ordenamiento territorial.

La reparcelacion comprende también las compensaciones necesarias para asegurar la
aplicacién de la distribucién de cargas y beneficios entre los interesados.

Articulo 59. (Operaciones territoriales concertadas. Cooperacion publico-privada).-
Los instrumentos de ordenamiento territorial podran disponer condiciones y
localizaciones en que se estimularan operaciones territoriales concertadas conducidas
por la Administracion, con la participacion de los propietarios inmobiliarios, los vecinos,
los usuarios regulares de la zona, inversionistas privados o el Estado, con el objeto de
alcanzar para un area determinada, transformaciones territoriales, mejoras sociales,
desarrollo productivo o elevacion de la calidad ambiental.

A iniciativa del Poder Ejecutivo o de uno o mas Gobiernos Departamentales y también a
propuesta de personas o entidades privadas, podran constituirse sociedades
comerciales de economia mixta cuyo objeto sea la urbanizacién, la construccién de
viviendas u obras de infraestructura turisticas, industriales, comerciales o de servicios,
asi como cualquier obra de infraestructura o equipamiento prevista en un instrumento de
ordenamiento territorial, incluyendo su gestién y explotacion de conformidad con la
legislacion aplicable.

Articulo 60. (Mayores aprovechamientos).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial podran admitir modificaciones de uso del suelo mediante el otorgamiento de
contrapartida a cargo del beneficiado.

En el marco de las disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial, se
podran constituir dreas y condiciones en las cuales el derecho de construir pueda
ejercerse por encima del coeficiente de aprovechamiento basico establecido, mediante el
otorgamiento de una contrapartida por parte del propietario inmobiliario beneficiado.

También se podra ejercer el derecho de construir en otro lugar, o enajenar este derecho,
cuando el inmueble original se encuentre afectado por normativa de preservacion
patrimonial, paisajistica o0 ambiental. La contrapartida, podra alcanzar hasta el cincuenta
por ciento del mayor valor resultante.

Articulo 61. (Fraccionamiento, edificacién o utilizacién _obligatorias).- Los
instrumentos de ordenamiento territorial podran establecer, para perimetros de actuacion
en los territorios comprendidos en éstos, la obligacion de parcelamiento, edificacion o
utilizacion de suelo no utilizado, subutilizado o no edificado, debiendo fijar las
condiciones y los plazos para la implementacion de dicha obligacién. El incumplimiento
configurara falta a los deberes territoriales. El propietario afectado podra requerir de la
Administracion la instrumentacion de una operacion territorial concertada con ésta como
forma de viabilizacion financiera de su obligacion y de relevar su incumplimiento.

Articulo 62. (Inmuebles necesarios para el cumplimiento de los planes).- Declérase
de utilidad publica la expropiacion por parte del Poder Ejecutivo o de los Gobiernos
Departamentales de los bienes inmuebles necesarios para el cumplimiento de los
instrumentos de ordenamiento territorial previstos en la presente ley, cuando prevean:
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a) La ejecucion de las redes territoriales de saneamiento, drenaje pluvial,
abastecimiento, vialidad, espacios libres y equipamientos publicos previstas en los
instrumentos.

b) La ejecuciéon de perimetros de actuacién dirigida a la construccién de viviendas
de interés social.

c) La ejecucion de programas de proteccion o fomento productivo rural; renovacion,
rehabilitacion, revitalizacién, consolidacion, mejoramiento o expansién urbana;
conservacion ambiental y de los recursos naturales o el paisaje y otras similares.

En las areas del territorio en que la existencia de fraccionamientos sin urbanizacién
consolidada dificulte la recaudacion departamental o

constituya un freno significativo al desarrollo o conservacion, las entidades responsables
del ordenamiento territorial podran iniciar acciones especificas para la regularizacion
juridica de la propiedad y la reparcelacion de dichos fraccionamientos para el
cumplimiento de los objetivos que establezcan los correspondientes instrumentos de
ordenamiento territorial. Se podra proceder, en estos casos, mediante el procedimiento
de gestién y tasacién conjunta.

En caso que el inmueble registre deudas con el Estado, el respectivo monto adeudado
se compensara con el valor de tasaciébn que se efectle dentro del proceso de
expropiacion y a los efectos de la toma urgente de posesién, conforme establezca la
reglamentacion.

En caso que la compensacion sea parcial, el ente estatal podra depositar la diferencia,
documentando judicialmente la existencia del adeudo fiscal de acuerdo a las normas
respectivas.

Articulo 63. (Expropiacién por incumplimiento de deberes territoriales).- Se declara
de utilidad publica la expropiacion por la Administracion de los inmuebles en estado de
abandono que teniendo potencialidades productivas o de utilidad social, no hayan sido
explotados por mas de diez afios, a efectos de integrar las carteras de tierras.

Articulo 64. (Valoracién).- A los efectos de establecer el monto de la indemnizacién, no
se incorporara a la misma los beneficios que se deriven de la ejecucién del instrumento
respectivo.

Articulo 65. (Prescripcién adguisitiva).- Aquellas personas cuyo nucleo familiar no
supere el nivel de pobreza en sus ingresos y que, no siendo propietarias de inmuebles,
sean poseedoras de un predio, no publico ni fiscal, con aptitud de ser urbanizado de
acuerdo con el instrumento de ordenamiento territorial aplicable, destinado a su vivienda
y la de su nucleo familiar durante un periodo de cinco afios, podran solicitar a la Sede
Judicial competente se declare la adquisicién del dominio sobre el mismo por el modo
prescripcién. La posesion debera ser ininterrumpida y con animo de duefio, publica y no
resistida por el propietario.

No podran adquirirse a través de las disposiciones de este articulo, predios o edificios de
una superficie que exceda la necesaria para cumplir el fin habitacional basico que
establezcan los correspondientes instrumentos de ordenamiento territorial para la zona
en que se localice el predio.

No se reconocera este derecho mas de una vez al mismo poseedor.
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Cuando el predio sea parte de un inmueble, en que existan otros en similar situacion, la
prescripcion adquisitiva podra gestionarse colectivamente. En esta situacion, podran
considerarse colectivamente las areas del territorio que determinen los instrumentos de
ordenamiento territorial. Las areas necesarias para las infraestructuras, servicios y
espacios publicos prescribiran en favor de la Intendencia Municipal.

La prescripcién sera declarada por el Juez competente a instancia de los beneficiados o
de la Intendencia Municipal, a través del proceso judicial correspondiente el cual estara
exonerado de toda tributacién; a su vez, podra ser opuesta como defensa o excepcion
en cualquier proceso judicial.

En los litigios en aplicacion de este instituto, quedarad en suspenso toda otra accion, de
peticion o posesoria, que pueda llegar a interponerse con relacién al inmueble.

Articulo 66. (Derecho de preferencia).- El Gobierno Departamental tendra preferencia
para la adquisicion de inmuebles objeto de enajenacién onerosa entre particulares en las
areas dispuestas especificamente por los instrumentos de ordenamiento territorial a
excepcion de lo dispuesto en la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948.

Articulo 67. (Carteras de Tierras).- Los Gobiernos Departamentales podran crear
carteras de tierras para fines de ordenamiento territorial en el marco de sus
instrumentos, reglamentando su destino y utilizacién en el marco de sus respectivas
competencias.

Los inmuebles afectados al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) constituiran la Cartera Nacional de Tierras, estando dicho
Ministerio habilitado a cederlos, venderlos, permutarlos, y aun donarlos, en cumplimiento
de los instrumentos de ordenamiento territorial previstos en la presente ley y demas
legislacion aplicable.

CAPITULO Il
CONTROL TERRITORIAL

Articulo 68. (Policia territorial. Facultades disciplinarias).- Los Gobiernos
Departamentales ejerceran la policia territorial mediante los instrumentos necesarios, a
los efectos de identificar todas aquellas acciones, obras, fraccionamientos, loteos u
operaciones de todo tipo realizadas en contravencion de las normas aplicables y
sancionar a los infractores.

El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan facultados a prohibir, impedir la prosecucién y demoler, a costa del
propietario, toda obra efectuada en violacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial. Asimismo, podran disponer las inspecciones, pericias, pedidos de datos,
intimaciones y demas, que sean necesarias para hacer cumplir los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Articulo 69. (Facultad de policia territorial especifica).- Las Intendencias Municipales,
en el marco de los poderes de policia territorial y de la edificacion, deberan impedir: la
ocupacion; la construccion; el loteo; el fraccionamiento y toda operacién destinada a
consagrar soluciones habitacionales, que implique la violacion de la legislacion vigente
en la materia o los instrumentos de ordenamiento territorial, respecto de los inmuebles
del dominio privado donde no pueda autorizarse la urbanizacion, fraccionamiento y
edificacion con destino habitacional.
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Esta obligacion regira también para los casos que carezcan de permiso aunque se
ubiquen en zonas donde pudiera llegar a expedirse dicha autorizacion.

Verificada la existencia de actividades que indiquen:
a) La subdivisién o construccion en lotes en zona donde no pueda autorizarse.

b) La subdivision o la construccién no autorizada, 0 ante la constatacion de la
existencia en zona no habilitada para tal fin o sin previa autorizacion, de:
fraccionamiento; loteo y construcciones.

La Intendencia Municipal debera concurrir ante la sede judicial de turno, solicitando la
inmediata detencidn de las obras y la demolicién de las existentes.

Presentada la demanda, el Juez actuante, verificados los extremos imprescindibles,
decretara la suspension inmediata de las obras y la demolicién de las existentes.

En caso de incumplimiento de la orden emanada de la medida cautelar o de la demanda
principal por el término de cinco dias corridos, el Juez dispondra el ingreso al predio para
proceder a la inmediata demolicion de las construcciones levantadas en contra de la
orden judicial, con cargo a la propiedad, siendo de aplicacién, en lo pertinente lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley N° 15.750, de 8 de julio de 1985 y toda otra
legislacion vigente.

Articulo 70. (Ocupacién ilegal de inmuebles con fines de asentamiento humano).-
Se faculta al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), sin perjuicio de las competencias departamentales existentes, a aplicar las
sanciones que establezca la legislacion y la reglamentacién a quien promueva o
incentive la ocupacion ilegal de inmuebles a los fines de asentamiento humano, en
desconocimiento de lo dispuesto en los instrumentos de ordenamiento territorial
establecidos por la presente ley.

Las empresas publicas prestadoras de servicios de agua potable, energia eléctrica,
telefonia y transmision de datos, deberan requerir informe previo del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) para brindar servicios a
viviendas o conjuntos de viviendas que formen parte de asentamientos humanos
ilegales.

Articulo 71. (Estimulos y sanciones. Garantias).- El Poder Ejecutivo y los Gobiernos
Departamentales, a través de los mecanismos que correspondan, podran establecer
incentivos a efectos de impulsar las acciones y determinaciones de los instrumentos de
ordenamiento territorial previstos por la presente ley.

Toda obra, modificacién predial, asi como todo acto o hecho que se traduzca en la
alteracién fisica del territorio, hecha sin haberse obtenido el permiso respectivo o en
contravencién de los instrumentos de ordenamiento territorial, sera sancionada sin
perjuicio de la nulidad, con una multa de 50 UR (cincuenta unidades reajustables) a
50.000 UR (cincuenta mil unidades reajustables), de acuerdo al caracter o gravedad de
la misma, pudiendo ademas la autoridad competente tomar las medidas necesarias a
efectos de recomponer la situacion anterior con cargo al infractor.

Los recursos administrativos contra el acto que disponga la demolicion o eliminacion de
las modificaciones prediales efectuadas sin el permiso correspondiente, tendran efecto
suspensivo, pero la autoridad competente podrd, por resoluciéon fundada, hacer cesar la
suspension.
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TITULO VI
PARTICIPACION SOCIAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 72. (Promocién de la participacién social).- Las instituciones publicas

promoveran la participacion social utilizando como minimo, los instrumentos especificos
que se establecen por la presente ley.

Toda persona interesada podra realizar propuestas, con la debida fundamentacién, a los
efectos de su consideracién por las instituciones publicas competentes en los
instrumentos de ordenamiento territorial.

Articulo 73. (Comision Asesora).- Se comete al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) la constitucién de una Comisién Asesora de
Ordenamiento Territorial, a efectos de incorporar las distintas visiones a las politicas del
sector.

Sera presidida por el Director Nacional de Ordenamiento Territorial y estara integrada
por delegados de instituciones publicas y privadas y representantes de la sociedad civil.
Estardn comprendidos los Ministerios con competencia en la materia, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el Congreso de Intendentes, los Entes Autbnomos y
Servicios Descentralizados, la Universidad de la Republica, las gremiales de
trabajadores, empresarios y profesionales, organizaciones no gubernamentales, otras
instituciones de investigacién y ensefianza, los Directores Nacionales de Medio
Ambiente, de Aguas y Saneamiento y de Vivienda, asi como toda otra entidad afin que
incorpore la reglamentacion.

Esta Comision podré prestar su asesoramiento en todos los asuntos de competencia de
la Direcciéon Nacional de Ordenamiento Territorial a solicitud de ésta o por iniciativa de
cualquiera de sus miembros.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
propondré al Poder Ejecutivo la reglamentacion correspondiente a su funcionamiento e
integracion.

Los Gobiernos Departamentales podran crear comisiones asesoras con participacion de
instituciones publicas y privadas y representantes de la sociedad civil, con el cometido de
realizar aportes en el proceso de elaboracion, ejecucion y seguimiento de los
instrumentos de ordenamiento territorial departamentales.

TITULO VII
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 74. (Coordinacidn entre la actividad departamental, regional y nacional).-
Los Gobiernos Departamentales con la colaboracién del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a través de la Direccién Nacional
de Ordenamiento Territorial, deberan asegurar que exista la debida coordinacién y
compatibilidad entre los diversos instrumentos del &mbito departamental entre si y con
los instrumentos de los ambitos nacional y regional en lo aplicable.

Se estableceran procedimientos de elaboracidon concertada, a efectos de coordinar y
compatibilizar en una fase temprana de su definicién, los instrumentos sectoriales que
tengan relevancia territorial generada por los actores publicos, en la forma y
procedimiento que establezca la reglamentacion.
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Articulo 75. (Comité Nacional de Ordenamiento Territorial).- Créase el Comité
Nacional de Ordenamiento Territorial para la debida coordinacion de las estrategias
nacionales con incidencia en el territorio, el que sera presidido por el Ministro de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y estara integrado por: el Ministro
de Transporte y Obras Publicas; el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca; el
Ministro de Industria, Energia y Mineria; el Ministro de Turismo y Deporte; el Ministro de
Defensa Nacional; el Ministro de Economia y Finanzas; el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; y, el Presidente del Congreso de Intendentes.

El Director Nacional de Ordenamiento Territorial ejercera la Secretaria del Comité
Nacional de Ordenamiento Territorial.

Los Ministros podran ser representados por el Subsecretario o el Director General de
Secretaria del Ministerio correspondiente, el Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto por el respectivo Subdirector y el Presidente del Congreso de Intendentes
por sus Vicepresidentes.

El Comité podra requerir la integracion temporal de otros Ministros o Intendentes cuando
los asuntos a tratar refieran a las competencias de éstos.

El Poder Ejecutivo podra variar la composicion del Comité cuando se modifique la
estructura o competencias de los Ministerios.

Articulo 76. (Cometidos del Comité Nacional de Ordenamiento Territorial).- Corresponde
al Comité Nacional de Ordenamiento Territorial:

a) Contribuir a la formulacion de las Directrices Nacionales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como los Programas Nacionales y efectuar sus
seguimientos.

b) Pronunciarse sobre la correspondencia de los demdas instrumentos de
ordenamiento territorial a las Directrices Nacionales y dictaminar sobre la incidencia de
ellos en los intereses nacionales.

c) Efectuar la declaraciéon de interés nacional y urgente ejecucion de las obras
publicas promovidas por los drganos del Gobierno Nacional cuando éstas resulten
incompatibles con cualquiera de los instrumentos de ordenamiento territorial,
promoviendo su revision.

d) Impulsar la informacién y la participacion social en todos los procesos de
ordenamiento territorial, a través de las formas que establece la presente ley y las que
surjan de la reglamentacion.

e) Pronunciarse sobre la adecuacion de los grandes proyectos de infraestructura u
otros a las Directrices y Programas Nacionales.

f) Guiar los estudios e intercambios para la complementacién e integracion fisica
de las infraestructuras a nivel territorial con los paises limitrofes y a nivel sudamericano.

9) Entender en todo otro tema con incidencia relevante en el ordenamiento del
territorio que le encomiende el Poder Ejecutivo.

Articulo 77. (Coordinacién de las obras publicas en el marco de la planificacién
territorial).- Las obras publicas proyectadas por todo 6rgano del Estado o persona
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publica estatal o no, bajo cualquier modalidad o naturaleza, deberan ajustarse y
compatibilizarse con las disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial.

Dichas obras seran autorizadas, sin perjuicio de otros permisos correspondientes, de
acuerdo con la normativa aplicable, por el Gobierno Departamental respectivo.

En el caso que la solicitud fuere denegada por ser incompatible con el instrumento de
ordenamiento territorial aplicable, el Comité Nacional de Ordenamiento Territorial podra
decidir sobre la efectiva materializacion del proyecto, previa declaraciéon de interés
nacional y urgente ejecucion. En este caso, el acuerdo del Comité determinara la
suspension parcial de aquellas determinaciones del instrumento que se opongan a la
ejecucién y generara el deber de iniciar el procedimiento para modificar dicho
instrumento a fin de incorporar las previsiones oportunas que determinen la incidencia
del proyecto, sin perjuicio de lo establecido al efecto sobre solucién de divergencias.

El Poder Ejecutivo se abstendra de promover la declaracidon prevista y de ejecutar el
proyecto, si el mismo resulta incompatible con las Directrices Nacionales o las
Estrategias Regionales vigentes y aplicables.

La ejecucion de las obras vinculadas a la defensa nacional se ajustara a lo dispuesto en
su legislacion especifica.

Articulo 78. (Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial. Registro de
Instrumentos).- Créase el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial que
funcionara en la érbita de la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), con el fin de facilitar
la coordinacion interinstitucional y compatibilizar politicas, programas, planes y proyectos
de relevancia territorial.

Los responsables de la elaboracion de los instrumentos de ordenamiento territorial
previstos en la presente ley y de los planes, programas y proyectos de relevancia
territorial a desarrollarse por organismos del Gobierno Nacional o de los departamentos
o de los entes y servicios del Estado, deberan inscribir los mismos en el mencionado
Inventario en los plazos y condiciones que prevea la reglamentacion.

Los planes, instrumentos, programas y proyectos vigentes con anterioridad a la presente
ley se deberan inscribir en un plazo de 180 (ciento ochenta) dias de aprobada su
reglamentacion.

La posible cooperacién técnica y econdémica del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) con los Gobiernos Departamentales, quedara
condicionada al cumplimiento de la inscripcion dispuesta.

La informacién contenida en el Inventario estara disponible para consulta por parte de las
instituciones interesadas y del pablico en general.

Articulo 79. (Sistema Nacional de Informacion Territorial).- Cométase al Poder
Ejecutivo la estructuracion de un sistema nacional de infraestructura de datos espaciales
e informacién geogréfica y literal asociada, como servicio publico, para obtener, disponer
y difundir informacion sobre la situacion fisica del territorio, el paisaje, el patrimonio
natural, riesgos y aptitudes, modos de asentamiento, vivienda, grados de ocupacion,
distribucion espacial de actividades, afectaciones y cualesquiera otras circunstancias de
interés con cobertura en el territorio nacional y su mar territorial, mediante la
coordinacién de las actuaciones de todas las entidades publicas con competencia o
capacidad al respecto.
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Articulo 80. (Solucién de divergencias).- Las instituciones publicas, ante divergencias
sobre criterios de ordenamiento, en zonas concretas 0 asuntos sectoriales, podran iniciar
procesos de negociacion o mediacion de conflictos, de forma voluntaria y de comun
acuerdo. A estos efectos podran requerir la colaboracién de la Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial.

En caso de que una de las partes o ambas, no acuerden con el resultado de la
conciliacion o resultare infructuosa ésta, seran resueltas por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. El proceso no tendra efecto suspensivo, salvo que medie
resoluciéon expresa fundada del Tribunal al efecto.

Articulo 81. (Cooperacidn y apoyo del Gobierno Nacional. Fomento de la
planificacion departamental).- A solicitud de la Intendencia respectiva, el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) brindar4 cooperacion
técnica y financiera, segun establezcan las leyes de presupuesto, a efectos de elaborar,
gestionar y evaluar los instrumentos de ordenamiento territorial.

La Direcciébn Nacional de Ordenamiento Territorial, tendra entre sus cometidos de
fomento de la planificacion departamental, ademas de los establecidos por la legislacion
vigente, los siguientes:

a) Capacitacion y apoyo a los servicios técnicos departamentales y estimulo a la
innovacion e investigacidon cientifico-técnica basica y aplicada y la capacitacion
relacionada con el territorio.

b) Elaboracion de guias, protocolos y normas técnicas como apoyo a los Gobiernos
Departamentales para elaborar los instrumentos de ordenamiento territorial y para el
dictado de las normas pertinentes.

c) Colaboracion técnica y financiera con las Intendencias en la elaboracién de los
instrumentos de ordenamiento territorial.

La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial y el Congreso de Intendentes podran
coordinar formas de cooperacion técnica de alcance general.

TITULO VIII
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 82. (Fortalecimiento institucional para el Ordenamiento Territorial).-
Cométase al Poder Ejecutivo la implementacién de acciones para el fortalecimiento de
las capacidades de gestion planificada del territorio ambientalmente sustentable y con
equidad social, en el marco de la elaboracién y ejecuciéon de los instrumentos de
ordenamiento territorial previstos en la presente ley, en los ambitos del Gobierno
Nacional y Gobiernos Departamentales.

Articulo 83. (Ajustes legales).-

1) Ajustes a las Leyes N° 10.723, de 21 de abril de 1946 y N° 10.866, de 25 de
octubre de 1946 (Ley de Centros Poblados).
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a) Modificase el articulo 1° de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, en la
redaccién dada por la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

"Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos Departamentales respectivos la
competencia para autorizar toda creacidon de predios cuando asi lo establezcan los
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, asi como, en todos los
casos, para autorizar la subdivision de predios con destino directo o indirecto a la
formacién de centros poblados y para aprobar el trazado y la apertura de calles, caminos
0 sendas o cualquier tipo de vias de circulacién o transito que impliguen o no
amanzanamiento o formacion de centros poblados".

b) Derogase el segundo y tercer incisos del articulo 2° de la Ley N° 10.723, de 21
de abril de 1946.

c) Modificase el inciso tercero del articulo 9° de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de
1946, que quedara redactado de la siguiente manera:

"En todos los casos estos planos se realizaran respectivamente por un profesional
especializado en ordenamiento territorial o urbanismo y por un agrimensor".

d) Derogase el inciso segundo del articulo 10 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de
1946.

e) Sustituyese el inciso primero del articulo 11 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril
de 1946, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"La violacion a cualquiera de las normas contenidas en la presente ley relativas al
fraccionamiento o la enajenacion de predios o aperturas de vias de transito, sin perjuicio
de la nulidad absoluta del fraccionamiento y las ventas posteriores de predios parte del
mismo, serdn sancionadas con una multa de 50 UR (cincuenta unidades reajustables) a
50.000 UR (cincuenta mil unidades reajustables), con destino al Gobierno Departamental
correspondiente, sin perjuicio de las deméas sanciones que la transgresion pudiera
producir. Las multas se haran efectivas por las Intendencias Municipales y seran
aplicadas solidariamente a todos los involucrados y profesionales intervinientes".

f) Derogase el inciso segundo del articulo 11 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de
1946.

Q) Derogase los numerales 1° y 2° del articulo 13 de la Ley N° 10.723, de 21 de
abril de 1946 y sustituyese el numeral 3° del citado articulo en la redaccién dada por la
Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que quedara redactado de la siguiente
forma:

"Ningun predio y ninguna via publica que sirva de Unico acceso a predios podrd situarse
ni total ni parcialmente en terrenos inundables, o que estén a nivel inferior a 50
centimetros por encima del nivel alcanzado por las mas altas crecientes conocidas.

Tampoco podra situarse ningln predio en los casos de contiglidad a los cauces del
dominio publico, dentro de las tierras abarcadas por una faja costera de 150 metros de
ancho por lo menos, medida segun lo dispone el Cédigo de Aguas, a partir de la linea de
ribera.
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En todo fraccionamiento de predios costeros, la faja de 150 (ciento cincuenta) metros
determinada a partir de la linea superior de la ribera pasaré de pleno derecho al dominio
publico.

No se podra admitir excepcién alguna a lo previsto en el presente articulo”.

h) Modificase el articulo 15 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, en la
redaccion dada por la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 10 y 11, toda
division de tierras que implique crear predios independientes menores en superficie a
2.000 (dos mil) metros cuadrados si no cuenta con sistemas de abastecimiento de agua
potable, de saneamiento y de drenaje pluvial, de suministro de energia eléctrica,
alumbrado publico y pavimentos, construidos segun lo autorizado y recibido por el
organismo ejecutor correspondiente”.

i) Modificase el articulo 16 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 10 y 11, toda
division de tierra que implique crear predios independientes menores a las dimensiones
que establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial. En todo caso la dimension
minima de los lotes sera de 300 (trescientos) metros cuadrados de superficie".

) Sustituyese el articulo 19 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

"Todos los fraccionamientos y trazados efectuados en contravencion a lo dispuesto por
la presente ley y las ordenanzas e instrumentos de ordenamiento territorial, seran
absolutamente nulos, debiendo el Gobierno Departamental imponer las sanciones
correspondientes a que refieren los articulos 10 y 11 de la presente ley".

2) Ajustes a la Ley N° 13.493, de 20 de setiembre de 1966.

Modificase el inciso primero del articulo 1° de la Ley N° 13.493, de 20 setiembre de 1966,
el que quedara redactado de la siguiente manera;

"Las autoridades publicas competentes no autorizaran ningun fraccionamiento de suelo
urbano, creando nuevos lotes destinados a la construccion de vivienda u otros usos
urbanos que no cuenten con los servicios habilitados de agua potable y energia eléctrica,
posibilidad de conexiéon a saneamiento en cada uno de los lotes, mas los servicios
generales de pavimento, red de alcantarillado y alumbrado publico".

3) Ajustes a la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001.

a) Modificase el inciso primero del articulo 48 de la Ley N° 17.292, de 25 de enero
de 2001, el que quedaréa redactado de la siguiente manera:

"Las urbanizaciones desarrolladas en suelo categoria urbana o suelo categoria
suburbana segun lo que establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial, que se
encuadren dentro de las previsiones de la presente ley y de las normativas
departamentales de ordenamiento territorial, podran regirse por el régimen de la
propiedad horizontal".
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b) Derogase el inciso cuarto del articulo 48 de la Ley N° 17.292, de 25 de enero de
2001.

C) Agregase un inciso final al articulo 48 de la Ley N° 17.292, de 25 de enero de
2001, con el siguiente texto:

"Con caracter general, en las actuaciones residenciales, de turismo residencial o
similares, el area comprendida entre componentes de la trama de circulacién puablica no
podra superar un maximo de diez mil metros cuadrados, cualquiera sea el régimen de
propiedad".

4) Ajustes a la Ley N° 9.515, de 28 de octubre de 1935 (Ley Organica Municipal).

a) Agregase el siguiente numeral al articulo 19 de la Ley N° 9.515, de 28 de octubre
de 1935:

"Dictar reglas para la edificacion, en todo el territorio del departamento, siendo de su
cargo:

A) La regulacién normativa de la actividad de ordenamiento del ambito territorial
departamental.

B) Formular y aprobar las ordenanzas y demas instrumentos de ordenamiento
territorial.

C) El contralor de la actividad administrativa del ordenamiento territorial.

b) Agregase al articulo 35 de la Ley N° 9.515, de 28 de octubre de 1935, el numeral
43) con el siguiente texto:

"La actividad administrativa del ordenamiento territorial, en todo el territorio del
departamento, especialmente:

A) Elaborar directa o indirectamente los instrumentos de ordenamiento territorial y
someterlos a la aprobacion de la Junta Departamental sin perjuicio de las facultades de
ésta en la materia.

B) Ejercer las potestades de policia territorial, siendo de su cargo la autorizacion del
ejercicio del derecho a construir, demoler, fraccionar, utilizar o localizar actividades en
los terrenos y en general toda modificacion predial, a través del otorgamiento de los
permisos y autorizaciones correspondientes, de acuerdo a lo que dispongan las leyes y
los decretos de la Junta Departamental”.

5) Ampliacion de la competencia de la Corporacion Nacional para el Desarrollo.

Agregase el siguiente literal al articulo 11 de la Ley N° 15.785, de 4 de diciembre de
1985:

"1 Promover el ordenamiento territorial mediante la financiacién de programas y
proyectos en el marco de los instrumentos de ordenamiento territorial debidamente
aprobados".

Articulo 84. (Alcance y reglamentacion de la presente ley).- Las disposiciones de la
presente ley se aplicardn a partir de su publicacion, aun cuando no estén aprobados los
respectivos instrumentos de ordenamiento territorial.
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El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley dentro del plazo de un afio a partir de su
vigencia.

Promulgada: 18 de julio de 2008.

Publicada Diario Oficial: 30 de junio de 2008.

F2 Ley N° 18.367 del 10 de octubre de 2008.

AFECTACION DE AREAS DE CIRCULACION Y ACCESO A ESPACIOS PUBLICOS EN
SUELOS DE CARACTERIZACION URBANA

MODIFICA’CION DEL INCISO FINAL DEL ARTICULO 48 DE LA LEY N° 17.292 EN LA
REDACCION DADA POR EL LITERAL C) DEL NUMERAL 3) DEL ARTICULO 83 DE LA
LEY N° 18.308.

Articulo 1°.- Sustituyese el inciso final del articulo 48 de la Ley N° 17.292, de 25 de
enero de 2001, incorporado por la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, en el articulo
83 (Ajustes Legales), numeral 3) (Ajustes a la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001),
inciso c¢), por el siguiente:

"En los suelos de categoria urbana, el area comprendida entre los componentes de la
trama de la circulacion publica, no podra superar un maximo de diez mil metros
cuadrados en las actuaciones residenciales.

En los suelos de categoria suburbana, definida en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de
2008, cuando las directrices departamentales, planes locales, planes parciales o
programas de actuacion integrada elaborados en aplicacién de la misma (articulos 16,
17, 19, 20 y 21) asi lo establezcan, se podran admitir superficies mayores para las areas
comprendidas entre los componentes de la trama de la circulacion puablica, en funcion de
la estructura territorial adoptada y del uso turistico como destino principal, siempre que
se asegure la continuidad de la trama de la circulacion publica y la libre accesibilidad a
los espacios publicos actuales y a aquellos que se creen simultAaneamente con el acto de
aprobacion del fraccionamiento en propiedad horizontal".

Articulo 2°.- Sustituyese el articulo 16 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946,
incorporado por la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, en el articulo 83 (Ajustes
Legales), numeral 1) Ajustes a las Leyes N° 10.723, de 21 de abril de 1946, y N° 10.866,
de 25 de octubre de 1946 (Ley de Centros Poblados), inciso i, por el siguiente:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 10 y 11, toda
division de la tierra que impliqgue crear lotes independientes menores en superficie a
trescientos metros cuadrados. Con caracter excepcional, en las actuaciones de los
programas publicos de viviendas de interés social, los instrumentos de ordenamiento
territorial podran permitir superficies menores".

Promulgada el 10 de octubre de 2008

Publicada Diario Oficial el 21 de octubre de 2008.
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F.3 Decreto-Ley N° 14.859 del 15 de diciembre de 1978 (Cddigo de
Aguas).

Articulo 36.- El limite del alveo, o linea superior de las riberas de los rios y arroyos del
dominio publico o fiscal, con excepcion del Rio de la Plata, se fijara en la siguiente forma:

1° Se determinara el nivel medio de las aguas, tomando al efecto periodos de
observacion no menores de doce afios;

2° Se fijara el promedio de altas aguas ordinarias, que correspondera al promedio de
todas las alturas de aguas que sobrepasen el nivel medio;

3° El promedio de todas las alturas de aguas que sobrepasen la altura determinada de
acuerdo con el numeral 2° correspondera al promedio de las crecidas
extraordinarias;

4° La media aritmética de los valores obtenidos con arreglo a lo establecido en los
numerales 2° y 3° determinara el limite del alveo o linea superior de la ribera.

Articulo 37.- En el Rio de la Plata y en el Océano Atlantico la linea superior de la ribera
sera la que resulte del promedio de las méximas alturas registradas cada afio durante un
periodo no menor de veinte afos.

Articulo 40.- Son aplicables a los lagos, lagunas y charcas las disposiciones de los
articulos 35, 36 y 38.

En los embalses dominiales o fiscales, el Poder Ejecutivo determinara en cada caso en
qué forma se fijard el limite del alveo o linea superior de la ribera, debiendo
eventualmente aplicarse lo dispuesto por el articulo 38.

ARTICULO 153.- Establécese una faja de defensa en la ribera del Océano Atlantico, el
Rio de la Plata, rio Uruguay y de la Laguna Merin, para evitar modificaciones
perjudiciales a su configuracién y estructura.

El ancho de esta faja sera de doscientos cincuenta metros, medidos hacia el interior del
territorio a partir del limite superior de la ribera, establecido en los articulos 36 y 37 de
este Cadigo.

Hacia el exterior, en las costas del Rio de la Plata y el Océano Atlantico, la faja se
extenderd hasta la linea determinada por el Plano de Referencia Hidrométrico Provisorio
(cero Wharton).

En el rio Uruguay, el limite exterior de dicha faja sera determinado por el Ministerio
competente, en funcion de las costas correspondientes a los ceros de las escalas
hidrométricas, adoptadas como referencia para las diferentes zonas del rio.

Cuando existiesen rutas nacionales o ramblas costaneras abiertas y pavimentadas, a
una distancia menor de doscientos cincuenta metros del limite superior de la ribera, el
ancho de la faja de defensa se extendera solamente hasta dichas rutas o ramblas.

Cualquier accién a promoverse en la faja de defensa de costas que modifique su
configuracién natural, requerira la autorizacién previa del Ministerio competente, quien la
denegara cuando dicha accién pueda causar efectos perjudiciales a la configuracion o
estructura de la costa.

En los predios de propiedad fiscal o particular, las extracciones de arena, cantos rodados
y rocas de yacimientos ubicados dentro de la faja de defensa, so6lo podran efectuarse
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hasta una cota no inferior al nivel situado cincuenta centimetros por encima del limite
superior de la ribera.
(Articulo modificado por el art. 193 de la Ley N° 15.903 del 10 de noviembre de 1987).

(Redaccion original): Articulo 153.- Establécese una faja de defensa en la ribera del
Océano Atlantico, el Rio de la Plata y el Rio Uruguay, para evitar modificaciones
perjudiciales a su configuracién y estructura.

El ancho de esta faja serd de doscientos cincuenta metros medidos hacia el interior del
territorio, a partir del limite superior de la ribera establecido en los articulos 36 y 37 de
este Cadigo.

Hacia el exterior, en las costas del Rio de la Plata y Océano Atlantico, la faja se
extendera hasta la linea determinada por el Plano de Referencia Hidrométrico Provisorio
(cero Wharton).

En el rio Uruguay el limite exterior de dicha faja sera determinado por el Ministerio
competente, en funcion de las cotas correspondientes a los ceros de las escalas
hidrométricas, adoptadas como referencia para las diferentes zonas del rio.

Cuando existiesen rutas nacionales o ramblas costaneras abiertas y pavimentadas, a
una distancia menor de doscientos cincuenta metros del limite superior de la ribera, el
ancho de la faja de defensa se extenderd solamente hasta dichas rutas o ramblas.

En los predios de propiedad fiscal o particular, las extracciones de arena, cantos rodados
y rocas de yacimientos ubicados dentro de la faja de defensa, sé6lo podran efectuarse a
un nivel o cota superior, situado cincuenta centimetros por encima del limite superior de
la ribera.

F.4 Ley N° 19.044 del 28 de diciembre de 2008.

SE SUSTITUYE EL ARTICULO 16 DE LA LEY N°10.723, EN LA REDACCION DADA
POR EL ARTICULO 2° DE LA LEY N°18.367, Y SE CONVALIDAN CIERTOS. ACTOS
REALIZADOS EN INFRACCION A LA MISMA

Articulo 1°.- Sustituyese el articulo 16 de la Ley N° 10.723, del 21 de abril de 1946, en la
redaccion dada por el articulo 2° de la Ley N° 18.367, de 10 de octubre de 2008, por el
siguiente:

"ARTICULO 16.- Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los
articulos 11 y 19, en la redaccion dada por la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008,
toda division de tierra que implique crear predios independientes menores en superficie a
trescientos metros cuadrados en suelo urbano o suburbano, con las siguientes
excepciones, de las que se debera dejar constancia expresa en los respectivos planos:

A) Aquellas actuaciones en las que dicha division tenga por objeto la instalacién de
servicios de interés publico, declarado por el Poder Ejecutivo o los Gobiernos
Departamentales en su caso.

B) Cuando los instrumentos de ordenamiento territorial asi lo dispongan para las

actuaciones de los programas publicos de vivienda, urbanizacion y/o mejoramiento
barrial, siempre que los mismos sean de interés social.
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C) Cuando los instrumentos de ordenamiento territorial del &mbito departamental,
que se aprueben conforme con los procedimientos establecidos en la Ley N° 18.308,
dispongan por via de excepcion reducir dichas exigencias en sectores particulares,
delimitados dentro de suelo categoria urbana consolidado definido en el literal a) del
articulo 32 de la Ley N° 18.308.

El escribano autorizante debera dejar constancia en la escritura respectiva de la
excepcién que surge del plano.

Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 11 y 19, en la
redaccion dada por la Ley N° 18.308, toda division de tierra, realizada en suelo rural, que
implique crear lotes independientes menores en superficie a las cinco hectareas cada
uno o tres hectareas para los departamentos de Montevideo y de Canelones, con las
excepciones establecidas en la Ley N° 18.308.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién Nacional de Catastro, no
inscribird planos de mensura, fraccionamiento o reparcelamiento que no cumplan con lo
dispuesto en el presente articulo”.

Articulo 2°.- Declarense validos los planos de fraccionamiento aprobados por los
Gobiernos Departamentales con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N°
18.308, de 18 de junio de 2008, y con anterioridad a la promulgacion de la presente ley,
asi como los actos y negocios juridicos celebrados en base a dichos planos, cuando
éstos o aquéllos hayan sido realizados en infraccion a lo dispuesto por los articulos 2°,
15 y 16 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, y sus modificativas. En dichos
casos, no seran aplicables las sanciones previstas en la Ley N° 10.723.

F.5 Ley N° 19.149 del 24 de octubre de 2013.

RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
EJERCICIO 2012

INCISO 14 - MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

Articulo 276.- Los propietarios o promitentes compradores de inmuebles, en los que se
asiente una obra hidraulica para almacenamiento o captacion de agua, cualquiera sea su
destino, deberan comunicarlo al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, presentando una declaracion jurada en las condiciones que establezca la
reglamentaciéon que dicte el Poder Ejecutivo, la que podr4 establecer excepciones o
sanciones por incumplimiento de esta obligacion.

Articulo 277.- Sustituyese el numeral 3) del articulo 6° de la Ley N° 18.567, de 13 de
setiembre de 2009, por el siguiente:

"3) La proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable de los recursos naturales
dentro de su jurisdiccion, sin perjuicio de las competencias de las autoridades nacionales
en la materia”.

Articulo 278.- Derogase la Ley N° 15.793, de 20 de diciembre de 1985.

Articulo 279.- Sustituyese el inciso tercero del literal C) del articulo 16 de la Ley N°
10.723, de 21 de abril de 1946, en la redaccidon dada por los articulos 83 de la Ley N°
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18.308, de 18 de junio de 2008, 2° de la Ley N° 18.367, de 10 de octubre de 2008, y 1°
de la Ley N° 19.044, de 28 de diciembre de 2012, por el siguiente:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 11 y 19 de la
presente ley, en la redaccién dada por la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, toda
division de tierra realizada en suelo rural, que implique crear lotes independientes
menores en superficie a las cinco hectareas cada uno o tres hectareas para los
departamentos de Montevideo y Canelones, con las excepciones establecidas en el
inciso final del articulo 2° de la presente ley".

Articulo 280.- Derogase el articulo 15 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, en la
redaccion dada por el literal H) del articulo 83 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de
2008.

Articulo 281.- Autorizase a la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado, a
celebrar contratos de funcién publica con las personas que a la fecha de promulgacion
de la presente ley, tengan vinculo contractual con el organismo mediante contratos de
arrendamiento de servicios para la prestacion de las funciones de Encargado de Molino,
siempre que el vinculo contractual se haya iniciado con anterioridad al 1° de enero de
1998.

Articulo 282.- Sustituyese el inciso final del articulo 48 de la Ley N° 17.292, de 25 de
enero de 2001, en la redaccion dada por el literal C) del numeral 3 del articulo 83 de la
Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y por el articulo 1° de la Ley N° 18.367, de 10 de
octubre de 2008, por los siguientes:

"En los suelos categorias urbana y suburbana, para las actuaciones residenciales, de
turismo residencial o similares, el area comprendida entre los componentes de la trama
de circulaciéon publica, no podra superar un méaximo de 10.000 (diez mil) metros
cuadrados. Dicha restriccibn no alcanza a los amanzanamientos aprobados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, en los suelos categoria suburbana,
cuando asi lo establezcan las Directrices Departamentales, Planes Locales, Planes
Parciales o Programas de Actuacién Integrada previstos en los articulos 16, 17, 19, 20 y
21 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, se podran admitir superficies mayores
para las areas comprendidas entre los componentes de la trama de la circulacion
publica, en funcion de la estructura territorial adoptada y del uso turistico como destino
principal, siempre que se asegure la continuidad de la trama de circulacion publica y la
libre accesibilidad a los espacios publicos actuales y a aquellos que se creen
simultaneamente con el acto de aprobacion del fraccionamiento.

Lo dispuesto no se restringe a la Urbanizacién de Propiedad Horizontal prevista en el
presente articulo, y regira cualquiera sea el régimen de propiedad de que se trate".

Articulo 283.- Quedan transferidas de pleno derecho y sin indemnizacion alguna a favor
de las Intendencias Departamentales desde el libramiento efectivo al uso publico, las
areas que en los fraccionamientos de tierras a efectuarse por particulares, sean
destinadas a espacios libres, areas de circulacién u otros destinos de interés general, de
acuerdo a lo dispuesto en los respectivos Instrumentos de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible.

Las areas que se transfieran de pleno derecho no podran ser inferiores al 10% (diez por

ciento) u 8% (ocho por ciento) de acuerdo a lo establecido en el articulo 38 de la Ley N°
18.308, de 18 de junio de 2008, y no podran exceder el 20% (veinte por ciento) de la
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superficie de los inmuebles fraccionados, sin perjuicio de las areas destinadas a
circulacion.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se debera dejar constancia de dicha
cesion en el plano de fraccionamiento respectivo.

Derogase el Decreto-Ley N° 14.530, de 12 de junio de 1976.

Articulo 284.- Le compete a la Intendencia Departamental, informar si el predio cuya
prescripcién adquisitiva se pretende, tiene la aptitud de ser urbanizado de acuerdo con el
instrumento de ordenamiento territorial aplicable, a que refiere el inciso primero del
articulo 65 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Si el informe no se presentara con la demanda de prescripcion, el Juez de la causa lo
solicitara a la Intendencia Departamental.

No tendran aptitud de ser urbanizados los predios que al menos no se encuentren
dotados de redes de agua potable, drenaje de aguas pluviales, red vial pavimentada,
evacuacion de aguas servidas, energia eléctrica y alumbrado publico; todo ello en
calidad y proporcién adecuada a las necesidades de los usos a que se destinen los
predios.

La ausencia de dichas dotaciones podra suplirse con la aprobacién por parte de la
Intendencia Departamental, de un plan de obras a ejecutarse por esta una vez declarada
la prescripcién, que comprometa el suministro de las mismas.

Articulo 285.- Sustituyese el inciso segundo del articulo 65 de la Ley N° 18.308, de 18
de junio de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"No podran adquirirse a través de las disposiciones de este articulo, predios de una
superficie que exceda los trescientos metros cuadrados o edificios de una superficie
habitable que exceda la necesaria para cumplir el fin habitacional basico conforme a los
criterios dispuestos por los articulos 12, 14, 18 literal A) y 19 de la Ley N° 13.728, de 17
de diciembre de 1968".

Articulo 286.- En los procesos de prescripcion colectiva de predios que sean parte de un
inmueble, a que refiere el inciso cuarto del articulo 65 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio
de 2008, los solicitantes deberan presentar un proyecto de urbanizacién aprobado por la
Intendencia Departamental, a ejecutarse por esta una vez declarada la prescripcion.

El proyecto de urbanizacién deberda identificar las parcelas que prescribiran a favor de
cada solicitante y determinar las areas necesarias para las infraestructuras, servicios y
espacios publicos, que pasardn de pleno derecho a favor de la Intendencia
Departamental una vez que se haya efectuado el correspondiente fraccionamiento del
padron en mayor area y el empadronamiento de cada una de las parcelas cuya
prescripcién se declare.

En estos casos, cada solicitante debera acreditar la posesion de un predio que sea parte
del inmueble cuya declaracion de prescripcion se solicita, sin importar que dicho predio
no coincida en ubicacién o dimension, con la parcela que se le asigna en el proyecto de
urbanizacion.

Cuando un solicitante no logre acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para

la declaratoria de prescripcion, continuara su posesion en la parcela que le fuera
asignada en el proyecto de urbanizacion.
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Articulo 287.- Se entiende por nlcleo familiar, a que refiere el inciso primero del articulo
65 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, al grupo de personas vinculadas o no
por lazos de parentesco, que convivan en forma estable bajo un mismo techo.

Articulo 288.- A efectos de acreditar la condicién de no ser propietarios de inmuebles, a
que refiere el inciso primero del articulo 65 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008,
el Juez de la causa debera realizar una consulta patronimica al Registro de la Propiedad,
Seccion Inmobiliaria de la Direccién General de Registros, para que informe si el
solicitante y cada integrante de su nlcleo familiar son titulares de derecho de dominio
respecto de un bien inmueble. Dichas consultas estardn exentas del pago de la tasa
registral o cualquier otro tributo que pueda corresponder.

Asimismo, el solicitante y cada integrante mayor de edad y capaz de su nucleo familiar,
deberan adjuntar a la demanda una declaracion jurada, de no ser propietarios de
inmuebles.

La presentacion de la declaracién jurada y el resultado negativo de la consulta registral,
seran prueba suficiente de la condicién de no propietarios de inmuebles, salvo prueba
documental en contrario.

Articulo 289.- Sustituyese el inciso quinto del articulo 65 de la Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"La prescripcion sera declarada por el Juez competente a instancia de los beneficiados,
a través del proceso judicial correspondiente el cual estard exonerado de toda
tributacién; a su vez, podra ser opuesta como defensa o excepcion en cualquier proceso
judicial".

Articulo 290.- La sentencia que declare la prescripcion adquisitiva de un inmueble en
aplicacién del articulo 65 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, se inscribira de
oficio en el Registro de la Propiedad, Seccion Inmobiliaria de la Direccion General de
Registros, del departamento de ubicacion del inmueble, y su registracion estara exenta
del pago de la tasa registral o cualquier otro tributo que pueda corresponder.

Asimismo, el Juez de la causa debera notificar dicha sentencia al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Articulo 291.- Se agrega al articulo 35 de la Ley N° 16.871, de 28 de setiembre de 1997,
la inscripcion de la adquisicion del dominio de un bien inmueble mediante la prescripcion
adquisitiva prevista en el articulo 65 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

El Juez ordenara la inscripcion en el Registro Nacional de Actos Personales, Seccion
Interdicciones, librard el oficio correspondiente y lo remitird directamente al Registro
Nacional de Actos Personales, el que deberé acusar recibo de su inscripcién.

El oficio debera contener los nombres y apellidos completos y el nUmero de cédula de
identidad de la persona a que refieren.

La inscripcion del oficio estara exenta del pago de la tasa registral o cualquier otro tributo
que pueda corresponder.

A efectos de cumplir con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 65 de la Ley N°
18.308, de 18 de junio de 2008, el Juez de la causa debera realizar una consulta al
Registro Nacional de Actos Personales, Seccion Interdicciones, para que informe si el
solicitante de la prescripcion, adquirid6 el dominio de otro bien inmueble mediante la
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prescripcion adquisitiva prevista en el articulo 65 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de
2008. Dichas consultas estaran exentas del pago de la tasa registral o cualquier otro
tributo que pueda corresponder.

Articulo 292.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
podra realizar las correspondientes tasaciones de inmuebles a través de sus técnicos, en
los siguientes casos:

A) Cuando se desafecten inmuebles del Estado, entes autébnomos o servicios
descentralizados, para afectarlos al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, con destino a su Cartera de Inmuebles de Viviendas de Interés Social.

B) Cuando el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
enajene inmuebles cuyo destino sea la construccion de viviendas de interés social.

En las afectaciones o enajenaciones de inmuebles, referidas en los literales A) y B) se
exime al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de efectuar
la Declaracién Jurada de Caracterizacion Urbana.

Articulo 293.- Sustituyese el literal E) del articulo 390 de la Ley N° 17.296, de 21 de
febrero de 2001, en la redaccion dada por el articulo 344 de la Ley N° 17.930, de 19 de
diciembre de 2005, por el siguiente:

"E) El no pago de las obligaciones pecuniarias que le impone la reglamentacién a los
beneficiarios de alguno de sus programas".

Articulo 294.- Modificase el acépite del inciso primero del articulo 404 de la Ley N°
17.296, de 21 de febrero de 2001, y agregase el literal E) en el mismo inciso, conforme a
lo siguiente:

"Se exceptla del control previo del Ministerio de Economia y Finanzas para las
contrataciones directas amparadas en lo establecido en el numeral 9) del literal C) del
articulo 33 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del Estado
(TOCAF), y que deba realizar el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente para dar respuesta inmediata en una de las siguientes situaciones".

"E) Cuando deba darse una respuesta inmediata y provisoria a las familias o
personas en riesgo de vida por inhabitabilidad de la vivienda, violencia o maltrato”.

Articulo 295.- Sustituyese el articulo 3° de la Ley N° 18.840, de 23 de noviembre de
2011, por el siguiente:

"ARTICULO 3°.- La Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE) o la
Intendencia de Montevideo, segln sus competencias territoriales, deberan efectuar
publicaciones dentro del plazo de dos meses de promulgada la presente ley. En las
mismas se detallardn las calles por las cuales pasan las redes de saneamiento
existentes.

Las publicaciones referidas en el inciso anterior deberan efectuarse durante diez dias
corridos en dos diarios de circulacion nacional y en el Diario Oficial.

Asimismo, cuando se construyan nuevas redes de saneamiento o se amplien las

actuales, OSE o la Intendencia de Montevideo, segun sus competencias territoriales, lo
debera notificar a los propietarios o promitentes compradores de los inmuebles con
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frente a las mismas, dentro de los dos meses de habilitadas las obras, en la forma que
establezca la reglamentacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, los citados organismos deberan dar la mas amplia difusion a
las obras y a los planes de financiacion, si existieren”.

Articulo 296.- Los complejos habitacionales construidos a la fecha de la promulgacién
de la presente ley, que sean propiedad del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, del Banco Hipotecario del Uruguay, integren los
patrimonios fiduciarios propiedad de la Agencia Nacional de Vivienda, o fueran propiedad
de los Gobiernos Departamentales, y en este Ultimo caso su construccidon se haya
realizado mediante convenios con el Banco Hipotecario del Uruguay, podran ser
incorporados al régimen de propiedad horizontal establecido en la Ley N° 10.751, de 25
de junio de 1946, cuando cumplan con los siguientes requisitos:

A) Se practique un relevamiento integral suscrito por arquitecto o ingeniero civil, el
que suplira el permiso de construccién original a los efectos de su presentacién ante la
Direccién Nacional de Catastro, la cual dispondrd las inspecciones de verificacion
pertinentes.

Los adquirentes seran solidariamente responsables con el enajenante de las resultas de
la regularizacién de los permisos siempre que la Direccién Nacional de Catastro deje
constancia en los planos de las observaciones de las inspecciones que verifique.

B) Cumplan con lo establecido en los articulos 4° y 5° con las modificaciones
introducidas por el articulo 27 de la Ley N° 18.795, de 17 de agosto de 2011, y 6° del
Decreto-Ley N° 14.261, de 3 de setiembre de 1974.

C) Se hayan ocupado una o mas unidades del edificio, por un término mayor a diez
afios, lo que se acreditard mediante documento publico o privado con fecha cierta, de lo
que debera quedar constancia en el reglamento de copropiedad.

A los efectos del cumplimiento de este articulo no regira lo dispuesto en el articulo 30 de
la Ley N° 10.751, de 25 de junio de 1946.

Articulo 297.- Modificanse los literales C) y F) del articulo 18 de la Ley N° 18.795, de 17
de agosto de 2011, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

"C) Que el edificio se encuentre en condiciones de habitabilidad suficientes para el
uso al que se destine cada una de las unidades y sus bienes comunes, segun la
certificacién que se presentara ante la institucion financiera o el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, que otorgue el crédito hipotecario con la
garantia de alguna unidad habitacional emergente de la horizontalidad a que refiere este
articulo. Dicho certificado serd suscrito por el arquitecto director de obra y por el
ingeniero agrimensor y dejara constancia que:

1) Las edificaciones se corresponden con el permiso de construccion aprobado.

2) Las mismas se encuentran dentro de los limites establecidos por la normativa
aplicable en materia de propiedad horizontal.

3) Responden en un todo a la reglamentacién municipal vigente.

4) No existe pendiente sobre ellas ninguna observacion o medida administrativa por
parte de la respectiva Intendencia.
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5) Las unidades asi como los bienes comunes de uso exclusivo y general del
edificio se encuentran en condiciones de accesibilidad, pudiendo darse a dichas
edificaciones un uso seguro, autbnomo y confortable".

"F) Que simultaneamente al otorgamiento del mencionado Reglamento se suscriba
por parte de la institucién financiera publica o privada o por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente como refiere el literal C) precedente, un
préstamo hipotecario en relacién a por lo menos una de las unidades que integran el
edificio dividido".

F.6 Ley N° 10.723 del 21 de abril de 1946
Formacion de Centros Poblados.

(Actualizada por las leyes N° 10.866, 18.308, 18.367, 19.044 y 19.149).

Articulo 1°- Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos Departamentales
respectivos la competencia para autorizar toda creacion de predios cuando asi lo
establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, asi
como, en todos los casos, para autorizar la subdivisién de predios con destino directo o
indirecto a la formacion de centros poblados y para aprobar el trazado y la apertura de
calles, caminos o sendas o cualquier tipo de vias de circulacién o transito que impliquen
0 no amanzanamiento o formacién de centros poblados. (Redaccion dada por el art. 83
de la ley N° 18.308).

(Redaccién anterior dada por el art. 1 de la Ley N° 10.866) Queda exclusivamente reservada a
los Gobiernos de los Departamentos respectivos, la autorizacion para subdividir predios rurales
con destino directo o indirecto a la formacién de Centros Poblados, asi como aprobar el trazado y
la apertura de calles, caminos o sendas, o cualquier clase de vias de transito, que impliquen o no
amanzanamiento o formacion de estos Centros Poblados. Exceptiense de esta disposicion las
sendas o servidumbres que sean de prescripcion legal.

(Redaccidén original) Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos de los Departamentos
respectivos, la autorizacion para subdividir predios rurales con destino directo o indirecto a la
formacion de centros poblados, asi como aprobar el trazado y la apertura de calles, caminos o
sendas o cualquier clase de vias de transito que impliquen amanzanamiento o formacion de estos
centros poblados.

Articulo 2°. - Constituye subdivision de predios con destino a la formacién de centros
poblados, toda subdivision de la tierra, fuera de las zonas urbanas o suburbanas, que
cree uno o més predios independientes menores de cinco hectareas cada uno. Para los
Departamentos de Montevideo y Canelones, este limite queda reducido a tres hectareas.

Quedan exceptuados de las disposiciones de este articulo los predios que resulten
deslindados de otros, con los cuales formaron antes uno sélo, por obra de trazados o
realizaciones de caminos nacionales, departamentales o vecinales, de vias férreas o de
canales y aquellos que tengan destino de uso o de interés publicos por decision de los
Gobiernos nacional o municipal. Se entendera que no constituye subdivision de predios
con destino a la formacién de centros poblados, la simple constancia en planos de areas
parciales entre limites naturales o arbitrarios, siempre que se deje constancia en los
mismos planos de que ella no constituye subdivision de predios con destino a la
formacién de centros poblados, la simple constancia en planos de que ella no constituye
deslinde o division de predios. Se entiende por "predio independiente”, a los efectos de
esta ley, aquel que ha sido deslindado o amojonado, o aquel que es objeto definido con
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unidad propia de una traslacion de dominio, o del resultado de una division juridica.
(Inciso final agregado por el Art. 2 de la ley 10.866)

(Inciso 2 y 3 originales fueron derogados por el art. 83 de la Ley 18.308) Si dichos
predios son menores de una hectarea cada uno, el centro poblado se entendera pueblo,
villa 0 zona urbana o suburbana.

Si los predios independientes creados son mayores de una hectarea de superficie cada
uno y menores de los limites fijados en el inciso primero, el centro poblado a cuya
formacion se tiende, se entendera como centro poblado de "Huertos".

Articulo _3°. - Se entiende que, constituye trazado o apertura de calles, caminos o
sendas que implican amanzanamiento o formacion de centros poblados, segun el
articulo 1°, aquel trazado o apertura de vias de transito que alcance a formar tres o mas
islotes 0 manzanas contiguas de tierras de propiedad privada inferiores en superficie a
veinte hectareas cada una, siempre que esta formacion no resulte de los trazados
oficiales de la red de caminos nacionales, departamentales o vecinales.(Redaccién dada
por el articulo 1° de la ley 10.866)

(Redaccién original) Se entiende que constituye trazado o apertura de calles, caminos o sendas
que implica amanzanamiento o formacién de centros poblados, segun el articulo 1°, aquel trazado
0 apertura de vias de transito para uso publico que alcance a formar tres 0 més islotes contiguos
de tierras de propiedad privada, inferiores en superficie a veinte hectareas cada uno, siempre que
esta formacion no resulte de los trazados oficiales de la red de caminos nacionales o
departamentales.

Articulo 4°. - Los Gobiernos Departamentales estableceran en el término de dos afios a
partir de la publicidad de la presente ley, para todos los pueblos, villas y ciudades,
oficialmente reconocidos, los limites precisos de las zonas urbanas y suburbanas
amanzanadas. (Redaccion dada por el articulo 1° de la ley 10.866)

(Redaccién original) Los Gobiernos Departamentales estableceran en el término de un afio, a
partir de la publicacion de la presente ley, para todos los pueblos, villas y ciudades oficialmente
reconocidos, los limites precisos de las zonas urbanas y suburbanas amanzanadas.

Articulo 5°. - Estableceran, igualmente, dentro del mismo plazo, los limites de las zonas
pobladas existentes no reconocidas oficialmente, que de acuerdo a las definiciones de la
presente ley, deben considerarse como constituyendo de hecho centros poblados,
establecidos con tales caracteres con anterioridad a la publicacion de esta misma ley.
Para esta determinacién podran requerir la investigacion y el informe de la Direccién de
Topografia. Estos centros poblados existentes de hecho, se consideraran centros
poblados "provisionales”, hasta que, cumplidas las exigencias de la presente ley, puedan
ser reconocidos y autorizados definitivamente, o por el contrario, sean declarados como
inadecuados o insalubres, y su expropiacion, de utilidad publica, conforme a las leyes
vigentes. (Redaccion dada por el articulo 1° de la ley 10.866)

(Redaccién original) Estableceran, igualmente, dentro del mismo plazo, los limites de las zonas
pobladas existentes no reconocidas oficialmente, que de acuerdo a las definiciones de la presente
ley, deben considerarse como constituyendo de hecho centros poblados, establecidos con tales
caracteres con anterioridad a la publicacion de esta misma ley. Para esta determinacién podran
requerir la investigacion y el informe de la Direccién de Topografia.

Estos centros poblados existentes de hecho, se consideraran centros poblados “provisionales”,
hasta que cumplidas las exigencias de la presente ley, puedan ser reconocidos y autorizados
definitivamente como pueblos, villas o zonas urbanas o suburbanas de ciudades, o por el contrario,
sean declarados como inadecuados o insalubres y su expropiacion, de utilidad publica, conforme a
las leyes vigentes.
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Articulo 6°. - Los Gobiernos Departamentales comunicaran al Poder Ejecutivo los datos
determinados, con referencia a los articulos 4° y 5°, y renovaran esta comunicacion cada
vez que estos datos sean modificados.

Articulo 7°. - Antes de proceder a la autorizacion para la subdivision de predios con
destino a la formacion de centros poblados o para abrir calles, caminos o sendas con
fines de amanzanamiento o de formacién de dichos centros, sea la iniciativa oficial o
privada, los Gobiernos Departamentales requeriran, en cada caso, de los mismos
interesados y o de las oficinas técnicas caso, de los mismos interesados y o de las
oficinas técnicas publicas dependientes del Poder Ejecutivo y o de las propias
municipales, los datos siguientes de caracter técnico y documental que constituiran los
antecedentes respectivos:

a) Constitucidn geoldgica del suelo; existencia de aguas superficiales y probabilidad de
existencia de aguas subterraneas y recursos minerales probables.

b) Naturaleza del suelo agricola circundante a distancia no mayor de cinco kilémetros, y
su aptitud para determinados cultivos.

c) Vias existentes y proyectadas de comunicacion, carreteras, caminos, vias fluviales o
maritimas, vias férreas y sus estaciones, aerédromos, etc. Sus distancias y posiciones
con relacién al centro poblado proyectado.

d) Relevamiento del terreno destinado a centro poblado con establecimiento de curvas
de nivel a cada dos metros como minimo, y expresién de los principales accidentes
geograficos.

e) Aforo medio de la hectarea de tierra en la region.
f) Tasacién de las mejoras existentes dentro del area destinada a centro poblado.

g) Memorandum que consigne los motivos econdmico-sociales, militares, turisticos, etc.,
que justifique la formacion del centro poblado.

h) Altura media de la més alta marea o creciente, si se tratara de cursos de aguas.

i) Extension y ubicacion de los terrenos destinados a fomento y desarrollo futuro del
centro poblado.

(Redaccion del inciso 1° dada por el art. 1°de la ley 10.866)

(Redaccién original del inciso 1°) Antes de proceder a la autorizacion para la subdivision de
predios con destino a la formacion de centros poblados o para abrir calles, caminos o sendas con
fines de amanzanamiento o de formacion de dichos centros, sea la iniciativa oficial o privada, los
Gobiernos Departamentales requeriran en cada caso, de las oficinas técnicas publicas
dependientes del Poder Ejecutivo y de las propias municipales, los datos siguientes de caracter
técnico y documental que constituiran los antecedentes respectivos:

Articulo 8°. - Reunidos estos datos y antecedentes, los Gobiernos Departamentales
oirén la opinién del Instituto de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura o de oficinas
técnicas municipales o nacionales de urbanismo o de plan regulador, opiniéon que se
agregara a los antecedentes.
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Igualmente recabaran el asesoramiento juridico en lo relacionado con el deslinde
proyectado, y las condiciones de los titulos de propiedad respectivos. Este dictamen se
agregara también a los antecedentes.

Articulo 9°. - Llenados los requisitos a que se refieren los articulos anteriores (7° y 8°), el
Intendente respectivo sometera a la decision de la Junta Departamental la autorizacion
para la formacion del correspondiente centro poblado.

En caso de resolucién afirmativa de la Junta, el Intendente procedera a su aceptacion
oficial, aprobando en el mismo acto el plano de trazado urbanistico y el plano de deslinde
de predios.

En todos los casos estos planos se realizardn respectivamente por un profesional
especializado en ordenamiento territorial o urbanismo y por un agrimensor. (La redaccion
del inciso 3° fue dada por el art. 83 de la ley 18.308)

Los datos de ambos planos podran estar expresados en un solo documento gréfico con
las firmas de los técnicos mencionados.

(Redaccién original del inciso 3° del art. 9) En todos los casos estos planos se realizardn
respectivamente por un técnico notoriamente especializado en urbanismo y por un agrimensor.

Articulo 10° - Concedida la autorizacién del Gobierno Departamental, recién podra
procederse al trazado en el terreno del amanzanamiento y las vias de transito, como
asimismo a la divisién y amojonamiento de los predios, lo cual se hara con arreglo a las
disposiciones legales generales y a las ordenanzas particulares de la Intendencia
respectiva. Tampoco podran enajenarse las referidas parcelas de tierra sin dicha
autorizacion.

La reparticion encargada de cotejar los planos de mensuras y deslindes retendra todo
plano que se le presente en contravencién con esta ley, con el cual se debera iniciar el
expediente para la aplicacion de la multa.

(Inciso 2° original derogado por el art. 83 de la ley 18.308) Al agrimensor que practique un
fraccionamiento de esta naturaleza sin la autorizacién exigida por esta ley, se le aplicara una multa
de doscientos pesos ($ 200.00), con destino al Municipio respectivo.

Articulo _11°. - La violacién a cualquiera de las normas contenidas en la presente Ley
relativas al fraccionamiento o la enajenacién de predios o aperturas de vias de transito,
sin perjuicio de la nulidad absoluta del fraccionamiento y las ventas posteriores de
predios parte del fraccionamiento en infraccion, sera sancionada con una multa de 50 a
50.000 Unidades Reajustables, con destino al Gobierno Departamental correspondiente,
sin perjuicio de las demas sanciones que la transgresién pudiera producir. Se hara
efectiva por las Intendencias y serd aplicada solidariamente a todos los involucrados y
profesionales intervinientes. (Sustitucion del inciso 1° dada por el art. 83 de la ley 18.308)

(Inciso 2° derogado por el art. 83 de la ley 18.308)

Quedan exceptuados de estas sanciones y de las del articulo anterior, los
fraccionamientos y planos que se refieran a enajenaciones, particiones, divisiones de
hecho o compromisos de venta, anteriores a la promulgacion de esta ley, asi como las
enajenaciones y particiones que se refieran a planos de fraccionamiento o deslinde
aprobados o inscriptos en las oficinas de Topografia o de Catastro, con la misma
anterioridad. En todos los casos la anterioridad de los hechos mencionados debera
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constar con fecha cierta. Se entiende por "divisiones de hecho" las que correspondan a
division de padrones o a existencia en un predio de edificaciones totalmente
independientes entre si, que hubieran sido oportunamente aprobadas por la autoridad
municipal respectiva. Los vendedores de terrenos a plazo que no hubieran cumplido con
los requisitos de la ley, relativos a las ventas a plazo en las operaciones y compromisos
anteriores a laley de 21 de abril de 1946, tendran un plazo de un afio a partir de la
promulgacion de la presente ley para ponerse en las condiciones legales. De no hacerlo
asi, sus operaciones no seran reconocidas como anteriores, y estaran obligados a
indemnizar a los compradores, por los perjuicios que les ocasione la aplicacion de las
disposiciones legales. (Sustitucion del inciso tercero realizada por el art. 1° de la ley
10866)

(Redaccién original del inciso final) Quedan exceptuadas de estas sanciones las enajenaciones
gue se refieran a planos de fraccionamiento aprobados anteriormente a esta ley.

(Redaccién original del inciso 19 La violacién de lo preceptuado en esta ley, relativo a la
enajenacion de predios que implican formacion de centros poblados o aperturas de vias de
trnsito, seri penada con multa equivalente al diez por ciento (10%) del importe de la operacion
respectiva, con destino al Municipio correspondiente, sin perjuicio de las demas sanciones legales
gue la transgresion pudiera producir. Se hara efectiva por las Intendencias Municipales y sera
aplicada por mitades a los otorgantes del contrato y al escribano autorizante.

(Redaccidn original del inciso 2° gue fue derogado por el art. 83 de la ley 18.308) En el caso
de que la naturaleza del contrato impidiera aplicar esta sancién, el importe de la multa sera de
sesenta pesos ($ 60.00), que se distribuira en igual forma.

Articulo 12°. - Quedan exceptuadas de las disposiciones que se refieren a divisién y
deslinde de predios y de las sanciones correspondientes, las divisiones y deslindes que
sélo tengan por objeto la regularizacion de predios por convenio entre vecinos,
aprobados por la autoridad municipal, siempre que no se aumente el nimero de los
predios independientes, en contravencion con lo que dispone esta ley.

Cuando en las regularizaciones de esta indole se trate de predios rurales, no se
requerird la aprobacién municipal. (Inciso final agregado por el art. 1° de la ley 10.866)

Articulo 13°. - Toda formacion de centro poblado, estard sujeta a los siguientes
requisitos minimos:

1°) (Derogado por el articulo 83 de la ley 18308) Se establecera como posible, econdémica y
técnicamente, el abastecimiento de agua potable para el consumo y el uso de la poblacion
prevista, conforme al proyecto del centro poblado, en la hip6tesis de que la poblacion llegue a
alcanzar la densidad de 80 habitantes por hectarea urbana, y sobre la base de un consumo diario
de agua minima de 60 litros por habitante y por dia.

Para el caso de pueblos de huertos, el total de agua, comprendido el riego, se calculara del mismo
modo, sobre la densidad tedrica de 40 habitantes por hectarea.

2°) (Derogado por el articulo 83 de la ley 18308) A menos de cinco kilometros de distancia del
centro poblado a formarse, existiran tierras aptas para la agricultura intensiva, en una extensién
superficial no menor de cinco veces el area total, comprendida dentro del perimetro del centro
poblado.

De estas tierras, una extension superficial no menor de dos veces el area del centro poblado,
estara dividida en predios independientes mayores de cinco hectareas y menores de veinticinco,
cada uno, y estos predios seran accesibles por via publica desde el centro poblado.

Quedan exceptuados de esta exigencia aquellos centros poblados que agrupan predios con
destino a “Huertos”, ninguno de los cuales sea inferior en su superficie a una hectarea, asi como
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también los centros poblados que se formen como motivo de la instalacion de centros industriales
o turisticos.

3°) Ningun predio y ninguna via publica que sirva de (nico acceso a predios podra
situarse ni total ni parcialmente en terrenos inundables, o que estén a nivel inferior a 50
centimetros por encima del nivel alcanzado por las mas altas crecientes conocidas.

Tampoco podra situarse ningln predio en los casos de contiglidad a los cauces del
domino publico, dentro de las tierras abarcadas por una faja costanera de 150 metros de
ancho por lo menos, medida segun los dispone el Cédigo de Aguas, a partir de la linea
de ribera.

En todo fraccionamiento de predios costeros, la faja de 150 metros determinada a partir
de la linea superior de la ribera pasara de pleno derecho al dominio publico.

No se podra admitir excepcidn alguna a lo previsto en el presente articulo.

49) Las tierras destinadas a centro poblado y a tierras de agricultura anexas, tendran
titulos saneados.

5°) Todo centro poblado debera constituir, por lo menos, una unidad vecinal que permita
el mantenimiento de una escuela primaria y de los servicios publicos indispensables. A
este efecto, el centro poblado tendra como minimo cien hectareas de superficie, si es
centro poblado de huertos, y si es pueblo, vila o zona urbana o suburbana no
incorporado sin solucion de continuidad a otro centro poblado mayor, tendra como
minimo treinta hectareas.

Ninguna unidad vecinal podra ser cortada por carreteras nacionales o departamentales
de transito rapido o por vias férreas.

En la delineacion y amanzanamiento de cada nuevo centro poblado se indicaran, de
antemano, el lugar y area que correspondera a la escuela primaria local.

(Numeral 3° redaccion dada por el art. 83 de la ley 18.308).

(Numeral 3 sustituido por el art. 83 la ley 18.308) Ningun predio y ninguna via publica que sirva
de Unico acceso a los mismos predios podra situarse ni total ni parcialmente en terrenos
inundables, o que estén a nivel inferior a 59 centimetros por encima del nivel alcanzado por las
mas altas crecientes conocidas.

Tampoco podra situarse ningun predio, en los casos de contigiidad a los cauces de dominio
publico, dentro de las tierras abarcadas por una faja costanera de 150 metros de ancho por lo
menos.

Dicha faja, cuando se trate de rios, arroyos y lagunas, se contard a partir de la linea de ribera
determinada con arreglo al decreto de 19 de diciembre de 1935, en la forma vigente segun
modificacién de 17 de marzo de 1941. Cuando se trate de la costa oceanica y del rio de la Plata,
se contara a partir del promedio de las maximas alturas de agua anuales.

Las tierras inundables pueden agregarse al centro poblado en caracter de ramblas o parques

publicos, cuando no sirvan de acceso obligado a los predios. (Inciso agregado por el art 1° de la
ley 10866)

Articulo 14. - Para los centros poblados existentes de hecho, con anterioridad a la
presente ley, y no reconocidos sino en caracter de “provisionales”, conforme
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al articulo 5°, los Gobiernos Departamentales podran proceder a su reconocimiento
definitivo, mediando las siguientes condiciones minimas:

a) Posibilidad de su desarrollo econémico-social, atendiendo a los medios de vida de sus
habitantes y a los recursos de produccion de la zona.

b) No existencia de predios inundables, salvo caso de expropiaciéon de éstos o de
correccién previa de sus vicios.

¢) Posibilidad econémica de abastecimiento de agua potable para la poblacion.

d) Ausencia de otros factores permanentes de insalubridad. En caso contrario, y no
siendo posible corregir las deficiencias, es facultad municipal el declarar “poblacion
inadecuada” o “insalubre”, al centro poblado correspondiente, lo que implica declarar su
expropiacion total como de utilidad publica.

Articulo 15. — (Derogado por el art. 280 de la ley 19.149) Queda prohibida, con las mismas
sanciones establecidas en los articulos 10 y 11, toda division de tierras que implique crear predios
independientes menores en superficie a 2.000 metros cuadrados si no cuenta con sistemas de
abastecimiento de agua potable, de saneamiento y de drenaje pluvial, de suministro de energia
eléctrica, alumbrado publico y pavimentos, construidos segun lo autorizado y recibido por el
organismo ejecutor correspondiente. (Redaccion dada por el art. 83 de la ley 18.308)

(Redaccidén anterior) Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 10
y 11, toda division de las tierras que implique crear predios independientes menores en superficie a
dos mil metros cuadrados (2.000 m2), en cualquier centro poblado o zona urbana o suburbana,
donde previamente no se hayan establecido servicios publicos de saneamiento y agua potable, o
servicios privados de la misma indole que excluyan técnicamente la posibilidad de contaminacion
del suelo y de las aguas para el consumo.

En estos casos, el area susceptible de edificacion cubierta en dichos predios, no sera superior al
25% del area total del predio cuando se trate de predios para habitacion; ni superior al 50% cuando
se trate de depdsitos, garajes u otras construcciones con exclusion en el mismo predio de toda
vivienda familiar, taller de trabajo o local de reunidon que suponga existencia de servicios
higiénicos. En el caso de remate publico o almoneda, estas exigencias deberan constar en el plano
del remate y en las indicaciones para el publico. Quedan exceptuados los casos de ejecucion.

Cuando se trate de lugar de veraneo o de habitacion no permanente, o cuando se trate de
situaciones creadas con anterioridad a la presente ley, en las zonas urbanas o suburbanas
existentes, o cuando mediare un interés nacional o municipal en favor de la existencia o creacién
de un centro poblado determinado, la autoridad departamental podra reducir prudencialmente, por
mayoria absoluta de los componentes de la respectiva Junta, las exigencias de este articulo y las
del articulo siguiente. La exigencia de la ejecucion previa del saneamiento podra ser suplida por la
existencia de reglamentaciones municipales que impidan la edificacion en los predios respectivos,
sin la previa ejecucion de las obras de saneamiento requeridas"._(Redaccion de este parrafo
dada por el art. 1° ley 10.866)

Redaccion original del parrafo 3°. Cuando se trate de lugar de veraneo o de habitacion no
permanente o mediare un interés nacional o municipal a favor de la existencia del centro poblado
en cuestion, la autoridad municipal podra reducir prudencialmente por dos tercios de votos
conforme de la respectiva Junta las exigencias de este articulo.

Articulo 16. — Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los
articulos 11 y 19, en la redaccion dada por la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008,
toda division de tierra que implique crear predios independientes menores en superficie a
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300 metros cuadrados en suelo urbano o suburbano, con las siguientes excepciones, de
las que se debera dejar constancia expresa en los respectivos planos:

A) Aquellas actuaciones en las que dicha divisién tenga por objeto la instalacién de
servicios de interés publico, declarado por el Poder Ejecutivo o los Gobiernos
Departamentales en su caso.

B) Cuando los instrumentos de ordenamiento territorial asi lo dispongan para las
actuaciones de los programas publicos de vivienda, urbanizacion y/o mejoramiento
barrial, siempre que los mismos sean de interés social.

C) Cuando los instrumentos de ordenamiento territorial del &mbito departamental, que se
aprueben conforme con los procedimientos establecidos en la Ley N° 18.308, dispongan
por via de excepcion reducir dichas exigencias en sectores particulares, delimitados
dentro de suelo categoria urbana consolidado definido en el literal a) del articulo 32 de
la Ley N° 18.308.

El escribano autorizante debera dejar constancia en la escritura respectiva de la
excepcién que surge del plano.

Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 11 y 19 de la
presente ley, en la redacciéon dada por la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, toda
division de tierra realizada en suelo rural, que implique crear lotes independientes
menores en superficie a las cinco hectareas cada uno o tres hectareas para los
departamentos de Montevideo y Canelones, con las excepciones establecidas en el
inciso final del articulo 2° de la presente ley.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion Nacional de Catastro, no
inscribird planos de mensura, fraccionamiento o reparcelamiento que no cumplan con lo
dispuesto en el presente articulo. (Inciso 3° del literal C redaccion dada por el art. 279 de
la ley 19.149).

(Redaccién_anterior _del literal C dada por el art. 1° de la ley 19.044) C) Cuando los
instrumentos de ordenamiento territorial del &mbito departamental, que se aprueben conforme con
los procedimientos establecidos en la Ley N°18.308, dispongan por via de excepcion reducir
dichas exigencias en sectores particulares, delimitados dentro de suelo categoria urbana
consolidado definido en el literal a) del articulo 32 de la Ley N° 18.308.

El escribano autorizante deberd dejar constancia en la escritura respectiva de la excepcion que
surge del plano.

Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 11 y 19, en la redaccion
dada por la Ley N° 18.308, toda division de tierra, realizada en suelo rural, que implique crear lotes
independientes menores en superficie a las cinco hectareas cada uno o tres hectareas para los
departamentos de Montevideo y de Canelones, con las excepciones establecidas en la Ley
N° 18.308.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion Nacional de Catastro, no inscribira
planos de mensura, fraccionamiento o reparcelamiento que no cumplan con lo dispuesto en el
presente articulo. (Redaccion dada por el art. 1° de la ley 19.044)

(Redaccién anterior dada por el art. 2° de la ley 18.367) Queda prohibida, con las mismas
sanciones establecidas en los articulos 10 y 11, toda division de la tierra que implique crear lotes
independientes menores en superficie a 300 metros cuadrados. Con caracter excepcional, en las
actuaciones de los programas publicos de viviendas de interés social, los instrumentos de
ordenamiento territorial podran permitir superficies menores.

(Redaccién _anterior dada por el art. 83 de la ley 18.308) Queda prohibida, con las mismas
sanciones establecidas en los articulos 10 y 11, toda division de tierra que implique crear predios
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independientes menores a las dimensiones que establezcan los instrumentos de ordenamiento
territorial. En todo caso la dimensién minima de los lotes serd de 300 metros cuadrados de
superficie.

(Redaccién original) En los pueblos, villas o ciudades en que existan servicios publicos de
saneamiento y agua corriente, queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en
los articulos 10 y 11, toda division de la tierra que implique crear predios independientes menores
en superficie a trescientos metros cuadrados (300 m2), cada uno y de un ancho menor de doce
metros (12 metros) medios normalmente a una de las lineas divisorias desde el punto en que la
otra linea divisoria se encuentra con la linea de la via publica.

Articulo 17.- Las exigencias establecidas en los articulos 13, 14, 15 y 16, de la presente
ley, rigen como minimas con caracter general, sin perjuicio de que los limites y
condiciones establecidos en ellos puedan ser superados por exigencias mas estrictas
todavia en las disposiciones municipales de las respectivas jurisdicciones.

Articulo 18.- Todo ensanche de ciudad, villa, o pueblo, cualquiera sea su caracter, sera
considerado en la parte que se agrega al centro poblado existente, como formacion de
nuevo centro poblado, a los efectos de la presente ley.

Articulo 19.- Todos los fraccionamientos y trazados efectuados en contravencion a lo
dispuesto por la presente Ley y las ordenanzas e instrumentos de ordenamiento
territorial, seran absolutamente nulos, debiendo el Gobierno Departamental imponer las
sanciones correspondientes a que refieren los articulos 10 y 11 de la presente
Ley.(Redaccién dada por el art. 83 de la ley 18.308)

(Redaccidén original) Sin perjuicio de las sanciones precedentemente establecidas y de las que
impongan las ordenanzas, comprobada la infraccion, la autoridad municipal podra disponer la
anulacién del fraccionamiento y de los trazados hechos en contravenciéon a la presente ley, o
proceder de acuerdo con el articulo 37 de la ley de Construcciones del 8 de julio de 1885.

Articulo 20.- Derogase todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Articulo 21.- Comuniquese, etc.
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