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Resumen

El presente trabajo tiene caracteristicas de estudio exploratorio y profundiza sobre la
experiencia de pertenencia de socias trabajadoras de la cooperativa social CEMPAN que han
asumido labores de responsabilidad en dicha organizacién. El trabajo pretende ahondar, asi, en
las objetivaciones concretadas y no concretadas, en los campos de posibles particulares
enmarcados en un devenir de la historicidad singular y compartida, en las reproducciones y
producciones que la praxis cooperativa genera en las cadenas de sentidos y representaciones
enunciadas.

Las cooperativas sociales fueron creadas en el afio 2006 mediante la Ley 17.978 en el
marco de la atencion a la emergencia social una vez asumido el Gobierno del Frente Amplio, el
cual es precedido por una honda crisis en toda la regién con profundas consecuencias sociales.

La figura cooperativa de impulso estatal que se crea se encuentra a cargo del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES). En la amplia mayoria de los casos, las cooperativas sociales se
desarrollan en el sector terciario de la economia ofreciendo servicios relacionados al
mantenimiento integral y servicios de limpieza siendo, en el caso particular de CEMPAN, el
mantenimiento de areas verdes e instalaciones eléctricas en viviendas particulares las principales
actividades.



Esta modalidad cooperativa mantiene un complejo vinculo con el actor estatal signado
por la disparidad de poder y lazos de subordinacién y dependencia siendo, en la casi totalidad
de los casos, el Estado su exclusivo contratante.

El Estado cumple un triple rol siendo el principal promotor de esta forma cooperativa,
también su principal contratante y el contralor. Este posicionamiento determina fuertemente el
marco de accién en el posterior andamiaje de la politica publica focalizada que les da forma a
estas cooperativas, siendo un delimitante decisivo en el campo posibilidades donde se despliega
la praxis.

CEMPAN, desde el afio 2007 sostiene su proyecto cooperativo creciendo
permanentemente en convenios y, consecuentemente, en nimero de socios convirtiéndose en
una cooperativa referente dentro de esta modalidad manteniendo vinculaciones estrechas con
organizaciones cooperativas de segundo y tercer grado. El crecimiento se ha visto acompafiado,
ademas, por el fortalecimiento de sus espacios decisorios y dialdgicos con el desafio que supone
un crecimiento sostenido para el mantenimiento de la cohesién y su propia construccion de la
historicidad.

La forma organizativa de los factores productivos coexiste, es producto y productora, de
una cosmovisién particular que tiene en la reproduccion de la vida el centro de las motivaciones
de sus miembros. Generadora de practicas solidarias colectivas -y sostenida por ellas- y un
contexto de socializacién democratica donde se entrecruzan las esferas privadas y publicas,
laborales y domésticas, afectivas e instrumentales, interpelando las propias dualizaciones
binarias e interrogando(nos) acerca de las mallas que sostienen el proyecto colectivo.

CEMPAN tiene la particularidad, ademas, de haber sido presidida mayormente por
mujeres cooperativistas, constituyendo un elemento central en el posterior analisis.

Tema

Las cooperativas sociales son una modalidad cooperativa de impulso estatal donde el
trabajo presenta una centralidad que no debe omitirse tanto en la razén de ser de la
organizacion, en el estudio de sus objetivos, en el analisis de la praxis que despliega en su
accionar y de las representaciones y sentidos que construye sobre ella.

En cuanto a sus motivaciones es donde encontramos, especialmente, elementos
particulares que ubican a la reproduccion de la vida en el centro de sus proyecciones ético
politicas y no necesariamente la apropiacion y reproduccién del lucro a diferencias de otros
proyectos productivos no cooperativos.

Ello no significa, de ningin modo, la renuncia de la construccidn de viabilidad
econdémica ni productiva, entendidas como la relacidn entre ingresos, egresos y ganancias y
la capacidad de produccién de servicios en este caso, las cuales hacen efectivamente



realizable desde el plano de rentabilidad econdmica la cooperativa generando los elementos
materiales necesarios.

Ahora bien, acercarnos a los elementos que permiten la viabilidad (dar vida) de los
elementos materiales senalados; abordar qué tipos de practicas generan las motivaciones
referenciadas por una idea del colectivo y la otredad (y no necesariamente la razén
instrumental individual de libre mercado); acercarnos a cuales viabilidades se tejen
alrededor de las personas (mayoritariamente mujeres) que asumen labores de
responsabilidad en el consejo directivo de la organizacién; identificar qué estrategias permite
construir a los sujetos la praxis cooperativa y cuales se objetivan efectivamente para ocupary
sostener esos lugares de responsabilidad, nos permite construir también mediaciones para
comprender qué campos de posibles construye la praxis cooperativa, y qué nivel de
incidencia tiene en los procesos de subjetivacion.

Se trata de aproximarnos, a través de los multiples sentidos dados a la experiencia de
pertenencia a CEMPAN, a las marcas, sublimaciones, cadena de significados, que en la
subjetividad imprime la praxis cooperativa, las particularidades generacionales en la historicidad
del colectivo y las diversas viabilidades que en cada contexto habilité y concretd el proyecto
cooperativo.

La tarea tiene como metodologia de andlisis la interaccién de sujeto y época, de
historicidad colectiva y trayectoria individual, de planos domésticos y laborales, del plano
instrumental y el afectivo, procurando comprender la dinamica particular de la totalidad
social de la mejor forma para acercarnos a la comprensién de la viabilidades que sostienen
estos proyectos individuales y colectivos.

Fundamentacion

Las cooperativas sociales son creadas en un contexto de fuerte retroceso econdmico, con
hondas consecuencias sociales, siendo el desempleo y la informalidad del empleo el principal
exponente de la cuestion social en latinoamérica (Grassi, 2003) (Imamoto, 2000). La ley 17.978
buscé incorporar con su promulgacién a sectores crecientes de la poblacién en situacidn de
vulnerabilidad social al mercado de trabajo y al sistema de proteccidén social asociada al mismo.

Desde su creacidn, diversos intentos de conformacion de cooperativas sociales no logran
construir a su alrededor las viabilidades necesarias para objetivarse y sostenerse, encontrando
en las propias caracteristicas de la politica que les da forma fuertes condicionamientos, y siendo
muy permeables a los vaivenes de las orientaciones de la politica publica sobre todo en cuanto a
la promocién y apoyo de estos proyectos.

A su vez, los proyectos consolidados que se muestran sostenibles, o viables (posibilidad
de vida), en muchas ocasiones absorben a los que no logran una objetivacién como proyecto
colectivo en el tiempo. Quienes que no acceden al mercado formal siguen encontrando en los



empleos promovidos un ingreso al mercado laboral formal, creciendo las cooperativas sociales
gue han conseguido sostenerse, como CEMPAN, en niumero de integrantes y en convenios dando
cuenta, a su vez, de la dinamica cada vez mas excluyente del mercado formal de trabajo.

El acatamiento de los requisitos es condicién de sustentabilidad en cuanto dependen del
actor estatal para continuar con la concrecidon de convenios con el mismo, el cual a la larga se
convierte en el principal medio de subsistencia material.

Sin embargo, al ahondar en las experiencias, la rentabilidad econdmica no es el unico
elemento que genera viabilidad. La viabilidad de los proyectos cooperativos se sustenta en tres
dimensiones: viabilidad econdmica, productiva, y social. Las tres dimensiones integran una
perspectiva donde el centro es la reproducciéon de la vida y el trabajo -en su concepcion
ampliada- y no la maximizacidon de rentabilidad per se como nucleo de sus motivaciones. La
rentabilidad es necesaria, pero ella en si misma no es suficiente para abordar en su complejidad
estas dimensiones de la viabilidad, y las tramas que sostienen al proyecto colectivo y a sus
integrantes.

A pesar de los condicionamientos de la politica los cuales abarcan desde la limitacién del
uso de los excedentes hasta arbitrarios requisitos de contralor (complejos, y vividos como
burocraticos), estos proyectos que permiten la reproduccion de la vida de sus integrantes
permean todos los planos de la totalidad social de los sujetos.

Los tipos de relacionamiento que se entretejen alrededor de la organizacién cooperativa;
las redes interpersonales que se articulan en el marco que posibilita; los espacios particulares
gue inaugura la emergencia del proyecto colectivo ubicandose entre el plano doméstico vy el
laboral; el uso ampliado del término trabajo excediendo la protoforma capitalista asociada al
empleo; nos enfrentan ante una particularidad que no puede ni debe leerse exclusivamente
desde la relacion subordinada.

El papel protagdnico de mujeres, jefas de hogar, madres, en definitiva, personas que se
alejan de la construccién hegemodnica de vardon joven como trabajador ideal full time en el
mercado capitalista, encuentra y genera en esta forma cooperativa campos de posibilidad
potencialmente contrahegemodnicos. Pero sobre todo generan viabilidad, posibilidad de vida del
proyecto y sus integrantes, interpelandonos acerca del alcance de las determinaciones de la
politica publica que les da forma, y acerca de los horizontes internos de la organizacion
(Gutierrez, 2015).

El presente trabajo se propone ahondar en los sentidos dados por las propias mujeres
qgue presidieron CEMPAN, a lo largo de distintas generaciones, en los sentidos de pertenencia, en
la identificacidn de las viabilidades necesarias que debieron y pudieron construirse. El estudio de
las experiencias singulares de vida nos permite rescatar el plano subjetivo leyendo al sujeto
como productor y producido en su plano individual y colectivo en una vaivén analitico
biografia/época.



El hecho intergeneracional nos permite constituir un analisis cabal de las experiencias las
cuales siempre deben ser situadas histéricamente, teniendo en cuenta el plano de los
condicionamientos sobre los cuales a través de la negacién de sus condiciones objetivas de
existencia construyeron objetivaciones alternativas posibles.

Los aportes de Modonesi (2016) en cuanto a los procesos de subjetivacién politica
forjados en la experiencia -interseccién entre la emergencia espontdnea y la proyeccion
consciente- son claves en este sentido entendiendo que la predisposicién a actuar de cierta
manera y la contingencia que encierra la subjetividad se encuentran en la experiencia. Los
aportes, a su vez, abarcan también la comprensién del repertorio de acciones que encierra un
campo de posibles particular, en un momento histérico dado.

Los aportes mencionados se conjugan con una lectura sartreana de las trayectorias vitales
de quienes integran CEMPAN, de sus objetivaciones concretadas y de las que no, asi como de los
procesos de subjetivacidon que introducen el momento de la contingencia en el procesamiento
del mundo social y su posterior re objetivacién recordando que hasta en la practica mas alienada
existe algo nuevo.

Antecedentes

En el afio 2024 se culmind el proceso de dos anos de practicas preprofesionales de la
carrera de Trabajo Social, con la cooperativa social CEMPAN, en el cual se abordd los sentidos
dados a la pertenencia a la misma y la apropiacion y redefinicidn por parte de sus integrantes
del proyecto politico. Se partio de una hipdtesis que ilumina el presente trabajo de
investigacidn en sus aspectos mas importantes, a saber: los procesos de subjetivacion y los
intersubjetivos inciden en la redefinicion del proyecto politico, asi como también es influido
por la orientacién de las politicas estatales.

En cuanto el presente trabajo ahonda en las cadenas de sentido emergentes de la
experiencia, las mutuas influencias de sujeto y época se sintetizan en estas cadenas de
vivencias situadas siendo un insumo importante para su andlisis el citado trabajo de dos afios
con CEMPAN. Este trabajo aporta a la comprensidon a cabalidad de la historicidad de Ila
organizacion como de la politica publica marco.

En el acompanamiento a la cooperativa pudimos profundizar en las caracteristicas de
la politica que les da forma, en sus condicionamientos y el drea de accién -campo de
posibles- que instala y en la cual se disputan los sentidos y la apropiacion del propio
proyecto.



Son referencia los analisis de Marti (2011) referidos a las tensiones entre los

principios del cooperativismo y la politica de empleo protegido que les da forma (p. 67); los

de Brenes (2014) referidos a la relacién de subordinacién de las cooperativas sociales con el

Estado en cuanto el mismo se presenta como promotor, contralor y cliente; los de Weisz

(2020) en lo referente a las caracteristicas de la politica, la cual es social segun la autora por

su caracter focalizado a diferencias de algunas politicas laborales de aspiracién universal (p.

81). Estos son sélo algunos de los trabajos que ahondan en la estructura y peculiaridades de

esta modalidad cooperativa. Estas particularidades se resumen, sucintamente, en las

siguientes:

El Estado es su principal contratante tomando centralidad la orientacién y la
voluntad politica.

Limitacion en el uso de excedentes no pudiéndose repartir entre socios/as
trabajadores/as. En el caso de existencia de excedentes se deben utilizar en la
mejora del servicio, o hasta un 20 % a fines de progreso social, educativo y
cultural de los integrantes siendo este punto controlado por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES). La labor de contralor, en su faceta de auditoria, esta
controlada por este Ministerio.

La remuneracion de los integrantes no puede superar el laudo salarial para
cada categoria de actividad.

Estdn exoneradas de aportes patronales, tributos nacionales como el
Impuesto de Valor Agregado (IVA) ofreciendo servicios a menor costo que el
resto de licitantes.

Son contratadas mediante un mecanismo de compra directa el cual posibilita
la contratacion rapida de multiples servicios, aunque acota el presupuesto al
ser contratos realizados a través de 6rdenes de compra con partidas limitadas.
Ausencia de formas organizativas gremiales propias de las cooperativas
sociales, estando agrupadas en la Federacién de Cooperativas de Produccién
del Uruguay (FCPU) aunque con un sentido de apropiacidon gremial de este
espacio tenso y difuso. Los ensayos intercooperativos entre cooperativas
sociales han sido esporadicos y puntuales. El vinculo entre los departamentos
contratantes y las cooperativas se encuentra hipersingularizado.

El presente trabajo pretende incorporar, ademds, las mallas de relaciones que

sostienen al proyecto en el marco de estos condicionantes; las tensiones en el campo de

posibilidades; y la praxis cooperativa como productora y reproductora de sentidos y practicas

en este contexto.



En este sentido, el trabajo llamado Gestion y sostenibilidad cooperativa (2024) es
esclarecedor en cuanto vincula la praxis cooperativa con el potencial “de construir nuevas
relaciones socio-econémicas basadas en la equidad y la solidaridad” (p.10).

El citado documento nos invita a pensar en la potencialidad del modelo cooperativo
incorporando valores de equidad, justicia y democracia para superar, asi, las visiones
economicistas que reducen el centro de los intereses a la acumulacidn de capital generando,
incluso, instrumentos de medidas sesgados que no son capaces de captar la complejidad de
la interrelacion de las viabilidades dejando en la sombra elementos como los cuidados o los
afectos.

Ello, en el andlisis de las distintas viabilidades, de la jerarquia de las mismas en la
construccion de politicas, de la presencia de cada una en las representaciones enunciadas
gue materializan los sentidos dados a la sostenibilidad del proyecto, son elementos
fundamentales, nudos calientes que sintetizan las mediaciones presentes en el objeto de
investigacion.

Por ultimo, como veremos a lo largo del andlisis, la cooperativa social CEMPAN, por
caracteristicas propias como antigliedad y dimensiones, presenta particularidades a ser
analizadas cuidadosamente sin que se diluyan en el andlisis comparado de datos macro.

Marco Tebrico

Transformaciones en el mercado de Trabajo. Aumento de la precariedad y crisis de
empleabilidad -Contexto de emergencia-.

En los 70° el sistema capitalista transita un descenso en sus tasas de ganancia
reformulando, por ello, sus patrones de acumulacidn procesando cambios a distintos niveles.

Las particularidades socio histéricas de este estadio del capitalismo involucran desde el
fortalecimiento de la organizacidn obrera y el acceso de la ciudadania de miles de personas en el
contexto del desarrollo post segunda guerra mundial (caracterizados como “afios dorados” del
capitalismo), hasta un conjunto de hitos sintomaticos de época como la derrota de la potencia
norteamericana en Vietnam o la emergencia de la crisis del petréleo la cual expuso la
dependencia de las potencias industriales de los recursos valiosos de los paises del golfo pérsico,
necesarios para la produccién de mercancias, principalmente el crudo de Oriente Medio.

Ante este escenario, el capitalismo transita hacia una etapa signada fuertemente por el
intenso desarrollo de la tecnologia la cual permite sortear tres problemas histéricos: la falta de
materias primas, de energia, y los propios limites de la fuerza de trabajo (Murillo, 2008).

Las implicancias de la aplicacién de la tecnologia a los procesos productivos emerge de la
mano del fendémeno globalizador que crea un mercado mundial con libertad de movimientos de



capitales tomando decisiva importancia el capital financiero asi como los conglomerados
empresariales transnacionales. Los mecanismos de liofilizacién de los procesos productivos
globales se intensifican generando sociedades excluyentes signadas por la presencia de sujetos
de caracter descartable (Antunes, 2007) ante el avance del trabajo muerto y la destruccion del
trabajo vivo necesario en la elaboracién de mercancias producto de la busqueda por parte del
sistema de ampliar las tasas de productividad y ganancia.

A su vez, las estrategias dirigidas a afrontar la cuestién social tienen sendos cambios en el
marco sefalado.

Desde los setenta toman centralidad los discursos referidos, por un lado, al agotamiento
del modelo anterior caracterizado por el patrén productivo taylorista fordista y, por otro, el fin
del sistema de proteccion social fuertemente asociado a la adscripcidon de la ciudadania al
mercado de trabajo anuncidandose por parte del neoliberalismo el desmantelamiento del Estado
Social.

Los mecanismos de prevencidn y atencion a los riesgos sociales se iran despojando de su
cardcter de interdependencia solidaria tomando importancia la nocién asociada al libre
movimiento de capitales y un nuevo posicionamiento del Estado facilitando, asi, la ampliacién de
los niveles de mercantilizacidn.

El mercado emerge como principio rector donde todo es mercancia. El ser humano
aparece reificado, cosificado, en un proceso de transformacidn del sujeto en cosa y gobernado
por las leyes de las cosas. La alienacion, cabe aclarar, no sélo incide y se desenvuelve en el plano
productivo de la sociedad sino que, especialmente, se despliega en el ambito de la reproduccién
siendo una caracteristica de esta fase capitalista que los procesos reificadores penetren, en
palabras de Berdia (2009) en “(...) todos los intersticios de la vida individual, o sea desborda la
esfera de la produccion, domina la circulacién y consumo y articula una induccién en el
comportamiento en la totalidad de la existencia” (p. 50).

Se vuelve patente la renuncia a la erradicacién de la pobreza frente al agudizamiento de
los procesos excluyentes, pasando a combatir las consecuencias mas dramaticas e insostenibles.
Asi, se cambia el combate a la pobreza por el combate a la miseria mutando paulatinamente el
perfil de las politicas sociales destinadas para tal fin dejando de lado su caracter universal para
incrementar el uso de politicas focalizadas instalandose, asi, lo que Antia (2013) caracteriza como
paradigma de proteccién residual.

Para la autora, este paradigma se caracteriza por la contencién del costo de los programas
sociales, que se materializa en nuestro pais en una orientacién promercado a través de una serie
de reformas socioecondémicas, que ahondando en la experimentacién de programas focalizados
como se indicaba, afecta a |la oferta de servicios universales.

Estas caracteristicas conviven con otras orientaciones hasta nuestros dias siendo posible
detectar los trazos de la focalizacion y el caracter residual de las politicas no contributivas a pesar
de los intentos de reforma posteriores, en algunos casos profundas, del sistema de proteccion.

El marco socio histérico en el cual emerge la politica que da andamiaje a las cooperativas
sociales, se caracteriza por una profunda crisis econdmica y social que determinara el fin de la
hegemonia en el Gobierno de los partidos tradicionales en el Uruguay.
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Al asumir en el afio 2006 la fuerza progresista Frente Amplio, las tasas de desempleo para
ese afo era del 11,4% (Instituto Cuesta Duarte, 2022), y entre quienes tenian un empleo, mas del
40 % presentaba limitaciones asociadas a situaciones precarias e informalidad (Dean, Guerra et
al., 2018, p. 48). En nuestro continente la emergencia de la cuestiéon social tiene en el
desempleo, la informalidad y la precariedad, algunos de sus exponentes mas trascendentes y
persistentes (Weisz, 2012).

En este marco, en 2008 se convierte el Plan de Asistencia a la Emergencia Nacional
(PANES) a Plan de Equidad buscando incidir en el sistema de proteccion social, tanto en la
modalidad contributiva asociada al mundo del empleo formal, como a la no contributiva para
guienes el mercado de trabajo no incluye.

En el primer eje contributivo, se enmarca el abordaje de la informalidad laboral, el cual
como fue sefialado es uno de los emergentes mds problematicos y notorios en Uruguay y en la
region. En el eje de trabajo del Plan de Equidad, se impulsan las cooperativas sociales en
conjunto con un paquete de otras politicas focalizadas. Como sefiala Camilleti (2005) al estudiar
las matrices de creacién de experiencias cooperativas en la region, frente al marco critico en
relaciéon al mundo laboral “las cooperativas de trabajo aparecen como una de las alternativas
mas viables para responder al desafio de generar empleo” (p. 34).

Nos encontramos, ademds, con una politica que tiene por objeto al trabajo, como
sefialamos, y que interviene en la distribucion primaria del ingreso -al crear las cooperativas que
participan en el ambito de la produccién- a diferencia de las politicas clasicas de redistribucién
gue lo hacen sobre la distribucién secundaria (Kasparian, 2019).

Por lo tanto, no hablamos de un fendmeno emergente sélo a nivel local, por el contrario
como sefala Denise Kasparian (2019), la promocién estatal de la forma cooperativista se
enmarca en un proceso global a partir de la crisis del sistema capitalista a nivel internacional en
el 2008 en el que distintos gobiernos de Latinoamérica, en el marco del ascenso al gobierno de
fuerzas relacionadas al centroizquierda del espectro politico, confluyen con otras experiencias ya
existentes llevadas a cabo por la sociedad civil y organismos internacionales.

La emergencia de la precariedad como un problema de grandes dimensiones se
manifiesta, en palabras de Castel (2014), en “la multiplicacion de individuos o de grupos
vulnerables que se ven debilitados, que carecen de los recursos suficientes para garantizar su
independencia econémica y social” (p. 17).

Segun las clasificaciones de los regimenes de bienestar, nuestro pais a través de su
construccion socio histdrica, configurd un sistema universalizador-estratificado, basado en un
componente contributivo, fuertemente asociado al mercado formal de empleo (Antia, 2013,
p.173), en un pais con presencia importante de la informalidad.

A partir de los afios 90, el Estado consolidé su reposicionamiento a raiz de la
instalacion del modelo neoliberal. Aunque de forma moderada, no escapd a las olas de
reformas en la region que pusieron en duda el modelo de incorporacién social segmentada y,
en paralelo, pusieron relieve en el control fiscal, dando acento a cuestiones de eficiencia y
gestion. Por lo cual, se mantienen en permanente disputa al interior de las politicas publicas,
los sentidos de la orientacion y direccidn de las mismas.

En el afio 2006, en el marco del PANES, es promulgada la Ley 17.978 que crea y regula las
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cooperativas sociales. En su articulo 1 expone el objetivo principal que las convierte en un
instrumento de generaciéon de empleo, a cargo del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), en
busqueda de la integracién social y laboral. Posteriormente, con la promulgacién de la Ley
18.407, la Ley General de Cooperativas, las cooperativas sociales pasan a ser reguladas por la
misma. El articulo 174, en su inciso D, sefala la creacién de cooperativas sociales vy
concretamente, hacia qué poblacidn apunta el instrumento, estipulando que un minimo del 75%
de los socios deben pertenecer a sectores de poblacidn en situacion de vulnerabilidad social.

Podriamos decir, de hecho, que nos encontramos frente a una politica social mas que
a una politica publica si seguimos a Weisz (2020) y repasamos los contenidos de la politica
gue da forma a las cooperativas sociales. La autora indica que las politicas publicas tienen un
caracter mas universal asociado a riesgos esperables de salud y trabajo, sin embargo las
sociales son focalizadas en los sectores mas vulnerables. Estos elementos, mas caracteristicas
propias de la misma politica asociados al rol estatal, generan y refuerzan una relacion
signada por la desigualdad y dependencia.

La politica social que da forma a las cooperativas sociales, emerge con el objetivo de
responder a la incapacidad del mercado laboral en emplear a la mano de obra disponible,
incapacidad que unida a elevados niveles de informalidad en el empleo existente presentan
persistencia regional.

Mientras tanto, se mantienen sistemas de proteccidn social duales que, por un lado,
presentan amplios niveles de proteccién asociados al mercado formal y, por otro, respuestas
focalizadas y residuales para quienes quedan fuera de él generando y ahondando con los
anos dos rutas de prevision de riesgos claramente diferenciadas en cobertura y robustez.

Sin embargo, como se seiialaba, esta politica presenta particularidades que imponen
estrictas normas sobre la gestién de recursos y la organizacidn interna de estos colectivos. El
cumplimento de estas regulaciones son necesarias para mantener los convenios con el Estado,
gue son su Unica fuente de ingresos, lo que genera una dependencia significativa de las
instituciones estatales. El Estado, ademas, tiene una injerencia decisiva en la delimitacion de las
cooperativas sociales ya que en esta relacion desempefia un triple rol: promotor, contralor y
cliente (Brenes, et al, 2014).

El impulso inicial para formar estas cooperativas provino por fuera de los colectivos,
siendo una caracteristica propia del caso uruguayo que las cooperativas de promocidén estatal
pensadas como un instrumento de generacién de empleo, paraddjicamente sean promovidas
por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y no por el Ministerio de Trabajo. Estos elementos
siempre deben ser analizados teniendo en cuenta, como ya se sefiald, los procesos macro del
pais, el fortalecimiento de los trabajadores organizados estos afios, y la presencia en la agenda
de tematicas pautadas por la sociedad civil que incidieron en el campo de posibilidades que da
forma a este impulso creativo dentro de un contexto concreto con continuidades muy presentes
como es el sistema de seguridad social descripto.

En materia de la politica publica en si y al tipo particular de cooperativa que genera,
el profesor Marti (2019) realiza un racconto de clasificaciones hechas por investigadores
conocedores en la materia. Muchas de ellas se basan para su categorizacién, entre otros
criterios, en las particularidades de su origen. Segun las mismas, hay consenso en agrupar a
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una serie de proyectos en funcion de elementos “externos” que impulsan y/o dinamizan este
origen. En algunas clasificaciones estas categorias serdn catalogadas de creacidn por impulso
externo, en otras se hablard de estimulo externo, en otras desde arriba, hasta encontrar en
Camilletti (2005) la categoria “Promovidas por el Estado”, donde claramente caracteriza a la
particularidad de las cooperativas sociales.

El mismo autor sefala que las cooperativas creadas en esta légica no obedecen
necesariamente a la légica de incubacién, como si lo hacen otros proyectos cooperativos
nucleados en categorias como “de impulso externo”, sino mas bien a objetivos de politica
publica (p. 36) siendo este un elemento a sopesar en el posterior andlisis de las
microrelaciones y las incidencias, en el caso de percibirse, del impulso inicial al proyecto
colectivo.

En el andlisis del devenir de las relaciones en la totalidad social, de su produccion y
reproduccion debemos tener en cuenta, como se sefalaba, al ascenso de gobiernos de signo
progresista ocupados en diagramar politicas publicas sociolaborales que, si se quiere,
procuran desmarcarse del paradigma neoliberal aunque, en linea con el método de analisis
elegido, es posible ver continuidades y discontinuidades.

Por politicas sociolaborales utilizaremos la conceptualizacion de Grassi (2012) quien
las define como el conjunto de intervenciones y regulaciones politicas que desbordan a las
estrictamente laborales pero que, sin embargo, tienen por objeto el trabajo y por él se
definen.

Sujeto y subjetividades -singularidad/totalidad/particularidad-

Como sugiere Mészaros (2016), ante el avance del capitalismo se generé un modo de vida
con especial centralidad en el plano de la privacidad. Una vez liberado el sujeto de la
dependencia de la naturaleza, pasa a depender de supuestas nuevas “leyes naturales” que rigen,
mediante los procesos de alineacién sefialados, las relaciones sociales. La sensacion de no poder
controlar estas fuerzas e instrumentos (p. 239), la vision fatalista, genera un circulo de retorno
en busqueda de un supuesto refugio al mundo privado “auténomo”.

Ello, a su vez, es inducido, en la medida que toma centralidad el papel del sujeto como
consumidor privado. Estos elementos deberan ser tenidos en cuenta en el analisis de los
procesos de subjetivacidon tanto en lo que refiere a la construccién de sentido comuin como de
los margenes de accién que en su entorno se conforman como respuesta de negacion a la
realidad social y construccién de alternativas.

De esa manera, prosiguiendo con el autor hudngaro, este tipo de alineacion particular
produce una falsa apariencia de independencia y autosuficiencia. Asi “a autonomia individual
ficticia passa a representar o polo positivo da moralidade, e as rela¢des sociais contam apenas
como (...) negatividade. A realizacdo egoista interesseira é a camisa de forca imposta pelo
desenvolvimento capitalista(...) e os valores da autonomia individual representam sua
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glorificacdo ética” (p. 239).

En el mercado el sujeto es objeto, se encuentra alienado de las relaciones que se ocultan
detras de los productos por él creados. Se encuentra gobernado por las cosas y en aras de la ley
del valor se exigen incluso los sacrificios de la misma vida humana. Es una ética individualista,
privatizada, como sefiala el autor hingaro. Respecto a las particularidades que contiene este tipo
de subjetivacién, se ahondara mas adelante.

La totalidad social, inabarcable como tal en su andlisis en cuanto totalidad compleja
compuesta de multiples mediaciones, es aprehendida mediante sucesivas aproximaciones. En
esta construccion, al analizar la cuestion social, es fundamental mantener una mirada dialéctica
gue procure captar los tensos y contradictorios movimientos de la realidad teniendo un ojo, por
un lado, a las respuestas que cada configuraciéon particular de Estado sociohistéricamente
ubicado realiza para hacer frente a las consecuencias del patrén de produccion y reproduccién
dominante y, por el otro, a los ensayos de accidn politica que los sujetos llevan adelante
colectivamente para procurar cambiar las condiciones que individualmente no pueden en cuanto
no son exclusivamente fruto de la voluntad personal aunque no son, tampoco, inalterables.

En la tematica a investigar y el contexto a analizar son importantes las palabras de Juan
José Rojas (2014) quien caracteriza a la toma de conciencia “para si” del sujeto como aquel nivel
superior donde no sdlo se percibe las aspiraciones y necesidades inmediatas sino que, también,
identifica “sus intereses histdricos y de largo plazo, reconociéndose a si mismo como un actor
social con capacidad real de empujar procesos” (p. 30).

El doble movimiento que capte tanto los procesos de dominacién como de resistencia es
fundamental para adentrarnos en un analisis que no reduzca, como advierte Riero (2010), al
sujeto a un asujetamiento centrandose exclusivamente en la esfera de la dominacidn negando en
el mismo acto al sujeto.

Esto es un riesgo partiendo de algunas conceptualizaciones que ubican a las cooperativas
sociales en una relacién de subordinacion. Si olvidamos la centralidad de los procesos subjetivos,
la incidencia de lo contingente en el campo de posibles, y de la toma de conciencia colectiva
desarrollada en la praxis cooperativa, podemos reducir el andlisis a la reproduccién de las
mismas relaciones que pretende exponer.

La construccion de sujeto aqui tomada se centra en los procesos de subjetivacion politica,
comprendiéndolo como proyecto en cuanto es la “superacidn subjetiva de la objetividad hacia la
objetividad, entre las condiciones objetivas del medio y las estructuras objetivas del campo de
los posibles” (Sartre, 1963, p. 90), su repertorio de acciones desplegadas en el movimiento de
negacion de la realidad y su proyeccion y fuga a futuro, en la potencial capacidad que la
contingencia introduce en la apropiacién de la totalidad social y en la posterior re objetivacion de
la misma, aclarando el propio autor que “lo subjetivo aparece entonces como un momento
necesario del proceso objetivo” (Sartre, 1963, p. 90).

Analizado de esta forma, existe una unidad moviente entre la subjetividad y objetividad
gue debe alertarnos sobre la necesidad de analizar la relacién entre ambos elementos
determinantes sin caer en reduccionismos mecanicistas ya que este proceso descrito es quien
convierte a las condiciones materiales en condiciones reales vividas por las experiencia.

De qué tipo de acciones hablamos en el marco de las cooperativas sociales, cuales son las
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particularidades que de los procesos de subjetivacion politica, qué sublimaciones realizan sobre
las experiencias subjetivas, son cuestiones que deben ser ahondadas con la consecuente
centralidad del sujeto.

En este sentido, los aportes de Heras (2013) relativos a la capacidad humana de
imaginacién radical son de una riqueza oportuna para iluminar los procesos de subjetivacion asi
como el analisis de la produccidon y reproduccién de las disposiciones hacia el conocimiento
dispuestas por una matriz particular de aprendizaje.

La autora insiste en la particularidad humana que como especie nos hace Unicos y, que
entre otras cosas, hizo posible el lenguaje, y es la capacidad creadora y magmatica, una
reflexividad dindmica, de profunda carga libidinal y con protagonismo de los deseos, capaz de
dirigir sus esfuerzos y voluntad a un objeto de pensamiento de tal forma que en ese movimiento
lo incluye en su cadena de asociaciones (p .62). Esto en parte supera la ya cldsica clasificacién de
mecanismos de suspensiéon del cotidiano que desarrollaron los autores que estudian la vida
cotidiana -trabajo creativo, arte y ciencia- ya que no hablamos exclusivamente de procesos
asociados a la homogeneizacion sino que entra en juego, también, la importancia del afecto y el
deseo.

Estos objetos, justamente, son incluidos deliberadamente en nuestro campo de reflexién
gracias a la capacidad de imaginar, de sublimar en el pensamiento, de “hacer algo diferente o
poner algo distinto, rompiendo de alguna manera asociaciones viejas y creando un espacio para
la produccidn de algo diferente” (p. 63).

La capacidad de dar importancia a un objeto (libilidad), investirlo, si bien es una
capacidad humana universal el contenido de Ila investidura esta socio histéricamente
determinado lo cual, siguiendo el analisis dialéctico, sigue la misma ldgica hasta aqui
implementada para leer el movimiento de los procesos.

Apropiamos nuestro mundo social, fuertemente determinado, adquiriendo en primer
lugar formas particulares de aprehensién de la realidad, disposiciones al conocimiento, habitos y
pautas compartidas en contextos de vinculacién con semejantes, en el relacionamiento con un
otro, siendo reproductores del mundo dado, y productores en el mismo movimiento,
interiorizando la exterioridad, objetivando posteriormente este mundo social en el proceso de
subjetivacion.

Viabilidades y Sostenibilidad de la vida

Por ultimo, el marco tedrico se termina de conformar con el concepto de sostenibilidad
de la vida. Si bien las tres construcciones conceptuales no agotan el campo analitico (ni siquiera
conforman en exclusividad el presente trabajo), presentan centralidad en las consiguiente
elucidaciones, andlisis, y conclusiones referidas al objeto de estudio.

Por lo general, el analisis de las posibilidades de sostenibilidad de un emprendimiento se
tinen de una mirada economicista que incluye costos, ingresos y ganancias, siendo este tipo de
mirada llamada por Vazquez (2016) “autosustentabilidad mercantil”. Si el proyecto es capaz de
conseguir los ingresos en el mercado suficientes que cubran los costos y genere un excedente a
ser repartido, sélo en ese caso seria viable.
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No parece razonable analizar el fendmeno exclusivamente bajo este prisma ya que la
propia respuesta que los trabajadores ensayan en estas formas de organizacion del trabajo, parte
de una discusién explicita a esta mirada que, aunque convertida en sentido comun, refleja la
matriz de pensamiento liberal individualista de maximizacién de beneficios. Son las propias
reglas del mercado capitalista las excluyentes.

Esto particularmente, tiene un correlato con los datos que maneja el estudio “actualidad
sobre la percepcion ciudadana del cooperativismo en Uruguay” de la Usina de Percepcion
Ciudadana (2023), donde senala que segun datos desagregados entre quienes tienen un nivel
socioecondmico bajo estd el mayor porcentaje de quienes creen que las cooperativas benefician
a la poblacién. El documento recoge que “(...)para las personas de menores ingresos las
cooperativas pueden representar una forma de superar las desigualdades econdmicas y sociales,
y de participar en la economia de manera mas justa y equitativa” (p. 28).

Poner la reproduccién de la vida en el centro, nos obliga a prestar atencién a las mallas
gue se entretejen y cruzan y que hacen viable el emprendimiento, incluso sirviendo de base para
la sostenibilidad econémica del mismo. La propuesta de sostenibilidad de la vida es utilizada aqui
en los términos de Osorio (2017) quien la entiende como herramienta tedrico politica que
habilita la construccidén de estrategias de visibilizacion para el cambio. Se trata de poner la vida
en el centro reconociendo la diversidad de necesidades las cuales van desde las materiales hasta
las vinculadas al afecto y la participacion social (p. 180).

Poder aprehender la mayor complejidad posible de la totalidad social demanda construir
prismas analiticos que capten, sobre todo, los elementos histéricamente invisibilizados
relacionados a las esferas de la reproduccion social y asociados al cuidado.

Nos lleva a interpelar la idea construida por el capitalismo heteropatriarcal de
autosuficiencia (Orozco, 1970) siendo que este concepto se sostiene sobre el sistematico
ocultamiento de las dependencias e interdependencias, y a quienes se hacen cargo de las
mismas, historicamente mujeres.

Y, justamente, en momentos de crisis como los analizados se muestra lo fragil y
contradictorio de este ideario el cual sélo se aplica a una construccion hegemédnica basada en la
juventud, plena salud, sin responsabilidades (Orozco, 1970, p. 43), en definitiva una construccion
particular de clase y contexto. Fuera de ello, se manifiesta la interdependencia.

Cuando abordemos las cuestiones relacionadas a la reproduccion de la vida no sélo nos
referiremos en un sentido “estrecho”, compuesto por trabajo doméstico y de cuidado (Precarias
a la deriva P. 23), sino que nos referimos en un sentido “amplio” incluyendo elementos
comunicativos, de socializacién, de producciéon de bienestar y estilos de vida. Este entorno
doméstico se presenta ampliado en esta concepcidon permitiéndonos leer la realidad cooperativa
con mas elementos a la hora de captar las complejidades de relaciones que se entretejen en los
intersticios de las esferas privadas con la compartida en la cooperativa hasta tal punto de
mantener esta dualizacidn sélo a fines analiticos.

Los espacios asamblearios construyen una red de afectos alrededor del dispositivo
dialégico que sostiene el cuidado de las infancias (que se acostumbran desde temprana edad a
transitarlos) siendo una constante la presencia de las mismas en estos momentos de encuentro,
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participacion y decisidon. En definitiva, hay una presencia del cuidado en el espacio compartido
siendo parte de la dindmica colectiva en esta particular forma organizativa. Cbmo se gestiona,
qué tipo de relaciones lo sostienen, cuanto reproduce y produce con respecto al sentido comun
asociado al cuidado en una organizacién con fuerte presencia de mujeres tanto en nUmero como
en niveles de participacion y responsabilidad, conforma particularidades propias de la
organizacion.

Entonces, es necesario replantear criticamente el foco desde el cual leemos la realidad.
Debemos cuestionarnos si medir estos proyectos sélo en términos de autosustentabilidad
mercantil -dejando a la deriva a aquellos que no demuestren ser capaces de sobrevivir en el
mercado- O, por el contrario, tomando en consideracion la génesis de estos proyectos y las
trayectorias vitales de sus integrantes -signadas por multiples ausencias y exclusiones- debemos
considerar otros tipos de apoyos y promociones.

El mismo Vazquez (2016), al analizar las experiencias de trabajadores autogestionados
sefiala algunos beneficios sociales de estas nuevas modalidades de empleo, que lindan en
algunas caracteristicas con las cooperativas sociales, como son la inclusién laboral de grupos
relativamente excluidos y vulnerados (p. 35).

Se trata, en el fondo, de repensar términos como “produccién”, de redefinirlos, y no
ceilirnos a acepciones mercantiles las cuales son objeto justificado de numerosas criticas desde
el ecologismo social y el feminismo (Orozco, 1970), quienes sefialan que desde una especie de
metafora de la produccion se interpreta el mundo entero basado en una creencia falaz de
capacidad ilimitada de produccion de riqueza en un proceso ascendente sin fin.

En plena consolidacién de la financiarizacidon de las economias, es clave dar visibilidad y
profundizar en las esferas en las cuales “se recluye la responsabilidad de sostener la vida en un
sistema que coloca la vida al servicio del proceso de valorizacién” (Orozco, 1979, p. 42).

Durante la presente investigacidon se pretende reflexionar en las afectaciones mutuas que
existen entre los modos de organizacién del trabajo, los modos de relacionamiento, la historia
personal de los miembros de la cooperativa incluyendo sus experiencias laborales previas que
tienen un papel clave en la construccion de la subjetividad (Ciolli et al., 2005, p. 18), siendo el
empleo remunerado capitalista hegeménico e impuesto como protoforma de trabajo en el
sentido comun.

Ahondar acerca de las practicas cotidianas nucleadas en torno al trabajo, impulsada por
una praxis de tipo cooperativa, y la construccién particular de subjetividad que ello produce
teniendo en cuenta, en la concepcion utilizada, que la subjetividad lejos de establecerse de una
vez estad en continua construccion (Ciolli et al., 2005) expuesta a la confrontacién y tensiones de
valores y acciones a veces antagodnicas. Y, relacionarlas con las construcciones particulares que
devinieron en las presentes objetivaciones, y no otras. Qué proyectos pudieron encontrar
posibles, y cuales no. Qué elementos constrifien ese campo de posibilidades, cuales posibilitaron
una negacién de la realidad y potenciaron una produccién nueva. Cuanto de continuidad se
mantuvo, cuanto de nuevo, cuanto de impuesto.

El presente trabajo tiene en cuenta las elucidaciones de Modonesi (2016) referidas a los
procesos de subjetivacion politica y el repertorio de acciones desarrolladas por los sujetos
colectivos. Como fue sefialado, las cooperativas sociales se encuentran en una explicita relacién

17



de relativa dependencia y limitadas por caracteristicas de la politica que le da forma.

En este documento se procurarda ahondar en cémo esta condicién de subalternidad se
relaciona con las practicas colectivas y redefine, sublima, produce y reproduce en la praxis, el
proyecto cooperativo del colectivo.

Segln el autor los procesos de subjetivaciéon politica son desarrollados a partir de
experiencias compuestas tanto por emergencias espontdneas como de proyecciones
conscientes. La disposicién para actuar estdn ligadas a las vivencias individuales. Esta
experiencia, ademas, se desarrollan sobre relaciones sociales concretas y ubicadas
histéricamente y no en una especie de destino similar al de las tragedias griegas (Quijano, 2014,
p.292).

La condiciéon de subalternidad y dependencia que presenta el relacionamiento de la
cooperativa con respecto a sus contratantes estatales define un campo bien particular de
acciones y opciones que presenta, no obstante, elementos de tensidn que radican especialmente
en la potencialidad creativa del dispositivo colectivo y cooperativo.

Aunque, a su vez, es necesario rescatar los aportes referidos a las cooperativas de trabajo
de autores como Camilleti (2005) quien al analizar el cuadro de destruccién de empleo rescata
estas expresiones no solo por el valor que tienen en cuanto crean puestos de trabajo sino que,
también, en cuanto “(...)funcionan como un entramado, porque conforman una red de
relaciones y vinculos que rescatan a las personas del aislamiento al compartir tareas,
sentimientos, normas y valores; y también son una envoltura que actia como barrera de
proteccién para los que pertenecen a ellas” (p. 34).

Es por ello que el foco del presente trabajo se ubica en la construccién del conocimiento
referido a la experiencia de pertenecer desde lugares de responsabilidad a una cooperativa social
que tiene la particularidad de ser una de las mas antiguas y con mayor nimero de miembros en
Canelones. Ademas, transversaliza el estudio que quienes hayan ocupado los lugares de
direccion sean mujeres. Poner en el centro del analisis la reproduccion de la vida es poner, en
parte, la centralidad en los cuidados y en pliegues y repliegues que habitan en las esferas
privadas y publicas y donde, especialmente, habita la cooperativa.

Objeto de i N

Preguntas que orientan la investigacion

Pregunta General

e (Cdédmo sostienen sus trayectorias las mujeres que asumen la responsabilidad de
direccidn de la cooperativa y qué estrategias despliegan para su consolidacion
individual y colectiva en tanto integrantes de CEMPAN?

Preguntas Especificas
e (Qué viabilidades se construyen en torno a la tarea de sostener el proyecto individual y
colectivo?

18



e (Cuadles son las relaciones entre la praxis cooperativa y estas viabilidades?
e (Qué tipo de estrategias se habilitan y cudles logran objetivarse en las distintas
experiencias analizadas?

Hipétesis orientadoras

El presente trabajo se aborda bajo la hipdtesis de que el proyecto cooperativo es
atravesado por multiples planos que sostienen su viabilidad y qué, a su vez, son redefinidos en
cuanto los procesos subjetivos e intersubjetivos son dinamicos y abiertos a la influencia de las
particularidades que encierra la praxis cooperativa la cual, a su vez, posee la potencia de
reconfigurar las relaciones sociales y econdmicas en términos de equidad y solidaridad (Arizaga,
M., et al, 2024, p. 10).

Descripcion y formulacion del objeto de investigacion

El objeto del presente trabajo se delimita en torno a las experiencias de las socias
trabajadoras de CEMPAN que asumen la responsabilidad de la presidencia del proyecto
cooperativo.

La historicidad de la cooperativa relata un sinfin de arreglos colectivos tejidos por redes
interpersonales de afecto donde se transita en los intersticios de la vida laboral y la esfera
doméstica. La praxis cooperativa imprime en los relatos de quienes integran CEMPAN una
presencia ético politica determinante en sus acciones siendo la reproduccién de la vida el centro
de sus intereses y motivaciones.

La forma organizativa de los factores productivos, como la ética cooperativa que sublima
el sentido del aparentemente limitado repertorio de acciones que en principio les es dado,
encuentran en los pliegues y repliegues de la politica vias de posibilidad, escape y fuga.

El interrelacionamiento con otras organizaciones, las prdcticas politico asamblearia que se
fundamentan y legitiman como componentes educativos, y la reconstruccién constante de la
identidad histérica de la organizacién y su proyeccidon a futuro, emergen como aparentes y
posibles lineas de ampliacién del campo de posibles.

La presencia de mujeres en lugares de responsabilidad, con cuotas de participacion -ya
sean a nivel cuantitativo o cualitativo, sustancial o formal, de ser parte, formar parte, o sentirse
parte- muy elevadas, son una sefia de identidad de CEMPAN.

Conocidos son los trabajos en torno a la necesidad de elaborar viabilidades econdmicas,
muy presentes en la relacién de subalternidad que las cooperativas sociales mantienen con el
Estado en cuanto de él depende la suerte financiera del proyecto en cuanto a sus contrataciones.
Aunque, como veremos, no son las Unicas viabilidades necesarias que deben ser contempladas.
Estas puntualizaciones toman mas valor si tenemos en cuenta que las motivaciones del proyecto
no son guiadas por el lucro al cual se subordinan las demas cuestiones sino que procura una
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l6gica inversa. En el centro esta la vida, la viabilidad econdmica a ella responde y si bien es
necesaria, otros arreglos en torno a la esfera ampliada de reproduccién de la vida toman
importancia central.

Abordar la esfera ampliada de la vida es interrogarnos acerca de las relaciones que en
torno a la praxis cooperativa se construyen alrededor de elementos como los cuidados, el
espacio y dindmica de los afectos, el desarrollo de una conciencia del otro y la dindmica de
mutua apropiacion y reconstruccién de la subjetividad en el plano individual y colectivo del
sujeto.

El andlisis de las viabilidades tendran en cuenta la sostenibilidad en los planos individual y
colectivo, procurando elaborar puentes entre la historicidad de la organizacién y su dindmica, y la
biografia de sus integrantes.

Objetivos de la investigacion

Objetivo general
e Identificar en los sentidos dados a la experiencia de pertenecer a una cooperativa social
desde la responsabilidad de direccidn, las caracteristicas compartidas y las particulares de
las viabilidades construidas.

Objetivos especificos

e Indagar acerca de los multiples atravesamientos de las mallas que producen y sostienen
la posibilidad de ocupar puestos de responsabilidad y elevadas cuotas de participacién en
el proyecto cooperativo.

e Ahondar en las particularidades que la praxis cooperativa genera en los procesos
subjetivos.

e |dentificar las multiples estrategias desplegadas por las mujeres que ocupan
responsabilidad de direccion, para sostener su proyecto tanto individual como colectivo.

Diseifio metodoloégico

El estudio que se propone llevar a cabo en esta investigacién es de caracter exploratorio
(Batthianny, 2011) ya que a pesar de utilizar en el marco de analisis estudios precedentes
relativos a las caracteristicas de la politica publica (incluso algunos trabajos que se adentran en
los procesos de subjetivacion politica), en este caso el foco del trabajo se encuentra en las
microrelaciones y los procesos subjetivos que la praxis cooperativa moldea.

Desde la eleccion de la metodologia se debe ser consciente que estamos optando por
una forma de comprender y analizar los fenédmenos estudiados. Como recuerda Sautu (2005) las
etapas de un disefio de investigacidon no pueden ser concebidas de forma aislada, sino que deben
ser coherentes en el proceso de elaboracion del mismo. La estrategia es cualitativa ya que, en
primer lugar, se trata de recoger el sentido dado por los protagonistas, el significado que los
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protagonistas otorgan al fenédmeno (Batthianny, 2011) (Sautu, 2005).

La principal fuente de informacién para abordar el fendmeno proviene del relato de las
presidentas de la cooperativa, siendo recogidos a través de la técnica de entrevista
semiestructurada disefiada de forma flexible para, asi, procurar la apertura de significados sin
obturar la cadena de los mismos, emergente de la reflexidn en el plano discursivo.

Otras fuentes son las entrevistas de caracter semiestructurado realizadas en el marco del
proyecto de investigacion de las prdacticas preprofesionales que se llevaron a cabo los dos anos
anteriores a este trabajo y que le precedieron siendo parte constitutiva del proceso de
construccion de conocimiento en conjunto con el sujeto colectivo.

La muestra sobre la cual desarrollar la técnica citada se elabora intencionalmente en base
a la informacion brindada por la propia cooperativa en funcién de elementos presentes en el
objeto de investigacién, procurando entrevistar a presidentas de la cooperativa (son mujeres
qguienes han presidido, mayormente, la cooperativa) provenientes de distintas generaciones de
ingreso manteniendo dos ejes de analisis temporales que responden a la historicidad de la
organizacion, por un lado y, en paralelo, a las experiencias particulares de quienes la integran y
construyen.

También se utilizardn datos secundarios provenientes de la investigacion precedente en el
marco de practicas preprofesionales, como de trabajos académicos relacionados a cooperativas
sociales, censos, evaluaciones parciales, etc.

En este sentido, en cuanto al acceso sobre todo de datos secundarios, si bien es cierto
gue no son frecuentes ni sistematicos los estudios evaluativos de la politica o los de corte censal,
si es posible acceder a través de INACOOP o MIDES a numeros totales y desagregados con
respecto, por ejemplo, a cantidad de cooperativas sociales y caracteristicas de las mismas
(tamafio, antigliedad, origen territorial).

Analisis

Reflexiones metodoldgicas

En cuanto a la metodologia seleccionada recoge un acumulado construido en los dos
anos previos de practicas preprofesionales donde se elaboré un proceso compartido en el cual
logramos en conjunto a la cooperativa acercarnos a su historicidad y, consecuentemente, a sus
particularidades. Conocimos los sentidos dados a sus acciones, los fundamentos éticos politicos
de las mismas y las distintas representaciones construidas acerca de la praxis cooperativa.

Este proceso de dos afios que anteceden a este trabajo explica las distintas decisiones
tanto metodoldgicas (tomadas en conjunto con las entrevistadas) como también a las referidas a
la eleccidon del objeto de estudio y la definicidon de objetivos (donde se tuvo en cuenta el citado
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proceso previo).

El desarrollo de la presente investigacidon procuré en cada momento de la misma ampliar
los margenes de emergencia para la contingencia, basandonos en el vinculo, construyendo
espacios dialégicos de enunciaciéon de los sentidos dados a la praxis.

Por ejemplo, las entrevistas semiestructuradas a las mujeres que asumen o asumieron
labores de responsabilidad en la cooperativa (principal fuente de recoleccién de datos e
informacidn) fueron planificadas para desarrollarse en forma individual, donde la ultima etapa
era definida por una entrevista multiple y cruce de informacién con otras técnicas como la linea
de tiempo.

Ello fue hablado con las propias mujeres entrevistadas quienes, sin embargo, entendieron
gue en las entrevistas grupales radicaba una potencia referida a la reconstruccion colectiva de la
historia de CEMPAN -realizada en su praxis cooperativa, ademas, junto al otro- que no se termina
de habilitar en las instancias individuales. Representaciones colectivas, sentidos compartidos,
procesos de subjetivacion que desbordan la mera singularidad para ser enmarcados en la
multiple influencia de las relaciones intersubjetivas.

El riesgo quizas podria radicar en una posible dificultad en el reparto de la palabra o la
homogeneizacion de las experiencias en la reconstruccidn colectiva. Ello, si se presta atencién a
las entrevistas, rapidamente se disipé pasando exactamente lo contrario. El espacio compartido
habilité en un clima de confianza la emergencia de algunas voces, como ocurrié con una de las
fundadoras de la cooperativa, que en instancias previas durante el proceso recorrido con el
grupo de practicas pre profesionales no habia encontrado espacio de enunciacion.

Esta cuestién, en definitiva, constituyé un parteaguas en cuanto advierte del riesgo de
tomar una actitud de imposicidn en cuanto a las decisiones metodoldgicas. Incluso, en ese caso,
podria haber discurrido por caminos que obturaran la emergencia de sentidos o que nos llevaran
a interpelar la técnica de entrevista en si cuando, en realidad, hay elementos ético politicos que
ponderan decisivamente en el proceso de construccion de conocimiento en cuanto son
esenciales en la elaboracién del vinculo.

Hemos visto particularmente en este proceso como emergen sentidos compartidos
habilitados por esta decision metodoldgica acordada. Este formato de entrevista acompafada
de un espacio dialdgico de intercambio marcé una impronta de conversacion a las instancias que
permitieron la mayor fluidez y calidez preservando el citado vinculo, elemento clave en este tipo
de técnicas y en este tipo de investigacion.

Las entrevistas fueron disefiadas con una pauta conformada por momentos. Los
momentos no son etapas en la medida que no siguen un orden cronoldgico en la conversacion,
no son necesariamente secuenciales, y son bastante mas flexibles. Por el contrario, en la
busqueda de la reconstruccidon de las relaciones pasadas y presentes, en el trabajo de indagacion
acerca del devenir de los procesos, los momentos progresivos y regresivos se articulan
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necesariamente para comprender a cabalidad al sujeto de la historia, y la época en el sujeto.

No podemos dejar de tener en cuenta, llegados a este punto, que al analizar la
experiencia nos hallamos en palabras de Modonesi (2016) en la interseccidn entre la emergencia
espontanea en el marco de la emergencia de la contingencia y la proyeccion consciente.

El abordaje de la experiencia en el presente trabajo la ubica como mediacién. Mediacién
entre la introyeccién del sujeto de las relaciones productivas histéricamente definidas (un modo
de produccion determinado y procesos de subjetivacidn particulares a cada estadio histérico) y la
disposicion a actuar como una clase. El plano subjetivo se desarrolla en un mundo social
historicamente determinado pero, a su vez, concretamente producido y reproducido
encontrando lineas de fuga que niegan la realidad material dada para superarla dentro de un
campo de posibilidades determinado.

Particularmente, en este caso, construyen una respuesta colectiva ante un fenémeno que
si bien es social como lo son, por ejemplo, los cambios en el mercado de trabajo, tiende a
encontrar explicaciones (y por ende, respuestas) individuales. En palabras de De Martino (2020)
la politica publica asistencial tiende a la “(...)hiperindividualizacién de los problemas sociales y la
exigencia de dar respuestas biograficas a problemas estructurales” (p. 2).

De esta forma, los momentos se componen de disparadores abiertos que dotaron a las
entrevistas de una impronta de conversacién donde las entrevistadas tenian la pauta en todo
momento a la vista.

No obstante, no nos encontramos frente a un trabajo de investigacion colaborativo. Si
bien el proceso tuvo en cuenta esas instancias dialdgicas citadas, ellas no se encontraron como
seflalamos en momentos como la pregunta de investigacidén, la formulacién del objeto de
estudio, o el establecimiento de los objetivos.

Todos ellos momentos que si bien fueron flexibles y objeto de adaptaciones, no son
producto necesariamente de un proceso de ida y vuelta necesario para hablar de una
investigacidn participativa en si. Pero parecia de recibo aclarar la importancia central que tuvo
para esta investigacion ese didlogo metodoldgico en cuanto a la reconstruccidén, ni mas ni menos,
de la historicidad a través de sus experiencias y los sentidos dados a las mismas.

Viabilidades y sostenibilidad del proyecto

La sostenibilidad del proyecto colectivo e individual en el marco de la cooperativa social,
tomando aportes como los de Assandri et. al. (2011) o Vazquez (2016), podemos afirmar que se
sostiene sobre un proceso de construccion de viabilidad que consta de tres viabilidades que sélo
son posibles separar con fines analiticos y, asi todo, nunca perdiendo de vista su intima
articulacion en su praxis, en sus acciones fundadas y situadas.
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Ellas son la viabilidad econdmica -la mas estudiada-, la productiva -muy presente en el
discurso-, y la social -llamada también relacional (Assandri et. al., 2011)- de particular
preeminencia en los sentidos emergentes durante las entrevistas.

Cuando hablamos de viabilidad social lo hacemos, en primer lugar, en referencia a
aquellos elementos de sostén de las relaciones grupales que no tienen en el centro de sus
motivaciones al trabajo en su acepcién productiva y lucrativa, sino a la categoria conceptual en
su caracter ontoldgico.

Este tipo de viabilidad, en segundo lugar, emerge en sentidos asociados a, por un lado, la
presencia de ‘un otro’ y, por el otro lado, a los valores y principios cooperativos que son
representados de forma poco precisa en su definicidon pero muy clara e intensa en su
enunciacién. De forma laxa hablamos de valores asociados a la igualdad, solidaridad, justicia,
inclusidon, democracia. A veces no son estas palabras las que emergen en la enunciacién de
sentidos, sino que son representados por las acciones que ellos legitiman. Esta practica con
sentido, y el sentido critico de la practica, son el centro de la praxis cooperativa donde se
dinamizan estos principios. En esta viabilidad son fundamentales en la presencia de la otredad
elementos como el cuidado y la centralidad de los afectos.

En cuanto a la viabilidad econdmica la misma cooperativa la ubica centralmente en sus
representaciones de forma clara, madurada y desarrollada, aunando la polifonia de voces en
torno a la necesidad de la sostenibilidad material del proyecto.

Tanto los limitantes que radican, en gran parte, en el propio disefio de la politica publica
gue les da forma, como la potencialidad que tiene la modalidad de contratacidn directa que la
practica estatal ha ido consolidando, son facilmente divisados y expuestos por los miembros de
CEMPAN. Con respecto a esto ultimo, ademas, al ser compras directas con lo que ello conlleva a
nivel presupuestal (tal como se indicé en los antecedentes), refuerza la centralidad que toman en
ocasiones las ldgicas de intercambio mercantil cuando en la propia politica, reside también, una
l6gica guiada por la satisfaccién de necesidades. Esto, cdmo se desarrollard mds adelante, se
refuerza cuando el actor estatal actia desfragmentado.

Estas tensiones, incluso de sentidos dados a la propia politica macro, emergen también
en otras dimensiones como ocurre en el campo de posibilidades que inaugura donde
mecanismos internos de la propia politica social lejos de conseguir la superacién de la tutela
estatal funcionan como frenos a distintos niveles.

De por si ya la propia politica con criterios focalizadores que parecerian ubicarla como
politica social, no interviene en el campo clasico de la redistribucion secundaria del ingreso
(Kasparian, 2019) sino que lo hace en un campo tradicional de la distribucién primaria como es el
laboral, aunque procurando mantener una légica de redistribucién y no mercantil lo cual,
producto de desconexiones entre diferentes actores estatales no siempre ocurre.

El cumplimento de los requerimientos a nivel formal administrativo y el acatamiento del
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marco delimitatorio que implanta la propia politica se convierte en condicion sine qua non para
renovar los convenios con el actor estatal que, en torno a estas particularidades, se planta en
una relacién sumamente desigual en cuanto a la circulacidn y reparto de poder.

Los cambios en la orientacion de la politica, en cuanto es permeada por los signos del
Gobierno de turno, complejizan por un lado la situacién emergiendo con particular importancia
la experticia, el acervo acumulado de quienes asumen labores de responsabilidad, y por otro
lado intensifican la demanda de participacidén y asuncién de responsabilidad que estos vaivenes
generan en las integrantes de la cooperativa en la medida que el actor estatal redefine su
posicién y eventualmente se retira en su rol de promocidn para intensificar su presencia
fiscalizadora.

Sobre este ultimo punto ahondaremos mas adelante, por el momento sefalar que la
propia organizacién ante la dinamica de crecimiento y los posicionamientos que ha asumido el
actor estatal, ha realizado una explicitacion de algunas tareas administrativas (muy vinculada a la
parte contable) plasmandose en una division de trabajo formal. Al ser los cargos directivos no
remunerados en estas cooperativas, con esta separacion se consigue dividir formalmente las
tareas gubernamentales-organizativas de las administrativas-contables y dedicarse a las ultimas
percibiendo una remuneracién por ello.

Esta divisién en si abre todo un campo de andlisis en torno a qué tareas se decide dar
visibilidad. Por el momento, a fines del presente trabajo, conviene reparar en que esta divisiéon
deja sin explicitar tareas pertenecientes al orden del relacionamiento interinstitucional, por un
lado, y al interno, que como veremos funcionan como condicion de posibilidad para el resto de
viabilidades.

Este saber-experticia sefialado, es un compendio de saberes acumulados en la praxis; de
trayectorias singulares con importante presencia del componente asociativo; de aprehensién de
los valores cooperativos; de conocimiento de las instituciones y vinculos trazados con los
distintos actores; de sapiencia en cuanto a las relaciones grupales al conocer los entramados
afectivos; siendo la mayoria de estas tareas enmarcadas en el gerenciamiento de la organizacién.

Estas tareas no suponen una remuneracién particular, salvo las contables indicadas
anteriormente, y no se asocian facilmente en los discursos expresos a la viabilidad productiva
cuando en verdad estas tareas permiten la reproduccion singular y colectiva en el marco de la
organizacion cooperativa siendo su sustento.

Mediante el analisis de las entrevistas, en conjunto con la historicidad de la cooperativa y
los vaivenes que ha tenido la politica publica macro, podemos ver como cambia a través de los
relatos el énfasis puesto en ciertos elementos relacionados al triple rol del Estado en esta
relacion (promotor, contralor y cliente), en funcién de las caracteristicas circunstanciales en la
orientacion de la politica publica. En algunos casos la promocion del cooperativismo social, en las
etapas fundantes mayormente, tiene mucha presencia siendo vivido ello con particular
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intensidad por quienes integraron la organizacién en esa etapa:

“(...)soy una de las fundadoras. CEMPAN se cred después de haber trabajado en
un programa llamado Uruguay Trabaja que salié con el gobierno de Tabaré
Vdzquez (...) cuando el pais estaba en crisis, bastante en crisis, después de varios
afios de gobierno de derecha. Entra el gobierno de izquierda y hace todos estos
planes de insercion laboral a las personas que estdbamos en riesgo social.”
(Primera Entrevista, Anexo 1, p. 50)

Esto se apoya en los datos que el propio MIDES maneja en su web. Si tomamos los dos
departamentos, Canelones y Montevideo, con mds presencia de cooperativas sociales la

situacion es la siguiente:

Grafico 1. Fuente: MIDES 2025
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El periodo inicial, marcado desde el 2007 hasta comienzos del 2010 con el primer
gobierno frenteamplista encabezado por el Doctor Tabaré Vazquez, indica 57 cooperativas
sociales creadas en Montevideo y 10 en Canelones. El mandato de José Mujica presenta
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numeros similares para Montevideo con 67 cooperativas sociales, y un repunte importante en
Canelones con 28. La tendencia posterior es a la baja ya para el segundo mandato de Vazquez
(20 Montevideo, 9 Canelones), y de Lacalle Pou (23 y 5 respectivamente), mostrando una fuerte
presencia del rol promotor en los inicios.

Grafico 2. Fuente: MIDES 2025
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En otros casos, si analizamos el periodo reciente, la labor de fiscalizacién desborda los
sentidos dados a la propia practica concreta del organismo contralor para pasar a tefiir todas las
areas de la vida de la organizacion siendo sentida como arbitraria y desajustada a la realidad
material. En este punto se interpela reiteradamente la tensién que existe entre los objetivos de
la politica, la estructura implicada, y las orientaciones dadas a la politica publica. Si observamos
el grafico 2, la cantidad de cooperativas activas sigue una tendencia a la baja, sobre todo en
Montevideo.

Sin embargo, segun la presentacion de Datos de Cooperativas Sociales presentado por
INACOOP en Julio del 2024 lo que sefiala es que los empleos generados en 2023 por medio de las
cooperativas sociales son 4426 lo cual supone un aumento del 7,9 %. Esta tendencia podria estar
hablando de dos cosas a la vez. La primera es que el problema del mercado de trabajo se
muestra sostenido y estructural, siendo necesarias politicas de intervencién en el mismo. Pero,
por otra parte, que la cantidad de cooperativas descienda mientras aumentan los empleos
generados por ella habla de un proceso donde caen emprendimientos que no logran construir
sostenibilidad a través de las viabilidades planteadas y los restantes absorben a las personas que
formaban parte de los mismos. En palabras del presidente de INACOOP, Martin Fernandez, en la
presentacién de estos resultados hoy el panorama pareceria arrojar cooperativas mas
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sustentables y competitivas. Pero el costo de ello, es el objeto de este trabajo.

De las entrevistas se desprende esta situacion, donde el mercado de trabajo da cuentas
de su dificultad de emplear a sectores de la poblacidon que han participado de otros programas
de empleo promocionado y/o protegido (el nucleo fundante de CEMPAN deriva de Uruguay
Trabaja, por ejemplo), o directamente en otras proyectos cooperativos que devienen en
objetivaciones no concretadas:

“Yo ya habia formado una cooperativa(...) para trabajar con el ministerio en las
plazas de deporte.(...) en la cooperativa estaban dos comparieros de los que estdn
acd, Mariana y Damidn, estaban trabajando conmigo (...) Después se termind el
contrato y sinceramente yo estaba con ocho meses de embarazo, me movia para
todos lados. Era del consejo directivo, la tnica, porque éramos cinco nada mds. Y
me movia y viste cuando decis, no puedo mds, ya estd. Y bueno, me bajé y a la
semana me llamaron de acd. Y me dijeron para arrancar y bueno, a los poquitos
meses ya arranqué”. (Tercera entrevista, Anexo 3, p. 102)

El documento de presentacion de Datos de Cooperativas Sociales (2024) nos muestra mas
informacidon de interés respecto a las particularidades de CEMPAN. Por ejemplo, que
cooperativas de las dimensiones de CEMPAN (casi 50 socias/os trabajadoras/es) representan
menos del 3% del total, siendo sumamente particular la dindmica interna de la misma.

Aunque hay muchos puntos en comun como es la presencia mayoritaria de mujeres en
tareas de responsabilidad directiva siendo un 35,8% el total de consejos directivos conformados
en un 100 % por mujeres, mientras que por el contrario es un 17,5 % del total que no tiene a
ninguna mujer en algunos de los tres puestos directivos. Sigue siendo mayoritaria la presencia de
mujeres en este formato cooperativo, siendo 58,4 % las mujeres socias y 41.5 % los varones lo
cual refleja el sesgo de empleabilidad que el mercado de trabajo tiene para las mujeres, lo cual
es claramente expresado por las socias trabajadoras.

El afio pasado, 2024, al ser preguntada por el relacionamiento con los distintos actores
gue se relacionan con CEMPAN, una de las ex presidentas, que ocupa en la actualidad labores de
responsabilidad, nos decia que si bien la relacién con los distintos actores que se relacionan con
la organizacién en general es buena, fluida y marcada por la buena comunicacién construida con
los afios, en lo que refiere al relacionamiento con el érgano contralor (MIDES) algunos criterios a
veces varian y/o no se ajustan a la cotidianidad.

El primer caso lo podemos ejemplificar con un asunto que ha sido traido con frecuencia (y
algo de asombro e incomprensién) en estos anos de acompafiamiento a la cooperativa y es
relacionado a los criterios que maneja el érgano contralor ante propuestas de CEMPAN referidas
al manejo de los fondos de la cooperativa para iniciativas de la organizacién para con sus
integrantes. Un ejemplo, es la elaboracion de canastas. “De las arcas de la cooperativa no
podemos tocar nada. El esfuerzo es individual. Nosotros creamos un fondo que ponemos todos
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los meses.” (Primer Entrevista, Anexo 1, p. 58).

Esta situacidon es sostenida desde los mismos comienzos de las cooperativas sociales. Han
encontrado un freno en cuanto a iniciativas como préstamos a integrantes desde los fondos
cooperativos a pesar de tener elaborado un proyecto y haber sido ensayado, a la realizacion de
un fondo comun solidario con esos fondos o las citadas canastas (de Utiles escolares o alimentos)

“(...)Jhemos presentado proyectos. Porque estd bien que el grupo junte. Pero
también que la cooperativa lo haga (...) cuando hay ganancias deberiamos
fomentar el desarrollo de las personas que integran la cooperativa. Y ser un
desarrollo integral.” (Primer Entrevista, Anexo 1, p. 58)

Sobre los requerimientos, sobre todo administrativos, hay una vivencia de que son
algo arbitrarios, cambiantes y desajustados con los objetivos de la propia politica macro. En
el analisis de datos secundarios referidos a encuestas realizadas el aio pasado en el marco
de practicas preprofesionales, esta situacién es enunciada claramente

“Es muy subjetivo porque depende de la persona que te lo haga. Por ejemplo,
una observacion que nos hicieron una vez que no llegé a ser una solucion sino
fue un llamado de atencion era porque escribiamos todo en mayuscula. “
(Anexo 4, p. 117)

Otra de las entrevistadas, en la misma instancia, sefialaba

“(...)se supone, somos personas vulnerables que la mayoria no tienen estudios.
No te pueden después venir a exigir que vos escribas sin falta de ortografia, que seas
super prolijo, que seas el mejor tesorero” (Anexo 4, p. 118)
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Cuadro 1. Intensidad vivida de la presencia en la experiencia de los tres roles estatales en funcion
de cada etapa de la cooperativa. Elaboracion propia

La administracion pasada reforzo, dentro de las tres funciones que ejerce el actor estatal,
la labor del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en lo referido al plano contralor, dejando un
poco de lado la de promocién y llevando, por consiguiente, la relacién con las cooperativas al
plano cuasi exclusivo de la auditoria con las caracteristicas fiscalizadoras que conlleva y la
necesidad de contar con los saberes adecuados por parte de los integrantes de CEMPAN. La
relacidn se vio tefiida por una actitud vivida sobre todo como fiscalizadora, y no necesariamente
de acompafiamiento y promocion. Este hecho generd que la propia cooperativa haya realizado
una minuciosa clasificacion de las tareas administrativas, discriminandolas de las propias
responsabilidades del consejo directivo. De esta forma, que fue resistida por las autoridades
ministeriales aunque finalmente se llegd a un acuerdo, lograron saltarse la barrera que impone
la Ley referida a la no remuneracién de cargos directivos.

Esta decision llega, segin nos informan desde la misma administracion de la cooperativa,
debido a la complejidad que estas tareas fueron ganando con los vaivenes referidos a la politica
publica, por un lado, y al crecimiento en contratos e integrantes de la organizacién, por otro.

Mas adelante se ahondara en las implicancias de una divisién de tareas que no convence
a la propia organizacion que es consciente que en la praxis se interrelacionan y la propia division
plasma algunas tareas, pero no muchas de las que son condicién de existencia para la propia
produccidn y reproduccidn de la cooperativa como son las relacionadas a los planos relacionales.

En entrevista con referente de INACOOP, en el marco de las practicas preprofesionales ya
mencionadas, en 2024 nos decia:

“(...)cambié mucho la politica de MIDES respecto a las cooperativas sociales,
cambid sustancialmente. Inicialmente fue mucho de promocidn, sobre todo cuando surgié todo el

tema de las cooperativas sociales, MIDES intercedia mucho en esto de los clientes, de conseguir
clientes, de fomentar las cooperativas sociales con organismos publicos y demds, y en este
periodo se caracterizo por el tema del contralor” (Anexo 5, p. 140)

El propio acompafiamiento, que por convenio con MIDES en 2021 realiza INACOOP (antes
habia sido realizado por El Abrojo), tuvo un corrimiento en su orientacion en el apoyo para el
cumplimento de las formalidades administrativas exigidas para la obtencion de los certificados
necesarios para operar con instituciones estatales.

En entrevista realizada el mismo afio a una integrante con alta responsabilidad en la
divisién cooperativas sociales y procesos asociativos del MIDES, nos confirmaba que

“lo que hace INACOOP es acompafiarlas en el sentido de la formalidad. {...) todo
lo que estd estipulado desde la ley que las cooperativas tienen que tener. Como libros, la
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reglamentacion adecuada. (...) En otros momentos nosotros haciamos un trabajo mds
cercano a las cooperativas, que era el acompafiamiento en el dia a dia, en problemas
internos y en todo eso, que eso se fue dejando un poco por esta nueva forma de trabajar.
(Anexo 6, p. 152)

”

Esta cuestion es reforzada en la misma entrevista por parte de otra profesional de dicha
division, agregando que

“hubo un cambio en el eje, capaz que antes estaba mds centrado en la promocion de la
herramienta y la formacion de grupos, y hoy estds mds centrado en las auditorias(...) Entonces hay
un control mds asiduo que antes” (Anexo 6, p. 153)

En estos vaivenes se articulan varias cuestiones relacionadas con la singularidad de cada
integrante, los cambios de orientacién de la politica macro, y el ahondamiento con estos
corrimientos de las desconexiones entre los diferentes roles del Estado y, en concordancia, entre
las distintas areas involucradas en cada una (promocién, contralor y cliente/ MIDES, INACOOP,
Municipios).

Estos retiros voluntarios y reforzamientos conscientes en las orientaciones de la politica
tienen su correlato en las vidas cotidianas de quienes transitan la experiencia de la cooperativa
social, como ahondaremos mas adelante.

A su vez podemos analizar no sélo los vaivenes de la politica publica sino que, también,
podemos cruzar esta informacién con las distintas etapas de CEMPAN.

Las entrevistas con las mujeres que han asumido labores de responsabilidad grafican
claramente esta cuestion. El nucleo fundante de la organizacion se enmarca socio histdricamente
en un Uruguay atravesado por una honda crisis, con correlaciones de fuerza particulares en la
historia nacional ya que llega al gobierno por primera vez la fuerza politica progresista Frente
Amplio. Estas personas que fundan la cooperativa habian transitado, en el contexto sefialado,
programas educativos sociolaborales. Es el caso de Uruguay Trabaja.

En este cruce la primera cuestién que emerge es el tratamiento individual que tiene un
fendmeno social como el que hemos venido abordando referido a los cambios estructurales en el
mercado de trabajo. El objetivo de Uruguay Trabaja, expuesto en la Ley 18.240, es la integracion
laboral con una fuerte presencia de un trabajo educativo, cuando en verdad el mundo del trabajo
en general, y el empleo en particular, invade tempranamente la vida de quienes fundaron la
cooperativa:

“Mis padres eran laburantes, y laburaban bien. Mi padre era feriante y yo que sé, con
8 aflos me ponia a lavar lechuga. Pero tal, no era EL trabajo. Lavaba la lechuga y
lustraba la manzana. Pero son cosas que hoy en dia los nifios no hacen”. (Primera
entrevista, Anexo 1, p. 65)
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“Entrar a la cooperativa para la familia fue impresionante. Tanto mi madre como yo
tenemos la seguridad de aportar. Mi vieja tiene 18 afios en la cooperativa. Y tiene 53
afos. Y no tenia ningun aporte. No tenia sociedad. Ni un sueldo fijo. Y no por no haber
trabajado. Siempre laburd, pero como en las ferias, dia a dia. Y tampoco tenia un
sueldo fijo.” (Tercera entrevista, Anexo 3, p. 5).

Crean una cooperativa social que en un principio contaba con pocos socios trabajadores,
media docena, habiendo lazos de cercania (territoriales, afectivos) muy fuertes y una
socializacién intragrupo densa donde las esferas publica y privada se entretejen en la praxis:

“(...)Eramos muy pocos. Entonces si o si cada uno iba a hacer algo de la
directiva(...) No era la presidencia de ahora. Era muy distinto(...) habia sélo un contrato”
(Segunda entrevista, Anexo 2, p. 75)

“En ese momento creo que éramos 11” (Segunda entrevista, Anexo 2, p. 77)
“La gente era otra(...)escuchaba mds”. (Segunda entrevista, Anexo 2, p. 77)

Al analizar el momento actual de CEMPAN se dejan ver cuestiones relacionadas, entre
otras cosas, con el crecimiento de la organizacidon. La cohesién y la comunicacidn se ven
resentidas al crecer en convenios y en integrantes. Asi mismo, se marca un clivaje fundamental
entre quienes rapidamente asimilan la praxis cooperativa y entre quienes sus acciones siguen
legitimadas desde ldgicas propias de regimenes de sentido verticalistas, con el intercambio
mercantil como centro, y subjetividades hiper individualizadas :

“Hoy dia la gente estd muy dispersa” (Segunda entrevista, Anexo 2, p. 77)
“(...)JNo actuan como una cooperativa. Ellos piensan que es un trabajo de la
constru. Voy, hago el trabajo y me voy.” (Segunda entrevista, Anexo 2, p. 94)
“Ahora es mds complejo. Se ayuda igual. Solamente que ahora se tira en el
grupo, se vota, o se tira en asamblea, una reunion. Antes era como mds... lo
habldbamos a la hora antes de salir y se soluciond. Y estdbamos todos de
acuerdo. Es parte de esto, que crecio mucho la cooperativa.” (Tercera
entrevista, Anexo 3, p. 106)

El crecimiento exponencial de CEMPAN reforzd, por un lado, el cuerpo de saberes
necesarios para ocupar lugares de responsabilidad ya que se complejiza la propia organizacion.
En paralelo las labores de promocidn por decisidn estatal tuvieron un repliegue, y las tareas de
formacion cooperativa se ven relegadas por los emergentes. Por ejemplo, las incorporaciones
gue se necesitan hacer suelen ser urgentes ya que se debe cumplir con el convenio y sostener la
viabilidad productiva, no estando siempre en tiempo y forma las instancias formativas.

“(...)Jmuchos compafieros acd entran por inmediatez. ¢ Qué pasa? Un compariero se
lastima, o se jubila, o se va, y nosotros a la intendencia no es que le podamos decir me
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das un par de dias para ver yo a quién pongo... No, vos tenés que estar alld. Tenés que
tomar a quien venga”. (Segunda entrevista, Anexo 2, p. 94)

Esta dindmica pareciera aumentar la sensacion de distancia entre un nucleo con altas
cuotas de participacion y responsabilidad, y un porcentaje relativamente alto de integrantes que
se van sumando que pareceria encontrar dificultades de integracién a esta dinamica en los
canales y espacios formales de la organizacion. Pareceria que a medida que la organizacién crece
las fuerzas centripetas imperan en las relaciones siendo un tarea y desafio constante, sentida y
cargado sobre la misma minoria con labores de responsabilidad, generar contra fuerzas
centrifugas de cohesion grupal necesarias en un régimen de sentido cooperativo donde
elementos como la otredad son centrales.

En cuanto a las otras dos viabilidades, productiva y social, si bien la segunda tiene un
peso ponderante en los discursos el elemento productivo aparece y de hecho lo hace muy
asociado a la forma en como se produce, siendo muy dificil discriminarlas en el discurso dando
cuenta de la potencia de la praxis cooperativa que ya se sefialaba:

“(...) en las actividades del trabajo, cuando no logras entender eso de que no
me mandan, pero si tengo que realizar las tareas igual, después empieza a
tener problemas y normalmente se terminan yendo esas personas, teniendo
dificultades. Porque el contratante también ve eso. Yo no te mando, pero vos
tenés que realizar las tareas. Y si no las realizds, el contratista se va a quejar”.
(Primera entrevista, Anexo 1, p. 62)

La productividad nunca deja de tener centralidad, asociada directamente en los
relatos a la reproducciéon material de satisfactores y a la viabilidad econémica. Aunque, en la
otra asociacién con los valores y principios cooperativos que ya citamos, la forma en qué se
realiza es fundamental. Nuevamente asociada a principios cooperativos y solidarios, como la
equidad en este caso:

“(...)Juna cosa que se ha venido manejando hace tiempo es el tema de las
edades. A ver, yo puedo laburar muy bien al ritmo de la edad que tengo, 50
afios. No voy a laburar al ritmo que tenia cuando entré, que tenia 20. Es
imposible porque bioldgicamente es imposible. Y el otro que entra y que
trabaja conmigo, eso lo tiene que saber, lo tiene que entender y lo tiene que
aceptar.” (Segunda entrevista, Anexo 2, p. 93)

Elementos como el compromiso y la responsabilidad toman centralidad en el
momento de explicar los elementos que construyen la viabilidad social:

“Lograr una cooperativa es muy dificil. Necesita un compromiso muy fuerte.”.
(Primera entrevista, Anexo 1, p. 51)
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Estas caracteristicas estan intimamente relacionadas con los valores cooperativos,
sobre todo los referidos a la autorresponsabilidad y democracia. En este sentido, los
elementos que aporta Castoriadis (1997) al hablar de comunidad democratica son
fundamentales, no hablamos exclusivamente del plano procedimental de la democracia sino
de un régimen de sentido mas profundo donde, justamente, se habilita la apertura de los
mismos y la idea de equidad asi como de sujeto activo es clave.

Nos sefiala Cioclli K. et al (2005) al hablar de la organizacidn cooperativa que el
trabajo productivo como la toma de decisiones no se separan en grupos sociales antagonicos
entre si, por el contrario “(...) se re-encuentran en el mismo sujeto colectivo. Por tal motivo,
el grado de responsabilidad con el que se encara el proceso de toma de decisiones repercute
en la ejecucion de las tareas y en el funcionamiento de la cooperativa” (P. 21). Esto es
caracteristico de la praxis cooperativa la cual moldea las experiencias en la medida que el
sujeto logra apropiarse de ella y permita afectar su propia matriz de aprendizaje.

Estas cuestiones lejos de convivir armdnicamente, en el despliegue de la praxis
cooperativa con la incidencia fundante de las determinaciones de la politica, lo hacen de
forma compleja -devenir de los procesos-.

Ante las delimitaciones que establece la politica con respecto al uso de excedentes, la
cooperativa encontrdé la manera de gestionar un fondo comun destinado a emergentes que
ponen en riesgo la sostenibilidad individual de sus miembros reforzando elementos de
autorepresentacion y responsabilidad basados en la asuncién individual del costo en aras de
un objetivo colectivo. El concepto de necesidad emerge claramente tensionado, en un
campo de accion definido, con un abanico de posibilidades particular, encontrando espacio
para la negacion de la realidad material, pero en condiciones determinadas.

La emergencia de los distintos elementos en los relatos presentan frecuentemente
dindmicas aparentemente opuestas y/o contradictorias pero, sin embargo, se articulan
intimamente. Las delimitaciones que constrifien el campo de posibles encuentran en los
principios cooperativos puntos de fuga, pero qué cémo veremos refuerzan los niveles de
implicancias necesarios para sostener el proyecto.

La categoria necesidad

El citado concepto de necesidad se coloca en su doble caracter de potencia y
carencia, emergiendo esta dinamica con meridiana claridad siendo, ademas, un elemento
central en los distintos tipos de viabilidades:

“(...)el hombre sabe que de repente puede trabajar en otro lugar y nosotras no.
Viéndolo desde el lugar de madre soltera, jefa de hogar, la edad que tengo...(...)
-un hombre- de ultima tiene otras cosas que por ser hombre lo van a ayudar en el
mercado laboral a conseguir trabajo. Una libreta de camion por ejemplo(...) yo
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ahora renuncio me parece una locura. Nosotras las mujeres somos como mds
fuertes en CEMPAN y el hombre, quizds, le da como mds lo mismo estar o no”
(Primera entrevista, Anexo 1, p. 68)

La ponderacidn de la categoria necesidad para el andlisis de las distintas viabilidades,
el intenso nivel de presencia de la categoria en los sentidos expresos, responden entre otras
cosas a que esta categoria conceptual tiene un papel decisivo en la misma elaboracién de la
politica publica.

La misma politica (Ley 17.978) que da forma a las cooperativas sociales se enmarca
dentro del repertorio de respuestas que el primer Gobierno de la fuerza politica Frente
Amplio ensaya en el marco del Plan de Atencién a la Emergencia Social (PANES) como
respuesta a la grave crisis socioeconémica que afectd al pais y a la regién mostrando con
crudeza las consecuencias de la matriz neoliberal. Crisis enmarcada en un estadio capitalista
que transita una reestructuracion y reordenamiento del mercado de trabajo (con creciente
destruccién del trabajo vivo) y de sus patrones de acumulaciéon y revalorizacion del capital
(importancia del capital financiero y el mercado especulativo), acompafiada como advierte
De Martino (2014) por una “hiperindividualizacion de los problemas sociales y la exigencia
de dar respuestas biograficas a problemas estructurales” (p. 591)

Ya en el primer articulo de la Ley, expone el objetivo principal de las cooperativas
sociales, convirtiéndolas en un instrumento de generacion de empleo, a cargo del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), en busqueda de la integracion social y laboral.

Esta tensidon acompafia al proyecto desde sus inicios, siendo que un impulso externo
-estatal- incide en el origen cooperativo el cual, por su propia forma de organizacién de los
factores productivos y el régimen de sentido generado, crea y recrea las relaciones sociales a
través de la praxis cooperativa de formas particulares que incluyen, por ejemplo, la particular
intensidad de elementos como el de ‘necesidad’ arriba sefialado.

Esta categoria acompafia a la misma formulacién de cooperativismo que hacen las
integrantes de CEMPAN como quedd patente en entrevistas individuales realizadas en el
marco de las practicas preprofesionales citadas, donde ahonddbamos acerca del
cooperativismo y el régimen de sentido generado a través de su praxis. Ana, quien fue
presidenta y conforma la investigacidn actual, nos dijo esto:

“(...) La cooperativa es en si, porque puede ser cualquier modalidad, la que sea,
es un grupo de personas que se juntan para poder abastecer una necesidad.
(...) Qué es lo que la hace particular? Que todos tenemos la misma necesidad.
Para eso nos juntamos. Para solventar una necesidad bdsica. Por eso puede
ser de vivienda, de salud, de trabajo, de ahorro y crédito, porque también todos
tenemos un fin en comun. Pero siempre es una necesidad. En eso se basa una
cooperativa. Es una necesidad del ser humano.” (Anexo 3, p. 114)
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Los principios cooperativos funcionan como un cddigo ético politico muy presente en
la legitimacién de sus acciones y en su construccion de sentido. Estos principios responden a
una centralidad en el marco del régimen de sentido que genera ubicada en la otredad, en el
plano intersubjetivo, y en esta direccidn los afectos, tensos, contradictorios, de afectacidn
propia y ajena, son fundamentales.

La praxis cooperativa desplegada es ese otro gran elemento de la viabilidad social

interrelacionada, intimamente, con la esfera productiva.

La presencia del otro en el fundamento de las acciones desde el plano discursivo de

sentido; los arreglos colectivos de corte solidario que permean las relaciones como forma de
negacion y como forma resolutiva de los conflictos materiales cotidianos; la presencia -tensa,
desidealizada, en compleja dinamica con relaciones de poder- del afecto en todas las
relaciones y planos de la organizacién; tienen en estos principios cooperativos gran parte de
los elementos que conforman la mirada de la otredad, muy presente en la legitimacion de
estas acciones.

“(...)cuando yo entré a la cooperativa, cuando nos sentamos a almorzar, todos se
pasaban -el tupper-. Y yo quedé mirando y no sabia qué hacer. Y la compafiera me
dijo, tenés que pasar tu tupper.” (Primera entrevista, Anexo 1, p. 60)

“He estado muchas veces en la parte de directiva y siempre lo que me ha
costado mds, y creo que a todos los que hemos estado en la directiva nos ha
costado decir a ver, vos no servis, te vas. Porque sabemos que el ‘vos te vas’ es
dejar a tu familia sin comer.” (Segunda entrevista, Anexo 2, p. 95)

El afecto atraviesa a todas las relaciones. Gran parte de ello viene dado, por un lado,
por la misma composiciéon de la organizacion en la cual coexisten referencias afectivas
importantes para quienes conforman CEMPAN vy, por el otro, por el intersticio en que la
cooperativa despliega su praxis y se ubica entre la clasica divisién burguesa de mundo
privado y publico.

La organizacion cooperativa concilia ambas esferas siendo indistintas en pasajes del
relato donde la totalidad social expuesta encuentra otros clivajes para graficar las tensiones
de la misma, y no necesariamente la division trabajo remunerado/ mundo doméstico. Los
complejos que conforman el cuadro de totalidad social transitan este espacio que desafia un
analisis binario de los planos.

Consultada acerca de las diferencias entre un trabajo en una empresa con fines de
lucro y una cooperativa, Ana, ex presidenta, grafica con un caso personal lo que considera la
principal diferencia. Es muy ilustrativo el ejemplo porque lo ubica en estas esferas. Su hijo al
nacer fue internado y ella todavia no era parte de la cooperativa, y a los 13 sufrié un
accidente grave estando ella ya conformando CEMPAN:
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(...) cuando naciod era un bebé de cinco dias que estaba internado. Y cuando
tuvo el accidente era un chiquilin de 13 afios que de ultima se podia quedar solo en un
sanatorio. Yo no lo iba a hacer. No lo iba a dejar porque es mi hijo. Pero hay una gran
diferencia. La cooperativa respondid queddte tranquila, no pasa nada. Y la empresa
en su momento con cinco dias de nacido, me dijo no, renuncid (Primera Entrevista,
Anexo 1, p. 57)

El sentido dado a las acciones con una legitimacidon ético politica, con fuerte
presencia del otro, son un componente central al definir la identidad de la cooperativa. Es
traida en el relato en las distintas entrevistas y emergen, también, al analizar Ia
documentacidn generada los dos anos previos de practicas preprofesionales. De hecho, si se
debieran seleccionar elementos centrales en la conformacidon de la identidad de la
cooperativa deberiamos elegir, entre los que mas se repiten, a estos arreglos colectivos, a la
categoria trabajo, y a las relaciones complejas con las instituciones involucradas en el campo
de accidn en el cual se inscribe el proyecto.

El dltimo elemento es esperable si realizamos una mirada foucaultiana a los procesos
de generacion de sujetos (cuestion central en el pensamiento del autor francés) y la
incidencia de las instituciones en los mismos. La cuestion subalterna ya antes detallada tiene
un peso ponderante en estos procesos de subjetivacion.
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La categoria Trabajo

Siguiendo el desarrollo de esta categoria, la centralidad del trabajo tiene especial

importancia para comprender, también, los procesos articulados detras de la sostenibilidad.

El concepto de trabajo emerge de manera compleja y contradictoria conviviendo en los

enunciados la protoforma de trabajo asociada intimamente al empleo y, a la vez

(paraddjicamente), la conciencia critica de un nucleo responsable acerca de la importancia

de las tareas no remuneradas que sostienen a la cooperativa.

En cuanto a lo primero, el concepto de trabajo estd asociado al de productividad y al

mundo visible y reconocido -idea hegemdnica-, siendo que la propia divisién de tareas que

delega en las mujeres los planos de gestion/administracion parece responder a esta légica

(Tomassino, 2017, p. 81). Consultada sobre ello una de las mujeres entrevistadas que

durante tres periodos, seis afios, fue parte del consejo directivo en el rol de secretaria,

expresaba

“Claro, si, porque no lo ven como trabajo. Porque son cerrados en eso. Prefieren

estar en la cuneta limpiando y sacando barro. El trabajo duro. Por eso para mi

nunca se postulan y nunca quieren agarrar. Y las mujeres si nos animamos a eso”.

(Tercera Entrevista, Anexo 3, p. 107)
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En el caso particular de CEMPAN se fue construyendo una asociacion fuerte entre la
viabilidad productiva con aquella acciéon que implica el trabajo fisico en la via publica, el
trabajo particularmente visible. Mientras que, por el otro lado, se relega a un espacio menos
explicito pero tan omnipresente que instituido se reproduce sin criticidad a nivel de toda la
organizacion, el plano de la_gestidon y administracién caracterizado por las labores de

responsabilidad en la organizacién, fuertemente asociada a una construccion estereotipada
de la labor intelectual como tarea mas desgajada del proceso productivo, mds relacionada a
la palabra vy al afecto, y que se despliega a nivel institucional y/o espacios a la interna.

La separacién reciente de las tareas administrativas de las que la cooperativa
construyé en este mismo movimiento como tareas directivas, formaliza un cuerpo de
conocimientos cada vez mas tecnificado y concentrado en la medida que se vuelve mds
compleja la organizacién, y materializa ademds la tendencia cada vez mayor de la labor de
fiscalizacion por parte del actor estatal.

Por otra parte mantiene invisibilizadas tareas llevadas adelante por el consejo
directivo, principalmente, tendentes a generar fuerzas centripetas cohesionadoras que se
dirimen en el plano relacional, tanto externo de la cooperativa como a la interna, siendo esta
ultima un clivaje artificial cuando la divisién mas fuerte parece estar en tareas visibles y
reconocidas, y las que no. El dentro y fuera de la organizacién en el analisis de las relaciones
pierde sentido en la medida que las mallas que sostienen el proyecto se entretejen en la
cotidianidad del sujeto donde estos planos se interrelacionan intimamente.

Estas tareas sefialadas como las no explicitadas, paradojalmente, se convierten en
condicion del resto de viabilidades que no serian posible si las tendencias fragmentarias de la
cooperativa se reproducen automdticamente. Es importante sefalar, nuevamente, que
CEMPAN tiene estructuralmente desafios en estas dreas referidas a la integracién y cohesién
por sus dimensiones en integrantes, por su dispersiéon geografica en convenios, y por el
crecimiento exponencial en un periodo relativamente corto.

Que los cargos de responsabilidad en las cooperativas sociales tengan la
particularidad qué no son remunerados, ahonda en la dindmica descrita. La remuneracion le
otorga importancia a la tarea, y la tarea se construye como fundamental porque es asociada
rdpidamente con la remuneracion.

Esta logica de reproduccion/conservacién de sentidos hegemodnicos provenientes de
la division de tareas del modelo patriarcal funciona, aparentemente, como proto forma en la
generacion y enunciacién de sentidos. La misma delimita la jerarquia de tareas y pareceria
ser uno de los grandes frenos a una asuncién mas participativa y equitativa de este tipo de
responsabilidades que sostienen al proyecto en cuanto a su viabilidad social.

El colocar en el centro discursivo los distintos elementos que hacen a la reproduccién
de la vida, y no necesariamente en esta produccion de sentidos el elemento lucrativo en el
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centro de las motivaciones, no pareceria haber resultado automaticamente en una
ponderacién adecuada de estas tareas muy relacionadas al cuidado, al afecto, a la presencia
del otro, siendo asumido por un pequefio grupo de personas, mayoritariamente mujeres,
que llevan adelante entre otro conjunto de tareas (que van desde la logistica de una reunién,
a trdmites en instituciones).

Todavia al querer ahondar acerca de la division de tareas las que emergen son las
asociadas al elemento productivo y al empleo remunerado. Aquellas asociadas al mundo
intelectual, las referidas al cuidado y los afectos, siguen siendo subordinadas en el discurso y,
en la practica, sostenida mayormente por estas mujeres.

De hecho, ellas parecerian responsabilizarse de una triple sostenibilidad: En el mundo
doméstico siguen ocupandose mayoritariamente de la tarea de mantenimiento de la mano
de obra, reproduccién y cuidados. Llamémosle sostenibilidad doméstica.

A la misma, clasica y estudiada, se suman la sostenibilidad del proyecto y la
individual.

Y aqui se abre un darea de andlisis tan interesante como compleja donde salta a la
vista claramente, a tal punto de desafiar inmediatamente la separacion analitica de las
sostenibilidades, y es la articulacion indisoluble de las distintas formas de sostener-se-.

Los constrefiimientos de la propia politica conviven con elementos que tienen la
potencia de habilitar principios centrales del pensamiento cooperativo disputdndose, desde
el mismo origen del proyecto, los sentidos del mismo en un campo que como ya hemos
descrito se encuentra pluri limitado.

La autorepresentacion, como sefialamos, repercute inmediatamente en un refuerzo
de la carga singular necesaria para sostener de forma coexistente tanto el proyecto colectivo
como individual, siendo uno y el otro uno sélo en cuanto se retroalimentan y dependen en el
caso de las integrantes de CEMPAN. Podemos afirmar que la falta de apoyo, los vaivenes de
la politica, los grises de la misma, por un lado son posibles puntos de fuga-resolucidn y, por el
otro, de forma inmediata refuerza una dindmica soslayada por los procesos
visibles-productivos que, a la vez, los sostienen y hacen posible y repercute de forma
desigual en razén de género.

Conclusiones

La politica publica, materializada en politica social focalizada, procura afectar la

distribucién primaria del ingreso ubicdndola como una politica con aspectos diferenciales del
paradigma de proteccion social tradicional que busca afectar la redistribucién secundaria del

mismo.

En un medio camino entre las politicas laborales y las sociales, donde el espiritu de la
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politica (integracion laboral y social) desborda en sentido estricto a las primeras, el actor estatal
con su triple rol de cliente, promotor y contralor, tiene una centralidad preponderante en varios
aspectos inaugurando una relacién pautada por subordinacién y la vivencia subjetiva de la
misma (subalternidad).

Entre esos aspectos, un elemento analizado en los trabajos que anteceden a éste es el
referido a las relaciones de poder presentes en el vinculo con las cooperativas sociales donde el
actor estatal, por este triple rol y por las atribuciones asignadas en la propia politica, tiene un
peso preponderante y desigual en la que se suma, ademas, las limitantes que particularmente
accionan sobre las cooperativas sociales relacionadas mayormente al plano contralor.

Estos limitantes, paraddjicamente, se pensaron como resortes y no como frenos en la ley
esperando que motivasen el pasaje de cooperativas sociales a cooperativas de produccion
diciendo explicitamente dos cosas: la tutela como una condicidn a superar y la autonomia como
condicién a donde llegar.

Ambas condiciones se encuentran discutidas en la dindmica cotidiana siendo que la
autonomia se muestra en el mejor de los casos como relativa y es un elemento dinamico
(presenta avances y retrocesos), y la tutela convive con circuitos de dependencia que la propia
politica tiende a reforzar.

En este panorama, el actor estatal ademas se presenta fragmentado por sus propias
caracteristicas de cuerpo burocratico/administrativo y por particularidades en la dindmica propia
del andamiaje de la politica y su ejecucién.

Los departamentos municipales implicados en los procesos asociativos y economia
solidaria, las direcciones contratantes de los municipios, el Ministerio contralor, el Instituto
asesor, la promocion estatal ubicada en las distintas esferas estatales con principal hincapié en el
citado MIDES, no se encuentran necesariamente comunicadas y, ademds, en ocasiones las
orientan ldgicas y dindmicas distintas.

Ello reafirma el cardcter instrumental en la materializacion de la politica. Siendo la logica
de la redistribucion la que deberia definir marcos de ejecucion y evaluacién de esta politica, al
encontrarse fragmentadas las atribuciones estatales y, de forma concomitante sus drganos
responsables, el municipio contratante imprime un sentido hegemodnico a la practica de
instrumentacion productiva, el Ministerio de caracter fiscalizador, y la promocidn se concentra en
la transmisién de conocimientos expertos-administrativos que son uno de los multiples
elementos que construyen viabilidad.

Ello varia siendo alguna de estas funciones preponderantes segliin el momento analizado,
habiendo una correlacién hasta el momento negativa entre funciones como la de contralor y
promocién.

En lo que respecta a la funcion clientelar se muestra muy permeable a la orientacion y
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signo de las otras dos funciones en cuanto ellas imprimen motivaciones distintas, dirimiéndose
entre el aspecto instrumental-mercantil y el ético-redistributivo. Ambos momentos en la praxis
cooperativa operan indisociados, siendo la presencia preponderante de alguno de ellos muy
condicionada como sefialdbamos por el posicionamiento estatal.

A cuanto mas presencia del rol contralor, el vinculo con las cooperativas se centra en un
rol instrumental centrado en elementos que hacen a la viabilidad productiva; a cuanta mas
presencia de la funcidon promocional mejora la comunicacidon, emergen con fuerza los objetivos
de integracidn social de la politica macro, y el cdmo se produce servicios tiene mas centralidad
abriéndose mas vias de didlogo para problematizar condiciones de produccidn, arreglos
colectivos de relativa autonomia, margenes para la innovacién y la contingencia.

El cardcter centrifugo que se esperaria tenga un actor con tan amplias atribuciones
autoasignadas por el contrario en esta dinamica deja soterrados elementos que hacen a la
cohesién de funciones, a la integralidad de la politica y al desempeno critico de la misma
(entendiendo como desempeno critico el seguimiento y eventual reajuste en funcidon de sus
objetivos).

El impacto es directo en las cooperativas en cuanto la relacion con el actor estatal, como
hemos venido sefialando, se ve tefiida desde un comienzo por particularidades que generan en
términos de Modonesi (2016) un proceso de subjetivacion politica pautado por la vivencia de la
subordinacion, la subalternidad.

El repertorio de acciones a desarrollar en el campo de posibles se encuentra determinado
fuertemente por esta relacién por lo cual los retiros estatales en esta red de relaciones tienen
impacto en el marco de desarrollo de la praxis.

Los vaivenes en la orientacion de la politica publica impactan en las vidas cotidianas de
quienes transitan el proyecto colectivo especialmente en lo vinculado a las tareas de
gerenciamiento. Las mismas en el plano de las representaciones estan relegadas a los planos no
formales de las divisiones de tareas.

Conviven en una dialéctica donde, por un lado, son soterradas al plano no visible y
desasociado en el discurso de parte de la cooperativa del concepto trabajo -este ultimo asociado
al trabajo visible y fisico- pero, por otro, gana en importancia para la sostenibilidad del proyecto
y concentra saber especifico que la propia dindmica generada en la relacidn subalterna descrita
(con una légica instrumental fuertemente presente) va imponiendo como cada vez mas
necesario.

Esto ademds convive con construcciones de sentido en torno a la idea de trabajo
fuertemente condicionadas por las trayectorias singulares y la protoforma asociada al empleo
remunerado que incide en la produccion de sentidos. Al igual que la asuncion de esas tareas se
distribuye desigualmente dentro de la organizacién, el mismo movimiento sublima en la cadena
de representaciones nuevos sentidos que amplian la protoforma del concepto trabajo asociado
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-en una subjetividad capitalista- al empleo remunerado.

Estos trabajos, como los relacionados a los componentes afectivos y de cuidado, son
mayoritariamente llevados a cabo por las mujeres de la cooperativa quienes encuentran,
ademads, mas imbricados los proyectos colectivos con los individuales, los procesos compartidos
y los singulares, siendo en estos casos imposible entender el devenir de uno sin el otro como
veremos a continuacion.

Por lo tanto estos vaivenes que ya sefialamos impactan en la vida cotidiana de los
integrantes de la cooperativa social, lo hacen de forma mds intensa en las vidas de las mujeres.

Los proyectos singulares y colectivos en estos casos presentan un continuo dificil de
separar incluso analiticamente ya que uno es condicidon de emergencia del otro en una mirada de
proceso, en un devenir sartreano.

El campo de posibilidades en el cual despliegan su accionar encuentra condicion de
ampliacion en el encuentro y asociacion con el otro, impactando en la singularidad de sujetos
gue negando las relaciones materiales que les mantienen en las multiples exclusiones toman
parte en la construccion de relaciones que se antojan mds democraticas a través del modelo
cooperativo. Indicador de ello, es la presencia de los principios y valores cooperativos en el
discurso, pertenecientes a un régimen de sentido democratico, que funciona como cddigo ético
politico y se produce - reproduce en la praxis.

Praxis que conjuga tensamente el asujetamiento de la responsabilidad asumida y la
reproduccion de las tareas no reconocidas asociadas justamente al plano de la reproduccion de
relaciones sociales; a la necesidad de desarrollar ese modelo como condicién de reproducciéon
material; y al componente emancipador en la legitimacidén de sus acciones y en los productos
materiales solidarios de las mismas representados en arreglos colectivos.

Las sublimaciones que la praxis genera en la experiencia en torno a conceptos como el de
trabajo, el de necesidad, el de colectivo, se entretejen cual trenza, produciendo no sélo
relaciones materiales de produccién distintas sino que también modificando el mundo de las
representaciones de las mismas y de los sentidos dados encontrandose, no siempre, en sintonia
con el campo de representacidon sobre estas experiencias que tienen otros actores como el
estatal. Estos desencuentros, como se sefalaba, se intensifican con los retiros y desarticulaciones
estatales afectando intimamente el desempefio de la politica.

La construccion de lo comun emerge en estas experiencias de vida como condicidn
compartida en la ampliacion del campo de posibilidades en sus proyectos singulares. En esta
construccion comun la resignificacion ampliada de conceptos como el de trabajo -superando la
protoforma de empleo tan hegemodnica en la enunciacién de sentidos-, o el de reproduccion de
la vida -incluyendo distintos elementos relacionales del plano intersubjetivo- ocupan un lugar
central en los sentidos.

43



Nuevamente el proceso de esta construccion de lo comun presenta una relacion
dialéctica que oscila entre la promocién estatal impresa en los sentidos como protoforma de la
accion fundante (protegida por componentes superestructurales que se materializan en un
cuerpo normativo que estrecha el campo de posibilidades de las cooperativas sociales), y los
espacios grises de dificil ubicacion relacional en modelos empresariales, nichos de
relacionamiento mas cercanos a légicas cercanas, densas, afectivas, donde se disputan sentidos y
juegan un papel decisivo en la construccidn de cohesidn e identidad grupal.

El reforzamiento de alguno de estos momentos incide sobre el otro. Aunque esta relacién
no presenta una direccion lineal que nos permita hablar de correlaciones positivas o negativas de
por si, ya que otros elementos tienen incidencia.

En ocasiones la fuerte presencia estatal en estos nichos que habitan los pliegues y
repliegues de la existencia singular y compartida, no es siquiera uniforme. La presencia a veces
imprime sentidos distintos en torno a la importancia de estos elementos llegando incluso a hacer
un uso meramente instrumental de los mismos, inclusive sin una determinacidn consciente sino
motivados por regimenes de sentido donde la trenza que relaciona necesidades, trabajo,
colectivo, se mueven con légicas distintas y a veces opuestas a la del propio sujeto colectivo.

Ello es el caso de las orientaciones disimiles que dependiendo la etapa analizada tienen
los municipios contratantes, los érganos de contralor y las instituciones de promocién, pautadas
por objetivos que si bien tienen a la Ley macro como guia, en la légica gubernamental
burocratica encargada de materializarla tanto como en las relaciones mas cercana con los
contratantes, funcionan con ldgicas propias.

En otras ocasiones el retiro de estos espacios por parte del Estado es voluntario y genera
marcos de acciones dindmicos que disputan activamente procesos de autonomia colectiva
relativa, pero a costo de la asuncion desigual de responsabilidades.

En cualquiera de estos escenarios el posicionamiento estatal cohabita con momentos
distintos de la cooperativa en cuanto a su historicidad como un sujeto colectivo (tomado en sus
manifestaciones como un todo), asi como con ldgicas también distintas de diversos convenios a
la interna de la cooperativa.

El hecho de ser servicios contratados por un tercero en parte replica légicas, ademas, de
las relaciones de produccién capitalistas privadas. Es por ello que en algunos casos la presencia
intensiva del actor estatal en cuanto a roles de acompaifiamiento acorta las brechas
fragmentarias que en ocasiones presenta la dinamica cotidiana entre los actores involucrados en
la politica trayendo a un primer plano de la experiencia el sentido redistributivo de la politica; en
otros significara una vivencia de sobre exigencia cuando esta presencia se tifie en un rol
fiscalizador.

En otros casos el retiro, ante tensiones relativas a las relaciones productivas entre el
contratante y el proveedor de servicios, descomprime y pone en centralidad al colectivo pero a
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costa de ldgicas internas que reactivan otras desigualdades.

Para que la construccion comun se sostenga dentro de los marcos de régimen de sentido
cooperativo sefialado, estos espacios signados por el acompafiamiento y el cuidado de los
elementos relacionados a la esfera de la reproduccién de las relaciones sociales necesitan una
constante asuncion de responsabilidades y movilizacién de recursos materiales y simbdlicos a la
interna, en conjunto a posicionamientos conscientes dentro de la totalidad en la cual se mueve la
experiencia colectiva que involucra a los otros actores de la politica macro.

La hipdtesis que orienté este trabajo reposa sobre la potencia del momento contingente
en los procesos de subjetivacion. Ello determina captar el hecho en sus distintas mediaciones, en
las cuales se articulan ademas de las limitaciones de la politica publica, las sublimaciones en las
matrices de apropiacién de la totalidad social de los sujetos implicados, que redefinen, por
ejemplo, las concepciones relacionadas al trabajo ampliando su sentido, restituyendo en la
enunciacién su caracter ontolégico. La praxis cooperativa tiene la potencialidad de redefinir estas
matrices.

La centralidad que los principios cooperativos ocupan en los enunciados, incluso cuando
los posicionamientos del actor estatal ponderan la instrumentalizacién del vinculo, se explica
debido a estos procesos creativos.

A su vez, delimitado por una relacién de subalternidad el campo de posibles también es
permeado por el ritmo que marca el posicionamiento de otros actores involucrados, con
particular relevancia en cuanto a la dinamica que presente el actor estatal el cual inaugura u
obtura, se retira u ocupa, distintos espacios. En cada escenario la praxis cooperativa encuentra
distintas posibilidades de accidon siendo su propia particularidad de colectivo condicion de
existencia en este marco.

La constitucién de la cooperativa en las experiencias sistematizadas y analizadas es un
mojon en el campo de posibilidades materiales y simbdlicas reconfigurando las relaciones de la
totalidad social de cada mujer involucrada.

El proyecto colectivo se convierte en una linea de fuga negadora de los procesos
asujetadores de particular potencialidad en la medida que implica la praxis toda en la cual se
anudan indisolublemente:

-los principios cooperativos

-la construccién del sujeto colectivo y la presencia de la otredad la cual impacta con
consecuencias materiales tangibles e inmediatadas -incluso en un analisis transversal del devenir
de procesos teje nuevas relaciones y campos de accidon a mediano plazo-

-la reapropiacién de la categoria trabajador desde la ética y la dignidad, con
consecuencias en los procesos de subjetivacién particulares y los procesos de relacionamiento
con la totalidad social toda

45



El proyecto colectivo y el individual transcurren en un continuo dependiente uno del otro
porque el individual encuentra en el colectivo nuevos campos de posibilidades.

Para que el proyecto colectivo se sostenga las distintas viabilidades tiene una
ponderacién diferencial en cuanto al momento de la historicidad de la organizacién. Nunca deja
de sopesar ninguno de ellos, pero los clivajes, disputas, intereses, prioridades, son distintos
segun qué viabilidad gane centralidad.

Por ejemplo, en los primeros momentos es esperable que la viabilidad econdmica vy
productiva sean motivadoras de grandes decisiones en cuanto la organizacién necesita solventar
un sustento material sobre el cual vivir. Ello no quita que por los tamafios de los nucleos
fundadores una socializacién densa intragrupo sea facilitadora de cohesion e identidad en esta
toma de decisiones tan importantes.

A medida que la organizacion crece el plano intersubjetivo se convierte en clave para
mantener la citada cohesidon renegociando sentidos e identidades, representaciones,
construyendo colectivamente la historicidad del sujeto colectivo la cual si estalla puede poner de
la misma forma en riesgo la viabilidad del proyecto.

La convivencia de distintas generaciones de cooperativistas, con apropiaciones dispares
del proyecto, de la permanente disputa por el centro del discurso de los elementos eticos
politicos en el devenir del proceso, se presentan como desafios a la construcciones de
necesidades comunes, de componentes identitarios y cohesivos, que dinamizan intensamente
elementos del orden relacional. Ese érden, de escasa visibilidad, recae de manera dispar a la
interna.

Los elementos de reproduccién social caracteristicos de la viabilidad social se antojan
claves en el devenir de la organizacién en cuanto son condicion de posibilidad del resto de
viabilidades ya que sin dindmicas propias de asuncion de responsabilidades los procesos de
autonomia relativa necesarios para dinamizar los distintos momentos en la relacién con el actor
estatal se ven seriamente afectados.

El marco sociohistdrico en el cual emergen las cooperativas sociales tiene una vigencia
brutal en cuanto los procesos excluyentes relacionados a los cambios en el mercado de trabajo,
productos de las transformaciones en patrones de produccidn y reproduccién del capital, no han
hecho mas que intensificarse.

El estadio actual demanda politicas que por un lado interpelen a los paradigmas cldsicos
de proteccidn social e incidan en la doble via diferenciada de proteccién (una robusta asociada al
mundo formal y una de contencién focalizada y débil), y que por otro lado ubique al Estado en un
rol activo, intercediendo en procesos excluyentes entendiéndose los mismos como sociales y no
necesariamente individuales.

El desafio a mediano plazo quizas esté en ahondar y hacer articular con los objetivos de la
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politica a los elementos que configuran la viabilidad que hemos dado a llamar social las cuales, a
mediano plano, conforman condicidn de sostenibilidad.
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