
UIIYEBSIDID DE LI BEPUBLICI 
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 

Y DE ADMINISTRACION 
INSTITUTO DE ADMINISTRACION 

CUADEINO N! 46 

PROBLEMAS DE LAS EXPORTACIONES 
DEL URUGUAY A LA ZONA 
LATINOAMERICANA DE 
LIBRE COMERCIO 

Guido Serrano 

Celina M. Leis 

MONTEVIDEO, OCTUBRE 1966 



El presente trabajo forma parte de una 
serie de tres investigaciones sobre la parti­
cipación del Uruguay en ALA.Le realizadas por 
la Facultad de Ciencias Económicas y de Admi­
nistración en el primer semestre de 1966. 

Las investigaciones se desarrollaron en 
el Instituto de Administración de la Facultad, 
cuya Dirección fue ejercida por el Cr. Ornar R. 
Freire hasta el 30 de junio de 1966. 

El Programa de Investigaciones fue di­
señado y orientado por el Ing. Guido Serrano 
del Grupo Asesor de Planificación OEA - BID -
CEPAL en el Uruguay. Directora de 1 a presen­
te investigación fue la Ora. Celina M. Leis, 
actuando como sub-director el Sr. Roberto Bre 
zzo y como investigadores los BNs~ Max Kon, -
Roberto Rossi, Jorge Silva y Abel Sosa, quie­
nes prepararon con este trabajo, la parte bi 
sica de la monografía exigida por la Facultad 
para otorgar el título de Contador Público. 

Esta publicación fue P.recedida por el 
trabajo titulado "Metodología para la Inves­
tigación de la Integración Regional11 , publi­
cado en Abril de 1966, que detalla los prop,2. 
sitos, organización y alcances del programa 
e~,que está incluÍda la presente investiga­
c1..on. 
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1~. OBJETIVOS Y METODOLOGIA 

En este primer capítulo se pretende precisar los ob­

jetivos de la investigación, describir sus principales as­

pectos metodológicos, evaluar sus alcances y sugerir :~ue­

vas líneas de investigación basadas en la experie,ncia de 

este trabajo. 

1.1 FINES PERSEGUIDOS 

La. presente investigación tiene por objeto identi-­

ficar los principal.ea obstáculos que se oponen al incremen­

to de las exportaciones· del Uruguay hacia los país.es miem­

bros de la Asociación latino Americana de Libre Comercio y 

servir de antecedente, tanto al sector privado como al ofi­

cial, para formular políticas de camercio con la zonaº 

Hasta el presente, las exp::>Ttaciones deJ_ Uruguay; 

as! como las de todos los países latinoamericanos, se. ha.n 

dirigido de preferencia hacia mercados extrazonales. º Sin 

pretender sust·ituir esos mercados es oportuno reconocer que 

la existencia de ALAIC ·~ofrece ahora la posibilidad de apro­

vechar un mercado regional de creciente importancia, al 



mismo tiempo que compromete al .;;:aís a abrir su mercado a 

sus asociados. En estas condiciones resulta cada vez más 

conveniente evaluar las propias posibilidades de exporta­

ción y llegar a las negociaciones que impone el Tratado 

de Montevideo con e 1 máximo de 0..nte cedente s·. 

El enfoque de este trabajo os general y no se prete~ 

de en él pr2cisar las dificultades de productos o de sec­

tores económicos específicos. Su finalidad principal es 

por lo tanto recoger la experiencia del pr:imer quinquenio 

de participaci.Ó!l del Uruguay en ALALC, sistematiz.arla y 

convertirla en un antecedente Útil para la gestión futura 

del sector exportador y del País, en general. 

1.2 ORG.ANIZACION DE LA INVFSTIGACION 

La investigación de los obstáculos y posibilidades 

de las exportaciones del Uruguay hacia ALALC forma parte 

de un programa de investigaciones sobre diversos aspectos 

de la participac.iÓn del Uruguay en AIALC que la Facultad 

de Ciencias Económicas y de Administración llevó a cabo 

em. el primer. semestre de 1966. 

El programa comentado incluí.a, además de este t;ema, 

la investigación de o,tros dos: Posibilidades de comp.lemen­

tación entre algunas industrias del Uruguay y de la Zona 

e inf luenci.a de ALALC en la corriente de inversión privada 
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extranjera hacia el Uruguay y la Zona. Estos tres temas 

fueron abordados simultaneamente y bajo una dirección 

común por investigadorP.,s de la Facultad. !/ 
En wia primera etapa el trabajo se orient6 hacia un 

conocimiento práctico de ALALC. Esta actividad descansó 

en gran parte en el trabajo personal de los propios in­

vestigadores quienes,r.meditl.tlte consultas y entrevistas 

apropiadas, lograron identificar los principales mecanis­

mos operativos y centros de decisión del sector ex.i;nrta­

dor nacional. 

Paralelament.e el equipo recopiló en esta etapa 

todo el material bibliográfico (textos, publicaciones p,e­

rÍodicas, informes, series estadistic as, etc.) que era .:. 

estimado Útil para la. investigación. 

A continuación tuvo lugar la investigación de cam­

po que. consistió en un releva.miento int,ensivo en informa­

ción sobre 1.a cual se basa este informe. 

1.3 LA INVESTIGACION DE CAMPO 

La dispersión y multiplicidad de las fuentes de in.­

formación detectadas hizo necesario realizar primero QJl 

relevamiento de estas fuentes. e intentar una clasificación 

que p·ermitiera ordenar, po.!' lo menos parcialmente, ese 

1/ La Metodología del Programa en su conjunto aparece 
descripto en detalle en el informe "El Programa ALALC 
de la Facultad de Ciencias EconÓI)J.icas y de Administra­
ción" publicado en Abril de 1966. 
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complejo grupo de informantes. El resultado fue el agru­

p:--.micnto d0 los i::if orr:..c'.lltcs en tro s cc'...togorÍc.s: 

l) Empresas Nacionalese 

2) Dirigentes de Asociaciones de empresas, nacio­
nales y sectoriales y jerarcas de organismos 
estatales y entes autónomos vinculados a la ex­
portación,. 

3) Representaciones ante .ALALC de los paÍ.ses miem­
bra,s y oTgAnismos de carácter regional. 

En el Anexo No. 1 aparece la nómina de todos los 

informantes que proporcionaron c.ntecedentes y datos uti­

lizados en la investigación. 

los métouos de consulta empleados fueron cuatro•: 

encuestas personales, encuestas por carrespondencia, en­

trevistas y consult.as por correspondencia. 

Se verá e-1 método seguido para cada uno de los gru­

pos en particular: 

a) La Encuesta a las Empresgs 

El más numeroso de los grupos de inf'ormantes, fue 

el formado por las empresas nacion2-..lcs. Se consideraron 

pertenecientes a este grupo todas aquellas empresas que 

por su exp-:riencia en exportaciones o. la Zona, o por sus 

posibilidades de exportar en un futuro próximo, estaban 
, 

en condiciones· de inf'ormar adecuadamente sobre los obst~ 

culos. qu.e interesaba dete.ctar en la investigación. 



Est..-i.s c,r,_r,1,cterísticns definen cl:,rrunente un conjun 

to de empres."l..s sepri.r;;.bles, po.rQ fo..cilidcd de identifica-
. , , 

~ion, en 8A.'})Ort 0 .dorns '?.ctué'.les y potencie.les. En la pra,E_ 

ticn. sin emb nrgo le. c..verigu.ación de cu."J.ntr-.s y ~uales empr,!a 

sns componen actualmente este conjunto resultó imposible 

de reP.liz.ri.r con precisión nbsolut-.... y hubo que determinar 

runbos sub-grupos en formn. aproxim['__do .• 

El primer sub-grupo que compone ~l conjunto ya de­

finido es el forme.do por aquellas empres~..s que alguna 

vez export n.ron a la Zona, desde la pues te. en vigencia del 

Tr~tado de Montevideo. 

Por no contorse con un regist.ro de exportadores que 

diferencie lna empresns que son exportn.dor!"l.B nctivas de 

nquellns que se han limitado ::t obtener su inclusión en 

el registro, y que indique pe.re .. lns primer:ts el destino 

de sus export.1.ciones, fue necesnrio recurrir a un método 

alternntivo de_ identific.::1ciÓn de lo.s 0:mpres2.s de este 

sub-grupo. 

portcciones del Uruguo.y a lo. Zonc.~ 
, 

osto. formndo por una 
. . , 

treintena. de productos, de composicion h.['.stG. o.horn bas-

tonte esté'.ble. (Ver cundro No. 1). Los emb~ques a AIAIC, 

como a cualquier p~rte del mundo, quedon registrados, con 

sus principales cru-,-:>.cterístic~.s, en los "mruri.fiestos de 
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cnrgn11 de l.r. Dirección de .Aduc..nas. Revisando, los manif ie,2. 

tos de co.rgo. con destino o.. l.o.. Zona, se pudo establecer 

cuales erQ.Il l.as empreso.s cp.e en 1965 habíán exportado a 

lo. Zono_ esos 31 productos. De lr.s empresas ident:ificndas 

se eligió uno. muestrci. represent.'.:.'..ti vo. de 27 empresas, que 

en término de monto exportn.do ho.bÍ:m movilizo..do a.lrededor 

de un 70% de las export['_ciones to.tC1.les de os:is :pr:>-:,1uctos 

o. la Zona en 1965 2/. 

El segundo sub-grupo, compuesto por lr:i.s empresas 

que tienen posibilidades con: retn.s de export nciÓn a cor­

to plo.zo, fue determinado o n b:-1.se e. l.o. información pro­

porciono.da por el Primer Plan de DesGrrollo Económico- y 

Social de la. Comisión de Inversiones y Desarrollo Econó­

mico, CIDE, por la JW1ta pnra la Promoción Coordinada de 

Exporto..ciones no Tradicio,no..les, y por los ante.cedentes 

existentes en la RepresentnciÓn de Uruguay ante ALALC 

(pedidas de negociación de las empresas). 

El Plnn incluye unC\. lista de productos que es de 

interés paré"'. el pr-tÍs promocionar en ALALC .. T·ruito 10. Jun­

ta oa.rri.. lC\. Promoción Coordinf'..dn. de Exporte.cienes no Trn.­

diciono.les como 12. Represcntr.,_ción C:.o l.,ruc;u~.y ··'.J_rt;__, AL:.LC 

debido- et sus conexiones con el sector cmpresnric.l, poseen 

uno. visión ele.ro. de lns cmpresc..s que hcn expresado funda-

los mcnifiestos son public'l_dos mcnsunlmento en ln. re­
viste- "Resumen Mensual de Importaciones y Exportaciones" 
de ln cual fueron tomad~s las informaciones J?D.ra la in 
vestig~ción. Las cifras exactas son imposibles de pre= 
ciscx porque el manifiesto no rogistrG ol v~lor en dó­
lares o pesos de cada exportnción, sino su volumen en 
unidades fÍsico.s. 
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das intenciones de exportar a la Zona. 

D:t. informac,iÓn combinado. de los orgnnismos antes 

citn.dos permitió identi.fico.r un toto.l de 14 empresas a 

las que se consideró también poxte del univorso que inte­

res:tba o. la investigación. 2/ Le. mito..d de esto..s empresas 

ero_n Yr:'.. exporto..dorns, pero no, .~ ALA.LO, miontr"'..s que la o· 

tra mi t n.d no h'."'..bÍn Gxport :1.do nuncC1... 

En resumen de lns 41 erqpresas seleccionadas, 27 

ernn export'.'.'..doro.s e:. 12 Zonc:.., y 14 oren cxporto..dorns po­

tenciales. De estns Últimc.s 7 est,,,bn...."'1 ox_portondo a otros 

d • t 7 'd •• mercr>. os ml.en r/lS que c2roc1.o..n e cxper1.enc1.o. en expo~ 

to.e iones. 

La.s 41 empresas fueron en~uest adc..s por el equipo 

de investigadores, usando el cuestion!"'..rio que se acompa­

ña en el Anexo m,.2. 

El cuestionario ostá dividido en 4 pó.rrcl'os prin­

cipalos. El primero está destinado sólo a registrar algu­

nos rQsgos oásicos do la empresa y de sus conexiones con 

el sector oxport3.dor. El sogundo pó.rrp..:fo pretonde cono-

2./ Un enfoque mns, ortodoxo, p~o. dotormino..r el universo 
de ewresas potencialmente oxportctdor,..,_s n la Zona, 
hn.brÍc. consistido on definirlo en función de 1~ ne­
cesidndos de import.,,_ciÓn de ln Zon,"'.. Conocid[',S osto.s 
podría docirso que tod:;_s 1~~s ompros,..,_s urugu·_,y';S dedi­
cadas a la producción de dichos rubros quo ol país 
produce en cnntid2.d sufici.entet t,ionon posibilidades 
de ox:port'."lr n le. Zon:"_. Este enroque hubo do desecharse 
por lo. dificultetd prr1.ctico.. de conocer lo. liste. de im­
portaciones de la Zonn, ya que lo.s. est2dÍsticas que 
ALALC lleva hasta el presente rogistron, con exactitud, 
el comercio de los productos nogoci'.1.dos, p9ro no el de 
otros productos. El volumen del tro..bajo, mas los consa­
bidc..s di:ficultr..dos de nomonclo.tura, aun no stnndariza­
das en la Zona, hacínn deme.sic.do oneroso el procedi­
miento de construir esta. lista como parte de la presen 
to investigación. -
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CUADRO No. l 

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR 

EL URUGUAY A LA ZONA~ 1962-65 

MON•J:O ACUMU-
LA.DO :CXPOR-

T!iDO 
P R O ·D .. U- C ~· ü QJ$S milos) 

l lanas Sucias 15. 211 

2 Trigo 6.611 

3 Lann peinada en tops 2.890 

4 Neumáticas 2.585 

5 .Arroz 2.221 

6 Ovinos puros po.r cruza l. 974 

7 Sebos Óleos Industriales 1.944 

8 Carne Bovina enfriada y 
congelada l. 924-

9 Bovinos de Pedigree 1,721 

10 Lan~ Lavada 1.354 

11 Cemento Portland 1.306 

12 Bovinos puros por cruza 1.164 

13 Ovinos Comunes 998 

14 Gas y Supergas 913 

15 Cebada Malteada 912 

16 Vidrio 786 

17 Cnños de hierro y acero 739 

18 Arena 613 

19 Animales en pie 593 

PORCENTAJE 
DEL TOTAL 
EXPORTADO 

28.40 

12.34 

5.40 

4.83 

4.15 

3.69 

3.63 

3.59 

3.21 

2.53 

2.44 

2.17 

1.86 

1.70 

1.70 

1.4? 

1.38 

1.14 

1.11 

(continúa) 
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CUADRO No. 1 

20 Aves congelo.das 581 

21 Bovinos menudencio..s 513 

22 Pedrcgullo 500 

23 Cnrne Ovina congela.da 440 

24 Cueros v.s.cunos snlados 340 

2 c: 
.,;'' 

Tulf • • 1nqu1.n,'ll'1 c>,s y Repuestos 294 

26 Dolomita 279 

27 _Pesco.do Industrin.l Preparo.do 2.33 

28 Manteca. 

29 Ovinos de Pedigrce 

30 Equipos Comunes 

31 Equinos de Pedigree 

Sub T'o-tal 

221 

165 

127 

34 

50.186 

(continuación) 

1.08 

0,96 

0.93 

0,82 

0,63 

0.5-5 

0.52 

0.4~ 

0.41 

0.31 

0.2.4 

0,06 

93.68 % 

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

TOTAL % 

Fuente: 1) Po..rc-_ 1962-63: ALALO, "Evolución del Comercio 
Intro.zoncl.. II Uruguo.y, CEP /Repo.rtido 426. 1/64 

2) Po..rn 1964--65: Banco de l[\ RepÚblico., Depo.rtamen 
t.o de InvestigRcionos EconÓmicns. -
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cer, con algún detalle, l,'ls opor-:::..cioncs do exportación que 

lo.. cmprosc. ro2.li zn, o podrÍ2. ro o..lizo.r, n. la Zona. El ter­

cer pnrr::i.fo intonta rocog0r le. opinión de lo. empresa ace~ 

ca do los obsté.culos quo f ronru1. ln.s oxportacionos a ln. Z.Q. 
, 

ne'.. y su importo..ncio. rele.tivn.. El cut:rto po..rro..fo trnta de 

conocer los plnncs y porspectiv'"'c.s de lo. cmprosn. fronte a 

ALALC. 

Aunque el cuost ionnrio· .fue c1isoño.do trato..ndo do que 

fuera sencillo y accesible nl export~dor, no debe ser es­

timndo más quo como una simple guíe. de los temns que int~ 

resabe. conocer. Pruebn de ello os que en todos los casos 

resultó conveniente o necos~rio man.tener una o más cntre­

vistr.s con los ejecutivos que proporcionnba.n lr, informa.­

ción, n fin de uniformar criterios y reducir la inevita­

ble subjotividn.d do lo.s respuost:1.s en lo que se relaciona 

con el mercndo zonal. 

b) Entrcvistn.s a nivel nacional y sectorial. 

le encueste. n las omproscs fue complement~da con unn 

serie. de entrevistas o.. orgruú.smos públicos y privados de 

jurisdicción soctorio..l o n'.:!.ciono.l. 

En el sector priv:-o.~"..o se untr0vist.,_ron '--1L::.z CtSOcia-

ciones o, gromi[lles de 0mproso..s elegid:.1.s entre las que ma­

yor rel.e.ciÓn o expcriencin toníw con ALALCe En el sector 

público se entrevistó. a personeros de rcpo.rticioncs esta­

tales y Entes Autónomos vinculndos c. L"l expo,rtR.ciÓ:n. 
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la pauta general seguida en cada una de las entre­

vistas, que apare ce en el Anexo 3, es similar en conte­

nido a la. usada con las empresas aunque, como es lógico, 

los temas que eran cometido directo de los organismos en­

trevistados siguieron lineamientos p,a:irticulares y f.ueran 

tratados Pn cada caso con mayor profundidad~ 

e) La Informa¡ción de Organismos Regionales y Represen­

taciones ante ALALC, 

La consu:Lta a organismos regionales y a las Repre­

sentaciones de los países miembros ante ALALC facilitó 

el conocimiento de :Los obstáculos a las exportaciones 

que tienen su o;rigen en la Zona en su conjunto o en de-

t ' d ' d 11 e 1 • ' d ermina os paises e e a, asi como a comparacion e 

ciertos aspectos de la: participación del Uruguay en ALA:W 

" con la de otros p.aises. 

Mientras la entrevista a organismos regionales 

principalmente agrupaciones empresariales vinculadas a 

ALA.LO, siguió una paute. similc'1r a la del anexo No. 3., a 

las Representaciones ante ALA.LO se les solicitó que con­

testaran un cuestionario de utilidad parD_ las tros inves­

tigaciones. En el anexo No. 4 se roproduce ln parte del 

cuestionario destinRdo a recabar informnciones de utili­

dad directa para la presente investigaciónº 

1.4 PRESENTACION DE LA. INFORMA.GION 

Ios resultados de la invostigr:teiÓn se presentan en 

lo•s tres capít:ul0:s siguientes clo.sif.icados según el fun-
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bito a nivel de la actividad oxpo•rtadora en que se ge­

neran y luego se ofrece-, en el capÍtul'.) da "conclusio­

nes", un.a visi6n de ccmjunto de tod:is los problemas y 

un intento de sistematización y pQnderaciÓn de su i.mpo~ 

tancio.. 
, , 

El enf Qque de dividir los proble1;:ias: en tres am-

bitos d0 origen: el empresarial, el naciom.l y el ex­

terno o rogi '.)nal, es p,..rbitrario, por'.) se justifica por 

la claridad de exposici6n y el tratamiento analítico 

que permite. As1., lQs p:robleme..s del primer grupo, es 

decir los derivados directamente de la gostión de la 

eIJ.presa, son tratados con un enf0que :o.icr'::>-c.con.5mica,, 

siguiendo las fu:. oas f unc ionalcs c10 la administración de 

empre.sas. L:Js problemas de orden nacional se tratan con 

un enfoque mixto, que atiende tanto a la ~estión emp~ 

sarial como a la p~lÍticn. ec'.)nÓmica que le sirve de 

marco-. Po;r Úl.timo, los pre>blemas de carácter regional 

son expuestos con un onf'oque no..cra-ocon6r.1ico q uo atie~ 

de prineipalnente n las deficiencias estructuro.les de 

la Zona. do Libre Comorci'.J;. 

Dos a.claracianes S'Jn, fin:i.lnonto, noccsr.rias. Una, 

que si bien el prop6sit'.J de lo. investignción os estudiar 

los problemas de lo..s exporto.cianos a. ln Z•Jna, muchos de 

los o,bst6,culos detectados no, depon.den., cono es no..turc..l, 

del destino de lo..s exparto..cianes y ti.ene vigencia. cual 

quiera que sea el mercado comprQdor. Otra, que una parte 
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de los obstáculos señalados sólo af actan directamente a 

determinadas empresas o ramas industriales. En ambos C!!_ 

sos se ha dejado constancia de estas características, 

pero se ha diferido un análisis, tanto de los obstáculos 

a las exportaciones a terceros países, como de los pro­

blemas específicos de la exportación de determinados p¡rQ_ 

duetos, porque ello sobrepasa los propósitos de esta in­

vestigación. 

1.5 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION 

Como ya se ha señalado, la carencia de investiga­

ciones sobre la problemática del sector exportador nacio -
nal, especialmente frente a mercados no tradicionales, 

como son los derivados del funcionamiento de. ALALC, li­

mita las posibilidades de estudiar en profundidad deter­

minados factores o líneas de exportación -;r hace aconse­

jable realizar primero un diagnóstico general de los pro­

blemas, del que pueden surgir orientaciones Útiles para 

futuro,s trabajos. 

Teniendo en cuenta este carácter general de la 4! 
vestigación, es siempre conveniente llamar la atención 

sobre determinados puntos que pu0den afcct2r la inte.r­

pretación de los resultados y que deben tenerse l)l!eseates 

para evitar conclusiones erróneas, o al menos aventura­

das._ 

Es conveniente advertir, en primer lugar que, por 

basarse en gran parte en una encuesta de opinión, los r~ 
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sultados de la investigación padecen las debilidades 

propias de todo trabajo de este tipo. Entre éstas es 

importante destacar: 

a) una definición empírica del universo (sector e~ 

portador nacional) y sus integrantes. 

b) Un grado de representatividad de la muestra que 

se conoce sólo aproximadamente~ 

e) Limitaciones de los cuestionarios e~leados y sub­

jetividad de las respuestas posibles. 

d) Posibles apreciaciones equivocadas, por parte de 

los entrevistadores, de lo que los informantes realmen-
, 

te quer1.an expresar. 

e) Tendencia natural de los informantes a mantener 

reserva sobre ciertos aspectos de la gestión de sus or­

ganizaciones, tanto en las empresas a, sus ,agrupaciones 

como en organismos públicos y en las Representaciones 

ante ALALC. 

Es. importante también destacar que el intento de 

generalizar los obstáculos, buscando factores comunes en 

las repuestas, lleva a dejar de lado características y 

necesido.des de cada emprese.., menospreciando de paso el 

hecho de que un mismo problema puede tener distintos s:lgni 

ficados o alcance En diferentes e.mpresas u organismos. 

la clasificación y jerar quizaciÓn de los obstáculos 

detectados implica también introducir juicios de valor, 

tanto por parte de los informantes com de los investig~ 
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dores, que no, es posible evaluar o pondorer con absolu­

ta objetividad. 

Metodológicamente os importante señalar también 

que las opiniones de los distintos grupos de i.n:forman­

tes. no pueden tener el mismo valor para los tres niveles 

de obstáculos que se han distinguido en la investiga-

• , A < cien. si por ejemplo, en la medida en que los proble-

mas detectados rebalsaban el ámbito empresarial ha de­

bido recurrirse más a elementos de la teoría económica 

que a los resultados de lrr encuesto. a las empresas, pa­

ra sistomatizar y analizar osos obstáculos. Algo simi­

lar ha ocurrido con los problemas del ámbito empresa­

rial, con respecto a la encuesta a las Representacio­

nes ante ALALC. 

Finalmente un problema que obstaculiza las inves­

tigaciones que se realizan sobre el comercio exterior 

es la divers,idad de nomenclaturas utilizadas en Uruguay. 

las estadísticas de importEtciÓn y exportación se 

hacen de acuerdo al Código del Banco de la República 

que difiere del utilizo.do por la Dirección General de 

Aduanas para el cálculo de los o..rnncelos s.duélncros. 

El Código crunbiario del Banco de la República, respon­

do on genorn.l a une. ambigua clasificación que two su 

bnsc on la nomenclaturn del año 19;1 y el Arancel de .. \a.u,! 

nas se basa en la nomenclatura de la Liga de las Naci.Q._ 

nes llamadn. "de Ginebra". A su vez cuo.ndo se quie.re ~ 



cer un estudio retrospectivo surge un nuevo problema. 

porque hasta el año 1960 el Uruguay conf0ccionaba sus 

estadíst icas de c omercio exterior de acueroo a la nomen 

clatura del Contralor de Exportaciones e Importaciones 

que difiere a su vez de la del Be.neo de la República y 

de ln Dirección General de Adunn.as. 

Po,r otra parte los tres sistemas de nomenclaturas 

difieren de l.a NABAL.ALC, que es l.a nomenclatura utiliza­

da por las partes c ontratantes del Trr>_tc,do de Montevideo 

paro. fines estG.dÍsticos y de negociación. 

El problema se agud iza aún más por el he cho de que 

mientras e.n algunas nomenclaturasdetcrminados rubros 

s on genéricos en otras son específi cos lo que impide � 

cer comparaciones. 

Actualmente so está trcb ajondo con la finalidad de 

lograr correlacionar los distintos códigos como un pri-
, mer paso para llegar a poster iori a una nomenclatura. u-

nica lo que sin duda facilitará futuras investigaciones. 

1.6 SUGERENCIAS PARA FUTURAS INVESTIGACIONES. 

In experiencia recogidE, en este trabo.jo y la con­

ciencia de las limit0-ciones 0xpu0st.:7..s :parmit011 sugerir 

una serie de lÍnePs d e  investigación, que serían de gran 

utilidé:'..d para completar el conoci miento de los problemas 

que deben superar lns. exporto.c ienes nacionales a la zo-

na y, en Último tér mino, po.ra eyudar a fijar los verda­

deros alcances d e  la participación del Uruguay en la ALALC. 



-21-

Con respecto a los obst;culos a las exportaciones 

la invostige.ción propone implÍ.cit,?JD.ente un orden de prio­

rid~d pnra futuros estudios de problemas específicos, que 

correspondo a lo. importancio. o urgencia. con que ellos han 

sido co.lific:-i.dos. En este plc,no tondrÍc.n gro.n oportunidad 

estudios en profundid¿-,__d, o..l nivol de le. empresa, sobre 

problemas de fina.ncie,mionto, de comer~ :i. !'1 li 7,nción, de st~ 

darización y co..lidnd de lo. producción, otee con miras a 

conquistar merco.dos de la Zona., 
I A nivel nacione..l s0r1.2n do inmedir.tn utilidad inve.§_ 

tigaciones sobre la forma en que las polÍticns cambiaría 

monet,.::tria, fiscal, etc. inciden sobre lo. posición compe­

tidora del sector exportador nacional frente a la Zona y 

EjStudios de racionalización tonto de movimiento y embar­

que físico de mercaderíns, como do procedimientos ad.mini!!, 

trativos. 

Independientemente de lo. investigo.ciÓn de proble­

mas espe cÍ:ficos se presenta también la oportunidad de 

hacer estudios de las exportetciones nacionales por líneas 

de producción y/o por paÍsos importadores de ln Zona. E[t 

te tipo de estudios se irá facilitanto naturalmente a me 

didn. que el PnÍs vaya uniformruido y pe.1·.C(;.;c1.:ionando sus 

actuales estadísticas. 

El desigual grado de desc:rrollo alc~nzQdo por las 

Partes Contratantes del Tratado do Montevideo, y particu­

larmente el distinto potencial económico del Uruguay :frcn 
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te 2- sus vecinos .Argentina y Brasil, planten la conve­

niencin de inv ..:stigar n fondo el grn.do de nprovechamien­

to q uo el Po.,Íg. puede obtener del actual mccwismo de de!!, 

gravnciones y eventualmonto, la convonionci~ de diseñar 

fórmulas alternativo..~ do nogocinción. P.:i.ra ~cometer es­

ta tn.ron que no es simple, debo nprovochc..rse la experie~ 

cin de estos primeros años de participnciÓn en ALALC. El 

presente trabajo ha recogido, como ocurre con casi todas 

lns investigncionos, una cru1tidad apreciablo de informa­

ciones, cifras, datos y opiniones cuyo uso no está limi­

tado a esto informe. Estos elementos bien podrían servir 

de "materia prima" a futuras investigaciones de ese ti­

po. 

También es import~nte investigar la posibilidad de 

desarrollar acciones conjuntas con países que como los , 
llnma.dos de "mercado reducido" comparten con el Uruguay 

muchos de los problemns que frenan sus exportaciones. 

El contar en el País con la sodo de ALAI.C constituye 

unn innegable vontr:1.ja poxa estos estudios, que no debe 

ser desaprovechada. 

MÓ.s ambicioso, pero ineluc.ibl0 po.rc.. oricnt o..r lo: 

política del País en ALALC, es finalmente la investiga­

ción de lns reales posibilidades que la Zona ofrece al 

Uruguay. Pn.ra oste fin. una sola investigación del tipo 

de la presente no os, seguramente, suficiente. Pero la 

considernciÓn combinada de esta y las otr~s dos investi-



gaciones que componen el presente "programn ALALc:-a per­

mite insinuar ya que el País debo busc,'.ll' en la Zona no 

solrunente la promoción de sus Gxport~cionos sino, y tal 

vez on mayor mcdidR, ln promoción de inversiones en su 

territorio, y la inst::Üé.'..CiÓn en el do determinadas in­

dustrias en que el Uruguay tiene vcntajns compó.rativas. 

Ln bÚsquod['. de los mGdios pero. mé.\.tcriali zar Gstas metas 

roquioro todavía un ~,.mplio cnudn.l do invostignciones. 



2. PROBIEMAS DEL SECIDR EMFRES.ARIAL 

✓ 

Se presentan en primer lugar los obstaculos a las ex-

portacia,nes que es posible catalogar como del "ámhit~ 

empresarial". Estos obstáculos han sido señalados sep~ 

radamente por las empresas y por directivo,s de agrupa­

ciones enpresariales y jerarcas de organismos oficiales. 

En este capítulo se exponen separadament,e también esos 

problemas y luego se hace una síntesis de e.llos para 

estudiarlos a la luz de los principios de la adminis­

tración de empresas. 

2.1 PROBLEMAS SEE°ALADOS: POR IAS EMPRESAS 

Las 41 empresas encuestadas reconocieron un total 

de 8 distintos obst,áculos que pueden considerarse in~er­

nos a las mismas o que, caen bajo su esfera de acción di 

recta. Estos obstáculos fueron "votadost' por. las emp,re-, 
sas de una lista de otros tantos que se sometió a: su con 

sideraciÓn en el cuestionario, pidiendo que se indicara 

al mismo tiempo si los obstáculos que tenían aplicación 

n cada eng;,resa eron de primera a segunda magnitudº Tal 

distinción es naturalmente difícil de objetivar y aunque 

tego:ría, las respuestas deben estimarse sólo como una 

primera indicación de la importetncia relativa de los Ob,:! 

táculos. !!f 

4/ la diferencia es simplemente de gradOe- Se estimi,i.r-on 
- como de primera magnitud los fnctores: que impedirui 

o desalentaban fuertemente las exportaciones y como 
de segunda l.os que las entorpecían o limitaban, p,~o 
sin llegar a eliminarlas (Ver Anaxo No~2) 



Cada empresa señaló en promedio 1 a 2 obstráculos 

de tipo interno, de los cuales algo menos de la mitad 

era, siempre en promedio, de primera magnitud. 

El cuadro No. 2 presenta la frecuenci.a con que fue 

ron señalados por las empresas los distintos factores iE,: 

ternos a las mismas estimados como obstáculos. En esta 

tabulación se ha p~~scindido de los o~:~~:~:os que la 
~ competencia de terceros paises ofrece al empresario na-

cional para concentrarse en la competencia zonal. 

El factor de este grupo que con más frecuencia i~ 

be; la:s exportaciones a ALALC es, de acuerdo a la encuesta, 

la imposibilidad de competir en precio con otros paf.ses 

de la Zom. De los países señalad0'S como competidores que 

aventajan al Uruguay en este aspecto, Argéntina fue. men­

cionado por 10 empresas, Brasil por 6, Chile y Colombia 

por 2 cada uno. Los otros cuatro países de ALALC. fueron 

señalados una vez c ad.a uno. 

Con :frecuencia similar, pero más bien como factor 

de segunda magnitud, fue señalado el desconocimiento en 

la Zona de productos nRcionalcs: exportA.l:lE:s, e.sto p;ese 

a que 20 empresas informaron haber promovido en. ella sus 

pro,ductos. En la mayoría de los casos esa promoción se b,!! 

só en contactos personales (10) o en envío de muestras (r;). 

También fueron señalados como medios de pTOmociÓn Ja p.ibJ:iai.. 



CU:AillW Noº 2 

PROBLEMAS DE CARACTER L~TERNO A LAS EMPRESAS Sl!:­

i:lALADOS POR IA ENCU-ES'r.11 

FACTORES SE1-'l"ALADOS COMO OBSTACULOS 
J:i'RECUENCIA 

le., Mg. 2a, Mg. Total 

l. Imposibilidad de competir en pre 

cio con o,tros paÍ.ses de la Zona 

2. Desconocimiento en la Zona de los 

productos de la empresa 

3. Desconocimiento-.. del mercado regio 

nal po.r la empresa 

4. Falta de contactos con empresarios, 

de la Zo-na 

5,. Imposibilidad de competir en condi­

ciones de pago con otros pa1.ses de 

la Zona. 

6. Equipo y maquinaria insuficiente 

y/o anticuado ('') 

7. Falta de standarizaciÓn de la pro­

ducción exportable (') (") 

8. Calidad de la producción exporta­

ble inferior a la de competidores 

de la Zona ( ' 1 ) 

7 

2 

5 

2 

o 

1 

1 

6 

11 

5 1.0 

5 8 

2 4 

3 

1 2 

o 1. 

(' ) 

(") 

Por lo general afecta tanto a exportaciones a la Zona 
I 

como a terceros p,ai.ses. 
Afecta directamente solo a determinadas actividades 
o productos de exportación. 
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dad (2), ln concurrGncia a exposiciones (2), el contacto 

con ell!)resns o..sociadc.s (2) y el envío de cn.tálogos (1). 

otro f~ctor oon altc.. voto.ción fue el desconocimiento 

del merc~do de ALALC por las empresas nncionru..es. No obs­

tn.nte est,"J. queja, 28 emprcsG.s informaron en otra. parte de 

lo.. Gncu0sto. (preguu.to. 2 .. 2) haber )h.éehn estudios de nerca­

dos en la Zona, por si mismas o empleando consultores pro­

fesionales. 2./ .El meJ:caü.o brc..silero, est u.u..i.acio por 22 empr.!!. 

sas, es el que ha recibido mayor atención. El Ecuador, S_!! 

ñalado por 10, el menos estudiado. La encuesta no recogió, 

sin embargo, datos sobre la profundidad o extensión. de es­

tos estudios. 

Estrechamente relacionado con los dos anteriore-s es­

tá el fe.ctor siguiente, que es la faltn: de contactos del 

empresario nacional con sus colegas de la Zona. Resulta ia 

teresante constatar que de las 8 empresas que señalaron 

este problema 5 i.nf ormaron también, en otra parte de la ea 
cuesta, no estar afilia<hsa ninguna asociación nacional o 

sectorial de exportadores, vínculo que podría estimarse un 

primer paso hacia l.a superación del problema de los conta~ 

-tos., 

Ie. imposibilidad de competir en cunn.to a can.di.e.io­

nes de pago,aunque señalada por menos empresas, revela tam 

bién una limitación financiera importante .. Tres pa:Í.ses :Ar-

íl Ia circunstancia de que 7 de las 10 empresas que seña­
laron este factor est,én también en el grupo de las que 
no han hecho estudios de mercado puede indicar que se 
trata de un "mea culpa" de l.as empresas. 



-28-

gentine., Brasil y Chile son mencionados cono aventajando 

n.l Uruguay en est,e aspecto. 

Lo,s f.:-ictoros que vienen a continuaciÓn~equipo insu­

ficiente u obsoleto, falto.. de stondnrización, e inferior 

calidad, roflejan más bien condiciones particulares de al­

gunas industrias. 

2. 2 PROBLEMAS SEN°A.L.ADOS POR ORGANISMOS NiACIONAIES Y SEC­

TORIALES. 

La.s entrevistas mantenidas con directivos de asocia -
ciones de empresas y jerarcas de reparticiones estatales, 

si bien no tan sistemáticr-ts como las encuestas, reiteran 

en general las opiniones de lc..'18 erqpresas y sirven también 

paro.. reconocer otros factores que pueden co.talogarse como 

obstáculos a las exportaciones. Estos nuevos obstáculos 
, 

conciernen al sector empresarial como grupo, mas que a. la 

empresa individual; no es de extrañar por lo tanto que 

ellos no hayan sido señalados en lo.. encuesta. 

Ie,s as-ociaciones u organismos entrevist e,dos señala­

ron los cim,o fAct.oros que apc.recen en el cuadro No. 3 c.2, 

mo los obstáculos 2. las exportr__ciono.s de cJ.rÓ.cter empresa 

rinl más impar-nantes. El orden an q uo so pr0s0ntun estos 

factores es en cierto modo arbitraria, ya que resulta ex­

tremadnnrente difícil ponderar l.as opiniones de los dive~ 

sos inforr:iantes. Los criterios usados para asignar :pria1r!, 

dad a estos factores en el cuadro No. 3 han sido: frecuea. 

cia con que fueron mencionados, oxt,ensi.Ón del sector o 



sub-sector afectado a importancia relativa del obstácu­

lo, en opinión del entrevistado. Por esta imposibilidad 

de ser plenamente o:bj et-ivo,, se ha prcf orido on muchos ca­

sos, transcribir fielmente las opiniones de los entrevis­

tados. 

El primer factor, en ordon estimado de importancia., 

es la falta de dinahüsmo del empresario nacional. La opi­

nión recogida en el curso de las entrevistas está ref le-

j ada, en general, por las frases siguientes: 

"El principal responsable de que no aumenten las 

exportacione.s a la Zona es en. general el propio emp;resa­

rio nacional, quien carece de mentalidad exportadora" •• • 

"Nuestro empresario se siente cómodo, en su pequeño merca­

do interno, que le do seguridad a sus prOlductos, p.o~ el. 

alto proteccionismo de que disfruta; sólo espera que le 

' . vengan a comprar, no sale a vender sus productos, ru.. se 

o,rganiza para promoverlos. Aunque h_.-,_y algunas excepciones 

en este aspecto el exportador nacional es superado lejos 

por sus competidores extranjeros, especialmente europeos 

y norteamericanos, pero on algunos c,:isos tr:..Bbién do la 

Zona" ... "Antes do pedir y discutir desgravaciones para de­

terminado artículo, debemos investigar mucho más sobre 

su mercado potencial, sabre nuestra capacidad de produ.c­

ci6n y sobre la competencia que orrfrentaromos. Si nues­

trClS. empresarios par lo general eluden estas tareas •Jlll 

paro. vender en el meren.do interno. ¿Qué podemos espe.:i:ar 

de ellos en la exportación?". 
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CUADRO No. 3 

PROBLEMAS DEL SECTOR EMPRESARIAL S.EIALADOS POR 

ORGANISMOS l~CIONALES Y SECTORIALES 

(En orden de prioridad estimada) 

FACTORES BEN°AIA00.3 CUMO ORSTACUWS 

1 Falta de dinamismo del empresario nacional ( 1) 

2 Desconocimiento de las opo,rtunidades que puede brin­

dar la Zona. 

I 3 Precios no competitivos con los de otros paises de la 

Zona 

4 Inferior calidad de la producción exportable (') ( 1 t) 

5 Instalaciones de producción insuficiente s. (') (' ') 

(') .Afecta por lo general tanto a exportaciones a la Zona 
~ como a terceras paises 

(") Afecta directamente sólo a determinadas actividades 
a productos de exportación, 
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El desconocimiento de lns posibilidades que puede 

brindcr el morca.do zoné'-1, seño.L:>.do tf.'..mbiÓn rGiteré'.damcnte:, 

refuerza. unn opinión similar do lets ompresn.s. Es interesa.a, 

to not::u- que este dosconocimionto tiono distintos oríge­

nes. "Nuestro o.socio.co no ho. intont!"'..do obtonor ma.:rcados 

on los po..Ísos integr8lltos de .ALALC porque ol total do nuc.§_ 

tro saldo exportable so co loe::'.. f ácilm0nt,o en Euro,pn." ••• 

"En general nuestro empro S8.I'io no tiene noción de lo q_uc 

significa ALALC ni de lo quo es nivel de grRVQmonos en los 
# pf.'..isos de la Zom. Supono quo cuando se d2..n concosionos so 

desgrava el 100% del producto, poro cué'.I1do pretendo oxpo!'._ 

tc.r comprueba que cm lo. roo.lidad dicho producto so hc"l. do§_ 

gravado sólo en parto. Debido e..l o..lto gI'étdo do protección 
, 

con que conto.bo. el producto, la coto. o.un por rebo.lsar es, 

1 d • ' lt 11 "U lt t pese n a csgrnvn.cion, muy o.. o..... n o. o pareen ct-
, 

jo de lo..s libcrncionos solicit~d2..s respondo, mas q_uo nl 
, • # 

o.IUmo de cxportr>.r, c. ovitnr quo nuostro po.1.s otorgue con-

cesionos sobre dichos pro duetos 11, 

In imposibilid~d de competir en precios con otros 

pn.Íses de ln. Zon.":t reitero. t'.:'lilbiÓn un problomn yo.. soñ:,.ln-

do por las omprcsns. 11En un prinur .)o:;::·:,.;nto , CU.;_ndo le.. fir -
Asocir1.ciÓn 

, I 
roa del Tr::-i..tndo, nuestro. const2.to que no podio. 

competir con procios con Argentino. y Brrtsil y nos dosin-

t-crosamo,s do le.. Zom" ••• -"k los procios on que so venden 

los productos industrio.lizndos o semi-industrializados 

que representa ostn. Cámarn rosultn muy dificil su colo­

caciÓ,n en la Zona" ••. 11 Los procios del nrt:f.culo X (que es 
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~l producto de esn. Índole que m6.s comprn. lo. Zonn. al PaÍs), 

por ejemplo, no po..gn.n ni ~1 20% de la mo..no de obra que so 

. ' precisorJ.['.. pe.ro.. industrinlizcr el producto11 • 

Lns entrcvist:-i.s roitornn fino..lmentc, y on un plaJ)O) 

do o.p'::.rontcmonto iguo..ldad, dos obstó.culos y[}_ seña.lados por 

las omprosc.s~ inferior cr-.lido..d, y equipos do trune.ño in.sufi­

ciente. Con respecto al primero le.s opiniones muestran qua 

sólo en contc.do..s occ.sionos la cc.lid.nd de lo.s exportaciones 

n2.cionc.los es o.vontnjad2. por otras de ln Zona. El segundo 

factor os válido en gcnoro.l, po..ra lns exportaciones de pro­

ductos industrializ.o.do,s, particularmente pnro. aquellas em­

prcsé'..s que se han dosnrrollado en función dol mercado in­

terno. 

2.3 SINTESIS DE PROBLEMAS DEL SECTOR EMPREB.ARIAL 

Lo. consideración combinada do los problcmo.s señala­

dos, por lns empresas individu2.les y por sus agrupacione~ 

y de los principios de administración que tienen aplicación 

n esto co.mpo, permito conforma.r opinionos mas completas s2, 

bre los problomas, que on el sector empresarial, frenan 

lo.s oxport2.ciones dol Pnís c. lc.. Zona. En lo que sigue se 

• t t' t •• , · 1" 1.n en 0ro. proson or une. vis ion cunor--:. c..o c8:::--.1O, por que y 

en que gro..do estos obstó.culos trc..bo.n lo. gestión exportado­

ra. do l;:i.s ornprosns. 

El cm:foquo l\doptE'..do es el ele agrupc.r l.os distintos 

obstáculos según lns ó.rcns :funciona.los do le. o.mpresa en 

que surgen, torminando• po~ estudio.r los problemo.s de la 
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dirección sup0rior do las c.:iipro Sr'..S, que os, a su voz, 

ol elemento integrroito do sus div0rso..s funciones. 

Dentro dol. Gnfoquo descrito los obstnculos serán 

presentados cm orden docrociontc do goncr~_lid~d. Co..clo. oi 
prosc. tiene sus, propios problo11c..s y r.unquc es so.biela qu.c 

tod2.s ln.s gcnor:;_lid.::1.des (incluyonc1o o.. ésto..) son impor­

fcct~s, lo. invsstigo.ciÓn revele. que muchos obstnculos a 

lo.s e:xport~cionos tienen ro.Ícos comunes y que sólo los 

síntomo..s exteriores combio..n. Es asto ol tipo do obstácu­

los que se intent.<TQ mostrar principo.lmonto. Cuando un 

pro,blomé1.. afecto sólo o. un grupo reducido c1o empresas o, 

activido..doa industrio.les, so lo indic:trf oxprosrunontc. 

a) Pro blomas do fiAs-mzo,s, 

En me.torio. de finc'ill.zr-.s y costos dos obstó.culos 

principales inhiben las posibilic_o..dos de competencia do 

las empro sc.s n.;1_cionales: ln incapo.cidacl <To competir en 

precios §/ y lo.. imposibilic1.2.d do ofrecer conc1..icionos de 

pngo atretctivo.s al import ,<7.dor o. le. Zona. 

L'.1. imposibilid2.d do competir en precios con otros p,aÍ 
sos de la Zono. no os ont .srcnonto o..tribuÍblo D. la empre. 
sCL .. Si c.ceptcunos lo. prÓ.cticc.. tro.dicional del II cost- -
plus11 , o do fijar Gl procio de vcnt.-:i :-:i.grog~do n.l co&_ 
to globnl un mrTgon ele utili::."..-':'.CL, .7..obomos convenir trun 
biÓn on que my ciertos conpon0nt0s clol costo que os= 
co.pnn, on su Iall.yor porto, G lo. voluntad dol empresario. 
Tal os ol ce.so, :i,,o:;:.' ,.,: jcmplo, de los hen0ficios so-cio.­
lcs, o de ln neyorío.. clo los iBpucstose No obsto.nto co­
mo, le, función q uc di stinguo .il onpro sc..rio, 8.1 monos en 
un sentido cconÓ□ico ortodoxo, os lo. do combinar los 
fc..ctoros de proc1.ucción e:n lr.. forne. quo nfs conviene a 
sus intorós e:s concobible: quo buonf'. pr.rto de los c.lo.­
monta-s dol costo quodnn nún b.:,_jo w1. control y es en 
be.se o.. este, considoraci6n quo hemos clnsificndo, el p,r,2. 
blom,'l do los precios cono de le. Órbitr;.,_ onpros2rial. 
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, 
le.. desventaja en precio es mas eviclonto en n.quell.as 

industrias que estfui sujotas o.. las dosvcnt aj as de un me:rr­

cado estrecho y que. dobon por tanto repartir sus costos 

fijos entro un número limitado de wliclad.0s (caso de la 

fabricación de pinturc.s, por ojomplo). Pare.. ostns empre­

sas el morcado ampmiado de ALALC 0s unn solución nn.tural. 

la desventaja on. cQndicione.s do pe.ge es en cierto 

modo o-tro aspecto del problema costo-precio d.o la pro,duc­

ciÓn c:xportablo, poro ostó. to..mbién ligadc:. a las modalida­

des de crédito del País, fncta:r que se estudia. entre los 

de orden nacional en el capítulo siguiente. Las. empresas 

que más sufren esta limitación parecen estar entre las de 

be.se agropecuaria (e:xportación de arroz y conservas, por 

ejemplo) pero h..'l.Y una mayor co,rrelación entre este obstá-
, 

culo y el tnmnño de la firma, medido esto en numero de obr.Q:_ 

ros. Ninguna de las enprcsas encuest-2.das que tienen di:fi­

cultades para ofrecer fQvorabl0s condiciones de pago ocupa 
, . , 1 mas de 100 obreros en su ope.rn.ci.on norma • 

Los f n.ctoros financieros señalados D..fectan a 15 di~ 

tintas empr0saa, o so,.,_ c. un 37fb c:.o los ..,;11cu0st:-i.,":.os" 

b) Problemas de comercialización. 

In coloca.ción de producta-s nacionales en la Zona se 

ve dificultada fundamentalmente por el poca, desarro,11.o 

que hnn alcan2:ado, en la. mayoría de nuestrc.s empres.as, 

las teotd.cas modernas de comercialización. los factores de 

nominados "desconocimiento del mercado regional por la O!! 



preso..11 , ' 'falta ele contc,ctos con GE1pr0serios c:.e lo.. Zona.11 , 

y, on genorn.l, el "c1.c sconocinionta c:.o le1.s oportunic1.o..des 

que puede, brincar AIALC11 son UI1D. Duestret c:.o lo quo habría 

por hacer on ese en.opa. Si se: tone.. on cucntr', qua. on la 

encuesta 23 eL1pr0sns, es decir un 56% tol totn.l, señala­

ron a lo IDC;nos uno ele los t.res obstáculos quo inciden di­

roctnnente en la conorcic..liz.e,ciÓn c1.o sus pro:.1.uctos (Cua­

dro No. 2)ln. nocesi.dacl el.e c1cso.rro,llc.r 0sto. función adqui~ 
, 

re aun mayor relevancia. 

e) P¿oblomo,s de Producción. 

Sólo en conte,dos casos los problcrnn.s do producciÓ;n 

que inciden en las exporté'..cioncs de la onprosa caen di­

rectaraontc. bajo su esfera de control. Esto o.curre con 5 

empresas, es decir un 12% dG las oncuosto.das, que cxpori-
, 

nentnn uno o mns de los siguientes problo..m~s: insuficien-

cia o antiguedacl. del equipo, inferior calidad do la pro­

ducción export ,"?..ble (debido. fun:::1..r'..ncntetlnonto a caractorís.--

ticn.s ele la materia pri.r.la que se procese.) y f c,lta 

te e, la stri.nc:.arizaciÓn c:.c:oanclc..c':.o.. on ol nerco.c1.o. 

ajus-

Estas probleno..s, o.unquo i□port!'.'_nte;s p.-:i.ra las or:rprc­

sas que los oxp 0rine:nt on, tienen nc..tmrr~LJ-..mt"-' "1011.0s gonc.­

ralic1ad que los antorioros. 
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d) Problemas de dirección 

Al nivel superio:t' de la empresa se encuentra el fa.Q. 

tor denominado "falta de dinamismo del empresario nacio-

nal" 2/. 
Ia importancia. de este factor adquiere su verdad.ara 

relevancia si se considera que en regímenes económicos 

como el del País, existo una probada L-v .... .l.c:;_c..ciÓn entre 

carácter del m-.ercado y capacidad empresarial, Cuando más 

extenso, y comple.jo se toma un mercado, tanto mayores se 

vuelven las exigencias de talento empresarial que se pre­

cisan. para intervenir en él .. 11 §/. Un mercado en expansión 

respaldado; por compromisos nacionales, c.omo es el de lai. 

Zona, es siempre un desa:.':'Ío para el hombre de e:rqpresa y 

sus colaborado-res en el nivel superior, más aún si como 

en muchos casos la firma ha crecido y prosperado bajo el 

"paraguas." del proteccionismo aduanero~ 

2/ Este factor no aparece to.bul2.do entJ:--0 7_":t.S respuestas 
de las en:presas porque no fue inr,luido en el ouestio­
norio de la encuesta. La exclusión se debió a dos ra­
zo,nes: Una, evitar que el en:pres2.rio se vi era ~bocado, 
a dar juicios directos sobre su propia actuacion .. otra, 
estimar cpe l..a reiteración de muchos de los. obstáculos 
me-ncionado,s en el. cuestionario es un reconocimiento tá 
cito de la existencia del factor,, -

8/ Harbi.son and Myers, "Management in the Industrial 
- Wo·rld", An International Analysis, MoGraw Hill, New, 

York, 1959, pag. 22. 
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3. PROBLEMAS DE ORDEN NACIONAL 

Se describen o. continuc..ciÓ-n los obst,;culos 2. las export~ 

eiones que se estimo..n de cnr6.cter nc.cion.c'll. Es.t,os obst_Q; 

culos son los que norm~.lmente se deriven de 1,:-,.. situación 
, . , , 

economicr:. de le. Nn.cion o de l.:'.. politice:. con que elln es, 

dentro de sus fronterr..s, enc~:.I"-:i.dc. por el Gobierno. 

ID.s fuentes de inform'1.ción utilizr..dc..s pnrc. identi­

ficc.r estos obstáculos son lr.s dos yo.. descriptc..s para el 

sector empres2xinl~ encuestn a lns eq>resas y entrevis­

t'.'.'.s n las n.grupnciones de empresci.s y orgn..nismos del se•-
' 

tor público que intervienen en ex:portc..ciones. Finc..lmente 

se he.ce une, síntesis de runbos tipos de obsté.culos referi-
, , . ., . t dn o..l marco de politicG, economicn del p~is y o.. su in e-

grc..ciÓn con l:1s decisiones de l,'ls empre S!1.S que integran 

el sector exporto.dar no,,ciono.l. 

:,.1 PROBLEMAS SERALADOS POR LAS EMPRESAS. 

Lc..s 41 empresas encuesto..dr..s señc.l~on un total de 

17 obstn.culos de c~x6.cter nr.cionrü, es decir C'..tribuibles 

' • l't· principo..lmente ,'J. condiciones oconomic:-,.s o c.. po i 1c2.s 

generales del Po..Ís. 

De los obstó.culos informr:.dos por l"\.s ompres::1.s 16 

estnbon explicitnmente contenidos en el cuestionru'io y 

2 c.dicionc.les fueron ngregc..dos por lo..s empreso.s (pregun­

ta ;. 3). Oo..do.. empre se. s-eño.lÓ en promedio 4 obstftculos, 

1 n 2 de los cuci.les eren estim.'7.dos de primare.. mc..gnitud. 



El Cu~dro No. 4 presento.. lo.. frecuencia con que ~ue-

• 1t· .. , ~ 1 ciare ·n 1.vo.., en cpll11on c..o c..s cr:rprosas. 

Ocupo.. el primor lug2.r ontro los obsté.culos soñal?..­

d.-:,s la restricción ~ lrts inporto..ci'.)nos quo inpiclc a las 

enpro so..s aclquirir nat0ri~ prü1.....,_ y rcpuost 'JS para su pro­

c.ucci6n n,)rr.10.l y c'Jnsccuo:ntone:nte paré'. la c.7.c exportación. 

Es posible n'J 'Jbsto.ntc que esto.. prioricle..cl sea s~lo tron.s:i­

toria c.1ebic1o a que l.:..'1 encucstr. tuv"J lugc,r en un periÓ-do 

de sost0niclo, cierre e.e. lc.s inp:)rtc,ci:Jn.os. 

En segund'.) lugox ostn el alt'.) costo cola nano de 

obra, incluÍdos on él l::is beneficios sociales que. debe 

pagar lo. onpreso... Es esta unn. ventajo.. socio.l del País que 

naturnlnentG inc:t.de en su costo relativo de producciÓ.n en 

' la Zonn .• Debo notnrso sin enbr:.rg:> que pGra la I1,.,'\}7'Jr1.a de 

las enpreso..s 12 en. 17, esto os un factor de segunda nag­

nitud. 

Co.."be señalar ader:1ás que n.lgunn.s 0Llf);resC'.S que ne 
, 

indicaron el alto costo de la nano cto obra cono obstaculo 

expresaron que, C:JD'J c:msecucncio.. ele la Últina devaluación, 

el porconto..jc clo nano ele '.)bro.. clontra c7.ol c'Jsto total ha-

b " --" • • ' 1 ºbl t 1 • • - b" in a.is:0.1.nu.1.c...o s0ns1. üwe:n .e;, y p :Jr ...; c:::ml:iLXL> ne.. J . .o.. au-
, 

nentn.do el do la naterio. prinn inportnc1a. Por este, razon 

el c0ste> ele la na.no do '.:>brr:t ya no roprosenta, a juicio 

de esas enpresns, un 'Jbstácul'J c.. la oxp:>rtn.ción. 

El elevo.c:.o costo, del ,créc:.ito bonc"..río y su inciclen.­

cia en los costos ele operaciÓ·n d.e la onpre so.. es otro fac­

tor ele alto. votación. 
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Tn- l't· b" • t • . .1 .. u po l. icn. CCJJ. 1nr1.D. y n'.:me "rl.c.. s0gu1.cla por al 

Uruguay, refleja tnnbiÚn circunstnncia.s conocic"':.~s ele los 

Últinos c.ños que hnn. c1.osn.10nto::1.o 1~ oxpo.rtP..cionos. 

ID, falto.. -:1..o lÍnoc..s c"'..c crÓc"':.ito pe.ro.. finoncio.r el 

proceso e.o exportnción, .:tunquo cr: quint:::i lugar, os el fa,2_ 

tor nás soñala~o con~ obstáculo ~o prinor.'.:\. nagnitud. 

Aparece c.. c::intinu'.".ci6n otro nspocto financiero que 

es ln. cscasc.. c1-isponibilicletc1. C:c crÓc1itos c.. lo.rgo plazo. ~ 

rn adquirir instn.lo..cioncs y equipos clestil.12 .. ~1.os n producir 

para oxportnr. 

El alto costo clo cmb.:trque, fronto al de. otros paí­

ses exportad~res, os señalr\/',.o c1.ospués cono f,-::i.ctor inhibi­

c1or ele oxportacioncs, confirnéJ.llc1.o quo Montcvicloo ha po:sa­

c~o a sar uno ele los puertos n:Ís c.'.".ros tol C'.)ntinentc. 

Io.s c .-:irgas inposi ti vas c1.o ccrfctor gcncrc.l son os-
' 

tinadas c1..orJa.si n.clo olevaclns por las cnpro sas y señalad.as c2, 
, 

no una desvont a.j a mas fronte c.. la. conpotoncia extranjera. 

El , . " =t • • , t . . . roginen c .. e n.c.n.1s1on onpornri.a: en vigoncirt os 

ti " t. • ' 1 b ' l es mar.o a c'Jn 1nunc1on por o.s onprc sa.s como o stacu o 

a las cxpo~taciones, c.1..obido func1..r'.Donto..11:.1ontc a los eleva­

dos c"terochos consule..ros quo grc~vc..n c. le, nc.tcric.. pri.Bn. 

quo se procosa on o.l País pa.rn luogo ser ro-oxportn.dn.. 

El costo interno. c,_el floto clé los pro luctos n. ex­

porta..r os ostimado tonbiÓn cono un obstáculo y seña.lado, en 

c1ÓcirJo lugcr; ln. vot~ciÓ-n c1e este f ci.ctor proviene en.si ca: 

terE.1.Donte c,_e onprcsns que tienen plr.ntns on el intori~. 
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CUADRO No. 4 

PROBLEMAS·:•DE ORDEN NACIONAL SEitALADOS 

:gGR LAS EMPRES.AS 

FACTORES SEIALADOS COMO OBSTACULOS NUMERO DE EMPRESAS 
la2 Mg. 2a,Mg. Total 

l. Restricciones a import.aciones de 

materia prima, y repuestos (') 

2. Alto Costo de la mano de obra na­

cional (incluÍdos beneficios so-

9 

ciales) 5 

3. Alto costo del crédito bancario(') 7 

4. Política cambiaria y monetaria na-

cional ( 1) 

5. Falta de líneas de crédito para fi­

nanciar exportaciones a la Zona 

6. Carencia de crédito para financiar 

importación de equipos e instala­

ciones básicas(') 

7. Costo de emb~que (') 

a. Cargas impositivas generales ele­

vadas(') 

6 

10 

9 

7 

5 

9. Régimen de Admisión T'emporaria (') (1 11) 4 

9 

12 

9 

10 

5 

6 

7 

8 

5 

(continúa) 

18 

17 

16 

16 

15 

15 

14 



10. 

11. 

12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

( 1) 

(") 

("' ) 
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CUADRO No. 4 ( continu'."'.ciÓn) 

TrÓJnite ndministr'"'..tivo de 1:-i..s ex-

port...,_ciones ( 1) (") 3 4 7 

Costo interno del fle~e ( 1 ) 2 4- 6 

Precios mfs- f'.l.vornbles en el mer 

Cé:.dO interno (') (ª) 3 1 4 

Aumento de demc.ndc, intern2. (') ( ' ' ) 2 2 4-

Fnlto. de seguros o..decuc,dos n. las 

exporto..ciones (') 1 3 4 

Cnrgn.s imposi t ivn.s de exportr1_ción(') l 3 4 

Insuficiencia m::iteria prim['._ mcio-

ml (') (") 2 o 2 

Insuficiencia de Mo.no de Obre.. cnli-

ficadc. (') {11) e 1 1 

Afecte.. por lo genern.l t~.nto ,'::. export...,_ciones o. la. Zo-
c n.'l como c. terceros pc-,ises. 

Afecta directa.mente sólo 2.. determin':..d,"..s c.ctividades 
o productos de exporte,ción 

Estos fnctores solo podÍn.n ser señc..l:::i..dos en el cues­
tion.::-.rio como de primero, mc.gnitud; ¡>nr::-.. incluirlos 
en este orden['Jlliento se les atribuyo unn yotnciÓn de 
segunda mngnitud proporcion~l n 18. relacian de votos 

' entre runbns CQtegorins. 
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Las: trabas administrativas al proceso de exportación, 

referidas fundamentalmente a la exigencia de exhibición 

de certificados que acrediten el cumplimiento de las obli 

gaciones fiscales de las empresas, son señaladas a cont.i­

nuación como un factor que obstaculiza las exportaciones. 

También se señalan como limitaciones al interés por 

exportar dos situaciones del me.rcado interno: el mayor 

precio que pueden alcan~ar en el País ciertos productos 

exportables, comparado al de la Zona, y el aumento de la 

demanda interna que reduce los saldos exportables. ~mbos 

factores están naturalmente muy relacionados entre sí y 

con a,tros factores conyunturales. 

Con frecuencia similar a los dos arrteriores, pero 
, 

mas bien como de segunda magnitud, se menci~nan un factor 

de tipo financiero, que es la falta de un seguro adecuado 

para cubrir los riesgos de l.as exportaciones, tanto comer­

ciales como políticos, y otro de carácter tributario·, que 

es la existencia para determinados productos de cargas ila­

positivas a las exportaciones (detracciones). 

Finalmente se mencionan dos factores o carencias que 

afectan la productividad de las cnpresas exportadoras: 

la insuficiencia de materia prima nacional, señalada por 

dos empresas y la insuficie.ncia de mano de obra califica­

da, señalada. tan sólo una vez. 
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}.2 PROBLEMAS SE~ALADOS POR ORGANISMOS NACIONALES Y SEC­

T0RLAIBS. 

La opinión de los ejecutivos que representen a Aso­

eic,ciones de Empresri_s u org,"nismos estí"'..t,e,_les sirvió tam­

bién pnra configur'U' w.rios de los obst ~.culos de cr.rácter 

externo a las empresas, yn señnlados en la encuestn, y pa­

r::i_ detectcr otros que se npreci 'U1 mejor 3. nivel globo.l. 

Los orgnnismos entrevistr_i_dos reiter,,_ron 5 obstó.cu­

los de los ya señ~lndos por l~s empresns y c_gregaron 3 

m~s al grupo de problemas que, en el plnno nc.cional, inhi­

ben las exportaciones a la Zon~. Todos estos obst~culos 

~parecen en el Cuadro No. 5, 

Entre los f . .,_ctores ya señc,lndos por las emprese_s ocu -
pa el primer lugar, como puede verse, lQ inestQbilidad mo­

netaria y cnmbiorin del País y en especial la sobrevnlua­

ciÓn del peso ••••• "A pesnr de le, ley 12.670 de Diciembre 

de 1959 el tipo de crunbio vigente durn.nte grc.n parte de 

1965 no resultó del libre juego de ln oferta y le. demnn.da, 

sino que fue fijndo por el Banco de 1~ RepÚblicn en $23.oo 

por dÓlc.r. En cambio, en el merc:J.do propio.mente libre, el 

'1 1 • ' ' • d t 11 ' 4-. ' do ar se v2. orizo ro.pi ~.men e y ego •". COvlZé'.I'Se o.. ma.s 

de $ 60. oo ontes de que se modific:r2. le. pnridnd oficial". 

Otros dos f,..,_ctores reitern.dos especic..lmente por lns 

Asocic..ciones Empresnrie.les son ln. fri.ltr.. de créditos pnra 

importar bienes de capit:i..l y lo.s deficienci2..s portunrins n_G 

cionc..les. 
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00-ADRO No. 5 

PROBLEMAS DE ORDEN NACIONAL SERALAOOS WR 

ORüANISMOS NACIONALES Y SECTORIAIES 

(En orden estir.13.do c:.o priorido.d) 

l. PolÍ tic o. n.'7.ci onc.l fronte c. ALALC 

2. Incstnbili:::18.d nonut'Tic.. y c::u.1bio.­

rio. c1el PO.Ís (' ) 

portaciÓn do bienes ele ce.pi tal ( 1) 

4. Problenas Portuo.rios 

5. RÓgir:ien de AdllisiÓn tenpornria. (') 

6. Insuficiencia de estí□ulos tribut.:t­

rios- y crec1it icios (') 

7. Falta do pronociÓn oficial (') 

8. PalÍtica de cor.wrcializc..ci6,n ele de­

terninados producto,s: (') ('') 

(') En generc..1 afecta a export~cioncs tonto a lo. Zona co-
' no. o. tercer os po.ises. 

(i') Af'ect a dire-ctrunente a determinadas actividades expar­
tadorr.s. 
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la. falta de suficientes estímulos fiscales al se2 

tor exportador, manejados en mayor o menor grado por to­

dos los países, es denunciada también como obstáculo a 

las exportaciones. 

En esta categoría se mencionan especialmente la n,2 

cesidad de mayores exenciones tributarias y facilidades 

crediticias, lo que pa..1.:ecería dobleme.m,e .i:iecesario para 

iniciar corrientes de exportación hacia me.rcados no tradi, 

cionales como son los de la Zona .. 

El régimen de admisión temporaria es criticado t.am.­

bién a este nivel por las razones ya expresadas al comen­

tar las respuestas de las empresas e,," ."Nuestros asociados 

estiman que se podrían alcan·zar excelentes resultados de 

producción aplicando un régimen menos oneroso de AdlllisiÓn 

Temporaria." 

En materia de obstáculos no precisados por la en­

cuesta el más señalado es la inadecuada política del Uru­

guay frente a ALALC., Las siguientes citas, más o menos t~ 

tuales, revelan el pensamiento de los directivos del sec­

tor privado entrevistados" 1'E~. Uruguay ha e;1trsdo en ALA.Le 

• •' • . lt lfT~ 1 SJ.n preparaCl.On prev:Lao o"• o .u>S ',,,: .ivus nacionales en 

ALALC no han sido p:recis ados" eº •• "Las delegaciones han si­

do nombradas incluso con posterioridad a las Conferencias 

y en consecuencia sus representantes no saben que causa 

defender" •... "Ia política de negociaciones es altamente 

improvisada. Se carece de estadísticas y estudios que per-
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mitan adop,tnr le.s mejores decisiones parQ el País. Nues­

tros r0prcsentantes so extienden en discusiones sobre pr,2. 

blemns dG escasu importanci� o defienden intereses peque­

ños, ignorando los grandes problemas y soluciones que 

puede ofrecer ALA.Le"., 

Ie. fa ltn de promoción of icie..l en la Zonl'� se estima 

tnmbién UD.e.'\ desventc..ju frente a otros pdses que mantie­

nen misiones comercie.les o dinámicos servicios de infor­

mación formnndo parte de su sistema consulnr. "El País 

X, por ejemplo, mantiene en Montevideo un funciOTh<..'U'io cu-
I • • • I I ya unicu m:uuon es estar al di.a con lc..s tnrif ns aduetneras 

del Uruguey" •••• "Hay países que han encerado su pnrtici­

paciÓn en ALA.Le con gran seriedad y cuyas delegaciones 

conocen a estas altur�s nucstrus posibilidades do nego­

ciación y de producción mejor qua nosotros misnosn . 

Por Último se señaló como obstó.culo la polÍtio� 

oficial de comercialización dG determine.dos oxtlculos 

agropecuarios que obstaculiza y desalienta ln producción 

y como consecuoncic.. la disponibilidad de sc..ldos exporta­

bles. 



3.3 SINTESIS DE PROBLEMAS DE ORDEN NACIONAL 

ConsiderCt.D.do simultó.ne(lJ!lente los problem.'"'..s señala­

dos por lns empres~s y por sus nsoci~dos u org~nismos es­

t2.tc.les es posible obtener té'_mbién, en el ple.no ne!cional, 

unn. versión mejor logro.dé<.. de los obstr.culos que frenan 

lM exportaciones del Pais hnciQ .ALALC. 

Siguiendo el enfoque de c..grupo,r los obstáculos de­

tect~dos según lns &re~s funcionales de lQ administraci6n 

de empresns, motores después de todo del proceso exporta­

dor, es posible considerc_r estos problemo.s de acuerdo a 

su incidencia en las divers~s [;_Ctividades de las empre­

sas, y luego referirlos o.l mnrco de política económica 

nncionnl en que se desenvuelve el sector exporto..do.r. 

a) Prqblemas de finn,nzq,s. 

La gestión fincnciern de lQS empresas se ve afec­

tada por Cllll.atro fn.ctores principales, de orden nn.cionn.l, 

que limiton su potencial exportndor en generQl y a la Zo­

na en pn.rticulo.r. Ellos son el 2.lto costo del crédito baE 

enrio, lG. f,'.;.ltn de lÍne'.:..s especÍfic':s de crédito c1 las 

exportaciones, la fnltc.. de crédito poro. financinr bienes 

de cn.pito..l y 1n. c.~rencia de un sistema de seguros para 

exportnciones. 
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Todos estos f"'..ctores, y en espccinl los tres prime.­

ros, estón b:.stn.nte lig'.'.'..do..s entre sí y se presentn.n en la 

J:&cyorío.. de lo.s rC-D12s industri::'..les considero.dc,s en lo. en­

cuesto... En efocto, 25 empros,-,_s, o sec. el 61.% de ln muestre., 

h:: menciono.do o.. lo menos uno dG los tr0s. M~s de ln mita.d 

d€. 1.o.s veces, ellos h.'ln sido estim2dos de primero.. magni­

tud. 

¿QuÓ enc:-,.reco el crédito t>o..ncc.rio petr2. lc.s cmpreso..s? 

Un:--. respuestr'.. profunda a esté'.. preguntn. es cnpc. n los fines 

de estr'. investigo.ciÓn 9/, pero pueden destac,..,.rso 2-.quÍ al­

gunos o..spoctos interesontes de oste problemo... El interés 

mfucimo legnl pnra vn.lcs n.mortizo.bles y o. plc..zo fijo, une. 

de las formns mfs comunes de crédito, es de 14%, pero en 

la práctico.. este porcento.je 8S e%cedido por diversos rec~ 

ga.s. Así, el costo promedio del crédito en plo..zo., incluyea 

' do intereses, comisiones, impuestos y timbres, oscilo.. en-

tre un 26% y un 29%, según el tipo de crédito. Este inte­

rés elGvn los costos de producción de lLls empresas y na­

tur::tlmontc incide en su C<'.pn.cidnd de competir en mercc.do,s 

externos 10/. 

],Q/ 

U l • • ' - 1 1 • • 1 ' d ne. exp 1. c:-i..c1.on que son!"'. ri. n.s princ 1.pr. os rruces e 
este fenómeno r.pr:rece en ol "Plc-.n de Desarrollo Econó 
mico y Socir'-1, 196~74, 11 de CIDE. Tomo IV. Rf. CapÍtÜ 
lo VII. "L2.. evolución de Alguno.s Vnrio..bles y su Reper­
cusión sobre la Tas\ de Interés. 

Dé'.tos toma.dos de un-:t invostignción sobre 11El 9rédito 
Bnncsr io en el Uruguc.y'', de próximo. pub lico..c ion, rea­
lizado. por el Instituto de Administr~_ción de est1:. Fo.­
cultad. Las cifro.s se bo.sn.n en Ull,;":. enc1,1estet o. 16 ban­
cos privr.dos efectun.d!l. 11 fines de 1965. 
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otro o.specto crediticio de importancia. os la falt,a 

de líneas de crédito para la cxportnción. 

Ias operaciones de exportación requieren más capi­

tal de trabaja que l.as ventas en el mercado internCll. Es­

to se explica parque l_Q,s lotes de exportación tienden a 
,, 

eC>=r.'. 1as grandes y el lapso que transcurre entre el embar-

que y el pago de la factura correspondiente es también 

por lo general mayor. No obstante no existe en el País, 

con excepción del que otorga la banca oficial, un crédi­

to para la exportación propiamente tal, sino adaptaciones 

de las formas convencionales de crédito (vales, sobregi­

ro·s, descuentos de documentos, et.e.) a algunas necesida­

des· de corto plazo del exportador.11/ 

Si bien el Banco de la RepÚbli ca maneja varios me­

canismos de eré.di to a las exportaciones, la mayo:rr utili­

dad de éstos está en facilitar la comercialización de pro­

ductos tradicionales, que se venden en mercados interna­

cionales. de co:n-to- plazo, p-ero que no resul.tan. igualmente 

adecuados para el. mercado z.onal. 

Por Oltra parte las posibilidades de crédito a mayor 

p)lazo que brinda l.a ban.ca internacional, representadas 

principalmente po,r un fondo para e:xp ortaciones intrazo­

nal..e s del Banco Interamericano de Desarro,llo, no ha sido 

]di Datoo de la investigación menci.onadu en 10/ indican 
qua ad9más, sólo 8 de l.oa 16 bancos encuestados oto!:_ 
gan credito en moneda extranjera; en est.os casos el 
banco simplemente acttÍa de intermediario entre el e~ 
portador y el importador, facilitando, l.os p,agos. 
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, 
aun aprovecho.das por el Uruguay, por no esta-r en genexal 

sus export~ciones a la Zona. dentro de los productos bene­

ficiarios de dicho fondo. 12/ 

la. cnrencin de crédito para fincncia.r bienes de e~ 

pitnl es un obstáculo importante para ~quellas industrias 

de exporta.ción que deben renovar sus equipos e instalaci,2 

nes. L?.. banco. oficinl, únicn que otorga regu lnrmente este 

tipo de crédito, es también insuficiente paro. atender un 

probl.ema que se presenta. nc.turo.lmente no sólo en la produ~ 

ciÓn para exportación sino en todo.. le, industria. nacional. 

Ia necesidad de créditos para l.a c..dquisición de es-
, 

t-os activos fijos parece haber sido po.radojalmente mas re. -
conocida en el exterior. Es nsí como existen l:f.neoo de f! 

nanciamiento en dólares, a. lo..rgo plazo y a bajo interés, 

del Banco InterRII1ericono de Desarrollo y 12, Agencia para 

el Desarrollo Internacional, pare, empresas del Uruguay, cB_ 

ya puestn en marcha se ha demorado fundamentalmente por r.l! 

zones institucionales. Esta co.rereia es particularmente 

lesiva. para el. sector exporta.dor que tiene, normalmente 

más capacidnd pe.ro. contro.er deudo.a en monede.. dura que el 

t t T, t 1' , ; • res a de la indus ria • .LJc.'l encues o. rove o .::'.acm::rn que exis-

ten abundan.tes proyectos de inversión entre las empresas, 

destinados n exportar nuevos productos o a 2.umentor la co­

loca.ci.Ón de los que ya se venden en la. Zono.., La viabili­

dad de 2} de estos proyectos, 9 con estudio completoi y 

12/ En los tres primeros años de operación del fondo, que 
- fue creado en 1963', sÓ-lo México, Brasil, Ar~entina, 

Chile, Perú, Nicar3.gu.a hubÍon hecho usa de el. 
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14 con estudio pn.rcinl, dependerin. en mayor o menor grado 

de ln fine..ncinción disponible. ll/ 
, 

Parece importante destnco.r- que un antecedente comun 

de los tres problemas crediticios coment.'."'.dos es le. falt·a 

en el Po..Ís de un Bo..nco de Fomento o Corporación Financiera, 

destina.do fundc..ment::'..lment:e a proveer do crédito n ln.rgo p~ 

zo c. L:-. industrio. nn.cion.:11 y no.turo..lment0 2.l sector expor­

to.dar. En este o..spcctc, el Po.Ís concede e.precio.ble ventaja. 

c. sus: asocie.dos de ALAW los cuales cuontc..n con este tip,o 

de instituciones, clgunrts de ellas considerc.dc.s modelos on 

l~ mnterio... El cuadro No.6 contienen 1..lDD. listG do las pria 

cipo.les instituciones de este tipo en los. pc..Íses de .ALALC. 

Le. falta de seguros. a lé'.. exporto.ción es f in:nlmente. 

un obst6.culo en este grupo que no. d.obe sor menosprecio.do. 

Exportar implicc., por lo genernl, mó.s riesgos que vender 

en el mercndo interno. Es.tos riesgos son mc,yores e.n ln o­

tapn. inicüü cuando, como ocurro co1n las export[l..cioncs 

que se busc::-. promover a lr': Zonr,_, los volúmenes son peque­

ños y se c.':.rece de experiencio.. Los riesgos que resulta i!!l 

posible o difícil cubrir con los seguros ~ctunlos son fU:a 

do.mento.lmontc comercio.les y políticos. Tres de lc..s ~uo.tro 

empro so.s que soño..l':"'..ron este riesgo on le. oncuostc. yo.. ex­

perimento.ron en la pr;c-cic::t esto.. no ('>osidr'.d. do seguro nnte 

pa:1ses de A,LALC 

12/ Estn.s cif'ro..s provienen de lG to..bulo.ciÓn combinc.dr'. de 
las rcpuestns o..l cuestiono.ria do estn investigo.ción 
(pregunta 4.1) y c. los da lo.s Invosti~':'-cioncs sobre 
Acuerdos de Complementc.ciÓn e Invcrsion Priv~dn Ex­
tranjern, que simultnnc?.mente con éstnJ-constituyeron 
el progrmnd de investigación sobro ALA.w de lo. Fc.cul­
tc..d de Ciencins EconÓmicn.s y do Administr2.ción. 
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CUADRO No. 6 

PRINCIPALES BANCOS DE FOMENTO E INSTITUCIONES SI­

MILARES EXISTENTES EN WS PAISES DE LA .ALALC. 

PAIS - InstituciÓn(§s) . 

.ARGENTINA 

Banco de Fonent o Industrial Argentino 

B.aASIL 

Benco Naci'.)nal do Desarrollo Económico 

COLOMBIA 

Corporación Nacionc.l de Producción 

CHILE 

Co,rporaciÓn de Fooento de la Producción 

ECU.ADOR 

Banco, Nacional de Fomento 

MEXICO 

Nacional Financiera 

PARAGUAY 

Banco Nacional de Fomento 

PERU 
Banco Industrial 

Fuente: Representaciones ante ALALC. 



b) Probl0mns de comorc iali zq.ción 

Be.jo este título so r,,,grupa.n los siguientes problc­

m.'"'.S de orden 11.."lcionr.l quo [',.foct::m le: oxportr.ciÓn hncin. 

.AL.A.Le do 12.s cmprcrno.s no.cion::i.los: "Alto costo de embar­

que. Alto casto del flete intorno. Reducción do s.:1.ldos 

oxport..,_blos debido o. crecimiento de l'.:'.. domruidc. interna 

o~ mejores precios en el Pnís que en la Zonn, Política 

de crumlizc.ción hncio. el merco.do interno de; ciorto.s ma­

terias primo.a y Falto. de promoción do cx_port,..,_ciones c. 1n 

Zonn por organismos estntnles. 

El problema de los costos de emb~rque se sitúa ca.­

si enternmente en los pu.ertos nn.cioncles, pn.rticulermente 

el de Montevideo, y sólo i:3scopn. a él el tró.fico terrestre­

hncin Brasil. 

Pcrc.dojo..lmente hn.sto. la.s merc;;.deríns transportadas 
~ , 

por via o.eren, que h.,w Qdquirido mayor importo.nciu ulti-

mo.mente por ln export~ciÓn de v~lvulo.s electrónicas, ele­

mentos de nutomnciÓn y similc~es, lu.ego de fiscalizadas 

en el aeropuerto deben po.so.r por puerto ~ los efectos del 

pes,..,_je. 
, 

Un estudio exhnustivo del problemr. pqrtu::trio esta 

fuera del marco de esto. investigc,ción, pero merece desta­

carse que existe el convencimiento en el sector empresa­

rial de que Montevideo es uno de los pu.ertos más caros 

del mundo. Se mencionan como elementos de enc.:-:·.recimiento, 
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. . ,. la modalid.nd de trabajo, la orgc.n�zncion, la antiguedad

del equipo y ln insuficioncic. de las instc.l�ciones. 

El costo del fl.ete interno e.f ecto. c. l.as empresas que 

tienen sus p lcntc.s o el aprovisiona.miento de ma.teria prima 

en el interior. Entre ést c.s estén. principc.lmGnte ln.s expar­

tc.dorc.s de conservas, fruto.s del PnÍs, ganado y minerales. 
,. En algunos c�sos mns que el c.ost.o del flete pesa ln insu-

ficiencia de va.genes de ferroca.rri.l o el reccrgo de las bo­

degas en los períodos zaf'raloso 

ks exportaciones bc.:ciu. .ALA.LO son también desplaza­

das por ln Ilk..'1.Y'Or demanda o por el mcyor precio que, en 

formo. ocasional o permnn.ente, c.lcl:'.llzon c.lgunos productos 

en el PnÍs. Están principa.lmente, en esto ce.so algunos te­

jidos sintéticos, vinos, frutC'..s y minoro.los .• Este fnciior 

estt>. mturalmente muy lig['.do a lo. político. cc.mbio.rin del 

Uruglk.'"\Y y n. Oítros factores contingentes como el turismo. 

L.� político. de comercialización de dotormino.dos pro­

ductos ngropecu2.rios, por e.jemplo semill<."':.S do lino, limita. 

sus posibilidc.des. de export.c.ción, por razones de precio.s 

opuesto..s Q l.n.s del pó.rrnfo nnt.orior" En efecto, el régi­

men existente co.na.lizc. le. oferte .. ho.cic. lo. :u1Justrin no.cio­

nnl. lo. cun.l los, ndquiore n. precios inforioiros a los del 

merc�do internncional, subsidiando de este. monoru n de­

te.rminc."..dos sectores industrio.les. Esto. limit o .. ci.Ón es ob­

vinmonte justifieo..ble pQro .. impulsar el desRrrollo indus-

trinl. 



Finalmente, la comercialización de productos nacio­

nales CéU'ece en general de promoción oficial efectiva. 

Dentro de los conceptos tradicionales de diplomacia, la 

función comercinl del s ervicio exterior 

iniciativn personal que por obligQción. 

emborgo, que el servicio consul:u- puede 

agente de promoción. De las 20 empresns 

se 

No 

ser 

que 

ht•.ce m.�s por 

Cé'..be duda, sin

un excelente 

en ln encuea-

ta inf'ormnron hn.b.eF promovido sus productos en ALALC (pre­

gunt� 2.3) ninguna mencionó h�ber recibido éste u otro ti­

po de e.yudc. estatal. 

e) Problemas de Prod�cción

L.'1. restricción a ln importc,ciÓn de mat.erirts primas

y repuestos, el régimen de udmisiÓn tempere.ria existente 

y, pare ciert�s industrias, la insuficien�ia de materia 

prima mcional, pueden agruporse ent.re l.u.s limi.taciones 

de orden nacional, <'JUe afectnn directG111ente ::1. la. función 

de producción de las empres�s. 

Ia restricción ri la impo.rt'J.c iÓn de mn.terio. prima y 

repuestos �fect� n 1� producción industri�l en general y, 

naturalmente, reduce los s�ldos e:xportc,_bles de lns empre­

sas. Las materias primas importad:i.s consumen onun.lment,e 

alrededor del 50% de las divisas del País y es lógico 

que ¡as medid�s tendientes a corregir los deficit del ba­

lance de pagos, que con frecuencia debe adoptar el País, 

incidn.n en su importación. Est�blecer un sistema de con­

trol que lleve las import�ciones al nivel de l�s reales 

necesid2..des del País es todnvío. unn. meta no logrn.do.. 

, 



En el momento de 11:. encuesto., el régimen vigente]!/ era 

uno de los más severos entre los muchos enso..y2.dos en los 

Últimos oños y sus efectos se h-~cínn sentir sobre la gran. 
, 

mcyorio.. de las ro.m~s industriales represent~das en la en-

cuest['.. 

El grnvnmen consulnr de 11.5% sobre lo.. admisión tem­

por.':'.ria de m:1t erías primt'..S nl País fue señc.lado por los 

empres/"\I'ios como demQsici.do oneroso y <".biert '"'.Illente anticom­

peti ti vo frente o. 1-'J. Zonn. Se d~bo.n como C'..I'gumentos el h~ 

cho de que 12. mercr.-1.derÍo. en trnnsito no tenÍo.. tnl gravamen 

y la desventaja que él significabo. frente a países de l.t:.. 

Zonc. que hnn reglrunent2do 1n. ndmisiÓn tempor2ri.n· favore­

ciendo decididn.mente al exportador. Tal es el caso,por 

lth/ Le. llru:nada ley de Reforma CC1II1bio.ria y Monetaria de 
17.12.59 conse.gra en su Art. 2o,. el :grincipio de li­
bre importnción, limitc-.do por le. f ri.cultr.d que se recg_ 
noce al Poder Ejecutivo de exigir depósitos previos, 
rec,cr-gos (que no pueden supero.r el 300%) y prohibir, 
con cr.Tá.cter genero..l o po.rticulc.r y por un plo.zo no 
rro.yor de seis meses, l.c. importnciÓ-n totnl o parcial, 
prohibición que puede reitern.rse por nuevos pronuncia­
mientos. 

En febrero de 1966, de ~cuerdo n lo est~blecido en 
el Decreto del 1s,10.65 y modificativos, ost['.ba prohi­
bido.. le. import~cion: r-..) de morc.-,_dorir'.s con rcc'"'.rgo del. 
60% y superiores, b) de merc,.-,_dcrL-,.s onumer-,,_d:--.s trtx:n.ti­
vPJDente en el decreto del 13.10.65, modific.:;do por de­
creto del 23.12.65. 
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ejemplo, de .Argentina. que :recientemente exoneró totalmen­

te de gr~vámenes la importación tompor~l de matorio. prima 

elo.boretdo. y scmi-clnboro.do. con ln Únic2. excepción de ta­

sn.s rctributivo.s de servicios. 12/ 

Lo. insuficiencia de m:rterio. primo. no..cionci.l, que 

ciorrn este grupo d-::: -:'::'':""'::":-.culos, .'.:"!.fect . ..._ t:m sólo o.. cicr­

tns industrio.s en que el prob loma os cro;.;.do por le. expor­

tación indiscriminado. de ese insumo, o por znfras _irregu­

lares. 

d) Problems1s de M.:.-uio de ObrnQ 

En el c3.mpo laboro.l sólo uno. circunstG.ncio., el al­

to nivel de snlo.rios y sus beneficios so-ci:tl0s en rela­

ción a lo. Zonn, perece constituir, por su incidencia en 

los costos: de pro,ducción, un inconveniente a la gestión 

exporte.doro. de las empreso.s. Otro. dificulto.d propuesta en 

la encuesto., la. insuficioncio. de me.no de obre. cci.lifico.da, 

:fue señG.ln.dn une. sol."- vez y como do sc~und·' :n:-o.gni tud. 

~/ Respondiendo n tm.CI. sostenido. cnmpoñ':'.. del s0ctor expor­
tador nacional el gravdmon consulo.r en el CG.BO de la 
admisión te!I!Por.-u-in fue derogo..do con posterioridad o. 
1n encuGsta a lélS empres2.s (Decreto 418/66) reducién­
dose la. de9vento.jn del p8.ÍS frente o. la Zona, en es­
te.. materia. 
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Bio.n podría. entonces concluirse quo, en cua.Tl.to a dispo,..,. 

nibilidc.d de me..no do o brr;_ califico.do.., el Po.is goza de u.na. 

vento.j?. conp2..I'o.tivo.. en lo. Zono... 16/, lo que contribuiría 

n justificr:1.r lo. 2.ltc. remunor0.ciÓn dircct2. del. trabajador 

no.cion~l. 

é) Problemns Adminístrµtivos. 

Lo.a exportaciones no.cion[tles están sujetas también 

a cxigéncias y traDitacionos administrativas que, según 

paro ce ser la inp;resiÓn general, son engorrosas y desa­

lentadoras para el exportador. 

La presente investigación no ha confirmado esta i.m-
. , , 

pr.esion, al runos en cuanto a tramites cambiarios y adua-

neros. El proceso ad.ninistrativo de las exportaciones, cu­

yo desarrollo aparece gráficamente descrito en las pa.gi-
' 

nas siguientes, es naturalmonto porfo ctible, pero puede 

considerarse relativa.mento sencillo y aún a..gil para la 

exportación do productos no tradicionales, que no están 

sujetos a detraccion0s 1:J../. 

1.§./ I.a invostigaciÓn do acuerdos de conplor.1ontación, rea­
lizada J¡aralelaoente a Ósta, pone de manifiesto en 
forma nas cléU'a este punto. 

11/ Ia.s dos grái icas de las p~inas que siguen han sido 
to!:ladas del trabajo □onográ.fico sobr·o "obstácul.os a las 
exportaciones" re al:iZ',8!do poT los Brs. Max Kon, Rober­
to Rossi, Abel Sosa y Jorgo Silva, conjuntaoonte con 
esta invostigación, en cunpl.iDicnto de disposiciones 
ro glanentarias de la Facultad para optor al titulo 
de Contador PÚ.blico. Su lectura es reconcndada para 
ahondar en l.os aspectos adninistrativos do ln.s expor­
taciones. 
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A diferencia de otros países oe la Zona la difi­

cultad administrativa de las exportaci0nes del Uruguay 
, 

parece estar mas en exigencias previas de tipo fiscal, 

que en los trámites mismos. En efecto~ se ha transferido 

el control de muchas oblige.ciones del emp~,:-esario, que el 

aparato burocrático nacional no pueue fiscal~zar debid,2. 

mente, al momento de la solicitud. de exportación., 18/ 

Esta modalidad ha llevado incluso al exportador a 

buscar subterfugios desproporcionados, como el de crear 

una firma exportadora sepa.rada, para eludir obligacio­

nes fiacalese 

f) Política fiscal. 

Un grupo de problemas, el de las elevadas cargas 

impositivas, generales y específicas a la exportación, 

y la falta de estímulos tributarios al exportador, pue­

de estudiarse mejor en función de la politica tributaria 

del Gobierno que asociado a la gestión específica de 

las empresas .. 

En el Uruguay alrededor del 95% de los ingresos 

fiscales provienen de diYersos tributos~ Algunos de e~ 

tos impuestos, como el de seguridad so::ial fue ya co-

Las exportaciones ae bienes no trad:i.-:aonales goz.9-U 
de un tratamiento preferencial para su tramitacian. 
De acuerdo al Decreto de 25,,3.65 prorrogado por De­
creto de 30.6n66 los Ministerios, Instituciones y 
Organismos que intervienen en la tramitación de e~ 
portaciones no tradicionales deben expedirse con 
urgente preferencia, pudiendo autorizar de inmedia­
to la exportación, exigiendo en su caso las garan­
tías adicionales adecuad.as~ 
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mentado en su incidencia so;bre las exportaciones. otros, 

como los impuestos a las entradas brutas, a las transac­

ciones, al capital, y en particular los que gravan a las 

exportaciones, tienen también influencia sobre las deci­

siones de las empresas que venden o que aspiran a vemer 

en e 1 exterior. Un estudio detallado de ese. influencia 

rebalsa, con mucho, el marco de esta investigación, pero 

pueden destacarse al menos las principales efectos de la 

política tributaria sobre las exportaciones a la Zona.lif 

La posición de competencia de los exportadores na­

cionales está afectada por la autonomía con que cada go­

bierno maneja sus instrumentos tributarios. Un producto 

nacional que es competitivo en el mercado zonal hoy, pue­

de dejar de serlo mañana, por simple medidas impositivas 

internas. Este riesgo 1ieva al empresario a comparar sus 

tasas de impuesto con las de los demás países y a presio­

nar a su gobierno para que reduzca los tributos en que e.§_ 

tá en desventaja. En el Uruguay esto ocurre, en particu­

lar, con los recargos a la importación de materias primas, 

y con los beneficios sociales del trabajo, y es una de las 

causas de que ambos hayan sido singularizados como obstá­

culos, pero puede ser también que el sistema tributario 

vigente, por el mayor desarrollo social alcanzado por el 

La política tributaria tiene implicaciones no sólo so­
bre el comercio zonal sino sobre aspectos tanto o más 
importantes como son la orientación de inversiones de 
localización de nuevas industrias. Para un buen estu­
dio de esos puntos se sugiere el trabajo de John ,Sjtras. 
ma: ".Armoniz9-ciÓn Tributaria en ALAI..C", incluÍdo en 
la publicacion No. 74 del Instituto de Economía de la 
Universidad de Chile, Santiago, Agosto 1965. 



País, esté transfiriendo ingresos del sector exportador 
~ al r~sto• de la economia en mayor medida que el promedio 

de la Zona. De todas maneras, al no haber todavía una 

armonización tributaria en la Zona,pese a declaraciones 

de las partes contratantes que reconocen su necesidad 

(Resolución 100/IV), lo más que puede pretenderse es que 

el Gobierno preste especial atención al cuadro tributa­

rio regional y estimule la exportación nacional con to­

das las reducciones impositivas que no distorsionen su 

política tributaria general. 

La armonización tributaria es necesaria no sólo 

frente a la Zona sino en el propio País, donde lapo-
. . , s1c1.on de competencia de las erqpresas exportadoras s,e 

ve afectada por tratamient.os impositivos desiguales. 

le. amplia exoneración de gravámenes a la exportación de .. 

que gozan las cooperativas agrarias. unida a otras ven­

tajas t,ributarias fue, por ejemplo señalada como i.ncon~ 

niente por las empresas encuestadas que adoptan otra 

forma de organización jurídica. 

g) Polít~ca monetaria y cambiaria. 

La inestabilidad monetaria y cambiaria que vi ve el 

País incide también, de varias maneras, en la capacidad 

a el interés por exportar de las empresas nacionales. Al­

gunos. obstáculos ya señalados, particularmente los del 

párrafo• "problemas financierosl', son en parte consecuen­

cias del clima inflacionario existente. Otros, como la 



existencia de precios más altos en el País que en el m6!: 

cado zonal, so,n más bien manifestaciones de la sobreva­

luación del pe so en d eterminados períodos. Pero probabl� 

mente la mayor repercusión d el fenómeno monetario y cam­

biario está en la incertidumbre que él genera en los pla 

nes a mediano y largo plazo de las empresas. 

En estas condiciones, el pape 1 de instrumento es.ti­

mulante de las exportaciones que deben jugar las politi­

cas monetaria y cambiaria depende más que nada de la d� 

fimición y permanencia de e-sas políticas. 

Desde el punto de vista de los enpresarios la ex ·1-

cesiva demora estatal en reajustar el cambio oficial ha

constituÍdo Últimamente un obstáculo importante a las 

exp ortac iones. 

h) Política Nacional frente a AL.ALC.

Así como el principal problena básico de las ex­

portacio nes del Uruguay a la Zona, en el ámbito de las 

empresas, parecía si tuarse al nivel de la dirección de 

las mismas, en la esfera nacional existe. también una es­

pecie de contrapartida que podría denom inarse la falta 

de una política nacional orgánica y definida fI·ente a 

ALALC. 

Es fác il ve r que muchos de los problemas señalados 

en este informe han surgido o subsisten en el País debi­

do a la carencia de u.na política madura y centrada en 

los asuntos de real interés para e 1 País. 

-------=:. 
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Ia afirmación de que se necesita una definición 

de política económica nacional frente a ALALC no es nu~ 

va. Ella fue adelantada en el Pals,entre otros, por el 

Primer Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social 

que propone incluso las bases para instrumentar una po­

lítica de participación del Pa1.s en ALALC. Corresponde 

a esta investigación simplemente recoger las opiniones 

de los informantes consultados y reiterar su importan­

cia. 

La formulación de una sana política nacional fren­

te a ALALC, y en general frente a la integración del QOB_ 

tinente, no es tampoco necesidad exclusiva del Uruguay. 

Todos los gobiernos de países miembros han debido ir coa 

siderando, en mayor o menor grado, esta nueva variable 

que es ALAID en sus políticas de comercio exterior. No 
' 

adecuarse oportunamente a esta r-ealidad significa-~ por 
., , 

lo tanto, actuar en desventaja frente a Daises mas ac-

tivo-s o favorecidos por recursos naturales más amplios 

que el Uruguay. 

i) Organización para atender la participación de Uru--
guay en ALALC. 

En la práctica, no existe, dentro de los cuadros 

institucionales nacionales, una organización cuyo come­

tido espec!fi~.o see. atender los asuntos :-elacionados con 

ALAW. 

El Representante Permanente del Uruguay ante ALA.Le 
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es nombrado p or e l  Poder Ejecutivo y depende directa­

mente del Ministro de R elaciones Exteriores, siendo su 

cargo de carácter honorario. Dicho Reprosentante actúa 

con el asesoramiento de la Comisión Técnica Asesora, iB 

tegrad a por funcionarios de los Ministerios de Relacio­

nes Exterio res, Hacienda, Industria y Trabajo, Ganade­

ría y Agricultura y del Banco de la República y la cola­

boración de la Comisi ón Asesora Representativa de la A.2,. 

tividad Privada, integrada por dos representantes de C!¾,_ 

da una de las siguientes asocia ciones: Cámara de Comer­

cio, Cámara de Industria, Cámara Mercantil de Product,os 

del Pafs, Asociación Rural, Federación Rural, Liga Fede 

rai de Acción Ruralista, Comité Interamericano de Com� 

cio y Producción CICYP), Confederación Granjera del U� 

guay, Cámara de la Marina Mercante Nacional y cámara N!! 

cional de Cabotaje. En los hechos esta Última comisión 

no ha t enido c asi vida propia, los representantes que 

coacu rren se integran en las reuniones de la Comisión 

Técnica Asesora, con voz pero sin voto. 

Paradojalmente no existe ninguna coordinación fo� 

mal entre l a  Representación Uruguaya ante ALA.LO y el D� 

partamento Económico Comercial del Ministerio de Rela­

ciones Exteriores que tiene a su c argo la Dirección de 

la política comercia l  del país, la realización de estu­

dios de me,rc ados en el extranjero y la dirección de los 

Departamentos Comerciales del extranjero. 
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El hecho de no contar Uruguay con una organización 

adecuada para ALALC, coloca al País en inferioridad de 

condiciones frente a otros integrantes de la Zona que 

cuentan con organizaciones dotad.as de amplios elementos 

humanos y m2.teriales para poder realizar los estudios i_a 

vestigaciones y trabajos que proporcionen a sus represen -
tantes oficiales los antecedentes necesarios para respal­

dar la actuación del País ante ALALC. 

En el Cuadro No. 7 se ha resumido la organización 

administrativa de los distintos países de la Zona para 

atender a ALALC. Se trata sólo de un cuadro comparativo 

aproximado, construído en base a la información propor­

cionada por las representaciones ante ALALC, la cual no 

ha sido confirmada ni precisada en esta investigación. 

No obstante, el puede constituir una primera aproximación 

para futuros estudios de este tipo. 



CUADRO Nº 7 

OOOANl2ACIUN Al)IINISTRATIVA DE LOS PAISlS DE LA 20NA PARA ATlNOER SU PARTICl~ACION lN ALALC ----- ----------- ----------· -----
ARGENTINA 

OOOANISNOS INTlGRACION F U N C I U N E S P R I N C I P A L E S OBSERVACIONES 

CIJ11SIUN NACIONAL Presinente: Sub-Secri;fario de Econ011fa, Coorclf~r 0 la ,tccf6n de los organismos polfti- La inclusión c1e un prortucto en 

ASESORA DEL POOlR 
EJECUTIVO PARA 
ALALC (CNA}. 

SECl<H~l<IA 

lJlCUTIVA 

Vi ce Pr&si ciente; Sub- SecretF rf o oe 

Rk.H. 
Otros Integrantes: Sub-S&eN,t;:,rios oe 

Haci1>nt1a; Comercio; lnr1ustrfa; Agrkul 

tura y G;,néloerfa; Minéls y Tr;:,nsporte • 

Un npri;sentrnte de la Oir&cción Nacio 

nal ne. A<1uanas. 

Vic& ~resirtentG del B~nco Centr?l. 

Pui;n,; intE,grFrse con cu?] auier otro 

sub-sE>cretllrio. 

S&cr¡:,t;,rio Ejecutivo. 

Sr:cr&t;,rio Aojunto. 

cos y Hcnlcos en sus relaciones con AULC. 

Dirigir y Cooroinar en repr&sent?ci6n del 

f,obierno la pllrticipación en ALALC de los 

diversos sectores rnicionales. 

Servir oe nexo entre la C0t11isión Nacional a. 
sesora, de la cual rtepenóe, y las Sub-C011isfo 

nas Ucnlcas. 

las llstllS cle peóiclos Sf. atie~ 

ne 1 u&go de rea 1 izar una encue! 

ta aue si:; circula anualm,mte 

entre los sectores P.mpresaria­

lss, por vfo r1P. sus gremiales y 

orq?nis11os npr¡:,senbtivos. Las 

resoluciones (1¡¡ la CNA se comu­

nican al Mininisterio ne RR.EE 
c:tel cual rtc.pi;nrie la Repr¡:,s~nta 

ci6n ante ALALC. 

(sigue) 



C.UAORO Nº 7 (conti nuaci 6n) 

l.lkG/lNI Sl10S 1 N T l G R A C I O N FUNC.IONES 1-'RINGll'/!LES 

SUBClJIISIONES Funcionarios oe hs 5un-Secret?rfas In Tr;:;t:.r a nivel ticnico, los <1suntos deriva-
TlCNIC/:S t6l)r~ntas lle la CNA y representcntes oe dos de la participaci6n rte Argentina en 

org?nfsmos e111pri;s?rfal es, como por ej6! AULC. 

CUMI Sll.lN 

NACIONAL 

plo Unión IMustrial Argentina, Cámara 
Aro6ntina lle Comercio, etc. 

Ministro oe RR.EE (t>resfdr,nte) 
Ministro Hacienda 
Ministro lnrtustrla y Comercio 
Ministro oe t>laneamfento 
t>resioente nel Banco Brasil 
Presirtente del B;,nco Necionel di; Des<'rro 
11 o Econ611 i c o. 
Secr&t?rio Asuntos l:conó11fcos Ministerio 
RR. l:E. 
Secret;,riv Nacional Adjunto p?ra Asuntos 
Americ?nos Ministerio RR.EE 
Pr6sidente del Consejo rte t>olftice Adua­
nera. 
Presidente del S.oco Central d? R¡;pdblf­
ea do Brasil. 
Conf&derBci6n Nacional Industrial. 

BRASIL 

O B S l R V A C I O N E S 

(slque) 

1 
ft 
\.O 
1 



1 N T E G R A C I O N 

Confederación Nacional de Comercio 
Confederación t<ura 1 Brasil era 

Cúl'IITE DE t->resirtentb: Secretario e1e Asuntos 
COURDINACION Am&ricénos oel Ministerio kW.EE 

Seis miembros desiqnaoos por el 
Presidente e1e la República entre 

COPIITE 
HCNICO 

SECt<l T~HIA 
EJECUTIVA 

SECRET;IHA 
EJECUTIVA 

1 os t~cnicos ele la A11mfni straci6n 
repres~ntantes en f.1 plenario. 

División ALALC nd Mfn. RR.EE. 

Qrq¡:,nfs■o Ucnico oependlente del 

Ministerio de RH.EE. 
t->ARA ASUNTOS Organizado en la siguiente foraa: 
DE LA ALALC t>ro-Secr&brla 

CUADRO No. 7 (contlnuaci6n} 

FUNCIONES i>RINCIP/ILlS 

Estuoiar a nivel t&cnlco la pol fth:a general 
de Brasil en ALALC. 
Proponer 1 as Instrucciones para la Represe!! 
tac! ón de Brasil ante ALALC. 

Estudiar problemas especfficos. 
tsGsorar al Comité de Coordinación 

RFi.> 1 izar 1 os trab?. jos técnicos y Administra­

tivos aue le son solicit?nos oor el Comité 

de Cooroinaci6n. 

CHILE 

Estudiar 1 os asuntos de ALALC a nivel Ucnfco 

Central izar 1 os estudios 0ue se efectuán en 
otras entinadas del hbdo. 

ü O B S E R V A C I O N E S 

Sus conclusiones se elevan al Mfn. 

Rh. H. auif,n, 1 as comunica (o no) 
a la Comisión Nacional. 

Son cr1,?dos cuane10 1 o estima ne­
ces;;ri o el flrf:sioente ne la Comi­
sión Nacional. 

P?ra incluir un prortucto en la Lis­
ta de t>enioos la Secret11rfa recibe 
peticiones oel Sector t'rlv11c10 o con­
sulta con este hs oue se originan 

(sigue) 



OOOANI SMOS 

JUNTA Dl 
cu11rnc10 
EHEHIOR 

1 N•T E GR A C I O N 

OepartPmento Jurídico 
Oeparblmento Negociaciones 
Departamento Nomenclatura y Estailístfcas 
Oeparti>mEnto Estudios Econ6micos. 
0ep1'rtamento t>romocl6n y Oifusi6n. 

Ministro ne Hacienr1a 
Ministro f<tUE. 
Ministro faqricultura y Fomento. 
Jete del D1;part;,11ento Adlainistrattve ne 
1-'h ne?of6n. 
Gerente dll la Fee1eraci6n Nc1ciunal de Ca 

foteros. 

5Ut>lHINT~NOENCIA 5ubofvfsión ne la Junta de Comercio Ex­
DE COMEHCIO terior oeoicaoa exclusivFmente a ALALC. 
HHRIOR 

CUADRO No. 7 (contf nuaci 6n} 

FUNCIONlS l'RINCIPALE5 

CQOMBIA 

Coordinar, presentfr y dirigir fa pol ftl­
ca oficial de Comercio P.xterior. 

necolectar y Consolin~r l;,s fnform?ciones 
prO¡Jorciollf'rl?s por el sector priv?rlo so­
bre hs sol lcitudes de concesiones a los 
oem§s p~fses de la 2ona.con el fin de ela­
borflr h 1 lstP. de pedidos. 

OBSERVACIONES 

por fnfci~tiva propia. 
Una vez aue la Sf.cretiarfa 
Ejecutiva concluye el estu­
olo t6cnfco, el Hin. RH.EE. 
resuelve en funci6n ile los 
antecedentes ~cumulaoos. 

Remite los estudios, orien­
taciones e instrucciones a la 
Representiaci6n de ColombiP an­
te ~1 C.E.t>. üOr inter11edfo de 
la Oficina Econ61ica del Minis­
terio de RR.H. 

(sigue} 

• ~ 
1 



CUADRO No. 7 (conti nu1.1c i 6n) 

ORGt.NI SMOS INTlGRACION F U N C I O N E S t>RINC.ll'ALES OB~lRVACIONlS - • -
LOMITl DE Superint&ndente de Comercio 1) Asesorar a la Junta de Comercio Exterior. Cre?Clo por 1 a Junta cte Comer-
Cúl.lk~INACION Ext6rior. 
Dl ~~UNTOS DE Repr6sGntante rtel Ministe-

2J R~alizar contactos dir&ctos y permansntts con em- cio lxterior. 
presarios privaros. 

LA ALALC. ri o o e Rk. H. 
Tres RE:prE:sE:ntantes de 1 a 

3) E1tuctiar los proyectos rte 1acuE=rdos de comple■6n­
taci6n1 

empresa p riv;,rta. 4) lf ectuar estuoi os coaipl ement;iri os para las negoci ! 
Dos lli,prasententes obreros. ci ones peri 6d I cas y prestar ;- sesorfa permanente rl!! 

r;inte la celebraci6n de las mismas. 

CUN~EJO DE 
COflrnCIO 
OHRIOR 

Integrado oor Vcrios Minis­
tros. 

Ckt>ARTAMENTO Depende ctel Ministerio ~e 
0E: lSTUDIUS Industrias y Coa61'clo,tfene 
DE LA ALALC las sfquientu dlvisfones: 

5) Revls?r y ev?luar 1 os ~rgenes r1e preferencfa con­
celiidos hasta ahora a Colombia. 

6) Conslder?r los problemas jurf<licos oue surjan de la 
apl icaci6n del Trat?Clo y oue afecten el alcance 
de las negociaciones. 

7J lstunfar los oem6s asuntos oua jUZQU6 conveniente y 

nec&sari os. 

EtU/IOOR 

Fijar la política c1e comercio ~xterior. 

Estuc1far tooo 1 o rehcional1o con la ALAlC. 

l'ara incluir un pror1ucto en la 
lista lie pE:rtidos, los sectores 
lntere~oos se dirig~n por in­
tE:rtnedio de sus agremiaciones al 
Hin. ne lnrtustria y Co■frclo nu­
rante un perfono prE.via10nte ª! 
t~blecfno. ~ostErloraEnta esta 

(sigue) 



llRGANI SMO 

COMl~IUN t>ARA 

LA AI.ALC. 

COMIH 

1 NH RSECTllRI AL 

C.UfllSIUN 

TECNICA 

CIJMISION 

MIUA 

1 N T t G k A C I U N 

1} NPqociaciones 

2} Asuntos Econ6afcos 
i} Asuntos Jurfdfcos 

4} Asuntos Arancelarios 

CUADRO No. 7 

FUNCIONES PRINCIPALES 

l~epresentante de toe1as las Confeccionar Lf stas de i>edi dos y 

Cf■aras oe Agrlcul tura, Ofertas. 

Industria y Co1ercio. 

MDICO 

(continuaci6n) 

OBSERVAC O N E S 

lfste tent6tfva 01 P.stuaieoa por la Co■1tf6n para 

la ll.llC 1• cul con tHo• h• antec6teates y elatos 

obtenidos confecciona la lista Cleflnitiva. 

A ntvel de Subsecretarios Delinear la polftica qeneral Y par P¡¡ra tomiar una neterminación sobre los asuntos sus-

ticular Que debe seguir el t->afs cih>dos en el seno de la AULC(t?mbi6n pé'ra la In-

en AULC clusi6n ne un pro<11,cto en la l lstia ne penloos) pri­

50 Ucnlcos aproicimadamen Estuoiar 1 ot asuntos a nivel 

te, especialf2a~os por 

pafs y por c?tegorfa co-

marcial 

t6cnico y tom~r resoluci6n cuando 

la pol ftlca -~ ha sic10 dF<finioa. 

merF-mente entre en funcf6n la Comisión Ucnic?., la 

cual r8é'liza el estuoi o del c?so crP.;,ndo 1 os grupos 

rte tr;,b;,jo que se consideran necP.s,rios. Aprohzdo 

&1 ?sunto a nivel técnico p?sa a la Comisi6n Milita 

y una vez llprobc>na por 6st? es ll6v?do a J¡a consi-

deraci6n de los Sub-Secreh•rios, aue otorg¿in la 
Participa el Sector Prf- Considerar los asuntos una vez in decisi6n final. 

vado. foraados por la C011isi6n Tknfca. 

(sfgue) 

' --1 
l,.J 

1 



tJRGANI 5MUS INTEGRACION 

CUN~EJO NAClüNAL Presidente: Canciller Nacional 
DE COMERCIO Ropresent~ntes cte los Hlniste-

·i~TERIOR rios oe RK.ll., Hacienda, Agri­
cultura y Gan?derfa e Industria 
y ecmercio. 

COMISION DE 
NlGOCIACltJNES 

Reprssenhnte Banco Central 
ilepresentrnte Banco Nací onal de 
Fomento. 
Reprf;senti=-nte Unión Industrial es 
¡>¡, r?guaya •. 

Reprfsentante Feoer?ción de la 
Industria la ~roctucción y el C~ 
merci o. 
libs(;rvadores ;Je la Oficina de 
~l?nificación nacional y varios 
gremios priv?0os. 

Depenoe del Consejo Nacional 
de Co10rcio Exterior. 

Cuadro No.7 (contfnuacl 6n} 

FUNCIONES PRINCIPALES 

PARAGUAY 

Coordinar toóo lo rehicionado a convenios y 

trat;,dos Internacional es que requlan el co­
mercio exterior y partlcular11ente todo lo 
relacionarto con la ALALC. 

Confeccionar 1 fstas ne Pedidos y Ofsrtas. 

O B S E R V A C I O N E S 

Para sol fcft¡:ir la inclusión de 
un producto en la 1 ist? de pedi­
dos, las empresas pueden dirigi~ 
se a tr:.vés de los gremios a la 
Comisión cte Neqociaciones oufen 
consulta al Ministerio de Hacien 
cta en primer término, 1 UFJgo a 1 os 
demás oro,1nlsmos p6bl icos y pri­
v;:;nos pare Incluir algún proe1ucto 
en la 1 fsta cte ofertas. 

(sfqueJ 



ORGANISMOS 

CUl1ISluN 

NACIONAL 

CUAORU No. 7 

NTEGRAC O N 

!'residente - Ministro Rl<.EE. 

Grupo A. (Gob. Central j Dfr. Asuntos Econ61icos 11el 

Ministerio RR.EE. (1° Vice Presidente.) Oirectur Ge­

neral de Cum .. rcfodel Ministerio de H?cfenoa v Comer­

cio Oir. ae Industria y Electricfra:lael Ministerio de 

Fomento v Ubr?s POblicas. (t?mbifin representa a 

PlRU 

las Direcciones de Minerfa y Petr61eo) Oir. lconomfa 

Agraria MinistFrio Agriculturl". Dfr. TécnlC\l 11el Ins­

tituto N~~ional 11e Planific?cf6n,Superintendente Gene­

ra 1 oe Adu:>nas. 
Grupo B.. (~ub sector PObl ico Independiente y Sector 

Mixto) G .. rrnte General rlAl Banco Central de Reserva 

del Perú. Genntr; General oel Banco lnoustrfRl. Ge­

rente G¡.ner~l Banco de F0111ento tAqropecuRrio; Geren­

te G8ner?l ael Bé;nco Minero; Oir. (~IH::f•al 11el Insti­

tuto Nací anal ne Promoci6n lncJJsirial.Un RepresFntante 

de la Comisi6n Nacional ele la lt.>rina Meréante. 

GRUPU C. (Sector Privado) Represent;ntes de la So­

ci eard N< ci ona 1 Aqrarfr1, cte la Socf eaaa Nac I ona 1 ae 

Industria. Conjunto dt la Socieoacl Nacional 118 Mfne­

rfa y t>etr6Ieo y de la Sociec1M i>roqreso de 1a Pequ! 

na "fnerfa, ae la Soc:fe11Fd Nrcional de Pesauerfa. Un 

representr1nte conjunto eta la Cl11t1ra de Coaerclo de 

(conti nuaci 6nJ 

FUNCIONES PRINCUJALES 

Tomr1r decisiones sobre tono 

1 o relacfonl'lrlo con ALALC. 

UB~ERVACIUNtS 

1 
j 
1 

(sigue) 



ORGANISMOS NTEGRACfON 

Lima, ne la Asocfaci6n de Cfmaras de 
Comercio del ~era y rte le Corpor;1-
ci6n N~cional rte Coaerctantes y otro 

de los 8;1ncos Comercie1es Nacionales. 

CllMITE lJECUTIVU Dos Representantes del Grupo A 
PlRMANtNTE Dos Represent?ntes del Grupo B 

üos Represent,ntss rtel Grupo C 

Cúl11~10N TECNICA 
/l~t~ORA (CTA} 

Dos Represent~ntes del Minfsterfo de 
Rk.H. 
Dos Represent~ntes del Ministerio óe 
Hacf enoa. 
Dos Represent~ntes del Ministerio de 
lnrtutrias y Tr;:;bajo. 
Oos REpres~nt~ntes rtel Ministerio de 
G@nadcrfa y Agricultura. 
Dos Representr,ntes nel &inco cte la 
RepQbl icé!. 

COMISION ASESORA Dos Representantes de la Cf■ara de 

RltJIUSE.NT/iTIVA Co■ercfo. 

Dl LA ACTIVf OAD Dos Represenbntes de la Cf■t>ra de 

CUADRO No. 7 (contfnuacl6n) 

FUNCIONES rRINCIPALES 

Tomt>r las oeclsfones urgentes que 
se consultan desde Montevideo du­
rante las Conferencias. 

URUGUAY 

Asesorar a 1 a Repr&sent?ci 6n Na­

e i ona 1 ante ALALC 

ColiiborH con la Coaisl6n T6cnica 
Asesora. 

Q I S E i V i C I O N E S 

Funciona en el Ministerio de RR.tl 

No ha tenido casi vida proph1. Fu~ 
cfona lnteor~nctose en las reuniones 
ae la CTA con voz pero sin voto. 

(sigue) 

1 
-l 
O\ 
1 



CUADRO No. 7 (contf nuacf 6n) 

ORGANISMOS IHTlGRACION FUNCIUNI:~ iJRINClt>ALlS O 8 S E R V A C O N E S 

PRIVADA Industria. 
Dos kepressnt;.ntes ele la C!mara 
Mercantil de t>roductos.del t>afs 
Dos Represent?ntes Asociaci6n 
Rural 
Dos Represent;-ntes Feder11ci6n Ru­
ral. 
Dos Represent?ntes tiga F,-cteral de 
Acci6n Rur?lista. 
Dos Representantes Comit, Interame­
ricano de Comercio.y froducción(CICYP) 
Dos Represent;.ntes Confederación 
Gr, n] err Ciel Uruguay 
Dos Kepresent?ntes Comisión de la 
Harina MbrC<lnt• Nacional. 
Dos RepresentP-ntes Cám;:;ra Nacional 
de Cabot;:i je. 

FUUTE: Encuesta a Representacf ones ante ALALC.-

ll trímite QUe se sigue para Incluir un producto en 
la lfsta de pedidos es por norma general el sigui e~ 
te: 
1} la CTA hace un l111mill10 por la prensa para aue se 
presenten las empres?s lnteres?d?S en la negociación 
de algGn pronucto. 
2} Los intereS?dos, oue se presEnt~n rteben provorcf~ 
nar una serie de informaciones en formul11rios espe­
cial es. 
3) La solicitud p?sa a estudio de uno de los miembros 
de la CTA. 
4) ~e convoca a los emoresrrios oe ramas ?fines para 
conocer su opinión. 
5) La CTA. c1ecic!e sobre la inclusión o no del produc­
to nentro ne 1~ 1 ista de pedidos, conjunt?mente con 
el Represenhnte ;:inte 1 a ALALC. 

t 
-.J 
-1 
1 
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4. PROBLEMAS DE C.ARACTER EXTERNO 

Bajo este título se presentan los obstáculos a las ex­

portaciones a la Zona que superan la Órbita empresarial. 

y nacional, es decir, aquellos problemas del intercambio, 

quie tienen su origen en la Zona, en conjunto, o en de­

terminada,s países de ella. 

Ia inf ormaciÓn se basa como de costumbre en la en­

cuesta a las empresas y en entrevistas a organismos na­

cionales y regionales y se presenta separadamente para 

ambos casos. Finalmente se hace una síntesis de los dos 

enfoques y se trata de poner de manifiesto los problemas 

estructurales de la Zona que dan origen a ios obstáculos 

detectados. 

4.1 PROBLEvlAS SERALADOS FüR LAS EMPRESAS 

Las 41 eny;>resas encuestadas señalaron sólo 4 obs­

táculos de carácte~ externo, es decir originados fuera 

de las fronteras nacionales. Es como se ve en torno a 

este tipo de problemas donde hay menos dispersión de opi­

niones en las empresas. Cado.. empresa señaló en promedio 

uno a dos obstáculos, siendo casi la mitad de ellos de 

primera magnitud. 

El cuadro No, 8 muestra la frecuencia con que fue­

ron señalados po•r la encuesta los obstáculos comentados. 

Io:s problemas del transporte intrazonal son me!!_ 

cionados con. mayor fre-cuenci.a por las empresas como un 
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CU.ADRO No.8 

PROBLEIVlAS DE CARACTER EXTERNO 

SEllALADOS POR LAS EMPRESAS 

FACTORES SENALADOS COMO OBSTACUIDS 

l. Problemas de transporte in­

trazonal

2. Restricciones aplicables a

la importación de mercade­

rías y trabas de carácter

administrativo en los paí­

ses de la Zona.

3-. Política cambiaría y moneta­

ria de los países de la Zona 

4-. Riesgos elevados en relación 

a ventas en plaza o en ter-
, ceros paises

FRECUENCIA 

la,Mg. 2a.Mg. Total 

10 15 25 

l} 8 21 

5 4 9 

1 5 6 



obstáculos a sus export aciones. En"tre estos problemas se 

explicitan en e 1 cuesti onari o ,  aunque sin indicar su im­

porta ncia relativa, las elevadas tarifas de fletes, la 

falta de líneas regulares de transporte y la dificultad 

de acceder a algunos mercados de la Zona. Existió una­

nimidad en señalar el problema del transporte como obs­

táculo por las empresas encuestadas en las siguientes 

agrupaciones industriales: industrias extractivas, de 

bebid as, de fabricación de productos minerales no metá­

licos (vidrio y cemento po rtland) y en la mayoría de 

las empresas encuestadas de las industrias alimenticias, 

textil y de aparatos e léctricos. 

El factor mencionado en segundo lugar, aunque con 

mayor votación como de primera magnitud, es el de res­

tricciones a la: importac ión de mercaderías vigentes en 

otros países de la Zona. Esta denominación se refiere 

principalmente a medidas proteccion istas, distintas de 

las oambiarias o monetarias, tales como contingentación 

de importaciones, permisos previos etc., y trabas de ca­

rácter administrativo. Tal situa ción es denunciada, con 

la sola excepción de México, en t odos los países de la 

Zona, pero con reiterada frecuencia para Chile (8- ve­

ces), Argentina y Br asil (7 veces para cada uno). Para 

cada uno de los cuatro países restantes este obstáculo 

se mencion6 sólo en una oportunid�d. Hay que destacar, 

sin embargo, que los países "votados" son aquellos con 

los que Uruguay desarrolla 1.a mayor parte de su comer­

cio exterior. 



Apo.rece o. continunción C'.)IJQ obstr.culo externo la 

l ~t. .• b. • t . ' po J. ico.. can iri.ric. y none nrin do l'.)S pn1.scs ele lo. Zona. 

' , En e stc n.specto el pais nas nencionado es Brasil 

(6 veces), seguido p~r Chile (3 veces),ArgentinQ y Coloa 

bic. (2 veces cr..c.1..n uno) y Porú (1 voz). Los c~eoó.s pdscs 

rJienbr'.)S de ALA.LO no S'.)n nonci·::mo.clos. 

En general (77%) las onprcsc.s qu.o soño..lan a la p,0-

l 't • b" • t • b t' 1 t m·' i...-~ J. icc.. co.r.1 inrin y none nr1.11 C'.)D'.) o s acu 0:,1 a ion .LJt.UJ. 

indicé'.do cono tales a l.ns rostricciQncs c. la iDportación. 

Finalnente las enprcsas nenciQno.n cono obstáculo e~ 

terno, el riosgo que encierran lns cxporte.cionos a la Zo­

na. frente a las ventas que ollas meen on el ncrcado in.te!:_ 

no, Se trr.ta de otre. faceto. de un pr:>blona ya .señalado, 

cono surge al constntar que 4 de lns 6 enprosas que nencio­

nnn este obstáculo señaln.n tD.LJ.bién lo.. cé"'.I'encin do un sista­

na de seguros para oxi,ortaciones a la Z'Jml. 

4. 2 PROBLEMAS SEIA.LAIDS RlR O.RGANISMOS NACIONALES Y RE­

GIONALES. 

Las o.sociaciones de onprosas y organisnos estatales 

entrevistados señalaron tn .. nbiÓn los problcno.s externos que, 

a su üuicio, traban las oxpcirtc.cionos Ilc'l.ci:>no..lcs o. la Zona. 

A estas -:-piniones se agregan, on esto cnpÍtul'J, las de n.1-
, 

gunos organisnoa de cnracter regional, especial.Dente re-

p,rosontacionos ante ALALC c1e los pG.!sos nic□bros, que acep­

toron contestél.T' el cuestionc.'U'io do la encuesta.e De 4 obs­

tó.culos señalndos 2 ya habían sidQ ncncionac.os por las ªE 
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presas, pero otros 2 surgieron de las entrevistas. En el 

Cuadro No. 9 aparecen todos ellos en el orden que se esti­

ma representativo de su importancia. 

Un problema externo ya señalado por las empresas, la 

política monetaria y cambiaria de los países de la Zona, o­

cupa el primer lugar en este ordenamientoº El problema re­

flaja en. gran parte la inestabilidad monetaria o las difi­

cultades de balanza de pagos que caracterizan a la mayo-

ría de las economías latinoamericanas. "la. inestabilidad 

monetaria de los paises de la Zona hace difícil la fija­

ción de precios". Pero también este problema refleja la 

falta de armonización de las políticas intemas de estos 

países.. 11Por ejemplo, en Brasil la negociación de divisas 

se ha.cía hasta hace poco en su mayor volumen en Río de Ja­

neiro. El sobrante, se negociaba en Sao Paulo y luego, si 

algo restaba se comercializaba en Porto Alegre,. cuya zona 

es el mercado brasilero más accesible para las exportacio­

nes uruguayas". 

El e-levado proteccionismo arancelario que ampara a 

las actividades económicas de los países de la Zona es 

también un freno importante a las exportaciones. Las opi­

niones tienden a señalar el mecanismo de desgravaciones de 

ALALC como insuficiente para vencer las barreras aduane­

ras. "Se han dado a nuestro país concesiones teóricas y 

desgravaciones que noi constituyen estímulo para exportar" ••• 

"Pese- a las desgravaciones concedidas nuestros asociados 

pueden exportar más fácilmente e.l resto del mundo que a 

ALA.Len. 



CUADRO No. 9 

PROBLEMAS DE CARACTER EXTERNO SERALA.D0S 

IOR ORGANISMOS NACIONALES Y ~GIONALES 

(En orden de priori~o.c estinQdo) 

l. Pol!tica oonetQria y canbio.ria de los países de 

la. Zona. 

2. ElevadQ proteccionis110 ('') 

3, Problonas de Transporte intrazonal. 

4. Insuficiencia c1el sistena bnnc~_ri0 intraz~nal 

('') Afeeta dircctanente sólo a algunas actividades ex­
p~tc.doras. 



••• 11Muchos país es hacen concosiones, poro su régimen 

de importé1..ciones siguo contoniendo trab2s o.dl!linistrati­

VRS ins clvables" •• "Cre:e.r un."_ Zonc.. dG Í:iibro Comercio s5.r: 

el ~nimo de elimino..r medid~s proteccionistas, es como 

croar un ej6rcito con 1~ consigne.. de quo no debe ir a 

lo.. guorret" ... 11Estimo que le_ d0sgr,,,_vr1.ciÓn solectiva que 

contempla el Trat2do es absolutr-tmente ineficaz para e..1-

cenzar la liberación del intercambio zonalº No es efec­

tiva para incorporar a él productos nuevos, especialmeg 

te los de tipo industrial, y fn.cili ta. la. a.cciÓn y pre­

sión de los intereses que eventualmente se verían afec-

t d d ·'n a os por una esgravacion. 

Los problemas de transporte son tD..Illbién reitera­

dos como un importante obst~culo a las cxp:>rtaciones y 

al int crcambio intrazonal en gonerrtl. Además de la na­

tural dificultad do comunicnciÓn con la mayoría do los 

paÍs0s de la Zona so señalan la fnlta do líneas regula­

res entre Montevideo y la Zona (originada en parte en 

el Uruguny por medidas tnles como la restricción a las 

importnciones y el nlto costo del puorto) y el aito CO!!, 

to de ios fletes disponibL..;s, fij,"..dos gu11l;r2-lm0nte en 

conferencias internac iono.lcs donde el Uruguny tiene es­

caso o nulo poder do decisión. 

Finalmente so mcncion~ como obstáculo la debili­

dad del sist:sma bé\IlC[lrio zoml. "L['. desconfianza en las 

instituciones bancarias de la Zona. he.ce que se recurra 
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a centros financieros extrazonale s (principalmente nor­

teamericanos) para financiar operaciones intrazon ales. 

Este procedimiento encarece y enlentece innecesariamen­

te e.l crédito". 

4.3 SINTESIS DE OBSTACULOS DE CAB.AC1ER EXT�O. 

Se estudian a continuación los problemas de  orden 

externo ya indi cados tanto por empresas r:,omo por organis­

mos de nivel nacional o secto rial, dentro de un esquema 

que trata de explicitar las dificultades estructurales 

que den origen a estos problemas. Sin pretender hacer u­

na clasificación rigurosa se ban agrupado los obstáculos 

en pr oblemas de transporte, de restricción a las impo-r­

t aciones, de po lítica proteccionist a, de política mone­

taria y cambiaría, de desarrollo relativo y en otros pro 

blemas. El estudio de estos problemas no es, naturalmen­

te, exhaustivo sino en cuanto se relaciona con las di­

ficultades que ellos representan para el exportador na­

cional. 

a) Problemas de tr�:::is..:Qorte.

Es evidente que el incremento del comercio zonal

que se persigue lograr a trc,vés del :c_:Jrograma dE.; libera­

ción no podrá cristalizar si no se cuenta con una inf'ra­

estructura adecuada de transporte y comunicaciones. 

El intercambio zonal se realiza- por las vías marí­

tima, caminer�, ferroviaria, fJ.nvial, lacustre y aérea, 

con gran predominio de la primera. A continuación se a-



nalizan, en general, estos medios de transportes en la 

Zona, los problemas que presentan para las e:i...7Portaciones 

del Uruguay y sus posibilidades de soluci.Ón. 

El transporte marítimo moviliza la gran mayoría 

de las exportaciones de la Zona y del Uruguay. La orien­

tación tradicional del comercio exterior de estos países 

hacia el hemisferio norte modeló, en gran parte, las re­

des de transporte nacionales y las hizo subsidiarios de 

los puertos marítimos. 

Esta orientación no ha favorecido la intercomunica­

ción en el continente y ha definido una característica 

netamente marítima del comercio exportador. Es así como 
, 

aproximadamente un 98% del comercto mundial de los pal.-

ses de la ALALC es hecho por vla marítima fluvial y la­

custre,del cual solo alrededor de un 5% corresponde a 

movimiento intrazonal, el que es transportEtdo en un 60% 

por barcos de la Zona 20/. 

Relaciooc.di,"· con el transporte marítimo se ha se­

ñalado como obstáculo para las exportaciones del Uruguay 

la falta de líneas regulares de transporte con la Zona. 

' Esta deficiencia se presenta principalmente con los pai-

ses de la costa del Pacífico y con México y está ligada 

a. otros factores que han sido constatados en la investi­

gación (costo de embarque). 

2Q/ ALA.ID "SÍnt•3sis Mensual" julio 1965. El problema del 
transporte e.n la Zona (datos de 1963). 
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El elevado costo del puerto unido al pequeño vo­

lumen de las exportaciones y las limitaciones a la im­

portación que inciden en forma indirecta (muchas veces, 

el no traer carga al puerto, no re sul.t a e conÓmico ha-

cer escala sólo para cargar),son factores que han influí 

do,en el caso particular de Uruguay,p.:=xa dar lugar a 

que compañías con líneas regulares entre paises de la 

Zona eludan la escala en Montevideo por resultarle an­

tieconómica.. 

El desinterés por hacer escala con más frecu&ncia 

en Montevideo es también consecuencia de la falta de 

mercaderías a transportar. Prácticamente t:odo el trans­

porte importazrte de productos agrícolas se hace por b~ 

cos fuera de línea (barco,s que se contratc.n para un vi!! 

je determinado), o barcos propios de las compañías in­

teresadas, para los metalea generalmente, por lo cual 

el volumen que qued.D. para las lineas regulares es muy 

reducido. 

En el caso de las expo,rtac ion.es de carne, la dis­

ponibilidad de barcos con cámara frigorífica es insufi­

ciente para e ubrir la demando. norm2.l do trmsporte. 

Otro problema que se presenta en el transporte 

ooo la Zona es el de las elevadas tarifas de fletes ma­

rítimos. Sobre este punto cabe destacar que las conferea 

cias donde se fijan los fletes se realizan fuera del coa 

tinente, generalmente en Europa .. Como consecuencia de ~ 
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s.o se estructuran los fletes favoreciendo a la zona eu­

ropea. El problenn de la fijación de los fletes está li­

gado también a la disponibilidad de bodegas e itinerarios 

de las grandes· compañías y explica que se produz.can ab­

surdos como los siguientes~ r~vcl~os en documentos a.fi­

ciales o en decl'l.raciones de personas autorizadas: mer­

cancias enviadas de Porto Alegre a Montevideo llegan Bi!! 

tes vía Hamburgo que directamente .... " 2.J/ 

Por Último es necesario tener en cuento.. que para 

la fijación del flete marítimo, la distancia pierde im­

portro cia frente al costo de estadía en puerto. Teniendo 

en cuenta que en Sud-América el costo de los puertos es 

gene,ralmente muy a.lto se explica que mucho.s veces el fle­

te entre pe.Íses de la Zona sea más elevado- que hacia Eu­

ropa, pese a ser la distancia apreciablemente menor. 

El Convenio Acuático aprobado por el Consejo de 

Transporte y Comunicaciones de los Países Miembros de 

ln AIALC, en mayo del corriente n.ño, intenta medidas tea_ 

' dientes a solucionar este problema, as1. en el art. 4o. 

se establece que las cargas del intercambio comercial 

que se efectúen por c..@ln ontre las Portes ContrC'..tantes, 

quedan reservadas a los buques o naves nacionales de to-

' dos ellos. Los buques o naves de pa1.scs no contratantes 

21/ Angulo H. Ebriqu.e - "El Transporte y el Comercio In-
- terlatinoamericano"i en M.S. Wionczek (ed) Integración 

de América.Latina. ]·.c.E. México, 1964-, pg. 186. 
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que efectúen servicios regulares y trndicion2les, podrán. 

po.rticipar en forma supletoria en el transporte entre 

las Partes Contratantes siempre que cumplan con determi­

nados requisitos. Se prevé ?-.domás la constitución de coa 

ferencias de Fletes Region.r1.les (o.rt~ 5) que ovitarán el 

problema de la fijación de fletes por conf' 0rencias extr-ª 

continentales. 

El trnnsporte caminero internacional ostá dificul­

tado en la mayor parto de la Zona por conocidos obstácu­

los geográficos, que mn orientado, en general, su evo­

lución a servir sólo a los puertos y a los mercados na­

cionales. No obstante, el Uruguay tiene le. posibilidad 

de desarrollar esta vía para buena parte de su comercio 

con Argentina y Brasil, que son sus principales mercados 

de la Zona. 

' El mejor aprovechamiento de la via caminera en ex-

portaciones está sujeto naturalmente a inversiones e~ 

construcción, mejoramiento y flota que son. onerosas. No 

obstnnte, parece ser que simples medide.s administrativas 

pueden ya brindor efectivos impulsos al intercambio. La 

experiencia de Uruguay y Bro..si 1 os un::.· .. ,1l::.-s~:c2 do esta 

afirmación. 

En el n.ño 1959 el trnnsporte terrestre del Uruguay 

hacia Brasil representaba un 25% de sus exportaciones to 

tales (en ton;:üadas), mientras que on 1964 repres0ntó un 

74%. Un hecho que influyó decisivamente en este aumento 
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fue un o.cuerdo tomado en 1963, por l o s respectivos gobi�r 

nos, para facilitar la entra da en ambos países de los cg 

miones empleados en el tráfico internacional. 

Un nuevo convonio, esta voz entro Uruguay, Argen­

tina y Brasil, firmado en Diciembre do 1965, debe dar o­

tro positivo impulso al tr�nsporte caminero intrazonal. 

Debe tenerse presente sin embargo que estos conve­

nios no han eliminado 1,ot2..lmcnto las trabas administra­

tivas existentes y que, en muchos casos, lo. lentitud y 

exig�ncias de los trámites resta oficiencia al esfuerzo 

de las exportaciones. 

El transporto ferroviario presenta., en cuanto a q 

porto.cienes a la Zona, un cuadro semejante al caminero 

menoscabado a su vez por la insuficiencia y antiguedad 

del equipo y por la diferente trocha entro p�ses. Aún 

así debe tenerse presente que las distancias a cubrir por 

las exportaciones uruguayas a impa,rtante s mercados de 

Brasil, Argentina y Paraguay caen dentro dol rango, de 

co1stos de transporte en que el ferrocarril GS el medio 

ideal. 

El transporte fl uvial, a travcs del Río do la Pla­

ta, es la vía natural de movilización de las exportacio­

nes uruguayas a la Argentina. Por él SG tr:.msporta una 

cantidad apreciable de minerales, ganado y algunos pro­

ductos manufr.cturados. Este mo,vimiento está condiciona­

do a circunstanci as de flota y de puerto cuyas caracte-



-91-

r:f.sticas ya se han comerrtrado. Los proyectados puentes 

de Colonia a Buenos Aires, Fray Bentos a Fuerto Unzué 

y PaysandÚ a Colón. W constituyen una alt:ernativa. de 

transporte que p.uede cambiar considerablemente las ac­

tuales modalidades de transporte de esta región. 

El transpo)rte aéreo, finalment,e, sólo es adecua­

do p.ara carga de poco peso y volumen y de alto valor. 

Por lo general las exportaciones a la Zona no tienen, 

salvo en determinadas industrias como la electrónica, 

estas caracte.rísti.cas. Cuando se utiliza el medio aéreo 

para ellas, como por ejemplo en exportaciones de carne 

a Chile en 1964, es. por razones más bien circunstanciales. 

b) ~ t . . 1 • t . ' Aes r1cc1ones a a impar acion, 
Las restricciones ap.licables a la illlportaciÓn de 

mercader:las y las trabas de carácter administrativo, sur­

gidas o mantenidas en los países de ALA.LO, disminuyen 

muchas veces la efectividad de las desgravaciones obte­

nidas en la mesa de negociaciones y desalientan el es­

fuerzo de los exportadores. 

A los efectos de dar una idea general sobre las 

restricciones a la importación vigentes en la Zona. se 

ha confeccionado el Cuadro No. 10. 

En la práctica el export.ado•r uruguayo ha experi­

mentado casi todos los inconvenientes que derivan de es­

tas medidas. 

22/ Detall.es de estos proyectos y otros de in:fraestruc-
- tura con miras a la integración regional aparecen 

en CIDE. "Plan de Desarr9llo Económico, y Social, 
1965-74" Tomo V, Inversion y Proyectos. 



Cuadro Nº 10 

RlSTRICCIUNlS A LA IM~URTtCIUN VIGlNTlS EN OTROS PAISES DE ALALC 

11 111 IV V 

¡.>RúHIBICI ONES R[STRICCIO~ES MUNl)>tl IOS DE IH¡.>ORTACION tllRHISOS AUTOIH ZAC I UNES 
Abs. Rel. Tem. CUANTITATIVAS De De ¡.>REVIOS ESPECIALES 

IJtt~cho Hecho 

ARGENTINA X X X X 

BRASIL X X X X X X 

CtlOMBI A X X .X X .X 

CBILE X .X X ~ .X X 

ECUADOR X X )t X X X X )t 

Hf.lllCO X X X X X X 

PARAGUAY X X )t X X X 

PERU .X X X X X 

E X ¡.i L I C A C I O N 

Columna 1 - tJrohibfciones.- Las prohibiciones pueden ser, absolut<'s, ralrtiv<'s o tempor?les. 

aJ Prohibiciones absolut<"s.- Son aouellas prohibiciones t1e c:>racter general oue no ;;idmiten excepciones. t>or ejemplo"! 
dldas tendientes a la protecci6n de la 11oral pilolica, CIA la vida y salud de las personas, los aniliales y vegetales. 
b) Prohibiciones rehtfvas.- Son las que funcJe11entah1ente se oosan en el art. 53 ctel Tratacto de lfontevfdeo. Peralten 

(conti nila) 

1 
I.O 
"3 
1 



Col u■na 11 

Cuadro No. 10 (contfnuacf6tl) 

la adopcf6n de restricciones tendientes a la proteccf6n de la vida, salud y ■oral p4bllcaa, mantenimiento de la seg1-
rldad, protecci6n del patriaonfo artfstfco nacional y contr,.lor de aaterlales, coao el oro, plata y ■inerales nuclea­
res, oue deben estar so■etldos al contralor est?tal. 

Por otra parte se esb•blece la posibilidad de que los pafses de ■enor desurollo relrtho puedan aplfc?r restric­
ciones p;,ra corregir deseouillbrios en su bi,lance de pagos o proteger la producci6n l'l<'lcional de productos Incorporados 
<"1 prOjra■a del lberaci6n de Importancia bhica par;, su desarrollo econ6■ 1co. 
{lnc. 32 1 etras C y DJ 
e) Prohibiciones temporales.- Son de apllcacf6n generi'l pero tienen un pl¡,zo o perfodo determi~do de vigencia. 

Restricciones Cuantitativas.- Son l?s oue se esti'blecen en las cl$usM1as de ~1v~guardia par¡, i'Utorizar a las Partes 
Contrc1t;antes a to■i'r ■ edid;.is restrictivas a la i ■port;icf6n, en foraa no discrlmfnc!torla y siempre oue no sfgnlflouen 
Ullél reduc,16n del conn■o habitual en el país i11port?dor. 

~st€ tipo de restricciones puede aplicarse en los Ci'sos en oue las lmport?ciones C?usen o amenacen c11sar per­
juicios gr~ves a Bctivlllldes productorBs de signfflcatlvi:- importanciB o par,; corregir deseauil ibri o ~n el b,:;]<"nce de 
pagos. ¡n este sentido se hace especial menci6n a los países de menor desarrollo relativo (Brt. 32 letras e y d}. 

Columnas 111 - Monopolios de importac 16n.- Los monopol i os pueden ser de derecho o de hecho. 
<") Monopolios de derecho.- Son a su vez de dos el f'S&s: 

i) &jercidos exol usfv,;mente por el Est?do u Qrg¡,nfs■os Est;,t,.l es. Por e}empl o Uruguay con el petr61 eo: Pera con la 
~al, f6sforos, naipes, etc.; M6xico con 111fnenlles usrdos p;,r¡, gJ<ner,;r enerqf¡o nuclear, etc. Toóos estos p?fses 
tientn organismos oficiales 0ue monopolizan la ! ■portacl6n de estos productos. 

ii) ejercidos por el Est?do c:1unoue per■ itlendo la participacf6n prfv;,da bf'Jo dnterminadas circunst?ncias. Asf suce­
de pur e}eaplo en Ecuador y Pera con los alcoholes. 

bj Monopolios de hecho o de facto.- Son aouellos oue han surgido sin ninguna dfsposlci6n leg?l oue los respalde. Son en 
qener'<'l ejrecfdos por orgPnfsmos est;,tales o con partlclpaci6n est;,tal. 

Colu■na IV~ Pel'llfsos Previos.- Los perefaos previos se utflfzan como un ■edio para restringir las f ■portl'lclones de acu0rdo a la 
pol f ti ca gubernaaental. 

1 
I..O 
\J-J 
1 



Cuadro Nº 10 {contf nuaci6n} 

Columna V - Autorizaciones especiales.- Las autorizaciones especlal~a se rf<fff<ren a h import-ción cte un e1etermin?C10 tipo de art! 
culo. Asf, por ejemplo, ro Argentina s61o se permite la entr?da óel cemento portlanrt artificial proc¡,ctente y origina­
rio de los pafses ele la ALALC que satisfaga las conr:iiclones Ucnica oue se exigen a 1 os cr.mentos oe proctucci6n nacio­
nal .. 

fuente: Repartidos de /ULC~ C.E.P. 250/63 ~f6tt h1&11to• Adwa111,o•. 4 d& Jvnio de 1963 y C~.V/dc l~, 6 de novinbre 
,e·196S.-

1 
\.O 
.p. 
1 
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El funcionamiento del sistema do permisos previa,s 

en Chilc,por 0jemplo, hace quo el importador chileno re­

ción pueda c.omenzar el trámite pm-a gestionar la autori­

zación de importación luego do concreto.da 1.n transacción. 

Como el trrunito tiene una. duración do do's a tres meses, 

en dicho lapso ei export~dor se ve oxpuosto a elevaciones 

de costo, muy comunes en época de inflación, que pu.e-den 

quitarle todo atr~ctivo o. la operación. Dificultades simi­

lares se experimenton en México y Colombia. 

En otras oportunidades las comisiones aforodoras 

de países como Argentina y Chile han e.valuado por deba­

jo de su valor real a algunos productos cuya colocación 

el. exportado;r uruguayo había ya negociado con importado-
I res de osos paises. 

Las desgr2.vaciones- concedidas en ALALC han sido co~ 

trarrestad.as también, des,de el punto de vista del expor­

tador uruguayo, por aumentos do impuestos internos. Tal. 

es, aparentemente, el caso de la. sidra on el mercado bra­

sileño. 

En ot:ros co.sos: hn. hrtbido prohib ic iÓn do importación 

basada en medidas de orden sani t 3I'i o, como ocurre en Mé­

xico con la lo.na sucia, que no son en general uniformes 

y que para el exportador uruguayo son discuti.bles. 

También suelen tomarse medidas de caract er adminis­

trativo en el país importador que, en la práctica, ro.sul-
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tan un escollo insalvable para poder introducir el p~o­

ducto. Así, por ejemplo, en un dotcrminado momento l.as 

exigencias de análisis para el cemento portland en Arge,B. 

tina, análisis que se exigía fuera realizado en el país 

importador con las consecuentes demoras y elevación del 

' costo de ostadio.. en puerto, tuvieron como consecuencia 

la imposibilidad de colocé\I' ese producto on ol mercado 

argent inoo 

El establo cimiento de un sistooo pa.rn la solu.ci.Ón 

de las controversias, que, con motivo de la aplicac,iÓn 

del Tratado de Montevideo, pudieran surgir Gntre las 

Partos Contratantes, resuelto por lo.. Reunión de Minis­

tros de Relaciones Exteriores celebrada en Montevideo 

en Noviembre de 1.965, constituirÍo. un pr:i.m,Gr paso para 

garantizar la aplicación efectiva de las concesiones o­

torgadas. 

e) Po,lÍ ti.ca Frote ccionista. 

Ia política proteccionista de los países de la Zo­

na, aunque implÍcitamento mnnifestada on los problemas 

del párrafo anterior, merece singuloriz.arso po,r sus ef e.52., 

tos en l.as e:xportaciones do productos m;-,nuf,'\ctur8.dos que 

son, en definitiv~, los quo meyor impulso pueden dar a 

la industrialización. 

E:xplicablemente, las partes contratnn.tes han esta­

do más dispuestas hasta ahora a liberar la entrada de ~ 

terias primas que la de productos industrio.liza.dos. Si 
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se 6Dalizan los productos negociados se concluye. que so­

lo el 25% do las concosionos otorgadas, aproximadamente, 

ha recnÍdo on productos industrinli zados, sobretodo los 

incluÍdos en las seccionos NABALALC XVI (Máquinas y Apa­

ratos Material Electrónico), XVII (Material do Transpor­

te), y XVIII (Instrumentos y aparatos de Óptica, de fo­

togrRfÍa y de cinomatogré',fÍa, do medidas de comprobación 

y de precisión, ins~rumontos y aparntos para el registro 

y reprodu.cciÓn dol sonido). El 75% restante aproximada­

mente se dostribuye entre materias primas (más del 50%) 

y bienes int,ermedios. '§;_/ 

Para ol Uruguey 1a apertura de otros mercados zo­

nales constituye, por su reducido mercado interno, una 

legítima posibilidad de incorporar a su industria la pr2, 

ducción;en escala económica, de diverso$ productos manu­

facturados. Hasta Mora el sistema de negociaciones por 

product.o, no hc'l. sido sin cmbc.rgo un instrumento eficaz 

pare. este fin. 

Ias: opiniones re cogidi=ts en 12. encuesta a las Rc­

pre sent aciones ante ALAIC, algunas do lo.,s cunles fueron 

ya <..itadas toxtualmcmt o en 01 c:.~.pítulo 1:-. 2 , tienden a 

destacnr también el carácter de: "compromiso mínimoº del 

Tre..tado de Montevideo y su limitado poder para vulnerar 

ln.s burreras proteccionistns do la Zona. Ln creación de 

22/' .ALAW:"Síntesis Mensual" Setiembre 1965 - Apreciación 
de las negociaciones. 
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un mercado nnpliado s610 p odrÍc.. c.lcnnzarse: aparentoI:1en­

te nediante un sist01:ia de d0sgre,vaci611 2.ut:mé,ticn. y li­

neal, que el Tratado no i.IJpidG per:> que nccosita además 

la ad.hesi6n. decidida do t)dos las Partos Contratantes. 

Lo ya. conontad~ en torno c..l ospí.ritu canservador 

del enpresario uruguay-J os tanbiÓn o.plicélblo en general 

o. los dcr.1ás países de la Z-::mn.. Para inportn.ntos sectores 

industria.les de cada pa:Í.s, el ~tcccic.misuo es casi con -
dición "sino que ne>n11 de su supelc!vivencia. Est:> explica 

en gran parto la resistencia a desgravar y la filosofía 

on.ti-ALA.I.C de importantes sectores cnpresorialcs de la 

d) Problcmns de política cp.µbinria y m;mQtnria. 

La inostGbilidad m)netnria de la mayoría de los 

pa!.ses de la Zona tiene de por sí Wl ofe?to negativo so­

bre el intercambi0, A esta circunstancia hny que agregar 

el hecho de que los gobiornos de la Zona, incluso el do 

Uruguay, ejercen por lo goncrn.l Wl severo control sobra 

ln disponibilidad de divisas, parn ovito.r dificultados 

de Balo.uzo. de Pagos. 

En osta.s candici-Jnos, y c1-:,_:12. 12. ::..utJ21JmÍ2. ele 10s 

países miembros en mo..torin cnnbiaria y :r.1onctaria, lo..s 

oxportuciones uruguayas han oncontrad8 tnnbi6n un ~bs­

túculo u su incroment'J que, on n.lgw10s ca.sos ha anula­

do las v.en1w.jns conseguidas raodinnto las negociaciones • 

.Adenás:, el hech'J de que el grueso do las trnnsnc-
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ciares so liquida en dÓlaros y o. través do bo.ncos de 

Nortorunérica dilate. y oncru-ecc las opcrncioncs. 

En el fondo de este problema esté, la nocesidad de 

la Zonn. de contc.r con un sistema. do pr-.gos que pcrmi.ta 

la. expansión del intercambio sin porjudic0x la disponib! 

lidad de monede,s c.onvorti.blos de los pn.Íscs miembros. 

Para cst.o fin so h.'ln propuesto di vorsr'..S fÓrmulns y se 

hon dr..do ya varios pe.so& en rounionos do expertos mone;­

tru-ios do lo: Zona. 24/ 

Dos a.contecimientoa de im.portanc.ia p 8ro. s º?-tar las 

bases de la cooporación intorgubornamontnl que se nece­

sita fueron, en 1965, la constitución do un Conseja de 

PolÍtic2. Financiero. y Monotnri.n y un acuerdo suscrito, 

entre los Bancos Contrnlos do la Zona para el estableci­

miento de un mocn.nismo do compensación multilo..teral y 

de créditos recíprocos en monodQS can VGrtiblcs .. 

e) Problemas de desnrrollo relativo. 

El desigual gro.do· de dosnrrollo relo..-civo nlcnnza­

do pOT las portes contrato.ntcs 11.cvn por o·trn porte a 

pa1.ses que, en genero.l., pueden competir vontc.josrunente 

con el Uruguay, como s.on Arg0::.itin:-1• y B:i:.·: . .Ji.i., ;:-, 'lprovo­

chor mejor las concesionc:s qu.o, sobre determinados pro­

ductos, hn.n sido obtenidas por empresarios nn.cionales. 

214/ -
En otros cri.sos 1..a simple provisión de situaciones 

Pare. \U-:.,..,_ s1.nt..::sis do pl~J1.cs y u.::::. .:.1u-::vo ¡_-,__porto v-.:r 
Be~chesi Nilo "La Banca Comercial, la Bar.1.ca Central 
los Orgc.nismos Bancaria-s Regionales en los Procesos 
de Integración y Desarrollo de AmÓricé'. Latina" en 
Revista de 1~ Facultad de Ciencias Económica y do 
Administracion, Diciembre 1965.-



de este tipo ha i.ní'luido para que se nieguen concesiones 

al Uruguay. 

Es este diferente potencial económico pFobablemen­

te el problema externo que más puede destacarse como pro­

pio del Uruguay, ya que todos los demás obstáculos que 

se han venido aeñalando en este capítulo son afrontados 

en mayor o menor grado por todas las partes contratantes. 

Dentro del marco de ALALC el Uruguay ha buscado, 

en cierta medida, mecanismos sustitutivos de la negoci~ 

ción producto a pr:-oducto. El más socorrido hasta ahora 

es. el de los acuerdos de complementación que, al suspe-;~ 

der la operación de la cláusula de la nación más favore·­

cida, p;rotege al empresario local de la desventaja comen­

tada. El Uruguay ha estado presente en los cuatro conve­

nios sancionadas hasta la fecha, pero no cabe duda de 

que tanto este mecanismo de ALALC como 1~ investigacio­

nes del p.ropio potencial nacional en lo. materia deben 

avanzar mucho antes de obtener beneficios de importan­

cia. gj/ 

Por otra parte l:i. resolución 71 (III) rscono.ce a 
, , 

Colombia, Chile, Peru y Uruguay como paises de mercado 

Ios acuerdos de complementación vigentes a la fecha 
son: l. el de máquinas de estadística y análogas de 
célI'tulinn perforada, suscrito en 1962 por Argentma, 
Brasil, Chile y Uruguay. 2. el d1 válvulas electró­
nicas suscrito por los mismos pa1.ses, además de Mé­
xico, en 1964. 3. el de producto,s de la industria 
electrónica y de comunicaciones eléctricas, suscrito 
por Brasil y Uruguay en el presente año ;¡ 4. e 1 de 
pa;oductos de la. industria. de apare.tos olcctricos, me­
cánicos y térmicos de uso doméstico, suscrito también 
en 1966 por Brasil y Urugu~y. Sólo en los dos Últimos 
acuerdos op.-eró la suapens.ion de lo. clá.usula de la na­
ción más favorecido., prevista. en la. Resolución 99(IV). 
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reducido. En dicha resolución se establece que es nece­

sario adoptar medidas conjuntas en favor de los países 

mencionados a efectos de estimular la expansión e implan­

taciÓ,n en ellos de determinadas actividad es productivas, 

con relación a las cuales el mercado nacional sea de d.!, 

mensión insuficiente o cuyo desarrollo sea de interés 

zonalº 
, 

Determinar cuales serian esas medidas conjuntas 

está naturalmente fuera del alcance de esta investiga­

ción. Parece probable incluso que e llao no deban ir só-

' lo dirigidas a incrementar las exportaciones del Pais, 

sino más bien a materializ~r,en el propio beneficio de 

la Zona, el aprovechamiento de las ventajas comparati­

vas que posee el Uruguay. Todo lo que puede afirmarse 

por ahora es que mientras no operen eficazmente esas me-
, 

didas reguladoras, el distinto grado de desarrollo sera 

un real obstáculo a las exportaciones del Uruguay, a la 

liberación del comercio zonal y en Último término a la 

meta más ambiciosa de la integración regional. 
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5. RESUMEN Y CONCLUSIONES 

Los obstáculos a las exportaciones del Urugu~y hacia 

los países miembros de la Asociación L2.tino Americana 

de Libre Comercio componen un cuadro complejo y varia­

do de problemas de distinta Índole, entre los cuales no 

es fácil precisar causas y efectos. 

La investigación: de estos obstáculos a través de 

la opinión del sector empresarial, complementada por la 

de otros agentes del proceso exportador, y sistemutiza.­

da con ayuda de la teoría económica y administrativa, 

permite alcanzar una primera idea de la dimensión y los 

contornos de los distintos problemas involucrados. 

Es posible situar, de partida, los problemas de la 

exportación a ALALC en tres niveles o ámbitos diferen­

tes: la empresa, el País y la Zona. 

5.1. A ri:iyP.l de la empresa los problemas identificados 

reconocen como tronco común wia actitud más bien conser­

vadora del exportador nacional. Sin una tradición de di­

namismo y agresividad comercial la mayoría de las empre­

sas nacionales mira con desconfianza o indiferencia a 

ALALC y esta actitud inhibe,de entrada~ Ul12. evaluación 

más precisa de su posición de competencia en la Zona, 

Pero aún en el sector empresario que está dispues­

to a aprovechar las ventajas del mere ado ampliado, exi.!!_ 

ten obstáculos que frenan o desalientas las exportacio­

nes. Entre estos obstáculos tienen mayor generalidad los 

de tipo comercial y financiero~ 



Las dif'icultades de tipo comercial están represen­

tadas sobre todo por una aún insuficient.e orguniz.aciÓn 

de la función de come~cialización para investigar el mer­

cado zonal y promover la colocación de los productos de 

la empre sn. fuera del mercado interna. 

Las dificultades de tipo financioro se traducen 

principalmente en la incapacidad de competir en precios 

de venta y condiciones de pago con otros productoras de 

la Zona. 

Otras dificultades más bien espe cÍf'icas de ciertas 

empresas son la insuficiencia o antiguedad del equipo, 

la irregular disponibilidad de materia prima y la falta 

de standarizac:ñ..Ón o calidad de la producción. 

5.2 A nivel nacional el problema central os la necesi­

dad de contar con una polÍtifa definid~ ·y operante de e~ 

mercio exterio,r y de participación del País en ALALC. 

Aunque el incremento de las- exportaciones puede no 

ser el fin principal de una política nacional de partici­

pación en ALALC, olla resulta indispensable pars. orien­

tar los esfuerzos del sector oxport2.dor on el morcado 

regional. Sin uno. definido. politice.. centro..! lo.s ventajas 

e incentivos de tipo tributario, crediticio, co.mbiario, 

etc. que puede mruiejo.r el Esto..do rosultc.n c..islc.tdos y de 

limitada eficacia. 

Ias exportnciones hacia ALA.Le estón condicionadas 

to.mbién por otros factores de orden nacional que pueden 



traducir o no, la conveniencia do una definida política 

económica, pero que, en todo caso, inciden en la posi­

ción competitiva del sector exportador. Entre estos fac­

tores que son, a voces, independientes del destino de 

las exportaciones, sobresalen por su gonoralidad los que 

afectnn a la gestión financié3:ra, a lo, comercialización 

y a la producción de bienes exportables. 

En materia financiera la capacidud de exportar se 

ve directamente resentida por la insuficiencia de créd!, 

tos específicos de oxportación, e indirect3.Illonte por la 

carencia de líneas de crédito de fomento p2~a la amplia­

ción o renovación do instalaciones productivas. El cré­

dito bancario normal, por su alto co,sto efectivo, resul­

ta sólo un mc.l substituto )F.r.n. c.mbas necesidades. 

En materia de comercialización las exportaciones 

están afectadas por sus altos costos de flete y en es­

pecial por los de embarque, por la cambiante relación 

de los precios internos frente a la Zona, por wia insu­

ficiente promoción a nivel estatal y por un desaprove­

chamiento de los medios oficiales do promoción del sEm­

vicio exterior. 

En materia de producción las principales limitaci,2 

nos provienen de abastecimiento de materia prima, espe­

cialmente la que está sujeta a restricciones de importa-
. , 

cion. 

A los anteriores factores puede agregarse la inci-
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dencia que, en el costo de producción, tiene el alto mar­

gen de beneficios sociales que, en relación a la Zona ti� 

ne el trabajador nacional y diversos otros problemas de 

menor gene ralidad como son la falta de seguros para dete� 

minados riesgos de las cxportnciones, el régimen de comer­

cialización de ciertos productos, la ocnsional insuficiea 

cia de materia prima nacional, etc. 

Finalmente lo. organización nacional para atender 

lo. participación del Uruguay en ALA.LO es notorirunente in­

suficiente e inadecuada y coloca al pa{s on desventaja 

frente al resto de la Zona. 

5.3. A nivel regional los obstáculos a l�s exportaciones 

se centran en problemas estructurales por los cuales el 

Uruguay no es, en general, el  Único perjudicado. 

Limitando el análisis a los factores que inciden más 

directamente sobre el sector export.::Ldor nacional es posi­

ble identificar en la Zona problemas de transporte, de 

restricción a las importacione s, de política monetaria y 

cambiaría, de desigual grado do desarrollo y otro,s de me­

nor generalidad. 

El transporto do ln..s oxportc:.cioncs urugu[�yc.s, que 

1. 
, • 

't. t . se ron iza en su gran mayoria por via mc.ri ima, ropieza 

principalmente con las dificultados de unpuacto caro que 

no es atendido con suficiente regularid�d ni con tarifas 

adecuadas por las grandes compañías. Los modios terrestres, 

que ofrecen una alternativa favorable para llegar a cier-



-106-

tos mercados,están sólo en una primera etapa de su desa­

rrollo con miras a la Zona. 

En materia de restricción a las importaciones la 
, , 

autonomia con que cada pais roglmnonta la entrada de mer-

caderías es también un freno a las exportaciones urugua­

yas. Le. variedad de prohibicionos es muy gro.nde y muchas 

veces anula la eficacia do concesiones otorgadas en ALAW. 

La política proteccionista do los países de la Zona 

merece mención ospecial porque frena exportaciones de bi~ 

nes industriales que, sin un merc~do ampliado, el Uruguay 

no estaría en condiciones de producir en escala econÓmi-
, . 

ca, aun para su propio consumo. 

Ln inestabilidad cc..mbiaria y monetaria afecta tam­

bién negativamente el intercambio de la Zona. En ausencia 

de una política o compromiso común las docisio.nes de cual 

quier gobierno en esta materia pueden indirectamente af'e-9;. 

tar las vento.j ns comparativn.s do exporte.dores de otroa 

países miembros. Estas medidas están, por lo gGneral, li-

gadas a dificultn.des de balanz.n. do po..gos o o. escasez de 

divisas convertibles que rosulto. difícil evitar mientras 

esté 
. , 

sistema rcgion'.7.1 do no en operacion un :pqgos. 

Uruguay ve también desmejoradas sus posibilidades 

de exportación por un problema extorno q_uo !":. dif G'rencia 

de los o.nteriores es crítico sólo para el pQÍs; este es 

el desigual grado do potencial económico que, en algunas 

actividades, tiene frente a otros países, particularmente 
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a sus vecinoa Argentina y Brasil, los cuales es.tán a ve­

ces en condiciones de aprovechar mejor que el Uruguay las 

concesiones que el País puede obtener en .ALALC. Esta cir­

cunstancia apoya la idea de que dentro del marco de .ALAL.C 

el país deba buscar nuevos macanismos de porticipaciÓn aB 

tes que insistir en e 1 aumento de sus exportn.ciones, p,OF 

el s;istema de negocic.ciones producto o. producto. 

. . , 
5.4 Como complemento a esta expos.icion resumida de los 

problemas de las exportaciones del Uruguay a ALALC se a­

compaña una tabulación (Cuadro No. 11) con todos los obs­

táculos señalados en la encuestn a las empresas que da 

una primera idea de su importancia relativa. Esta orde­

nación traduce, como es natural, sólo la opinión de los 

empresarios individualmente consultados y no necesaria­

mente la de Q.itros sectores o personas que portic.iporon en 

la investigación. 
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CUADRO No. 11 

SINTESIS DE PROBLEMAS A LAS EXPORTACIONES 

DEL URUGUAY A LA. ZONA 

FACTORES SERALADOS COMO OBSTACUWS 

l. Problemas de tr:msporto intrazo­

nal 

2 •. Regímenes de control de importa-
, 

ciones de los paises de la Zona 

3. Restricciones del Uruguay a 1~ 

importación do materia prima y 

repuestos(') 

4. Alto costo comparativo do la ma­

no de obra nacional 

5. Alta tasa de interés banc~rio en 

el Uruguay (') 

6. Política monetRria y cambiaria 

nacional ( ' ) 

7. Falta d8 líneas de crédito pa..ra f1 

~IPO 

X 

X 

N 

N 

N 

N 

nancLqr las exportc.cionos a le. zano. N 

8. Carencia de créditos pnra fino.n-

cinr importaciones do equipo e in~ 

talaciones básicas do producción (Y) N 

9. Elevado costo de embnrque N 

10. Imposibilidad de competir en pre-
, 

cio con otros paises de la zona. E 

FRECUENCIA. 
la.Mg. 2a.Mg. To­

tal. 

10 

9 

5 

7 

6 

10 

9 

7 

7 

15 

8 

9 

12 

9 

10 

5 

6 

? 

6 

(sigue) 

25 

21 

18 

1'7 

16 

16 

15 

15 

14 
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CUADRO No. ll 

FACTORES SERAL.AIDS COMO OBSTACULOS TIPO 

11� Elevadas cargas impositivas do CQ

rncter generql (') 

12. Desconocimiento en la Zona de los

productos do la empresa

13. Desconocimi0nto del mercado regio­

nal por las empresas

14. Política cambiaría y monetaria do

los demás países do la Zom.

15. Régimen de AamisiÓn temporexia del

Uruguay (')

16. Falta de contactos con empresarios

de la Zona

17. Trfunites Administrativos de las ox­

portnciones nacionales(')

18. Costo interno del flete en el Uru-

guey

19. Elevado riesgo en relación a ventas

en el merc�do interno o en terceros
, paises

20. Precios m4s favorables en el morca

do nacional(')('')

21. Imposibilidad de competir en con­

diciones de pago con otros paÍses

de la Zona.

N 

E 

E 

X 

TuT 

r,, 
.J..!¡ 

N 

N 

X 

N 

E 

(continuación) 

F R.ECUENCIA. 
la.Mg. 2a,Mg. To-

5 

2 

5 

5 

4 

3 

3 

2 

1 

2 

8 

11 

5 

5 

5 

4 

4 

5 

1 

2 

(sigue) 

13 

10 

9 

9 

8 

7 

6 

6 

4 

4-

4-
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CUADRO No. 11 

FACTORES SE�ALADOS COMO OBSTACULOS 

22. Aumento do la demanda en el mor

cado intorno (') ('')

23. Falta do un sistema adccuaio de

seguro n. le.s exportaciones (')

24. Cargas impositivas a las cxpo�

taciones nacionales(')

25. Fnlta do stn.ndarizaciÓn de la

producción exportable(')('')

26. Equipo y lliaquinaria insuficiente

y/o anticuados('')

27. Insuficiencia de mano de obra

calificada (t) ('')

28. Insuficiencia de materia prima

nacional(') ('')

29. Calidn.d do la producción e·xpo�

tablo infGrior a la de competi­

dores de la Zona('')

N 

N 

N 

E 

E 

N 

N 

E 

(continuación) 

FRECUENCIA 
la.Mg. 2a.Mg. To-

1i1! 

2 2 4 

1 4 

o 

1 2 3 

o 

l. 1 2 

1 o 1

1 o 1

E: Interno a las empresas; N: de orden Nacional; 
ter e)..'i,erno. 

, 
x� de ca.rac-

(·') En gonero.l afecta c. expor tt>..cionos tonto a la
.,.. 

t 
, creeros pr:1..1.sos. 

Zona «amo a 

('')Afecta diroc t�mento sólo a algunns actividades o produc-
t 

. , tas de expor acion. 

4 4 
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ANEXO No. 1 

NOTuU.NA. DE INFORMANTES 

NOTA. Las personas entrevistadas contestaron en gene­
ral a título personal, por lo c ual sus respuestas, no

comprometen la opinión del organismo a que pertenecen. 

I EMPRESAS 

1 - Altamira S.A. 

2 Aluminio del Uruguay S.A. 

3 American PI'oducts S.A. (APSA). 

4 Administración Nacional de Combustibles Al­
cohol y Portland. (ANCAP). 

5 Bagnulo S.A. 

6 - Campomar & Soulas S.A. 

? Compañía de Industrias Nacionales de Oxíge­
no, Caños y Acero S.A. (CINOCA). 

8 Cooperativa Nacional de Productores de le­
che. (CONAPROLE). 

9 Compañía Nacional do Teléfonos S.A. (CONATEL). 

10 Cooper MacDougall & Robortson Ltdc,. 

11 Corporación del Valle S.A. 

12 - Compañía OleaginosQ Uruguaya S.A. (COUSA) 

13 Curtiembre Suizo-Uruguaya S.A. 

14 Virgilio D. T'ochetto 

15 - Establecimientos Orange Crush S.A. 

(continúa) 
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16 - Fábrica de Bombas S.A. (FABOSA) • 

17 - Fábricas Nacionales de Cerveza S.A. 

18 - FERROSMALT S.A. 

19 - Frigorífico Carrasco S.A. 

20 - Fábrica Uruguaya de Neumáticos S.A. (FUNSA). 

21 - General Electric S.A. 

22 - Hart. S.A. 

23 - Industria Lanera del Uruguay S.A.(ILDU). 

24 - Importadora y Exportadora del Litoral S.A. 

25 INCA S.A. 

26 - Industria Agropecuaria S.A. (INJ;AGRO). 

27 - Industrializadora de Maíz S.A. 

28 Industria Nacional Laminadora S.A. (INLASA) 

29 - J. R. Williams Financiera y Comercial S.A. 

30 - Manuel Narancio S.A. 

31 - Miguel Ameglio S.A. 

32 - Mina Valencia S.A. 

33 - Molinos .Arroceros Nacionales S.A. 

34 Organización Naviera y Pesquera S.A. (ONPUSA.). 

35 - Passadore Carrau y Mutio S.A. 

36 - Pesce y Simeone S.A. 

37 - Resyplast S.A. 

(continúa) 
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38 - Sudamtex del Uruguay S.A. 

39 - Sudy &. Cia. 

40 - Suprodam S.A. y Jo,wag S.A. 

41 - Vidplan S.A. 

II. ASOCIACIONES DE :EMPRESAS 

A) A Nivel Nacional 

42 - Comisión de Coordinación para el Desarrollo 
Económico. (COMCORDE). 

43 - Unión de Exportadores del Uruguay 

44 Instituto Uruguayo de Comercio·Exterior 

45 - Cámara de Industrias (Unión Industrial) 

46 - Cámara Nacional de Comercio 

47 - Cámara Mercantil de Productos del País 

48 - Asociación de Bancos del Uruguay 

49 - Confederación Granjera del Uruguay 

50 - Cámara Nacional de Aceites Comestibles 

51 - Asociación de Industrias Químicas 
, 

52 - Camara de la Industria del Calzado 

53 - Cámara de Fabricantes de Dulces 

(continúa) 
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B) A Nivel Internacio nal.

"4 - Asociación d e  Industrias Latino Americanas
AILA,

55 - Asociación de Empresarios Latinoamericano,s 
Participantes en ALAI.C, AELPALALC. 

56 - Asociación Lat.inoamericana de Industrias de 
Conservas Alimenticias, ALICA, 

57 - Aso ciación Latino Americana de Armad ores.
ALAMAR.

III. ORGANISMOS ESTATALES

A) KaioWJles

62 - Comis ión de Inversiones y Des�rollo Económi­
co. CIDE� 

63 - Banco de la República Oriental del Uruguay. 

64 - Ministerio de Relaciones Exteriores (Depar­
tamento Económico-Comercial) 

65 - Representación del Uruguay ante J.IL.ALC. 

66 - Junta para la Promoción Coordinada de Expor­
taciones no Tradicionales. 

67 - Ministerio de Industrias y Trabajo. 

68 - Ministerich de Hacienda (Dirección General 
de Aduanas) 

69 - Administración Nacional de Puertos. 

70 - Comisión de Exposi ciones y Ferias Internacio­
nales. CEFI. 

71 - Comis ión de Reintegro·s y Drawback 

(continÚa) 
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Extranjeros 

72 - Representación de Argentina ante ALAI/J 

73 - Representación de Chile ante ALALC 

74 - Representación de Ecuador ante .ALA.LO 

75 - Representación de México ante ALALC 

76 - Representación de Paraguay ante AL.ALC 

77 - Representación de Colombia ante ALA.LO 

IV• ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES 

78 - Asociación Latino-Americana de Libre Comer­
cio ALALC. 

79 - Representación del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) ante ALALC. 

80 - Representan±;e del Conseja Interamericano y 
Económico y Social (CIES) ante .ALALC 

81 - Re~resentante de la Comisión Económica para 
.America Latina (CEPAL) ante ALALC. 

82 - Instituto para la Integración do América La­
tina. INTAL. 
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CUESTIONARIO UTILIZAIX) PARA ENCUESTAR 

A EMPRESAS NACIONALES(') 

NOTA: El p resente Cuestionario tiene propós itos exclusi­
vamente académicos. La,informaciÓn proporcionada servirá
para estudiar caracverisvicas globales de nuestro medio 
empresarial. En n ingún caso la Facultad divulgará datos
concernientes a empresas individuales. ('') 

Informante Sr. ______________ Fecha: ____ _ 

______________ .-Entrevistador: ______ _ 

l. INFORMACION CONCERNIENTE A LA EMPRESA

1.1 Nombre o Razón Social.

1.2 Actividad o línea de producción principal

l. 3 Princip ales productos que exporta o que exportaría..

1.4 Operando en Uruguay desde: ______ 

1.5 Número promedio de Obreros en 1965: ______ _

1.6 Principal 111ercado exterior:

a) Países de ALALC

b) EE •. UU.

e) Mercado Común Europeo

d) Gran. Bretaña

e) Otro (continúa) 

..('). Pnrte de est e cuestionario 7 especialmente el párrafo 
3, fue inspirado por uno sunilar usado en•�a encuesta 
a los e�ortadores" re alizada por el Instituto de .A.dm!,. 
nistracion INSORA de la Universidad de Chile en 1964, 
en  ese pais. 

(") Por razones de espacio se presentan sol.o las preguntas 
e indicaciones del formular io, pero no su diseño fonnal. 

, 
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1.7 Productos para los que solicitó negociación en 
ALA:W. 

1.8 Productos para los que se obtuvo negociación en 
ALALC. 

l. 9 ¿Es miembro de alguna(s) Asocia9ión(es) de Exporta­
dores? En caso afirmativo: ¿Cual(es)? 

2. EXPORTACIONES A ALALC 

2. 1 ¿Qué porcentaje (aproximado) del total de ventas 
de su empresa corresponde: 

a) a exportaciones em general? 

b) a exportaciones hacia ALALC? 
, 

Estas estimaciones co:rresponden al año o pe.riodo: 

2.2 ¿Ha efectuado su empresa alguna vez estudios de 
mercado de los productos que exporta, o podría 
exportar a ALALC? En caso afirmativo: 

a) ¿Qué producto(s) fue(ron) estudiado(s)? 

b) ¿Q.ué país(es)? 

e) ¿Quién realizó los estudios? (Rogamos marcar 
con "x" la alternativa que corresponda) 

l. Lap:-opia errpresa 

!. Consultores privados 

3. Otra,s (especificar) 

2.3 ¿Ha promocionado sus productos en los países de 
ALALC? En caso afirmativo: 

a) ¿En qué consistió esa promoción? 

b) ¿Qué tipo de ayuda estatal recibió? 

(continúa) 
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2.4 ¿Exporta su empresa directamente o a través de 
intermediarios? En caso de usar intermediarios: 

¿puede indicarnos quienes son y que función cum­
plen? 

a) ¿los intermea..i 'U'ios locales? 

b) ¿los intermediarios del país adquirente? 

2.5 ¿SUs exportaciones a la Zona se componen. princi­
palmente: (Rogamo,s marcar con 11 x 11 la alternativa 
correspondiente). 

a) De saldos de su producción para el mercado in­
terno que ocasionalmente no tienen cabida en 
el País? 

b) De saldos de su p.roducoión para exportación 
que ocasionalmente no logra colocar en los 
mercados tradicionales? 

c) De 1¡roductos fabricados o comercializados es­
pecificamente para el mercado de'ALiu.,C? 

'5. FACTORES QUE HAN FRENADO LAS EXPORTACIONES A LA ZONA. 

En este apartado se solicita su opinión sobre di­
versos factores que presumiblemente obstaculizan las ex 
portaciones de su empresa. Al respond0r rogamos distin--
guir entre: 

FACTORES PRINCIPALES - Son aquellos que impiden o 
limitan fuertemente sus exportaciones a la Zona, 
y que Ud. aconsejarla remover de inmediato para 
poder incrementar sus exportaciones., 

FACTORES SECUNDARIOS - Son aquellos que limitan o 
desest1.mulan sus exportaciones a la Zona, pero sin 
llegar a impedir to.talmente el comercio. Su remo­
c.ión es aconsejable a continuación de los señala­
dos como principales. 

(continúa) 
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3.1 ¿J>uede indicarnos si dentro de su empresa existe 
alguno de los siguientes problemas ~ue frenan las 
exportaciones a los países do ALALC. Rogamos mar­
car .. con "x" la alternativa (Factor Principal, Fac 
tor Secunda~io; Inexistente) que corresponda. -

a) La calidad de sus productos ha quedado por de­
bajo de la que ofrecen sus competidores: 

l. De países de la Zona. 

2. De terceros países. 

b) SU producción carece de la uniformidad o stan­
darizaciÓn requerida en los mercados interna­
cionales. 

e) La productividad o rendimiento de su p lanl:¡a es 
menor que la de sus competidores: 

l. --ne países de la Zona. 

' 2. De torceros paises. 

d) En caso de haber contestado afirmativamente en 
c), la productividad menor se debe funda.m&ntnl 
mente a: -

, . 
l. Equipo. y maquinas de tamaño reducido,. 

, . 
2. Equipo, y maquinas antigu:1s 

3. Insuficiencia en calidad y/o cantidad de 
máno de obra calificada. 

4. Insuficiencia de la materia prima nacional 

5. Insuficiencia de combustible o energía. 

e) Las restricciones a las importaciones lG han 
impedido acquirir máquinas, repuestos y/o ma­
terias primas. 

(continúa) 
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La carencia de créditos a Largo Plazo le im­
pide financiar 1a adquisición de instalaciones 
y equipos destinados básicamente a la expor­
tación. 

g) La falta de líneas de créditos o_dccuadas le 
i3:l1~ide financiar todo el proceso de exporta­
cion. 

h) Sus costos son más elevados que los de sus com­
petidores. 

l. De los países de la Zona. 

2. De terceros países. 

i) En caso de haber respondido afirmativamente en 
ha, su mayor costo se debe fundamentalmente a: 

lJ alto costo de la mano de obra (incluÍdos C.flr­
gas Sociales) 

2.- elevadas cargas impositivas en general 

3. elevadas C;J.rg2.s impositivas específicas de 
exportación. 

4. tipo de interés excesivo 

5. elevado. costo del flete 

6. costo de ombPrque 

?. problemas de productivid.~.d 

3,2 ¿Puede indicarnos si además do los factores se.ña­
lada>s en 3.1 alguno de los siguientes fact.ores ha 
significado un obstáculo• para sus exportaciones? 

a) Aumento de la demanda intern~ que ha disminuí-
do la capacidad de exportación de la~ anpre-
sa 

(continúa) 
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b) Precios de los productos oxpo-rtc.blcs más favo­
rables en el morc2do intomo que en la Zona. 

c) Falta de un sistema. de soguro adocuado para cu­
brir sus exportaciones- en situaciones riesgosas. 

d) Des conoci!!lienta de mer cndos p ,..,,......, los productos 
que podría exportar a lo. Zona. 

e) Desconocimiento de sus productos en la Zona. 

f) Falta de contactos comerciales con empresario,s 
de la Zona. 

g) Im¡)Osibilidéldes de competir en precios con otros 
paises de la Zonaº En caso afirmat.ivo: ¿Cuá.l(es)? 

h) Imposibilidad de competir en cuanto a condicio­
nes de pago ofertad~s por: 

t l. terceros paises 

2. países de la ZoD.c'l. 

3., En caso afirmativo. tcuál(es)? 

i) Riesgos de las exportaciones muy altos en rela-
.' 1 t 1 cion a os de ven as en p aza. 

j) T·ar::ñ.:fas de fletes elevadas, falta. de líneas re­
gulares o condiciones o.decundns de transporte 
con la Zona. 

k) Mecanismos de comorcio exterior y r~~Ímonos de 
control directo vigentes on o.lgÚn pro.s miemb:co 
de ALA.LO. En caso afirmativo~ ¿En cuál(es) 
PnÍs(cs)? 

1) Política cambiaric. y monetario. del .,País impor­
tador. En caso afirmativo~ De cuáltes) País(es)? 

(continúa) 
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m) Política crnnbiaria y monouari~ seguida por el 
Urugurry. 

3.3 ¿Existen otros f :tctores de primera mo..gnitud no. man 
cion.~dos en los párr2fos antGrioros? En caso afir= 
mativo, rogc..."D.os indic2.rlos º 

De l.os factores señalados como do primera magnitud 
en 3.1, 3.2, y 3.3,podr{a indic2.r, en orden de im­
portancia, cuales son los 5 fnctoros más importan­
tes que frenan sus exportqcionos a la Zona. 

4. PLANES Y PERSPECTIVAS FUTURAS 

4.1 ¿Está la empre so. considern.ndo proyectos de inversión 
que amplién su capacidad instalada de producción en 
más de un 10%? 

En caso afirmativo: 

a) ¿Cuántos son los proyectos identificables? 

b) ¿En qué etapa se encuentran? (Anotar en cada 
caso el número de proyectos correspondiente) 

l. En idea 

2. En estudio: parcin.l 

3. En ostudio t0:rmin1J.do 
. . , 

4. En eJecucion 

e) ¿H9- tenido ALALC algq.lli". influencia en la deci­
sion de esta invorsiÓn? (Indic::.r con "x") 

l. Ha habido sólo una expectativa general de au­
menta.r vent['.S o.. rn.Íz de ALAW. 

2. Hn.n habido expectativas respaldades por de,!! 
gravaciones ncgocindas on ALALC. 

(continúa) 
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3. Han habido'. expectativas respaldadas por a­
cuerdos de complementación en vigencia; o en 
proyecto. 

4. ALALC no ha tenido ninguna influencia. 

4-.2 ¿Cree ua.. que se p~es~ntarán en los próximos años 
problemas que afe et aran en. forma negativa las: ex­
portaciones de cualquiera de sus productos a 1~ Z.Q. 
na? En caso afirmativo: ¿P9drÍa explicarnos 0_1;4ales 
son estos problemas y a que produ.ctos afectaran? 

4.3 ¿Qué medidas debería tomar el Estado, a su juicio, 
para incrementar las exportaciones del PaÍ.s a la. 
Zona? 

4.~ ¿Si se mantienen las actuales condiciones y las 
perspectivas rel.ac.ionad.as con las exportaciones. 
su emprasa, en los próximos años J se dedicará más, 
igual Q; menos al mercado Zonal, ten relación al 
resto del mercado externo,) que ahora? 

¿Existiendo la posibil:i,dad de unificar esfuerzos, 
en materia de produce.ion, venta o promoción, con 
otras empresas, con vistas a la exportaciÓ-n, su 
empre-sa estaría dispuesta a agruparse? En caso a­
firmativo rogamos explicar. 

¿Piensa pediF la negociación de algún(os) produc­
to (s) para la próxima conferencia de las partes 
Contratantes de ALALC? En caso nfirrn9.tivo: ¿Para 
que productos? 

¿Ha exportado algÚn(os) nuevo (s) producto (s) a. 
la Zona durante 196-5? En caso afirmativo: 

a) ¿Qué producto(s) y a qué PaÍs(es)? 

b) Ha(n) tenido aceptación? (Rogamos marcar con 
"x'') 

l. Si 

2. No 
(continúa) 
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3. Relativa 

4. No sabe 

e) _fiens a continuar expartándolo (s)? 

¿Piensa exportar algÚn(os) nuevo(s) producto(s) a 
la Zona en 1966? En caso afirmativo: ¿qué produo­
to(s)? 

¿Qué posibilidades ve en ALALC como mecanismo para 
incentivar sus exportaciones? Rogamos marcar con 
"x" la alternativa, elegida, y comentar la respue!! 
ta. 

a) Muy buenas 

b) Buenas 

e) Regulares 

d) Ninguna 

COMENTARIO FINAL 

Rogamos consignar aquí cualquier información de in­
terés para esta investigación que no haya tenido cabida 
en los párrafos an.teriores. 
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PAUTA GElfuRAL ~SEGUIDA EN LAS ENTREVIS'rAB A DIRI­

GENTES DE ORG,ANISMOS NACIONALES Y SECTORIALES 

l. ¿CÚales son a su Juicio los principales obstáculos 
que enfrentan 1.as actuales export,aciones del Uru§t-ua.y 
a la Zona? 

2. ¿Por qué cree Ud. que Uruguay no ha aumentado sensi­
blemente sus exportaciones a la Zona desde la firma 
del Tratado de Montevideo? 

:;. A su juicio.2 ba aprovechado Uruguay las ven.tajas que 
podría brinct.arle ALA:W ?¿Por qúe? 

4. ¿Cuál es su opinión sobre el futuro de las negociaci,2. 
nes que se desarrollan dentro del marco- del Tratado, 
de Mont evi.deo,? 
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SENTACIONES ANTE ALALC ( 1) 

NOTA~ El presente Cuestionario tiene propósitos exclu­
sivamente académicos. La información proporcionada se u­
tilizará ~ara estudiar características globales de ALA.IC 
y no~ pal.ses en particular. La Facultad agradece de 
antemano la información proporcionada y se co~romete 
desde ya a n9 ';:tilizarl.a e on otros fines que, los estri_g_ 
tanente academicos. 

Informant.e Sr. 
_____________ Fecha: ____ _ 

Entrevistado;r: -------------~ -------
l. GENERAL 

1.1 ¿Cuále,s son, en su opinión, las ventajas más sig­
nificativas derivadas hasta hoy de la existencia 
de ALA.W? 

a) Para la Zona en su conjunto. 

b) Para su país en particular. 

1.2 ¿QU.é opina de la eficacia del Tratado de Montevi­
deo, como instrumento para alcanzar: 

a) La liberación del comercio intra-zonal? 

b) La integración económica regional? 

2. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 

2 .• 1 ¿Cuáles son, en su opinión, los principales obstá 
culos, al incremento. del comercio intrazonal? -

(continúa) 

(') Por razones de espacio se presentan solo las preguntas 
e indicaciones del formulario, pero no su diseño formal.. 
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2.2 ¿Podría describir brevemente la organiza9ión admi­
nistrativa de su país para AIALC y el tramite que 
se sigue para incluir a un producto en la lista de 
pedidos? 

¿Qué medidas importantes se han t.omado en su :país, 
aparte de las negociaciones en .ALALC, para promo­
ver exportaciones hacia la Zona y/o el resto del 
mundo? 

Considerando el gradual agotamiento de las líneas 
fáciles de negociarr y la necesidad de centrar las 
futuras negociaciones en productos industrializa­
dos: ¿Qué medidas o decisiones podrían, en su opi­
nión, facilitar grandemente el avance de las futu­
ras negociaciones? 

Tradicionalmente las exportaciones del Uruguay, ha­
cia su país han sido de poca signifi~ación. Esta si­
tuación no ha variado apreciablemente con ALALC. 
¿Qué nuevos productos cree Ud. que el Uruguay po­
dría colocar en el. mercado de su paÍ.S? 
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