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El presente trabajo forma parte de una
serie de tres investigaciones sobre la parti-
cipacion del Uruguay en ALALC realizadas por
la Facultad de Ciencias Econdémicas y de Admi-
nistracion en el primer semestre de 1966,

Las investigaciones se desarrollaron en
el Instituto de Administracidn de la Facultad,
cuya Direccion fue eaerc1da por el Cr. Omar R.
Freire hasta el 30 de Jjunio de 1966.

El Programa de Investigaciones fue di-
sefiado y orientado por el Ing. Guido Serrano
del Grupo Asesor de Planificacidén OEA - BID -
CEPAL en el Uruguay. Directora del a presen—
te investigacion fue la Cra. Celina M. ILeis,
actuando como sub-director el Sr. Roberto Bre
220 y como investigadores los Bms: Max Kon,
Roberto Rossi, Jorge Silva y Abel Sosa, quie—
nes prepararon con este trabajo, la parte ba
sica de la monografla exigida por la, Pacultad
para otorgar el titulo de Contador Piblico.

Esta publicacidon fue precedida por el
trabajo titulado "Metodologla para la Inves-
tigacion de la Integracidn Regional", publi-

cado en Abril de 1966, que detalla los propo

sitos, organlzaCLon Yy alcances del programa
en que esta incluida la presente investiga-
cidn.
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1, OBJETIVOS Y WMETODOLOGIA

En este primer capitulo se pretende precisar los ob-
jetivos de la investigacion, describir sus principales as-
rd o .
pectos metodologicos, evaluar sus alcances y sugerir rue-
vas lineas de investigacidn basadas en la experiencia de

este trabajo..

1.1 FINES PERSEGUIDOS

la presente investigacidn tiene por objeto identi.--
ficar los principales obstaculos que se oponen al incremen-
to de las exportacionmes del Uruguay hacia los paises miem-
bros de la Asociacidn Iatino Americana de Libre Comercio y
servir de antecedente, tanto al sector privado como al ofi-
cial, para formular politicas de camercio con la zana.

Hasta el presente, las exportaciones del Uruguay,;
asl como las de todos los paises latinoamericanos, se han
dirigido de preferencia hacia mercados extrazonales. Sin
pretender sustituir esos mercados es oportuno reconocer que
la existencia de ATLALGC ‘ofrece ghora la posibilidad de apro-

vechar un mercado regional de creciente importancia, al
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mismo tiempo que compromete al Fals a abrir su mercado a
sus asociados. En estas condiciones resulta cada vez méas
conveniente evaluar las propias posibilidades de exporta-—
cidén y llegar a las negociaciones que impone el Tratado
de Montevideo con el miximo de antecedentess

El enfoque de este trabajo es general y no se preten
de en él prccisar las dificultades de productos o de sec-
tores econodmicos especificos. Su finalidad principal es
por lo tanto recoger la experiencia del primer quinguenio
de participacidn del Uruguay en ALALC, sistematizarla y
convertirla en un antecedente Util para la gestidon futura

del sector exportador y del Pals, en general.

1,2 ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION

Ia investigacidn de los obstaculos y posibilidades
de las exportaciomnes del Uruguay hacia ALALC forma parte
de un programa de investigaciones sobre diversos aspectos
de la participacidn del Uruguay en ALALC que la Facultad
de Ciencias Econdmicas y de Administracidn 1levd a cabo
en el primer semestre de 1966,

El programa comentado incluia, ademas de este t.ena,
la investigacidn de obtros dos: Pesibilidades de complemen=
tacidn entre algunas industrias del Uruguay y de la Zona

e influencia de ALALC en la corriente de inversiodn privada



extranjera hacia el Uruguay y la Zona. Estos tres temas
fueron abordados simultaneamente y bajo una direccidn
comin por investigadores de la Facultad. 1/

En una primera etapa el trabajo se orient® hacia un
conocimiento practico de ALAILC, Esta actividad descanso
en gran parte en el trabajo perconal de los propios in-
vestigadores quienes,rmediente consultas y entrevistas
apropiadas, lograron identificer los principales mecanis=—
mos operativos y centros de decisidn del sector exporta-
dor nacional,

Paralelamente el equipo recopild en esta etapa
todo el material bibliografico (textos, publicaciones pe-
riodicas, informes, series estadisticas, etc.) que era -
estimado Util para la invesbtigacidn.

A continuacidn tuvo lugar la investigacidn de cam-
po que consistid en un relevamiento intensivo en informa-

cidn sobre la cual se basa este informe.

1,3 LA INVESTIGACION DE CAMPO

Ia dispersibén y multiplicidad de las fuentes de in-
formacidn detectadas hizo necesario realizar primero wn
. . . .« P
relevamiento de estas fuentes e intentar una clasificacion

que permitiera ordenar, por lo menos parcialmente, ese

1/ Ia Metodologla del Programa en su conjunto aparece
descripto en detalle en el informe "El Programa £
de la Facultad de Ciencias Economicas y de Administra-
cidn" publicado en Abril de 1966.



complejo grupo de informantes. El resultado fue el agru-
prmicnto dc los informentcs cn tres cobezorics:

1) Empresas Nacionales.

2) Dirigentes de Asociaciones de empresas, nacio=
nales y sectoriales y, jerarcas de organismos
estatales y entes auténomos vinculados a la ex-
portacidn.

3) Representaciones ante ALALC de los paises miem—
bros y organismos de caracter regional.

En el Anexo No, 1 sparece la ndmina de todos los
informantes que proporcionaron entecedentes y datos uti-
lizados en la investigacidn.

Los métodos de consulta empleados fueron cuatro:
encuestas personales, encuestas por carrespondencia, en=-
trevistas y consultas por correspondencia.

Se vera el método seguido para cada uno de los gru-

pos en particular:

a) uesta Em 2

El mAs numeroso de los grupos de informantes, fue
el formado por las empresas nacionales. Se ccnsideraron
pertenecientes a este grupo todas aquellas empresas que
por su expcriencia en cxportaciones a la Zona, O por sus
posibilidades de exportar en un futuro préximo, estaban
en condiciones de informar adecuadamente sobre los obsté

culos que interesaba detectar en la investigacidn.



Estns crracteristicas definen cloramente un conjun
to de emprecsns sepornbles, parn facilidod de identifica-
eidn, en export~doras ~ctuales Yy potencicles. En la prég
tica sin smbnrgo lo averiguacidn de cuantas y suales empre
sas componen actualmente este conjunto resulto imposible
de reclizor con precisidn absolut~ y ubo que determinar
ambos sub-grupos en forma aproximaoda,.

El primer sub-grupo que compone &l conjunto ya de-
finido es el formodo por cquellas empresns que alguna
vez exportaron a la Zona, desde la puesto en vigencia del
Trotado de Montevideo.

Por no contarse con un registro de exportadores que
diferencie las empresas que son exportadorns activas de
aquellas que se han limitado a obtener su ;nclusién en
el registro, y que indique pora las primeras el destino
de sus exportaciones, fue necesario recurrir a un método
alternativo de identificacion de las cmpresas de este
sub-grupo,

Se snbe que mis del 90% dcl wv-lor uu~l Jo los ex-
portaciones del Urugucy a la Zona csté formado por una
treintena de productos, de composicidn hosto ahora bag-
tante estable. (Ver cuadro No., 1). Los emb-rques a ALAIC,
como 2 cualguier poarte del mundo, quedan registrados, con

sus principales enrncteristicas, en los "manifiestos de
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carga” de la Direccidn de Adunnas, Revisando los manifies
tos de cargo con destino a la Zona, se pudo establecer
cuales eran las empresas que en 1965 habidn exportado a
1a Zono esos 31 productos. De los empresas identificadas
se eligid una muestra representativa de 27 empresas, que
en término de monto exportado habilan movilizado alrededor
de un 70% de las exportociones totales de c¢sos protuctos
a la Zone en 1965 2/.

El segundo sub-grupo, compuesto por las cmpresas
que tienen posibilidades comcretas de exportacidn a cor-
to plazo, fue determinado en brse a la informacidn pro-
porcionada por el Primer Plan de Desarrollo Econdmico y
Social de la Comisidn de Inversiones y Desarrollo Econd-—
mico, CIDE, por la Junta para la Promocidn Coordinada de
Exportaciones no Tradicionales, y por los antecedentes
existentes en la Representacidon de Uruguay ante ALAIC
(pedidos de negociacidon de las emprcsas).

El Plan incluye una lista de productos que es de
interés para el pals promocionar en AIAIC., Tanto la Jun-—
ta pare la Promocidn Coordinadna de Exportocioncs no Pra-
dicionales como la Represcnincidn de trugury ~nbe ALLLC
debido o sus conexiones con el sector cmpresarial, poseen

una visidn clora de las cmpresas que hen cxpresado funda-

2/ Ios menifiestos son publicndos mcnsualmentce en la re-—
vista "Resumen Mensual de Importacioncs y Exportaciones"
de la cual fueron tomadas las informaciones para la in
vest1gpc1on. Las cifras exactas son imposibles de pre-
cisar porque el manifiesto no reglstrp el valor en dé-
lares o pegos de cada exportacidén, sino su volumen en
unidades fisicas.
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das intenciones de exportar a la Zona,

Io informacion combinads de los orgaonismos antes
citndos permitid identificar un total de 14 empresas a
las que se considerd también parte del universo que inte-
resaba a la investigacion, 3/ Lo mitad de estas empresas
eran yo exportadoras, pero no o ALAIC, micntras que la o
tra mitad no hobia cxportado nunca.

En resumen de las 41 empresas selceccionadas, 27
eran exportadoras o 1o Zon2, y 14 cren cyportadoras po-
tenciales. De estas Gltimas 7 estaban exportando a otros
mercrdos mientras que 7 carccinn de experiencia en expor
taciones,

Las 41 empresas fueron encuestades por ¢l equipo
de investigadores, usando el cucstionario que se acompa-
fia en ¢l Anexo No.2,

El cuestionario c¢sta dividido en 4 parrsf os prin-
cipales. El primero esti destinado sélo a registrar algu-
nos rasgos vasices de la cmpresa ¥ de sus concxioncs con

el sector exportador. El scgundo pArrefo pretende cono-

ﬁ/ Un enfoque mis ortodoxa para determinar cl universo
de empresas potencialmente cxport dorns a la Zona,
habric consistido cn definirlo c¢cn funcion de log ne-
cesidades de importncidn de la Zonn, Conocides ¢stas
podria decirsc que todas lns cmpres~s urugucy-s dedi-
cadas a la produccidén de dichos rubros quc cl pals
produce ¢n cantidad suficiente, ticecnecn posibilidades
de exportar a la Zonp. Este enfoque hubo dc desecharse
por la dificultad prhctica de conocer lo lista de im-
portaciones de la Zona, ya que las cstadisticas que
ALAIC 1lieva hasta el presentc registran,; con exactitugd,
el comercio de los productos ncgociados, pgro no el de
otros productos. El1 volumen del trabajo, mas las consa-
bidas dificultades de nomecnclatura, aun no standariza-
das en la Zona, hacian demesiado oncroso ¢l procedi-
miento de construir esta lista como parte de la presen
te 1nvestlgu010n.
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CUADRO No. 1

PRINCIPAIES PRODUCTOS EXPORTADOS POR

EL URUGUAY A TA ZONA: 1962-65

MONTO ACUMU-

LADO IXPOR- PORCENTAJE
PRODUCTO (I]@STilpgesz g%@%%iﬁg
1 Isnas Sucias 15.211 28440
2 Trigo 6.611 12.%4
3 Lana peinada en tops 2.890 5..40
4 Neumaticos 2,585 4,8%
5 Arroz 2.221 4,15
6 Ovinos puros por cruza 1.974 %.69
7 Sebos 0leos Industriales 1.944 3,63
8 Carne Bovina enfriada y
congelada 1.924 3459
9 Bovinos de Pedigree 1,721 3.21
10 Lane Lavada 1,354 2453
11 Cemento Portland 1.306 244
12 Bovinos puros por cruza 1.164 2.17
13 Ovinos Comunes 998 1.86
14 Gas y Supergas 913 1.70
15 Cebada Maltcada 912 1.70
16 Vidrio 786 1.47
17 Cafios de hierro y acero 739 1.38
18 Arena 613 1,14
19 Animales en pie 593 1.11

(continta)
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CUADRO No, 1 (continuacidn)

20 Aves congelades 581 1.08
21 Bovinos menudencics 513 0,9
22 Pedregullo 500 0.9%
23 Carne Ovina congelada 440 0,82
24 Cucros vacunos salados 340 0,63
25 Maquinarins y Repuestos 2% Q.55
26 Dolomita 279 0,52
27 Pescado Industricl Preparado 233 0.43
28 Manteca 221 O.41
29 Ovinos de Pedigree 165 0.31
30 Equipos Comunes 127 O 24
31 Equinos de Pedigree 34 0,06
Sub Total 50,186 9%2.68 %
TOTAL 53.567 100 %

Fuente: 1) Porc 1962-63: ALALJ, "Evolucidn dcl Comercio
Intrazonal. II Uruguay, CEP/Rgpartido 426, 1/0A&
2) Pora 1964-65: Banco de la Republica, Departamen
to de Investigaciones Economicas.
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cer, con algin dctalle, las opcr-ciones de cxportacidn que
1ln emprese renliza, o podria rcalizar, a la Zona., El1 ter-
cer parr~fo intonta recoger lo opinidn de la cmpresa acer
ca de los obsticulos que freman las cxportacioncs a la Zo
no y su importancia relstiva. E1l cunrto pArrafo trata de
conocer los planes y perspectivas de la cmpresa frente a
ATAIC,

Aunque ¢l cucstionario fue discfiado tratando dc que
fuecra sencillo y accesible ol export-dor, no debe ser es—
timado mAs que como una simple guin de los temas que inte
resaba conocer, Prueba de ello cs que en todos los casos
resultd conveniente o nccesario mantener una o mas cntre—
vistes con los ejecutivos que proporcionaban la informa-
cibén, o fin de uniformar criterios y reducir la inevita-
ble subjectividad de las respucstas en lo gquc se relaciona
con el mercado zonal.

b) Entrcovistos a nivel nacional y sectorial.

Lo encueste a las cmpresas fue complementada con una
serie de entrevistas o organismos pﬁblicos y privados de
jurisdiccidn sectorial o nacionol.

En el sector privodo se¢ cntrovist-ron dicz asocia-
ciones o gremiales de emprcsas elegidas entrcec las gque ma=-
yor relecidén o experiencia teninan con ALAIC. En cl sector
piblico sc entrovistd a personcros dc reparticiones csta-

. _d . « 2
tales y Entes Autdnomos vinculados o la exportacion.
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Ia pauta general seguida en cada una de las entre-
vistas, que aparece en el Anexo %, c¢s similar en conte-
nide a la usada con las empresas aunque, como es ldgico,
los temas que eran cometido directo de los organismos en-
trevistados siguieron lineamientos particularcs y fuercn

tratados en cada caso con mayor profundidad-

¢)  La Informacidn de Organigmos Regionales ¥ Represen-
tacio, te ALAIC

La consulta a organismos regionalcs y a las Repre-
sentaciones de los paises miembros ante ALAIC facilitd
el conocimiento de los obstaculos a las exportaciones
que tienen su origen en la Zona en su conjunto o en de-
terminados pailses de ella, asl como la comparacidn de
ciertos aspectos de la participacidén del Uruguay en AIAIC
con la de otros paises,

Mientras la entrevista a organismos regionalcs
principalmente agrupaciones empresariales vinculadas a
AILATIC, siguid una paute similar a le del anexo No. 3, a
las Represcnbtaciones ante AIAIC se¢ les solicitd que con=-
testaran un cuestionario de utilidad para las tres inves-—
tigaciones., En el anexo No. 4 se reproduce la parte del
cuestionario destinado a recabar informnciones de utili-

dad directa para la presente investigacidn.

1.4 FRESENTACION DE IA INFORMACIQN

Ios resultados de la investignacidn se presentan en

los tres capitulos siguientes clasificados segin el Am-
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bito o nivel de la actividad exporbtadora en que se ge—
neran y luego se ofrece, en el capitulo de "conclusio-
nes", una visidn de conjunto de todss los problemas y
un intento de sistematizacidn y ponderacidn de su impox
tancia.

El enfoque de dividir los problemas cn trés am—
bitos dc origen: el empresarial, el nacional Yy el ex-
terno o rcegional, es arbitrario, pero se justifica por
la claridad de exposicidn y el tratamicnto analitico
que permite., Agl, los problemas del primer grupo, es
decir los derivados directamente de la gestidn de la
enpresa, son tratados con un enfoque micro-ccondmico,
siguiendo las areas funcionales de la administracidn de
empresas. los problemas de orden nacional se tratan con
un enfoque mixto, que atiende tanto a la gestidn empre
sarial como a la politica econdmica que le sirve de
marco. Por ﬁltimo, los problemas dec caracter regional
son expuestos con un cnfoque macro-ccondmico que abien
de principalmente a las deficiencias estructurales de
la Zona de ILibre Comercio.

Dos aclaraciones son, fin-lmentce, ncccsarias. Una,
quc si bicn el propdsito de la investigacidn cs estudiar
los problcmas de las exportaciones a 1la Zona, nuchos de
los obstaculos detectados no depcnden, como es natural,
del destino de las exportaciones y ticnec vigencia cual

quiera que sea el mercado comprador. Otra, que una parte
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de los obstaculos sefialados sdlo afectan directamente a
determinadas empresas o ramas industriales. En ambos cg
sos se ha dejado constancia de estas caracteristicas,
pero se ha diferidc un analisis, tanto de los obstaculos
a las exportaciones a terceros palses, como de los pro-
blemas especificos de la exportacidn de determinados pro
ductos, porque ello sobrepasa los propdsitos de esta in-
vestigacion.

1,5 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Como ya& se ha sefialado, la carencia de investiga-
ciones sobre la problematica del sector exportador nacig
nal, especialmente frente a mercados no tradicionales,
como son los derivados del funcionamiento de ALAIC, li-
mita las posibilidades de estudiar en profundidad deter-
minados factores o lineas de exportacidén y hace aconse-
jable realizar primero un diagndstico general de los pro-
blemas, del que pueden surgir orientaciones Utiles para
futuros trabajos.

Teniendo en cuenta este caracter general de la in
vestigacidn, es siempre conveniente llamar la atencidn
sobre determinados puntos que pucden afectar la inter-
pretacidén de los resultados y que deben tenerse preseates
para evitar conclusiones erroneas, o al menos aventura-
das.

Es conveniente advertir, en primer lugar que, por

basarse en gran parte en una encuesta de opinién, los re
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sultados de la investigacidn padecen las debilidades
propias de todo trabajo de este tipo., Entre éstas es
importante destacar:

a) una definicién empirica del universo (sector ex
portador nacional) y sus integrantes.

b) Un grado de representatividad de la muestra que
se conoce sdlo aproximadamente.

c) Iimitaciones de los cuestionarios empleados y sub-
jetividad de las respuestas posibles,

d) Posibles apreciaciones equivocadas, por parte de
los entrevistadores, de lo que los informantes realmen-
te querian expresar.

e) Tendencia natural de los informantes a mantener
reserva sobre ciertos aspectos de la gestidén de sus or-
ganizaciones, tanto en las empresas ¢ sus,agrupaciones
comc en organismos piblicos y en las Representaciones
ante ALALC,

Es importante también destacar que el intento de
generalizar los obstaculos, buscando factores comunes en
las repuestas, lleva a dejar de lado caracteristicas y
necesidades de cada empresa, meanospreciando de paso el
hecho de que un mismo problema puede tener distintos signi
ficados o0 aleance en diferentes empresas u organismos.

Ia clasificacidn y jerar quizacidén de los obstaculos
detectados implica también introducir juicios de valor,

tanto por parte de los informantes como de los investiga
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dores, que no ¢s posible evaluar o ponderar con absolu-
ta objetividad,

Metodoldgicamente cs importante sefialar también
que las opiniones de los distintos grupos de informan-
tes no pueden tener el mismo valor pera los tres niveles
de obstaculos que sec han distinguido en la investiga-
cidén., Asi por ejemplo, en la medida en que los proble=—
mas detcctados rebalsaban el ambito empresarial ha de-
bido recurrirse mis a clementos de la tecoria econdmica
que a los resultados de la encuesta a las cmpresas, pa-—
ra sistcmatizar y analizar csos obstaculos. Algo simi-
lar ha ocurrido con los problcmas del ambito cmpresa-
rial, con respecto a la encuesta a las Represcntacio-
nes ante ALALC,

Finalmente un problema que obstaculiza las inves—
tigaciones que se rcalizan sobre el comercio exterior
es la diversidad de nomenclaturas utilizadas en Uruguay.

Ias estadisticas de importacidn y exportacidm se
hacen de acuerdo al Cddigo del Banco de la RepiUblica
que difiere del utilizado por la Direccidn General de
Aduanas para el cdlculo de los arancelcs =duancros.

El cbédigo cambiarioc del Banco de la Republica, respon-

de en gencral a una ambigua clasificacidn que tuvo su
basec cn la nomenclatura del afio 1931 y el Arancel de Adua
nas se basa en la nomenclatura de la ILiga de las Nacip

nes llamada "de Ginebra". A su vez cuando se quiere hg
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cer un estudio retrospcctivo surge un nuevo problema
porque hasta el afio 1960 el Uruguey confeccionaba sus
estadisticas de comercio extcrior de acuerdo a la nomen
clatura del Contralor de Exportaciones ¢ Importaciones
que difiere a su vez de la del Banco de 1la Republica y
de la Direccidn General de Aduanas.

Por otra parte los tres sistemas de nomenclaturas
difieren de la NABALAIC, que es la nomenclab ura utiliza-
da por las partes contratantes del Trotado de Montevideo
para fines estadlsticos y de negociacidn.

El problema se agudiza ain mis por el hecho de que
mientras en algunas nomenclaturasdetcrminados rubros
son genéricos en otras son especificos lo que impide ha
cer comparaciones.,

Actualmente se estd trod ajando con }a finalidad de
lograr corrclacionar los distintos cddigos como un pri-
mer paso para llegar a posteriori a una nomenclatura i~
nica lo que sin duda facilitarid futuras investigacionecs.

1.6 SUGERENCIAS PARA FUTURAS INVESTIGACIONES,

Io experienciz rccogide en estc trabajo yla con-
ciencia de las limitaciones expucstas permiten sugerir
N 4 . . « / I'4
una serie de linees de investigacion, que serian de gran
utilided para completar e¢l conocimiento de los problemas
que deben superar las exportaciones nacionales a la zo-
na y, en Ultimo término, para ayudar a fijar los verda-

deros alcances de la participacidn del Uruguay en la ALAIC,



-21—

Con rcspecto a los obstAaculos a las exportaciones
la investigacidn propone implicitamente un orden de prio-
ridnd para futuros estudios de problemas especificos, que
corr¢sponde 2 la importancia o urgencia con que ellos han
sido calific~dos. En este pleno tondrion gran oportunidad
estudios en profundided, al nivel de la cmpresa, sobre
problemas de financismiento, de comoreinlizscidn, de stam
darizacidén y calidad de la produccidn, etc. con miras a
conquistar mercados de la Zona.

A nivel nacional serion dc inmedinta utilidad inves
tigaciones sobre la forma en que las politicas cambiaria
monetaria, fiscal, etc. inciden sobre la posicidén compe-
tidora del sector exportador nacional frente a la Zona y
gstudios de racionalizacidn tanto de movimiento y embar-
que fisico de mercaderias, como de procedimientos adminig
trativos.

Independientemente de la investigocidén de proble-
mas especificos se presenta también la oportunidad de
hacer estudios de las exportaciones nacionales por lineas
de produccidén y/o por paiscs importadorcs de la Zona. Eg
te tipo de estudios se ira facilitanto naturalmente a me
dida que el Pails vaye uniformando y perfcccionando sus
actuales estadisticas,

El desigual grado de descrrollo alcanzado por las
Partes Contratontes del Tratado de Montevideo, y particu-

larmente el distinto potencial econdmico del Uruguay freca



te = sus vecinos Argentina y Brasil, plantea la conve-
niencia de inv._stigar a fondo el grado de aprovechamien-—
to que el Pais puede obtener del actual mecanismo de des
gravaciones y eventualmentc, la convcenicncin de diseidlax
formules alternativas de negociacion. Para acometer es-
ta tarca que no es simple, dcbe aprovecharse la experien
cia de estos primeros afios de participacion ecn ALALC, El
presente trabajo ha rccogido, como ocurre con casi todas
las investignciones, una cantidad aprecicble de informa-
ciones, cifras, datos y opiniones cuyo uso no esta limi-
tado a este informe. Estos elementos bien podrian servir
de "meteria prima" a futuras investigaciones de ese ti-
DO,

También es importante investigar la posibilidad de
desarrollar acciones conjuntas con paiseg quc como los
llamados de "mercado reducido" comparten con el Uruguay
muchos de los problemas que frenan sus exportaciones.

El contar en el Pals con la scdec de ATAIC constituye
una innegable ventaja para estos estudios, que no debe
ser desaprovechada.

Mis ambicioso, pero ineludiblc para oricntar la
politica del Pals en ALAIC, es finalmente la investiga-
cion de las reales posibilidades que la Zona ofrecc al
Uruguay. Para este fin una sola investigacidn del tipo
de la presente no es, seguramente, suficiente. Pero la

consideracidn combinada de esta y las otras dos investi-
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gaciones que componen el presente "programa ALALC™ per-
mite insinuar ya que el Pals debe buscar en la Zona no
solamente la promocidn de sus exportaciones sino, y tal
vez en mayor mcdida, la promocidén de inversiones en su
territorio y la instalacidn en &1 de determinadas in-
dustrias en que el Uruguay ticnce ventajas comparativas.
Ia bisqucda de los mcdios pera matcrializar estas metas

requiere todavia un amplio caudal dc investigaciones.
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2. PROBLEMAS DEL SECTOR EMFRESARIA L

Se presentan en primer lugar los obstaculos a las ex-
portaciones que es posible catalogar como del "ambite
empresarial". Estos obstaculos han sido sefialados sepa
radamente por las empresas y por directivos de agrupa-—
ciones empresariales y jerarcas de organismos oficiales.
En este capitulo se exponen separadamente también esos
problemas y luego se hace una sintesis de ellos para
estudiarlos & la luz de los principios de la adminis-

tracidén de empresas.

2.1 PROBLEMAS SENALADOS POR IAS EMPRESAS

Las 41 empresas encuestadas reconocieron un total
de 8 distintos obstaculos que pueden considerarse inter-
nos a las mismas o que caen bajo su esfera de accidon di
recta, Estos absticulos fueron "votados" por las empre-

>

sas de una lista de otros tantos que se sometid a su con
gideracidn en el cuestionario, pidiendo que se indicara
al mismo tiempo si los obstaculos que tenian aplicacidn
a cada empresa eran de primera o segunda magnitud. Tal
distincidn es naturalmente dificil de objetivar y aungue
cn- €1 cuestionario se dieron definiciloanc »-ra cada ca
tegoria, las respuestas deben estimarse soOlo como una
primera indicacidn de la importancia relativa de los obs

thculos, 4/

4/ la diferencia es simplemente de grado.. Se estimaron
como de primera magnitud los factores que impedian
o0 desalentaban fuertemente las exportaciones y como
de segunda los que las entorpecian o limitaban, pero
sin llegar a eliminarlas (Ver Anexo Ko-2)
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Cada empresa sefiald en promedio 1 a 2 obstacules
de tipo interno, de los cuales algo menos de la mitad
era, siempre en promedio, de primera magnitud.

El cuadro No. 2 presenta 1la frecuencia con que fue
ron sefialados por las empresas los distintos factores in
ternos a las mismas estimados como obstaculos. En esta
tabulacion se proscindido de los obstizulos que la
competencia de terceros palses ofrece al empresario na-
cional para concentrarse en la competencia zonal.

El factor de este grupo que con mas frecuencia inhi
be las exportaciones a ALAIC es, de acuerdo a la encuesta,
la imposibilidad de competir en precio con otros palses
de la Zonm., De los palses sefialados como competidores que
aventajan al Uruguay en este aspeccto, Argéntina fue men-—
cionado por 10 empresas, Brasil por 6, Chile y Colombia
por 2 cada uno, Los otros cuatro paises de ALALC fueron
sefialados una vez cada uno.

Con frecuencia similar, pero mas bien como factor
de segunda magnitud, fue seflalado el desconocimiento en
la Zona de productos nacionalcs evportables, esto pese
a que 20 empresas informaron haber promovido en ella sus
productos., En la mayoria de los casos esa promocidn se ba
sé en contactos personales (10) o en envio de muestras (7).

También fueron sefialados como medios de promocidnla publici
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CUADRO No, 2

PROBIEMAS DE CARACTER INTERNQO A LAS EMPrESAS SE-
NAIADOS POR LA ENCUESTA

FRECUENCTIA
FACTORES SENATADOS COMO OBSTACULQS le, Mge 22, Mg. Total

1, TImposibilidad de competir en pre

cio con otros palses de la Zona 7 6 13
2., Desconocimiento en la Zona de los

productos de la empresa 2 11 13
3, Desconocimiento del mercado regigo

nal por la empresa 5 5 10
4, Palta de contactos con empresarios

de la Zona 3 5 8
5. Imposibilidad de competir en condi-

ciones de pago con otros palses de

la Zona, 2 2 4

6. Equipo y maquinaria insuficiente

y/o anticuado ('') 0 3 3
7. Falta de standarizacidn de la pro-
duceidén exportable (') ('*) 1 1 2

8. Calidad de la produccidn exporta-
ble inferior a la dec competidores

de la Zona ('') 1 0 1

(') Por lo general afegta tanto a exportaciones a la Zona
como a terceros palses.

(") Afecta directamente solo,a determinadas actividades
o productos de exportacion.
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dad (2), la concurrencia a exposiciones (2), el contacto
con empresas asociades (2) y ¢l envio de catalogos (1),

Otro factor con alta votacion fue el desconocimiento
del mercado de ALAIC por las empresas nacionales. No obs—
tante esta queja, 28 empresas informaron cn otra parte de
lo cncucsta (pregunta 2.2) heber héctho estudios de mersa-
dos en la Zonzx, por si mismas o empleando consultores pro-—
fesionales, 2/.FEl mercado brosilero, estullado por 22 empre
sas, es el que ha recibido mayor atencidén. E1l Ecuador, se
fialado por 1Q, el menos estudiado. La encuesta no recogio,
sin embargo, datos sobre la profundidad o extension de es-
tos estudios,

Estrechamente relacionado con los dos anteriores es—
t4 el factor siguiente, que es la falta de contactos del
empresario nacional con sus colegas de la Zona, Resulta in
teresante constatar que de las 8 empresas que seflalaron
este problema 5 informaron también, en otra parte de la en
cuesta, no estar afiliadns a ninguna asociacidn nacional o
sectorial de exportadores, vinculo que podria estimarse un
primer paso hacia la superacion del problema de los contag
tas.

Ie imposibilidad de competir en cuanto 2 candicio=-
nes de pago,aunque seflalada por menos empresas, revela tam

bién una limitacidén financiera importante. Tres palses:Ar-

5/ Ia circunstancia de que 7 de las 10 empresas que sefia~
laron este factor esten tambien en el grupo de las que
no han hecho estudios de mercado puede indicar que se
trata de un "mea culpa" de las cmpresas.
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gentinz, Brasil y Chile son mencionados cono aventajando
2l Uruguay en este aspecto,

Los factores que vienen a continuacidn:equipo insu-
ficiente u obsoleto, falta de standerizacidn, e inferior
calidad, rcflejan mAs bien condiciones particulares de al-

gunas industrias,.
2.2 PROBIEMAS SEMALADOS POR ORGANISMOS NACIONAIES Y SEC-
TORIAIES,

Les entrevistas mantenidas con directivos de asocia
ciones de empresas y Jerarcas de reparticiones estatales,
si bien no tan sistematicas como las cncuestas, reiteran
en general las opiniones de las empresas y sirven también
para reconocer otros factores que pueden catalogarse como
obstaculos a las exportaciones, Estos nuevos obstaculos
conciernen al sector empresarial como grupo, mas que & la
empresa individual; no es de extrafar por lo tamto que
ellos no hayan sido seiialados en la encuesta.

Ias asociaciones u organismos cntrevistados sefiala-
ron los cimo factores que aparecen en ¢l cuadro No. 3 co
mo los obsticulos o las exportnciones de caricter empresa
rial mAs importantes. E1 orden en quc sc¢ prescntan estos
factores es en cierto modo arbitrarioc ya que resulta ex—
tremadamente dificil ponderar las opiniones de los diver
sos informantes. Los criterios usados para asignar griori
dad a estos factores en el cuadro No. 3 han sido: frecuen

cia con que fueron mencionados, cxtensidn del sector o



sub-sector afectado e importancia relativa del obstacu~
lo, en opinidén del entrevistado. Por esta imposibilidad
de ser plenamente objetivo, se ha prefcrido en muchos ca-
s0s, transcribir fielmente las opiniones de los entrevis-—
tados,

El primer factor, en orden estimado de importancia,
es la falta de dinauwiswo del empresario nacional. La opi-
nion recogida en el curso de las cntrevistas esta refle-
jada, en genecral, por las frases siguientes:

"El principal responsable de que no aumenten las
exportaciones a la Zona e¢s en general ¢l propio empresa-
rio nacional, quien carece de mentalidad exportadora”.,,
"Nuestro empresario se siente cdmodo en su pequeiio merca—
do interno, que le de seguridad a sus productos, por el
alto proteccionismo de que disfruta; sdlc espera que le
vengan a comprar, no sale a vender sus proauctos, ni se
organiza para promoverlos. Aunque hay algunas excepciones
en este aspecto el exportador nacional es supcrado lejos
por sus competidores extranjeros, cspccialmente europeos
y norteamericanos, pero cn algunos casos tembién de la
Zona'.,"Antes de pedir y discutir desgravaciones para de-—
terminado articulo, debemos investigar mucho mas sobre
su mercado potencial, sabre nuestra capacidad de produc-
cién y sobre la competencia que enfrentarcmos., Si nues-
tros empresarios por lo gencral eluden estas tarcas sun
para vender en el mercado internoc. cQué podemos esperar

de ellos en la exportacidn?”s



CUADRO No. 3

PROBLEMAS DEL SECTOR EMPRESARTAL SENALADOS POR

ORGANISMOS NACIONALES Y SECTORIALES

(Bn orden de prioridad estimada)

FACTORES SENATADOS COMO OBSTACULOS

1 Falta de dinamismo del empresario nacional (')

2 Desconocimiento de las oportunidades que puede brin-

dar la Zonz.

3 Precios no competitivos con los de otros paises de la

Zona

4 Inferior calidad de la produccidn exportable (') ('!)

S Instalaciones de produccidn insuficientes. (') ('')

(') Afecta por lo general tanto a exportaciones a la Zona
como a tercercos palses

(") Afecta directamente sélo,a determinadas actividades
a productos de exportacion,



El desconocimicnto de las posibilidades que puede
brinder ¢l mercado zonel, sefinlcdo tembilén reitercdemente,
refuerza una opinidn similar dc las cmpresas. Es interesan
te notar que cste desconocimicnto ticne distintos arige-
nes. "Nuestro asocinco no ha intcntado obtcner mercados
en los palses integrantes de ALALC porque cl total de nues
tro saldo exportable sc coloca facilmente cn Europa'...
"En general nucstro cmpresario no ticnc nocidn dec lo que
significa ALALC ni de lo qu¢ c¢s nivel dc gravamencs en los
pelscs de la Zona, Suponc que cuando sc dan conccsioncs sc
desgrava el 100% dcl producto, pcro cucnde pretendc cxpor
taor comprueba que c¢n la recalidad dicho producto sc¢ ha des
gravado sblo cn parte. Debido al alto grado de proteccidn
con que contaba el producto, la coto adn por rebalsar es,
pesc a la desgravacidn, muy alto...” "Un alto porcenta-
je de las liberaciones solicitados respondd, mas que al
fAnimo de cxportar, o cvitar que nucstro pals otorguc con-
cesiones sobre dichos productos®™

In imposibilidnd de competir cn precios coa otros
palses de la Zona reitora tombidn un problemas ya scfiala-
do por las cmprcsas. "En un primcr comento, cuondo la fip
ma del Trotado, nuestra Asocincidn constatd que no podia
competir con prccios con Argentina y Brasil y nos desin-
teresamas dc la Zona"..."A los prccios cn que sc venden
los productos industriclizados o semi~industrializados
que representa csta Chmara rcsulta muy dificil su colo-

cacidn en la Zona"..."Ios precios del articulo X (quec es
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¢l producto de csa indolc quc mAs compra lo Zona al Pais),
por ejemplo, no pagan ni ¢l 20% de la mano dc obra gque se
precisaria para industrializar el producto®.,

Las entrcvistns rcitcran finalmente, y cn un plano
dc¢ oprentemente igualdad, dos obstAculos ye. sciialados por
las emprcsas: inferior cnlidad, y cequipos dec tamafio insufi-
cicnte. Con respecto al primcero las opinioncs mucstran que
s6lo en contadns ocesioncs la celidad dc lns cxportacioncs
nacioncles ss aventajada por otras de la Zona. EL segundo
factor ¢s valido en gcneral, para las exportacioncs de pro-
ductos industrializados, particularmcnte para aquellas cm-
prcsas que se hon desarrollado cn funcion dcl mercado in-

terno.

2.3 SINTESIS DE PROBLEMAS DEL SECTOR EMPRESARIAT

La consideracidn combinada de los problemas sefiala-
dos, por les emprcsas individuales y por sus agrupacionesgy
y dc los principios de administracidn que ticnen aplicacidn
a estc campo, permite conformar opinioncs mis complctas so
bre los problcmas, que c¢n el sector cmpresarial, frenan
los cxportaciones del Pais 2 la Zona. En lo que sigue sc
intenterd presentor uno vision gencrnl Se como, POT que ¥
en que grado estos obstAculos traban la gestidn exportado-
ra de las cmprcsass

El enfoque adoptado es el de agruper los distintos
obsticulos segin las Arcas funcionales de lo cmpresa en

que surgen, terminande por estudiar los problemas de la
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direccidn superior de¢ las cuaprcsas, quc ¢S, a Su VeCz,
cl elcmento integrante de¢ sus diversas funcioncs.

Dentro dcl enfoque descrito los obstAculos scrén
presentados cn orden dcerccicnte de gencralidnd. Cada cm
presc tiene sus propios problemas y cunquc cs sabido que
todas las genernlidades (incluyendo o ¢sta) son imper-
fectas, la investigacidn rcvela quc muchos obstaculos a
las exportacioncs tienen raices comuncs y que sdlo los
sintomas exteriores cambian, Es cste cl tipo de obsticu—
los que sc intentsra mostrar principalmente. Cucnde un
problecma afecte sdlo o un grupo rcducido dc empresas o
actividodes industriales, sc lo indicard cxprcsamcntec.
a) Problemas d¢ finanzas,

En meteria de finenzes y costos dos obstAculos
principales inhiben las posibilidadcs dc competencia de
las cmpresas nnacionales: la incapacidad &e¢ compctir en
prcecios 6/ y la imposibilidad dc ofreccer condiciones de

pago atractivas al importador a la Zona,

6/ In lmp081b111wkd de competir cn preclos,con otros pal
scs de la Zo no c¢s cptercnente atribuiblc a 1la cmpre.
Ste Si ﬁceptqmos 1a prﬂctlc“ tradicional del "cast-
plus', o de fijar ¢l preccio dec vents agregnndo al cog
to gldb“l un morgen de utilidna, Jcbenos convenir tam
bién cn que hay ciertos componcntes decl costo que cs—
cgpan, cn su mayor parte, o la voluntad del umpresarlo.
Tal cs ¢l coso, pox uaomplo, de los bencficios socia-
les, o dec 1lg nayoria dc¢ los impucstos. No obstantec co~
mo la funcidn que distinguc &1 cmprcscario, ol menos cn
un scntido economico ortodoxo, cs la dc combinar los
factorcs de produccidén cn la forme que mAs conviecne a
sus interés ¢s conccbible ,quc bucna perte de los cle-
mentas del costo quedan aln bnjo un control y cs cn
basc o esta consideracidn que hemos clasificado ¢l pro
blema de los prccios como de lo drbits cmprcserial.



Iz desventaja en precio es mas evidente en aquellas
industrias que estan sujctas 2 las desventajas de un mer—
cado cstrecho y que deben por tanto rcpartir sus costos
fijos entrc un nimero limitado de unidadcs (caso de la
fabricacidn de pinturas, por cjcmplo). Parz cstas cmpre-
sas el mercado ampdiado dec ALALC e¢s unc solucidn natural.

Iz desventaja en condiciones dc page es c¢n cierto
modo otro aspectoe del problema costo-precio de la produc—
cién cxportable, poro csta tombién ligads a las modalida-
des de crédito del Pais, factor que se estudia entre los
de orden nacional en el capitulo siguientc. Las empresas
que mas sufren esta limitacidn parecen estar entre las de
baose agropecuaria (exportacidn de arroz y conservas, por
ejemplo) pero hay una mayor correlacidn entre este obsta-
culo y el tamefio de la firma, medido este en nimero de obre
ros, Ninguna de las enpresas encuestadas que tienen difi-
cultades para ofrecer favorablcs condiciones de pago ocupa
més de 100 obreros en su operacién normal.

Ios factores financieros sciialados afectan a 15 dis
tintas empresas, o seo o un 37% de los cncucstndos.

b) Problemas de comercializacion.

Iz colocacion de productas nacionales en la Zona se
ve dificultada fundamentalmente por el poca desarrollo
que han alcanzado, en la mayoria de nuestros empresas,
las teomicas modernas de comercializacidn. Los factores de

noninados "desconocimiento del mercado regional por la em
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presa’, “falta de contactos con cupresarios de la Zona',
Y, on general, el "desconocimicnto <c lns oportunidades
que pueda brincar AIALC" son una muestra de lo que habria
por hacer cn e¢se compo. Si s¢ toma cn cucenbta que en la
cncuesta 2% emprcsas, cs decir un 56% dcl totel, sciala-
ron a lo mcnos unc de los tres obstaculos que inciden di-
recctanente en la comecrcializacidn dc sus proluctos (Cua-
dro No. 2)l2 ncecesidad de desarrollar esta funcidn adquie
re¢ adn mayor rclevancia.
c) Problcmag de Produccidn.

Sdlo en contados casos los problenas de produccidn
que inciden en las cxportaciones de la cmpresa cacn di-
rectamente bajo su c¢sfera de control., Esto ocurre can 5
empresas, es decir un 12% de las cncucstadas, que cxperi-
nmentan uno o mis de¢ los siguicntes problcmas: insuficien-
cia o antiguedad del equipo, inforior calidad de la pro-
duecidn exportsble (dcbida fundsmentalrmente & caracteris—
ticas de la materia prima quc sc proccsa) y falta de ajus—
te a la standarizacidn “cmandeda cn ¢l nercado.

Estos problenas, aungue importontcs pora las coproe-
sas que¢ los cxperinenton,ticucn noturalucnte :icnos gene-

ralidad que los anteriores.



a) Problemzs de direccidn

Al nivel superior de la empresa se encuentra el fagc
tor denominado "falta de dinamismo del empresario nacio-
nal™ 7/,

Ia importancia de este factor adquiere su verdadera
relevancia si se considera que en regimenes econdmicos
como el del Pals, cxistc una probada co.iclacidén entre
caracter del mercado y capacidad empresarial, Cuando méas
extenso y complejo se toma un mercado, tanto mayores se
vuelven las exigencias de talento empresarial que se pre-—
cisan para intervenir en él." 8/. Un mercado en expansibn
respaldado por compromisos nacionales, como es el de la
Zonz, es siempre un desafio para el hombre de empresa y
sus colaboradores en el nivel superior, mis ain si como
en muchos casos la firwa ha crecido y prosperado bajo el

"paraguas" del prot eccionismo aduanero,

7/ Este factor no aparece tzbulado entre las respuestas
de las empresas porque no fue inecluido en el cuestio-
nario de la encuesta. La exclusion se debid a dos ra-
zones: Una, evitar que el empreserio se viera gbocado
a dar juicios directos sgbre su propia actuacion, Otra,
estimar que la reiteraciodon de muchos de los obstaculos
mencionados en el cuestionario es un reconocimiento ta
cito de la existencia del factor,

8/ Harbison and Myers, "Management in the Industrial
World", An Internatlonal Anglysis, McGraw Hill, New
York, 1959, pag. 22.



3., PROBLEMAS DE ORDEN NACIONAL

Se describen a continuccidn los obstaculos o las exporta
ciones que se estiman de caricter nacional, Estos obstd
culos son los que norm-~lmente se deriven de la situacidn
econdmic~ de la Nncidn o de 1~ politica con que ella es,
dentro de sus fronteras, enc-r~de por el Gobiernoc.

Ins fuentes de informncidn utilizadas pare identi-
ficoar estos obstaculos son las dos ya descriptas para el
sector emprescrial: encuesta o las empreses y entrevis-—
tas a las ngrupaciones de emprescs y orgnanismos del see-
tor pliblico que intervienen en exportociones. Finalmente
se hace una sintesis de ambos tipos de obstaculos referi-
da 2l marco de politica econdmica del pnls y o su inte-

gra016n con las decisiones de las empresns que integrean

el sector exportador nacional.

3,1 PROBLEMAS SENATADOS POR LiS EMPRESAS.

Los 41 empresas encuestadns seflal~ron un total de
17 obstAculos de crracter nncionnl, es decir ntribuibles
principalmente 2 condicioncs ccondmicos o o politicas
generales del Pais.

De los obsticulos informndos por lns cmprescs 16
estaban explicitnmente contenidos en el cuestionario y
2 odicionales fueron agregrdos por laos empresas (pregun—
ta 3.3). Coda empreso sefinld en promedio 4 obstaculos,

1 a2 de los cuales eraon estimndos de primera magnitude.
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El Cucdro No. 4 presenta lo frecuencia con que fue-

ron ceiizlados los goisticulos Je o

{1

Te tipe ¥y su impert-n-
cia reclativa, cn cpinidn de los erpresass

Ocupa el primer lugor cnkrc los obsthculos sefiale—
dos la restriccidn n las inmportaciones que inpide a las
enprcsas adquirir nateria prime y repucstos para su pro-
duccidn normal y comsecuentencnte pere lo de oxportacidn.
Es posible no obstantc que cste prioridad sea s31lo tronsi-~
toria debido a que la encucsta tuvo lugar cn un periddo
de sostenido cierre de las inportaciones.

En segunds lugar estd el alto costo dc la mano de
obra, incluidos en é1 1los beneficios sociales que debe
pagar la empresa. Es esta una ventaja social dcl Pals que
naturalnente incide en su costo relativo dc produccién en
la Zona., Debe notarsce sin embargd quc para la nayoria de
las empresas 12 en 17, este es un factor dec segunda nag-
nitud,

Cabe sefialar adenas que algunas crLpresas que nc
indicaron el alto costo de la nano de obra cono obstaculo
GXpresaron que, cono consecucncia de la ltina devaluacidn,
el porcentaje de mano de obra dentro del costo total ha-
bia dismimuido scensiblenentc y por ol contrario hobla au-
nentado el de la nateria prina inportada. Por esta razdn
el costo de la nano de obra ya no reprecsenta, a juicio
de csas erpresas, un obstaculos o la exportacidn,

El elevado costo del crédito bancario y su inciden—
cia en los costos de operacidn ce la cmpresa es otro fac—

tor de alta votacidn.
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Ix politica cambiaria y nonet-ria scguida por el
Uruguay, refleja tanbiln circunstancias conocidas de los
ultinos ofios que han desnlentado las cxportacioncs.

Ie falta de lincos de crédito pora financior el
proceso d¢ exportacidn, aunquc crn quinto lugar, cs el fac
tor mAs scfialado coms obstAculo ¢ prinera nagnitud,

Aparcce o continu~cidn otro aspecto financiero que
es la escasa disponibilidad ¢e criditos a largo plazo pa
ra adquirir instalacioncs y cquipes destinalos a producir
para cxportar,

El alto costo dc cmbarque, frentc al de otros pai-
ses exportadores, cs sefialado despuls como foctor inhibi-
dor de exportaciones, confirmando que Montcvidco ha pasa-
do a ser uno de los pucrtos mAs coros del continente.

Ias cargas inpositivas dc caricter ggneral son es-
tinadas denasiado elevadas por las crpresas y seiialadas co
no una desvontaja mAs frontc o 1la compotencia extranjera.

El réginen de admisidn temporaric cn vigencia cs
estimado o continuacidn por las crpresas como obstaculo
.\ las cexportaciones,lcbido funisnentalmente a los eleva=-
dos dercchos consulercs que graven o la neteric prina
que sc proccsa cn ¢l Pals para lucgo ser rc-exportadas

El costo interno cdel flcte de los proluctos a ex—-
portar cs ¢stimado tonmbién como un obstacule y sciialado cn
d8cino lmger; la votacidn de este factor provicnc casi cn

terancnte ce cmpresas que tiencn plantas cn ¢l interiar.
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CUADRO No. 4

PROBLEMAS 'DE ORDEN NACIONAL SENALADOS

POR LAS EMPRESAS

] i 3 NUMERO DE EMPRESAS
FACTORES SENATADOS COMO OBSTACULOS 1a,Mg. 2a,Mg. Total

1, Restricciones a importaciones de

materia prima, y repuestos (') 9 9 18
2 Alto Costo de la mano de obra na-

cional (incluidos beneficios so-

ciales) 5 12 17
3, flto costo del crédito bancario (') 7 9 16
4, Politica cambiaria y monetaria na-

cional (') 6 10 16
5. Falta de 1lineas de crédito para fi-

nanciar exportaciones a la Zona 10 5 15
6. Carencia de crédito para financiar

importacidén de equipos e instala-

ciones basicas (') 9 6 15
7. Costo de embarque (') ? 7 14
8. Cargas impositivas generales ele-

vadas (') 5 8 13
9. Régimen de Admisidn Temporaria (')(") 4 5 9

(continda)
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CUADRO No, &4 (continuncidn)

10, Trémite administr-~tivo de 1lns ex—

port-ciones (') (") 3 4 7
11, Costo interno del flete (') 2 4
12, Precios mis favorables en el mer

cado interno (') (') 3 1 4
13, Aumento de demr~ndn interno (') (*'*') 2 2
14, Faltn de seguros oadecucdos a las

exportaciones (') 1 3 &
15, Cargns impositivas de exportrcion(*) 1 3 4
16, Insuficiencia materia prima nacio-

nal (*) (") 2 0 2
17. Insuficiencia de Mano de Obra cali-

ficada (') (%) Y 1 1
(') Afecta por lo general t-nto o export-aciones 2 la Zo-

na como o terceros pnises.
(") Afecta directamente sdlo o determin~das actividades

o productos de exportpc1on
("1) Estos factores solo podian ser sefinlndos en el cues—

tioncrio como de primera magnitud; para incluirlos
en este ordencmiento se les atribuyo una yotacidn de
segunda magnitud propor01onﬁl a la relacian de votos
entre ambas cqtegorlas.



ILas trabas administrativas al proceso de exportacidn,
referidas fundamentalmente a la exigencia de exhibicidn
de certificados que acrediten el cumplimiento de las obli
gaciones fiscales de las empresas, son seilaladas a conbi-
nuacidén como un factor que obstaculiza las exportaciones.

Pambién se sefialan como limitaciones al interés por
exportar dos situaciones del mercado interno: el mayor
precio que pueden alcanzar en el Pais ciertos productos
exportables, comparado gl de la Zona, y 2l aumento de la
demanda interna que reduce los saldos exportables., Ambos
factores estin naturalmente muy relacionados entre si y
con otros factores conyunturales.

Con frecuencia similar a los dos anteriores, pero
mas bien como de segunda magnitud, se mencionan un factor
de tipo financiero, que es la falta de un seguro adecuado
para cubrir los riesgos de las exportaciones, tanto comer-
ciales como politicos, y otro de cardcter tributarie, que
es la existencia para determinados productos de cargas im-
positivas a las exportaciones (detracciones).

FPinalmente se mencionan dos factores o carencias que
afectan la productividad de las empresas exportadoras:
la insuficiencia de materia prima nacional, sefialada por
dos empresas y la insuficiencia de mano de obra califica-

da, sefialada tan s0lo una vez.
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3,2 PROBLEMAS SENALADOS POR ORGANISMOS NACIONALES Y SEC-
TORTALFES,

La opinién de los ejecutivos que representon a2 Aso-
cicciones de Empres~s u orgrnismos estntales sirvid tam-—
bién para configurar varios de los obstAculos de caricter
externo a las empresas, ya sefinlados en la encuesta, y pa-
ra detector otros que se apreci-n mejor 2 nivel global.

Ios organismos entrevistndos reiter~ron 5 obstacu-
los de los ya sefinlados por las empresas y agregaron 3
més al grupo de problemas que, en el plano nacional, inhi-
ben las exportaciones a la Zona, Todos estos obsticulos
aparecen en el Cuadro No., 5,

Entre los fnctores ya seficlados por las empresas ocu
pa el primer lugar, como puede verse, la inestobilidad mo-
netaria y cambiaria del Pals y en especial la sobrevalua-
cibén del pesOes..."r pesar de la ley 12.670 de Diciembre
de 1959 el tipo de cnmbio vigente durnnte gran parte de
1965 no resultd del libre juego de la oferta y la demanda,
sino que fue fijado por el Banco de la Republica en $23.00
por ddlar. En cambio, en el mercado propicmente libre, el
d8lar se valorizd rfpidrmente y 1llegd o cotiznrse o mas
de $ 60,00 ontes de que se modific~ra la paridad oficial".

Otros dos f~ctores reiterndos especicalmente por las
Asociaciones Empresarisles son la falta de créditos para
importar bienes de capital y las deficiencias portuarias na

cionnles.,



1,
2e

4.

5e
Ee

7o
8.
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CUADRO No. 5

PROBLEMAS DE ORDEN NACTIONAT SENATADOS POR
ORGANTSMOS NACIONALES Y SECTORIAIES

(En orden estinado de prioridad)
Politica nncional frente o ALALC
Incstnabilidad nmonet~riza y canbia-
ria del Pais (')

Frltba de financicricnto pare 1o ine-
portacidn de bicnes de copital (')
Problenas Porbtuarios

Réginen de Admisidn temporaria (')
Insuficiencia de estinulos tributo-
rios y crediticios (')

Falta de promocidn oficial (')
Politica de conercializacidn de de-

terninados productos (') ('')

(') En general afecty a exportaciones tento a la Zona co-

o a terceros palscsSe

(") Afecta directamente a determinadas actividades expor-—

tadoras.
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Ia falta de suficientes estimulos fiscales al sec¢
tor exportador, manejados en mayor o menor grado por to-
dos los palses, es denunciada también como cbstaculo a
las exportaciones.

En esta categorla se mencionan especialmente la ng
cesidad de mayores exenciones tributarias y facilidades
crediticias, lo que paceceria doblemenve aecesario para
iniciar corrientes de exportacidn hacia mercados no tradi
cionales como son los de la Zona.

El régimen de admisidn temporaria es criticado tem-
bién a este nivel por las razones ya expresadas al comen—
tar las respuestas de las empresas:....'"'Nuestros asociados
estiman que se podrian alcanzar excelentes resultados de
produccidén aplicando un régimen menos onercso de Admisidn
Temporariz,"

En materia de obstaculos no precisados por la en~—
cuesbta el mds sefialado es la inadecuada politica del Uru-
guay frente a ALALC, Ias siguientes citas, mAS O menos tex
tuales, revelan el pensamiento de los directivos del sec-
tor privado entrevistados. "E. Uruguay ha entrsdo en ALALC
sin preparacidn previa."...."los 71 .ivos nacionales en
ATALC no han sido precisados"...."las delegaciones han si-
do nombradas incluso con posterioridad a las Conferencias
¥y en consecuencia sus representantes no saben que causa
defender"...."Ia politica de negociaciones es altamente

improvisada. Se carece de estadisticas y estudios que per-—
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mitan adopter los mejores decisiones para el Pals. Nucs-
tros representantes sc extienden en discusioncs sobre pro
blemas dec escasa importancia o deficenden interescs peque=-
fos, ignorando los grandes problcmas y solucioncs que
puede ofrccer ALAIGC",

Ie faltba de promocidén oficial en la Zona se estima
tombién una desventaja frente o otros polses que mantie-
nen misiones comercicles o dinAamicos servicios de infor-
macidén formando parte de su sistema consular. "El Pais
X, por cjemplo, mantiene en Montevideo un funcionario cu-
ya Gnice misidn es estar al dia con las tarifas aduoneras
del Uruguay"...."Hay palses que han encorado su partici-
pacién en ALAIC con gran seriedad y cuyas‘delegaciones
conocen a estas alturas nuestras posibilidades de nego-
ciacid6n y de produccidn mejor que nosotros mismnos".

Por Gltimo se sefiald como obstficulo la politie=n
oficial de comercializacidn dc determincdos articules
agropecuarios que obstaculiza y desalienta la produccidn
y como consecuencic la disponibilidad de saldos exporta=—

bles.



4=

3.3 SINTESIS DE PROBIEMAS DE ORDEN NACIONAL

Considerando simultinesmente los problemas sefiala-
dos por las empresnas y por sus asocindos u orgonismos es—
tatales es posible obtener tombién, en el plano nacional,
una version mejor lograda de los obstAculos que frenan
las exportaciones del Pals hacia ALALC,

Siguiendo el enfoque de ngrupar los obsticulos de-
tectados segin las areans funcionsles de la administracidn
de empresas, motores después de todo del proceso exporta~
dor, es posible considerar estos problemas de acuerdo a
su incidencia en las diverseas actividades de las empre-—
sas, ¥ luego referirlos ol marco de politica econdmica

nacional en que se desenvuelve el sector exportador.

2) Problemas de finanzas.

Lo gestion financiers de los empresas se ve afec~
tada por cumatro factores principales, de orden nacional,
que limitan su potencial exportador en general y & la Zo-
na en particular., Ellos son el nlto costo del crédito ban
cario, la fnlta de linens cspecificns de crédito 2 las
exportaciones, la folta de crédito para financiar bienes
de capital y la corencia de un sistema de seguros pcra

exportaciones.,



Todos estos f~ctores, y en especial los tres prime-
ros, estan b-stante ligndns entre si y se presentan en 1la
moyoria de las romns industricles considerndas en la en-—
cuesto. En efcecto, 25 cmpresns, o sen el 6l% de la muestra,
h~ mencionado a lo menos uno de los tres. MAas de la mitad
de las veces, ellos han sido estimados de primera magni-
tud.

aQué encarece ¢l crédito bancorio pare las cmpresas?
Un~ respuesta profunda a csta pregunta escaps a los fines
de est~ investigncidn 9/, pero pueden destac-rsc aqui al-
gunos ospectos interesantes de cste problemc. El interés
mAximo legal para vales amortizobles y a plazo fijo, una
de las formas mis comunecs de crédito, es de 14%, pero en
1o préctica este porcentajec es excedido por diversos recar
gos. Asi, el costo promedio del crédito en plazo, incluyen
do intereses, comisiones, impucstos y timbres, oscila en=-
tre un 26% y un 29%, segin el tipo de crédito. Este inte~
rés eleva los costos de produccién de las emprecsas y na
turalmente incide en su copacidad dec competir en mercodos

externos 10/,

9/ Unea expllcﬂ01on que sciinla las principnlcs rafces de
este fendmeno apnrece en cl "Plon de Desarrollo Econo
mico y Social, 1965-74," de CIDE. Tomo IV, Rf, Cupltu
lo VII. "La evolu01on dc Algunas Variables y su Reper—
cusidén sobre la Tasa de Interés.

10/ Dotos tomados de una inve stlgnc1on sobre "El Qredlto
Bancario en el Uruguay", de proxima publicacion, rea-
lizada por el Instltuto de Administrocidn de estu Fo-
cultad. Las cifras se basan en una encuesta o 16 ban-
cos privados efectuadn a fines de 1965.
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Otro aspecto crediticio de importancia cs la falta
de lineas de crédito para la exportacidn.

Ias operaciones de exportacidén requieren méas capi-
tal de trabajo que las ventas en el mercadoc internoe, Es—-
to se explica porque los lotes de exportacidn tienden a
gor. 128 grandes y el lapso que transcurre entre el embar—
que y el pago de la factura correspondiente es tanbién
por lo general mayor. No obstante no existe en el Pais,
con excepcion del que otorga la banca oficial, un crédi-
to para la exportacidn propiamente tal, sino adaptaciones
de las formas convencionales de crédito (vales, sobregi-
ros, descuentos de documentos, etc.) a algunas necesida-
des de corto plazo del exportador.ll/

Si bien el Banco de la Republica maneja varios me-
canismos de crédito a las exportaciones, la mayor utili-
dad de éstos estd en facilitar la comercializacidén de pro-
ductos tradicionales, que se venden en mercados interna-
cionales de corto plazo, perc que no resultan igualmente
adecuados para el mercado zonal,

Por obtra parte las posibilidades de crédite a mayor
plazo que brinda la banca internacional, representadas
principalmente por un fondo para exportaciones intrazo—

nales del Banco Interamericano de Desarrollo, no ha sida

11/ Datos de,la investigacidén mencionada en 10/ indican
que ademas, solo 8 de los 16 bancos encuestados otor
gan credito en moneda extranjera; en estos casos el
banco simplemente actua de intermediario entre el ex
portador y el importador, facilitando los pagos.



ain aprovechadas por el Uruguay, por no estar en general
sus exportaciones a la Zona dentro de los productos bene-
ficiarios de dicho fondo. 12/

Iz carencic de crédito para finenciar bienes de ca
pital es un obstaculo importante para aquellas industrias
de exportacidn que deben renovar sus equipos e instalacigo
nes., Lo bonca oficial, Unica que otorga regularmente este
tipo de crédito, es también insuficiente para atender un
problema que se presenta noturalmente no sdlo en la produg
cidn para exportacion sino en toda lo industria nacional.

Ia necesidad de créditos para la cdquisicidn de es~
tos actives fijos parece haber sido poradejalmente mas re
conocida en el exterior. Es asi como existen lineas de fi
nanciamiento en dodlares, a largo plazo y a bajo interés,
del Banco Interamericano de Desarrollo y la Agencia para
el Desarrollo Internacional, pare empresas del Uruguay, cu
ya puesta en marcha se ha demorado fundamentalmente por ra
zones ingtitucionales. Esta carencia es particularmente
lesiva para el sector exportador que tiene normelmente
mis capacidad pera controer deudas en moneds dura que el
resta de la industria. Le encuesto roveld odemis que exis-
ten abundantes proyectos de inversidén entre las empresas,
destinados a exportar nuevos productos o a zumentar la co=-
locacidén de los que ya se venden en la Zona, La viabili-

dad de 2% de estos proyectos, 9 con estudio completo ¥y

12/ En los tres primeros gfios de operncidén del fondo, que
fue creado,en 19632, solo Mex1co, Brasil, Argentina,
Chile, Perl, Nicaragua habian hecho usa "de &l.



1% con estudio parcial, dependerin en mayor o menor grado
de la finenciacidn disponible. 13/

Parece importante destacar que un antecedente comin
de los tres problemas crediticios comentodos es la falta
en el Pais de un Banco de Fomento o Corporacidén Financiera,
destinado fundomentnlmente a proveer de crédito a lorgo pla
zo 2 lo industriz nacional y noturalmente ol sector expor-
tador. En cste aspceto ¢l Pals concede oprccicble venmtaja
o sus asociados de ALAIC los cuales cuenton con cste tipo
de instituciones, algunas de ellas considercdas modelos on
Iz materia. E1 cuadro No.6 conticnen una listn de las prin
cipales instituciones de este tipo en los paises de ALAIC,

Lo falta de seguros a la exportacidn es finalmente
un obstaculo en este grupo que no debe ser menospreciado,
Exportar implicea, por lo general, mas riesgos que vender
en el mercado interno, Estos riesgos son moyores en la ¢=—
tepa iniciecl cuando, como ocurre con las exportacioncs
que sc busco promover a la Zonz, los volumcnes son peque—
fios y se cnrece de experiencic, Los riesgos quc resulta im
posible o dificil cubrir con los scguros actualcs son fun
dament~lmente comerciales y politicos. Trcs dc las suatro
emprcsas que sciialoron este riesgo cn la cncuesta yo ex-
perimentaron en la practica esto nescesidnda de seguro ante

palses de ALALC

13/ Estas cifras provicnen de ln tabulccidn combinada ,de
las repuestas 2l cuestlonﬂrlo de esta investigacion
(pregunta 4.1) y o los de, las Investignciones sobre
Acuerdos de Complemecntacidn e Inversion Privada Ex-
tranjera, que simultaoncomente con éstz, constituyeron
el programa de 1nvestlga01on sobre¢ ATATC de la Focul-
tod de Ciencins Econdmices y de Administrocidn.
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CUADRO No, 6

PRINCIPATES BANCOS DE FOMENTQO E INSTITUCIONES SI-
MITARES EXTSTENTES EN IOS PAISES DE LA ALATIC,

PAIS - Institucidn(es).

ARGENTINA

Banco de Fomento Industrial Argentino
BRASTL

Banco Nacional dc Desarrollo Econdmico
COLOMBIA

Corporacidn Nacional de Produccidn
CHIIE

Corporacidén de Fomento de la Praduceidn
ECUADOR

Banco Nacional de Fomento
MEXICO

Nacional Financiera
PARAGUAY

Banco Nacional dc Fomento

PERU
Banco Industrial

Fuentc: Represcentaciones ante ALAIC,
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b) Problemns de comercializocidn

Bajo estc titulo sc ngrupan los siguientces problc-—
mos de orden nacionnl que afectan lo exportrcidn hacia
ALALC de las cmpresas nacionnlcs: "Alto costo dec cmbar-
que. Alto costo del flecte interno. Reduccidn de saldos
cxport~bles debido a crecimicnto dc 1o demanda interna
o a mejorcs precios en cl Pals que en la Zona, Politica
de conalizacidn hacin el mercndo interno dc cicrbas mo-
terias primas y Falta de promocién dc¢ cxportnciones o la
Zono por organismos estatales.

El problema de los costos de embarque se sitia ca-
si enteramente en los puertos nacioneles, particulsrmente
el de Montevideo, y s0lo &scopa a é1 el trAifico terrestre
hncia Brasil,

Parecdo jalmente hasta las mercaderias tronsportadas
por via aérea, que han adquirido mayor importancia ulti-
mamente por la exportacidén de vAlvulas electrdnicas, ele-
mentos de automacidn y simileres, luego de fiscelizadas
en el ceropuerto deben pasor por puerto 2 los efectos del
pesnje.

Un estudio exhaustivo del problema portuario esté
fuera del marco de esto investigncidn, pero merece desta-—
carse que existe el convencimiento en el sector empresa-
rial de que Montevideo es uno de los puertos mas caros

del mundo. Se mencionan como elementos de encarecimiento
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la modalidad de trabajo, la orgenizacidn, la antiguedad
decl equipo y lo insuficiencic de las instalaciones.,

El costo del flete interno afccta a las empresas que
tienen sus plcontas o el aprovisionamiento de moteria prima
en el intcrior. Entre éstaos estin principalmente las expor-
todoros de conservas, frutos del Pals, gonado y minerales.
En algunos cnsos mis que el costo del flete pesa la insu-
ficiencia de vagones de ferrocarril o el recargo de las bo=-
degos en los periodos zafralcs.

Les exportaciones hncic ALAIC son también desplaza=
das por la mayor demanda o por ¢l meyor precio quc, en
form ocasional @ permonente, alcanzon clgunos productos
en ¢l Pals. Estin principalmente,en estc cnso algunos te-
jidos sintéticos, vinos, frutas y minerales. Este factor
estd moturalmente muy ligedo a lo politice combiaria del
Urugucy y 2 otros factores contingentes como el turismo.

Ia politice de comercializacién de determinados pro-
ductos agropecucrios, por ejemplo semillcs de lino, limita
sus posibilidodes de exportccion, por razones de precios
opuestas a las del pirrafo anterior. En efecto, el régi-
men existente canaliza la oferts hacia lo industria nacio-
nal la cual los adquicre a precios inferiores a los del
mercado internacionzl, subsidiando de esta menera a de—
terminados sectores industriales. Esta limitocidn es ob-
viamente Justificeble para impulsar ¢l desarrcllo indus—

trial,.



Finalmente, la comercializacidén de productos nacio-
nales carece en general de promocidn oficial efectiva.
Dentrc de los conceptos tradicionales de diplomacia, la
funcidn comercial del servicio exterior se hoce mAas por
iniciativa personal que por obligacidn. No ccbe duda, sin
embargo , que el servicio consular puede ser un excelente
agente de promocidn, De las 20 empresas que en la encues=-
ta informaron haber promovido sus productos en ALALC (pre-
gunta 2.3) ninguna menciond haber recibido éste u otro ti-

po de eyuda estatal,

c) blemas d oduccid

Lo restriccidén a lo importacidn de materias primas
y repuestos, el régimen de admisidn temporaria existente
Y, para ciertas industrias, la insuficiengia de materia
prima nacional, pueden agruparse entre lazs limitaciones
de orden nacional, que afectan directamente a la funcidn
de produccidn de las emprescs.

ILa restriccidén 2 la importacidn de materia prima y
repuestos nfecta o 1o produccidn industrinl en general y,
naturalmente, reduce los scldos exportobles de las empre—
sas., Los materias primas importadns consumen anuclmente
alrededor del 50% de las divisas del Pals y es 1ldgico
que las medides tendientes 2 corregir los déficit del ba-
lonce de pagos, que con frecuencia debe sdoptar el Pais,
incidan en su importacidn. Establecer un sisteme de con-
trol que lleve las importaciones al nivel de las reales

necesidades del Fais es todavic una meta no lograda.
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En el momento de leo encuesta, el régimen vigente B/ era
uno de los mAs severos entre los muchos enscy2dos en los
{ltimos ofios y sus efectos se hacian sentir sobre 1z gran
mayoric de las ramas industriales representodas en la en-
cuesta,

El gravamen consular de 11,5% sobre lo admisidn tem-
pororia de materias primas al Pals fue sefinlado por los
empresarios como demasiado onerosc y ~biert -mente anticom-
petitivo frente o 12 Zona, Se dnban como argumentos el he
cho de que lo mercnderin en transito no tenia tal gravamen
y la desventaja que él significaba frente 2 paises de la
Zone que han reglomenteado la admisidn temporaria favore=-

ciendo decididnamente al exportador. Tal es el caso,por

14/ Io llamade ley de Reforma Cambicria y Monetaria de
17.12.,59 consagra en su Art. 20. el principio de li-
bre importacidén, limitado por la facultad que se recg
noce a2l Poder Ejecutivo de exigir dep051tos previos,
recrgos (que no pueden superar el 300%) y prohibir,
con cardcter generzal o particuler y por un plazo no
mayor de seis meses, la importacidn total o par01al,
pr0h1b1010n que puede reiterarse por nuevos pronuncia-
mientos,

En febrero de 1966, de ncuerdo a lo estnblecido en
el Decreto del 18,410,65 y modificativos, estnoba prohi-
bida 1la 1mport"01on= o) de mvr0°QOr1"s con recrgo del
60% y superiores, b) dc mercrderins enumerndrs toxati-
vemente en el decreto del 13,10.65, modific~do por de-
creto del 23.12,65.



ejemplo, de Argentina que rccientemente exonerd totalmenw
te de gravamenes la importacidn tomporal de materia prima
elaborade y semi-claborade con la Unico cxcepcidn de ta-

sas rctributivas de scervicios. 15/

Lo insuficicencia de materia prima nacional, que
cierra este grupo dc c»-toculos, afectn tan s6lo a cicr-
tas industrias en que el problema cs creado por lao expor-
tacidén indiscriminada de ese insumo, o por zafras irregu-—

larese.

a) Problemas de Mano de Obra.

En el campo lsboral sdlo una circunstancia, ¢l al-
to nivel de salarios y sus beneficios so¢inles en rcla-
cidn a la Zona, perece constituir, por su incidencia en
los costos de produccidn, un inconvenicnte a la gestidn
exportadora de las empresas., Otra dificultad propucsta en
12 encuesta, la insuficicncia de mano de obra calificada,

fue sefialnda uno soln vez ¥ como de segund- mnognitud,

15/ Respondiendo o una sostenida campofin dcl sector expor~
tador nacional el gravamen consular en ¢l caso de la
admisidn tempornria fuc derogado con posterioridad,a
la encucsta a las emprescg (Decrcto 4/8/66) reducién-
dose la desventaja del pais fremte a la Zona, en es-
to materia,



Bien podria cntonces concluirsc que, cn cuanto a dispo=-
nibilided de mano de obrn calificada, cl Pals goza de una
venbaja comparativa en la Zona, 16/, lo quc contribuiria
a Jjustificor 1o alta remuncracidn dirceta del trabajador

nacional,

d) Problemags Administrativos.

Las exportaciones nacionales cstin sujetas también
a cxigéncias y tranitacioncs administrativas que, segun
parccc ser la impresién gencral, son cngorrosas y dcsa-
lentadoras para ¢l cxportador.

La presentc investigacidén no ha confirmado esta im=—
presidn, al menos en cuanto a trimites cambiarios y adua-
neros. El proceso adninistrativo de las cxportaciones, cu-
yo desarrollo aparecec graficamcnte descri?o en las pagi=-
nas siguientes, cs naturalmentce perfecctible, pero pucde
considerarse rclativamentc sencillo y afn 4gil para la
exportacién dc productos no tradicionalcs, que no estédn

sujetos a detraccioncs 17/,

16/ Ia invcstigacidn de acugrdos dc couplomcnta01on, rca-
lizada paralclamente a 8sta, pone de manificsto en
forma mas clara cste punto.

17/ Ias dos graficas de las paglnas que siguen han sido
tomadas del trabajo monografico sobre "obstaculos a las
exportaciones" realizado por los Brs. Max Kon, Robcr—
to Rossi, Abel Sgsa y Jorgc Silva, conjuntamcnte con
esta investigacidn, en cumplinicnto de disposicioncs
rcglamcntariag de la Facultad para optar al titulo
de Contador Plblico. Su lectura cs recomcndada para
chondar en los aspectos administrativos dc las expor-
taciones,



|TRAM|TE DE EXPORTACION DE MERCADERIAS SIN DETRACCIONES (NO TRADICIONALES)

ADUANA

Registro de exportacidn Permiso aduanero
y solicitud de embarque

WCRA  MUMERDON

BANCO . 7AREOOR AGENCIA cAkAme OF vEAA DE 1L TRAMAK
> ::::::L 1APORIADNR au:os_.- LI :.:::‘
Dpte. de |FZPORTAC (0B
OESPACHARTE [— MER DC LIGhI0ACIDN |
ANA:I - ot . A~
10N Optes OF sehisies

OOMTADURIA

Permiso del puerto

TESORCR (A

OESPACHANTE

CAROTAM Y
OF ADUANAR

(Wo151m00) 0191A¥38 30 WOIOVISINY oF ST TWP *Ci4

PEANI ST OEL PUER
10 = (Formddle -
ARP = & visa)

optes OC nrnncm

N/

Registe do Cnper
/ Sedo de Iabare| PEmII£0
(70--!315)(7 vo ADUANCRO  (Jdve )

N

Dpte, Df REPRIIYD
Ress de decpetes v pases

sECCION RECIRTRY oe H’Poﬂll@l”l

Via N2 9§ del Fern, 2513

pars ANSTE DE PROVENTOS,

£
i
¥
X
]
E
E
-
5 t
8 1 AN.PUERTOS
3 5
" 4
§ BANCO REPUBLICA : aricha o demiricacions B E
2 ¥ :
a 3 -
g 3
N ) bvERTOGs s
13
3| Entrada al puerto ! X
o umkaglgg . ’
o Meoton | orsmues :'de la mercaderfa | lroms .
o | 2 ’ ofatag
de™e ad juntarse i 3
i ‘; - v lresoxtaia
1 el- Papelat
- B !I':ﬁ‘é'_; n:}.(.; z;;: [(Pge do Preventes Porte)
i g Hordaltos 5. ::r:nu) $
= §' 13 ':ﬂcln INTYRWEATORA
-
3! ¥
“ L 2
< &l @ oF1CIxA D€ JEnvicLes
LA 2l ? | TERRESTNES
% H| 13 TRIPTT T i
3 ul 3§ |t i | (ewsan) X
% H i
¢ bt 1 PNTO OC ATRQUE DEL
- E' -i resamo O 7D > VAPOR AoNefe
] - ATRaQuE  (ADUAMA (o0 wured |20 aereaterln
2 - el b
e m == - OESTAGANERTO DE  LIPORTAQI (wna vyu flnalizedny vwe
oF rLORIOA (BALANZA) ve ol sanién s MLARZA

\a wereader(s enbaresds oo
eontrelade pert
§ ALARGERO € M:-

=9 M ABUA
:k:::“'"'l e, MPUNLIS
taerecTonCs ML Rixe o W0,
waiFioasm o [ gL Y]




TRAMITE DE EXPORTACION DE MERCADERIAS SUJETAS A DETRACCIONES

W W 2 CEL FORR, ¥@ AN

QUWLID0 & ENBIROBE, YMEVEW BIaS 2 » 3 OtL FORM, # 814

Registro del cont.de cambio

5

Entrega de
divi sas

54800
IMTikvin, BTE

[FCR TP ]

T

T
SR, A LE oMt

ERTREQA TE DIV}SAY POR OES0S

ABSTHI bF Lube

THATH L CARHID
L O of oty

SELCI  REBISTau LB
~

CB2:RTALT 285

BANCO REPUBLICA

SECCH™ COMVENITS ¥ COBEATRRR

S0 OF F% PHior1) KYIANERO

BI&Wi~ Fern, 2514

NI4T ]

{7 viss)
buns Ut m‘*i;u.—q

. o= awe od
YIS 2, 29b

sel B-Fod Lal Ve 1814

dLv 'y AuANER

X

care AN L

btivaluaait
L aLuavss

0

Lhoragat

HARIY

XL

Xt

AGERCIS Crveoh UL A0,
(118 AL aan 15 RAulba (Upta, o
LENTIA Uyacectbs

Permiso aduanero

2 tag FIOIRAN LY a1y

Jually dad Miomis LS 2) ang ver cuaglluy,

-t

ADUANA

A HLRT 7))

S5 i N !%n;

ISR S ‘A0 P

e lF

hoagt

fgta, 010 gnitve

SMTRAKN

T39.ktte

Amilss g e

Dpte. Cf SR Wit N

Opt PR SR ERE

]

Se32 d' dreePpts y petas
Contral 42 dparacisnea

(+)

Entrada 2l puerto
~
(V]

3

Permiso del puerto

ealeanTe L8
[T

P3rcige cal Fye-.

¥9.. Soee, 15
1.6, 10 vigy!

A.N.PUERTOS

BTN

. 13
e {a mercaderia I P,
[FROIRDS S
“nee aduriare- l’ R TERTESY ST R YA
) |
1 PrIge PMILITY LY .
;’TJ;: §"m . 'll 5,‘(: 20988
v * L
r;nm 3. s, +
Ve LY 47 LI
FrTivg 0 BTN Ti
452 QIGES, .
DESTACORERT BE E3vmD 0l o
1t osLonts R (AR AR
A S CRfL A0 ! PRI IE ST 0L 973

MEa it (Mdvade

f4 TACARE T D) (PN N
e ARIs (AR 430)

LLF,
(Se corga 1o
| bums)iiw ver t1aetiza-

rcacerfe an

2 Vo carqa, wurlva ol co-

100 0 3elonrg 2

o

to r-ruarh seharesns 21 Lae
relads pory

RALANCEe Gt 4,0, P,

AR AN R0 (£ WAV

1821CY » 1AL 20AC0 ~EvvaLICA
1APECTR CIL M0, [ Arif 08
VERIFILAD & UL L6 P30

t{orar

61V para AL DX vanSIOL

alts os) PLAAISY Gt AUt kf) vaa e




~61-~.

% diferencia de otros paises de la Zona la difi-
cultad administrativa de las exportaciones del Uruguay
parece estar mas en exigencias previas de tipo fiscal,
que en los tramites mismos. En efecto, se ha transferido
el control de muchas obligaciones del empresario, que el
aparato burocratico nacional no puede fiscalizar debida
mente, al momento de la solicitud de exportacidn. 18/

Esta modalidad ha llevado incluso al exportador a
buscar subterfugios desproporcionados, como el de crear
una firma exportadora separada, para eludir obligacio-
nes fiacales.
£) Politica fiscal.

Un grupo de problemas, el de las elevadas cargas
impositivas, generales y especificas a la exportacién,

y la falta de estimulos tributarios al exportador, pue-
de estudiarse mejor en funcidn de la politica tributaria
del Gobierno que asociado a la gestion especifica de

las empresas.

En el Uruguay alrededor del ©5% de los ingresos
fiscales provienen de diversos tributos. Algunos de es

tos impuestos, como el de seguridaga sociel fue ya co-

18/ Las exportaciones ae bienes no tradi:ionales goz
de un tratamiento preferencial para su tramitaciaon.
De acuerdo al Decreto de 25.3.65 prorrogado por De-—
creto de 30.6,66 los Ministerios, Instituciones y
Organismos que intervienen en la tramitacion de ex
portaciones no tradicionales deben expedirse con
urgente preferencia, pudiendo autorizar de inmedia-
to la exporta01on, exigiendo en su caso las garan-
tias adicionales adecuadas.



mentado en su incidencia sobre las exportaciones. Otros,
como los impuestos a las entradas brutas, a las transac-
ciones, al capital, y en particular los que gravan a las
exportaciones, tienen también influencia sobre las deci-
siones de las empresas que venden o que aspiran a vender
en el exterior, Un estudio detallado de esa influencia
rebalsa, con mucho, el marco de esta investigacidn, pero
pueden destacarse al menos las principales efectos de la
politica tributaria sobre las exportaciones a la Zona.l9/
Ia posicion de competencia de los exportadores na—
cionales esta afectada por la autonomia con que cada go-—
bierno maneja sus instrumentos tributarios. Un producto
nacional que es competitivo en el mercado zonal hoy, pue-
de dejar de serlo maflana, por simple medidas impositivas
internas., Este riesgo lleva al empresario a comparar sus
tasas de impuesto con las de los demads paises y a presio-
nar a su gobierno para que reduzca los tributos en que es
ta en desventaja. En el Uruguay esto ocurre, en particu-
lar, con los recargos a la importacion de materias primas,
y con los beneficios sociales del trabajo, y es una de las
causas de que ambos hayan sido singularizados como obstd-
culos, pero puede ser también que el sistema tributario

vigente, por el mayor desarrollo social alcanzado por el

19/ Ia politica tributaria tiene implicaciones no sola so-
bre el comercio zonal sino sobre aspectos tanto o mas
importantes como son la orientacion de inversiones de
localizacion de nuevas industrias. Para un buen estu-
dio de esos puntos se sugiere el trabajo de John Sitras
ma: "Armon1zgc1on Tributaria en ALAIC", 1nclu}do en
la publicacion No, 74 del Instituto de Economia de la
Universidad de Chile, Santiago, Agosto 1965.
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Pais, esté transfiriendo ingresos del sector exportador
al resto de la economia en mayor medida que el promedio
de la Zona. De todas maneras, al no haber todavia una
armonizacidn tributaria en la Zona,pese a declaraciones
de las partes contratantes que reconocen su necesidad
(Resolucidn 100/IV), lo mas que puede pretenderse es que
el Gobierno preste especial atencidn al cuadro tributa-
rio regional y estimule la exportacidn nacional con to-
das las reducciones impositivas que no distorsionen su
politica tributaria general.

La armonizacidn tributaria es necesaria no sdlo
frente a la Zona sino en el propio Pals, donde la po-
sicion de competencia de las empresas exportadoras se
ve afectada por tratamientos impositivos desiguales.

La amplia exoneracion de gravamenes a la exportacidn de
que gozan las cooperativas agrarias., unida a otras ven=-
tajas tributarias fue, por ejemplo seflalada como inconve
niente por las empresas encuestadas que a doptan otra
forma de organizacidn juridica.

g) Politica monetaria y cambiaria.

Ia inestabilidad monetaria y cambiaria que vive el
Pals incide también, de varias maneras, en la capacidad
a el interés por exportar de las empresas nacionales. Al-
gunos obsticulos ya sefialados, particularmente los del
pérrafo "problemas financieros", son en parte consecuen-

cias del clima inflacionario existente. Otros, como la



existencia de precios mas altos en el Pals que en el mer
cado zonal, son mas bien manifestaciones de la scbreva-
luacidén del peso en determinados periodos., Pero probable
mente la mayor repercusidén del fendmeno monetario y cam-—
biario esta en la incertidumbre que é1 genera en los pla
nes a mediano y largo plazo de las empresas.

En estas condiciones, el papel de instrumento esti-
mulante de las exportaciones que deben Jjugar las politi-
cas monetaria y cambiaria depende mas que nada de la de
finicidén y permanencia de esas politicas.

Desde el punto de vista de los empresarios la ex:=
cesiva demora estatal en reajustar el cambio oficial ha
constitufdo Gltimamente un obstaculo importante a las
exportaciones,

h) Politica Naciomal frenmte a ALALC,

Asi como el principal problems basico de las ex-
portaciones del Uruguay a la Zona, en el &mbito de las
empresas, parecia situarse al nivel de la direccidn de
las mismas, en la esfera nacional existe también una es-
pecie de contrapartida que podria denominarse la falta
de una politica nacional organica y definida frente a
ALAIC,

Es facil ver que muchos de los problemas sefialados
en este informe han surgido o subsisten en el Pals debi-
do a la carencia de una politica madura y centrada en

los asuntos de real interés para el Pais.



Ia afirmacidn de que se necesita una definicidn
de politica econdmica nacional frente a AIAIC no es nue
va. Ella fue adelantada en el Pals,entre otros, por el
Primer Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
que propone incluso las bases para instrumentar una po-
1itica de participacidén del Pais en ATALC, Corresponde
a esta investigacibén simplemente recoger las opinicnes
de los informantes consultados y reiterar su importan-
cla.

Ia formulacibén de una sana politica nacional fren-
te a ALALC, y en general frente a la integracidn del eon
tinente, no es tampoco necesidad exclusiva del Uruguaye.
Todos los gobiernos de paises miembros han debido ir con
siderando, en mayor o menor grado, esta nueva variable
que es ALAIC en sus politicas de comercio exterior. No
adecuarse oportunamente a esta realidad significay por
lo tanto, actuar en desventaja frente a palses mas ac-
tivos o favorecidos por recursos naturales mas amplios
que el Uruguay.

1) Organizacion para atender la participacidn de Uru-

guay en ALATC,
En la practica, no existe, dentro de los cuadros

institucionales nacionales, una organizacién cuyo come-
tido especifico siz atender los asuntos relacionados con
ATAIC,

El Representante Permanente del Uruguay ante ALAIC



-66—~

es nombrado por el Poder Ejecutivo y depende directa-
mente del Ministro de Relaciones Exteriores, siendo su
cargo de caracter honoraric. Dicho Represemtante actia
con el asesoramiento de la Comisidn Técnica Asesora, in
tegrada por funcionarios de los Ministerios de Relacio-
nes Exteriores, Hacienda, Industria y Trabajo, Ganade-—
ria y Agricultura y del Banco de la Repiblica y la cola-
boracidén de la Comisién Asesora Representativa de la Ag
tividad Privada, integrada por dos representantes de ca
da una de las siguientes asociaciones: Camara de Comer—
cio, Cémara de Industria, Camara Mercantil de Productos
del Pals, Asociacién Rural, Federacidn Rural, Liga Fede
ral de Accidn Ruralista, Comité Interamericano de Comer
cio y Produccibén CICYP ), Confederacidn Granjera del Uru
guay, Camara de la Marina Mercante Nacional y Cémara Na
cional de Cabotaje., En los hechos esta Ultima comisién
no ha tenido casi vida propia, los representantes que
comcurren se integran en las reuniones de la Comisidn
TPécnica Ascsora, con vez pero sin voto.

Paradojalmente no existe ninguna coordinacién for
mal entre la Representacidén Uruguays ante ATAILC y el De
partamento Econdmico Comercial del Ministcrio de Rela-
ciones Exteriores que tiene a su cargo la Direccidm de
la politica comercial del pals, la realizacidén de estu-
dios de mercados en el extranjerc y la direccidén de los

Departamentos Comerciales del extranjero.
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El hecho de no contar Uruguay con una organizacion
adecuada para ALALC, coloca al Pals en inferioridad de
condiciones frente a otros integrantes de la Zona que
cuentan con organizaciones dotadas de amplios elementos
humanos y meteriales para poder realizar los estudios in
vestigaciones y trabajos que proporcionen a sus represen
tantes oficiales los antecedentes necesarios para respal-—
dar la actuacion del Pals ante ALALC,

En el Cuadro No. 7 se ha resumido la organizacidn
administrativa de los distintos palses de la Zona para
atender a ALALC, Se trata sdlo de un cuadro comparativo
aproximado, construido en base a la informacidn propor-
cionada por las representaciones ante ALALC, la cual no
ha sido confirmeda ni precisada en esta investigacidn.

No obstante, el puede constituir una primera aproximacidn

para futuros estudios de este tipo.



CUADRO N° 7

ORGANIZACIUN ADMINISTRATIVA DE LOS PAISES DE LA ZONA PARA ATENDER SU PARTICIPACION EN ALALC

ORGANI SMOS

ARGENTINA

| NT tGRACI ON

FUNCIUNES PRINCIPALES

O0BSERVACIONES

CuMISIUN NACIONAL
ASESORA DEL PODER
EJECUTIVO PARA
ALALC (CNA).

SECRET-RIA
EJECUTIVA

Presidente: Sub-Secretario de Economfa,

Vice Presidente; Sub-Secretzrio ae
RR.EE.

Utros Integrantes: Sub-Secretarios de
Hacienda; Comercio; Industria; Aqrbcul
tura y Ganacerfa; Minas y Transporte .
Un representente de 1a Direccibn Nacio
nal oe Aduanas, B
Vice Yresidente del Banco Centrel,
Pueae integrarse con cual quier otro
sub-secretario,

Secretario Ejecutivo,
Secretario Aajunto,

Coordinar:1a-3ccibn de los organismos pol fti-
cos y técnicos en sus relaciones con ALALC.

Dirigir y Coorainar en representecifn del
Gobierno 1a participacifn en ALALC de los
diversos sectores nacionales,

Servir ae nexo entre 1a Comisibn Macional a.
sesora, de 12 cual aepende, y 1as Sub-Comisio
nes Técnicas, )

La inclusifn de un producto en
las 1istas de pedidos se atien
de luego de realizer una encues
ta que se circula anualmente
entre los sectores empresaria-
les, por vfa de sus gremiales y

~Q9~

organismos representativos, Las
resoluciones de 1a CNA se comu-
nican al Minjnisterio de RR.EE
del cual depende 12 Representa
cibn ante ALALC,

(sique)
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CUADRO NO 2 (continuacién)

INTEGRACIUN FUNCIONES PRINCIPALES

UBSERVACITONES

SUBCUMISIONES
TECNICES

COMISIUN
NACIUNAL

Funcionarios de las Sub-Secretarfas In  Tratar a nivel técnico, los 2suntos derive-
tegrantes oe 1a CNA y represententes ge dos de 1a participacibn de Argentina en
organismos empresariales, como por ejem ALALC.

plo Unidn Inaustrial Argentina, Cimara

Araenting ae Comerciv, etc,

BRASIL
Ministro ge RR.EE (Presidents)
Ministro Hacienda
Ministro Industria y Comercio
Ministro de Planeamiento
Presioente nel Banco Brasil
Presidente del Banco Neciomel de Deserro
110 Econbmico.
Secretrrio Asuntos tconfmicos Ministerio
RR.EE.
Secretariu Nacional Adjunto pere Asuntos
Americenos Ministerio RR.EE
Presidente del Consejo ne Pol ftica Adua-
nera.
Presidente del Bepso Central do Replbli-
e3 do Bresil.
Confuderacibn Nocional Industrial,

(sique)
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CUADRO No, 7 (continuacitn)

FUNCIONES PRINCIPALES

0 OBSERVACIONES

Confederacidn Nacienal de Comercio
Confederacibn Hural Brasilera

CuMITE Ot Presidente: Secretario de Asuntos

COURDINACION Americenos ael Ministerio KK,EE
Seis miembros designaaos por el
Presidente de 1a Repdblica entre
los técnicos de 1a Administracifn
repressntantes en el plenario,

CumITE
TECNICO

SECkETARIA  Divisidn ALALC acl Min, RR.EE.
EJECUTIVA

SECHET-RIA  Organismo técnico aependiente del
EJECUTIvaA Hinisterio de KR.EE,

PARA ASUNTUS Organizado en 15 siguiente forsa:
DE LA ALALC  Pro-Secretaria

Estuciar a nivel técnico la pol ftica general
de Bresil en ALALC.

Proponer las instrucciones para la Kepresen
tacifn de Bresil ante ALALC.

Estudiar problemas espec{ficos.
hsesorar al Comité de Coordinacibn

Reelizar Yos trab~jos técnicos y Administra-
tivos que le son solicitraos por el Comité
ae Coorainacibn,

CHILE
Estudiar 1os asuntos de ALALC a nivel técnico
Centrelizar 1os estuaios wue se efectugn en
otras entin2das del Estado.

Sus conclusiones se elevan al Min,
Rh.EE. quien, 1as comunica (o no)
3 la Comisibn Nacionmal,

Son creados cuanno lo estime ne-
cesario el Presioente de 1a Comi-
sifn Nacional,

Pora incluir un producto en Ja Lis-
ta de Pedidos 1a Secretarfa recibe
peticiones del Sector Privedo o con-
sulta con este las oue se originan

(sique)

_OL..



CUADRD No, 7 (continuacibn)

ORGAN1 SMOS INTEGRACION FUNCIONES PRINCIPALES OBSERVACIONES
Departamento Jurfaico por iniciativa propia,
Departamento Negociaciones Una vez que 1a Secretarfa
Departamento Nomenclatura y Estadfsticas Ejecutiva concluye el estu-
Departamento Estudios Econbmicos, afo técnico, el Min, RK,EE,
Departamento Promocién y Difusién, resuelve en funcidn de los
antecedentes zcumulados,
CoLOMBIA

JUNTA DE Ministro ne Hacfenna Coordinar, presentzr y agirigir 1a pol fti-

CUMERCIO Ministro RK,.EE. ca oficial de Comercio exterior.

EXTERIOR Ministro igricultura y Fomento.
Jete del Departemento. Administrative e
Pleneaei én,
Gerente de 12 Federacifn Naciunal de Ca
feteros.

SUPEKINTENDENCIA  Suboivisitn de 1a Junta de Comercio Ex-  Recolectar y Consolidar 1as informeciones Remite 1os estudios, orfen-

DE CUMERCIV terior ceciceaa exclusivemente a ALALC.  proporcionsdas por el sector privedo so-  taciones e instrucciones a la

EXTERIOR bre 1as sol icitudes de concesiones a los  Representacibn de Col ombia an-

oemds pafses de 1a Zona. con ¢l fin de ela-
borap 12 lista de pedidos.

te bl C.t.P, vor intermedio de
la Oficina Econbmica del Minfs-
terfo de RR,EE.

(sigue)
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ORGAN| SHOS

COMITE DE
CUUKDINACION
DE ~SUNTOS DE
LA ALALC,

CUNSEJO DE
COMERCIO
EXTERIOR

DEPARTAMENTO
Dt LSTUDIUS
DE LA ALALC

I NTEGRACION

CUADRO No. 7 (continuacitn)

FUNCIONES PRINCIPALES OBSERVACIONES

Superintendente de Comercio
Exterior,

Representante del Ministe-
rio ae RKR.EE.

Tres Representantes de 1a
empresa privada,

Dos Repressntantes obreros.

Integrado por Vzrios Minis-
tros.

Depende del Ministerio de
Industrias y Comercio,tiene
las siquientes divisiones:

1) Asesorar a 1a Junta de Comercio Exterior, Creado por 12 Junte de Comer-
2) Rgalizar contactos directos y permanentes con en- cio Exterior,
presarios privaces,
3) tgtuoiar los proyectos de "acuerdos de complemen-
tacin®
4) tfectuar estudios complementarios para las negocia
ciones perifdicas y prestar ¢sasorfe permanente du
rente 12 celebracibn de 12s mismas,
5) Revisar y evaluar 1os afrgenes e preferencia con-
cedidos hasta ahora a Colombia,
6) Considerar 1os problemas jurfdicos que surjan de la
aplicacidn del Tratado y que afecten el alcance
de 1as negociaciones,
7) tstuciar Yos nemds asuntos que juzque conveniente y
necesarios.

ECUADOR

Fijar 1a polftica de comercio Exterior, Para incluir un producto en la
lista de pedidos, los sectores
interesacos se dirigen por in-
termedio de sus Agremiaciones al

Estunfar todo 1o relacionado con 1a ALALC, Min, ne Industria y Comercio ou-
rante un perfodo previamente es
tablecido, Posteriormenta esta

{sique)



URGANI SMO

COMISIUN PARA
LA ALALC,

CUMITE

INTERSECTORI AL

CUMISTON
TECNICA

CUMISTON
MIXTA

INTEGKACION

CUADRU No. 7

FUNCIONES  PRINCIPALES

(continuacitn)

60 B § E R v A C | 0 N E S

1) Negociaciones

2) Asuntos Econbeicos
3) Asuntos Jurfdicos

&) Asuntos Arancelarios

Representante de todas las
Cémaras oe Agricul tura,
Industria y Comercio,

A nfvel de Subsecretarios

50 téenicos aproximadamen
te, especiali2acos por
pafs y por categorfa co-
mercial

Participa al Sector Pri-
vado,

Confeccionar Listes de Pedidos y
Ufertas.

MEX1CO

Delinear la polftica general y par
ticular que debe sequir el Pafs
en ALALC

Estusiar 1oe asuntos a nivel
técnico y tomar resolucidn cuando
la polftica y2 ha sido definida.

Considerar los asuntos una vez in
forsados por 13 Comisibn Técnica,

liste tentctiva os rstugisaca por la Conisibn para
1a MALC 1@ cual con todos las antecédentes y datos
obtenidos confeccions 1a lista definitiva,

Para tomar una determinacidn sobre 1os asuntos sus-
citados en el seno de 1a ALALC(también para 13 in-
clusibn de un producto en 12 lista de pedidos) pri-
mer~mente entra en funcibn 12 Comisibn Técnica, la
cual realiza el estuaio del ceso creando los grupos
ne trabajo que se consideran neces/rios, Aprohzdo
¢l asunto a nivel técnico pasa 2 1a Comisibn Mixts
y un2 vez aprobade por ést? es 1levado a 12 consi-
deracibn de los Sub-Secretarios, que otorgan la
decisibn finab,

{siqus)



URGANI SMUS

INTEGRACION

Cuaoro No.? (continuacitn)

FUNCILONES PRINCIPALE §

CUNSEJU NACHOUNAL
Dt CUMERCIO
-KXTERTOR

COMISIuN DE
NEGOCIACIUNES

Presidente: Canciller Nacional
Representzntes de 1os Ministe-
rios de RR.EE., Hacienda, Agri-
cultura y Ganaderfa e |ndustria
y Ecmercio.

Representsnte Banco Central
iepresentante Banco Nacional de
Fomento.
Represent=nte Unidn Industriales
Pareguaya, .

Representante Federacidn de l1a
Industria 1a Produccidn y el Co
mercio, B
uhservadores de 1a Uficina de
Planificacidn nacional y varios
gremios priv-dos,

Depence del Consejo Nacional
de Comsrcio Exterior,

PARAGUAY

Coordinar todo lo relacionado a convenios y
tratados internacionales que regulan el co-
mercio exterior y particularmente todo lo
relacionado con 1a ALALC.

Confeccionar listas ae Pedidos y Ofertas,

UBSERVACIONES

Para solicitar 1a inclusién de

un producto en 12 lista de pedi-
dos, las empresas pueden dirigis
se a través de los gremios a la
Comisién de Neqociaciones auien
consulta al Ministerio de Hocien
da en primer término, luego 2 los
demds organismos plblicos y pri-
vaaos pare incluir algln producto
en la lista de ofertas,

(sique)
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CUADRU No. 7 (continuacibn)
ORGANISMOS | N T E G R A C | 0 N FUNCIONES PRINCIPALES UBSERVACIUNES
pLy
CUMISION Presidente - Ministro RR,EE, Tomar decisiones sobrs todo
NACIONAL Grupo A, (Gob. Central) Dir. Asuntos Econbmicos ael 1o relacionado con ALALC,

Ministerio RR.EE, (1° Vice Presidente.) Direstur Ge-
neral de Cumercio del Ministerio de Hacienda y Comer-
cio Dir, de Industria y Electricitalael Ministerio de
Fomento y Ubras PGolices, (tembin representa o

las Direcciones de Minerfa y Petr6leo) Dir, Economfa
Agraria Ministerio Agricultura, Dir. Técnico ael Ins-
tituto N-eional de Plenificacifn, Superintendente Gene-
ral ae Aduanas,

Grupo B, (Sub sector PGblico Independiente y Sector
Mixto) Gerente General del Banco Central de Reserva
del Perd, Gerente General del Banco Industrial, Ge-
rente Genersl Banco de Fomento tAgropecuario; Geren-
te General oel Banco Minero; Dir, CEneral del Insti-
tuto Nacional ae Promocifn Inaysirial.Un Representante
de 1a Comisifn Nacional de 13 Marina Mercante,

GRUPU C. (Sector Privado) Represent:ntes de la So-
ciedad Necional Agraria, de 1a Socfedao Macional dge
Industria. Conjunto de la Sociedad Mecional ne Mine-
rfa y Petr6leo y de 1a Sociedan Progreso de 1a P eque
fia Minerfa, de 1a Sociedcd Necional de Pesquerfa, Un
representante conjunto de 1a C4mara de Comercio de

(sigue)



ORGANISMUS

I N TEGRACI ON

CUADRO No, 7 (continuacitn)

FUNCIONES  PRINCIPALES

CUMITE EJECUTIVUD
PERMANENTE

COMISION TECNICA
ASESURA (CTA)

COMISTON ASESORA
REPRESENTATIVA
DE LA ACTIVIDAD

Lima, de 13 Asociacifn de CSmares de

Comercio del PerG y de 12 Corpora-

cibn Nacional de Comerclantes y otro
de los Bancos Comercial es Nacionales,

Dos Representantes del
Dos Representontes del
Uos Represent.ntes del

Dos Representantes del
Ri.EE.

Dos Representantes del
Hacienaa.

Dos Representantes del
Industrias y Trabajo,
Dos Represent~ntes del

Grupo A
Grupo B
Grupo C

Ministerio de

Ministerio de

Ministerio de

Ministerio de

Ganaderfa y Agricul tura,

Dos Representzntes asl
Repdbl ica.

Banco de la

Dos Representantes de 1a CSmars de

Comercio.

Dos Representzntes de 1a Cimara de

Tomar l2s ascisiones urgentss que
se consul tan desde Montevideo du~
rante 1as Conferencias.

URUGUAY

Asesorar a 1a Representacifn Na-
cional ante ALALC

Colaborar con 1a Comisién Técnica
Asesora,

Q8SERVACIONES

Funciona en el Ministerio de RR.EE

No ha tenido casi vida propia, Fug

ciona fntegréndose en 13s reuniones

ae 1a CTA con voz pero sin voto,
(sigue)

-9L..



ORGAN1 SMOS

PRIVADA

CUADRU No. 7

INTEGRACION FUNCIUNES PRINCIPALES

(continuacibtn)

Industria,

Dos Kepressntantes de la C&mara
Mercantil de Productos.del Pafs
Dos Represent~ntes Asociacibn

Rural

Dos Represent-ntes Federacifn Ru-
ral,

Dos Representantes Liga Federal de
Accibn Rurelista,

Dos Representantes Comitf Interame-
ricano de Comercio,y Produccién(CICYP)
Dos Representantes Confederacidn
6r. ajera cel Uruguay

Uos Represententes Comisibn de 1o

Marina Mercante MNacional.

Dos Representantes CSmara Necional
de Cabotaje.

FUENTE: Encuesta a Representacionss ante ALALC,-

£] trSmite que se sigue para incluir un producto en
la lista de pedidos es por norme general el siguieg
te:

1) 1a CTA hace un 1lamado por la prensa para aue se
presenten 1as empresss interesed>s en la negociacidn
de algfin producto.

2) Los interesados, aue se presentzn cdgben proporcio
nar und serie de informaciones en formularios espe-
ciales,

3) La solicitud pasa a estudio de uno de los miembros
de la CTA,

4) Se convoca @ los empreszrios oe ramas afines para
conocer su opinidn,

5) La CTA. decice sobre 12 inclusién o no del produc-
to dentro de 15 lista de pedidos, conjuntmente con
el Represent-nte ante 1a ALALC,

'
~
-3
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4, PROBLEMAS DE CARACTER EXTERNQ

Bajo este titulo se presentan los obstéaculos a las ex—
portaciones a la Zona que superan la Orbita empresarial
Yy nacional, es decir, aquellos problemas del intercambio,
que tienen su origen en la Zona, en conjunto, o en de-
terminados paises de ella.

Ia informacidn se basa como de costumbre en la en-
cuesta a las empresas y en entrevistas a organismos na-
cionales y regionales y se presenta separadamente para
ambos casos. Finalmente se hace una sintesis de los dos
enfoques y se trata de poner de manifiesto los problemas
estructurales de la Zona que dan origen a los obstaculos

detectadose.

4,1 PROBLEMAS SENATADOS FuR IAS EMPRESAS

Ias 41 empresas encuestadas sefialaron sdlo 4 obs—
téculos de caracter externo, es decir originados fuers
de las fronteras nacionales, Es como se ve en torno a
este tipo de problemas donde hay menos dispersidén de opi-
niones en las empresas. Cada empresa sefiald en promedio
uno a dos obstaculos, siendo casi la mitad de ellos de
primera magnitud.

El cuadro No. 8 muestra la frecuencia con que fue-
ron sefialados por la encuesta los obstaculos comentados,

Ios problemas del transporte intrazonal son men

cionados con mayor frecuencia por las empresas como un
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CUADRQ No.8

PROBLEMAS DE CARACTER EXTERNO

SENALADOS POR IsS EMPRESAS

FRECUENCIA
FACTORES SENALADOS COMO OBSTACUIOS la,M Meo
1, Problemas de transporte in-
trazonal 10 15
2. Restricciones aplicables a
la importacidén de mercade-
rias y trabas de caracter
administrative en los pai-~
ses de la Zona. 13 8
3, Politica cambiaria y moneta-—
ria de los palses de la Zona 5 4

4, Riesgos elevados en relacidn
a ventas en plaza o en ter-

ceros paises 1 5



obstaculos a sus exportaciones. Entre estos problemas se
explicitan en el cuestionario, aunque sin indicar su im-
portancia relativa, las elevadas tarifas de fletes, la
falta de lineas regulares de transporte y la dificultad
de acceder a algunos mercados de la Zona. Existidé una-
nimidad en seflalar el problema del transporte como obs=—
tdculo por las empresas encuestadas en las siguientes
agrupaciones industriales: industrias extractivas, de
bebidas, de fabricacidén de productos minerales no meté—
licos (vidrio y cemento portland) y en la mayoria de
las empresas encuestadas de las industrias alimenticias,
textil y de aparatos eléctricos.

El factor mencionado en segundo lugar, aunque con
mayor votacidn como de primera magnitud, es el de res-—
tricciones a la importacidn de mercaderias vigentes en
otros palses de la Zona. Esta denominacidn se refiere
principalmente a medidas proteccionistas, distintas de
las cambiarias o monetarias, tales como contingentacidn
de importaciones, permisos previecs etc., y trabas de ca-
récter administrativo., Tal situacibén es denunciada, con
la sola excepcidn de México, en todos los paisecs de la
Zona, pero con reiterada frecuencia para Chile (& ve-
ces), Argentina y Brasil (7 veces para cada uno)s. Para
cada uno de los cuatro palses restantes este obstéiculo
se menciond s6lo en una oportunidad. Hay que destacar,
sin embargo, que los palses "votados" son aquellos con
los que Uruguay desarrolla la mayor parte de su comer-

cio exterior.



-81-

Aparece a continuacidn cono obsthculo externo la
politicd cambirric y monetaria de los palses de la Zona.

En este aspecto ¢l pals nAs nencionado cs Brasil
(6 veces), scguido por Chile (3 veces),Argentina y Colonm
bie (2 veces cada uno) y Pert (1 vez)e. Los dends paises
niembros de AILALC no son mencionadose.

En gencral (77%) las cmprcsos que sciialan a la po-
litica cambiaria y nonetarin como obsticuloy tarbién han
indicado cono tales a las restricciones a la inportacidn.

Finalnente las empresas mencionan cono obstaculo ex
terno, el ricsgo que cncierran las exportaciones a la Zo-
na frente a las ventas que ellas hacen cn cl nercado inber
no, Se trata de otre faceta de un problcna ya scfialado,
cono surge al constatar que 4 de las 6 enpresas que nmencio-
nan cste obsticulo sefialan tambidén la carcncia de un siste-
na de seguros para cxportaciones a la Zona,

4,2 PROBLEMAS SENATADOS POR ORGANISMOS NACIONAIES Y RE-
GIONALES,

Las asociaciones de emprcsas y organisnos estatales
entrevistados sefinlaron también los problenas cxternos que,
a su guicio, traban las cxportocioncs nacionoles & la Zona.
A estas opiniones sc agrcgan, en estc capituls, las de al-

. [d N .
gunos organisnos de caracter rcgional, cspccialnente rc-
presentaciones ante ALALC de los palscs nicubros, que acep=-
taron contestar el cuestionario de la cncuesta. Dc 4 obs-

thculos sefialados 2 ya habilan sido mencionados por las em
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presas, pero otros 2 surgieron de las entrevistas. En el
Cuadro No, 9 gparecen todos ellos en el orden que se esti-
ma representativo de su importancia.

Un problema externo ya sefialado por las empresas, la
politica monetaria y cambiaria de los paises de la Zona, o-
cupa el primer lugar en este ordenamiento., E1l problema re-
fleja en gran parte la inestabilidad monetaria o las difi-
cultades de balanza de pagos que caracterizan a la mayo-
ria de las economias latinoamericanas. "Ia inestabilidad
monetaria de los palses de la Zona hace dificil la fija-
cidon de precios", Pero también este problema refleja la
falta de armonizacidn de las politicas intemas de estos
palses. "Por ejemplo, en Brasil la negociacibén de divisas
se hacia hasta hace poco en su mayor volumen en Rio de Ja-
neiro., El sobrante se negociaba en Sac Paulo y luego, si
algo restaba se comercializaba en Porto Alegre, cuya zona
es el mercado brasilero mis accesible paraz las exportacio-
nes uruguayzs'.

El elevado proteccionismo arancelario que ampara a
las actividades econdmicas de los paises de la Zona es
también un freno importante a las exportaciones. Ias opi-
niones tienden a sefialar el mecanismo de desgravaciones de
ATAIC como insuficiente para vencer las barreras aduzne-
ras, "Se han dado a nuestro pals concesiones tedricas y
desgravacianes que no constituyen estimulo para exportar"...
"Pese a las desgravaciones concedidas nuestros asociados

pueden exportar mis facilmente &l resto del mundo que a
ATAICH,
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CUADRO No, 9

PROBLEMAS DE CARACTER EXTERNO SENATADOS
EOR_ORGANISMOS NACIONALES Y RuGIONALES

(En orden de pricrifad estimado)

1. Polltica nometoria y cambioria de los palses de

la Zona,

2. Elevado proteccionismo ('')

3¢ Problenas de Transporte intrazonal.

4, Insuficienciz del sistenma bancario intrazonal

(1) Afeeta dircctamente sdlo a algunas actividades ex-
portadoras,
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.++""Muchos palscs hacen conccsiones, pero su régimen
de importaciones siguc contcenicndo trabas acdministrati-
vas insalvables". ,"Crcer un~ Zona de Fibrc Comercio sin
el ~nimo de eliminar medidas protcccionistas, es como
crear un e jército con 1la consigna de quc no decbe ir &
la guerra"..."Estimo que la desgravncidn seclectiva que
contcmpla el Tratndo es absolutemente ineficaz para el-
canzar la liberacidén del intercambio zonal. No es efec—
tiva para incorporar a él productos nuevos, especialmen
te los de tipo industrial, y facilita la accidn y pre-
sion de los intereses quc eventualmente sc verian afcc-
tados por una desgravacion".

Los problemas de transporte son también reitera-
dos como un importante obstaculo o las cxportaciones y
2l intorcembio intrazonal en genecral. Ademas de la na-
tural dificulted de comunicacidén con la mayoria de los
paiscs de la Zona se scfialan la falta de lincas regula-
res cntre Montevideo y la Zona (originada en parte en
el Uruguay por medidas tales como la restriccidn a las
importaciones y el alto costo del pucrto) y el alto cos
to de los fletes disponibles, fijndos goucralmente en
conferencias internacionalcs dondc el Urugunv tiene cs-
caso o nulo poder dc decision.

Finalmente sc menciona como obstaculo la debili-
dad del sistzma bancario zonal, "La desconfianza en las

instituciones bancarias de la Zona hace que se recurra
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a centros financieros extrazonales (principalmente nor-
teamericanos) para financiar operaciones intrazonales.
Este procedimiento encarece y enlentece innecesariamen-
te el crédito".

4,3 SINTESIS DE OBSTACULOS DE CARACTER EXTERNO,

Se estudian a continuacion los problemas de orden
externo ya indicados tanto por empresas como por organis-
mos de nivel nacional o sectorial, dentro de un esquema
que trata de explicitar las dificultades estructurales
que den origen a estos problemas. Sin pretender hacer u-
na clasificacidén rigurosa se han agrupado los obstaculos
en problemas de transporte, de restriccion a las impor-
taciones, de politica proteccionista, de politica mone-
taria y cambiaria, de desarrollo relativo y en otros pro
blemas, E1 estudio de estos problemas no es, naturalmen-
te, exhaustivo sino en cuanto se relaciona con las di-
ficultades que ellos representan para el exportador na-
cional.

a) Problemas de tr-nsporte,

Es evidente que el incremento del comercio zonal
que se persigue lograr a través del programe de libera-
cion no podra cristalizar si no se cuenta con una infra-
estructura adecuada de transporte y comunicaciones.

El intercambio zonal se realiza. por las vias mari-
tima, caminera, ferroviaria, fluvial, lacustre y aérea,

con gran predominio de la primera. A continuacidén se a-



nalizan, en general, estos medios de transportes en la
Zona, los problemas que presentan para las exportaciones
del Uruguay y sus posibilidades de soluciodn.

El transporte maritimo moviliza la gran mayoria
de las exportaciones de la Zona y del Uruguay. La orien-
tacion tradicional del comercio exterior de estos paises
hacia el hemisferio norte modeld, en gran parte, las re-
des de transporte nacionales y las hizo subsidiarios de
los puertos maritimos.

Esta orientacidén no ha favorecido la intercomunica-
cidn en el continente y ha definido una caracteristica
netamente maritima del comercio exportador. Es asi como
aproximadamente un 98% del comercio mundial de los pai-
gses de la AIALIC es hecho por via maritima fluvial y la-
custre,del cual solo alrededor de un 5% corresponde a
movimiento intrazonal, el que es transportado en un 60%
por barcos de la Zona 20/.

Relacionzde- con el transporte maritimo se ha se-
fialado como obstaculo para las exportaciones del Uruguay
la falta de lineas regulares de transporte con la Zeona.
Esta deficiencia se presenta principalmente con los pai-
gses de la costa del Pacifico y con México y esta ligada
a otros factores que han sido constatados en la investi-

gacibén (costo de embarque).

20/ ALAIC "Sintosis Mensual® julio 1965. El problema del
transporte en la Zona (datos de 1963).
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El elevado costo del puerto unido al pequefio vo-
lumen de las exportaciones y las limitaciones a la im=
portacidén que inciden en forma indirecta (muchas veces,
el no traer carga al puerto, no resulta econdmico ha-
cer escala solo para cargar),son factores que han influi
do,en el caso particular de Uruguay,para dar lugar a
que compafiias con lineas rcgulares entre palses de la
Zona eludan la escala en Montevideo por rasultarle an-
tiecondmica.

El desinterés por hacer escala con mis frecuencia
en Montevideo es también consecuencia de la falta de
mercaderias a transportar. Practicamente todo el trans-
porte importamte de productos agricolas se hace por bar
cos fuera de linea (barcos que se contraton para un via
je determinado), o barcos propios de las compafiias in-
teresadas, para los metales generalmente, por lo cual
el volumen que queda para las lincas regulares es muy
reducido,

En el caso de las exportaciones de carne, la dis-
ponibilidad de barcos con camara frigorifica es insufi-
ciente para cubrir la demanda normcl de transporte.

Otro problema que se presenta en el transporte
aon la Zona es el de las elevadas tarifas de fletes ma=-
ritimos. Sobre este punto cabe destacer que las conferen
cias donde se fijan los fletes se realizan fuera del con

tinente, generalmente en Europa. Como consecuencia de €
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so se estructuran los fletes favoreciendo a la: zona eu=-
ropea. EL problem de la fijacidn de los fletes esta li-
gado también a la disponibilidad de bodegas e itinerarios
de las grandes compafilas y explica que se produzcan ab-
surdos como los siguientes: revclados on documentos ofi-
cigales o0 en declaraciones de personas autorizadas: mer-
cancias enviadas de Porto Alegre a Montevideo llegan an
tes via Hamburgo que dircctamente...."2l/

Por Qltimo es necesario tener en cuenta que para
la fijacidn del flete maritimo, la distancia pierde im=-
porta cia frente al costo de estadia cn puerto. Teniendo
en cuenta que en Sud-América el costo de los puertos es
generalmente muy alto se explica que muchas veces el fle-
te entre psises de la Zona sea mas elevado que hacia Bu-
ropa, pese a ser la distancia cpreciablemente menor.

El Convenic Acuatico aprobado por el Consejo de
Transporte y Comunicaciones de los Palses Miembros de
la AIAIC, en mayo del corriente afio, intcnta medidas ten
dientes a solucionar este problema, asi en el art. 4o.
se establece que las cargas del intercambio comercial
que se efectlien por agua entre las Partes Conbratantes,
quedan reservadas a los bugues 0 naves nacionales de to-

dos ellos. Los buques o naves de palscs no contratantes

21/ Angulo H., Ebrique - "El Transporte y el Comercio In-,
terlatinoamericano", en M.S, Wionczek (cd) Integracion
de AméTrica.latina. F.C.E. México, 1964, pg.—ngg—ag—_-
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que cfectlen scrvicios regulares y tradicionales, podran
participar en forma supletoria en el transporte entre
las Partes Contratantes siempre que cumplan con determi-
nados requisitos., Se prevé ademAs la conctitucidén de Con
ferencias de Fletes Regionales (art. 5) que cvitarén el
problema de la fijacidn de fletes por conf.rencias extra
continentales.,

El transporte caminero internacional csta dificul-
tado en la mayor partc de la Zona por conocidos obstéacu-
los geograficos, que han orientado, en general, su evo-
lucidn a servir sbélo a los puertos y & los mercados na-
cionales. No obstante, el Uruguay tiene la posibilidad
de desarrollar esta via para buena parte de su comercio
con Argentina y Brasil, que son sus principales mercados
de la Zona.

El mejor aprovechamiento de la via caminera en ex-
portaciones esta sujeto naturalmente a inversiones en
construccién, mejoramiento y flota que son onerosas., No
obstente, parece ser que simples medides administrativas
pueden ya brindar efectiveos impulsos al intercambio. La
experiencia de Uruguay y Brasil o3z unc wtissra de esta
afirmacion.

En el afio 1959 el transporte terrestre del Uruguay
hacia Brasil represcntaba un 25% de sus exportaciones to
tales (en tonpladas), mientras que en 1964 representd un

74%. Un hecho que influyé decisivamente en este aumento



fue un acuerdo tomado en 1963, por los respcctivos gobier
nos, para facilitar la entrada en ambos paises de los ca
miones empleados en el trafico intcrnacional.

Un nuevo convcenio, esta vez entre Uruguay, Argen—
tina y Brasil, firmado e¢n Dicicmbre dc 1965, debe daxr o-
tro positivo impulso al transporte caminero intrazonal.

Debe tenerse presente sin embargo que estos conve-
nios no han eliminado votelmecntc las trabas administra—~
tivas existentes y que, en muchos casos, la lentitud y
exigencias de los tramites resta oficiencia al esfuerzo
de las exportaciones.

El transporte ferroviario presenta, e¢n cuanto a ex

portaciones a la Zona, un cuadro semejantc al caminero

menogcabado a su vez por la insuficiencia y antiguedad

del equipe y por la diferente trocha entre palses. Adn
asi debe tencrse presente que las distancias a cubrir por
las exportaciones uruguayes a importantes mercados de
Brasil, Argentina y Paraguay caen dentro del rango de
costos de transporte en que el ferrocarril cs el medio
ideal,

El transporte fluvial, a traves decl Rio dec la Pla-
ta, es la via natural de movilizacidn de las exportacio-
nes uruguayas a la Argentina., Por é1 sc transporta una
cantidad apreciable de minerales, ganado y algunos pro-
ductos manufecturados. Este movimiento esta condiciona-

do a circunstancias de flota y de puerto cuyas caracte-



risticas ya se han comentado. Ios proyectados puentes
de Colonia a Buenos Aires, Fray Bentos a Puerto Unzué
¥y Paysandd a Coldn. 22/ constituyen una alternativa de
transporte que puede cambiar considerablemente las ac—
tuales modalidades de transporte de esta regidn.,

El transporte aéreo, finalmente, sdlo es adecua-
do para carga de poco pesc y volumen y de alto valor,.

Por lo general las exportaciones a la Zona no tienen,
salvo en deberminadas industrias como la electrdnica,
estas caracteristicas. Cuando se utiliza el medio aéreo
para ellas, como por ejemplo en exportaciones de carne

a Chile en 1964, es por razones mas bien circunstanciales.
b) E icciones a la importacid

Ias restricciones aplicables a la importacidn de
mercaderias y las trabas de cardcter administrativo sur-
gidas o mantenidas en los palses de ALALC, disminuyen
muchas veces la efectividad de las desgravaciones obte~
nidas en la mesa de negociaciones y desalientan el es—
fuerzo de los exportadores.

& los efectos de dar una idea general sobre las
restricciones a la importacidn vigentes en la Zona se
ha confeccionado el Cuadro No. 10,

En lz practica el exportador uruguayo ha experi-
mentado casi todos los inconvenientes que derivan de es—

tas medidase.

22/ Detalles de estos proyectos y, otros de infraestruc-
tura con miras a la integracion regional aparecen
en CIDE, "Plan de Desarrollo Econdmico’ y Social,
1965—74" Tomo V, Inversian y Proyectos.,



ARGENTINA
BRASIL
CaLOMBIA
CHILE
ECUADOR
MEXICO
PARAGUAY
PERU

Cuadro N° 10

RESTRICCIUNES A LA IMPURTACIUN VIGENTES EN OTROS PAISES DE ALALC

| I i v v

PRUHIBICIONES RESTRICCIONES MUNUPOL 10§ DE IMPORTACION PERMISOS AUTOR1ZACIONES
Abs. Rel. Tem, CUANTITATIVAS De De PREVIOS ESPECIALES
Berscho Hecho
X X X X
X X X X X X
X X X X X
X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X

ExXPLICACILON

Columna | - Prohibiciones.- Las prohibiciones pueden ser, absolutas, rel-tivas o temporales.

a) Prohibiciones absolutas.- Sun aquellas prohibiciones oe c-racter general que no 2dmiten excepciones, Por ejemplo ne

didas tendientes a 1a proteccibn de 1a moral plblica, de 1a vida y salud de las personas, 1os anisales y vegetales,

b) Prohibiciones relativas,- Son 1as que fundzmentalmente se basan en el art, 53 del Tratado de Montevideo, Permiten
(continda)
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Columna 11

Columnas Il -

Columna 1V -

Cuadro No, 10 (continuacitn)

1a adopcifn de restricciones tendientes a 1a proteccin de 12 vida, salud y moral pGblices, mantenimlento de 12 segu-
ridad, proteccifn del patrimonio artfstico nacional y contralor de materfales, como el oro, plata y minerales nuclea-
res, que deben estar somet{dos al contralor estatal,

Por otra parte se establece la posibilidad de que 10s pafses de menor desarrollo rel-tivo puedan aplicer restric-
ciones para corregir desequil fbrios en su balance de pagos o proteger 13 producci6n nacional de productos fncorporados
al programs de 1iberacifn de importancia bisice para su desarrollo econbmico,

(Inc, 32 Yetras C y D)

c) Prohibiciones temporales,~ Son de aplicacifn general pero tienen un plazo o perfodo determinado de vigencia,
Restricciones Cuantitativas.- Son l2s que se establecen en 1as cléusulas de splv~guaraia para autorizar a las Partes
Contratentes a tomar medidas restrictivas a 1a importacién, en forme no discriminatoria y siempre que no signifiquen
una reducsibn del conssmo habitual en el pafs importador,

bste tipo de restricciones puede aplicarse en los cAsos en qus las importeciones causen o amenacen cawsar per=
julcios gr-ves a activiaades productores de significative importancia o para corregir desecuilibrio en el balance de
pagos, hn este sentido se hace especial mancifn a los pafses de menor dessrrollo reletivo (art. 32 letres ¢ y d).
Monopolios de importacibn.- Los monopol ios pueden ser de derecho o de hecho.

a) Monopolius de derecho.- Son a su vez de dos clases:

i) ejercidos exalusivaments por el Est?do u Organismos Estat~les. Por &jemplo Uruguay con el petrSleo: PerG con la
sal, fésforos, naipes, etc,; México con minerales usedos para gensrar enerqfa nuclear, etc, Todos estos pafses
tienen organismos oficiales cue monopolizan 1a importacibn de estos productos.

ii) ejercidos por el Est2do aunaue permitiendo 13 participacién priveds bajo determinadas circunstoncias, Asf suce-
de por ejemplo en Ecuador y Perd con los alcoholes,

b) Monopolios de hecho o de fecto,~ Son aquellos que han surgido sin ninguna disposicitn 1egal que los respalde, Son en
generz1 ejrecidos por orgenismos estatales o con participacibn estatal,

Permisos Previos,~ Los permisos previos se utilizan como un medio para restringir las fmportrciones de acuerdo 2 1a

pol ftice gubernamental,

_€6_



Cuadro N° 10 {continuacibn)

Columna V -~ Autorizaciones especiales.- Las autorizaciones especiales se reficren a 12 importacidn de un determinaao tipo de art_[
culo. Asf, por ejemplo, én Argentina s6lo se permite 12 entrada del cemento portlana artificial orocedente y origina-
rio de 1os pafses de 12 ALALC que satisfaga las condiciones t&cnices que se exigen @ 1o0s cementos ne oroduccibn nacio-
nal,.

fuentes Repartidos de AALC, C.E.P, 250/63 SecciSe Asuntos Aduameros, A de Junio de 1963 y C,V/dc 15, 6 de novieabre
46'1965,-



-9 5~

El funcionamiento del sistema dc permisos previas
en Chile,por c¢jemplo, hace que el importador chileno re-
cién puede comenzar el tramitc para gestionar la autori-
zacién de importacidn luego de¢ concretada la transaccidn.
Como el tramite tienc una duracidén dc dos a tres meses,
en dicho lapso el exportndor sc ve cxpucsto a elevaciones
de costo, muy comunes en época de inflacion, que pueden
quitarle todo atractivo a la operacidén. Dificultades simi-
lares se oxperimentan en México y Colombia,

En obtras oportunidades las comisiones aforadoras
de paises como Argentina y Chile han avaluado por deba-
jo de su valor real a algunos productos cuya colocacién
el exportador uruguayo habia ya negociado con importado-
res de csos palses.

Las desgrovaciones concedidas en ALATC han sido con
trarrestadas también, desde el punto de vista del expor-
tador uruguayos por aumentos de¢ impuestos intermos. Tal
es, aparentemente, ¢l caso de la sidra cn el mercado bra-
silcfio.

En otros casos ha habido prohibicidn de importacidn
basada en medidas dec orden sanitario, como ocurre en Mé-
xico con la lana sucia, que no son en gencral uniformes
¥y que parc el exportador uruguayo son discutibles.

Pambién suelen tomarse medidas de caracter adminis—

trativo en el pais importador quc, en la practica, resul-
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ten un escollo insalvable para poder introducir el pro-
ducto. Asi, por ejemplo, en un doterminado momento las
exigencias de analisis para el cemento portland en Argen
tina, analisis que se exigla fucra realizado en el pais
importador con las consecuentes demoras y clevecidn del
costo de cstadia en puerto, tuvieron como consecuencia
la imposibilidad de colocar esc producto cn ¢l mercado
argentino.

El cstablecimiento de un sistema para la solucidn
de las controversias, que, con motivo de la aplicacidn
del Tratado de Montecvideo, pudicran surgir cntre las
Partes Contratantes, resuelto por la Reunidn de Minis-
tros de Relaciones Exteriores cclebrada en Montevideo
en Noviembre de 1965, constituiria un primer paso para
garantizar la aplicacidn efectiva de las concesiones o-
torgadas.

c) Politica Proteccionista.

Iz politica proteccionista de los palsces de la Zo-
na, aungue implicitamente manifestada cn los problemas
del parrafo enterior, merece singularizarsc por sus efec
tos en las exportaciones de productos menufacturados que
son, en definitiva, los que moyor impulso pueden dar a
la industrializaciodn.

Explicablemente, las partcs contratantes han esta-
do més dispuestas hasta ahora 2 liberar la cntrada de ma

terias primas que la dc productos industrializados. Si



se snalizan los productos negociados se concluye que so-
lo el 25% dc las concesioncs otorgadas, aproximadamente,
ha recaido on productos industrializados, sobrectodo los

incluidos en las seccioncs NABATALC XVI (MAquinas y Apa-
ratos Matcrial Electronico), XVII (Matcrial de Transpor-
te), y XVIII (Instrumcntos y aparatos de Optica, de fo-

tografia y de cinematogrofia, de medidas de comprobacidn
y de precisidn, instrumentos y aparatos para el registro
y reproducciodn del sonido). El 75% restante sproximada-

mente se destribuye entre materias primas (mas del 50%)

y bienes intermedios. 2%/

Para el Uruguay la apertura de otros mercados zo~
nales constituye, por su rcducido mercado interno, una
legitima posibilidad de incorporar a su industria la pro
duccidn,en escala econdmica, de diversos productos manu-
facturados, Hasta ahora el sistema de negociaciones par
producto, no ha sido sin embargo un instrumento eficaz
para este fin,

Ias opinioncs recogidas en lo encuesta a las Re-
presentaciones ante ALAIC, algunas de las cuales fueron
ya citadas textualmente en ¢l copltulo 4,2 , ticnden a
destacar también el cardcter de "compromiso minimo* del
Trotado de Montevideo y su limitado poder para vulnerar

las barreras proteccionistas dc la Zona. ILa creacidn de

23/ ALAIC:"Sintesis Mensual" Sctiembre 1965 - Apreciacidn
de las negociacioncs.
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un mcrecado ampliado sdlo podris alcanzarsc aparentcemen—
te mediante un sistema de desgravacidn automftica y li-
ncal, que el Tratads no impide pers gquc nccesita ademas
le. adhesidn decidida de todas las Parbes Contratantcs.

Io y= comentads en tormo ol cspiritu conservador
del empresario uruguay> c¢s también aplicablc en general
a los denas palses de la Zona. Para inportantcs sectores
industriales de cada pals, cl proteccionismo cs casi com
dicidn "sino que non" de su supervivencia. Esto explica
en gran parte la resistencia a desgravar y la filosofia
onti-&LATC de importantes scctorcs cmpresaricles de la
Zona.

a) b e it biori nonetaria.

Ia incstabilidad monetaria de la nayoria de los
palses de la Zona tiene de por si un cfecto negativo so-
bre el intcrcambio, A esta circunstancia hay quc agregar
el hecho de quc los gobiernos de la Zona, incluso el de
Uruguay, cjorcen por 1o gencral un severos control sobre
la disponibilidad de divisas, para cvitar dificultades
de Balanzo de Pagos.

En estas condicioncs, y dndo lo autonomia de los
paises micmbros en materia cambiaria y monctaria, las
exportaciones uruguayas han encontrads tanbidn un obs-
ticulo o su inerementos quc, en algunos cosos ha anula-
do las wenbajas conseguidas mecdiantc las negociacioncse

fdends, el hecho de que el grueso dc las transac-—
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ciones sc¢ liquida en ddlarcs y a través de bancos de
Nortecamérica dilata y cncarecc las opcraciones.

En el fondo de este problema csté la nccesidad de
la Zona dec conter con un sistema dec pngos quc permita
lo cxpansidn del intercambio sin perjudicer la disponihi
1idad de monedas convertibles de los pailses miembros.
Para cstec fin sc hon propucsto diversas formulas y se
han dndo ya varios pasos en rcunioncs dc cxpecrtos mona—
tarios dc¢ la Zona., 24/

Dos occontecimientos de importancia pora scntar las
bases dc la cooperacidn intergubernamental que se nece-
sita fueron, en 1965, la constitucidn de un Conscjo de
Politice Finsnciera y Monctaria y un acucrdo suscrito.
cntre los Bancos Centrales dc la Zona para el cstableci-
micnto de un mccanismo dc compensacidn multilateral y
de créditos reciprocos en moncdas canvertiblcs,

e) Problemas de desarrollo relativo.

El desigual grado de desarrollo reladivo alcanza-
do por las partes contratonkes lleva por otra parte a
paises que, en general, pueden competir ventojosamente
con el Uruguay, como son Arg.untinn y Br: sli, o aprove=—
char mejor les concesioncs que, sobre deteminados pro-
ductos, han sido obtenidas por empresarios nacionales.

En otros cnsos la simple previsidn de situaciones

28/ Parc un~ sintesis de plones y um nucvo aporte ver
Berchesi Nilo "Ia Banca Comercmql 1a Banca Central
los Orgenismos Bancarios chlonales en los Procesos
de Integracidon y Desarrollo de Amprlc Iat1n°" en
Revista de 1la Fagulta e Cien Econo

Administracion, Dicicmbre 1965.-
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de este tipo ha influido para que se nieguen concesiones
al Uruguay.

Es este diferente potencial econdmico probablemen~—
te el problema externo que mas puede destacarse como pro-
pio del Uruguay, ya que todos los demAs obstaculos que
se han venido sefialando en este capitulo son afrontados
en mayor o menor grado por todas las partes contratantes.

Dentro del marco de AIAIC el Uruguay ha buscado,
en cierta medida, mecanismos sustitutivos de la negociag
cion producto a producto., El mis socorrido hasta ahora
es el de los acuerdos de complementacidn que, al suspen-
der la operacidn de la clausula de la nacidn mis favore-
cida) protege al empresario local de la desventaja comenm
tada. E1 Uruguay ha estado presente en los cuatro conve-
nios sancionadcs hasta la fecha, pero no cabe duda de
que tanto este mecanismo de ALALC como las investigacio-
nes del propio potencial nacional en la materia deben
avanzor mucho antes de obtener beneficios de importan—
cia. 25/

Por otra parte la resoluciodon 71 (III) reconoce a

Colombia, Chile, Perd y Uruguay como paises de mercado

25/ Ios acuerdos de ,compleme ntac1onlv1gentes a,la fecha
son: l, el de maqulnas de estadlistica y analogas de
cartulina perforada, suscrito en 1962 por Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay. 2. el de¢ valvulas ,electro—
nicas suscrlto por los mismos palses, ademds de Me—
xico, en 1964, 5. el de productos_de la industria
electrbonica y de comunicaciones eléctricas, suscrito
por Brasil y Uruguay en el presente cfio y 4. el de
productos de la industria de gparatos electricos, me~-
canicos y térmicos de uso domcstlco, suscrito tambien
en 1966 por Brasil y Urugugye So0lo en los dos 41timos
acuerdgs operd la suspension de la cliusula de la na-
cidn mas favorecida, prevista en la Resolucidon 99(IV).
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reducido., En dicha resolucidn se establece que es nece-
sario adoptar medidas conjuntas en favor de los palses
mencionados a efectos de estimular la expansién e implan-
tacidén en ellos de determinadas actividades productivas,
con relacidén a las cuales el mercado nacional sea de di
mension insuficiente o cuyo desarrollo sea de interés
zonal,

Determinar cuales serian esas medidas conjuntas
esta naturalmente fuera del alcance de esta investiga-—
cibén, Parece probable incluso que ellag no deban ir sb-
lo dirigidas a incrementar las exportaciones del Pais,
sino més bien a materializer,en el propio beneficio de
la Zona, el aprovechamiento de las ventajas comparati-
vas que posee el Uruguay. Todo lo que puede afirmarse
por ahora es que mientras no operen eficazmente esas me-
didas reguladoras, el distinto grado de desarrollo serd
un real obstaculo a las exportaciones del Uruguay, a la
liberacidn del comercio zonal y en Ultimo término a la

meta mis ambiciosa de la integracidn regional.
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5. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Ios obstaculos a las exportaciones del Uruguay hacia
los paises miembros de la Asociacidén ILatino Apericana
de Libre Comercio componen un cuadro complejo y varia-
do de problemas de distinta indole, entre los cuales no
es facil precisar causas y efecctos.

La investigacidn de estos obstaculos a través de
la opinidn del sector empresarial, complementada por la
de otros agentes del proceso exportador, y sistematiza-
da con ayuda de la teoria econdmica y administrativa,
permite alcanzar una primera idea de la dimensidén y los
contornos de los distintos problemas involucrados.

Es posible situar, de partida, los problemas de la
exportacién a ALAIC en tres niveles o &mbitos diferen-
tes: la empresa, el Pals y la Zona.

5.1, A nivel de 1s empresa los problemas identificados
reconocen como tronco comin una actitud mis bien conser-
vadora del exportador nacional. Sin una tradicidn de @i~
namismo y agresividad comercial la mayoria de las empre-
sas nacionales mira con desconfianza o indiferencia a
ATAIC y esta actitud inhibe,;de entrada. una evaluacidn
més precisa de su posicidn de competencia en la Zona,

Pero aln en el sector empresario que esta dispues-—
to a aprovechar las ventajas del mercado ampliado, exis
ten obstaculos que frenan o desalientas las exportacio-
nes. Entre estos obstaculos tienen mayor generalidad los

de tipo comercial y financiero.
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Las dificultades de tipo comercial estan represen—
tadas sobre todo por una ain insuficiente organizacidn
de la funcidn de comercializacidn para investigar el mer-
cado zonal y promover la colocacidn de los productos de
la empresa fuera del mercado interna.

Las dificultades de tipo financicro se traducen
principalmente en lg incapacidad de competir en precios
de venta y condiciones de pago con otros productores de
la Zona.

Otras dificultades mas bien especificas de ciertas
empresas son la insuficiencia o antiguedad del equipo,
la irregular disponibilidad de materia prima y la falta

de standarizacidén o calidad de la produccidn.

5.2 4 niyel nacional el problema central es la necesi-
dad de contar con una politifa definida 'y operante de co
mercio exterior y de participacidn del Pals en AIAIC,

Aunque el incremento de las exportaciones puede no
ser el fin principal de una politica nacionzl de partici-
pacidén en AIALC, ella resulta indispensable para orien—
tar los esfuerzos del sector exportador en el mcrcado
regional. Sin una definida politica central los ventajas
e incentivos de tipo tributario, crcditicio, cambiario,
etcs que pucde manejar el Estado resulten aislados y de
limitada eficacia,

Ias exportaciones hacia ATAIC estén condicionades

tambidn por otros factores de orden nacional que pueden
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traducir o no la conveniencia de una definida politica
econdmica, pero que, en todo caso, inciden en la posi-
cidn competitiva del sector exportador, Entre estos fac-~
tores que son, a veces, independientes del destino de
las exportaciones, sobresalen por su generalidad los que
afectan a la gestidn financiera, a lo comsrcializacidn
y a la produccidn de bienes exportables,

En materia financiera la capacidad de exportar se
ve directamente resentida por la insuficicncia de crédi
tos especificos de exportacién, ¢ indirectamente por la
carencia de lineas de crédito dec fomento para la amplia-
cidén o renovacidén dec instalaciones productivas. El cré-
dite bancario normal, por su alto costo efectivo, resul-
ta sélo un mal substituto para embas necesidades.

En meteria de comercializacidn las exportaciones
estan afectadas por sus altos costos de flete y en es-
pecial por los de embarque, por la cambiante relacidn
de los precios internos frente a la Zona, por una insu-
ficiente promocidn a nivel estatal y por un desaprove-
chamiento de los medios oficiales dc promocidén del ser-~
vicio exterior.,

En materia de produccion las principales limitacio
nes provienen de abastecimiento de materia prima, espe-
cialmente la que esta sujeta a restricciones de importa-
ciodn,

& los anteriores factores puede agregarse la inci-
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dencia que, en el costo de produccidn, ticne el alto mar-
gen de beneficios sociales que, cn relacidn a la Zona tig
ne el trabajador nacional y diversos otros problemas de
menor generalidad como son la falta de scguras para detexr
minados riesgos de las exportaciones, el régimen de comer-
cializacidn de ciertos productos, la ocasional insuficien
cia de materia prima nacional, etc,

Finalmente la organizacidn nacional para atender
la participacidn del Uruguay en ALALC c¢s notoriamente in=-
suficiente e inadecuada y coloca al pals en desventaja
frente al resto de la Zona,

5¢3%¢ A nivel regional los obstaculos a las cxportaciones

se centran en problemas estructurales por los cuales el
Uruguay no es, en general, el dnico perjudicado.

Limitando cl anAlisis a los factores que inciden mas
directamente sobre el sector exportador nacional es posi-
ble identificar en la Zona problemas de transporte, de
restriccidn a las importaciones, de politica monetaria y
cambiaria, de desigual grado de desarrollo y otros de me-
nor generalidad.

E1l transportc dc las cxportacioncs urugusyes, que
se rcaliza en su gran mayoria por via maritima, tropieza
principalmente con las dificultadces dc un puerto caro que
no es atendido con suficiente regularidad ni con tarifas
adecuadas por las grandes compafilas. Los medios terrestres,

que ofrecen una alternativa favorable para llegar a cier—
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tos mercados,estén s6lo en una primera etapa de su desa-
rrollo con miras a la Zona,

En materia de restriccidn a las importaciones la
autonomia con que cada pals reglamenta la entrada de mer-
caderias es también un freno a las exportacioncs urugua-
yas. Le variedad de prohibicioncs e¢s muy grande y muchas
veces anula la eficacia de concesiones otorgadas en ALAIC,

La politica proteccionista dc los palses de la Zona
merece mencidn especial porque frena exportaciones de bie
nes industriales que, sin un mercado ampliado, el Uruguay
no esteria en condiciones de producir en escala economi-
ca, ain para su propio consumo.

La inestabilidad combiaria y monetaria afecta tam-
bién negativamente el intercambio de la Zona. En ausencia
de una politica o compromiso comin las decisiones de cual
quier gobierno en esta materia pueden indirecctamente afec
tar las ventajas comparativas de exportadores de otros
palses miembros, Estas medidas estan, por lo gceneral, li-
gadas a dificultades de balanza dc pagos o a cscasez de
divisas convertibles que resulta dificil evitar mientras
no esté en operacidén un sistema rcgionnl do pagos.

Uruguay ve también desmejoradas sus posibilidades
de exportacidn por un problema externo quc » diferencia
de los anteriores es critico sdlo para el pals; este es
el desigual grado de potencial econdmico que, en algunas

actividades, tiene frente a otros paises, particularmente
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a sus vecinos Argentina y Brasil, los cuales estan a ve-
ces en condiciones de aprovechar mejor que el Uruguay las
concesiones que el Pails puede obtener en ATALC, Esta cir-
cunstancia apoya la idea de que dentro del marco de ALALC
el pals deba buscar nuevos mecanismos de participacidn an
tes que insistir en el aumento de sus exportaciones, poxr

el sistema de negocicciones producto o producto.

5.4 Como complemento a esta exposicidn resumide de los
problemas de las exportaciones del Uruguay a ALAIC se a-
compafiz una tabulacidén (Cuadro No. 11) con todos los obs-
taculos sefialados en la encuesta a las empresas que da
una primera idea de su importancia relativa. Esta orde-
nacion traduce, como es natural, sélo la opinién de los
empresarios individualmente consultados y no necesaria-
mente la de otros sectores o personas que participaron en

la investigacidn,
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CUADRO No, 11

SINTESIS DE PROBLEMAS A IAS EXPORTACIONES
DEL _URUGUAY A ZONA

FRECUENCIA

FACTORES SENALADOS COMQ OBSTACUIOS  BIPQ Lo.le. Co.Mg. %23_
l. Problemas de traonsporte intrazo-

nal X 10 15 25
2. Regimenes de control de importa—

ciones de los palses de la Zona X 13 8 21
3. Restricciones del Uruguay a 1a

importacidénh de materia prima y

repucstos (') N 9 9 18
4, Alto costo comparativo de la ma-

no de obra nacional N 5 12 17
5. Alta tasa de interés bancario en

el Uruguay (') ] 7 9 16
6. Politica monetaria y cambiaria

nacional (') N 6 10 16
7. Falta de lineas de crédito para fi

nancisr las exportociones a lo zana N 10 5 15
8. Carencia de créditos para finan-

ciar importacionmes dc cquipo e ing

talaciones bésicas dc produccidén (') N 9 6 15
9. Elevado costo de embarque N 7 7 14
10, Imposibilidad de competir en pre-

cio con otros palses de la zona, E 7 6 13

(sigue)
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CUADRO No, 11 (continuacidn)
FRECUENCIA.
l&.Mg. ga.&. To-
FACTORES SENALADOS COMO OBSTACULOS TTPO tal

11l. Elevadas cargas impositivas dec ca

racter general (') N 5 8 13
12, Desconocimiento en la Zono de los

productos de la cmprcsa E 2 11 113
13, Desconocimicnto del mercado rcgio-

nel por las empresas E 5 5 10
14, Politica cambiaria y monetaria de

los demas palscs de la Zonz. X 5 4 9
15, Régimen de Agmisidén temporeria del

Uruguay (') N b > 2

16, Falta de contactos con empresarios

de la Zona B 3 5 8
17. Tramites Administrativos de las ex-

portaciones nacionales (') N 3 4 ?
18, Costo interno del flete en ¢l Uru-

gusy N 2 4 6
19, Elevado riesgo en relacidn a ventas

en el mercndo interno o cn tecrceros

palses X 1 5 6
20. Precios més favorables en cl merca

do nacional (') ('!') N % 1 4
21, Imposibilidad de competir en con-

diciones de pago con otros palscs

de la Zona. E 2 2 h

(sigue)
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CUADRO No, 11 (contimiacidn)

FRECUENCIA

FACTORES SENALADOS COMO OBSTACULOS TIRQ — -—oeie 2a'Mg'.§§i
22. Aumento de la demanda cn el mer

cado intcrno (') ('') N 2 2 4
23, Falta dc un sistema adccuado de

seguro a las exportacioncs (') N 1 3 4
24, Cargas impositivas a las cxpor

taciones nacionales (') N 0] n 4
25, Falta de standarizacidn de la

produccidn exportable (') ('') E 1 2 3
26. Equipo y maquinaria insuficiente

y/o anticuados ('') E 0 3 3
27. Insuficiencia de mano de obra

calificada (') (*') N 1 1 2

28+ Insuficiencia de materia prima

nacional (*) (') N 1 0 1
29. Calidad de la produccidn expor

tablc inferior a la dc competi-

dores de 1la Zona ('!) E 1 0] 1

E: Interno a las empresas; N: de orden Nacional; X: de carac-—
ter externo.
*) En general gfecta & exportacioncs tento a la Zona gomo a
terceros pnalscse.

17~

(**)Afecta dircctomente s0lo a algunaos actividades o produc-
tos de exportacion,
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ANEXO No, 1

NOMINA DE INFORMANTES

NOTA, Las personas entrevistadas contestaron en gene-
ral a titulo personal por lo cual sus respuestas, noc
comprometen laz opinidn del organismo a que pertenecen,

Fwon P

AV

10
11
12
15
14
15

I EMPRESAS

Altamira S.A.
Aluminio del Uruguay S.A.
American Products S.A. (APSA),

Administracidén Nacional de Combustibles Al-
cohol y Portland. (ANCAP),

Bagnulo S.A.
Campomar & Soulas S.A.

Compafifa de Industrias Nacionales de Oxige-
no, Cafios y Acero S.A. (CINOCA),

Cooperativa Nacional de Productores de le-~
che. (CONAPROIE),

Compafila Nacional de Teléfonos S.A. (CONATEL),
Cooper MacDougall & Robcecrtson Litdcoe
Caorporacidn del Valle S.A,

Compafifa Oleaginosc Uruguaya S.A., (COUSA)
Curtiembre Suizo-Uruguaya S.A.

Virgilio D. Tochetto

Establecimientos Orange Crush S.A.

(continda)
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16 - Fabrica de Bombas S.A. (FABOSA),

17 - Fabricas Nacionales de Cerveza S.A,

18 -~ FERROSMAILT S,A,

19 - Frigorifico Carrasco S.A.

20 - Fabrica Uruguaya de Neumiticos S.A. (FUNSA),
21 ~ General Electric S.A.

22 - Hart. S.A,

23 - Industria Lanera del Uruguay S.A,(ILDU),

24 - Importadora y Exportadora del Litoral S.A.
25 ~ INCA S.A,

26 - Industria Agropecuaria S.A. (INDAGRO),

27 ~ Industrializadora de Maiz S.A.

28 — Industria Nacional Iaminadora S.A. (INLASA)
29 - J. R, Williams Financiera y Comercial S.A,
30 - Manuel Narancioc S,A.

31 - Miguel Ameglio S.A.

32 - Mina Valencia S.A.

3% — Molinos Arroceros Nacionales S.A.

34 — Organizacidén Naviera y Pesquera S.A. (ONPUSA),
35 — Passadore Carrau y Mutio S.A.

36 - Pesce y Simeone S.A.

37 - Resyplast S.A.

(continia)
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38 —~ Sudamtex del Uruguay S.A.
39 - Sudy & Cia.
40 — Suprodam S.A. y Jowag S.A.
41 - Vidplan S.A.

II, ASOCIACIONES DE EMPRESAS
2) A Njvel Nacional

42 - Comigion de Coordinacidén para el Desarrollo
Econdmico, (COMCORDE),

4% - Unidén de Exportadores del Uruguay

44 — Instituto Uruguayo de Comercio Exterior
45 - Camara de Industrias (Unidén Industrial)
46 —~ Cimara Nacional de Comercio

47 - Camara Mercantil de Productos del Pais
48 — Asociacidén de Bancos del Uruguay

49 ~ Confederacidn Granjera del Uruguay

50 — Camara. Nacional de Aceites Comestibles
51 - Asociacién de Industrias Quimicas

52 - Camara de la Industria del Calzado

5% — Camara de Fabricantes de Dulces

(continda)
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Intemacional,

54 -

55 -

56 -

57 -

Asociaciodon de Industrias Latino Americanas
ATTA,

Asociacidn de Empresarios Latinoamericanos
Participantes en ALAIC, AELPATLATC,

Asociacibn Latinoamericana de Industrias de
Conservas Alimenticias, ALICA,

Asociacidn Iatino Americana de Armadores.
A

ITI., ORGANISMOS ESTATALES

A) Bagiopaleg

62 ~

63 ~
64 -

65 -
66 -

67 -
68 -

69 -
70 -

71 -

Comisidén de Inversiones y Desarrollo Econdmi-
co. CIDE, '

Banco de la Republica Oriental del Uruguay.

Ministerio de Relaciones Exteriores (Depar-
tamento Economico-Comercial)

Representacidn del Uruguay ante ALALC,

Junta para la Promocidn Coordinada de Expor-
taciones no Tradicionales.

Ministerio de Industrias y Trabajo.

Ministeria de Hacienda (Direccidn General
de Aduanas)

Administracidén Nacional de Puertos.

Comisidén de Expasiciones y Ferias Internacio-
nales. CEFIL,

Comisidén de Reintegros y Drawback

(continia)
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B) Extranjeros
72 - Representacidn de Argentina ante ALALC

73 - Representacidén de Chile ante ALALC
74 - Representacion de Ecuador ante ATAIC
75 - Representacion de México ante ALAIC
76 - Representacidn de Paraguay ante ALALC
77 - Representacidn de Colombia ante ALALC

IV, ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES

78 — Asociacion Latino-Americana de Libre Comer—
cio ALAIC,

79 - Representacién del Banco Interamericano de
Desarrocllo (BID) ante ALALC,

80 - Representante del Consejo Interamericanc y
Economico ¥y Social (CIES) ante ALALC

81 - Representante de la Comisidn Econdmica para
America Latina (CEPAL) ante ALALC,

82 - InstitutoAEara la Integracidén dc América La~—
tina, INTAL,
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ANEXO No, 2

CUESTIONARIO UTILIZADO PARA BENCUESTAR
A EMPRESAS NACTONAIES (')

NOTA: El1 pregente Cuestionario tiene propdsitos exclusi-
vamente académicos. La informacion proporcionadn servira
para estudiar caracverLstlcas globales de nuestrq medio
empresarial. En ningin caso la Facultad divulgara datos
concernientes a empresas individuales, ('!')

Informante Sr. , Fecha:

Entrevistador:

1, INFORMACION CONCERNIENTE A LA EMPRESA

1,1 Nombre o Razdbén Social.,
1,2 Actividad o 1linea de produccidn principal
1.3 Principales productos que exporta o que exportaria.

l.4 Operando en Uruguay desde:

1.5 Nimero promedio de Obreros en 1965:

1,6 Principal mercado exterior:
a) Palses de ALALC
b) EE.UU,
¢) Mercado Comin Eurcpeo
d) Gran Bretafia

e) Otro (continia)

(") Parte d¢ este cuestionario, especialmente el parrafo
3, fue inspirado por uno similar usado en'la encuesta
a los exportadores" realizada por el Instituto de Admi
nistracion INSORA de la Universidad de Chile en 1964,
en ese pais.

(") Por razones de espacio se presentan solo las preguntas
€ indicaciones del formulario, pero no su disefio formal.
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1.7 Productos para los que solicitd negociacidén en
A s

1.8 Productos para los que se obtuve negociacidn en
ALATC,

1.9 Es miembro de alguna(s) Asociagidn(es) de Exporta-
dores? En caso afirmativo: ;Cual(es)?

2. EXPORTACIONES A ATATC

2.1 ;Qué porcentaje (aproximado) del total de ventas
de su empresa corresponde:

a) a exportaciones egn general?

b) a exportaciones hacia ALALC?

Estas estimaciones corresponden al afio o periodo:
2.2 (Ha efectuado su empresa alguna vez estudios de

mercado de los productos que exporta, o podria

exportar a ALAIC? En caso afirmativo:

a) :Qué producto(s) fue(ron) estudiado(s)?

b) ;Qué pais(es)?

c) JQuién realizd los estudios? (Rogamos marcar
con "x" la alternativa que corresponda)

l. Lamopia empresa
2. Consultores privados
3, Otros (especificar)

2.3 ¢Ha promocionado sus productecs en los paises de
ALAIC? En caso afirmativo:

a) ¢En qué consistid esa promocidn?
b) :;Qué tipo de ayuda estatal recibid?

(continia)
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2.4 ;Exporta su empresa directamente o a través de
intermediarios? En caso de usar intermediarios:
¢puede indicarnos quienes son y que funcidn cum=~
plen?

a) ¢los intermediarios locales?
b) ;los intermediarios del pais adquirente?

2+5 ¢(Sus exportaciones a la Zona se componen princi-
palmente: (Rogamos marcar con "x" la alternativa
correspondiente).

a) De saldos de su produccidn para el mercado in-
terno que ocasionalmente no tienen cabida en
el Pais?

b) De saldos de su producoidn para exportacidn
que ocasionalmente no logra colocar en 1los
mercados tradicionales?

¢) De productos fabricados o comercializados es-
pecificamente para el mercado de' ALALC?

%. FACTORES QUE HAN FRENADO LAS EXPORTACIONES A LA ZONA,

En este apartado se solicita su opinidn sobre di-
versos factores que presumiblemente obstaculizan las ex
portaciones de su empresa. Al responder rogamos distin-
guir entre:

FACTORES PRINCIPALES - Son aguellos que impiden o
1limitan fuertemente ,Sus exportac1onus a la Zona,
Y que Ud. aconsejaria remover de inmediato para
poder incrementar sus exportaciones.

FACTORES SECUNDARIOS - Son aquellos que limitan o
desestimulan sus exportaciones a la Zona, pero sin
llegar a impedir totalmente el comercio. Su remo-
cibn es aconsejable a continuacidn de los sefiala-—
dos como principales.

(continia)
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3.1 Puede indicarnos si dentro de su empresa existe
alguno de los siguient¢s problemas g ue frenan las

exportaciones a los palses de ALALC?

Rogemos mar—

car con "x" la alternativa (Factor Principal, Fac
tor Secundario, Inexistente) que corrbsponda.

a) La calidad de sus productos ha quedado por de-

b)

c)

d)

e)

bajo de la que ofrecen sus competidores:

1, De palses de la Zona.

2. De terceros palses.

Su produccion carece de la uniformidad o sban-
darizacion requerida en los mercados interna-—
cionales.

La productividad o rendimiento de su planta es
menor que la de sus competidores:

1. Depalses de la Zonae

2. De terceros palses.

En casco de haber contestado afirmativamente en
c), la productividad menor se dcbe fundamental
mente a: -
1. Equipo y maquinas de tamafio reducido.

2., Equipo y maquinas antiguas

3. Insuficiencia en calidad y/o cantidad de
mano de obra calificada.

4, Insuficiencia de la materia prima nacional
5. Insuficiencia de combustible o energia.
Las restricciones a,las importaciones le¢ han

impedido adquirir maquinas, repuestos y/o ma-
terias primas.

(continda)
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f) La carencia de créditos a Largo Plazo le im-
pide financiar la adqu;51c1on de instalaciones
g equipos destinados basicamente a la expor—
acion,

g) La falta de lineas de créditcs adccuadas le
impide financiar todo el proceso de exporta-

cion.

h) Sus costos son mas elevados que los de sus com—
petidores.
1, De los palses de la Zona.

24

De terceros palses.

i) En caso de haber respondido afirmativamente en
h3, su mayor costo se debe fundamentalmente a:

1,

20'

3e

4,
5
G.
7

alto costo de la mano de obra (incluidos Car-
gas Sociales)

elevadas cargas impositivaes en general

elevadas g¢gargas impositivas especificas de
exportac1on.

tipo de interés excesivo
elevado costo del flete
costo de embarque

problemas de productividad

;Puede indicarnos si ademas dec los factores sefia-

lados

en 3.1 alguno,de los siguientes factores ha

significado un obstaculo para sus exportaciomes?

a) Aumento de la demanda interns que ha disminui-—

do
sa

la capacidad de exportacidn de las empre-

(continda)
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b) Precios de los productos cxportables mis favo-
rables en el mercado intemio que en la Zona.

c) Palta de un sistema de seguro adccuado para cu-—
brir sus exportaciones en situaciones riesgosas.

d) Descon001m1ehto de mercados p»~r~ los productos
que podria exportar a la Zona.

e) Desconocimiento de sus productos cn la Zona,

f£) Falta de contactos comerciales con empresarios
de la Zona.

g) Im9051b111dades de competir en precios con, otros
paises de la Zona. En caso afirmativo: ;Cual(es)?

h) Imposibilidad de competir en cuanto a condicio-
nes de pago ofertadas por:

1, terceros paises
2., palses de la Zona.
3, En caso afirmativo. §Cual(es)?

i) Rlesgos de las exportacioncs muy altos en rela=-
cion a los de ventas en plaza.

j) Tarifas de fletes elevadas, falta de lineas re-
gulares o condiciones adecuadas de transporte
con la Zona,

k) Mecanismos de comcrcio cxberior LY rcglmcnes de
control directo vigentes cn algin pals miembro
de ALAID, En caso afirmativo: ;En cual(es)
Pals(es)°

1) Politica cambiaria y monctaria d¢l pais impor-
tador. En caso afirmativo: De cual(es) Pais(es)?

(continua)



-122-

ANEXQ No. 2

Pigina 7

m) Politica cambiaria y monebaric seguida por el
Uruguay.

3.3 (Existen otros fagtores de primcra magnitud no men
c1onqdos en los parrafos antcriores? En caso afir—
mativo, rogemos indicarlos,

¢4 De los factores sefialadgs como dc primerz magnitud
en 3.1, 3.2, y 3. 5,podr1° indicer, en orden de im-
portancla, cuales son los 5 factores mas importan-
tes que frenan sus exportaciones a la Zona.

4, PLANES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

4,1 ;Esta la cmpresa considerando proyectos de 1nver51on
que amplién su capacidad instalada de produccion en
mas de un 10%7?

En caso afirmativo:

a) ¢Cudntos son los proycctos identificables?

b) ¢(En qué etapa se encuentran? (Anotar en cada
caso el nimero dec proycctos correspondiente)

1.
2e

3.
4,

En
En
En
En

idea
estudio parcial
astudio terminado

ejecucion

c) ¢Hg tenido ALAIC algyne influencia en la deci-
sion de esta inversién? (Indicar con "x'")

1. Ha habido solo unL expectﬂtlv general de au-
mentar ventos a raiz de ALA

2. Han habido expectativas resgq dadas por des
gravaciones ncgociadas cn

(continia)
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5. Han habido expectativas respaldadas por a-
cuerdos de complementacidn en vigencia o en
proyecto.

4, ALALC no ha tienido ninguna influencia.

iCree Ud., que se presentaran en los prdximos afios
problemas que afectaran en forma negativa las ex-
portaciones de cualquiera de sus productos a la Zo
na? En caso afirmativo: ¢P9dr1a explicarnos ouales
son estos problemas y a qué productos afectaran?

¢Qué medidas deberia tomar el Estado, a sy juicio,
para incrementar las exportaciones del Pals a la
Zona?

¢Si se mantienen las actuales condiciones y las
perspectivas relaciongdas con las exportaciones,
su empresa, en los proximos afias, se dedlcara‘mas,
igual o menos al mercado Zonal, ten relacidn al
resto del mercado externo) que ahora?

¢Existiendo la posibilidad de unificar esfuerzos,
en materia de produccion, venta o promoc1on, con
otras empresag, con vistas a la exportacion, su
empresa estaria dispuesta a agruparse? En caso a=-
firmativo rogamos explicar,

(Piensa pedir la neg001aclon de algin(os) produc-
to(s) para la prdxima conferencia dc las partes
Contratantes de ALALC? En caso afirmativo: ;Para
que productos?

:Ha exportado algin(os) nuevo(s) producto(s) a
la Zona durante 1965? En caso afirmativo:

a) ¢Qué producto(s) y a qué Pais(es)?

b) Ha(%) tenido aceptacidén? (Rogamos marcar con
"x"

1, 81

2. Ko ,
(continua)
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%+ Relativa

4, No sabe
¢) Piensa continuar exportandolo(s)?
;Piensa exportar algin(os) nuevo(s) prodycto(s) a
la Zona en 19667 En caso afirmativo: ¢0ue produo-
to(s)?
éQue posibilidades ve en ALAIC como mecanismo para
incentivar sus exportaciones? Rogamos marcar con
;x" la alternativa, elegida, y comentar la respues
Qe
a) Muy buenas
b) Buenas
¢) Regulares

d) Ninguna

%, COMENTARIO FINAL

Rogamos consignar aqul cualquier informacién de in-
terés para esta investigacidn que no haya tenido cagbida
en los parrafos anteriores.
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GENTES DE ORGANISMOS NACIONALES Y SECTORIAIES

1.

2

S

A,

iCuales son a su juicio los principales obstaculos
quiaenfreeyan las actuales exportaciones del Uruguay
Zona

¢Por qué cree Ud. que Uruguay no ha aumentado sensi-
blemente sus exportaciones a la Zona desde la firma
del Tratado de Montevideo?

A su, juicio, ha aprovechado Uruguay las ventajas que
podria brlnciarle IC ?;Por que?

:Cual es su opinidn sobre el futuro de las negociacio
nes que se desarrollan dentro del marco del Pratado

de Montevideo?
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CUESTIONARIOC UTILIZADO PARA ENCUESTAR A LAS REFPRE~

SENTACIONES ANTE ATATC (%)

NOTA: El presepte Cuestionario tiepe propdsitos exclu-
sivamente académicos, Ia 1nformac:1on proporcionada se u-
tilizaréd para estudiar caracteristicas globales de AIAIC
¥ no de pailses en particular. La Facultad agradece de
antemano la informacidén proparcionada y se compromete
desde ya a ng utilizarla con otros fines que los estrig
tamente académicos.

Informante Sre Fecha:

Entrevistador:

1. GENERAL
1,1 ;Cuales son, en su opinidén, las ventajas mis sig-
nificativas derivadas hasta hoy de la existencisa
de ALAIC?
a) Para la Zona en su conjunto.
b) Para su pals en particular,

1.2 ;Qué opina de la eficacia del Tratado de Montevi-
deo como instrumento para alcanzar:

a) La liberacidn del comercio intra-zonal?
b) La integracidn econdmica regional?
2. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

2.1 jCudles son, en su opinidn, los principales obsta
culos al incremento del comercio intrazonal?

(continaa)

(') Por razones de espacio se presentan solo las preguntas
e indicaciones del formulario, peroc no su disefio formal.
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2e2 ¢(Podria describir brevemente la organlzaglon admi-

2.3

2ol

25

nistrativa de su pals para ALAIC y el tramite que
se sigue para incluir a un producto en la lista de
pedidos?

:Qué medidas importantes se han tomado en su pais,
aparte de las negociaciones en ALALC, para promo-
ver exportaciones hacia la Zona y/o el resto del
mundo ?

Considerando el gradual agotamiento de las lineas

faciles de negociar y la necesidad de centrar las

futuras negociaciones en productos 1ndustr1a11za~

dog: :Qué medidas o decisiones podrian, en su opi=-
nion, facilitar grandemente el avance de las futu-
ras negociaciones?

Tradicionalmente las exportaciones del Uruguay, ha-

cia su pals han sido de poca 51gn1flcac1on. Egta si-~

tua01on no ha variado apreciablemente con ALAIC,
Que nuevos productos cree Ud, que el Uruguay po-
drla colocar en el mercado de su pais?
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