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Introduccién.

El presente trabajo constituye la monografia final de grado de la Licenciatura en
Trabajo Social, presentada en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica. El interés por abordar esta tematica surgi6 a partir de la experiencia en el Proyecto
Integral “Proteccion Social, Instituciones y Practica Profesional”, desarrollado en el marco
del proyecto de investigacion, donde se abord6 a la poblacion privada de libertad y su

percepcion respecto a las herramientas de acceso al trabajo y a formacion en oficios.

En la misma linea, esta investigacion centra su andlisis en la relacion entre la
poblacién privada de libertad y liberada y el trabajo, problematizando su papel como soporte
de inclusion social. Para ello, se examinan las politicas publicas vinculadas a la insercion
laboral de la mencionada comunidad en Uruguay, desde inicios del siglo XXI hasta la

actualidad.

La relevancia de este estudio radica en la necesidad de visibilizar una problematica
persistente: el acceso al empleo de la mencionada poblacion. Esto permite comprender como

las politicas, leyes y normativas, aplican en la vida real.

La investigacion se desarrolla mediante una metodologia cualitativa, basada en el
analisis de documentacién y fuentes institucionales, como los informes del Comisionado
Parlamentario Penitenciario y la normativa vigente. Asimismo, se sustenta con aportes
teoricos de Robert Castel y Loic Wacquant, que constituyen la columna vertebral para la

interpretacion y andlisis de los datos.

El objetivo general de la investigacion es caracterizar las politicas publicas vinculadas

a la insercion laboral de las personas privadas de libertad y liberadas en Uruguay.

Para ello, se recurre a los aportes tedricos de los autores mencionados, considerando
conceptos como propiedad social, soportes de integracion, Estado Penal y control. Para luego,
identificar y analizar las principales transformaciones en las politicas publicas relacionadas
con el trabajo de la poblacion penitenciaria a partir de los informes oficiales del Comisionado
Parlamentario Penitenciario y la normativa vigente. El propdsito final es reconocer si estas
politicas y normativas favorecen una logica de inclusion social o, por el contrario,

reproducen dinamicas de control y disciplinamiento.



Con el fin de ordenar el andlisis, la monografia se estructura en tres capitulos. El
primer capitulo aborda los aportes de Robert Castel, a partir de sus obras Las metamorfosis de
la cuestion social: una cronica del asalariado (1997), El ascenso de las incertidumbres
(2010) y La inseguridad social: ;jqué es estar protegido? (2014), desarrollando nociones de

asistencia, propiedad social, soportes e inseguridad social.

También se incorpora la obra de Loic Wacquant, Castigar a los pobres: el nuevo
gobierno de la inseguridad social (2004), para conceptualizar las transicion del Estado de
bienestar hacia un Estado Penal, y la expansion de las logicas de control y punitivismo.
Finalmente, se presenta un recorrido historico por las principales transformaciones y la

evolucion del sistema penitenciario uruguayo desde el siglo XIX hasta la actualidad.

El segundo capitulo contextualiza el surgimiento y la evolucion de las politicas
publicas en Uruguay, desde el siglo XX hasta la actualidad, con énfasis en sus
transformaciones en el ambito laboral. La eleccion de este periodo responde a los cambios
significativos en el plano estatal y normativo, lo cual generé un impacto en las politicas
vinculadas al sistema penitenciario. Posteriormente, se desarrollan los aspectos relevantes de
los informes del Comisionado Parlamentario Penitenciario, a fin de identificar los principales
avances y transformaciones normativas en torno a la insercion laboral de las personas

privadas de libertad y liberadas.

El tercer capitulo articula los elementos desarrollados en los apartados anteriores,
vinculando teoria y practica, sefialando las discrepancias entre el discurso normativo y la
realidad institucional. Para ello, se integran tanto los aportes de los autores trabajados con el

analisis de los documentos oficiales relevados.

Finalmente, se presenta una conclusion general que expone los principales hallazgos

del trabajo y recoge reflexiones propias surgidas a lo largo del proceso de investigacion.



Fundamentacion.

El interés por abordar la tematica surgidé durante el segundo afio de la practica pre
profesional, en el marco del Proyecto Integral “Proteccion Social, Instituciones y Practicas
Preprofesionales”. Oportunidad en la que se abordd, en el Taller de Investigacion, el “Plan de
Dignidad Carcelaria”, implementado por el gobierno encabezado por el Sr. Presidente Luis

Lacalle Pou (2020-2025).

El objetivo de dicho estudio fue “indagar si el plan era percibido por los reclusos
como una posible reinserciéon social a través de los oficios y capacitaciones laborales
brindadas.” Tomando como referencia la Ley N.° 14.470 de 1975 Normas sobre Reclusion
Carcelaria y Personal Penitenciario, el articulo 40 entiende al trabajo como deber y derecho

de todo recluso, considerandolo un medio preventivo y de reeducacion.

Por ello, en esta oportunidad, el objeto de investigacion se centra en la insercion
laboral de personas privadas de libertad y liberadas, entendida como uno de los aspectos
relevantes para el proceso de socializacion, permitiendo la garantia de sus derechos y la

participacion de la vida en sociedad.

Desde el campo del Trabajo Social resulta imprescindible analizar el papel que
cumplen las herramientas de intervencion —en este caso las politicas publicas—. Con este
proposito, se plantea un analisis tedrico-documental de las politicas publicas vinculadas a las
actividades laborales de la poblacion mencionada, articulandose con los aportes tedricos de
Castel y Wacquant, a fin de comprender bajo qué logica son creadas. Es decir, si dichas
politicas conciben el trabajo como soporte de integracion —en términos de Castel (1997)— o

si, por el contrario, responden a una logica distinta.

No se trata de una comparacion empirica, sino de un estudio que trata de conocer los
enfoques bajo el marco tedrico propuesto, utilizando como fuentes principales los informes

anuales del Comisionado Parlamentario Penitenciario® y la normativa vigente.

Por ultimo, se plantean las siguientes interrogantes que orientan el desarrollo de esta
monografia de grado: ;Qué enfoque orienta actualmente la implementacion de las politicas
publicas vinculadas a la actividad laboral de personas privadas de libertad y liberadas en
Uruguay? ;Qué transformaciones ha experimentado el sistema penitenciario en relacion a

ellas? ;Qué acciones estadisticas deberia tomar el Estado en relacion a esta problematica?



Fundamentos tedricos de la metodologia de trabajo.

Para el presente andlisis se adopta una metodologia de investigacion de caracter
cualitativo. Batthyany y Cabrera (2011) plantean que, este enfoque implica que el
investigador recoge directamente los datos en el campo donde se manifiesta el problema de
estudio, mediante la observacion, la revision documental y la recoleccion directa de

informacién.

En este caso, el trabajo de campo consiste en la revision documental sistematica de
fuentes institucionales, tales como normativas, e informes anuales elaborados por el
Comisionado Parlamentario Penitenciario, organismo que cumple diversas funciones, entre
ellas: “promover el respeto de los derechos humanos de todas las personas sometidas a un
procedimiento judicial del que se derive su privacion de libertad” y “rendir anualmente un
informe ante la Asamblea General. Estos informes constituyen la fuente principal para el

analisis y evaluacion del desarrollo de politicas publicas.

El abordaje tedrico se complementa con los aportes de Robert Castel y Loic
Wacquant, cuyas conceptualizaciones permiten enriquecer la reflexion y establecer

comparaciones en torno a la cuestion social y el rol del Estado.

Esta investigacion no pretende realizar descubrimientos empiricos significativos; por
el contrario, propone una reflexion tedrica sobre las lineas de accidon existentes
—especialmente las politicas publicas—, con el fin de comprender desde qué enfoque se esta
interviniendo con esta poblacion. De acuerdo con Robert Castel (1997), estas personas se
sitian en las zonas de desafiliacion y vulnerabilidad de la “cuestion social”, términos que
aluden a la pérdida o fragilidad de los soportes de integracion —especialmente el trabajo
estable y las redes sociales soélidas—, situacion que conduce a procesos de exclusion

estructural.

Identificar el enfoque de intervencion en dicho colectivo en materia de politicas
publicas vinculadas a lo laboral, permitird realizar una revision critica del accionar
profesional en Trabajo Social, no sélo como ejecutor/a de intervenciones, sino también como
sujeto reflexivo, critico y comprometido con una practica éticamente fundamentada y

socialmente responsable.



En esta linea, el Cédigo de Etica Profesional del Servicio Social o Trabajo Social en
Uruguay (2001), establece, en su articulo 43, que el/la profesional debe “mantener una
actitud activa en la produccion de nuevos conocimientos sobre las diferentes problematicas
sociales, contribuyendo a la difusidon, conocimiento y analisis publicos de los fendmenos

sobre los que se interviene” (Asociacion de Asistentes Sociales del Uruguay [ADASU], 2001,
p.9).

Disefio Metodologico.
A continuacion, se presentan los objetivos que estructuran esta monografia de grado.
Objetivo General.

Caracterizar las politicas publicas vinculadas a la insercion laboral de las personas privadas

de libertad y liberadas en Uruguay.
Objetivos Especificos.

e Exponer los aportes tedricos de Robert Castel en torno a la propiedad social y los
soportes de integracion.

e Analizar los planteamientos de Loic Wacquant sobre el Estado Penal y las logicas de
control.

e Reconocer las principales transformaciones en las politicas publicas vinculadas al
trabajo para la poblacion carcelaria y los liberados.

e Conocer las perspectivas que orientan las politicas publicas y normativas vigentes en
relacion con la insercion laboral de la poblacion mencionada.

e Comprender si dichas politicas responden a una logica de inclusion social o si, por el

contrario, reproducen dinamicas propias del Estado Penal y de control.



Capitulo I. Del Estado Social al Estado Penal: asistencia, trabajo y encierro en Uruguay, Siglo

XXI.

El presente capitulo estd organizado en dos bloques. El primero presenta los
fundamentos tedéricos que guian la investigacion, a partir de los aportes de Robert Castel en
sus obras de 1997, 2010 y 2014, considerando las nociones de asistencia, propiedad social,
soporte e inseguridad social como conceptos clave. Por su parte, con el autor Loic Wacquant,
se analizaran las transformaciones entre las politicas otorgadas por el Estado de Bienestar y la

expansion del control punitivo en contextos de exclusion.

El segundo bloque realiza un breve recorrido histérico por la evolucion del sistema
penitenciario en Uruguay entre el siglo XIX y la actualidad, con énfasis en las politicas

laborales en contextos de encierro entre 2000 y 2024 aproximadamente.
1.1 Origen de la asistencia.

Robert Castel, en su obra Las metamorfosis de la cuestion social: Una cronica del
asalariado (1997), desarrolla el origen y las diversas transformaciones de la asistencia. Este
autor toma como objeto de trabajo a Francia durante el siglo XV. Para este periodo, la iglesia
catolica cumplia un rol fundamental en la asistencia; desde la Edad Media, en Occidente las
cuestiones asistenciales tenian un origen cristiano, por ejemplo, en las practicas de caridad en
conventos e iglesias. Sin embargo, a partir de diversas transformaciones ocurridas hasta la
época moderna, la administracion de la asistencia pasd progresivamente a estar bajo la
responsabilidad de autoridades laicas. No obstante, las practicas caritativas impulsadas por la
Iglesia continuan vigentes hasta hoy, conformando un sistema mixto en el que conviven

instituciones laicas y religiosas.

A comienzos del siglo XVI tuvo lugar un acontecimiento que Castel (1997) definio
como “el advenimiento de una nueva politica social” (Castel, R. 1997, p. 45). Esto se refiere
a la relacion entre individuo, Estado e Iglesia. En multiples ciudades europeas se debieron
adoptar nuevas disposiciones y politicas para combatir hechos econdémicos y sociales
desfavorables, poniendo a la pobreza como objeto de debate. Este nuevo orden tuvo como
finalidad el brindar cuidados a familias desempleadas o de escasos recursos, generando una

relacion de dependencia entre el individuo y la asistencia.
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Segun Castel (1997), el indigente tenia mayores posibilidades de recibir socorro en la medida
en que su necesidad se hacia visible, es decir, cuando lograba manifestarla. Este individuo,
concebido como “beneficiario”, no se encontraba sostenido por vinculos familiares, sociales
0 comunitarios, sino que justamente se hallaba por fuera de ellos. En este contexto, la
asistencia buscaba contrarrestar dicha desafiliaciéon reactivando el contrato social implicito

que enlaza a los miembros de una comunidad.

Esto permite analizar la evolucion progresiva de la asistencia, marcada por una creciente
tecnificacion, institucionalizacion y profesionalizacion, sostenida a su vez por recursos
econdmicos cada vez mas significativos. La persona sin vinculos carece de la posibilidad de
sustentarse mediante el trabajo, lo que constituye un problema central al no poder acceder a
los medios necesarios para su supervivencia. En este sentido, Castel sostiene que la
inscripcion en el trabajo se vuelve clave, ya que habilita la integracion social del individuo y
lo desplaza de la condicion de mero receptor de recursos. Aunque no se plantea una respuesta

unica, el autor enfatiza que el trabajo constituye un soporte fundamental de integracion.

En sintesis, la asistencia en su vinculo con el individuo, permite comprender los
fundamentos ideoldgicos y estructurales desde los cuales se ha construido la respuesta social
ante la pobreza y la exclusion. Describiendo brevemente la transicion desde una l6gica de
caridad religiosa hacia una asistencia institucionalizada, técnica y cada vez mas
condicionada. El problema estructural de la desigualdad se evidencia y reproduce dentro de la
logica del sistema capitalista, donde las desigualdades econdmicas y sociales se profundizan.
Por esta razon, es necesario contar con mecanismos de asistencia institucionalizados que

brinden proteccion.
1.2 Estado Social como soporte.

El Estado Social, consolidado en el siglo XX, se caracteriza por ser el garante de los
derechos sociales y “reductor de riesgos” (Castel, 2014, p. 23). Buscando otorgar condiciones
minimas de vida a toda la poblacion, a través de una red de protecciones que permiten que la
mayoria acceda a ciertos grados de autonomia individual asegurandose contra los “avatares
de la existencia social”. La posibilidad de ser un individuo al menos para la clase “no
propietaria” fue sustentada por el Estado Social y sus protecciones. (Castel, 2010, p.336)
Entendida como aquella que carece de los recursos materiales y sociales que garantizan la

independencia, fundamentalmente el trabajo estable y la proteccion social.
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Al no disponer de estos soportes, los individuos quedan expuestos a la inseguridad social y a
procesos de vulnerabilidad y desafiliacion (Castel, 2014, p. 18). En otras palabras, quedan por
fuera de los sistemas de proteccidn social, situdndose efectivamente “a la intemperie” (Castel,

1997, pp. 13-14).

A comienzos de la modernidad surge una nueva concepcion del individuo, caracterizada por
la valorizacion de si mismo, o el autoreferencialismo, lo cual lo convierte en referencia del
orden politico y social de la época. El autor entiende que para "poder realizarse como un
individuo libre y responsable, o incluso, mas modestamente, poder conducirse como un actor
social independiente, debe ser tributario de condiciones —Ilas llamaré "soportes que no estan

dadas de entrada ni para todos” — (Castel, R. 2010 p. 304).

El individuo moderno fue sostenido por distintos soportes. En un primer momento, la religion
—particularmente el cristianismo— funciond como primer soporte simbolico, al otorgar
valor al ser humano unicamente por su existencia. El mismo se fue distanciando
paulatinamente de las influencias religiosas, buscando nuevas fuentes de estabilidad: la
propiedad privada. Entendida como “la propiedad que los individuos tienen sobre su persona
como sobre sus bienes. En otras palabras el individuo moderno ciudadano es aquel

propietario de si mismo” (Castel, R. 2010 p. 310).

Estas condiciones asociadas a la propiedad privada eran inalcanzables para gran parte de la
poblacion, generando exclusion. Sin embargo, con el avance de la urbanizacion e
industrializacion, ya en las postrimerias de la Modernidad, aument6 el nimero de personas
asalariadas que se encontraban bajo formas de precariedad e inseguridad social. Estas
inseguridades fueron contrarrestadas mediante la construccion de un nuevo tipo de propiedad
para los no propietarios: la Propiedad Social. Este concepto permite pensar la seguridad de
las personas no en funcion de sus posesiones, sino en relacion con su posicion en el mercado
laboral y su reconocimiento como sujetos de derechos.
La propiedad social se entiende como las “nuevas garantias asociadas a la condicion salarial”,

en las cuales el trabajador se vuelve propietario de derechos. (Castel, R. 2010, p. 314)

Entonces el trabajo deja de ser una relacion puramente mercantil, y se convierte en un
empleo con garantias como por ejemplo: salario minimo, cobertura por accidentes 6 por

enfermedad. Esta dindmica “rehabilita” a la clase no propietaria, la cual estaba condenada a
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la inseguridad social permanente.A través de estos recursos, oportunidades y derechos se

procura la constitucion de una “sociedad de semejantes” (Castel, R. 2014, p. 18)

Lo que antes era precariedad comienza a ser contenido por un conjunto de garantias sociales,
entendiendo al trabajo como “un soporte privilegiado de inscripcion en la estructura social"
(Castel, 1997, p. 13).
Estas protecciones permiten al individuo no solo subsistir, sino también participar
activamente en la vida social, politica y econdémica como ciudadano. Asi, la ciudadania se

construye a partir del acceso efectivo a los soportes que permiten ejercerla.

El Estado Social representd un punto de inflexion al instituir una nueva forma de proteccion
para quienes no contaban con las garantias de la propiedad privada, permitiendo alcanzar la
integracion social y la ciudadania. Este conjunto de soportes consolidé una sociedad mas

igualitaria en términos de acceso a derechos y estabilidad.

1.3 Pasaje del Estado Social al Estado Penal.

Si bien Robert Castel nos permite comprender el papel estructurante de la asistencia y
como el Estado de Bienestar se convierte en un soporte que influye mediante el trabajo en la
construccion de ciudadania y proteccion social de los individuos, Loic Wacquant aporta una
mirada del siglo XXI que ayuda a comprender las transformaciones actuales de estas
dindmicas en contextos de debilitamiento del Estado Social. En su obra Castigar a los
pobres: el nuevo gobierno de la inseguridad social (2004), plantea que el neoliberalismo ha
reconfigurado el Estado, realizando un pasaje de las politicas sociales hacia las politicas con
un enfoque penal. Esta transicion surge como respuesta a las nuevas formas de tratar la
vulnerabilidad que no estdn organizadas en funcion de la inclusion y proteccion por medio

del trabajo, sino también a través del control y la punicion.

Desde esta perspectiva, el Estado se caracteriza por un lado, produciendo diferentes
dispositivos de integracion social, como la asistencia social universal o los derechos
laborales, y por otro, incrementando los aparatos de vigilancia, control y castigo, en ciertas

poblaciones. De este modo, se da el cambio de un problema social a un problema penal.

En el texto E. Wacquant (2004) se afirma que tras el término de la Revolucion de los
Derechos civiles en Estados Unidos en la década del 1950, se logré alcanzar un

“experimento social y politico” a través del reemplazo de un Estado de Bienestar por un
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Estado policial y penal, donde la criminalizacion, la marginalidad y el encarcelamiento

funcionaron como politica social (Wacquant, E. 2004. p.80).

A diferencia de los paises europeos, Estados Unidos desarrollé un Estado de Bienestar débil,
o como lo menciona el autor, un “Estado caritativo” (Wacquant, E. 2004. p.158), basado en
una logica asistencialista y focalizada, en el que las poblaciones vulnerables eran aisladas del
resto de las actividades estatales, sin buscar fortalecer los lazos sociales, sino reducir las
desigualdades mas notorias.
Segun E. Wacquant (2004) esta limitacion facilitod, en el marco neoliberal, el reemplazo del
Estado Social por un Estado Penal, que gestiona la exclusion a través del castigo mas que de
la proteccion, retirandose de las cuestiones sociales y reforzando lo penal, reemplazando
paulatinamente al Estado de providencia, re convirtiendo la forma de tratar la pobreza y la

marginalidad.

Debido a la intensificacion de la inseguridad social de los sectores marginales mas
bajos, se emplearon por parte del Estado, segin Wacquant, “hilos de disciplina” (Wacquant,
2004, p. 100) con el fin de mantener el orden social. En este mecanismo prim¢é una politica de
criminalizacién de las consecuencias de la pobreza, mediante la reorganizacién de los
servicios sociales que se reconfiguraron como instrumentos de vigilancia y control de
aquellas categorias que no se adaptaban al nuevo orden econdmico y moral, exigiéndoles

cumplir con normas de conducta.

Como consecuencia, los individuos tuvieron que aceptar cualquier tipo de trabajo, sin
importar salario ni condiciones, promoviendo asi programas de trabajo forzado de caracter
punitivo. Esta situacion no permitié a casi ningin beneficiario salir de su estado de pobreza,
debido a la precariedad de los trabajos y la mala remuneracion,imposibilitando establecer

una base que permita la autonomia econdmica.

Wacquant sostiene que la finalidad de esta reforma asistencial es “disciplinar a los sectores
pobres” (Wacquant, E. 2004. p.717) y, en caso de no lograrlo, relegarlos del espacio publico.
Es decir, mantenerlos ocupados en trabajos precarios y mal remunerados, con el objetivo de
neutralizar su visibilidad y evitar la reproduccion de las condiciones de pobreza de las que

provienen.
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El analisis de Wacquant permite comprender coémo, en el neoliberalismo, se produce un
desplazamiento del Estado Social hacia una logica punitiva que gestiona la exclusion a través
del control y el castigo. A diferencia del modelo integrador que plantea Castel, centrado en la
asistencia y el trabajo como soportes para el individuo, el Estado Penal se presenta como una
forma de regulacion de la pobreza mediante la criminalizacion de sus consecuencias. Asi, el
trabajo deja de ser una via de integracion para convertirse en una obligacion impuesta bajo
condiciones precarias, y esta transformacion genera formas de desigualdad y marginalidad

social.
1.4 ;Qué sucedi6é en Uruguay?

En Uruguay, la reforma carcelaria comenzé a desarrollarse a mediados del siglo XIX,
cuando en América Latina se aplicaron los modelos provenientes de Europa y Estados
Unidos, estableciéndose un sistema penitenciario basado en la reclusion y el trabajo
obligatorio. Con la construccion de las primeras prisiones, se establecid un enfoque orientado
a regular las conductas y reformar moralmente a los condenados. Tal como sefala Zaffaroni
(1997), se entendia que el delito y la locura eran producto de un modo de vida desordenado,
por lo que se buscaba imponer una rutina disciplinada que transformara al sujeto. Este
sistema funciondé como el pandptico, un modelo de vigilancia permanente desarrollado por
Foucault (1976), que operaba como un mecanismo de control del cuerpo y de produccion de

subjetividades dociles.

Durante el siglo XIX, la carcel pasé de ser un espacio transitorio a convertirse en la forma
central de cumplimiento de la pena. En términos de Barran (1990) en la “sociedad barbara”,
se utilizaba el castigo corporal contra aquellos individuos con comportamientos antisociales
como forma de ejercer el control social. El Estado obligaba a trabajar a las clases populares,
bajo la vigilancia policial y con la orden de apresar a los “vagos”, es decir, personas sin

oficio o sin “papeleta que justifique su ocupacion” (Barran, J. 1990. p.58)

A medida que la sociedad uruguaya fue transformandose, especialmente en el pasaje del siglo
XIX al XX, se fue configurando un derecho penal que, si bien tendid a “dulcificar habitos y

leyes” (Barran, J. 1990. p.54), también reforz6 mecanismos de disciplinamientos.

Es asi que, comenzd a trazarse una transformacion en cuanto al enfoque penal, con la
progresiva separacion por categorias de internos y el disefio de instituciones penitenciarias

con objetivos de reeducacion. Esto evidencia, en términos de Barrdn, un giro hacia una
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“sensibilidad civilizada", caracterizada por el “horror hacia el castigo fisico” (Barran, J. 1990.
p.55). Dicha sensibilidad estuvo atravesada por un sentimiento de culpa por el excesivo uso
de la fuerza fisica en el siglo anterior. En este nuevo enfoque, la represion del alma del
individuo se consolidé como herramienta central del disciplinamiento, considerandose mas

persistente y transformadora que el castigo corporal.

En esa misma logica de control y disciplinamiento se inaugura en Uruguay, en el ano 1888,
la Carcel Correccional y Preventiva “Miguelete”, caracterizada por un método punitivo y de
control por excelencia. Lo que marc6 un impulso hacia la reforma del sistema penitenciario.
(Garcé y Santos: 2002). Entre 1933, afio en que se aprobo el nuevo Codigo Penal, y 1950, se
dictaron diversos decretos y resoluciones orientados al sistema penitenciario. Durante las
siguientes décadas, el sistema mantuvo una organizacion basada en el encierro, la seguridad y

el castigo, caracterizado por la correccion y el tratamiento del desvio (Quiro: 2012)

Sin embargo, la dictadura civico-militar que tuvo lugar en Uruguay entre 1973 y 1985
elimind la posibilidad de una profunda reforma del Estado, instalando un régimen de control
politico, represion social y persecucion sistemdtica de opositores, particularmente de los
presos politicos, quienes se convirtieron en blanco de politicas represivas.
Segun el libro de Servicio Paz y Justicia Uruguay (1989), las fuerzas armadas en el afio 1972
desarrollaron un plan estratégico para desarticular la sociedad y desmantelar el régimen
democratico mediante la disolucion del parlamento, implementado a través del

“encarcelamiento masivo, el gran encierro y la prision politica”.

Estos procesamientos ocurrieron en dos etapas, la primera entre 1972 y 1974, y la segunda,
entre 1975 y 1977, ambas centradas en la detencion de militantes de organizaciones como
Movimiento Liberal Nacional- Tupamaros (MLN) y el Partido Comunista del Uruguay
(PCU). Esto provocod que, al 20 de marzo de 1984, la justicia militar hubiera procesado a
4.933 personas, registrandose un total de 3.700 detenidos, incluyendo aquellos privados de
libertad por error o por periodos de pocos meses e incluso por escasas horas. (Servicio Paz y

Justicia, 1989, p. 115).

La prolongacion del encarcelamiento tuvo como objetivos el confinamiento de las personas y
la segregacion social, buscando la anulacion de sus actividades militantes y la inhabilitacion
sociopolitica. Las metas de la carcel no se limitaban a sancionar delitos, sino que buscaban

someter a la sociedad mediante el terror, paralizando cualquier intento de oposicion o
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resistencia.(Servicio Paz y Justicia, 1989, p.119).
Durante el periodo dictatorial, el sistema penitenciario uruguayo funcioné bajo una
separacion entre presos politicos y aquellos procesados por causas no politicas, estrategia
destinada a aislar a los militantes e impedir que sus ideas influyeran en la poblacion
carcelaria. Sin embargo, algunos centros como el Penal de Libertad y Punta de Rieles
permitieron la convivencia de ambos grupos. Esta logica represiva marco profundamente la

vida carcelaria y las dinamicas sociales hasta el retorno democratico en 1985.

Concluida una década de control autoritario y represion sistematica, se abri6 la posibilidad de
impulsar transformaciones significativas en materia de Derechos Humanos, condiciones de
reclusion y politicas penitenciarias. Este cambio marcd una ruptura con la légica anterior,
inaugurando un nuevo ciclo en la relacion entre el Estado y las personas privadas de libertad,

orientado —al menos en el plano discursivo— hacia la rehabilitacion.
De la pos dictadura al siglo XXI: avances y desafios.

A partir del retorno democratico, comenzaron a impulsarse una serie de transformaciones
significativas en el sistema penitenciario. Durante los gobiernos de Julio Maria Sanguinetti
(19851989 y 1995-1999), Luis Alberto Lacalle (1990-1994), Jorge Batlle (2000-2004),
Tabar¢ Vazquez (2005-2009) y José Mujica (2010-2014), Tabaré Vazquez (2015-2020) y
Luis Lacalle Pou (2020-2025), se implementaron distintas politicas penitenciarias que

marcaron el nuevo rumbo institucional.

Entre las medidas mas relevantes se destacan: la inauguraciéon en 1986 del Complejo
Carcelario ( de ahora en mas COMCAR) con un sistema progresivo, la creacion de la
Comision Honoraria para el Mejoramiento Carcelario en 1995, el primer Censo Nacional de
Poblacion de Reclusos en 1999, la incorporacion de programas de educacion en contexto de
encierro en 2003, la creacion del Comisionado Parlamentario Penitenciario en 2004, la
sancion de la Ley de Emergencia Carcelaria en 2006, y la creacion del Instituto Nacional de

Rehabilitacion en 2010.
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Reformas legislativas y cambio de paradigma.

En este marco, se impulsaron diversas reformas legislativas que afectaron el sistema
de justicia penal. Entre 1995 y 2004 se aprobaron leyes que modificaron profundamente la
logica punitiva del pais. En 1995 se publico la Ley 16.707 Ley de Seguridad Ciudadana,
creandose la Comision Tomassino con el cometido de asesorar al Poder Ejecutivo en mejoras
del sistema, identificando diez puntos clave a abordar, entre ellos el hacinamiento, la
desvalorizacion de derechos y el ocio compulsivo, los cuales impactaron negativamente en la

organizacion de la vida cotidiana.

Sin embargo, en Uruguay continué la expansion punitiva, aprobando leyes que crearon
nuevos delitos y aumentaron penas. Este proceso no estuvo acompanado de un incremento de
recursos materiales y humanos, logrando asi una consolidacion de la vulneracion de derechos.

(Vigna, A 2024, p.68).

Dicha situacion hizo que en 2005 el Presidente Dr. Tabaré Vazquez declare la “emergencia
humanitaria de todos los centros penitenciarios del pais” (Bardazano, 2015, p. 13),
aprobandose la Ley N.° 17.897 de 2005 de Humanizacion y Modernizacion del Sistema
Penitenciario. Su propdsito central fue avanzar en la humanizacién del sistema penitenciario,
mejorando la calidad de vida de las personas privadas de libertad, a través de medidas
orientadas a garantizar el respeto de los Derechos Humanos, asi como a promover el acceso a
la salud, la educacion y el trabajo como pilares fundamentales para la reinsercion social. En
ese marco, entre sus disposiciones, dicha ley introdujo la posibilidad de reduccion de pena

por trabajo y estudio (Articulo 13).

En 2009, Uruguay recibi6 la visita de Manfred Nowak, Relator Especial de la ONU sobre la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes', quien denunci6 diversas
irregularidades en el sistema penitenciario, manifiestando su preocupacion por varias
falencias entre ellas los malos tratos, palizas y golpes. Pese a las leves mejoras observadas en

comparacion con 1985, estos hechos volvieron a constatarse durante la segunda visita

realizada en 2014. (Nowak, M. 2010, s/p).
Creacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) y el enfoque de derechos.

El reconocimiento dentro del espectro politico de la situacidn critica vivida en las

carceles permitio que se lograra un consenso e iniciar un proceso de reforma penitenciaria, lo
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cual derivé en un aumento presupuestal para el Ministerio del Interior, quitando a las carceles
de la orbita de la Policia Nacional, creandose asi, a través de la Ley N° 18.719 de

Presupuesto del 2010, el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR). (Vigna, A 2024, p.69)

Esto di6 inicio a un proceso de “civilizacion” del sistema carcelario, promoviendo una
administracion civil, profesional y especializada. Entre sus principales objetivos se
encuentran: mejorar las condiciones de vida en reclusion, reducir la violencia intracarcelaria,

y promover el acceso a derechos como la educacion, la salud y el trabajo. s

En 2011 se aprobo6 el Decreto N° 93/011 fijando como eje las politicas publicas carcelarias,
formalizando, en conjunto con la creacién del INR, la transicion hacia un nuevo modelo

penitenciario en Uruguay, con énfasis en la rehabilitacion e insercion social.

Aun cuando entre 2011 y 2020 se introdujeron diversas modificaciones que no seran
abordadas en este trabajo, resulta relevante destacar la aprobacién de la Ley de Presupuesto
N° 19.996, de 2020, donde el gobierno entrante propuso el “Plan de Dignidad Carcelaria™!
que establecia diversas prioridades como la creacion de mas plazas, abordar problematicas de
salud mental y considerar al trabajo y al estudio como “pilares de intervencion”. (Vigna, A

2024, p.70)

Asimismo, en 2020 se aprobo la Ley N.° 19.889, conocida como Ley de Urgente
Consideracion, la cual, ademas de tipificar nuevos delitos (como en los articulos 4 y 11),
introduce regulaciones sobre la organizacion del trabajo en contextos de encierro y sobre el
régimen de redencion de pena por actividades laborales, incorporando nuevos

condicionamientos a través de sus articulos 82 y 86.

Por otro lado, y referente al trabajo, el Plan de Dignidad Laboral, impulsado por el Decreto
N.° 251/022 de 2022, aprueba el “Reglamento del plan de dignidad laboral”. Esta iniciativa
fomenta emprendimientos productivos dentro de las unidades penitenciarias, permitiendo que
las personas privadas de libertad desarrollen actividades laborales remuneradas y puedan
comercializar sus productos. Este enfoque se enmarca en una perspectiva de Derechos
Humanos y responde a las recomendaciones internacionales sobre condiciones dignas de

reclusion.
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El modelo de rehabilitacion adoptado exige ser progresivo, es decir, que permita a cada
persona avanzar segun su situacion y condiciones especificas. Por ello, se promueve la
elaboracion de un Plan Individual de Trabajo (Reglas N.° 96 a 103), conforme a lo dispuesto
por las Reglas Mandela de la ONU, entendidas como un conjunto de principios
internacionales que fijan estandares minimos para la gestion de los establecimientos

penitenciarios y para garantizar el trato digno de las personas privadas de libertad.

Este recorrido tedrico-historico permite observar como el trabajo ha funcionado como
una herramienta de doble filo en la trayectoria de las personas privadas de libertad: por un
lado, ha intentado funcionar como un soporte esencial para el acceso a derechos, no obstante
Castel (1997) ya advertia sobre esta doble funcion del trabajo, al sefalar que constituye tanto
un eje de integracion social como uno de vigilancia, lo cual puede generar nuevas formas de

exclusion cuando no se acompainan de garantias institucionales.

Este proceso de transformacion del sistema penitenciario, atravesado por reformas
institucionales y legislativas, evidencia un cambio progresivo en la forma de concebir la
reclusion, el trabajo y la rehabilitacion. Es en este contexto que comienza a emerger de forma
mas clara la figura del liberado como un nuevo sujeto de politica publica, ya no visto
unicamente como “ex privado de libertad”, sino como una persona que requiere
acompafiamiento en su proceso de integracion social. Asi, el concepto de liberado empieza a
tomar forma, no solo en el discurso politico y académico, sino también en las practicas
estatales que pretenden dar lugar a la inclusion y la no reincidencia, aunque ya era

mencionado el término por el PNEL y luego con DINALI* se retom6 con mas fuerza.

En sintesis, los aportes de los autores mencionados permiten comprender de manera mas
profunda coémo las intervenciones estatales sobre los sectores pobres y excluidos han
oscilado entre la integracion y el control social. El trabajo y la asistencia pretenden funcionar
como herramientas de inclusion, a la vez que representan un mecanismo de disciplina,

mediante el control de comportamientos y la vida de los individuos.
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Capitulo II. Del 2000 a la actualidad: transformaciones en las politicas y normativas
penitenciarias en Uruguay.

En el siguiente capitulo se expondran las politicas publicas y normativas laborales
dirigidas a personas privadas de libertad y liberadas, tomando como base la informacion
recabada en los informes del Comisionado Parlamentario Penitenciario y otros documentos

que permiten analizar su desarrollo.

Se propone entonces, en primer lugar, realizar una breve contextualizaciéon en cuanto al
surgimiento de las politicas publicas en Uruguay desde comienzos del siglo XX, para luego

analizar los cambios y avances laborales en el siglo XXI.

En segundo lugar, mediante la exposicion de los informes del Comisionado Parlamentario
Penitenciario, se pretende identificar las transformaciones normativas y politicas dirigidas a

la insercion laboral de personas privadas de libertad y liberadas.

El recorte temporal esencial abarca el periodo comprendido entre los afos 1904 y 2023,
debido a que se produjeron importantes transformaciones en la concepcién estatal, en el

marco normativo y en las politicas vinculadas al sistema penitenciario.

Dicho periodo inicia bajo un gobierno de orientacion liberal, con sus formas propias
de entender a la reclusion y el rol del liberado; para luego, a partir del 2005 dar paso a un
ciclo politico con un enfoque orientado en Derechos Humanos, inclusiéon social y
rehabilitacion, que impactd directamente en la elaboracion e implementacion de politicas
dirigidas a personas privadas de libertad y liberadas. El andlisis se extiende hasta la
actualidad reciente, tomando en cuenta el cierre de quince anos de gobierno del Frente
Amplio y la transicion a un periodo encabezado por el Partido Nacional. Este escenario ha
estado acompafiado de reformas en materia de seguridad publica, y en las politicas

penitenciarias sobre la reinsercion social.

A lo largo del capitulo se reconoceran las diversas transformaciones que han marcado el
periodo sefialado. A continuacion, se abordara el surgimiento y evolucion de las politicas

publicas en Uruguay, con énfasis en aquellas vinculadas al &mbito laboral.



21

2.1 Contextualizacion historica previa al afio 2000.

Durante el siglo XX el Estado uruguayo fue uno de los de mayor desarrollo en
América Latina. Tal como lo afirma Gregori (2016) este periodo se conoce como el de la
conquista de los derechos sociales, orientado a reducir el riesgo y la inseguridad. El inicio
del Estado moderno se ubica en 1904 con el primer batllismo, considerado una piedra
fundamental para la democracia.

A comienzos de 1930, el Estado intervino en la economia a través de la regulacion cambiaria
y del comercio exterior, y ademas amplié la funcion social asumiendo un nuevo rol ante los
conflictos sociales. Segin Filgueira, Garcé, Ramos y Yaffé (2003) “estas nuevas funciones
inauguraron un recorrido que demostré una expansion en la funciéon social” (AA.VV, 2003.
p. 181-182).

El golpe de Estado en 1933 iniciado por Gabriel Terra no detuvo los avances sociales, pero
las condiciones propias del momento lo distanciaron del modelo batllista, basado en un ideal
"igualitario y liberal". El terrismo plasm6 en el disefio de sus politicas sociales las
desigualdades, al tiempo que consolid6 un control estatal sobre a sectores como el trabajo y

los beneficiarios de dichas politicas. (AA.VV, 2003. p. 181-182).

A mediados del siglo XX, se contrapusieron dos proyectos politicos: uno liberal,
donde el Estado era garante de las relaciones econdmicas, pero no intervenia en la economia,
y otro desarrollista, con énfasis en lo econdomico y social, que proponia modificar el accionar
estatal. Asi, mientras un proyecto sostenia que “Uruguay precisaba menos Estado", el otro
impulsaba un “Estado diferente." (AA.VV, 2003. p. 181-189).

Hacia fines de los anos 50 termin6 imponiéndose el proyecto liberal, defendido por el Partido
Nacional, que tras su victoria electoral de 1958 marc6 el inicio de la etapa de liberalizacion
del Estado uruguayo.

No fué hasta el restablecimiento de la democracia en 1985 que el proceso de disefio de
politicas retom6 su curso, con énfasis en alcanzar un consenso nacional de paz y en la

restauracion de los partidos y del parlamento en la vida politica del pais.


http://aa.vv
http://aa.vv
http://aa.vv

22

A comienzos de 1990, bajo el gobierno de Lacalle Herrera, adquirieron mayor relevancia las
politicas educativas, de vivienda, seguridad social y salud, junto con otras reformas de
alcance nacional. Segun Plano et al. (1973, p. 311), retomado por Aguilar Villanueva, las
politicas publicas son reglamentos y programas gubernamentales, considerados
individualmente o en conjunto, que pueden adoptar la forma de leyes, érdenes locales, juicios

de corte y ordenes ejecutivas sobre lo que se debe hacer. (Aguilar. V, 1992, p. 24)

Estos procesos continuaron en el segundo mandato de Julio Maria Sanguinetti (1995-2000),
manteniendo como objetivo central modernizar el Estado para responder a nuevas demandas.
En 1995 se implement6 el programa de Fortalecimiento de las Areas Sociales (FAS), como
instrumento para aumentar la eficiencia y la equidad, en areas como educacion, salud,
justicia, nutricién, y trabajo. Entre sus objetivos se destacaba mejorar la formulacién e
implementacion de las politicas sociales, a través de acciones orientadas a fortalecer y

modernizar los servicios publicos. (Filgueira, Garcé, Ramos y Yaffé 2003)

2.2 Politicas y avances en las primeras décadas del Siglo XXI.

El inicio del nuevo milenio estuvo marcado por una profunda crisis econdmica, luchas
y dificultades. Durante el afio 2002, Uruguay se vio sacudido por ella, ya que venia siendo
replicada en algunos paises del cono sur, como Brasil en 1999 y Argentina en el 2001. Esto
provocd un endeudamiento externo, la disminucion de inversiones, trayendo consigo un
efecto en la caida del salario real que impact6 negativamente en ingresos de los hogares,
generando un incremento en los niveles de pobreza e indigencia. Este deterioro se reflejo
estadisticamente en un aumento de la delincuencia e inseguridad culminando en una profunda
crisis social. Como senala Gregori (2016), esto provocd una "gran masa de pobres y

excluidos" (p. 185)

No obstante, a partir de 2004 se produjo una "reactivacion" de la economia uruguaya,
acompafiada de un cambio politico. Por primera vez en la historia de nuestro pais la izquierda
llegaba al Poder Ejecutivo y el Dr. Tabaré Vazquez asumio la presidencia en 2005. A ello, le
sucedieron dos gobiernos de izquierda conjuntamente teniendo como principal tarea “sacar al
pais del estado de "urgencia nacional", con énfasis en el desarrollo social, economico, y en
materia de politicas publicas mediante programas sociales que comprendieran la inclusion

social” (Gregori, 2016, p. 185).
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El Frente Amplio, se propuso "superar la grave crisis politica"(Bentancur & Busquets, 2017,
p. 128), lo cual se tradujo en politicas publicas orientadas a disminuir las desigualdades
sociales. Dentro de esto podemos sefialar algunas reformas que se orientan a garantizar el
acceso al sistema sanitario y hospitalario, estableciendo una reforma de la seguridad social, a
través de diversas mejoras en la educacion y salud, lo cual determind una reduccion de la

pobreza e indigencia.

Segtn Bentancur & Busquets (2017) la llegada al poder ejecutivo del Frente Amplio
permitio grandes transformaciones en materia de politicas publicas.
Durante su periodo de gobierno reforzaron y dieron vital importancia a las politicas sociales y
a la implementacién de programas con énfasis en la inclusion social. Segin Ponte (2011) el
gobierno del Dr. Tabaré¢ Vazquez establecid una institucionalidad para llevar adelante la
agenda social para atender aspectos centrales. Como resultado se crea bajo la Ley N° 17.866
de 2005 el Ministerio de Desarrollo Social, designando recursos para programas sociales,
ONGs, municipios y ministerios. Los principales argumentos para su creacion fueron contar

con un marco institucional para coordinar y monitorear programas sociales.

Gregori (2016) entiende que el Estado debia intervenir a través de politicas publicas y
programas de intervencion social con el fin de disminuir las desigualdades sociales, la
exclusion social y potenciar politicas inclusivas.

Es entonces que el gobierno del Frente Amplio se propuso "corregir el rumbo e implementar
reformas de orientacion" (Ponte, 2011, p. 100).

Un caso concreto fue la creacion bajo la Ley N° 17.869 de 2005 Regulacion del Plan de
Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES), como prestacion no contributiva para
atender la urgencia social. Posteriormente se cred e implement6 bajo la Ley N° 18.241 de
2007 Plan de Equidad, Subsidio a la Vejez para Personas en Situacion de Indigencia o
Extrema Pobreza, con el fin de atender diversos aspectos de la poblacion, siendo
beneficiarios los sectores mas desprotegidos de la sociedad: familias, nifios, nifias y
adolescentes, y adultos mayores. Estos programas implementados a partir del 2000

"compensaron vacios de cobertura social a la vulnerabilidad" (Gregori, 2016, p. 189).

En este contexto de transformacion social y consolidacion del Estado de Bienestar, Uruguay

logr6é implementar programas sociales a través de diversos organismos publicos.
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En este marco, el ambito laboral comenzd a ser un punto clave en materia de politicas
publicas, tanto para la poblacion como para aquellos sectores historicamente excluidos en la

sociedad, como las personas privadas de libertad y liberadas.

2.3 De la politica general laboral a la intervencion en contextos de encierro.

Segtin la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay (1997)", en el articulo
36, el trabajo es entendido como un derecho que habilita a la persona a dedicarse a cualquier
actividad licita salvo las limitaciones de interés general que establezcan las leyes. Este
derecho comenzo a estar atravesado por diversas politicas a lo largo de los afios que lo fueron
legitimando, protegiendo y formalizando.
La era reformista iniciada en 2005 bajo la presidencia de Tabaré Véazquez tuvo en gran
consideracion la participacion de los sindicatos, principalmente el PIT-CNT marcado por un
fuerte aumento de sus afiliados, contribuyendo directamente en las medidas politicas y
laborales. Esta iniciativa se origind, en parte, en el vinculo establecido entre el gobierno y el
movimiento sindical que reflejaba una "histérica hermandad" (Ponte, 2011 p. 153)
Uno de los principales cambios fue el aumento del salario minimo nacional el cual comenz6 a
ajustarse semestralmente, ademas de volver a convocar a rondas de Consejos de Salarios a
través de la Ley N° 10.449 de 1943 Negociacion colectiva. Consejos de salario. Creacion. Si
bien la negociacion salarial tiene antecedentes que se remontan a 1943, fue suspendida
durante la década de 1960 y recién es tomada con fuerza en 2005, a través de una
convocatoria tripartita entre empleadores y trabajadores, mediada por el Estado. En este

marco se aprobaron mas de treinta y cinco leyes.

Ahora bien, esta revalorizacion del trabajo como eje de integracion social tuvo sus
transformaciones particulares en el &mbito penitenciario.
A partir del afio 2005, comenzaron a trazarse politicas publicas orientadas a promover la
habilitacion de las personas privadas de libertad, en donde el trabajo y la educacion tenian un
lugar relevante tanto en el discurso institucional como en lo normativo. En este apartado se
tomara al trabajo como elemento central.
Hubo una ruptura que puso al sistema penitenciario en un pasaje del modelo represivo con
endurecimiento de penas a otro que expone los Derechos Humanos violentados en las

condiciones de reclusion. (Ponte, 2011 p.13)
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Por ello a comienzos del siglo XXI comenzaron a surgir diversas transformaciones
normativas y legislativas en cuanto a lo penitenciario. En 2003 se promulgé la Ley N° 17.684
de 2003 Ley de Creacion del Comisionado Parlamentario (el cual se abordara con mayor
amplitud en el siguiente punto) con el cometido de "supervisar la actividad de los organismos
encargados de la administracion de los establecimientos carcelarios y de la reinsercion social
del recluso o liberado".?

Otro hecho relevante ya mencionado fue la promulgacion de la Ley N° 17897 de 2005 Ley de
Humanizacion y Modernizacion del Sistema Carcelario. Libertad provisional y Anticipada.
Trayendo multiples modificaciones, entre ellas la libertad anticipada y la reduccion de la pena
por trabajo y/o estudio. Del mismo modo se fortalecio el Patronato Nacional de Encarcelados

y Liberados (de ahora en mas PNEL).

Cabe destacar que existen normativas anteriores al siglo XXI que ya reconocian
derechos vinculados al trabajo en contextos de encierro. Entre ellas se encuentran la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), que en su articulo 23 reconoce el
derecho al trabajo digno; Convenio N.° 105 de la OIT (1957)° sobre la abolicion del trabajo
forzoso (ratificado por Uruguay en 1957), que prohibe el uso del trabajo obligatorio como
forma de disciplina o castigo; y la Ley 14.470 de 1975 Normas sobre reclusion carcelaria y
personal penitenciario, que reconoce al trabajo como parte del proceso de rehabilitacion. De
acuerdo al Codigo Penal N.° 9.155 (1934)'° se establece el pago de un peculio definido como
una remuneracion por su trabajo. Si bien no podran disponer de ella hasta la salida del centro,

se permite la entrega de pequenas partidas para cubrir necesidades familiares.

Estas normativas permiten comprender el trabajo penitenciario no como castigo, sino como
un derecho que debe ser garantizado con condiciones dignas y voluntarias.

En 2009 se autoriza a PNEL, bajo la Ley N° 18.489 de 2009 Otorgamiento de becas de
trabajo a integrantes de la bolsa de trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y
Liberados, a otorgar cupos de trabajo para personas privadas de libertad y liberadas con el
fin de promover el empleo formal, tras convenios con instituciones publicas o privadas.

Para este mismo afio, el organismo contaba con una bolsa de trabajo que buscaba y promovia
la reinsercion en el mercado de trabajo a sus beneficiarios, lo cual hacia dificil la tarea de
articular las demandas de las empresas con los perfiles de los egresados de los centros

penitenciarios. (Palummo, Magarelli, & Podesta, 2011).
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A partir del 2010 se produce un "quiebre" en el sistema penitenciario, a partir del
informe de Manfred Nowak'' (previamente citado), que incluy6 la participacion del Poder
Ejecutivo, el Ministerio del Interior, la Junta Nacional de Drogas, el Ministerio de Salud
Publica, y otros organismos como representantes del Comisionado Parlamentario sobre
Carceles y organizaciones de la sociedad civil. Se sentaron las bases para la creacion del
Instituto Nacional de Rehabilitaciéon (INR), bajo la Ley N°18.719 de 2010 Presupuesto

Nacional de sueldos y gastos e inversiones. Ejercicio 2010-2014. Articulo 222.

En este escenario, se concentraron transformaciones normativas, nacionales e internacionales
con un mayor enfoque en Derechos Humanos. Es en este contexto que el trabajo
penitenciario, adquiere un nuevo valor dentro del discurso estatal.

Segin Palummo, Magarelli y Podestd (2011) “la reforma penitenciaria considera al trabajo
como un eje central para lograr una habilitacion- rehabilitacion social, mediante una politica
sostenida de formacion, capacitacion y trabajo. Uno que sea digno y decente, que permita
constituir una fase previa a la reinsercion social. En donde una funcioén bésica del trabajo es
"ocupar y estructurar el tiempo y la vida de los presos" (Palummo, Magarelli y Podesta, 2011
p.14)

Dentro del sistema penitenciario se han identificado distintas propuestas laborales; como
emprendimientos productivos y de empresas, con capacitacion de organismos como INEFOP
que contribuyen con ellos. Por fuera del establecimiento, se reconocen los convenios de
empresas publicas o privadas con el Estado.

La insercion laboral cuando la persona es liberada esta regulada por la Ley N° 17897 de 2005
Ley de Humanizacion y Modernizacion del Sistema Carcelario. Libertad provisional y
anticipada. Estableciendo que los empresarios estdn obligados a inscribir en la planilla de
trabajo un minimo de 5%, con personal liberado en categorias de pedn o similar, siempre que

estén previamente inscriptos en el PNEL.

En 2015 ocurre otro hecho significativo bajo la Ley N°19.355 de 2015 Presupuesto
nacional de sueldos gastos e inversiones. Ejercicio 2015-2019. Se implementa en el articulo
163 la Direccion Nacional de Apoyo Al liberado Liberado ( de ahora en mas DINALI). Que
suprime al PNEL vy transfiere los recursos humanos y materiales a la nueva direccioén. La
misma tiene jurisdiccion nacional y depende del Ministerio del Interior hasta que en la Ley de

Presupuesto N° 19.994, de 2020 pasa a estar bajo la 6rbita del MIDES, precisamente a la
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Direccion de Proteccion Social. Insercion que genera mayores niveles de coordinacion con
politicas publicas destinadas a las poblaciones vulnerables. (Vigna, A 2024, p.121).

El objetivo principal de la DINALI consiste en disefiar y gestionar politicas publicas
orientadas al apoyo de la reinsercion social de las personas que egresan del sistema
penitenciario® (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2016).
Sin embargo, ello no implica que la institucion esté exenta de desafios, entre los que destacan
las limitaciones presupuestales y la escasez de recursos humanos frente a la demanda de la

poblacién liberada.

En 2016, como parte de las estrategias para fortalecer los procesos de insercion
laboral, se inauguré un polo industrial en el establecimiento COMCAR brindando
oportunidades laborales para las personas privadas de libertad, a través de diversos convenios
con empresas destinadas al reciclado de pléstico, madera, metales, etc. Las personas que se
desempefiaban alli luego quedaban registradas en una bolsa de trabajo que poseia DINALI,
con programas aplicados como; Red de Oportunidades? y el convenio recientemente
denominado Derribando Estigmas®.

Tomando como referencia a Folle y Vigna (2016) es importante destacar como estos factores
contribuyen a la habilitacion de las personas privadas de libertad. Se enfatiza el uso del
término habilitacion en lugar de rehabilitacion, reconociendo que, en muchos casos, no
existié una insercion previa al mercado laboral. Por tanto, no se trata de reinsertarse, sino de

acceder por primera vez a oportunidades de inclusion y desarrollo personal y laboral.

En el periodo de 2020- 2024 bajo la Ley N°19.973 de 2020. Se atiende la necesidad de crear
nuevos fomentos para las empresas que contraten a una persona liberada.

Ademas se pone en marcha el Plan de Dignidad Carcelaria', con el objetivo de mejorar la
vida en las carceles y sus condiciones en general, incluyendo entre algunos aspectos la salud,

educacion y el trabajo.

En sintesis, la actividad laboral en contextos penitenciarios ha adquirido diferentes
significados y funciones a lo largo del tiempo. Mdas alld del marco normativo aqui
desarrollado, existen realidades institucionales que difieren del ideario. En el proximo punto
seran descritos los informes institucionales que permitirdn una aproximacion al
funcionamiento de las politicas y la normativa en relacion a los privados de libertad y

liberados, y sus limites.
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2.4 Entre lo dicho y lo hecho: una revision de los informes del Comisionado Parlamentario
Penitenciario.

El siguiente apartado tiene como proposito realizar un desarrollo descriptivo de los
informes del Comisionado Parlamentario Penitenciario, considerados un insumo central para
comprender la brecha entre la normativa y la realidad, con el objetivo de visibilizar tanto los
avances como las limitaciones. Para ello, se recurre a una exposicion legitima del analisis
realizado por el propio Comisionado, respetando sus términos y formulaciones. Esto, sin

pretender realizar conclusiones propias, las cuales seran abordadas en el siguiente capitulo.

Como se menciond brevemente en el punto anterior, el Comisionado Parlamentario
Penitenciario fue creado bajo la Ley N.° 17.684 de 2003 Ley de creacion de Comisionado
Parlamentario, con el fin de asesorar al Poder Legislativo en su funcion en cuanto al
cumplimiento de las normativas referidas a las personas privadas de libertad. Ademas
supervisar los organismos encargados de la administracion de los establecimientos carcelarios

y de la reinsercion social del recluso o liberado a través de la promocion de derechos.

El mismo cumple diversas funciones como realizar inspecciones a los establecimientos,
solicitar informes a organismos publicos, cooperar con entidades para promover el respeto
por los Derechos Humanos. Entre estas se encuentra el cometido de rendir anualmente
informes ante la Asamblea General, ademas de presentar escritos ante situaciones puntuales.

Es importante sefialar que toda la documentacién no se encuentra publicada en su totalidad,
ni tampoco de forma consecutiva; por lo que el andlisis se basa inicamente en aquellos que

estan disponibles en el sitio oficial.

Para facilitar el desarrollo se dividieron los informes en tres periodos: el primero abarca los
afios 2005-2009, el segundo comprende el periodo 2010-2019, y el tercero se extiende desde
2020 hasta 2023. Esta division responde a criterios tanto cronoldgicos como politicos,
permitiendo identificar con mayor claridad los cambios, continuidades y rupturas en las

politicas penitenciarias y laborales a lo largo de diferentes administraciones de gobierno.
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2.4.1 ler periodo 2005-2009.

Este primer periodo data de los informes correspondientes a los afios 2006, 2008 y
2009. Se destaca como problematica recurrente el hacinamiento, lo que genera consecuencias
a nivel de falta de higiene, problematicas en la salud y emergencia alimentaria.
En relacion al trabajo a comienzos del 2005 era muy baja la poblacion que realizaba una
actividad remunerada, manteniendo un "ocio compulsivo", las tareas rondaban en
mantenimiento de limpieza, tareas rurales y manualidades (cuando contaban con el material
para hacerlo). Lentamente se comenz6 a implementar la Ley N.° 17.897 de 2005 de
Humanizacion y Modernizacion del Sistema Penitenciario. Para el conteo de los dias de
reduccion de pena por estudio o trabajo, siendo esta de la siguiente manera; dos jornadas de

actividad se descontaba un dia del saldo restante.

A comienzos del periodo en 2005 se incluyd en el Presupuesto Nacional segun la Ley N°
17.930 de 2005 Presupuesto Nacional de Sueldos Gastos e Inversiones. Ejercicio 2005 -
2009 se realizo una asignacion de fondos para el "fomento de actividades productivas" con el
objetivo de finalizar el 2009 con un 40% de la poblacién realizando tareas productivas. Sin
embargo varios factores hicieron que esto no fuera exactamente como lo propuesto, el
informe del afio 2009 data que la poblacion carcelaria supera las 8000 plazas en comparacion
con el 2005 que habian 6.600 a nivel pais, demostrando asi que seis de cada diez personas
que han estado en prision vuelve al sistema, reflejando una incapacidad de resocializacion e
inclusion de los liberados.

Cabe destacar que se intentaron proponer programas de rehabilitacion para preparar al interno
a su retorno a la sociedad, otorgando espacios de libertad para disminuir el impacto en la vida
en prision y la vida en libertad.

Se destaca un esfuerzo por parte del Estado por incluir el trabajo como herramienta de
rehabilitacion y reduccion de penas, aunque con limitaciones. La persistencia del
hacinamiento, las precarias condiciones de vida y el escaso acceso a actividades vinculadas a
lo laboral reflejan que las propuestas, si bien presentes en el plano discursivo y presupuestal,
no lograron materializarse en su plenitud. Las estadisticas de reincidencia refuerzan la brecha

entre lo dicho y lo hecho en materia de reinsercion social.
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2.4.2 2do periodo 2010-2019.

En este aspecto se comprenden nueve anos de grandes transformaciones y avances,
reflejadas en los informes de los afios 2012, 2013, 2016, 2017, 2018 y 2019.
El presupuesto del periodo de gobierno 2010-2014 previd la creacion del Instituto Nacional
de Rehabilitacion (INR), como sistema tnico e integrado como 6rgano rector de gestion
penitenciaria.
Se destaca un aumento de personas que estudian y/o trabajan, con un incremento mayor a
partir de la puesta en marcha del polo industrial en 2016 en el COMCAR generando puestos
de trabajo para los internos, abriendo puertas para el establecimiento de empresas y la
instalacion de talleres. Un espacio con capacidad para 500 internos, bajo un ambiente de
trabajo industrial, con &mbitos de capacitacion laboral y desarrollo cultural. Existen fabricas
de bloque y pintura, aulas, biblioteca, talleres metalargicos, carpinteria, entre otros. También
se brindan cursos dictados por Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional en
Uruguay (INEFOP) de carpinteria, aluminio, soldadura. Se destaca un buen clima de trabajo
con roles claros, compromiso con la tarea. En los afios 2018 y 2019 se llegaron a varios

acuerdos, con lavaderos de autos y cuadrillas de obra.

Ademas en el mismo afio la creacion de DINALI suprimi6 al PNEL bajo el cometido de
disefiar politicas publicas en materia de apoyo a la reinsercion social de personas que egresan
del sistema penitenciario. En coordinacion con INR, DINALI brinda la oportunidad de
trabajar con una fase pre egreso, articulando con ministerios y entes publicos para atender a
las problematicas que enfrentan las personas privadas de libertad y liberadas en su transicion
hacia la vida en libertad.

La recurrencia de ciertos sefialamientos en los informes desde 2017 en adelante sugiere la
persistencia de varias problematicas, debido a la presencia y ausencia de programas y
personal dispuesto.

Para el afio 2016 trabajaba un 37% de la poblacidn penitenciaria, si bien se ha aumentado las
posibilidades, son pocas las consideradas "trabajo", debido a dificilmente aporten para el
desarrollo de 1la persona o sirvan efectivamente como antecedente laboral.
La mayor parte de las tareas son las vinculadas a la fajina, siendo esta la limpieza del modulo,

acondicionamiento de espacios comunes o patios y el reparto de comida 6 mantenimiento.
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El puesto de fajinero es muy apreciado por los internos ya que brinda oportunidades para salir
de la celda. La decision de quien toma ese lugar es determinada por los internos, siendo que

esta eleccion no sea equitativa.

El mundo laboral sigue siendo una enorme materia pendiente dentro del sistema
penitenciario. Las carceles tienen un reservorio de capacidades y potencialidades de generar
trabajo, en la que debe integrarse un conjunto de acciones de desarrollo de la ciudadania.

Ley N.° 17.897 de 2005 de Humanizacion y Modernizacion del Sistema Penitenciario.
Establece en materia de insercion laboral, que las empresas deberian inscribir en las planillas
de trabajo un minimo del 5% del personal con categoria "pedn" o similar para asignarlas a
personas liberadas registradas en la bolsa de trabajo de DINALI.

Sin embargo las mismas encontraron un modo de evitar dicha reglamentacion, eliminando la
contratacion de peones, llevando al Poder Ejecutivo a promover otra norma en la rendicion de
cuentas del 2016 Ley N°19.438 Aprobacion de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
presupuestal. Ampliando la obligacion a tareas de "peones, medio oficial oficial o similares"
de manera que sea abarcativa y dificil de ser eludida. Ademés de un sistema de
bonificaciones para aquellas empresas que inscriban liberados. Aunque al afio 2017 dicha

Ley no se cumple por buena parte de las empresas que licitan para el Estado.

La reiteracion de las problematicas ya sefialadas en informes anteriores sugiere la persistencia
de obstaculos estructurales, a pesar de los esfuerzos normativos por integrar el trabajo como
un derecho. La referencia a ejemplos puntuales como el caso del polo industrial en
COMCAR, responde a la forma en que los propios informes del Comisionado Parlamentario
estan escritos: si bien se mencionan algunas situaciones en otros departamentos, estas son

breves.

2.4.3 3er periodo 2020-2023.

En este periodo surgen diversas implementaciones entre ellas; un convenio para
apoyar el empleo de personas liberadas, mediante un acuerdo con el Ministerio de Trabajo y
Seguro Social y DINALI estableciéndose nuevos subsidios para que las empresas contraten a
personas con vulnerabilidades sociales, entre ellos liberados. Ademas el Ministerio de
Desarrollo Social expresd su voluntad de introducir programas sociales dentro del sistema

carcelario, principalmente para el pre egreso y asistencia de familias.
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Por ejemplo espacio de Capacitaciones Sociolaborales (ECOS), destinado al aprendizaje de
oficios. Al igual que el Proyecto de Inclusion Asistida, plan piloto implementado en con los
egresados de la Unidad n°4, con el fin de fortalecer la reinsercion social. Brindandoles la
tarjeta Uruguay Social (por un monto de $1640) y boletos. Siempre y cuando participen del
seguimiento en DINALI. (Vigna, A 2024 p. 122)

A inicios del 2020 un 33% de la poblacion penitenciaria realizaba actividades
laborales, representando asi una disminucion con respecto al 2019 con un 36%, bajo el
argumento de la llegada del COVID-19.

En 2020 se pone en marcha el Plan de Dignidad Carcelaria' el cual estd animado por la
perspectiva de Derechos Humanos y Género, con el enfoque de superar carencias
estructurales, de manera de poder conformar un sistema educativo, rehabilitador a través de
acciones puntuales; construccion de camas, reparaciones, nuevas areas agricolas y acuerdos

institucionales con organismos publicos. Impulsando asi politicas sociales dentro del sistema.

Sin embargo tal como se vio en periodos anteriores las realidades hablan mas fuertes que el
"ideal", desde INR se estima que la mitad de los trabajos realizados en las unidades son de
fajina, aunque no existen estadisticas que reflejen las diversas tareas que se realizan en
diferentes unidades. Queda pendiente avanzar en la sistematizacion de los tipos de trabajo, la
descripcion de tareas que se realizan y vincular estas al disefio de un programa para fomentar
el trabajo en carcel y que permita a su vez visualizar las necesidades regulatorias.

Si bien en 2023 se firmd un convenio entre el Ministerio del Interior y la Direccion General
de Educacion Técnico Profesional (DGETP) para lograr una instalacion en la unidad N°4 del
INR de un bachillerato técnico profesional y procesos de acreditacion de saberes.!* Todavia
no ha logrado cubrir la demanda en su totalidad.

Respecto a los cupos laborales, se puede observar un leve aumento que estd supeditado, en
mayor medida, al incremento de la poblacion penitenciaria. En cifras, en 2020, los promedios
fueron aumentados, ascendiendo a 12.414 internos en el ano 2020 de los cuales 4193
realizaban actividades laborales, cerrando en 2023 con una poblacidn carcelaria de 14.968 de
las cuales solo 5180 realizaban actividades vinculadas a lo laboral a nivel pais.

Continta siendo muy alta la cantidad de personas que trabajan sin recibir ninguna
remuneracion, evidenciando que cuatro de cada cinco internos que trabajan no son

remunerados.
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Se sugiere por parte del Comisionado, promover el emprendedurismo, crear un grupo que
promueva la regulacion del trabajo penitenciario entendiendo el valor que esto porta dentro
del Estado, evitando asi la reincidencia. Fortalecer aun mas las acciones de DINALI
permitiéndoles tener mayor autonomia para crear convenios de formacion, asistencia y
colaboracion, y elaborar un programa para preparar el pre egreso, egreso y post egreso de las

personas privadas de libertad y liberadas.

El altimo informe realizado hasta ahora, que refiere al afio 2023 concluye que tras 20
anos de reformas penitenciarias para sustituir el sistema tradicional de carceles, Uruguay
sigue teniendo un sistema que no coincide con su rica tradicion en Derechos Humanos y
politicas sociales, los planes propuestos se ven superados por un aumento incesante de las
politicas publicas, lo cual no va de la mano con el aumento de presupuesto y recursos
humanos. Las condiciones generales de rehabilitacion no han mejorado sustantivamente e
incluso en varias unidades han desmejorado, por el balance entre personas presas y recursos
para respuestas. El acceso a la educacion y el trabajo contintia siendo desigual, debido a
escaso personal, recursos materiales, infraestructura etc. (Vigna, A 2024, p.108)

En definitiva, el panorama evidencia una brecha persistente entre el discurso de reforma y la

realidad cotidiana en las carceles.

En este capitulo se expuso la evolucion normativa y politica del trabajo en contextos
penitenciarios en Uruguay desde el afio 2000, junto con las principales problematicas
senaladas en los informes del Comisionado Parlamentario Penitenciario. Reflejando los
avances normativos y programas de insercion laboral, aunque con limitaciones en su
implementacion, especialmente en cuanto a la baja remuneracion y cobertura. Este marco

descriptivo servira de base para el andlisis que se desarrollara en el siguiente capitulo.



34

Capitulo III. Del discurso a la practica: politicas publicas y trabajo en el sistema penitenciario

uruguayo.

En el capitulo anterior se describieron los avances normativos y de politicas publicas
vinculados a la insercion laboral de personas privadas de libertad y liberadas, desde fines del

siglo XX hasta la actualidad.

En este capitulo se analizard como estas politicas se implementan en la practica, identificando
posibles incongruencias entre el discurso normativo y la realidad institucional. Para ello, se
utilizaran los informes del Comisionado Parlamentario Penitenciario y datos de DINALI, en
dialogo con los conceptos abordados de Robert Castel en sus obras de 1997, 2010 y 2014 —
integracion social, exclusion y desafiliacion— y de Loic Wacquant (2004)— Estado Penal y

control social —.

El objetivo es examinar las perspectivas que orientan las politicas laborales en el sistema
penitenciario, evaluando si promueven inclusion social o si reproducen dindmicas propias del
Estado Penal. Para guiar el andlisis se plantean dos interrogantes: ;qué evidencia muestran
los informes sobre la efectividad de las politicas? y ;qué brechas existen entre la normativa y

su implementacion practica?

El capitulo se organizara en dos ejes temdticos que permiten analizar el trabajo desde
distintas perspectivas. En primer lugar, se abordara el trabajo como soporte e inscripcion
social, centrado en cémo el acceso al trabajo —o su ausencia— puede habilitar o condicionar
oportunidades de aprendizaje, formacioén y construccion de ciudadania dentro del sistema

penitenciario, ademas de las herramientas para la vida en la sociedad luego de su liberacion.

En segundo lugar, se analizara el trabajo como instrumento de control y disciplinamiento,
examinando tareas obligatorias, jerarquias internas y practicas que operan mds para

supervisar y mantener el orden que para favorecer la insercion.

Finalmente, el capitulo concluye presentando un resumen de las tensiones entre el discurso
normativo y la practica institucional, evidenciando los alcances y limitaciones de las politicas

de inclusion laboral en el contexto penitenciario uruguayo.
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3.1 Trabajo como soporte e inscripcion social.

En este apartado se retoman de manera sintética los conceptos centrales desarrollados
por R. Castel en el Capitulo 1.

Para el autor, el Estado Social, consolidado a lo largo del siglo XX, se caracterizd por su
papel de garante en derechos sociales y por su funcion en la reduccion de los riesgos
colectivos (Castel, R. 2014, p. 23). Asegurando condiciones minimas de vida para la
poblacion, en especial para las clases no propietarias, cuya posibilidad de constituirse como
individuos sociales estuvo respaldada por las protecciones provistas por el Estado (Castel, R.
2010, p. 336).

La base para la constitucion del individuo como actor social radico en los soportes,
entendidos como las condiciones que habilitan al sujeto. (Castel, R. 2010 p. 304).

En este marco, se entiende la propiedad social como; “las nuevas garantias asociadas a la
condicion salarial”, a través de las cuales el trabajador se convierte en propietario de
derechos. (Castel, R. 2010, p.314). Ello adquiere un lugar clave: no se trata inicamente de la
posesion de bienes materiales, sino fundamentalmente de la insercion en el mercado de
trabajo. Esta conceptualizacion resulta particularmente util para iluminar las tensiones que se

expresan en el ambito penitenciario.

Los informes del Comisionado Parlamentario Penitenciario consultados sefialan que
existen programas y convenios destinados a que los internos accedan a capacitaciones y, en
consecuencia, a mejores oportunidades de trabajo remunerado. Retomando algunos ejemplos
ya mencionados en el capitulo anterior, y sin 4nimo de incurrir en reiteraciones, resulta
pertinente sefalar algunos casos puntuales: la puesta en marcha en 2016 del Polo Industrial
en el COMCAR con la posibilidad de nuevos puestos de trabajo para los internos. Otro caso
concreto fueron los acuerdos y convenios firmados entre INEFOP y el Ministerio del Interior,
al igual que la implementacion de la Ley N° 19.438 donde establecia que las empresas debian

contratar personas liberadas en categorias de "peones, medio oficial oficial o similares".

Estos hechos y los descritos en el capitulo anterior evidencian una iniciativa estatal
orientada a atender la situacion laboral de esta poblacion, lo que implica la apertura de nuevas
oportunidades de empleo y de los procesos de integracion social asociados. A través de la

estructuracion de la vida cotidiana de las personas institucionalizadas en el sistema
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penitenciario, se busca favorecer el desarrollo de habilidades utiles para su futura insercioén

laboral, siempre y cuando dichas acciones logren concretarse efectivamente en esa direccion.

En esta linea, Antinez (2001) sefiala que “la vida social, cualesquiera sean sus formas
modificadas, apenas podria ser una vida sin la inclusion del trabajo. Solamente las ideas
ingenuas del paraiso y los cuentos del pais de las maravillas podrian fantasear sobre una
sociedad sin trabajo". (Antinez, R. 2001, p. 88) De este modo, el autor subraya la
imposibilidad de pensar la integracion social por fuera de la relacion con el trabajo, lo que
adquiere especial relevancia en contextos de encierro, fundamentando la concepcion del

trabajo no solo como garante de derechos, sino también como constructor de ciudadania.

Igualmente Castel (2014) afirma que la proteccion social no se limita a un
“otorgamiento de ayuda”, sino que constituye la condicion de pertenecer a una sociedad de
semejantes, asegurando la asociacion entre derechos y protecciones como aspectos
determinantes de la integracion. Sin embargo también advierte de que el trabajo ha perdido su
“consistencia” en cuanto a su “poder protector", asistiendo cada vez mds a una
“fragmentacion de los empleos”. (Castel, R. 2014, pp. 60, 62)

Posiblemente, esta afirmacion puede observarse en el ambito penitenciario, en la falta
de oportunidades laborales las cuales no solo limita el oficio o los ingresos, sino que también
condiciona la pertenencia social. Esto se evidencia en los datos recientes del Comisionado
Parlamentario Penitenciario y de DINALI (Anexo 1), alli el acceso al trabajo dentro del
sistema penitenciario sigue siendo limitado.

En 2020, el 33,8% de la poblacion penitenciaria regional participd al menos en una
actividad laboral mensual, aunque con importantes variaciones segun el departamento. De ese
total, el 78% de las actividades fueron sin remuneracion, en donde el 14% recibié una
retribucion a través de un peculio fraccionado y solo el 8% recibi6 un salario. (Comisionado
Parlamentario Penitenciario, 2020). Siendo que en el articulo 44 de la Ley N.° 14.470 (1975)
establece que; Las personas privadas de libertad percibiran el pago de un peculio, consistente
por lo menos en el 50% (cincuenta por ciento) del salario minimo nacional, mas las

prestaciones sociales, las cuales seran de cargo del contratante.

Entre 2021 y 2023, segiin DINALI, participaron en capacitaciones y talleres 198 personas
privadas de libertad, mientras que en 2024 solo 63 participaron, de las cuales 39 aprobaron.

De 121 participantes vinculados a propuestas laborales, 77 lograron acceder a un trabajo, y
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hasta la fecha del corriente afio, 60 personas se encuentran cursando alguna capacitacion.
Para el afio 2023, aunque los cupos laborales aumentaron, lo hicieron en la misma proporcion
que la poblaciéon penitenciaria, manteniéndose la situacién sin cambios sustantivos. Estos
numeros reflejan una cobertura reducida si se considera la magnitud de la poblacién
penitenciaria en Uruguay, la cual a inicios del corriente afio supera las 15.000 personas is.
Aunque evidencian un esfuerzo institucional por generar oportunidades, también muestran

limitaciones en alcance e impacto real de las politicas.

Estos datos permiten poner en evidencia los conceptos ya abordados de R. Castel,
comprendiendo como la ausencia de soportes laborales y sociales profundiza la

vulnerabilidad y limita la capacidad de ejercer plenamente la ciudadania.

Los privados de libertad y las personas liberadas que no participan en los convenios ni
en los programas, quedan sin protecciones ni soportes, haciéndolos quedar excluidos de la
sociedad. Lo que, retomando a Castel, los expone a una vulnerabilidad extrema: es decir,
carecen tanto de propiedad privada como de propiedad social, de las garantias ofrecidas por
el Estado. La ausencia de participacion en alguna “actividad productiva” genera “exclusion o,
mas bien, desafiliacion”, situando a estos sujetos en la zona de desafiliacion, fuera del
mercado laboral y de los sistemas de proteccion social, quedando efectivamente “a la
intemperie” (Castel, R., 1997, pp. 13,14).

Ahora bien, segun el autor, la desafiliacion no se explica Unicamente por la
precariedad laboral. El quiebre de los lazos familiares y la falta de pertenencia a la
comunidad también generan “riesgos de desafiliacion”. (Castel, R., 1997, p.31)

Esto muestra que la exclusion que vive la poblacion mencionada no es solo
econdmica, sino también social y relacional: una persona privada de libertad o liberada puede
carecer de apoyo familiar, comunitario o institucional, lo que dificulta su capacidad de
integrarse al mercado laboral, acceder a derechos basicos y mantener vinculos que garanticen
su bienestar e insercion social. En este sentido, la desafiliacion representa un estado de
vulnerabilidad integral, donde la falta de soportes laborales y sociales se traduce en una

exposicion a riesgos cotidianos y limitaciones para ejercer plenamente la ciudadania.

Entonces siguiendo a Castel, el sistema de incongruencias entre discurso y practica se
refleja en la configuracion de una sociedad dual, entendida como “una sociedad de exclusion
en la cual ciertos grupos no tienen nada y no son nada, o poco menos” (Castel, R., 1997, p.

290). Por un lado, existe un nicleo reducido de privados de libertad y liberados con acceso al
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trabajo y a las garantias asociadas; por otro, se evidencia una poblacidn creciente, cada vez

mas expuesta a la vulnerabilidad y a la desafiliacion.

El caso penitenciario uruguayo constituye un ejemplo de esta sociedad dual descrita,
reflejada en la ausencia de soportes laborales y sociales, lo cual profundiza esta
fragmentacion, situdndose en una zona de mayor exclusion. La realidad observada hasta
ahora deja al descubierto que no se logra cumplir la integracion laboral y por ende social,

desde un rol integrador pleno.

Esto nos conduce al analisis en el siguiente punto: examinar como el trabajo en las
carceles uruguayas funciona como instrumento de supervision y disciplinamiento, y hasta qué
punto las practicas laborales estan orientadas a mantener el orden interno y garantizar una

verdadera insercion social.
3.2 Trabajo como instrumento de control y disciplinamiento.

En este apartado se retoman los conceptos centrales de Loic Wacquant (2004)
expuestos en el Capitulo 1, con el objetivo de analizarlos en el contexto penitenciario

uruguayo.

Uruguay cuenta con politicas publicas, normativas y leyes orientadas a garantizar los
derechos de los individuos. En lo que refiere a personas privadas de libertad como se observd
a lo largo de esta monografia, existen discrepancias entre lo normativo y lo real: a pesar de
los marcos legales y programas establecidos, el acceso efectivo al trabajo y a las

oportunidades de capacitacion son reducidas.

Desde la perspectiva de Wacquant (2004), este escenario revela que el trabajo en el
sistema penitenciario no solo se implementa de manera parcial, sino que, en muchos casos,
responde a una légica de control y disciplinamiento. El Estado Penal gestiona la poblacion
excluida a través de mecanismos de vigilancia, control y castigo, mas que mediante la
proteccion social. Aunque Uruguay no ha consolidado un Estado Penal en los términos
planteados por el autor, su sistema penitenciario incorpora elementos de dicha légica. En este
marco, la carcel se convierte en un espacio de convergencia entre politicas sociales y medidas
punitivas, con el trabajo como eje central. Por un lado, se implementan diversos dispositivos
de integracion a través de programas y convenios; por otro, se refuerzan los aparatos de

vigilancia y control, transformando progresivamente un problema social en uno penal.
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Un ejemplo claro es el trabajo dentro de los centros de reclusion: el incumplimiento
de las normas laborales internas puede derivar en sanciones como la pérdida de beneficios, lo
que revela un sistema de control cotidiano. La Ley N° 14.470 de 1975 Normas sobre
reclusion carcelaria y personal penitenciario. En su Articulo 41 ampara al recluso,
estableciendo al trabajo como derecho y obligacion, en donde su incumplimiento, si bien no
implica la pérdida de derechos, si constituye causal de reduccion de beneficios, reforzando
asi su funcion de control. De este modo, el trabajo se convierte en un dispositivo
disciplinario, donde su valor no radica inicamente en la formacién o en la preparacion para la

insercion, sino en la posibilidad de imponer consecuencias sancionatorias.

Para ilustrar lo anterior, se recurre a un pasaje de los informes que describe la tarea de
fajinero, como aquel orientado a realizar tareas de limpieza en general o reparto de alimentos.
Dicho rol, es muy codiciado pero riesgoso, debido a que expone a quien lo ejerce a constantes
pedidos y presiones de otros internos, razén por la cual ocurren muchos episodios de
violencia. En los lugares donde predomina el encierro este tipo de tareas, son una de las pocas
oportunidades para salir de la celda. (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2016)
Ejemplos como este permiten evidenciar la distancia entre los procesos de capacitacion
laboral con fines productivos y las actividades dentro de los centros, las cuales se enfocan

principalmente en sostener el orden y la disciplina cotidiana.

La realidad del sistema penitenciario se considera, por parte de quienes elaboraron el
informe del comisionado parlamentario de 2017, como “una violacion de las normas
nacionales (...) y un atropello al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales” (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2017). Estas practicas muestran cdmo
el trabajo puede operar como mecanismo de control social, donde la asignacion interna de
tareas reproduce jerarquias y dinamicas de poder, reafirmando su caracter punitivo mas que

rehabilitador.

Esta situacion puede explicarse, en parte, por la carencia institucional de recursos
humanos y materiales frente al constante crecimiento de la poblacidon penitenciaria. Como
advierte el Comisionado, “las acciones de reforma y avances (...) se ven superadas por un
aumento incesante de la poblacion penitenciaria sin el consiguiente incremento de recursos
humanos o presupuestales” (2023), lo que limita la capacidad de los programas laborales para

cumplir un rol integrador a toda la poblacion.
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Estas limitaciones estructurales no solo afectan el funcionamiento del trabajo en
prisién, sino que reflejan la interaccion entre la politica penal y la social.
En este sentido, resulta importante resaltar la advertencia de Wacquant; “la alfombra del
bienestar se estd retirando de los pies de la poblacién pobre del espacio urbano, para
reemplazarla por un trampolin hacia el trabajo mal remunerado” (Wacquant, 2004, p. 120).
En Uruguay, esta observacion se hace tangible: las politicas de insercion laboral no logran
consolidarse plenamente como dispositivos de integracion, sino que muestran la coexistencia
de dos procesos paralelos. Por un lado, la precarizacion de los empleos: los programas y
convenios descritos anteriormente terminan funcionando (predominantemente) como un
puente hacia ocupaciones inestables, sin garantias ni condiciones dignas, o incluso sin acceso
efectivo al mercado laboral. Por otro lado, se observa una expansion de la politica penal,
expresada en el endurecimiento de las penas, el aumento de la vigilancia y la tipificacion de

nuevos delitos.

En este contexto, la cércel, lejos de constituirse en un espacio de preparacion para la
salida y habilitacién de nuevas oportunidades, se convierte en un mecanismo de gestion de la
pobreza. En palabras del autor, la “alfombra de bienestar” se retira de los sectores mas
vulnerables o excluidos —en términos de Castel- y es reemplazada por empleos precarizados
o por un incremento del disciplinamiento social. De este modo, el encierro se transforma en
un dispositivo de control que pretende asegurar obediencia y disciplina. Esta logica no
permite generar herramientas reales de insercion, sino que en la mayor parte de los casos
reproduce desigualdad y profundiza la desafiliacion social en el retorno a la vida en libertad.
Las politicas vinculadas al trabajo, no tienden a generar un impacto en el fortalecimiento de
la autonomia de los individuos, sino que reflejan la precariedad y escasez del trabajo en

prision, las cuales no logran cumplir con las normativas vigentes.

A modo de cierre, puede concluirse que las logicas de control y disciplinamiento
atraviesan el sistema penitenciario uruguayo. Estas, no siempre se manifiestan de manera
explicita en el plano legislativo, pero si en las practicas cotidianas que regulan la vida dentro
del sistema carcelario. Dichas practicas, visibilizadas principalmente a través de los informes
del Comisionado Parlamentario Penitenciario, marcan la existencia de una organizacion

institucional que reproduce mecanismos de control sobre la poblacion privada de libertad.

En sintesis, el trabajo en contexto penitenciario cumple una funcién ambivalente: por

un lado, se presenta desde lo tedrico como un soporte de integracion y ciudadania, pero en la
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practica funciona también como mecanismo de control y disciplinamiento. Esta doble

condicion evidencia la distancia entre los avances legislativos y la realidad institucional.

La implementacion parcial y desigual de los programas laborales limita su potencial
integrador, reforzando el proceso de desafiliacion social. En lugar de consolidarse como
herramienta de inclusion, el trabajo opera como dispositivo de gestion de la pobreza situando

a la poblacion penitenciaria entre la politica social y la politica penal.

Esto plantea el desafio de redireccionar las formas de concebir y gestionar las
politicas publicas de inclusion laboral, teniendo en cuenta tanto el contexto como las
particularidades de la poblacion. Se trata de pensar en propuestas capaces de generar un
impacto real en las condiciones de insercion social, no solo en el plano laboral —como se
intentd problematizar en esta investigacion—, sino también en las multiples dimensiones

necesarias para garantizar una incorporacion plena a la vida ciudadana.
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Conclusiones finales.

Para concluir este trabajo académico, es pertinente sefialar que las reflexiones
presentadas se sustentan en el analisis tedrico realizado, y en contraste con los documentos

analizados.

En términos generales, la investigacion evidencid que las politicas publicas y
programas orientados al acceso al trabajo para la poblacion privada de libertad y liberada se

configuran en un campo tensionado entre la inclusion formal y la exclusion préctica.

En relacién con el objetivo general planteado al inicio, se constaté que, desde la
teoria, las politicas publicas apuntan a la inclusion social y al reconocimiento de derechos,
particularmente en torno al acceso al trabajo. A lo largo de las tltimas décadas, distintos
gobiernos, bajo lemas y orientaciones politicas diversas, han incorporado progresivamente
esta tematica en la agenda publica, generando transformaciones y avances normativos
significativos, en concordancia también con diversos acuerdos internacionales a los que
nuestro pais se suscribio. No obstante, a la luz de los aportes teoricos que sustentan esta
investigacion, puede concluirse que, si bien las politicas laborales se formulan desde una
perspectiva de derechos e inclusion, en la practica sus resultados aparecen limitados, o
incluso no se evidencian resultados reales de la aplicacion de ciertas politicas. Esto nos
devela un escenario mixto, en el que coexisten el discurso del “trabajo como soporte de

integracion” con practicas que reproducen logicas de control y disciplinamiento.

En el caso de los informes de comisionado parlamentario penitenciario consultados
para esta monografia es preciso decir que aparecen mostrando un discurso que no condice en
su totalidad con la realidad. Si bien puede inferirse que los informes no son faciles de
elaborar, las parcialidades que alli se describen, dejan entrever que se cumple por un lado con
los requerimientos legislativos y con los compromisos asumidos por el poder, pero por otro,
no habilitan soluciones tangibles para la realidad de los privados de libertad y los recién

liberados.

A modo de ejemplo, las empresas con las que el Estado ha firmado compromisos
respecto a la contratacion de personal en situacion de recién liberado, no han cumplido en su

totalidad con los acuerdos asumidos. De hecho es frecuente que el peso de haber estado
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privado de libertad, genera un estigma en el mercado de trabajo, del cual estas empresas,

tampoco han podido desprenderse.

La comprension de este fendmeno es especialmente relevante para el Trabajo Social,
pues permite no solo utilizar las politicas publicas como herramienta de intervencion, sino
también analizarlas criticamente y evaluar sus alcances y limitaciones. En este sentido, la
investigacion mostrd que, si bien en el plano teodrico las politicas se presentan como
coherentes y orientadas a la inclusion, su aplicacion practica no responde a un esquema lineal
ni sencillo. Las dindmicas sociales e institucionales son mas complejas y evidencian

tensiones.

Tal como sefiala Baraibar, los Trabajadores Sociales en los procesos de intervencion
se encuentran tensionados por las expectativas externas sobre sus practicas en los territorios y
las complejidades de la vida social. Asimismo, los profesionales tienden a asumir una mirada
“romantica” de las politicas sociales, sin problematizarlas lo suficiente, lo que refuerza
expectativas y limita una vision critica sobre las herramientas con las que

intervienen.(Baraibar, X. 2009, p. 68)

Como futura profesional, se puede destacar en ello la importancia del analisis critico
de determinadas situaciones, asi como las herramientas que se encuentran disponibles para

abordarlas y poder tomar decisiones en funcion de ello y planificar acciones para intervenir.

Este estudio deja abierta la posibilidad para futuras investigaciones, asi como para
incorporar perspectivas complementarias y enfoques mas amplios. Entre ellas, podrian
considerarse entrevistas a personas privadas de libertad y liberadas, asi como a referentes
institucionales vinculados al sistema penitenciario. Estas aproximaciones permitirian
profundizar en la comprension de la efectividad de las politicas publicas, no solo en lo
normativo sino también en su aplicacion practica, visibilizando sus alcances reales y las

limitaciones que presentan en el proceso de inclusion social.

Para culminar, me permito cerrar con la frase: “no pretendo haberlo alcanzado todo,
sino que prosigo a la meta”. Si bien se trata de una expresion motivacional, sintetiza la idea
de este trabajo: no se busca agotar la tematica ni ofrecer respuestas definitivas, sino concluir
una etapa de aprendizaje y apertura hacia futuras indagaciones, desde una perspectiva

profesional y de estudiante avanzado
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