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N O T A D E L A U T O R: 

Corresponde dejar constancia que en 

los capítulos I al VIII inclusive y 

parte II. del X de este trabajo, en 

ciertos aspectos se ha caído en an­

glicismos y aún se ha sacrificado la 

forma gram¡tical correcta del idioma 

español, en aras de un rigorismo t6~ 

nico emanado de la traducción lite­

ral del texto original en inglés. 
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.PROLOOO 

Este trabajo se ha realizado en base a una serie de visitas de estu­

dio efectuada a la Oficina Administrativa de la Ciudad de Los An~eles, Cali­

fornia, U.S.A., durante el mes de julio de 1961, bajo los auspicios del Pro­

grama de Becas de la Organización de los Estados Americanos ( O.E.A. ) • 

.Previamente fue cursado el año acad6mico 1960-61 en la Escuela de Ad­

ministración Pública de la Universidad de California del Sur, en Los Angeles, 

completando así esos cursos teóricos con este entrenamiento práctico en la 

administración presupuestaria de la Ciudad. 

Ha transcendido del ámbito local el prestigio de esta Oficina de Pre­

supuesto de los Angeles, siendo un modelo de organización en todo el país.Se 

desarrolla allí el llamado "performance budget" o sea el presupuesto de ac­

tividades o por programas dotado de un alto grado de tecnificación, realiz'-!!, 

dose un bien planificado y meticuloso estudio de costos, en base a la medi­

ción del trabajo y estandardes de actuación o performance, calculando la ho­

ra-hombre por unidad de trabajo. Una contabilidad de costos perfectamente e!. 

tructurada y estadísticas básicas permiten por lo tanto que esta Oficina Adm!, 

nistrativa desarrolle sus cometidos presupuestarios con total eficiencia té,2_ 

nica. 
Además, en aquellos períodos del año en que el trabajo presupuestario 

es de menor intensidad, esta Oficina se ocupa de realizar estudios e investi 

gaciones de gerencia y administración (organización y métodos) en los depar­

tamentos y oficinas del gobierno d.e la Ciudad, como complemento de sus fun­

ciones específicas de índole presupuestaria. 

El estudio realizado se presenta en varios capítulos, 

El Capítulo I se refiere a la organización del gobier~o de la Ciudad 

de Los Angeles; el Capítulo II, trata la organización de la Oficina del Ofi 

cial Administrativo de la Ciudad (o.A.C.); el Capítulo III, las responsabi­

lidades de la Oficina del O.A.C.; el Capitulo IV, los conceptos de operacio­

nes generales óe la Oficina del O.A.C.; el Capítulo v, la formulación presu­

puestaria y•• requerimientos legales1 el Capítulo VI, la medición del tra­

bajo y estandardes de actuación o performance; el Capítulo VII, el control 

presupuestario e informes; el Capítulo VIII, el programa de inversiones y 

el presupuesto de capital; el Ca~ítulo IX, contiene las conclusiones acerca 

del sistema presupuestario de la Ciudad de loe Angeles y sus ventajas; por 



últico, el Capítulo X se rafiere a la r~nlid.a.d nacional en o~t~ria de presu­

puestos cunicip3.les y del siatemo. presupuestario vigente para loa municipios. 

Se analizan en 61 algun~s de l~s deficiancias y se proponen las normas laga­

les para corregirlas. 

Cabe agregar que este tr~bajo no ha sido prdaentado con anterioridad 

por haberse estado a la espera del Inforce de la Comisión de Inversiones y 

Desarrollo Económico {CIDE), "Estudio económico del Uruguay - Evolución y per,!. 

peotivas", cuyos comentarios y conclllBiones en lo relativo a este tema con­

sideramos de indispensable inclusión por su trascendental importancia e in­

discutible objetividad, como también a la espera de la aprobación de la Ren­

dición anual de cuentas municipal, que incluía sensibles modificaciones pre­

supuestarias a las cuales hacemos referencia en el último capítulo, sanciona­

da según decreto No. 12.900 de fecha 12 de noviembre de 1963.-

EL AUTOR 

Montevideo, noviembre de 1963. 
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CAPITULO I 

ORGANIZACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE LOS .ANGELES 

Antecedentes históricos 

La organización actual del gobiemo de la Ciudad de Los Angeles fue 

formulada. bajo los requisitos de la. Carta. de 1925 que fue reda.eta.da por una 

junta de propietarios de a.cuerdo con la ley del Estado. El documento legal 

básico de la Ciudad es esta. Carta. y sus enmiendas y la mayor parte de los 

actuales departamentos fueron organiza.dos bajo los requisitos de esta. Car-

ta.. La Carta de este modo sirve como la base legal para&~ Gobi~rno de la Ci~ 

dad y el Concejo aprueba. ordenanzas y resoluciones que suplementan y cum­

plen la Carta.-

La. Carta. como la base legal de la Ciudad 

La Ciudad de Los Angeles es una corporación municipal. Su Carta co­

rresponde a la de una corporación comercial dicta.da. bajo el código de la. cor 

pora.ción, en eso expone los objetivos y funciones de la corporación.-

Poderes concedidos por la. Carta de la Ciudad 

La. Carta. ha.ce alguna.a muy amplia.a concesiones de poder para hacer 

CUt.:,lquier cosa. que sea. necesaria. para gobema.r la Ciudad. En particular, es­

tá pemitido a la. Ciudad ejercitar la.a máximas medida.a de gobiemo propio lo 

cal no en conflicto con la Constitución y leyes del Estado de California y 

ejercitar ca.da. uno~ todos los poderes que una. corporación municipal pudiese 

o podría ejercer bajo la Constitución de Ca.lifomia.. El electora.do de la. Ciu 

dad corresponde a. los accionistas, teniendo control final a. través de la. elec 

ción, iniciativa., referendum y revocación.-

Orígenes de las Carta.a municipales 

Las Carta.e ~unicipales comenzaron en la Inglaterra feudal. Pueblos y 

poblaciones con munic:1.pio exi :i.stieron antes del gobierno central de Guiller­

mo El Conquistador y con eso alcanza.ron algo de un señalado interés en el~ 

biemo local. Cartas fueron contratos persona.les entre los hombres libres 

de una. población con municipio y un rey. Fu.aron generalmente confirma.da.e par 

reyes subsigu.ientes en retribución a la reca.udaci6n reel de impuestos, con­

trol real de los tribuna.les y admisión de los negociantes rurales en días de 

feria..-



2.-

Origen de las disposiciones locales 

En América, todos los poderes residen donde las Constituciones de la 

Nación y Estado los ubican. Los Estados antiguamente interfirieron en un 

amplio margen on los detalles de la administración municipal por la imposi­

ci6n de impuestos, adoptando localmente ordenanzas efectivas, etc. Esto 

llevó a descontento entre las ciudades y a la introducción de secciones de 

gobiemo local dentro do las Constituciones de los Estados.-

Definición de "regla interna11 

Regla o regulación interna generalmente significa que, cuando se tra 

ta de ciudades, el Estado está limitado a leyes de aplicación general las 

cuales son efectivas de acuerdo con ~lguna clasificación lógica de ciudades 

y confirmando las Cartas y enmiendas a ella.-

Ejemplos de ciudades con poderes otorgados bajo "regla intema" 

La Constitución del Estado otorga el Poder Legislativo soberano del 

Estado a cada Concejo de ciudad con Carta con respecto a los asuntos munic! 

pales y otorga ciertos poderes directo.mente a las ciudades con Carta, de Ca 

lifomia.-

- La Sección 6 permite al Condado contratar con ciudades para reali­

zar servicios.-

- La Sección 8 fija procedimientos para el encuadramiento y adopción 

de una Carta. La Carta es la única limitación para la Ciudad con respecto 

a los asuntos municipales. Si un poder municipal no está incluido on la Car 

ta, la Ciudad puede ejercerlo de todos modos. Los asuntos del Estado songo 

bemados por ley general. Si un poder del Estado está incluido en la Carta, 

la Ciudad puede ejercerlo hasta que el Estado ocupa el asunto.-

- La Sección 11, permite a las ciudades hacer todas las leyes locales, 

policiales, sanitarias y otras que no estén en conflicto con la ley general.­

- La Sección 12, otorga a.las ciudades el poder para imponer impues­

tos.-

- La Sección 18, requiere un ingreso de la ciudad para compensar sus 

gastos en cada año, a menos que los 2/3 de la población de la ciudad aprue­

be exceder esa cantidad.-

- La Sección 19, permite a las ciudades operar obras publicas para 

luz, agua, energía, calefacción, transporte y comunicación. Esta Sección 

permite al Departamento de Aguas corrientes y Enorgía eJCistir como una cor-



poraci6n privada. bajo las loyos dol Estado vecino de Nevada; es dueño de 

una gran parte de los Condados de Mono y de Inyo.-

Autoridad legislativa de la. Ciudad 

Está determinada. en un Concejo compuesto de 15 miembros, quienes son 

electos por distritos. Además de sus poderes legislativos, el Concejo eje= 

ce poder administrativo a tra.v~s de su aprobaoi6n de nombramientos del eje­

cutivo, control sobre apropiaciones presupuestarias y adopoi6n de varias re -
soluciones y ordenanzas. El Concejo debe aprobar la ma.yorÍ3 de los nombra­

mientos y remociones hechas por el Alcalde por una mayoría de votos.­

Autoridad ejecutiva ·de la. Ciudad 

Está señalada en un Alcalde que actúa como cabeza ejecutiva. El su­

pervisa los procesos administrativos del gobiemo de la Ciudad y participa 

con el Concejo de la. Ciudad en asuntos relativos a la legislación, el presu 

puesto y las finanzas.-

La forma. de comisión de gobiemo 

Es evidente en Los .Angeles desde que la mayoría de las funciones li­

neales y algunas de las funciones de asesoramiento, están ubica.das en depa= 

tamentos encabezados por juntas ciudadanas de comisionados, de cinco miem­

bros, designables. La mayoría de esas juntas, en los hechos y en la ley, 

son las actuales cabezas de los departamentos, exceptuadas o eximidas de 

las disposiciones del Servicio Civil relativas a. nombramientos y remociones 

y son nombra.das por el Alcalde, sujeto a. la. aprobación del Concejo·.­

Sistema. de Servicio Civil de la Ciudad 

La. Carta de 1925 proveyó para un sistema de Servicio Civil. En la 

mayoría. de los ca.sos, posiciones de autoridad bajo el nivel do comisiona.do, 

están sujetas a este sistema. Este inoluye las posiciones de Secretario o 

Procurador de la. Ciudad (City Clerk}, Agente de Compras, Tesorero y Defen­

sor Público, cuyas posiciones son designa.bles por el Alcalde, sujetas a. la 

a.probación del Concejo.-

Oficiales de la Ciudad 

La Carta establece los siguientes como oficiales de la Ciudad1 

- Un Alcalde 

- Los Miembros del Concejo 

- Un Abogado de la Ciudad 

- Un Procurador o Secretario (City Clork) 



- Un Contralor o Intorvontor 

- Un Ingeniero do la. Ciudad 

- Un Oficial Administrativo de la. Ciudad (o.A.e.) 

- Un Agente de Compra.e 

- Un Secrota.rio de la. Junto de Obra.e Pdblioa.s 

- Un Tesorero 

- Los Miombros de la Junta. de Educación 

- Un Superintendente de la. Escuela. de la. Ciudad 

- Los Miembros de la.e Juntas de los Departamentos y el Oficial Jefe 

Administrativo de ca.da. departamento 

- Todos los otros oficiales que deban ser nombrados por ordeno.nza. 

Departamento de Educa.ci6n 

La. Carta establece quo el gobierno del departa.monto escolar de la. 

Ciudad de Los Angeles sea. detormina.do en la Junto. de Educación. El Depar­

tamento de Educación es así distinguido de otros departamentos del Gobier­

no de la. Ciudad y los miembros de la Junta. de Educo.ción son considera.dos 

oficiales del distrito escolar con respecto al ejercicio de sus deberes y 

'funciones y oficiales municipales sólo para. asuntos relativos a su elección, 

tenencia. del cargo, compensación.Y remoci6n.-

Posiciones electivas de la. Ciudad 

Además del Alcalde y Concejale~las posiciones de Fiscal, Contralor 

y miembros do la Junta. de Educación son electivos. El Fiscal sirve como 

el consejero legal a oficia.les y departamentos de la Ciudad y proaigu.e los . 
delitos derivados de la. violación de la.e ordenanzas de la. Carta y leyes del 

Esta.do. El Contro.J.or interviene recibos y gastos y es el Oficial Jefe Con­

tador de la Ciudad.-

Departamentos de la. Ciudad establecidos por la. ea.rta 

La Carta est3bleoe los siguientes oomo departamentos del Gobierno de 

la. Ci udo.d: 

- Aeropuertos 

- Construcción y seguridad 

- Planificación de la. Ciudad 

- Servicio Civil 

- Fu.ego (Bomboros) 

- Pu.arto 



- Salud 

- Rumanita.rio 

- :Biblioteca 

- Arta Municipal 

- Ponsi6n 

- Policía 

- Consumos públicos y transporte 

- Obras Pú.blica.s 

- Recreo y parques 

- Servicio social 

- Tránsito 

- Agua. y Energía 

- Sistema do retiro de empleados de la Ciudad 

Departamentos exentos o libres 

De esto grupo do departamentos, la Carta exceptúa de la mayoría del 

control administrctivo general y presupuestario del Alcalde y Concejo, los 

siguientes: 

- Aeropuertos 

- Pu.orto 

- :Biblioteca 

- Pensión 

- Recreo y parques 

- Agne. y Energía 

- Sistema de retiro de empleados de la Ciudad 

ml presupuesto de cada uno de estos departamentos es independiente­

mente adoptado por la Junta de ciudadanos encargada con la administración 

de cada uno.-

Departamento de la Ciudad encabeza.dos ~or oficiales 

Ademó.a de la liste anterior do departamentos de la Carta, algunos de 

los oficiales de la Ciudad desisnados por la Carta son cabezas de oficinas o 

juntas las cuales, parn propósitos prácticos, pueden ser tombimi consideradas 

departamentos de la Carta. Estos son como sigu.en: 

- Aboga.do 

- Prooura.dor o Secretario 

- Contralor 



- Oficial a.dministr~tivo de la. Ciudad (o.A.e.) 

- Agente do compras 

- Tesorero 

Depa,rtamontos cread.os por ordenanza 

Dos dopa,rtamentos de 1~ Ciudad, el Defensor PÚ.blico y el Hospital 

do Recepci6n (Primoros Awcilios) ostán más distinguidos do los anteriores 

desde que ellos fu.oron establecidos por ordenanza mñs que por provisi6n o 

disposición específica. de la Ca.rt~.-

Creoiente control de los departamentos oxontos o francos 

En le actualidad, el Alool.de y Concejo ostán aswniondo alguna. autori­

dad sobre los Departamentos de Biblioteca. y Rooreo y Parques a. trav~s de la 

necesidad por ostoe dopa.rtamontos de fondos oporaoionalos además de aquellos 

oonforid.os por la. Carta.. La creación de la. Carta. do la Oficina. del Oficial 

Administrativo do la. Ciudad ha. limitado m!s ol grado de independencia ejer­

cita.do por aquellos departa.montos con control dado de sus propios fondos 

espooia.los desde que el Oficj_a.l Administrativo do la. Ciudad ostá encargad.o 

de planificar y dirigir un sistema. de administración presupuestA.ria., inves­

tigación on gerencia. administrativa. y procedimientos y formas esta.blecida.s, 

en todos los dopartamentos con la oxoepoión de Agua. y Energía., Pu.arto y Ae­

ropuertos. Los Departamentos de Aeropuertos, Pu.arto y Agua y Energía. per­

maneoen virtuclmonto libros del control del Conoejo o Aloa.ldo excepto en el 

nombramiento y remooi6n de comisiona.dos. El Hospital. de Rocepoión es otra 

excepción pa.ra. la. rogla. goneral. Cuando la ordonanza. oreando esta. unidad 

fue pasada., tuo hecha. la. provisión que será responsa.ble directamente al Con 

cejo.-

Departamentos Presupuestarios 

La. mayoría. de los departamentos presupuestarios, así llamad.os porque 

ellos están sujetos al control general administrativo y presupuestario del 

Alcalde y Concejo, ostá.n bajo la. responsabilidad de comisiones cuyos miem­

bros fijan la. política. general del dopartamento. En algunos ca.sos, osto. i~ 

fluencia se extiende a las funciones administrativas de los dopartamentos, 

pero en la mayoría. de la.e oca.sionos, un geront e o administrador general, s~ 

jeto al Servicio Civil, maneja los debe~es a.dministretivos dol departa.mento. 

Los Comisionados on la. Junta do Obras Pública.e son distintos de otros, en 

que ellos sirven a dedicaoión toto.J. (tull time).-



Carta do Organización 

La siguionto c~rta define la organización gonoral del Gobierno de la 

Ciudad y proporciona una breve descripción de las funciones de loa departa,.. 

montos.-
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CAPITULO II 

ORGAl"'fIZAeION DE LA OFICDiA DEL OFICIAL AlJliliISTRATIVO 

DE LA CIUDAD. (O.A.e.) 

El Oficial Administr3tivo de la eiud.a.d.-

o.-

Encabeza la Ofioin3 del O.A.e., 13 Adl::linistr3oión del Petróleo, el »u­

ró de Presupuesto y .Ef i cianoia. y el Servio,. o •lo Información y a.siete al Alcal­

de en su función como el Oficial Ejecutivo ie la eiuda.d y al Concejo en su 

función oomo el cuerpo gubarn~tivo de la Ciudad. 

Ofioiales asistentes ad.Iilinistrativos de la Ciudad. (Est3blecidos por la Carta) 

Coco está establecido en la Carta, el O.A.O. nombra dos Oficiales aai,! 

tantee, quienes sirven a su satisfacoión y supervisan todas las funciones de 

la. organización excepto Adoinistraoión del Petróleo, Servicios Especiales y 

Control de Sueldos y Salarios. 

Oficial asistente administrativo de la Ciudad. (Pl3.llificación a priori) 

Actúa ~n la ausencia del O.A.e. y es responsable pcr program3ción a 

priori, análisis de gerencia y ooordinación de mejoramiento de capital. 

Oficial ~sistente adI!linistrativo de la Ciudad. (Oficial Ejecutivo) 

Actúa. oomo Coordinador de Presupuesto y Oficial Ejecutivo y es respon­

sable por la adcinistración pr~supuestari~, control de presupuesto y costo, 

el Servicio de Inforcación (centro general de inforcación pública ubicado en 

el Palacio Municipal) y servicios de oficina de dependientes. 

Oficial asistente adI:linistrativo de la Ciudad. (Adclinistración deJ.Patróleo 

Establecido por Ordenanza) 

Fuá establecido por ordenanza para coordinar. la acción de la ciudad 

referida a la exploración y producción de petróleo, recomandar reglas y ~ro­

cedimientos para arrenda.r propiedad perteneciente a la Oiuda.d para producción 

de petróleo y gas y a.dI:linistra.rles arrend.a.mian·tos en propiedad no de otra In!:, 

nera expresamente asignada.. 

Servicios Espeoiales. 

La función de Servicios Espaciales es concerniente oon asuntos talas 

como asignación ie espacio y proyectos fiscales como son asignados por el 

o.A.O •• El personal asignado a la función varía de acuerdo a las necesida­

des. 

Administración de sueldos y salarios 

Es encabezada por el Analista de sueldos y s~larios. Durante Enero y 



Febrero de cada año, varios del personal de la Oficina Administrativa de la 

Ciudad y del Departamento del Servicio Civil son asignados para participar 

con representantes de la Autoridad de Habitación, Distrito Escolar, Condado 

y Departamento de Agua y Energía en un estudio da salarios da los negocios 

locales. El Analista de su~ldos y salarios prepara recomendaciones al Ofi­

cial Administrativo de la Ciudad en todos los salarios, anualmente y como 

sea requerido durante el año para mantener relaciones equitativas entre 

las clases. 

Variación o cambio del modelo organizacional del Buró de Presupuesto y Efi 

ciencia. 

Para mantener el máximo de efectividad del cuerpo asesor mientras 

se concentra el esfuerzo del cuerpo asesor en responsabilidades mayores, 

la Oficina de Presupuesto y Eficiencia varía su modelo organizacional dos 

veces cada año. 

Organización de la formulación del presupuesto ( Marzo hasta Junio). 

Está en efecto desde aproximadamente Marzo hasta Junio, durante la 

formulación y adopción del presupuesto fiscal. Durante este período, los 

analistas investigan los petitorios de los presup;.estos departamentales y 

preparan recomendacion~s que son la base de las recomendaciones del presu­

puesto del O.A.O. al Alcalde J Concejo. El Oficial Ejecutivo se vuelve el 

Coordinador del Presupuesto, supervisando todo personal no especificamente 

exceptuado. A los analistas son asignados aproximad.a.mente dos presupuestos 

departamentales para investigar. Las recomendaciones de los analistas son 

revistas por sus supervisores y por Coordinadores asistentes de Presupuesto. 

Organización del control presupuestario. 

Está en efecto por al resto del año. A los analistas son asignados 

aproximadam~nte dos departamentos, gener~lmonte loR mismos como durante la 

teQpor~d.3. presupueotaric. Bajo esta organización,son preparados mensualmen. 

te informes de control presupuestario, son manejados petitorios de todos 

los días de departamentos y son realizados estudios de operaciones departa 

mentales. El Presupuesto -e Capital es preparado por analiatas asignados a 

esa función anteriormente a Marzo. 

Responsabilidades adicionales de los Oficiales asistentes administrativos 

de la Ciudad. 
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El Oficial Ejecutivo encabeza. el cuerpo técnico de control presupue,!!_ 

tario y el Oficial asistente administrativo de la Ciudad ( Planificaci6n a 

priori) suparviea el proceso de trabajo del presupuest~ de capital. 

Jerarquías o niveles del cuerpo asesor profesional. 

Las jerarquías o niveles profesionales del personal superior son Je­

fe, Principal y Mayor (Senior) analista administrativo; Analista de suel­

dos y salarios ( en la misma jerarquía o nivel como el analista principal); 

Analista administrativo; Analista Junior administrativo, Asistente Junior 

administrativo y Analista adiestrado administrativo. 

Asignaciones de trabajo y de mejoramiento de capital. 

Las Asignao.ones de trabajo da petitorios departamentales son hechas 

por el Oficial Ejecutivo, usualmente para el analista asignado al departa­

mento. Las asignaciones de trabajo internas aon también hechas por el Ofi­

cial Ejecutivo o por Analistas Jefas. Las Asignaciones de mejora.miento de 

capital son hachas por el Oficial asistenta administrativo de la Ciudad 

( Planificación a priori), mientras que los archivos críticos pueden ser 

asignados por el O.A.O. El Despacho de control prepara un Registro de Asia: 

nación de trabajo ( Formulario O.A.e. -1) en por lo menos cuatro copias, 

mostrando las iniciales del analista y del supervisor a quienes la asigna­

ción completa va a ser enviada. Los archivos funcionales y departamentales 

son mantenidos en asignaciones, una copia del OAC-1 es retenida por el supe!:_ 

visor y una copia es adelantada para el analista recipiente da la asigna­

ción. Copias adicionales pueden ser preparadas, dependiendo de la situación. 

Cuando la asignación está completa.da, el analista escribe sus iniciales y 

las de su s-.ipervisor al pie del formulario de asignación para. dirigir la a­

signación para revisación. El trabajo completo del cuerpo asesor es revisa­

do primero por el supervisor y finalmente por el oficial que originó· la asi4 

nación. 

Correspondencia entrada. 

Toda la correspondencia dirigida al O.A.O. es abierta por el recep­

cionista, que envía señalados tipos de correspondencia sin más instrucción. 

Toda otra correspondencia es revisada por el Oficial Ejecutivo, quien la a­

signa a los correspondientes grupos. 
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Informaci6n de tiempo 

Como parte del sistema. de presupuastaoi6n de actividades, todo el 

tiempo del cuerpo asesor es informado en tarjetas de horario Iml de acuer­

do con los números de asignación de trabajo y otros que han sido designa­

dos por memorandum. Las tarjetas de horario son recogidas a las 8 de lama­

ñana cada día subsicJUiente. 

Política de marcar. 

Además de marcar p3ra los periodos de descanso, los analistas son 

esperados que marquenam.dastino específico siempre que ellos dejen la o­

ficina en misionas. Esto es para permitir a la oficina llamar al analista 

en el campo de trabajo si es necesario. 

Programas de entrenamiento. 

Las series de conferencias están intentadas para orientar nuevos 

miembros del cuerpo asesor con las funciones y procedimientos de esta o­

ficina. Todos los analisitas están continuamente recibiendo entrenamiento 

por la naturaleza de su trabajo. Más allá de un mínimo de rutina, muy po­

cas asignaciones son similares, y todas requieren investigación a.ntes que 

una recomend.a.ción inteligente pueda ser hecha. Sobre esta base, un fondo 

de informaci6n útil es muy rápidamente desarrollado. 

ReQponsabilidades personales de los miembros del cuerpo asesor técnico o 

personal superior. 

En la Oficina del O.A.O., como en la mayoría de las organizaciones, 

hay una necesidad por floxibilidad. La flexibilidad os construida dentro do 

la entera org:mizaci6n para proveer un favorable procedimiento de cumplimien­

to del trabajo. Cada individuo es, sin embargo, responsable de hacer s3ber 

a su supervisor inmediato de su asignación. Las asignaciones de empleo pue­

den venir directa.mente desde el O.A.O. 

Los :m3iistas se espera sean personalmente responsables por la efi­

ciente terminación de todas las asignaciones que ellos reciben y por presen­

tar trabajo completo de asesoramiento. La habilidad para sacar a luz todos 

los hechos de un problema, alcanzar una conclusión razonable y presentar un 

comploto y convincente informe es muy importante. 

Las asignaciones departamentales son rotadas periódicamente para o.m­

pliar el conocimionto del individuo y para desalentar cualquier identifica-



oi6n de afinidad entre 3.nalietas y departamentos. Los analistss se espera 

que se vuelvan completamente enterados oon sus funciones y neoesido.des de­

partamentales. 

Los analistas nuevos o junior pueden ser asignados para analistas 

mayores o senior para entren.-�miento y supervisi6n general. Sin embargo,ca­

da. analista es un miembro dol equipo de alta gorenoia y se espera que fim­

oionee en su propia iniciativa.. Esta oficina se ad.hiere al modemo concep­

to que el solo prop6eito de orgaoiaaci6n es hacer al trabajo o desempeñar 

el cometido de la manera más efectiva. Porque el énf3eis es puesto en el de­

sarrollo individual de todos loe miembros asesores (personal superior} y de.!. 

de que el control presupuestario debe continuar mientras la formulaoi6n del 

presupuesto pa.ra el próximo año está en proceso, un analista algunas veces 

informa para un diferente supervisor por cada uno da varios cometidos o asig­

naciones. El debe racionar su propio tiempo de manera qua el trabajo más 

importante sea da.do con prioridad. 

La eficiencia de cualquier organización dependa da la gente que lla­

na sus posicionas. Diferentes clases de empleos demand.cl.n diferentes tipos da 

individuos y las habilidades y personalidad del individuo pueda cambiar la 

naturaleza del trabajo o empleo. Las específicas habiliiades de los analis-

tas as un criterio usado al ir haciendo asignaciones o cometidos. 
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CAPITULO III 

RESPONSABILIDADES DE LA OFICiifA DEL O.A.O. 

El concepto de Oficial Jofe Administrativo 

Anteoedentae 

13.-

Una mayor tendencia gubernamental miantras loe ciudo.dee han aumenta-

do en ta.maño y complejidad ha sido la institución del administrador de la 

ciudad profesional a tiempo completo (full-time). En ciudades con poblacio­

nes bajo los 500.000 esto ha llev:ldo generalmente al empleo del plan de Ad­

ministrador-Gerente de la Ciudad. En ciudades más gra.ndes el plan de Oficial 

Jefe Administrativo ha sido invariablemente usado {ninguna ciudad con más de 

1:000.000 de población ha tenido nunca un Administrador-Gerente de la Ciudad). 

Conceptos generales 

El concepto de Oficial Jefe Administrativo es fundamentalmente, el de 

un agente administr3tivo. El Oficial Jefe Adminietr~tivo es el agente desig­

nado de la junte de gobierno. El actúa por ella y en su nombre lleva a cabo 

deberes administrativos asignados. En lugar de actuar directamente, hace re­

comendaciones las cuales son sujetas a revisión por la junta de gobierno. 

Bajo la teoría de la forma de administrador-gerente, el administrador-geren­

te tiene autoridad individual directa sobre todos los asuntos administrati­

vos de la unidad gubernamental que él está sirviendo. 

El Oficial Jefa Administrativo, sin embargo, solamente hace recomen­

daciones que son sujetas a revisión por la junta de gobierno. 

Deberes del Administrador-Gerente de la Ciudad y del Oficial Jefe Administra­

tivo comparados 

Los deberes del Administrador-Gerente de la 8iudad son los eiguientoe1 

- Supervisar todas las partee del gobierno. 

- Ver que todas las leyes y ordenanzas, incluyendo franquicias y per-

misos sean ejecutadas. 

- Designar, disciplinar y remover, de acuerdo a las reglamentaciones 

del servicio civil y otras leyes del gobierno, los jefes de depar­

tamento y empleados subalternos. 

- Preparar el presupuesto anual para someterlo a la junta de gobierno 

y administrarlo después de su adopción. 

- Aconsejar a la junta de gobierno sobre neoosidades y condiciones 

fino.nci~ras. 
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- Haoar informas y rdoomendaoionds a la junta da gobierno como sea 

requeri~o por ell~ o oomo el Administrador-Gerente pueda juzgarlo 

conveniente o deseable. 

- Controlar o haoar adquisicionos. 

- Llevar a o~bo cua.laoquiera otras responoabilidades asignada.a por 

la c~rta o la junt~ de gobierno. 

Por contraste, los deberos ~signados al Oficial Jefe Adminietrati­

.!2. están más limitados en alcance. En general, ellos son los si­

guientes: 

- Supervisar, coordinar a informar en actividades y operaciones se­

ñalad0.1:1. 

- Llevar a cabo políticas administrativas y roglas adoptadas por la 

junta de gobierno. 

- H3cer sugerencias sobre actividades departamentales para aumentar 

la eficiencia en general. 

- Recomendar cambios en las estimaciones de los presupltestos anuales 

departamentales. 

- Administrar el presup- .esto adoptado. 

- Supervisar g~stos. 

- Controlar adquisiciones. 

- Desarrollar y colaborar en al cumplimiento de los programas de me-

joramiento público. 

- Servir como oficial de relaoion~s públicas. 

- Cooperar con organizaciones de la comunida.d. 

- Detallar toda propiedad poseída por el gobierno local empleador. 
\ 

- Recomendar la compra, transferencia y disposición de equipos y a-

bastecimientos. 

- Sugerir la abolición o consolid.o.ción de posicionas. 

- Manaja.r ñagobill&li ·•rútinarios administrativos. 

- Desamp~ñar otros deberes como sean asignados por la junta de go-

gierno. 

Establecimiento del Oficial Administrativo de la Ci11dad en Loe "i.ngeles. 

Por muchos años el Buró de Preoupu~sto y Eficiencia de la Ciudad de 

Los Angeles fut§ encabezado por una Director quien informaba al .Alcalde y Con­

cejo y daba asistencia a ellos. En los últimos años de la d6cada del 40, LoD 
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Angeles instaló la "Pequeña Comisión Hoover" siguiendo la. dirección del Go­

bierno Federal. Una de sus ma.yorus rsoo1:1endaoiones fué que la Oficina del 

O.A.O. sea esta.bleoida y que él tanga po,leres un poco má.s amplios que los que 

tenía el Director uel Buró de Presupuesto y Eficiencia. La enmienda de la 

Carta oreando la oficina del O.A.O. fuá aprob3da por votación mayoritaria 

del electorado en Mayo 29 de 1951. Se hizo efectiva en Junio 12 de 1951. 

Por esta enmienda la posición de Dirootor del Buró de Presupuesto y Eficien­

cia fué abolid.a.. Sus deberos u obligacionos fueron asumidos por el O.A.e. 

quien también asumió otros d~berds como loe delegados para él por el Alcal­

de, el Concejo y la c~rta. 

Responso.bilidada, de la C.l.rta 

Enmienda 5: establecimiento de la Oficina del O.A.e. 

La e:cunienda presentada a lós votantes fuá como sigue: "Enmienda No.5 

de la Carta. Las Secciones 5 y 355 de la Carta deberán ser enmendadas y nue­

v~s Secciones 50,51, 52 y 354.1 agregadas proveyendo p(r un O.A.e.; pres­

cribiendo sus poderes y deberds; proveyendo para transferencia de personal 

temporaria y transferencia de fondos doetino.dos en el Pre~upuesto general de 

la Ci~dad, cambiando el método por medio del cu.~1 los fondos pueden ser tra.n.!, 

feridos desde un ítem destinado o apropia.do a ~tro f el O.A.e. para ser su­

cesor del Director de la Oficina de Presupuesto y Eficiencia, tal oficina pa­

ra ser abolidas la posición de O.A.e. y dos asistentes para ser exceptuados 

de las disposicionas del Servicio Civil de la Carta". 

Secciones de la Carta afectadas. 

Las abajo listadas secciones de la Carta son aquellas afGctadas (ya 

enmendada.a o agregadas) por la Enmienda. de la Carta No.5 más otras secciones 

pertinentes a la Oficina del O.A.e. Las seccionue están ¡nra.fraseadas. 

Socción 5: Oficial de la Ciudad. 

'Un Director del Buró de Prosupuesto y Eficiencia" fue suprimido de 

y "Un o.A.e." a~-reaa~o a los oficiales de la. Ciudad. 

Sección 50: Designación, remoción y sueldo; nombramiento de Oficiales asis­

tentes administrativos de la Ciudad. 

- El O.A.e. es designado por el Alcalde, confirmado por el Concejo y 

exceptuado del Servicio Civil. 

- El O.A.e. debe tonar habilidad administrativa y ejecutiva, igual-



cante demostrada por 5 años de experienoia dentro del período de 

10 años precedente de su designación. 

- El sueldo del O.A.O. será proporcionado con sus responsabilida.dos. 

- El O.A.O. puaie ser removido por el Alcalde con el consentimiento 

del Concejo o por 2/3 de votación del Concejo entero, sin el consen­

timiento del Alcalde. El O.A.e. puede apelar su remoción exigiendo 

una audiencia pública dentro de los 5 días después del recibo del 

aviso de su remoción. La audiencia deberá ser fijado, por el Alcalde 

o Concejo, cualquiera que realizara la remoción, de 10 a 20 días des 

pués del recibo de la demanda escrita del O.A.e. Dentro de los 5 

días después de la audiencia, el Alcalde o el Concejo registrará o 

archivará una orden escrita con el Secretario o Procurador de la Ciu­

dad para la remoción del O.A.O. De otro modo, el aviso de remoción 

será ineficaz. 

- El O.A.e. deberá tener el poder p~ra dasignar dos Oficiales asisten­

tes administr~tivos de la Ciudad, exceptuados del Servicio Civil. 

Sección 511 Responsabilidades presupuestarias y organizacionales. 

- El O.A.e. deberá mant~ner el Alcalde y Concejo ~consejados de la 

condición, finanzas y necesid~des futuras de la Ciudad y deberá ha­

cer recomendaciones concernientes a las mismas. El deberá auxiliar 

al Alcalde en la preparación dal prasupuusto a.nu~l y deberá dirigir 

el desarrollo de programo.e de ~r~bajo y astanda.rdes requeridos pa.ra 

su adao1.W.da planificación. 

- El O.A.O. deberá sucadar a los· poderes y deberes del Director de la 

Oficin:i. de ?resupuesto y Eficiencia. 

- El o.A.O. deberá planificar y dirigir un sistem de administración 

prosupuestaria e investigación en gerencia o dirección administrati­

va. inra mejoro.miento de la organización política y práctica de la 

Ciud~d. El deberá planificar y dirigir procedimientos y deberá es­

tablecer formas las cuales proveerán eficiencia y economía en la 

conducción de los negocios oiud~do.nos. 

- El O.A.O. debará reveor petitoDios por permisos de ausencia para 

personal y hacer recomendo.ciones a la Junta de Comisionados del Ser­

vicio Civil~ 
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- El O.A.e. con la ~probación del Alc3lde dabará establecer reglas 

y estand.o.rdes gobernando asuntos b3jo su jurisdicción y todos los 

oficialds y dep~rt:unantos debarán cumplir con ellos. 

- Los polares del O.A.e. no se deber.in extender o aplicar a los D~ 

partamontos da Aguo. y J!hergía, Puerto o Aeropuertos. 

- El Concejo deberá fijar por ordana.nza los sueldos dol O.A.O. y 

sus dos asistentes. 

- El O.A.O. ueberá desempeñar otros deberes como sean roqueridos 

por el Alcalde o el Concejo por ordGnanza. 

Sección 52: Transforoncias temporarias de personal. 

El O.A.O. pu0de hacer transferencias tomporari~s interd~pa.rtament_! 

les de personal por períodos da hasta 120 días por año con el propósito de 

aliviar una temporari3 escasez de personal o Gxigencias estacionales. 

Sección 354.l: TransfJroncias interdop3rtamentalos de fondos. 

Las transferencias de fondos destinados en el presupuesto a cual­

quier oficial, junta o departamento para cualquier propósito pueden ser 

hechas a cualquier otro oficial, junta o departamanto para cualquier pro­

pósito sobre recomenda.ción del O.A.e., aprobación por al Alcalde y lavo­

tación mayoritaria del Concejo o la votación mayorit~ria del Concejo, con 

la aprobación del Alcalde o votación de 2/3 del Concejo sobre el veto del 

Alcalde. 

Sección 355: rransferancias intercuentas do fondos. 

En departa.mantos no teniendo control de sus propios fondos el O.á.C. 

puede aprobar un petitorio escrito dol jefe de departa.mento para la tra.nf'e 

rancia de cualqui0r monto no excedi~ndo a u¡s.5.000 da un item apropiado 

para otro an ese presupuesto departamental. Bajo autorización el ContZ"Q.lor 

deberá realizar ln transferencia. Montos excediendo U8S.5.ooo deberán ser 

investigados por el O.A.e. e informados y hecha la recomendación al Alcal 

de y Concejo. Tal transferencia requiere la aprobación del Alcalde y una 

votación mayoritaria del Concejo.(Departamentos teniendo control de sus 

propios fondos no necesitan _obtener la aprobación del O.A.e. para transfe 

rancias). 

Sección 1231 Comité de estandardización de sualdos 

El Concejo 3 cada otra autoricl.D.d autorizada para fijar sueldos osa 



18.-

larios deberá nombrar o deeign~r uno do su cuerpo para actuar como un re­

presentante en el Comitó de est:indardización de suulJos. El O.A.e. deberá 

ser también un miembro do eso comit~. Graduará y rograduará, de tiempo en 

tiempo, los sueldos de loe empleados p~ra que semejantes sueldos deban ser 

pagos para semejantes deberes. (Nota: esta Sección está invalidada y ha si, 

do ineficaz en los años recientes). 

Secci6n 343: Estimaciones presup11estarias departamantales. 

En tal momento en que el Alcalde deberá prescribir pero no más taE_ 

de que ~l primer iía de Mayo cada año, cada junta u oficial de cualquier de 

partamento no teniendo control de sus propios fondos, deberá someter al Al­

calde, con oopias para el Concejo y O.A.e., una estimación detallada de d.! 
nero requerido para la correcta dirección del departa.mento p~ra ol próxi­

mo año fiscal. Esta inform3ción deberi ser sobre formularios y en la mane­

ra y con informo.ción justificativo., según prescripta por el Alcalde o por 

ordenanza. 

Sección 3461 Formul3ción presupuestaria. 

En preparación del Presupuesto el Alc~lde deberá llamar por asiste!! 

cia los jefes do todos los departamentos. El deberi llamo.r al O.A.e. pa.ra 

asistenci~ de dependientes, técnica y de asesoramiento o consojo. 

Soooión 400: Dsboros gonoralos dol O.A.e. 

El Director del Buró do Presupuesto y Eficiencia doberá provoor al 

Alcaldo o Concejo tal ayuda, información o recomondación según deba sor r.! 

querida. de él por escrito por el Alcalde o Concejo. 

Sección 401: Apoyo financiero de la Oficina de Presupuesto y Eficiencia. 

Para el apoyo financiero de la Oficina de Presupuesto y Eficiencia hay, 

por la presente, apropiada o destin~do. una suma anual no menor que 1/4 de un 

costo sobre cada USS 100 del valor estime.do de propiedad gra~ble en la Ciu­

do.d (Enmienda 1927). 

Relaciones con el Alcalde, Concejo y Jefes de Departamento. 

La relación con el Alcalde 

- Formulación presupuestaria. De acuerdo con 1~ Seocioñ 51, el O.A.e., 

asiste o ayuda. al Alcalde en la formulación del presupuesto. La for­

mulación de la política presupuestaria es la única responsabilidad 

del Alcalde. En la ejecución de la función presupuestaria del O.A.e., 

dos oonferdncias son celebradas previamente a la sumisión al Conoe-



jo del presupuesto del Alcalde. La primera implica el jefe de de­

partamento y el o.A.e. con su Ooordinador Presupuestario, Coordi­

dor presupuestario asistente y el analista asesor asignado al pe­

titorio presupuestario del departamento involucrado. En esta con­

ferencia la mayoría de los desacuerdos son resueltos. La segunda 

conferencia es conducida por el Alcalde y es atendida por el O.A.e. 

y los mismos miembros asesores indicados arriba, el jefe de depar­

tamento y selectos miembros de su cuerpo asesor, miembros del Con­

cejo de la Ciudad, así como representantes de la prensa y organi­

zaciones de contribuyentes. En esa conferencia, el O.A. o .. presen­

ta sus recomendaciones al Alcalde como para el presupuesto depar­

tamental bajo consideraci6n. Donde el jefe de departamento eet, 

de acuerdo con las recomendaciones, no ulterior discusi6n es cel,!_ 

brada. Solamente aquellos items en los cuales todavía existe de­

sacuerdo,son discutidos por ambas partes ante el Alcalde que ha­

ce la decisi6n final. 

Formulación de reglamentos.- El segundo campo mayor de la relación 

O.A.O.- Alcalde es el de prescribir reglamentos de acuerdo con la 

Sección 51. Estos reglamentos son prescriptos por el o.A.e., suje­

tos a la aprobación del Alcalde, y aplicados para a~.uellas activi­

dades que están incluídas dentro de la jurisdicción del O.A.(, Al 

presente, 14 reglamentos han sido establecidos y ellos están refe­

ridos como Reglamentos y Estandardes. Estos reglamentos y estandar­

des se aplican a todos los departamentos excepto los Departamentos 

de Agua y Energía, Puerto y Aeropuertos. También el O.A.O. ha pre­

parado un Hanual Presupuestario que fué aprobado por el Alcalde pre­

viamente a su distribuci6n a los departamentos. 

La relaci6n del o.A.e. con el Concejo 

- Administraci6n financiera.- La Secci6n 51 de la Carta establece que 

el O.A.O. aeberá actuar como asesor financiero para el Concejo y S,!. 

rá responsable por la administración financiera. En el presente, el 

O.A.O. y el Oomit& de Finanzas del Concejo están trabajando en es­

trecha coordinación y muchas preguntas o interrogantes son referidas 

al o.A.O. para información y recomendación. 



- Examen de sueldos,- Otro campo de actividad es el examen anual de 

sueldos que es emprendido cada 11110 por el O.A.e. En el presente, 

este examen es hecho en conjunci6n con el Condado de Los .Angeles, 

la Junta de Educaci6n, la Autoridad de Vivienda y el Departamento 

de Agua y Energía. La base formal para este estudio es Secci6n 5.1 
de la Ordenanza de estandardi~aci6n de sueldos Número 89,100. El 

i~forme de estudio y recomendaciones, si alguna hay son transmiti­

dos al Concejo para aprobaci6n y ejecuci6n o vigencia. 

- Recomendaciones generales.- El tercer campo de actividad está basa­

do sobre la Secci6n 400 de la Carta en la cual el O.A.O. está auto­

rizado a recoger informaci6n y hacer recomendaciones en cualquieD 

tema cuando sea pedido o solicitado a hacerlo por el Concejo por 

escrito. Esta secci6n ba sido usada para ampliar el alcance de los 

deberes del o.A.O. y mayor confianza, seguridad o importancia está 

siendo puesta sobre su oficina en otros campos que la administra­

ci6n presupuestaria. 

Relaciones en el campo de mejoramientosde capital 

En el campo de mejoramientos de capital P.l O.A.e. prepara y sostiene 

o mantiene la lista principal {Master List) de todos los mejoramientos {ca­

lles, alcantarillas y bocas de desagüe) recomendados por los varios depar­

tamentos para construcci6n en el año fiscal entrante y dados años subsiguien­

tes. Su oficina también investiga petitorios sometidos después que ol presu­

puesto ha sido aprobado por el Concejo y hace subsiguientes recomendaciones 

a ese cuerpo. El O.A.O. es un miembro del Comit, de Prioridad de Obras Pú­

blicas que determina el relativo orden de prioridad de proyectos y recomien­

da al Alcalde y Concejo sobre el Programa anual de gastos de mejoramiento 

de capital para su inclusi6n en el presupuesto anual. 

Relaciones con los departamentos 

- Al influjo de poderes presupuestarios.- No hay una base formal por 

la cual el O.A.e. pueda ejercer control administrativo sobre los de­

partamentos en la Ciudad. Ami así, él ha extendido su esfera de in­

fluencia a trav,s de la aplicaoi6n de sus poderes presupuestarios. 

Como se fr. "<'l.Ontt. arriba., estas funciones son la preparación del pre­

supuesto y control de su ejecuci6n. El ha preparado y de tiempo en 



tiocpo revica, un I.anual Prooupu:i~t<.:.rio que informa a los depa.rta­

mentoc del programa a Der soaw,do y el formulario en el que presa~ 

tan sus petitorios presupuootarioo. La influoncia oobre la ejeou­

c16n del prosupuooto ea alcanzada a trav,a do la necesidad do los 

dopartamentoo sometiendo informea menaualos de utilizaoi6n de por­

sonal y otra informaci6n ~ara permitir al O.A.O. informar al Con­

cejo y Alcalde c6mo los departe.rJentos eatán cumpliendo sus prosra,­

mas de trabajo on l!nea con sus autorizacionoe presupuestarias de 

personal 7 financieras. Los Reglamontoo o Reglas y Estandardes pre! 

criptos 'por 61 restrincen la libertad do loo departamentos en el gas -
to do sus fondoo y otras pol!ticaa departamontales tales como oalidas 

de ausonoia y uso de autom6viles de propiedad privada sobre nogooios 

de la Ciudad (Reglas Nos. 5 y 6). Transferencias do fondos entro 

cuentas son oujotao a cocrutinio o avoriguaci6n por ol O.A.e. y nin­

guna ha oido hocha ha.ate a~uí ou aprobaci6n. 

Al influjo de Rocomondacio~os bocho.a al Concejo y Alcalde, Una so­

gunda forma de influencia. cobre loo cloparta.montos suró-e de las ro­

comcndo.cionos hecha.e o.l Concejo y Alcalde bajo la Socci6n 398 do la 

Carta. Si ol dopartamonto involucrado os omiso en poner alguna o 

todas do ootao rcco .• endaciones en efecto Q vigencia., el O.A.e. pue­

do ojercor influencia on la 6poca presupuestnria. ~l También actlla. 

como coordinaior e intermodiador on rolacionos intordopo.rmontales. 

- Comit6a do coordina.ci6n y Eotudios. Loo departamentos pucon sor 

incluo~ciadoo de varia.o otrnc manorao. El uso de comit6o para coor­

dina.oi6n entre dopartamentoo y nivolos do gobierno es un ejemplo. 

~l O.A.O. generalmente sirvo o actúa como ~reoidonto y ~roporcione. 

aoistoncia asoaora y sentido do dirocci6n. Otro ojomplo os a tra.v6s 

do ootudioo do organizaci6n y gorenci~. 

Activida.doo comprometid.c.o por ol O.A.O. 

Planifico.ci6n adolo.ntada y Preoupuoetaci6n do mejoramionto do capital. 
1 

- Hantieno y coordina lo. Liota. Principo.l (lla.stor Liot) do Proyoctoo 

do Capital. 

Rovioa o.nua.lmonto ta Liotn Principcl (i~otor Liet) do Proyectos do 

Oa.1-ital. 



- Recomienda un Program~·tentativo de gastos de mejoramiento de cap!, 

tal para el Comit, de Prioridad de Obras Públicas. 

- Actúa como miembro del Comit& de Prioridad de Obras Públicas. 

Informa y recomienda sobre varios aspectos del Pro~ama de gastos 

de mejoramiento de capital tales comoa 

a. Apropiaciones y transferencias proveyendo fondos adicionales P.!. 

ra proyectos de capital. 

b. Nuevos proyectos de mejoramiento de capital. 

c. Prioridad de petitorios para proyectos de mejoramiento de cap!_ 

tal. 

d. Revocaci6n de calles y cambios de nombre de calles. 

e. Mejoramientos de calles y alcantarillas·. 

f. Dedicaciones voluntarias. 

g. Condenaci6n y posesión inmediata. 

h. Demolici6n de edificios. 

i. Reapropiaci6n de saldos no gastados para proyectos incompletos 

y de años viejos. 

Informa de tiempo en tiempo al Alcalde y Concejo sobre el status 

financiero de la Ciudad. 

Administraci6n Presupuestaria. 
- Revisión de dietas de período de descanso departamentales. 

- Emisi6n de reglas y 6rdenes bajo la Carta, Sección 51. 

- Revisión de formularios departamentales. 

Transferencias de personal. 

Informe sobre uso ocasional durante la noche de eutom6viles propi!, 

dad de la Ciudad. 

Uso durante la noche de automóviles asignados permanentemente. 

Control de equipos ( Regla 11, desviaciones) 

Investigar y re9omendar sobre salidas de ausencia, a la Comisión 

del Servicio Civil. 

- Autorizar llenar posiciones sustitutivas. 

- Aprobar transfere~cias intercuentas no superiores a USS 5.000. 

- Vinculación ~eneral con los departamentos controlados por el Con-

cejo para asistencia en el cumplimiento del programa de trabajo y 

asegurar el gasto adecua.do de fondos. Esto ha involucrado informes 



mensualmente por departo.mentes sobres 

a. Rentas u ingresos 

b. Gastos 

c. Cumplimiento dGl programa de t~abajo 

d. Utilizaci6n de personal 

sueldos Y salarios 
- Investigaci6n permanente sobres 

a. Tendencia de los cambios de sueldos y salarios en los sectores 

priv~do y de gobierno 

b. Beneficios marginales 

c. Comparaci6n con otras jurisdicciones gubernamentales de trabajos 

pec~liares de gobierno. 

Va.rios u otroe 
- Coordinación de perforación de petróleo y asuntos de arriendo. 

- Membrecía sobre el Comit~ de Facilidades Municipales. 

- Membrecía sobre el 0omité de estacionamiento municipal. 

- Actuar como Secretario de la Comisión de estudio de plagas. 

- Auditoría de revista de los departamentos de la Ciudad. 

- Preparaci6n de "Información comparativa y análisis" del presupues-

to propuesto ( Libro Azul) 

- Contestar petitorios por inforrna.ción desde fuentes eJCteriores, PS!: 

ticularnaente sobre asuntos de sueldos y salarios. 

- Informar y recomendar sobre Revisinnes de la Carta. 

Informar y recomendar sobre cambios del Código Municipal. 

Investigación y recomendación sobre asuntos varios de personal y 

sueldos y salarios tales comos 

a. Sueldos de nuevas clases 

b. Tasas o precios fijos va. escalonados 

c. Posiciones exentas 

d. Asalariar a otro que no sea el primer escalón 

e. Posiciones de reemplazo por licencias de enfermedad 

f. Tasas postales 

g. Horaa extraordinarias 
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- Colaboraci6n al Alcalde y Concejo en la preparaci6n del presupue,!. 

to anual incluyendo preparaoi6n de informaci6n paras 

a. Ordenanzas y resoluciones de personal 

b. Resoluci6n de hora.a extra.ordinarias 

c. Resoluci6n de abono de viaje 

d. Resoluoi6n de boletos o tioke:ts de transporte 

e. Resoluci6n de e:xenci6n 

f. Itinerario de viaje 

g. Programa de eguipo consolidado. 

- Informar y recomendar en todas las tra.nsfer~noias interouentas e:xoa, 

diendo los UJS 5.000. 



CAPITULO IV 

CONCEPTQS DE OPERACION.E;S Gi.NERA.LE,S llBi LA OFICINA DtL O.A.e. 

Formµlaci6n presupuestarias Procedimientos del o.A.e. 

Carta del Alcalde. 
La formulaci6n del presupuesto puede decirse que comienza con la di,!!. 

tribuci6n de la Carta política del Alcalde a los distintos departamentos, 

exceptuando Aeropuertos, Puerto y Agua y ~ergía, exigiendo la elevaci6n 

de los programas de trabaj~ propuestos y estimaciones presupuestarias P.!. 

ra el próximo año fiscal. Esta comunicaci6n, preparada por el o.A.e. para 

elevarla a través de la firma del Alcalde y usualmente distribuida duran­

te Enero, esboza la política general presupuestaria e indica la fecha P.!. 

ra someter las estimaciones del presupuesto de operaciones u operacional. 

Los pedidos para Proyectos d~ mejoramiento de capital y para Alteraciones 

y Mejoramientos son manejados diferentemente de las estimaciones del Pr!, 

supuesto Operacional y son discutidas más tarde. 

Calendario Presupuestario. 
En la ejecuci6n de la responsabilidad de la preparación del presu­

puesto del O.A.e., un plan de operación gue culmina en el documento del 

presupuesto formal ha sido desarrollado y está en constante uso diaria­

mente durante todo el procedimiento de formulación de asistencia al Alca! 

de en la preparación d,l presupuesto prop~ssto. Este plan operacional es 

único en aquello que contesta las preftU?ltas de cuándo, quién y qué de C.!, 

da proceso requerido para completar el documento presupuestario. Este plan 

de operaci6n, referido como el Calendario Maestro de Coordinación Presu­

puestaria, consiste de un inventario de procesos esenciales.para los pr2_ 

cedimientos de formulación y ejecución expuestos en orden cronológico. A 

cada proceso ha sido asignado un número y en total, al presente, hay 148 

( 1 a 148) en uso en el momento actual. 

Presentaci6n de documentos. 

Las estimaciones del presupuesto operacional son preparadas y someti­

das por los departamentos en dos partes& las estimaciones de nivel corriea 

te sometidas en o antes de Febrero 15; las estimaciones de mejorami~nto de 

servicio sometidas en o antes de Marzo 1°.- Estimaciones presupuestarias 

adicionales cubriendo los requerimientos para el siguiente año fiscal son 



sometidas.-

Proyecto de mejoramiento de oo.pital y alteraciones y petitorios pro;puestos. 

Los petitorios para proyectos de mejoramiento de capital son prepara­

dos y sometidos en Formularios 0.a.c. - 39 de acuerdo con Ordenanzas e ins 

tracciones separadas emitidas por el O.A.O. Los petitorios para alteracio 

nas y mejoramientos son preparados y sometidos en Formularios O.A.O. - 42 

de acuerdo con instrucciones separadas emitid.as por el O.A.O.-

Estimaciones de nivel corriente ve, estimaciones de mejoramiento de servi­

cios. -
Los petitorios para items de presupuesto operacional son preparados y 

sometidos como sigu.e, de acuerdo con detallado.e instrucciqnes contenidas en 

el Manual ~resupuestario: 

Estimaciones de nivel corriente cubren requerimientos departo.mentales 

para realizar los servicios estimados necesarios durante el año fiscal 

venidero pero excluyendo cUD.lesquier mejoramientos en el alcance o na 

turaleza de los servicios realizados o eorrecoi6n de deficiencias de 

servicios. 

Estimaciones de mejoramientos de servicios cubren petitorios departa­

mentales para mejoramientos en el alcance o naturaleza de servicios 

realizados o correcci6n de deficiencias de servicios. 

Formularios del O.A.O. 

Cinco formularios han sido designados y publicados por el O.A.O. para 

el prop6sito de mantenimiento de uniformidad en la presentaci6n del presu~ 

puesto por los distintos departamentos: 

Formularios de nivel corriente son: 

- Programas de trabajo - O.A.O. - 9 

Requerimientos de personal - O.A.e. 10 

Estimaciones de cuentas - O.A.e. - 11 

Formularios de mejoramientos de servicios sons 

- Recapitulaciones - O.A.O. - 12 

- Mejoramientos do servicios - O.A.O. - 41 

Informaci6n justificativa~ 

Informaci6n adicional de nivel corriente en cuanto a aumentoso dismi­

nuciones en progrD.DlEI. de trobcjo, posiciones y diferencias adicionales entre 

los Formularios de Progro.mas de trabajo (O.A.O. - 9) y de Requerimientos de 
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personal (O.A.e. - 10)¡ y programas justificativos do nivel corriente en 

cuanto a tributos y suscripciones, gastos de viajo, do transporte, reuni~ 

nes de govierno, cuantas de equipamiento, cuantas ospecialos y cuentas 

adaptables par~ itemizaci6n, son som~tida.s en triplicado oon las estimaalD 

nas presupuestarias. Siote copias de la carta de orgo.nizaci6n de los de­

partamentos son requerido.e para ser sometidas por el lº de :Marzo, mostr~ 

do la organización propuesta con el personal requerido incluído. 

Procedimiento del Analista. 

Al recibo de los documentos presupuestarios, el Ana.lista asignado pro 

oede como sigu.e: 

- Registra la fecha de recibido en un registro cronológico mantenido 

para estimaciones de nivel corriente y rnojora.miento de servicios. 

- Controla para asegurar que todos los documentos fueron recibidos. 

- Verifica la integridad de las ostimacionos. 

Sella la ruta en la copia. Nº 3 de estimaciones y coloca nwneros de 

archivo e~ todas las copias. 

Controla y corrige todos los detalles }.:asa.dos para. conformar con 

los detalles mostrados en al formulario detallado de control presu­

puestario. 

- Somete la copia Nº 3 de todas las estiL"laciones presupuestarias al 

Operador del Cont6metro para controlar la exactitud matemática de 

todas las cifras. 

- Distribuye los documentos presupuestarios. 

Distribución de estimaciones presupuestarias. 

Las estimaciones pre~upuestarias son sometidas en 4 copias y son dis-

tribuídas como sigue: 

- Encuadernador del Alcalde. 

- Analista del presupuesto (copia no corregida) 

- Operador del Cont6metro. 

Concejo (copia no corregida) 

Otros formularios requeridos. 

Además de las estimaciones pra~upuestarias, otros formularios son re­

queridos para ambos petitorios de nivel corriente y mojornmiento de servi­

cios. Los formularios y sus disposiciones son: 

- Programa de horas extras (3 copias) para al Analista. 



Declaracionus do deberes, 3 c/u (nuovas posiciones y reclasificaci~ 

nea). Copia 1 al Analist~ y copias 2 y 3 al Servicio Civil. 

- Abono po.ra viaje y precio do pasajes (3 copias) al Analista. 

- Programe. de equipo (3 copias) al Analista. 

Los Analistao del presupuesto hacen correccion~s de cualesquiera erro 

res sobre las respectivas copias. 

Audiencias realizadas. 

Después de la terminaci6n do la fase investigativa del procedimiento 

de formulaci6n presupuestaria, wm serie do conferencias ea celebrada para 

adelantar la ejocuci6n de la funci6n presupuostaria del O.A.O. Cuatro con 

ferencias son realizadas como siguos 

La oonforencia del Analista Presupuestario y del Coordinador Asiste~ 

te Presupuestario sirve como punto de verificaoi6n para el Coordina­

dor Asistente Presupuestario on cminto es concerniente a la adhesi6n 

por el Analista Presupuestario a la política prescripta,' Adems, 

es en este punto que el Coordinador Asistente Presupuestario se fami 

liariza con los detalles de presupuestos bajo su sup6rvisi6n. 

La oonferoncia del Analista Presupuestario, Coordinador Asistente 

Presupu~stario, Coordinador Presupuestario y O.A.O. es donde el Ana 

lista Presupuestario presenta sus recomendaciones. El prop6sito de 

esta conferencia es para informar al o.~.c. del programa de trabajo 

propuesto y del monto requorido para llevar a cabo dicho progra.~a. 

Además, una detorminaci6n es Aecha como lo que será propuesto al je 

fe del de~arto.mento en la conferencia subsiguiente. 

La. conferencia del Analista Presupuestario, Coordinador Asistente 

Presupuestario, Coordinador Presupuestario, O.A.O. y Jefe del Depar 

tamento es donde el jefe del departamento os informado de la pro¡:ues 

ta presupuestaria y os dada la oportunidad para presentar "el lado 

o posioi6n departamental de la historia". Su prop6sito es para re­

solver tantos más desacuerdos oomo sea posible. 

- La conferencia del Alcalde, O.A.e., Coordinador Presupuestario, Ocar 

dinador Asistente Presupuestario, Anc.list~ Presupubstario y Jefe de 

Departamento es conducida por ol Alcalde. El procedimiento general 

es para el O.A.O. presentar sus recomondaoiones al Alcalde en lo qµ.e 

se refiere al presupuesto departamental bajo consideraci6n. Donde 
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el j~fe de departamonto Gstá de acuerdo con las recomendaciones, no 

más discusi6n os mantenida. Solamc,nte oquollos items en los cuales 

el desaouordo todavía o:d.ste, son discutidos por ambas partes ante 

el Alcalde, que toma la docisi6n final. Miembros de la prensa, el 

Concejo de la Ciulad y orga.nizacionos de contrib~ontos ta.mbi6nBm! 

ton a esta conf'orencia. 

- Programas espocialos, los datos pera los cuales son doterminadospqr 

el O.A.e., son preparados inmediata.monto precediendo cada una de las 

oonf'erencias arriba menciona.das exceptuando aquella entre ol Analis­

ta Prssupuostario y el Coordinador Asistonto Presupuestario. 

Impresi6n del ¡Jresupuesto. 

El proceso de improsi6n es el recurso mecánico por el oual las distin­

tas propuestas prosupuestarias son formalizado.a dentro del presupuesto pro­

puesto del Alcalde. Los proc6dimientos de impresi6n del presupu&sto están 

indicados en el siguionto itinerario. Este itinerario ea diseñado para fa­

cilitar el proceso de impresi6n y para esbozar la responsabilidad individual 

de cada miembro del cuerpo asesor on conexión con tal proceso. Un Coordina 

dor de Impresión es designado en conoxi6n con las tareas presupuestarias.El 

es directamente responsablo por llevar a cabo los distintos procedimientos. 

Es la responsabilidad de cada Analista Proaupuestal ver que sus datos presu 

puestarios son sometidos por medio de· su Coordinador Asistente Presupuesta­

rio, de conformidad con el programa. 

- Abril 10-26. 

Sobre la terminación do la revista do cada. presupuesto por el O.A.O. 

con el jefe del dopartamento, todas las correociones necesarias se­

rán hechas en los títulos de cuentas, númoros de c6digc , gastos es­

tima.dos y apropiaciones presupuestarias recomondade.s on la copia N°2. 

El Analista Presupuestario recibirá dol Jefe do Secretaría {Chief 

·01erk) copias incompletas de los siguientes programa.as Fuente de ftn 

fos, Distribuci6n do Apropiaciones por actividad y Estadísticas de 

programa de trabajo. El Analista PreaupUústario recibirá to.mbi~n un 

programa de posiciones y sueldos que ha sido preparado por el Jefe de 

Secretaría y Gl cual refleja la última información disponible. 

Estos progro.ma.s deberían sor completados y corregidos por el .Ana.lista 

Presupuestario y conjuntamonte con le copia Nº 2 del petitorio depm 

supuesto, debar!a ser somutido al J~fe de Seorataría para mecanogra­

fía. El Jefo do Secretarías rá r0sponsabla por 1~ m~oanografía, la 



mec~nogr~fía, la lectura de prueba y la computaci6n de la copia de 

presupuesto meoanografead.a e inemdiata transmisión al .Analista Pre­

supuestario. 

- Abril 12-26 

Sobro la reco1c!6n, ~1 Ano.lista Pros~puosterio controlará, pondrá 

en cinta mo.gn~tica y laerá asta copia meoanografoada, indicando C\;B.! 

esquiar agrega.dos, supresiones o oorreccion~s necesarios. Cuales­

quier cambios tendrán que sor heohoo por el Jefe do Secretaría. 

La copia modificada será devuelta al y mantenida por el .Ana.11staP.re -
supuestario hasta el fin de la oonferoncia del Alcalde en ase presu 

puesto. El .Ana.lista Prosupuestario sorá, responsable por la exaot~ 

tud de los datos poro no por ol estilo do impresi6n. 

- Abril 26 - Ya.yo 10. 

A 1n. conclusi6n de la conferencia dol Alcalde on cada presupuesto, 

el Analista Prosupuestario hará cua.lesquior correocionGs necesarias 

en la copia del presupuesto meoanografeado en lápiz rojo, iniciala­

rá (asumiendo rosponsabilidad por la integridad y o:z:a.otitud de los 

datos} y dará la copia corrogida a su Coordin&dor Asistente Presu­

puestario para aprobaci6n do las cifras do apropiación total. La.co 

pia aprobada y corregida. debería ser entrega.da al Coordinador Impre 

sor. 

- Mayo 2. 

Los Ana.listas Presupu~starios comenzarán a reciibir la prueba impre­

sa de la Impresnta, El Analista Presupuestario verificará, leerá 

en prueba, encintará en tape, corregirá y llevará a cabo cualquier 

otro procedimiento nec~sario para asegurar la exactitud e integri­

dad de la prueba. Los cambios során marcados en lápiz rojo. 

El F3-lista Presupuestario inicialará la prueba final impresa como . 
visto bueno para imprimirla como quedó corregida (asumiendo la res-

ponsabilidad por la exactitud a integridad de la prueba como qued6 

marcada para cor~ecci6n} y la trasmitirá a su Coordinador Asistente 

Presupuestario, quién hará cualesquiera cambios necooarioo, inicia• 

lará y enviará al Coordinador de Improsi6n. 

- Mayo 3. 

El Coordinador Prosupu&st~rio comonzará a rooibir la prueba final 

del Coordinador de Impresi6n. 
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El Coordinador Presupuestario indicará au aprobaci6n de la pruebaf! 

nal improso. iniciala.ndo tul pruoba oomo "pare. impreai6n" y retor~ 

dola al Coordinador de Imprentá •. 

El Coordinador de Imprenta supervisa la improoi6n final do los docu 

mantos del prosupuesto propuesto. Sobre la terminaci6n del proceso 

de impresi6n, ol Coordinador do Impresi6n asegura 100 copias adelan -
ta.das de los documentos del presupuesto propuesto para distribuoi6n 

oomo sea detorminado por el Coordinador Presupuestario. 

- Junio l. 

Es el límite absoluto de la Carta para ol .Alcalde para someter su 

presupuosto propuesto al Concejo. 

:Material justificativo. 

Es la política del O.A.O. preparar cierto mterial justificativo para 

el Presupuosto propuesto del Alcalde para lo. ayuda del Concejo de la Oiudai 

en su consideraoi6n de tal presupuesto. Cada 11.Dalista Presupuestario te­

niendo un presupuesto departamental como to.rea tiene le. responsabilidad par 

la preparaci6n de este material justificativo concerniente a sus departamcn 

tos. Este material departa.mental es consolida.do en volwnenes los cuales sen 

reproducidos y destino.dos no más tarde que el 1° de Junio. 

Los Libros Azul y :Ma.rr6n son una gran parte do este material. 

Libro Azul. 

El Libro azul es compilado para uso genoral en las audiencias del Con­

cejo y en general, muestra por actividad el monto prosupuestadbcpara tal 

prop6sito dura.nto ol año fiscal previo y los gastos estimados de tal año 

fiscal, junto con oa.ntidades requeridas y propuestas para el año fiscal ba 

jo consideraci6n. Tambi~n son mostrados los do.tos portinentes relacionadcs 

con personal y comentarios significativos sobre las bases para recomendaaio 

nes presupuestarias. 

Libro Ma.rr6n. 

El Libro Ma.rr6n os compilo.do primariamente paro táonicos y no es para 

distribuci6n general. El prop6sito primo.río del libro os proporcionar un 

registro hist6rico ~e los f~ctoros considero.dos en ol logro de apropiacio­

nes de sueldos rocomend.~dn.s y lns ~dicionas y oliminaoionos de las autori­

dades de personal presentas o actuales. 



Reaolucionos compil�d.�s. 

Pare qua el presupuosto aprobado puod.� volvorso operativo, eficaz,� 

tivo, al 1 ° de julio de cado. año fisc�l, ss necesnrio que ciertas rosolu­

ciones s�an pasatL�s por el Concejo. El trabajo do compilar estas resolu­

ciones es oj�cutado por �l cuerpo asesor t6onico del O.A.O. 

Resolución de autorido.d do p�rsono.l. 

Lo. Resoluoi6n de outoridn.d de r,eroono.l provee autoridad para llenar 

posiciones aprobadas en el preoupuesto poro no autorizadas en ninglÚB au­

toridad existente de personalµ ordena.nza. 

También provoe outorid.�d para llono.r todas las posiciones regulares 

con pasaje pendiente de una, ordenanza departamental de personal. Los Ama

listas Presupuestarios determinan cuáles autoridades oxistontes deberían 

ser extendidas, incluyendo sustituciones por enfermedad, posiciones de B1S 

tituoi6n, y el númaro de nuevas posicionos en el prosupuesto que deberían 

ser llenadas al 1 ° de julio o antes de 1� fechn efootiva de la nueva orde 

nanza de personal. Esto informaci6n os transmitida a través del Coordina. 

dor �sistente Presupuestario pera ol 1..na.liste asignado encarga.do de la pr! 

paraci6n de la resoluci6n, qui�n arregle la informeoi6n en la forma apro­

piada.. Después de la aprobaci6n por el Coordino.dor Presupuestario, es so­

metida a la oficina del Ji.na.lista Jofo Legislativo no después del 25 de ju-

nio. 

Resoluci6n permitiva o desafectante. 

La Secci6n 15 de la Ordenanza do estandardizaci6n do sueldos prohibe 

la ocupaoi6n de cualquier posici6n dojade vacante, de cualquier modo, do 

cualquier persona empleada. en cualesquiera do las clasificaciones decreta­

l!as en.la ordenanza, sin espooífica autorizaoi6n por el Concejo de la Ciu­

dad. En vista de esta prohibici6n, es necesario que el Concejo pase una. 

Resolución permitiva o desafecta.nto para permitir a los departamentos lle­

nar posiciones vacantes durante todo el año. A le inverso, pueden haber 

posiciones que ol .ilno.lis·ta asigna.do puede consider�r deseable para reveer 

encima de su transforma.ci6n en vacantes. Tales posiciones pueden ya no� 

necesarias a causa de cambios do porsono.1 o raorga.nizaciones. En este ca­

so, el Ana.lista transmitirá a través dol Coordinador Asistonte Presupuesta 

ria una. lista do estas posiciones al �'a.no.lista asignado encargado de prepa­

rar la resoluci6n para inclusi6n allí dentro. Estas posiciones son enton-
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ces incluído.s en la resoluci6n como excepciones y permanecerán congeladas 

o sujetas a la Seoci6n 15. El k.nalista asigno.do somete esta informaci6n, 

despu~s de la aprobaci6n por el Coordinador Presupuestario, a la Oficina 

del Ana.lista Legislativo. 

Resoluci6n de horas oxtras. 

La Secci6n 12.lc de la Ordorumza do ostanda~dizaci6n de sueldos esta­

blece que, oua.ndo un jofe de departa.mento conoce que será necesario trabai­

jar horas extras, ~l doberá obtener a.utorid.P..d adelantada para tales horas 

extras, del Concejo do la Ciudo.d. El prop6sito de la Resoluci6n de horas 

extras es proveer autoridad para. horas extras razonablemente agaardadas par 

los jefes de departamento a trav6s de todo ol pr6ximo año fiscal. Los .Ana. -
listas Presupuestarios dostinados para los distintos departamentos presu­

puestarios deberían investigar todos los petitorios para. horas extras para 

determinar si ellos son razonables y requeridos pam llevar a cabo ol pro­

grama do trabajo propuesto. Después do tal detarminaoi6n, el Analista P.r! 

supuestario prepara una lista de cada clase de posici6n, incluyendo posi­

ciones de susti tuci6n y la transmite ··a través del Coordinador Asistente Pre 

supuestario al Analista asignado encargo.do de la propara.ci6n de la resolu­

ci6n. 

Las listas combina.das son entonces arreglad.es on la debida forma. y 

aprobadas por el Coordinador Presupuestario previa.mente a ser presentadas 

a la Oficina del .A:na.lista Jofe Logislativo. 

Resoluoi6n de autoridad do abono par~ viaje y precio de pasajes (o tiokets 

de transporte). 

Las rosolucionos do autoridn.d do abono para viajo y precio de pasajes 

son usualmente prepara.das por ol mismo .it.na.lista. La Ordenanza Nº 86.626 

provee que ol Concejo d~ la Ciude.d deberá autorizar e ciertos oficiales o 

funcionarios y empleados de la Ciudad pam usar sus autom6viles de propie­

dad privada en asuntos de la Ciudad. La Ordenanza Nº 95.400 provee que el 

Concejo de la. Ciudad puode autorizar ol reembolso para gastos de precio de 

pasajes incurridos an viajar diroctamonto entre la casa y un lugar de mi~ 

si6n temporaria de omplea.dos de la Ciudad. El .kna.lista Presupuestario pre 

para una lista do las posiciones roquiriendo tal autorizaci6n para pago de 

abono de viajo o prooio do pasajes, incluyondo posiciones de sustituci6n. 
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Ordinariamente, eotaa posicionos sor.m comparado.a con la resoluci6n pasada 

para el año previo, y el Ant~lista indicará solamontd los cambios a sor he­

chos. Las listas de cambios son entonces transmitidas a trav,s del Ooordi -
nador Presupuestario para el .~lista asignado encargo.do de la preparación 

de las resoluciones. Despu~s do la aprobación por ol Coordinador Presu~ 

tario, la lista es sometida a la Oficina del Jefo Ana.lista Legislativo. 

Resolución de exención. 

La Sección 351 de la Carta p~ovee que cada junta, oficial (o func~ona­

rio) o empleado deberá tener autoridad parn desembolsar y hacer contratos 

implicando los gastos o desembolsos de un ~áuodácimo ~e cualquier item apro -
piado repartido por el presupuosto gonornl do la Ciudad durante cada mes del 

año fiscal. Tales juntas, oficiales o empleados no pueden exceder osta suma 

a menos que de otra manora esté ospocificado en el presupuesto o ospecialmen 

te autorizado para hacer eso por ol Concejo de la Ciudad. En muchos casos 

se vuelve neoosario para los distintos departamentos excoder osta limitación 

de desembolso dol duod,cimo. Por lo tanto, una Resolución de exenci6n es 

preparada, autorizando a ciertos departamentos para e.xcoder a esta limitaciái 

en cantidades específicas. ~ este respecto, ol :1.DD.lista Presupuestario re­

vea con los depart~entos su plan mensual de desembolsos con el propósito de 

determinar cantidades específicas a ser exentas. En años reciontes todas 

las cantidades suministradas para equipo han sido liberadas do la restric­

ci6n de desembolsos. Las &xenciones mensuales requeridas y sus justifica­

ciones serán transciitidas a trav,s del CoordinD.dor Asistente Presupuestario 

al Analista asignado encarga.do de la preparación de la Resolución de exei>.~ 

ci6n. Dospu,s de le propareci6n de la resolución propuesta y de la aproba 

ci6n por ol Coordinador Presupuestario, es sometida a 1~ Oficina del Jefe 

Analista Legislativo. 
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Genora.lidades. 

35.-

La Co.rta contiunc :nucbD.s provisiones o p~eoauciones relativas al pre­

supuesto. Ellas puedan sor divididas, sin ~mbargo, en cuatro grandos te­

mas, aunque cuo.lquior Socoi6n do.dr.. de la Co.rta. puede oubrir más de una ma­

teria. 

Año fisoal. 

La Secci6n 341 ostableco que el año fiscal doborá comenzaron Julio lº 

y terminar en Junio 30. 

Fochas para presentaci6n do potitorios. 

La Socci6n 343 roquiere la sumisi6n do petitorios de presupuostos de­

parta.montalos no más tarde de Mayo lº o a cualquier 6pooa má.s temprana. co~v 

mo soa prescripta por el Alcalde. La sumisi6n debe sor hecha al Alca.ldo, 

Concejo y Oficina de ProsupuC::Jsto y Eficiencia·. El Alcalde puode roferir 

de vuelta el petitorio al departamento para rovisi6n. El Alcalde ha osta.­

blecido Febrero 15 como la focha pe.re la sumioi6n do los petitorios de ni~ 

val corriente y Marzo lº para petitorios de c~joro.mianto de servicios. 

Estimo.ci6n del Contralor. 

La ostim.ci6n dol Contr3l,r do ingresos y fondos requeridos para la 

deuda do lo. Ciudad es debida al Alcalde antes de Mayo 1°. Esta ostimaci6n 

no incluye ol impuesto sobre la propiedad. 

Sumisi6n al Concejo. 

El Alcalde os requeridc por la Secci6n 344 para someter su presupues­

to al Concejo en Junio 1°. 

Adopci6n. 

La Secci6n 348 requiere al Concejo adoptar ol presupu~sto según sea 

propuesto o modificado al 20 de junio. La. Secci6n 347 requiere una audien 

cia pública previa a la a.dopci6n. Bajo la Secci6n 349, ol presupuesto co­

mo sea adoptado por el Concejo os transmitido por el Procurador o Secreta­

rio de la Ciuda.d al Alcalde, sobre cuya. eprobaci6n y firmo. se vuolve efec­

tivo. Si el Alcalde falla para actuar en al prosupuosto dentro de cinco 

días despu6s do su adopci6n por el Concojo, es firmado por ol Secretario o 

ProdUDador do la Ciudc.d y por consiguionte so vu.olvo ef~ctivo. Si el Al-



caldo dosapruoba cualquier itom c~bi~do por el Conc~jo, ~l puode v~tar t~ 

do ol presupuesto o cunlquior itoc do 61 o aumentar o disminuir cualquier 

item del monto origina.lmento propuosto por 61, para lo cWl.l 61 devuelva el 

presupuesto al Concejo con u.ne decla.raci6n de su acci6n. 

Excediendo ol veto del Alcalda. 

Dontro de los tres dí~s, ol Ccncojo pu.oda exceder el veto del Alcalde 

por una votaci6n de dos tercios do todos sus miembros. En ese caso, ol '.Pt! 

supuesto es firca.do por ~l Secretarioo Proouradorde la Ciudad y se vuelve 

efectivo. La. Secci6n 350 provee que cunlquior item en al preaupuesto que 

es co.mbiado por el álcalde y quo no es readoptado por ol Ooncojo, queda c~ 

mo fue modificado y os firmado por el Secrotarioo Proourador,de la Ciudad 

para hacerlo efectivo. Bajo la Socoi6n 353, si ~1 Concejo f3lla para adop­

tar un presupuesto por el 28 do junio, ontonces ol prosupueato oomo sea so 

metido por el Alcelde al Concejo o como sea modificado, deberá estar en vi 

gencia. 

Provisiones financieras. 

La. Secci6n 343 roquiera al Contralor para someter al Alcalde, con du­

plicados para ol Concejo y ol 0.Á.c., una declaraoi6n detallada. del dinero 

qua 61 estiI!la será requerido para ol inter~s y los fondos de amortizaci6n, 

para todo ol endGudamiento garantizado impago y para otras obligo.ciones le­

gales de la Ciudad o do sus distritos Gspaciales; y to.mbi~n una estimaci6n 

del ingreso a ser derivado de multns, licencias y otras fuentos, con exclu­

si6n de impuestos sobre la propiedad. (Los Icpuestoa sobre la propie~ son 

ahora estimados pcr el O.A.e. ). 

Accion~s dol Contralor an lugar de la acci6n del Concejo. 

La. Secci6n 353 establoco que, si el Concejo falla en imponer una tase 

de imposici6n pa.ra financiar ol pre~upuesto, el Contralor agrega al presu­

puesto la cantidad requerida para enfrentar los requerimientos de capital 

e inter,s de 1~ douda garantizado., distritos especiales y cualesquiera in­

puestos especiales requeridos por la Oo.rta. El Contralor entonces calcula 

la tasa de impusici6n no excediendo ol límite de la Carta el cual, con otras 

fuentes de renta, sorá suficiente para olevar las rontns necesarias para el 

año fiscal corriente. El Contralor da oviso público de su acci6n por publi­

caci6n de por lo menos tres vacos en un periódico ~o circulaci6n general en l~ 
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Ciudad. La. tnsa de impu~sto c~lcul~d~ por ol Contr~lor os ontonces la tasa 

ofioiol de impos1oi6n y tiono pl~nc. fuorza. y vfocto coco si fuera fijado.pal' 

el Concejo y aprobada por ol ~lc~ldo. El Contralor üstá inv&stido oon todo 

el poder legislativo noco&~rio pn.rn. llovar a co.bo ~et~ tarúa.. 

Fondo do Roserva. 

La. Soooi6n 382 proveo que al cierro de oacb nño fiscal el Contralor y 

el Tesorero transfioro.n todo ~l dinoro sobrn.nto, rost~nte ~n codo. fondo so­

bro y por oncima. de la c~nticbd de oxigonci~s impa.g:l,s y obligaciones paga.bles 

fuero. del fondo, po.ra. ol "Fondo de R~sorvo. 11 , con la oxcepci6n del dinero so­

bro.nto en bonos, interds y CJ:1ortizaci6n~ crédito, ponsi6n de bomberos y poli -
o!a, rentas da¡puerto, bibliotoca, p~rque, mGjore porcio.nonte, co.mpo de depor 

tes y recroaci6n y fondos de ronta do onorgía. y a.gua, los cun.los están oocen­

tos de esto requerici.onto. 

El Concejo puado dirigir osos sobr~ntes o en el fondo de renta del¡µer 

to, el fondo de reserva de onergía o el fondo de renta. de a.gua. s&r transfori 

do al fondo de reserva con el oonsonticiento do la juntn encargada. del fondo. 

Freparaci6n y forma.to del presupuosto~ 

~~ Seoci6n 80 requiere ·gerentes generalos de dopartcmentos goberna­

dos por comisiónes po.r:l reoomendo.r ·'..a .. sus juntos previo n.l comienzo de cada 

año fisocl un presupuesto anUr~l dapartacüntnl cubriendo rentas y gastos anti: -
cipo.dos. »ajo la Secci6n 343, la clr.sific~ci6n de estimo.oiones departD.l!lenta. 

les debe ser ta.n ca.si unifor.n~ como soa posible, mostrcndo las funciones roa 

lizadas por cado. dopart~cento, bur6 u oficina y los objoto• y servicios 

necesitados para conducirse en ta.los funciones. Con las ostim.~ciones, son 

sometidos resúmenos, progrr...ma.s e· infori::nci6n o d.~tos justificativos- según 

sean proscriptos por el m,~nua.l de prosupucsto. Todos loo petitorios para. 

e.umentos sobre la apropia.ci6n del a.ño previo deben ser clasificados en prio­

ridad. Después de consultnr con ol jefe de un dopa.rta.monto, el Alcalde pu~ 

de referir le. estimaci6n presupuestaria da vuelta al departo.monto con ins­

tru.cciones parn prepar~r una. estim.ci6n revisada en la bqse do una suma~ 

:z::i.m para el departo.monto, segmi sea fijada por ol Alcalde o con tal ulte­

rior califica.ci6n como 61 puoda detormina.r. El departo.monto dobe presonta.r 

la estima.oi6n rovisa.da al ~lcalde, con un duplicado parn. el Concejo y ol 

0.Á.C., en unn fecha fijad.~ pcr el A.lcaldo. 



El O.A.e. asiste el ~lcnlde~ 

La. Secci6n 346 provea qu0 on su preperaci6n del presupuesto el Aloa! 

do deborá lla.r.mr sobra los j~f&s do todos los dopBrta.L1entos por aSJ,9tenoia. 

En particular, 61 1100:'- sobre el O.A.e. pera asist~ncia de depondientes, 

t,cnica y do cs~sornmiunto o consejo. 

Contenido del Presupu~sto. 

La Secci6n 344 estnblcco quo el Prosupu.vsto propuesto dol Aloaldo de-

berá exponer an resucon y en d~tnllo los siguientes itemss 

Estimn.cionos de los gastos y npropiacionús nooesarios a su juicio 

para el 1no.ntenimiento del gobiorno do le Ciudo.d pa.rn el año fiscal, 

incluyendo fondos do interls y ooortizaci6n o pr.gos do capital en 

las deudas garantid.ns de lo. Ciud.c.d y distritos esp6oiales; 

Estim~cionGs detclled.~a de los ingresos del gobierno de la Ciudad 

durante el año fiscal sigu.ionte bajo lo.e layes ~xistontos al tiem­

po que el presupuesto es trnnar.li.tido y las propu.ootas de rontas, si 

las ha.y, contanid.~s en el presupu&sto; 

Los gastos e ingresos del gobierno de la Ciwl..:~d durnnte el ,Utimo 

e.ño fiscal cofilplGtadc; 

Estimaciones dG loa gastos e ingresos del gobierno do la Ciudad du­

rante el año fiscal corriente; 

El conto o cn.ntid.~d do o.propiacionas anuales, perna.nantes~ otras, 

incluyendo saldos de ~propiacionos para n.ños fiscalos previos, die~ 

poniblvs p~ra gastos durante ol e.ño fiscal en curso, como do 30 de 

Junio do to.l o.ño; 

- Declnraciones de saldos dú: 

a. Lo. condici6n del tosoro al final dol último año fiscal completa­

do, 

b. La. condioi6n ostimadr.L del tesoro al final del a.ño fiscal en cur-

se, 

c. La condici6n estim::i.cla dol t0soro al finBl del año fiscal siguion -
ta si las propueotns financieras contanid..~s en ol presupuesto son 

adoptn.da.s; 

Todos los hachos caonoiales rospecto n los ~ndeudamientos garantiz~ 

dos y otros del gobierno do la Oiu~~d; 

Tales otras doclaracionos y dn.tos como on la opini6n del Alcalde son 
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n~cesarios o dos~~blvs p~rn ha.cor conocidas on todos los detalles 

pr~cticos las condicion~s firmncierns del gobierno de la Ciudad. 

Lo. Socci6n 345 provoe quo las cifras requeridR.s p~a los diforen­

tcs años deberán eür ~stnblucidas on columnas paralelas. 

Saldo no apropiado. 

El Prosupuosto contione un itoc pera sor conocido como ol "saldo no 

apropindo" el cu.~l es disponible para ~propincionús postoriormente on ol 

siguiente año fiscnl p~r~ onfront~r contingencies sogdn ello.e sobrovenga.n. 

El prosupuosto vstá tP.Dbi~n respaldado por una. doolaraoi6n de recur­

sos del fondo de rúserve romo.nünto par~ ol siguionto o.ñc fisoa.l para onfron 

tar los roquerimiontos do oajB de ln Ciud.~d p~r~ la porci6n do ose o.ño pre­

via.münto a la rocopci6n do im~u~etos o para apropiaciones para ~l saldo no 

apropiado. 

Presupuestos do dopo.rt~oontos indopondientes. 

Les Saccionos 345 y 356 ~stablocen quo el prosupuosto deberá sor im­

preso con un númbrc razon,~blo do copins parn distribuci6n ~úblioa. ·El pre 

supuosto no cubro las oporncionos de los dopartD.Dentos dol gobierno de la 

Ciudad toniondo control do sus propios fondos especiales; es decir, loslle -
parta.mantos dol ?uorto, Biblioteca, Rocroo y Pc:rqu~s y Agua y Energía, poro 

copias iDprosas de sus presupuestos depcrtCJ:1ünt~les son incluidas. 

Distribuci6n do prosupuestos. 

El pr6supuosto adoptndo es e.rchivado en la Oficina dol Contralor, y 

bajo su dirocci6n es icpricido y distribuído a los oficialas dol gobierno 

do la Ciud,.~d y no Donas do 500 copias para ciud.~danos interosedos. 

Provisiones prosupuestarias do retiros de 1~ Co.rta. 

El retiro para ecploados do le Ciuc1-~d os goborna.do bajo la Co.rta por 

el Sister::ia. do p~nsionos do Bomboros y Policía pera el personal juredo do 

bomberos y policía y el Sisteme de retiro do empleados de la Ciudad para to 

dos los otros empleados. 

El Sistem..~ de Agua. y En~rgía no esté incluido bajo esas provisiones 

presupuostnrias. 

Los procodiLlientos do apropinci6n de le Carta p~re los sistecas de re 

tiro ostán contGnidos on les Socoionos do la Cartn 506 y 186. 

La. Secci6n 506 so refiGro a la financi~oi6n del Sistema de rotiro de 

los emploados de ln Ciudo.d. Rüquiore al Concejo de le Ciud.~d o el Contra-



lor, icponor, adcn.ie do ~tros i~puústos, un icpuúato sufioionte para pro­

vaor ol monto roquorido pare. cantcnor el sistcr:n on uno. baso aotuarial, 

proveyondo, sin cobc.rgo, quo el Conoüjo puodo a~ropiar do fondos disponi­

bles todo o C'WllquiGr pnrto dol arriba ccnto total, on cuyo caso la impo­

sioi6n del icpuosto doberá par~ la diforonoia ontro la oantidn.d de esa ma 

nera apropiad.e. y la or.ntidn.d tot~l n&oosc.ria. 

La. Soooi6n 186 so rofioro a 1~ fin..~nciaoi6n dol Sistoca. do p~nsionaa 

do Bomberos y Polioí~. 



C.1".1-ITULO VI 

MEDICION DEL TR:..B.AJO Y EST.i ... ND.ARDES DE li.CTU.A.CION O P ERFORJL\NCE 

Prop6sito. 

El prop6sito de la u~dición del trnbajo os estcblooer una reiaci6n 

oquitntiv~ antro el vcluuen do trab~jc realizcdo y ol tiompo de omploadcs 

gastndo. El prop6sito de loo uot~nclo.rdoo do pvrformanoo os dotercinar ol 

n¡miaro do horcs-ho~bro o díaa-hoobro n~oosarios para llovar a cebo unida­

dos de trabajo dad.~s do tnl m..~nera quv tnlos cstnnclardos puodan ser usa.dos 

en presupuostnci6n, cnalizar necosiclndos dopc.rt~cont~les y ~otito~ios do 

porsonal, cccparar pr~sonte con p~ecd.a porfcrc..~ncü, oocparo.rln efioioncin 

rolativa do unidc.~des googrñfices y modir ul üonto do aow:ru.laoi6n dop~rtn­

mental on t6rminos dol tioopo nocGsario par~ eliuinr..r ~stn oondici6n. Sin 

cstnndardGs du porforec~nce, ol análisis do roquorioiontos dopartlllllontalGs 

es IDD.yormente subjetivo. 

M6todos de codici6n. 

Donde el trab~jo os ropotido y rutinn.rio o idón:t.ioo trabajo es real! 

zado por un grc.n nl1oero do copleados, ol cátodo do ingonioría industrial 

es ocpl.eado p=3.ra. logrn.r ostn.ndc.rdes do tiempo pera roalizar ol tr['..ba.jo. Un 

estudio dú una cperaciGn puode sor hecho coco.realizado por un solo indivi 

duo. Cada úlcmonto on le oper~ci6n es id0ntific~do y el tiompo rcquorido 

para roelizar oada ol6monte oo rogistrndo. Ccdn oleconto os entonces ana­

lizado pare dotormirmr le r.ia.ncre má.o efoctiva por ln oue.l puede sor roali­

zado. Soparndos ti~□pos Gstandn.rd son dosnrrollados p~rn cac'k~ olGconto, y 

su oomDinaoión produoirñ. un ti~cpc est~ndn.rd par~ ~l ciclo de la oporaci6n 

Tal o.n.1lisis dol estudio do tiecpo puedo ser de valor par3: 

Detarcinar cualos portos del sisto~~ nctual son pobremente ejecutas, 

esto os d6ndo e:d.stc, movimiento uc.lga.stado. 

Provoor 1:1odios do osticar los o.horras de tr..~bnjo y tiecpo los ouo.les 

podr!nn sor razonablenbnta osper~dos cowo un resultado de un o6todo 

icprovisa.do. 

Couparar el tienpo consm:iido por ocploados individuo.los con estandar­

dos acoptc.dos, pe.r,:-. dotorci11n.r le. of "cti vidn.d de; ln. porf orc.~noe do los 

ocploe.dos. 

Estnnda.rdos do n.ctuc.ci6n o porfor0&~noc. 

El c6todo ostc.dístico y dorivn.oi6n do ost:~ncln.rdos hn sido lojos eñe 



oxtonaaconto usado en c,;l gobic.:rno quo ol c~t,,do dv ingoniorío. industrial, 

porque ol gobivrno gonor~l~cnto tr~tr. oon wm. c~-tonsn variodo.d de servicios 

~s bien que on la :produooicSn do 1,rc,duotoe 0s1,>EJoífioc,s do une. naturr.1,lozn 

SOI:lOjanto. 

Estandardos do porforca.noo doriv~dos do inforwn.oi6n ostnd!stioa son 

un rosultndo do üodioi6n dol tr3bajo. Cun.ndo 1~ oorroota infortnoi6n es 

rogistrada. por un período oz.tondido, dign,oos por un año, las hore.s-hombro 

roquericla.s por unid...~d realizado.e coco procodiaoi6n sobro el a.ño debor!an ser 

log!tima.ccnto dignas do oonfia.nza. El ti<.11.1po tr~bcjndo doboría. ser inf oro.'l.­

do on une. baso nota. par~ rcf'loja.r el tiocpo aotUA.l:Jonto tr::-~bn.jado on ca.do. 

subaotivicl.o.d, poro el tioüpo no produotivo doboría sor tc.cbi6n informa.do do 

ca.nora quo osa cocbinaoi6n puede ser aoche. con úl tiocpo total inforoa.do on 

los registros do listns de pagos y para cstablvcor rela.cionos entro tiecpo 

productivo y no productivo. 

Do los .:1Uchos est~nclr~rdos disponibles, el procodio d0 le p~sada actu~ 

ci6n o porforcc.noc he sido usado poro ost~ puedo s~r basado on un logro me­

diooro. 

El cw.~rtillo su~orior o promodio do 1~ üuyor perforr.mnoo os una. soleo 

oi6n posiblo desdo un punte do vist~ incentivo. 

Unidad do tr:-.ba.jo. 

Pnre sor do v~lor, los ~stnndn.rdos do 10:rfor.JB.noo doben reflojar ol 

tr~bajo ejecutado por ul do~artc.oonto. Las fcllns doparte.cantales y do a.o 

tivida.~ son do:nsiedo n.cpli~s on a.lo~noo y al trabajo debo sor dividido on 

subnotivido.~os p~.-r~ el uoo efectivo do los ostandr~rdcs do porforma.i1oe. Una 

unidr~d de trabajo doboría ser ostablooidc quo üojor indiccra el tipo do tra 

bajo OUDplido por los onploo.dos ocupo.dos en ln subactividr.~d. Un v~lor de 

horo.s-hocbrG por unidad l>nsa.do c,n ol tr:::.bajo do un grupo por un año o r:ms 

os un oocporionciel ostnncln.rd do ~orforcnnco ol cunl puodo oor aplicado on 

una. variod~d do ma.norBs. En ~rosupuost~oiGn, ~l nm:ioro do uniuados do tra­

ba.jo ostir:ncln.s p."'..re. sor ronliza.dn.G cul ti:·licr..dv.s por lns horc.s-hocbro por 

unidP..d doboría.n provoar uno. ~~roxicnoi~n razon..~ble del nw.1~rc do horas-homv 

bro que során roquorido.s r,c.rc ol a~.o ontr,-nto. Considoro.11dc poti torios po.­

ro. roquoricicntos no n. tici¡,~dc•o durn.nto ~1 o.ñc., c,l cismo principio puede 

sor a.plicn.do. 
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Compa1·ando la actuación 

Oocparn.ndo lo. o.ctuo.ci611 t. .a.-vrfcru1.noo do Gi'U,pc.s quv i:Jc·tán ooupn.dcs on tr~ 

bo.jo ciuila.r on u.n.".l b:i.so do ár\J::-. 0c.ogrñficn., ul ~.T.:'.l:::on puode sor hooho do 

nquollc.s grupcs cuyn. ~orf'or_:..-,.1100 ;;,n hor~s-hc .. ::brc p.; r unic!.n.cl ozoodo o.quollo. 

do otros grupc·:.1. Ln. r.ctun.l :vurfcr;..1::.nco do ouo.l.1uic..r h'TUPO puodo sor ooc­

rio.rn.dc"l. con ln. pa.sa.dr. ~lctun.oi6n pr:.r,. nct· .r n...1.1ei11tcs o dior:iinuoih.onos on ro­

quorinientos do hc•rc.-ho:..ibr(.¡ por uni-.... !"..J.. Si oo votn. tuído o t:ibulr.do on una 

bo.s ... consu.,.1, un r.iodolo do fluctu.'1.ci6n v:..t:-.ci,,ru!l puedo volvorao n.paronto 

y h.-i.oiondo conj,lar.:->.cion<Jo-cruz oon l~ :-~ctu".!.ciGn do o·tros gro.pos dcmtro o sin 

ol dopo.rt·-:r..1onto p:~rc. si:::.iln.re.;; fluotun.cionc,u, uno. be.oc pu .... do ser ueto.blooi­

do. pc.rn lr.i. transforoncia tcr.iporr:.rin. da ..:,.urounn.l oomo so~ nc..coEm.ria.. El uso 

del L1Gtodo ... aste.dístico nliontt?. l:l n.cw:iul::i.ci6n de inf ormción o do. tos en su 

condioi6n no.turr:.l r;,"1.rr.i. cocp~rncionos do vclu:::on do trr..bn.jo cos n. I:lCk- o o.ño 

o. o.ño. 

Par~ prop6sitos ~rwoupuust::i.rios u ctrcs r.JC.yoros, tnl inforr.1.1.ci6n pue­

do sor r.m.s CJfectivr". .antC:J prosantn.d.'?. p-:ir al use ele c:J.rta.a. El efecto du ca.e 

bios do procodioiüntcs u crgn.niza.cional~a pu~don ser reflojn.dcs por propor­

cionos do ro~liz~ci6n logr~cl:io subsigu.i0nto e subsucuontooonto o. lo. inst~lo. 

oión de te.los crulbic,s coco cocper .. ~dos cc·n prcvioo vst:1.ndc.rdos de o.ctua.oión. 

Los cs"';c.nde.rdos to.r.ibi6n provean una. br.?.sc, ¡:;~r.~ üsticic.r lns h~rns-houbrc y el 

costo de ~licinn.r un~ 07..istonte o.cuoul~ci6n de tr~bajc y ~rovoor uno. baso 

cocún scbro lo. cua.l los cficic.los do¡~"'..rt"'..tlunt~los y 1rosupuostc.rios ~uodon 

considornr las nooosida.~co dapo.rtmJunt~lcs lo cual os superior po.rc expre­

siones subjutivo.o do ~pinión rorson::i.l. 

Estanderdes s~noillos va. ost~ndardos de grupo do vclnnon. 

Les estc.ndnrdoá cst::.dístioos diocutidcs n. este ¡;unto son conocidos 

coco estr.nd"'..rdos sencillos; esto es, eGt~n b~s~dos ~n 1~ división do ho­

rn.s-ho1.1bre por unic1~d do tr~bn.jo a posc.r del vclucon do lns u.niC:c.clos de 

trabo.jo icplic~d."'..o. Doborío. sor roccnooidc, quo úS posible on nlguno.s opc­

rr.cionca quo traba.jo a.dicion.."'..l puode r.:.sul t,!r en doclin::i.nto tiempo por uni 

d..~d, indopondionto do cu.~lúsquiora otroc f~ctcros. Esto puedo cor probado 

grnficnndo lo.a horas vertico.laonto y lns uniu~dos ~o trobnjo horizontnl:.1on 

to. Si ol traza.do producú. un.1. líneo. r~oto., el 01:;to.nd.~1.•d sonoillo es o.pli 

cnblo. Sin ocbo.rgo, si una línor~ cu.rv.:i. rosul to., pc.rooo ,1uv un ust:ind.."'..rd 

do grupo do vclu:Jon S(;río. :..1..1s r..prc:pi~do 1•:'!.r~ lo cu~.~1 los G3t~ncln.rdos dobo-



r!a.n oor d.oriv"tdos ~'1.rr4 r.iv,.,loo 01:.:r.bi nt~s do tr .. bo.jo. 

Tases dG ofioionoia. 

44.-

Estr..ndardos v~lid.03 pu~iun krovcor le b~so pera ol ostnblooicionto 

de tn.so.s do i..f'icionoio.. Le. tn.on. oc.,rriúnto de, notu-,_oi6n e, perf'orcanoa a. 

o\k"l.lquir,r pC1rícdo da.J.c diviJ.idn. por ol .;;::.tr-..nd..~.rd y oxproa:-..dn. coco un po21-

oonto.jo ilustrn.ré el gr:.1.dc. da of'octivid."'..d ol cu.-:.1 puudo DOr útil ¡iu.ra. re-: 

pa,so o ox.."..uon de goroncia y ooao un ~p~r:-.to inoontivo. 

Limit..1.oionoa. 

Miontraa he.y cucho.e docidid."'.G vontn.jaa ~!~r::-. lo. o.plion.ci6n cuido.dosa 

do le ~.c,diciln do tr"l.bcjo y üGt~.nd~rdos ootndísticos do cctuo.oi6n, ollos 

están sujctc.s o. :,.lgun:r:.o lici t;-•ci<...r.1.úc ccrJo ai~úl 

Esttin c'-nfinn.d\.'S ~l :-i.ná.liais do utilizo.oién do ~orsono.l y no so ox­

tiondc,n diructr..:.~ . .mtc., ~l o.nó.lisi:::: de g,.sto, oqui110 y '-•trc.:s costos. 

Sin u:.bn.rgc, li;s costos do listr1s de .tri.ge nGrna.lrJunte consti tuycn el 

70 al 80 1or ciento do los g-.stcs corriontos toto.lou. 

Los ostandn.rd.oo do ~ctu..--:.oi6n o 1,orfcrca.nco sc.:n estrictr..m~nte unn codi 

clo. do v~lcrvs üc c~ntid::-.d no gonorcl~ontG rel~cicn:ld~ a la calidad dol 

trabnjo realizado o.unqu0 bcjo ciort~o circunstancias, puude reflejar 

on v~loros nuo6riccs ol ~feote do un a.'\;Lvnto ~utcrizo.do en la calidad 

dol servicie prost~do. 

Ocoo ya. sü i?".Ldic6, llcy n.lgQnos tipos tl.v -.ctivid.'\des las cu.a.los, como 

un n.suntc prfctico, ne pued~n ro.zc1~~blo0Gnto vat~r sujot~s a ~edici6n. 

Algún d&scc,ntúntc :¡,uodc sor .:.n onccntr:i.do oU,-m,c!,c re;quori::iiontos do 

J?Crsono.l indice.des pc-r ostn.ndt:.rdee dcsn.rroll--~dcs eon dese.tendidos por 

rnzcnüs dü nocosiclr.dos polític~s o coon6~ico.s. 

Enf't!.sis ~or d,:.cá.s pu~dc llav'::i.r 1:.:. ._oc.ici6n a.l o ::i.-!u ~llé del punto de 

disminuci6n d~ r~tribuci6n. 

Evr.lun.ci6n. 

Ouo.nd~ se invoEtiga lo. pcsibilid..~d dú :m:iyor use de cstnncla.odes do o.o 

tu.-~ci!n o so úvnlún su use prosonto, es n~oosaric c~nsidor~r c~do. sub~ctivi 

dad desdC:. los oiguicntoo :puntes clo visto.: 

¿ Ea lo. uniila.d do tr~br·.jo aiondo usr..d--. la !:1.1s 16gica. unidn.d quv puedo 

sor usn.cln? 

¿ Es la. uniil.-,.d de tr·1.bajo 1~ que tiono lt-. confin.nzo. do gerencia. ? Si 
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1o~¿goronoi~ tiun~ un~ ~~jGr auguoti6n? 

¿ ~6 ¡roo~uoic.,nc.s h,-:.n oidc, tcc1:-.1.d~~c par~ o.s~gur~r ,1uo solo.mento ho­

rn.o n.otuo.11.icnto trr-.bn.jn.cl,.,_s t.:n le. oub-n.otiviJ.··.d son 011.rgo.das o. lo. 

sub-~oti vid..~.c:.. ? 

~u6 sub-o.otivid.~dc,s ne· n.hcrr .. aujctn.s 

¿ n. ::iudioi6n? 

Roquorido de lea Dopo.rtn.uonto. 

i.1cdici6n puG.don sor sujeto.e 

Le. prosupu~st~oi6n pc.r r..otivid·-:.doo o 1-c1L·fcrr..anoo roquioro o. c=i.do. de-

po.rtru:ionto y buró u ofioinc. propo.ra.r un progr"'.:.~"1. de trn.b~jo uostro.ndo las 

o.ctividndus y sub-~ctivid~uou dentro do lo.f cu.~loa vl trebo.jo os dividido, 

bas~r vl ~otitoric de ~orsonal en ol nwJoro do horcs-houbre requeridas po.­

rr.. cjecutnr el nw:,uro ü.0 unid....,,.dos ostiDe.clc.-is; y hccc,r inforcos consua.les 

coco del nlÚloro de uni~des ronlizo.dn.s y ul núr.iuro do hora.e utilizo.da.e. 

Estudios prvvios. 

En 1955 un o.nó.lisis y t;,.bul:-..cién fuo pro¡,n.rndo do lc,s informos mon­

sunlos por un 1,;oríodc, do dos n.ños. El p1.•c;11.:.;dic, de lo. uojcr r.d t"l.d do lo. 

o.ctua.ci6n fuo scl,;;.coicna.do. cc.r.1c un estc.r,id..".rc. <.,.>:puriuvntc.l. Los a.n.':1.listes 

o.signo.des o. los dis·t:i:ntos dopo.rt:1. •. 1 ... ntos pe.ro. rooo:.·1i . .mdn.oién prosupuesto.rio. 

fuoron eocnsGjc.dos do los ost~nd..~rdeo portincmtas o. sus rcspootivos pros~ 

puestos. Un ostuclic hn. oidc t.:~:.:.biún conduoidc;, on lo. Oficina. 11.doinistrc.ti 

vo. de la Ciudad ~o.r~ avorigu.o.r l,a aictintos ti~oc do t~~ons conplotccL~s 

sobro un j¡Oríc,do do soio :...!usvs y vl tiulll)O ¡;rc.:a:,dio que te¡::.~ proooso.r ta­

lus tn.rc::i.s. T~bulo.oicncs ~dicicnr:.lcs h..-i.n sido prepo.r'1.clr:.s ¡>n.rn los años 

fisonlos 1954-55, 1955-56, 1956-57, 1957-58 y 1958-59. Sin oab~rgo, lo. 

modici6n dol tr.-,bo.jo ejc.icuto.do en. le Ciud .. d d.o Loo .ángelos no puedo sor 

ciro.dn coco oocpletcdo.. H.".:?.y tcdcvíc. n.lgun~s sub-o.ctivid.-:.des ¡,a.ro. lo.a cuc. 

lGs 1~ uociioi6n deborí~ sor o.plicndo. o ~.ajorad..~ e lo.s cu.~los son eotu.~1-

uonto in.~odiblcs. Este indica quú considoraoión p~riédica. deborío. ser dn.­

da para la vnlidoz de unit!...~dos do trnbn.jo on uso, el ~~todo de rogistro.oi6n 

do to.los uni~~dcs y lr:.s horo.s-ho~bro ~ lo.a ouc.loa u~tán rolaoicno.cb.s, do 

tal o~norc qu~ oo!lfio.bloa y significo.tivcs ~sto.n<L.~dea pucdon sor aseguro.­

dos. 
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OOBlTROL PRESUPUSST '.RIO E INFORMES 

Autorización 
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La SeccicSn 51 de la Carta, en esencia, provee que el Oficial Adminis­

trativo de la Ciudad deberá planear y dirigir un sistema de administraci~n 

presupuestaria y ~ue ,1 tacbi6n deber, planear y dirigir procedimientos y 

establecer formularios o formas los que proveerán eficiencia y economía en 

la conducción del negocio de la Ciudad. Esta sección de la Car·ta provee al 

Oficial Administrativo de la Ciudaa con autorizaci6n para conducir un sis­

tema de informes por los distintos departamentos. 

El concepto de control presupuestario. 

El prop6sito de control presupuestario como es operado por el Oficial 

Administrativo de la Ciudad es asegurar que sl dinero de los contribuyentes 

est,•siendo gastado correctamente por los departamentos y agencias del go• 

bierno de la Ciudad.El fin específico del control presupuestario es el 

llevar a cabo del presupuesto departamental como fue intentado por los que 

hacen la política y la eficiente y directa gerencia de los fondos departa= 

mentales. Hay tres distinguibles pasos en la operación del presupuestos 

Elaboraci6n del presupuesto (enero-junio) 

Adopción del presupuesto (mayo-junio) 

Control del presupuesto (año redondo) 

Estas tres actividades son realizadas durante elaño fiscal (julio lro.­

junio 30). El control del presupuesto &e superpone a la elaboración y ado;e. 

ción del presupuesto de tal manera que hay un continuo control el año re­

dondo. 

Formas de apropiación presupuestaria. 

Hay tres formas típicas de apropiación presupuestarias 

- 11 Suma mont6n 11 (suma i!'lobal) 

Bajo esta forma,una suma no itemizada es apropiada para la operaci5n 

del departamento.La ausencia de control cuando se aplica a la presu= 

puestación de la Ciudad es completamente clara. 

- 11 Item línea" (información detallada) 

Este es el m~todo tradicional de apropiaci6n presupuestaria.Fajo esta 

política, las apropiaciones son divididas por el c.,bjeto del ,tasto. Un 



e,1emplo de este m€todo es la forma bajo la cual loa "Gastos y Apropiacio­

nes" de loa departamentos de la Ciudad de Los A.nfl'&les aparecen en el ma­

nual presupuestario. 

Iluatraci6n1 
- Sueldos 

Gastos 

E<.;1.ipo 

Total 

ilC 

HIJ 

LMN 

XYZ 

-"Presupuesto de aotuaci6n o actividad" (p&:tformanoe budget) 

Esta política envuelve apropiaciones para funcione3 específicas. Un eje!!_ 

plo de su divisi6ri aparece en el -presupuesto bajo el cabezal de "Datos 

o informaci6n justificativa".En la divisi6n.las apropiaciones de sueldos, 

gastos y equipo son itemisadas por cada actividad. 

Ilustración1 

Actividad Sueldos Gastos Eg1Ji;eos Total 

Administraci6n presupuestaria is. B e ABC 

Gerencia administrativa H I J HIJ 

Control de sueldos y salarios L M N LMN 

Total XYZ 

Presupuesto de la Ciudad de Los .Angeles 

Un tipo de presupuestó de performance modificado es usado en Los An­

anles por su preparación preliminar en esa man~ra, seguido por au conver­

si6n en la forma de presupuesto de objeto de línea para loapropósitoe de 

contabilidad . .1L111bos el presupuest,o de performance y el presupuesto de ob­

jeto de línea son usados por la Oficina iLdministrativa de la Ciudad para 

el propósito de ccntrol presupuestario. Bajo un presupuesto de tipo de pe.!:_ 

formance, un departamento debe contabilizar para su uso de su dinero asig­

nado por actividad en lugar de simplemente por clasificaci6n contable. Por 

estos medios, los que hacen la política pueden ver más claramente para qu, 

el dinero de los ciudadanos está siendo gastado. 

Informes de control presupuestario 

De gué porción del dinaro y energÍa de la Ciudad debe ser dedicado a 

una actividad específica, es determinado por los quo hncen la política a un 

nivel distinto, aún en cooperaoi6n con la administración. Es el prop6sito 

de control ver que la política presupuestaria es llevada a oabo.Estadist,!_ 
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cas de pro,aama de trabajo son usadas para ambos,la estimaci6n de necesida­

des departamentales y el prop6aito de control.La medici6n básica de cual­

quier prop:rama de trabajo ea la unidad de trabajo.Esta medici6n cuantita­

tiva del proprama de trabajo es informado &n diversos formularios o formas 

O.A.C.;por ejemplo,el O.A.C.-25 y O.A.C.-26. 

Programa anual de trabajo 

El O.A.C.-25 es llamad~ el pro~rama anual de trabajo.Este formulario 

alista tres itemsa 

Pers~nal 

Horas-hombre 

Unidades de trabajo. 

E,l i tem de inf or¡¡1aci6n gue es derivad•· de este fcrmularin o forma es 

una raz6n o proporci6n. Es la proporci6n de unidades de trabajo producidas 

a horas-hombre Rastadas por un número fijo de personal.Dicho sim~lemente, 

la proporci6n de unióad de trabajo a hora-hombre para~il año presente y su 

suhdivisi~n mensual (O.A0-26)es compr.iraóa a las proporcinnes de años anteri2,. 

res y sus subdivisi~nes mensuales para eliprocósito de proveer una verific!, 

ci6n en consistencia. 

Ahora para gue la proporci6n de la hora-hombre del año actual sea 

aceptable como una verificaci6n,debe primeram~nt.e haber una estandardiza­

ci6n aceptable dentro del departamento en cuesti6n.~ui2á un departamento 

dado no tiene una unidad de tra'ha.jo estandard.:E•n este caso, una proporci6n 

de unidad de trabajo a hora-hombre es sin sentido como una verificaci6n y 

por lo tanto,otras ,rerificaciones deben ser use.óas en el control presupue!. 

tc:cio de e= fif, <ÍE'partamentn. 

Trabajo meáible y no medible. 

Un departamento no tiene una unidad de trabajo estandard si sus acti­

vidades no están sujetae a medici6n cuantitativa.Las actividades del Depa~ 

ta.mento de Policía.,por ejeraplo·,n-oestán generalmente sujetas a medici6n 

cuantitativa.La Oficina o Duró de Conservación de Calles,en contraste, 

puede infcrmar un cierto núm~ro de millas de calles barridas por un número 

dado de horas de barrido de calles, gastadas como una proporción consisten­

te. Un barredor de calles barrerá más probablemente 1ft ■taaa área de calles 

en una hora en LunP.s r.omo en ~artes.~stá claro gue no hay analo~ia de uni 

dad de trabajo enti,e sl barredor de o:illes y un patrullador de radio. Un 

barr.edor de n~lles rinde el se~vi~io dA barrer una sclle,el oual es mate­

máticamente medible.El policía r.inne el ee~vicio de protección,el cual no 
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as todavía matemáticamente medible. 
Es obvio entonces que la proporci6n de unidad de tra-

bajo nrovee una verittcaotá.6.~ digna de confianza y consistente solamente 

en servicios que son mediblea. En loa aervicios no medibleR, un medio di­

ferente d€ asi1?11aci6n y control presupuestarios debe ser empleado. Freou8!!. 

temente, este otro medio 6S una d.ecisión por los gue hacen la política de 

exactamente gu6 porcentaje del dinero disponible debería ser invertido en 

ese es~Goial servicio no medible. 

Criterio para unidades de trabajo 

Es importante recalcar que una unidad de trabajo que no puede ser usa­

da para apoyo en una base de tiempo directa, debería ser desdeñada como 

siendo sin sentido. Para ser significativa, una unidad de trabajo debes 

ser contable 

ser expresada en terminolo~ía familiar 

reflejar esfmrzos de trabajo 

e:(presar capacidad de trabajo 

tener consistencia 

Procedimiento de informes: 

Los departamentos informarán los1mo¡lros n realizaciones para la organi 

zaci6n en términos de unidades de trabajo u horas-hombre, más el número 

d.e personal utilizado para realizar el trabajo.De esta inf'nrmación, el ané 

lista puede estimar el costo por unidad de trabaje; averi~uar que un 

trabajo o empleo ~stá progresando como fue programado; determinar que la 

utilización correcta de personal (como fue presupuestada) está sucediendo; 

y hacer una comparaci6n mes a m&s usando un mes cualquiera como base. 

Gastos legales. 

Dicho P.n pocas palabras, el usual objetivo contable del control presu­

ouestario es ver para él, que la apropiaci6n presupuesta.ria est& siendo 

gastada dentro de la clasificaci6n Oontable presupuestada.En general,este 

tipo de control pres1¡puestario es regularmente efectivo.Hay, sin embargo, 

una excepci6n a esta regla general. Es posible que un departamento pueda 

gastar fnndoa,p~ea1:pueszarios dentro de la cuenta correcta y todavía no 

gastar el dinero para el prop6sito que intentaron los gue hacen la políti­

ca. Esto es posible en una ciudad gua opera en un presupuesto de objeto 

de línea.Por ejemplo, un departamento de salud puede tener fondos presu­

puestados en su cuenta de sueldos para ~cuparlos en un pror.rama de polio 



y puede en lugar de c;so ocuparlos en un prc,r~rama de control de tuberculo­

sis. Da es te modo, el departaJDen to habría he.cho frente su compromiso de 

iteJD línea gastando el dinero en sueldos, y todavía no habría ejecutado 

11 actividad que fue intentada. Bn tal situaci6n, el control presupues­

tario demandaría que al departamento ha~a sus gastos para 11los prop6sitos 

propuestos 11más bien gue hacer un "ftasto lega.1 11 • Una desviacicSn tal como 

en al hipot,tico ejemplo dE. arriba sería improbable en una ciudad operando 

en un presupuesto de actuaii6n o performanc6. ~guí el F.asto está marcado 

para una actividad espAcífica tal como el cumplimiento de un contrato ex­

terior. 

Control de autoridad de personal. 

Cada departamento tiene autoridad para contratar o asalariar un n-Gm!, 

ro limitado de empleados. Una resoluci6n especial del Concejo es necesaria 

para aumentar la autoridad de personal durante el año. Esta rel:tricci6n es 

un control por si misma. Sin embargo, es concebible y algunas veces es pro­

bable, que un departamento necesitará más personal que el que está autori­

zado. La limitación de la autoridad de personal parece demasiado rígida pa 

ra un departamento en tal posición. Sin embargo, hay una provisi6n que p1•e.!. 

ta flexibilidad para el control de las necesidades do personal departamen­

tales. 

Posiciones sustitutivas 

~n adición a una autoridad fija de personal,al departamento se le da 

au+.o~idad para llenar. una necesidad de eme,~ncia con posiciones sustituti­

vas. Sin ecbargo, el uso de üOsiciones sustitutivas no es indiscriminada. 

Está sujeta a aprobaci6n por el Oficial Administrativo de la Ciudad. Esto 

es donde el c~ntrol y control gue es flexible, es introducido. 

kutoridad de horas extras 

Un control muy similar al exactamente descripto es la autoridad de ho­

ras extras. Una resolucicSn del Concejo es necesaria. 

Desviaci6n de equipo. 

~ll el mismo tren ~eneral de pensamiento, el Oficial Administrativo de 

la Ciudad debe aprobar cualquier petitorio para un cambio en la lista de 

equipo de un departamento. 



Tr&.nsferencias 
Á veces un oepartamento neossita m~s dinero para llevar a cabo sus 

funcion6s efici&ntsmente. Una apropiaci6n adicional es dificultosa de ob­

tener y requier6 una acci6n del Concejo aprobada por el ~lcalde. Es una 

acoi6n de alt'o nivel. También, el hecho de quú la mayor parte del dinero 

de la 6iu~ad ha sido ya presupues~ado o de otra ruan6ra comprometido hace 

una apro~iaci6n aóicional muy difícil ue concertar. Sin embargo, algunas 

veces un deo~rtamento ee permitido a transferir din€ro desde una cuenta 

dentro de su P.ropi,, preeupuo~to para otrn sobre aprobaci6n por &l Oficial 
Administrativo de la Ciudad de un petitorio formal desde el departamento. 
Esta es a6n otra faceta de control presupuestario. • 
qantroles presupuestarios por otros departamentos. 

Contralor 

Debe aprobar !i:astne. Los gastos propuestos deben ser de las cuentas 

correctae. Sin embargo, estos controles contables no son siempre adecuados 

d6sñP. gu&, por ejemplo, Conservaci6n de Calles tien6 USS 21000.000 para 

materiales de construcción. Fuera de Gsto nada, de ~lavos a {?'l'ava, puede 

ser oomprado~iegalmGnte. El Contralor tiene tambi.án control de personal 

puesto gue los departamentos pueden solamente pagar sueldos para posicio­

nes qu~ han sido correctamente autorizadas. 

Agente de compras 

~ealiza la compra y de este modo ejercita al,crún control.Usa el proc,!_ 

dimiento de ofertas y constant,emerite in-t-enta adquirir i tems de calidad ª!. 

tiefactoria a bajo costo. 

,l-,a-:-a.tt:'s de C1Jntrol 11últir.io r1:.curso" 

:E,n contestaci6r.. a la prep.unta, "¿ gué si un departamento rehusa afron­

tar sus compromisos?", Está siempre disponible el poder del ~lcalde y Con­

cejo de la Ciudad pa!'a. retirar aut,orida.des regue?"idas desde un departamento 

y transferir fuera sus fondos para forzar a un d~partamento obstinado a 8!!_ 

frentar sus compromiGos.TalGs acciones extremas de control presupuestario 

son innGcesarias tanto tiempo como el poder para crearlas existe. 

Resultados 

Loe rei;;ultados de presupueetaci6n por performance. y control presupues­

tario,hacen el GE?fuerzo pues g11e vale la pena.El control presupuestario a 

veces revela una duplicaci6n do esfu~rzo , en a~bos niveles departa.mental 

e interd,;partamente.l ... a.guí, por elimi11aci6n o por com'binaoi6n,el control 



pr&supucstario puede efectuar un ahorro del dinero de los contribuyentes. 

La misma contabilidad específica que r&v~la duplioaci6n,da informaci6n i!!, 

portant& a los ~ue h'3.Cf.ll la -política. Las e:.E.tadíflticas m11sstran claramente 

cuánto din&ro está si~ndo apropiado para actividades &specíficas.De este 

modo, aquellos que hac&n le política pueden V6r más clararnsnte qué activi­

dades para acentuar en s1.1s asignaciones del dinero de los ciudadanos.En 

t,rminos de filor:iot"í¿ oolítica, las ,,en+.a ,ias C:'stán claramente. dichas. La pre!_ 

•apaéstación por performance capaci t.a al is.lcalde y Concejo para ver el bien 

d&partam&ntal en ~elación al bien común de la Ciudad y el control presupue.!. 

tario es el medio de ~Qegurar que 61 bien común es mantenido por encima del 

bien d&partamental. 

Vinculaci6n o enlace departamental 

La espina dorsal del pro~rama d& control presupuestario del O.A.e.es 

su uso de enl~ce departaruental,el cual ss el mantenimi6nto de contacto con­

tínuo con loe deoartamentos.El o.~.C.tiene un pequeño control formal o a•­

toridad sobre las op~raoionee de loa distintos departamentos de la Ciudad. 

Sin embar~o, él realmGnte ejercita influcncia considerable en las operacioa 

nse dapartam6ntales por virtud de sus reeponsabilidadas en la preparaci6n 

del presupu&sto, control presuou~stario,recomsndacionF.s de sueldos,prescri­

biendo re~las y sstán~ardes 6n ~aterias bajo su jurisdicnión,transferen-

cias de f~ndos y transferencias temporarias de p&rsonal. Desde gue el O.A.e. 

básica.mente deriva sus poderes indirectamente, es particularmente necesa­

rio Q~lf• la lit?az6n d~1·:a.rtamental sea &stableoida en una base cooperativa y 

efectiva.. 

~l O.á.C. debe, por n~oesid&d, óGlP.gar la mayoría de los contactos di!, 

rios con loe dñpartamer,tos operaoionalc-s a su cusrpo técnico asesor. Sin 

embarf«>, él personalmant& maneja o r,up&r,risa de cerca el enlace con comi­

siones, jsfes de d&partamentos y ejecutivos mayores de departamentos ope­

raoinnalos en asuntos ~ue requieren alto nivel de r.on~ióeración y discusión. 

Para ubicar la ~rinculación departamental en una base sist&mática y ordenada, 

la responsabilióad por lifazón departamrntal para cada departamento o di­

visión mayor es a.sit_u .. a.óa. a un e.nalist.a r- spMdfico del C!uer-po técnico ase­

sor del o.¡i..C.La. vinculación departam&nt':ll, como es discutida aguí, es la 

rGlaci6n trabajando cmi.re loP departam6ntos operacionales y el O .. ~.c. Es un 



proceso contínuo y GS de la raás al te importancia j.ara el tbi to dF-1 o. A.. C. 

QUG ~eta ~elaci6n trabajando sea estableciaa y mantenida en la base da 

cooperativa y efectiva posible. 

Relaciones de loe analistas con los departamentos 

Cada analista es ~esponsabls por asistencia de departamentos asiftlla­

dos c::r. 1 a prepa~ar.ilín de aus peti toric~ prE'f'!•.1puestarios de acuordo con las 

instrucr.iones en el mar.ual presupucsto~io y las políticas anunciadas del 

Alcalde. le esp6rado que el analista conteste u obt~npa contestaciones co!!. 

CErniendo interpretaci6n y aplicaci6n áe 1natruccion~s prssupuestarias y 

políticas. 

Lespu~s que el pres1.1puPst,o es BC'!met,ido, el ana.lista es res-pensable de 

investif,?'a.r y analizar los petitorios y preparar un presupuesto recomendando 

de acuerdo con insi:ruccionE.s presupuestarias y nolíticas hásicas.El anali,!. 

ta óe~e establecer una relaci6n de trabajo coop~ra~iva y efect,iva oon loe 

representantes de los departamentos operacionales y debe adquirir un cono­

cimiento completo de las operaciones del de·parta.monto.El analista debería 

observar y discutir acti ,,idades departamsntale& para me .jc.r entendimiento 

del ~ué, por guG y cómo de las op6ra.cionF-s departamentales. Debe conducir 

sus inveat.i~aciones en una forma gue no deje duda de gue eetánsiendo llev.!. 

das a cabo en una 1oanera razoneble y justa. 

Administraci6n presupuestaria. 

DespuÉe que el presupuesto es adoptado, el analiPta trabaja con el de 

partamento nara ver que sus compromisos presupuFstarios son enfrentados. Es 

Ge.J.:.::•r~jo q11.F: f:st~ e11 ta.los términos cercanos con el personal departamental 

que ,1 conozca los menores problemas y ayude a resolverlos antes de que se 

transformen en mayores problemas.El analista es respon~able de preparar in 

formes m~nsuales los cuales también indican eí o no el presupuesto está sien 

do administrado de acuerdo con los planPs.Para llevar a caño est", es ne 

c&sario que sl analista. aee¡mre qu& loa ~orrnes dGpa.rtamentales son someti 

dos óe acuerdo al pro;:rama. 

El analista es responsable de analizar y orenarar in~ormes indicando 

el proP-reso del dApartamento con reRpecto ~ le utilización de personal, 

realizaciones óe prop:r~mas de trahajo y condición de las apropiaciones, 

~astoe e inr-resoa. Es necesario quP al analista discuta con el departamento 

las razon~s para desviaciones en el plan presupuestario y sus métodos pro-



puestos dP manejar loe problemas.l.áemás, los dFoartacisntoo somat1r··· diati!!, 

toe petitorio� y propur-stae para desviaciones en el plan praeupu�stario 

oon respecto a cambios �n personal,equipo y ga�tos para cateriales y aba.!. 

tecimiantos. El analir,ta es rcspcnsabl& de invssti�ar estos asuntos y pr!_ 

parar informes y recomendaciones. 

Sc.r,ricios de o.yuda técnica. 

Por política, al Alcalde y Concejo envían muchos petitorios departa­

mentales y pr.opu&atas sometidas a ellos, al O.A.C.para investigaci�n,in­

forme y recomendaci6n.Estos asuntos son asi�adoe al analista asignado 

pera manejar el enlace departamental por el departamento o diviei6n ini 

oiador del petitorio. Para �antener el status del O.A.e. como consejero 

profesional y consultante al �lcalde, es de eztrema importancia que esos 

informes sean pre.parados en la base de los estanda.rdes profesionales más 

al tos. 

54.-



C.U:,ITUl,() VII:t 

EL .PROORAll/,.., DE INVERbIOü& Y EL .PRESUPUESTO DE CAPITAL. 

Proyeotos de c�pitRl 

Los proyeetos do inversiones de capital comprenden todBs aquellas erg_ 

gaoiones destinada.e� inversiones con una vida útil,teniendo una vida esti_ 

mada de no menos de diez años e incluyen adquieioión de tierras, derechos 

de paso o edificios y la construcción de trabajo de mejoramiento de calles, 

estruoturas u otro trabajo p6blico o mejoramientos de beneficio general los 

cu13,les son dis•··fiados para proveer un seguro ,más económico y conveniente se!: 

vicio para el público.Los proyectos de capit�l son mejoramientos que se agr,!_ 

garA.n a las inversiones de la Ciudad en permanentes y útiles facilidades P! 

blicas.Los proyectos de capitBl están separados en dos categoriae1proyectos 

de plantas de funcionamiento y �royectos de plantas físicas. 

Ejemplos do proyectos de plant�s de funcionamiento sona 

Centros de agencias administrativas - Edificios (estaciones de policía, 

de bomberos) - Patios para trabajos públicos - Parques y oampos de de­

portes - Bibliotecas. 

Ejemplos de proyeotos de plantas físicas sona 

Calles - Carreteras - Puentes - Booes de tormenta - Sistemas de agua -

Plantas de disposición de residuos - Plantas de energía. 

El equipo puede ser ex>nsider�do como un proyecto de capital, pero no 

es ordinariamente considerado nsi en el presupuesto de la Ciudad de Los .An­

geles. 

Ejemplos de equipo cuando son así considerados sona 

Equipo de bomberos, tal como camiones de bomberos. 

Equipo inst�lado en conexión con la construcción de un mejoramiento tal 

como elevad.oros, esca.las, etc. 

Programa de mejor�iento de capital. 

Un programa de mejoramiento de capital implica proyectos propuestos de 

capital arreglados en serie de prioridad. Loe proyectos son entonces agrupa 

dos en programas anuales de t�l manera que el costo total de cada año es co­

mo el equivalente a.l financiamiento estimado disponible para es8 año. Un pro­

grama de capital cubriendo un período de cinco a seis años es a.cerca de todo 

aquello gue debería ser planeado. Desde gue las prioridades puedan cambiar 



como las condiciones y situaciones cambian, el programa debería ser flexible 

y los ajustes hechos como sea necesario. 

La determinación final de prioridades debería ser hecha por el cuerpo 

legislativo o un comit6 especial y los proyectos para ser ino¡uidos en el 

presupuesto de capital financiado deberían ser aprobados por el ouerpo le­

gislativo. 

Presupuesto de capital 

El presupuesto de capital de la Ciudad es una lista de proyectos de ca­

pital y sus costos y medios propuestos de financiamiento de esas costos. La 

mayoría de los presupuestos de capital son para un período de un año, pero 

Gn el caso de emisiones de bonos el presupuesto de capital puede extenderse 

por un periodo de varios años. El presupuesto de capital provee un programa 

para ser usado por los departamentos para la construcci6n de los proyectos. 

El presupuesto de capital programando ha incrementado el orden y método en 

la selecci6n de proyectos de capital pare financiaci6n. 

Lo= objetivos de un presupuesto de capital sona 

- Reducir o estabilizar la tasa de impuesto por un periodo de tiempo. 

Esto es logrado cuando una planificación cuidadosa hace posible efec­

tuar un cambio completo desdE: la costosa "política de bonos" de finan­

ciación de proyectos de capital a la política 11pay-as-yuo-go"a pagar 

los gastos como vayan surgiendo. 

- Acomodar proyectos de capital en el orden de sus necesidades. 

- Proporcionar a los administradores de la Ciudad un sentido de direc-

ción. 

Reducir la efectividad de los grupos de presión 

C~ordinar proyectos de capital con los desarrollos de trabajos públi­

cos del condado y otras jurisdicciones gubernamentales. 

- Prevenir indebida expansión de costos de operación y mantenimiento. 

- Estabilizar la actividad de construcción. 

- Determinar el alcance para el cual tasaciones especiales deberían 

ser usadas para financiamiento de mejoras. 

- Hacer cierto gua el dinero está disponible cuando sea necesario. 

- Evitar errores costosos. 

- Fijar una meta para desarrollo cívico la cual enseñará al contribu-

yente que es lo que va a recibir por su dinero. 

- Tener un programa pronto el cual puede ser adoptado ouando sea nace-



aario~ Un ejemplo exitoso de este objetive :j ~l ~rog.rama de la Au­

toridad de .&gua y EnergÍa el cual fue adoptado en el periodo orlti­

oo de la deproa16n. 

El lugar de la política 

Una deciai6n de política es necesaria a cada etapa en el desarrollo de 

un programa de capital y esas aeoisiones forman la base de pasos subsiguien­

tes. 

~ta MaestrC?_ 

Primero en orden ea la preparaoi6n de un programa maestro. Este es pre­

parado inicialmente por el Departamento de Planifioaoi6n de la Ciudad. En 

la preparaci6n de un plan maestro el departamento puad~ usar1 

- Mapas de "uso de la. tierra". 

- Un estudio de la poblaci6n (estos mapas y estudinq Pon compuestos pa-

ra todas las zonas del área• ~grínoJ~~~ARi~~ncial1 oomercial,industrial) 

Unidades más pe~ueñas de planes maestros de calles, carreteras,facili-_..., 

dadas de trabajos públicos y terrenos de servicio,edificios p6blicos, 

parqueA y csmpos de deportes. ... 

Después do la preparaci6n del plan maestro, loa proyectas de capital 

son ee1Aoo~onA:ioS basado en la necesidad de loa mejornmiAntoA propuestos pa­

ra completar el desarrollo según sea propuesto en el Plan Maestro~ 

Entonces a loa proyectos propuestos se les da una clasificaci6n de prio­

ridad de acuerdo al año recomendado para fin'.!nci,:,. -·· • ··' ::r ... Esta claaificaci6n 

ea hecha por loa distintos departamentos o a las oficinas de la Junta de 

Obras P6blicas~ 

Ordenanza 103.047 

El ostablecimiento del Programa de gastos de mejoramiento de capital ea 

cubierto por la OrdenR-nza No.103.047 adoptada por el Concejo en abril 7,1~·"4• 

Esta Ordenanza prescribe el procedimient~ ,A~~ p1 ~~ft~~ro11n ~~, Programa de 

gastos de mejoramiento de capital. 

La Secoi6h 2a. de esta Ordenanza prpvee brevemente como sigue: 
Cada departamento prepara anualmente una lista de prioridad:de proyec­
tos de acuerdo con las instrucciones del O~A.C. 
Las listas de prioridad departamental son somet:i.das al O.A.e. 

- El o.A.e. prepara un programa experimAnt~l de g~stos de mejoramientó de 

capit.Rl de ~rcycctos de plantas físicas y de oper~~innA9 teniendo un 
costo total estimado de aproximadamente el doble de la cantidad de fon-

dos estimada a ser disponible. 



- La lista experimental es sometida al Comit6 de Prioridad de Obras 
Públicas. 

- El Comitó d~ priorid..~d de obras públic~s prep~ra 1~ lista final 7 

somete ~l Alcalde el o antos do nbril 30. Las listas incluyen des­

de 5 ti, a. 10 ~ ~"1.ra. "·B:-oyeotos pa.ra ser designados por Ordenanza". 

Los Fondos do los 0\1!.l.les lns apropiaci~nas pueden ser hoobas incI~ 

yen ol Fondo General, al Fondo pormcnonte de mejoras, el Fondo de 

Seguridad dol Trlfico, fondos de bonos y otras fu.antes. 

- En Julio lA.,los jefes do dopertamento tienen autoridad para dese!! 

bols:ir fondos t:.propiL~dos on el Programa. do gastos d(;J mejoramiento 

do capital para la pi:-ep~raoi6n do plcnes y edquisioi6n de dereébos 

dopa.so. 

k~ transferonoi~ puede ser h~cba desdo un item apropiado a otro. 

La reapropiaci6n do fondos dosafootados al tórmino dol año fiscal. 

Oom~t6 do ~rioridc.d do Obras Público.e 

Está compuesto de sieto miembros, cuwtro de los cuales son Concejales 

quo son Presldentos de los siguiontes Comités del Concejo: 

El Comité do asuntos dol Estcdo, Conde.do y Fodorales qua es Presi­

denta dol.Co~it6 do priorid~dos d4 obr~~ públic~s. 

- El Comitó de fimnzas. 

- El Comit, da Obr~s PúbliOD.s. 

- El Comit, de la Carta y del C6digo administrativo. 

Los otros tres miembros son: 

- El Presidente de lo. Juntt.. d\, Obra.a Públicfs. 

- El O • .b.. C. 

El Ing~nie~o da ~&ninistr~ci6n. 

El Comité de prioridad de obras públicas 3n un& ,poca fue inefectivo. 

En 1954, sin embargo, recibi6 reconocimiento oficial y ahora es un engrana.je 

vital en 1~ daterr:iin~ci6n de prioridad. La más alta prioridc~d es dada para 

aquellos proyectos cuy& decora sería perjudiciul pare los mejoras intereses 

de la Ciudad. Le Lista M~ostra de proyectos, olnsific~dos por prioridad, es 

m..-mtenida por ol O.A.O. desdo lns list~s de proyectos sometidas por los de­

p~rt~mentos individun.les. 

Petitorios ~o prozactos 

Lo.e listas da proyectos do cadn. depart~monto clasifican primero aque­

llos proyectos que y:-.:. estf:.n pcrcüi.lmente fin."'lnci:·:.dos. Todos los petitorios 



de proyectos son sometidos en el Formu.lcrio O.A.e. - 39. 

El O.A.e. - 39 completo contiene le. siguiente inform.:.i.ci6n1 

- Título del proyocto y desoripoi6n. 

- Justific~oi6n del proyecto. 

Costo estiut.l.do, itemizcd.o y totclizo.do. 

- Fu.ente sugoridn .de fin.~noiaci6n. 

- Año sugerido de fina.noi~oi6n. 

- EstiDE1,01°6n de costo do mt&ntenimiento. 

- Cantidad do equipo adicional y personal n&cescrio. 

Lista de doble valor 

El O.á.C. entonc~s prepara de la list~ genorul, la lista de doblo vrr 

lor. Esta lista es compuesta de losproy~btoá do me altc prioridad y es esti­

mado. a ser dos veces tan grande como sea capaz de ser financiado.. El ro.zono,a 

miento detrás de 1~ listo. de doble ve:.lor es la provisi6n de alternativas suf! 

cientos en el caso de que algunos proyectos prob:i.ren ser inac~pto.bles. El O.A. 

C. someto esta lista experimental al Alc~lde antes del lA de Mayo de tal mane -
ro. que pueda sor incluida en "Presupuesto propuesto". El Alcalde puede hacer 

cambios on 1~ lista. Después do sometido. al Concejo, está nuevamente sujeta a 

lo. o.probaci6n o modific~oión (o ambas por supuesto). Cuando ha. sido finalmen­

te acepta.do., ya no es más experimontc.l, pero es el actual "Presupuesto de ca­

pital de la Ciudad de Los Angclos 11 • 

"Ba.lc.nce:mdo" el Presupu.eeto de co.pita.l 

El presupuesto de capital par~ el año corriente dobe recibir consider!: 

ción par:-.. ba.lc.ncoa.r C'n E!! o.sp~ctos importr..ntes: 

- Bo.lanceado finn.ncieramento. 

- Balanceo.do por tipo de mejoramiento. 

- Bal~nceo.do por área y priorido.d. 

Balance financiero 

El balance financiero es logro.do financiando los progr~mas de capital 

en au.o.l~uiera de dos buses, contado o pidiendo prestado. 

Lo.a fuentos do 1~ baso de contado pueden ser: 

- Taseoi6n ospecie:.l. 

Impuesto general o sobre lo. propiedo.d. 

Impu.osto d~ gasolina.. 
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- Fondo de seguridad del trmsito. Este fondo está compuesto de ingr,!_ 

sos de multas por violaciones del C6digo de Vehículos del Estado. 

Es usado principalmente por las Departamentos de Obras Públicas y 

de Tr4fico. 

Otras fuentes de agencias gubernamentales1 

El Estado de California financia la construcci6n de la Ciudad de 

autopistas. 

El Condado de Los .Angeles provee dina ro para conservación de ca­

lle e y control de inundacionPs~ 

Algunos de los proyectos 30n tan grandes gue el préstamo es la ún!_ 

ca forma de financiación. No es factible bajo las presentes condiciones 

financiarlos al contado.Ejemplos de tales grandes r.,,oyectos son: 

- El Sis tema de disposición de rer•i.duos - Tratamiento de plantas Hn>!. 

rion, edificios municipales. 

Los edificios de Policía y Salud. 

La base común de financiación, por prestamos es la emisi6n de bonos. La 

desventaja de los bonos es que el interés gue debe ser pagado reduce el to 

tal de dinero disponible para construcción o para otros usos.Algunos pr~ 

yectoa pueden ser hechos autofinanciados.Por ejemplo, el sistema de agua 

de l,os Angeles.Otr••s ejemplos &frían: 

Peaje de carreteras, rutas o caminos. 

- Piscinas. 

Zoológicos. 

También son toma.doe en con~idcrcción en el balance financiero del 

programa de capital los costos futuros de oró4~ci6n y mant~nimiAnto para 

los cuales puede ser previsto en el presupuesto anual. 

~alance por tipo de mejoramiento. 

El programa de capital puede ser también balanceado por tipo de m!_ 

joramiento; particularmente los proyectos de plantas físicas y los proyc.::. 

tos de plantas de operación. Si el programa fuera recargado a cualquier 

departamento e~ particular, cualnuier pro¡rocto en particular o cu,1lguier 

función en particular, serían do~balanceado por tipo de operación. 

Balance por área y priorid.adA 

Finalmente,el programa debe ser balanceado por área y prioridad rel.!:, 

tiva. Debe ser una distribución razonable de propectos sobre las distinta~ 
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áreas de lB Ciudad, te.n bion coClO debida considera~i6n a la prioridad relati­

va de cada proyecto por aquello de todos los otros proyectos. 

Prooedic.icnto d~ tnsQci6n espúoial 

Deberían los propietarios lo incuoblQs desear ciertos cejoraclientos 

(alca.nt~rilles, veredas, oto.) los cualos no serían norca.lmente fi­

nanciados por los fo11dos genor.::.les do la Ciud:1d; ellos puoden peti­

cionar al Concejo de la Ciudad p~ra tales mejoramientos. Si el 50 ~ 

o m.1s de los propietarios de im:-Juebles firman la. potici6n para mej.2, 

ra.miJntos,es ao~~tido. al Cono~jo do la Ciudad. 

El Concejo en oc:.wbio rec1i te ln. :petici6n a.l Ingeniero de la Ciudad . 
para detarr,ina.r si une. cayoría de. los propiota.rios de inmuebles qui!_ 

ren el wajore~ionto. Si au inforue es favorable, el Concojo de la 

Ciudad le ordene. preparar planes y diseñar un.~ Ordenanza de Inten­

oi6n y un dic:.grao.:i de tasaoi.6n esboz.::.ndo el 6.rea o. ser to.sacia para 

al wejor..:.c:.i~nto. Esto es dot0rwir..a.do en una base d~ beneficio para 

cadc. propietario d~ inauoblo y es genorolcente calculado sobro una 

baso de frontes. 

il Ingeniero e.e la. Ciudad SOI.lete este in:ftrtia.ci 6n al Concejo, la Or­

denonza de Intención, el irea espooífioa y los costos de tasaci6n. 

El Concejo fija una fech~ 45 ~ 60 días desde oso cocento para escu­

char protostes contrc al cojoracionto. Si c~nos del 50 % de los pr.2, 

pietarios de incu.ebles protestan, entonces una ordenanza final es 

adopto.da y l~s ofertas otorgadas. 

- ;~ li.~ t•.Jrt;in.:i.ción J.ol tr:?.b~jo, le Oficin.~ do Tasaciones determina 

costos par~ cada propietario de incuable y uru~ fecha de protesta es 

fijada. Dospu,s de la confircaci6n del~ tasaci6n por el Concejo, 

el Bur6 de Tasaoionos recibo pagos de tasuoiones de los propietarias 

de imiu~bles por 30 días para envío nl contratista. 

Resucen dol ProgratlD. ¿o cejora.J:J~nt..2._de capital 

El prograwc~ do tejorncionto de co.pital ostá representado en el pr:-esu­

pu.esto anua.l d.e la Ciud3d de Los Angeles por el pr:-esupuasto de capital. El 

presupueoto do ce.pi tal est6. oóc:puasto de un núcero de proyectos de ca.pi tal P.!. 

ra el mejora~ibnto y ln ezpansi6n de servicios prost~dos por la Ciudad a sus 

ciudadanos y lu introducci6n de tales nu~vos servicios coco sean considerados 



en ol m7or inter,e dal bion coaún. Estos proyactos son origin3lcmte sugeri­

dos por los departa~entoo existentes, los Bdcinistre.doros de la Ciudad y en 

algunos cnsos, por los r:ds1:10s ciudnd.'lnoa. Estos proyectos son selecciona.dos y 

orgc:1.ni~dos por el Cocit, de priorid .• des do Obr,-.s Públicas. Ellos son investi 

ge.dos y oontrol:::.cl.os por ln. oficin~. desl O.A.O. y ol pr~supuesto do capital es 

subsig11ientoconte aprobü.do por ~1 ~lo~lde y ~l Concejo. Aquellos proyectos do 

grtlll úscala quo requieren préstacos debon aor fin~l~ento aprob~dos por los v.2, 

t.J.ntes. El prosupu.esto do c.:.pital ae el producto de ponaac1iento cuidadoso, o~ 

donado y siator-itico, y ostd ent~rc~ento b~lüncoado do c.~nora ~uo pueda ser 

rápida y efioionteDonte llevado a cabo hc~ta al fin~ 
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CIUD.iJ> lB .W S .ANGELES 

k'ETITOIIO lB .PRtiYE,CTu DE MEJu.RAMIENTO DE C.APIT.AL 

Otparta■ento 

Título y de1crfpcf6n del proytcto: 

. ·- _ _.. ___ . ___ --------- -.--.. -·---......... .._ .. 
Justftfcacf6n d&l Proyecto 

------------- --------.---------·------·--·- _ .. _ -...-·· 

Honto • Ai2qu~Jf3~1 . Ffnancfacf6n sug,rfda Custos ,,tt ■ados d&l proytcto 
----------------+------------·--·---·--·--·--•-··---· .... ·--·-···--··-. •·· .. 

PhnH 
Adqulsfcl6n de tierra 
Construccl6n 
b;,ulpo 
Otros costos 

Total ,astas estimados 

1 

! 

L.-· -- i 
i 
' Fonaos dfsponf bles o ye gHtPdos 1 ···--- _ ·-···-~-i 1 

~ 1 do rsquerf do i 8 ; ! 

1 1 

' ¡ .L ------------·-·-··• ·-···--·· ··------....;•-·---···--···••·-·-. ---··-·---·--·-·•--·-··--...... 
• Ano fi•cal , Monto requerido 

C~~t~•--~~!~~~ª .. .!~~~~!.~-~ -~-~:'~!.!!.ª~!~---~Q,!!!Ld!>__J_.J.ai=:::aiCL. --~oas svbsfJ11dantes • 
Hantenf■f &nto, reparacf 6n y operacl6n ¡ i J 1 • 
Cuerpo asesor adicional (sf hayJ : ! 

1 1 1 ' • • Equipo adicional - no Indicado arriba 
i . -------·------·--------,--------------------·----------··-··-· 

Reco■endado por: • Para uso del Al cal de 

' 
(Garante G•n&ral o Jefe da Bureau o Dlvfsl6nJ ¡ 

P&afdo por: 

------------··•- .. 
(Jefe da Oaparta■ento) 

Fecha 
---· --·•- -------- , _______ .. .__. ____________________ .....,. .... ••·· 

TrAnsmltlr en triplicado - Carta d~ envío nu nec&SPrla 



CAFITULO IX 

INFOIDIE FINAL 

Elevado on A.gooto do 1961 al Conaejoro para Estudio.ntos Intarnacionales del 

Contro Intornaoional do Adminietra.oi6n Pdblica do la Universidad do Califor­

nia dol Sur de Loo .Angol~o, California. 

Estimdo Profesor Pak: 

Tonomoo el agra.do do informarle acerca de loa resultados para los cur 

sos do Invoatiga.oi6n dirigida y do Trabajo on el campo práctico y de las ex­

pcrionoia on la Oficina adminiatrativa de la Ciudad, de la Ciudad de Los An­

geles y otras agonoias en ol Condado durat1te el mes de Julio de 1961, aotiv1 

dadas quo fueron comprometidas bajo su ouporvisi6n y asistencia. 

El programe. en la. Oficina. administrativa do la Ciudad fu, de acuerdo 

al siguiente itinerario: 

Julio l.A. 

Diaousi6n preliminar con ol J~fo Analista Administrativo, rolaoionada 

con la organizaoi6n del Gobivrno de la Ciudo.d con particular 6nfasis en las 

responsabilidados del O.A.Q. en la proparaci6n dol presupuesto do activida­

des y el rol de conscjoro par~ ol Concejo y al Alcalde de la Ciudad de Los 

Angeles. Nuestro mayor inter~s era el proceso presupuostario y ollado de 

las gastos durante la ejeouci6n tan bien como lb.odas las fases concornientes 

con los sistemas usa.dos en ol pago do obligaciones y los procod.imientoe de 

contnbilidad y auditoría. 

Julio 3. 

El ~studio fu6 sobro los p~titorios de presupuestos departa.mentales, 

analizando el caso dol :Bur6 do mantenimiento do callos bajo la Junta do 

Obras Pdblicas donde loa petitorios están sobro estadísticas de programa do 

trabajo y unida.dos do trabajo do las actividades dosarrolladas. 

Julio 5. 
Esta rouni6n fué dedicada. al estudio dol Do~arta.mcnto do Salud, su es 

tructura do orga.nizaci6n, analizando el proceso de desembolsos en rclaci6n 

con listas do pagoo, abonos pare viajo y drogas con particular ~$sis en el 

análisis do los petitorios prosupuGotnrios. Fu~ sGñalado el problema. de du­

plicaci6n con el Departa.monto do Salud dol Cond.~do de Los .Angeles el cual pro 

veo servicios similares. 



Visitemos la. Oficina. do Eutad!stioa3 y .Aná.liois dol Dopartamonto de 

Salud, hnbiondo aido informo.deo acarea de las diforontes esta.dísticas 

(vital, morbidad, progrr.u:nn),, b-:.oadc.s on informes diarios que. son empleados 

para. plc.nifioación administrativa, proparaoi6n prosupuostcria y supervisi6n. 

Julio 7. 
Visitamos la Org¿:,.nizaci6n de goronoia do nogooios y ol »ur6 de conta.­

bilida.d dol Deporto.mento da Salud, Tuvimos la oportunidad de observar el 

sistema. do contabilidad y loa procodimientos usados pBra ge.otos, el plan 

preeupuootario do gastos para el año fiscal ontoro, las asignaciones monsua­

los, las oxancionos, las pcticionos, las demandas intorna.s y las 6rdenos de 

compra.. 

El Asistonto dol O.A.e. condujo ústa scoi6n oomonzando con los ante­

codentos hist6ricos do la O.Are., la icplantaci6n de la prosupueataci6n por 

activida.dos ün Los Angcloa, las vontajas do este aietoma.A Discutimos los 

prerroquisitos pare una. prosupucstaci6n por actividad, hn.biondo concluído 

quo la contabilidad do costos y la modici6n del trabajo de todas las acti­

vidades y subactivjdadco no son csenci~los para la adopcci6n dol presupues 

to en una. baso de &ctividades dosa.rrollada.s. Fu.6 to.mbi6n establecido que 

la O.A.e. dodica la mayoría da ou tiempo al trabajo prosupuestario y duran 
• -

to ol tiempo rostantc a los oxámenos y estudios do ge.rancia en los Departa 

montos y»ur6s del Gobiorno do la Ciud.c~d. 

Julio 10. 

~moa informados a.corca del Progr~me do gZ?.stos de mojara.miento de 

cepit~l, oatimcdo parn un poríodo do ~ois e.ñon y qu~ ro~resenta las prior! 

dados fino.les recomendadas por ol Comit~ de priorida.dos de obras públicas, 

incluyendo una lista de proyoctos de capital de -planta física y planta op~ 

rativa, ol m6todo do fina.nciaci6n, agrupado do acuerdo al año fiscal on ol 

que la financiaci6n hn. sido recomondada por los dapa~tmnvntos y ai·reglada 

de acuordo al tipo do proyectos y la aacuencia num6rioa do los númoros do 

proyocto dentro do cado. año fiscal. Después qus ol Alca.J.da someto su pre­

supuosto propuosto al Concojo do la Ciudad, 011 o antes de Junio lR, el Con­

cejo tionw la oportunidad para considerar, junto con todos los otros items 

prosupuoota.rios, loo proyooto~ individuales incluídos vn ~1 Programa de ga~ 

tos d~ mGjorA.1Dionto do capitel anterior a le edopci6n final d~l presupuesto. 



Pasamos la tardo on la 0 • ..1..0., ~studiando ol 3lláliois do los petito­

rios prosupucstarios p~ro. el dcsnrrollo d~l Progra.mn. do odifioios pdblioos 

y ol Dopartamonto de polioíc y tráfioo. 

Julio 12. 

Ssta sosi6n fu~ dedicada a la visita. dol Bu.r6 do edificios públicos 

bajo el Dop~rtlllnonto de obra.e :·'1blica.s encarga.do do mantenimiento y ropara­

ci6n de todos los ~dificioa de las oficina.o del Gobierno do la Ciudad. Su 

pre.supuesto e::itá dividido on dos grnndos punta.loes 1) Operaci6n gonoral y 

mantonimionto y 2) la construcci6n d~ proyoctoe proeupuostarios. La mayo­

ría do los proycotos de oonstrucoi6n aon llevados a cabo por constructoras 

priva.dos y solamunto pocos proyectos son construídos por olomontos de la 

Ciudad. En rooumon, ol departa.monto prepara planes y ospccificacionos do 

proyootos a ser hachos por fuorzaa de la Ciuded y ~repara diseños prelimi­

naroa rara edificios nuovoa y ouporvisa planos por arquitectos priva.dos to­

ni0ndo un control pvrma.nontc do los proy~ctos por construc~oroo privados, 

ostudia.ndo y rocomcnch?.ndo la.a propu0stas do los ofortantos de acuerdo a las 

ostimecioncs previas. 

Julio 12 y 14. 
Dura.nto este lapso visitamos la oficina do contabilidad para el De­

partamc.nto do obres pdblicas el qua manti~nü cuentes prusu~ucsta.rias y de 

costo para ol monoioncdo Dope.rtn.múnto y cu~nt~a para fondos 0s~>ociales afeo 

t~ndo actividades do obras pdblicaa; prepara y ma.ntiono un registro do to­

da informa.ci6n o de.to do lista do _,n.goa de obro.o públicas y provoo servicios 

d~ ta.buln.ci6n y fc.oturo.ci6:n pu.r-:~ 01 dc.;j_Jn.rtD.?:1onto y propn.ra. y omita declara.­

~10DG8 e informas par~ uso por g6roncia pe.ro. controlar ~~stos y opora.ciones. 

Estudiamos muy cuido.dosemente los procedimientos para desembolsos concornien 

tos a las 6rdonas do compr~ y los contr~tos. Encontramos los diferentes in­

formas producidos por este Bu.r6 y su uso práctico bocho por la Junta. de obras 

pública.a, como para. gerencia muy intore~nto. 

Julio 17. 
Visitnmos la Oficin?. del teoorGro, depositario oficial do la Ciudad 

de Los .Ansolos y oncargado por ley estnd~l da ~mitir bonos de mejoramien­

to do calles y del sarvicio p~r~ ol público on eso rospocto. El tesorero 

os el custodio do todn.s las cauoionos adquiridas como inversiones do los 

Fondos generales do le. Ciudr~d tan bion como aquellos oom:pr~dos por ciertos 
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departo.montos a.utorizados pa.:m. invertir sus foDdos sobrantes y la. inversi6n 

hecha por las Juntas do ponsionus y r~tiros. Todos los dineros públicos re­

caudados por cua.lquior oficial o ~mploado do la Ciudad ~stán para ser inme­

diatamente paga.dos on el Tesoro de la Ciudad sin ninguno deduooi6n on cuan­

ta. do oua.lquior domanda. o reola.me.oi6n para honorarios o gratificaciones, co 

misionos o cualquier otro ca.uso o prctczto. Todos t~los dep6sitos deben ser 

autorizados por ol Contralor tan bion como las domnndn.s o reola.macionos o~ 

rantía.s movido.a on ol tosororo de la. Ciudo.d. 

Dospu6s do visitar ol Tesorero fuimos a la Oficina del Jofe Analista 

Logisla.tivo, ol cual tra.ba.ja.. 98troohamente con ol Oomi t6 do Fj,nanzas del Con­

cejo do la Ciu<L~d y otras comisiones ospcoializa~~D. Ella.a provoon de asis­

toncia tácnica on los análisis del ~rosupucsto sometido por el Aloa.ldo al 

Concejo por medio do informos. Ellas tr~ba.ja.n como on capacidad de cuerpo 

t6cnico o asesor para. el Concejo, m.~ntiono indopondiontos poro muy buenas 

relaciones informarles con la. O.A.O. 

Julio 18. 

La. Oficina dal Contra.lora es un oficial electivo y es el jefe de 

contabilidod y oficial de auditoría de le Ciudo.d ojorciondo supervisi6n ge­

noral sobro todas las cuantas do oficia.loa y juntas y prescribiendo el sis­

toma do contabilidad. El registra y ~zamina todos los ingresos y desembol­

sos¡ oxamina y a.prueba. todas la.a roclama.oionos en.tos do los pagos. Prepa­

ra. listas do pagos y montien~ registros do deducciones do listas do pagos 

para la pa.rtioipa.ci6n del ompJ.eado on ol soguro do grupo o colectivo, ser­

vicio m6dico y o·~ro.s O.•Jtividados do bionostar. El Contralor actúa oomo 

custodio de todos los bonos oficia.10s, ~xcepto lo su.yo. 

El Contralor tambión proveo las estimaciones de rentas pc.ra. el presu­

puesto entrante dosdo todo.e las fuentes, excepto el impuesto sobro la propia 

da.d. La contraliza.oi6n do doma.nda.s oscribiondo on la oficina del Contralor, 

con la. utilizaci6n de equipo olectr6n:.co, ha f~cilit~do la proparaci6n y re­

gistro do dcman<L~s. El uso do t~rjot3s do verificación ha sido un paso pro­

grosivo on rcconciliaci6n ~n 03ta oficina y la oficina. dol tesorero. El sis 

t6ma de conta.bilid.~d do Fondo y Apropiaoi6n as utiliza.do efectuando el con­

trol sobro los varios fondos da la Ciudad, y on el dotalle de todas las a.pro 

piaoiones hechas en los presupuestos do los distintos departamentos. 



Julio 20. 

El Departo.monte da L~~ y ~norgío. ss una. agoncie i~dopendionto den~ 

tro do la administración do l •. Ciud:l.d, llamo.da. 11depo.rta.mento o~onto~', como 

el Aoropuorto, el Puorto, la Biblioteca, etc. 

Pasamos ~odo oste d!a visitando este Dopa.rtemonto ol cual os respon­

sablo por al a.bastocim.i.onto do lo. Ciudad y sus ha.bitnntos con a.gua. y ener­

gía olGctrioa oonstruyondo, op~rando y mantoniendo para ~se prop6sito sis­

temas do o.gua. y onorgío.., Tambi6n fija tasas p,:,·-•a. e.gua y sor-,ricio eléctri­

co sujetas a. la. aprobaci6n dol Concojo; controla. sus -propios fondos; fi­

ja. los suoldoa de. sus omploa.dos y ma.ntiono U?1 plan do bonofioios de rotiro 

inva.lide!ii: y mu.orto. Estudiamos c6mo ol Departamento ~ataba trabajando con 

su i:d.stoma do contabilidad de costos, costos estima.dos do lllk'\ ma11ora mu.y 

cuidadoso.. Visitamos ta1:1bi~n su unid.~d do Procoso olcctr6r.i~o do da.tos la 

oua.l ostá ahora. mojorando sus funciones por al uso do ~uovos apa~atos nlec­

tr6m.cos. 

Julio 2.!. .. 

Como po.so final do nuostro i•tino:t:"n.:d", i'uimoa 't'ooibidoo -por el Con­

cejo de l;:i. Ciudnd en sosi6n regular y prcsonta.dos a óJ. por ol O.A..C. Tu­

vimos tamb:i.én una última. conforenoia. oon ol O.A.e., basa.da. sobre la.e vas­

to.e política.a a sor soguido.s por 61 como ::--ecilin deslgnn.do O • .ü..O. 

Julio 24. 
Habiendolo solicita.do, visitamos ~-c. Oficina ele t.::.saoiór.1. del '.9ond."\do 

de tos !.\?15oles nomo parto suplemantaria para tomar oonooi~iento con la a.d­

m:i.nit:. trnc::.6n d(; 1.:.Ei ir.ipucstoa sobro ~ a pro¡>iod.."1.d de todo el oondndo. Tuvi 

mos una disousi6n goncral con ol Jefo do la Divisi~n qdJninistraoi6n y des­

puás pasamos algm1 rato en la División Tia~ra, la Divisi6n Edificios inclu­

yendo audioncio.a do la Junta. de igua.l;:1.oi6n. 

Julio 25. ---
lñümos a. la Divisi6n de FrocoF-o eJ.Actr5nico do da.tos de la Oi"ioina 

de ta.sa.ci6n, rooibi.r-indo i.nformaci6n concorniente oon su •';:raba.joc 

Julio 27. 
·¡ .isi t..!Dlos la. Oficina. del rocun.dado:..- de iJüP'l,.ostos, incluyondo lo. Di­

visi6n contabilidad y la Divisi6n bienos ro.ices. Es el debor del Rocauda­

dor do impuestos propa.rar doola.racionos de impuestt'~ y oonta.hil.izar para 

la receu1.a.ci6n de impuostos oorrientos y n~gligcnteR ~11 l~s listas de impu.es 
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1x>e gé:...:..;.nt:tza.dos y no gEU"D.ntizadoe. La. Divisi6n oontebilidad registra. e 

.intorma. do todos loa ingrosos do iJ:lpuustos en las listes do propt.edades 

garantizadas y no gc.rantizc.das. La Divisi6n do bionc,s raíces .tiene---J.aa_ 

siguientes ·funcionoa1 servir ol público, fa.cturaci6n do docla.r.anjonas'.-de,, 

·impuoetcw ga:rantizadoo, prepara.oi6n do la lista do nogligontos1 .prepara­

oi6n do la copia de improsi6n para la publioaoi6n anual.da pro~ioda.d.es· 

nagligentO!J, proparaci6n dol índico o tablo do la p:r:opisdad-.inmu.ebl,o y 

la ta.bulaoi6n o· indizanión do potitorios do mostrador y principales,~~ 

p:ira.c-.J.6~.dcJ. informo;al Oontralo~ del mat:J.do. 

Julio 28.· 

La ·úl i;ima visita fu{; a la Oficina dol Audi +.o:r-C',r:n.~r.a.1n:r.~ ::..n-,luy~ 

do la DiVJ.fli.ón conta.bilida.<!.. .i!ll. .&l.ud.i to:.:- dcü Condado :i-:eoibo la. .lista_de. 

ta..oatli.ón--dol Seo:-~ota.r.i.o o ?roc\lra.dor do ).c. Junta ño tgua"LF.'1i6n .Y erti.en-· 

d.e-·los j_mpuo.stos o.aoima, despt".~s da !o cual lB liatc. do ta.saoi6n. as .entre 

.gada.el.Rooeu.da.dor do impuoAtos pc.ra rooau.daoi6n o cobro~ 

Dasoo.c.os o:x:proaar nu.ostro sinooro a.gradooimionto para.todos los_in 

tegrantes·· del ouerpo asesor do la O •J\ .. C., do la. Ci u.de.a. do Lou • Al1goJ.os. Y.-P!3' 
r.a...-n.quoll.os dol Cond.o.do por su porma.nonte dieposie,if.11. y buünc. voluntad .du 

-rante nuestro progrnco.:. 

Ta:nbi6n quaremos oxpresa.rlo a Ud., Profesor Pa~, nu~stro. gratitud:"'' 

.por ·su- efici en-'üe dirección y 'l1til naistoncis. .. 

Sincero.mento suyos, 

:..W.ro:.u. Z(u'ü.ga. 

(Coloobia.) 
Uo.1.•loc w .. Ma.isonna.vo 

(Uruguay) 



CONCLUSIONES 

I. _!t~:-.g.:.,._1,3 :!.os 1!,::moficios d~ E=-,_~~aniz:~ción pres'!R,.l;?estaria do lo. Ciu~ 

~-~~E_'.':.12.e'~-~~1?_ 

1 p Q¡~ge.ri.iz .... ctón pol í"'.iicc. o.clecu-:.da. 

u~~s que un efe:,to as una ce.usa., yr~ qu.o la. organizt.c:i.óu política. o in.CJt! 

tuc: onal d.;; JP. Ci1t.fu.:-d ofruco o l r.1irco adecue.do pn.ra ol desc.rr.ollo do la admi-

Tal coco ostt esteblecido on ~1 priúor capítulo, el r~gicon oloctivo do 

la:.. 0.--..1.to.r.idc.des rn.mlci¡.,nlen ck lo. C:l.udad, o.segw:o. una. oficaz roproso11taci6n 

La Cr .. rtc. L•urdci·.n:1 ost:::.llle ce concrt.1to.r.11.mt,;: lo.a 1 ici tuciones de los pode 

res curiici¡mlos 0011 respocto ~ ln Cor,sti:i.nción estad1.w.1. ]•ijo. ndoL-:és los pod_! 

res y o.trnmcionos da las Ciudndos clent:i.:o a.el :h':(;to.do. 

Lr~ fo:r:i:n do coriisión do gobio:rno ( jurrtas), 01 a1.steu>. ds s~rvicio Civil, 

los o.f'ioinles do :a C1utlad, 1:.-:.o distintas !)Osicion~a el(jctivas y depo.r-1::i.r.xmtos, 

son uonaocuonoi::. db la clura dttli□i~;a.ción de funcionoc ciue cotnbloce la Carta 

..-.,ULtcirc?.l y forr.ian ptll'·to de 1tr2. org-..m.iz~oi6n polítj co-~'UJiniF.trc.tiva i:iodelo. 

2 .. Oficina d-3 :vre:Ju!.)uet. ;;o al t.:i.co::1te ctipeoi::1U zada. 

Crea lo. ci.sI:'lc. 1,2.ia ofj.cc.:., orgnnize~n:i ón p::.. .. osupu3s-'liaria, 001'l·t1•0.liz..;.ndo to­

EJ. prOB1\P'.l81Jto 

llega c.aí o. ser el instru;:ionto vital para la adcj.nistra.ci6n de le. Ciuded. 

So estudie11 Gn ol F.ogundo c:::.~ít1.1.lo la org~nizc.ción de le. Oficina. del O. 

A.C., sus oficial~D as~.stantes~ con su cuerpo o.sesor técnico, los servicios 

Cci:io colur.ma vertob··~ll da lr:. O.A.O., resulto. clo vital icportancia. dicho 

cuerpo o.sosor tóonioo (sta.f'f) forr.:a.do de unoE'I 42 ana.lista3 de toc ... s les jera.=: 

quías y fn.nciones y con sus respona~bilirl:ldos persono.les claro.cante est&bleci 

das. 
-....; , -¡ ,1~ ,, 
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riorccmto, del Cuerpo Deliberante o Concejo do lc. Ciuda.d. So tijnn t::J:1bi~n 

lo.a respons~bilid:.:des del O.A.O. (dobcros y ntribucionea), bnci6ndoso ll.m'. 

ilustr:::.tiw.. com-r.---.... ,¿ ·'1 do los i,;..\;b,,r..:e y o.nt~oukntea c.ol lldcinistrc.dor-gere!! 

te y del ofioinl jete niliidnis~rn~ivo. 

El O.A.O. C').ntien1J rol~iciones funciono.los con ol li.loaldo en cu .. nto a foE_ 

r:nila.ci6n presupuost ... rin. y do rag, -~:.untos, con el Concejo on cuo.nto a lo. ndtl,! 

nistrr.:1.ci6n fin:-.ncioro., el exo.c:on de su&lu.os y de roool:londn.ciones genorn.les y 

con los j efo s do dc..pr-.rt::.L.iun -Eo ~ a.l influjo cltl poderes presupues to.rios, de re­

oocondo.ciones bochas o.l Cono ... ·;., ;¡ J;.lo::lldo y por oocit6s de coordina.ci6n y º.!. 

tudios. 

La.e ~otividr\dos oooprocetiuas por el O.á.C. en oonoreto se rofioron a lo. 

plnnifiocci6n cdal~nt~da y prcsupuest~ria. de üojor~cionto do capit~l, a lo. 

o.drainistro.oión preaupu.ost~rir., c. los sueldos y sn.lc.rios y vari-:1.s Clás. 

4. Op&rnoiones gonornloe prodoterr.inr~d:::.s. 

En la forwul~ción prosupuost~ri~, ol proceso ooLionzc. con la lln~cd~ 

C~rtc polítioo dol Aleo.Ido. El c~¡~nd.D.~~~p~puest~rio, tal vez um do la.a 

nocosidados u~yores en l~ prepnr~ci6n dol presupuesto, fijo. las fochas do 

presonte.ción y lns c.udicnoia.s po.rn discusión y oocento.rio, con lo. nntola.ción 

debic....".. Por ceu.io de un co.lantl.n.rio prosupuost .. rio r~oiona.l po.ra todos los 

sectores de ln o.c"!cinistrnoión do ln Ciucbd, so cw;iplon efizoc.conto todo.s·las 

et~pa.s y cuando el prosupu.osto p~s~ o estudio del Cuerpo Deliberante, yn os 

un todo orgánico, incluyer·lo las neoosiclc.des fimnoieras de los dep.:rto.cen­

tos cuidc.dosa~onte oxpu.estas, oetudiad~s, oooent~das, discutidas y fin~l~on­

te aprob~~s. El f~otor ooordin~oión prevalcou, ~ la voz quo se percito al 

Conoojo do la Ciud.c.d un ostud.io de algo olr.-\bor:..do sobre bo.sos progra.mdo.s, 

no sólo en lo estricta1.10nto tócnioo, sino on cu~nto a odlculos ostcdístioos, 

base fundru.:iontal de cualquier proyooto da presupu~sto el~borcdo con sentido 

racional. 

do las audiencias en f'echc.s fijas pruestr..blo cid.as. 

Continuando con el prooo!lo pr:. -& .. "'Pntnn los docuoontoe 

do estici..~cionos do nivol corriente y do cajorociento de servicio, los peti­

torios da mojoracionto de o~pital y do prasupu.eato oper~ciona.l, on los for­

CJU.lnrios ade~dos. 



Se h(.co poctorior..1Untc L?.. ~i1;tribuoi6n de esticu.ciones, le. icprooi6n tlol 

~;rosupuosto, con su .:ntcri::.l justif'ico.tivo (Libro~ .Azul y Jl.."?.rr6n). Existen 

'\llU! serio de rosolucionoa cocpilc.dco por <Jl Concojo1 resolucion,3e do .-.utori­

dad do pornonal, descongeltJ.nte, de hore.s oxtr&.s, de ~.utorid•Ld po.ra. Vi'.".je y 

de exenci6n,. 

En cu~nto ~ los roquericiantos lega.los, so establecen fechas prooisas on 

la fasG f'ino.l del proceso y oo concrotan les funciones dol Contr~lorJ asirai.!, 

e.o ha.y una rof'eroncia. nl contonido del pr;Jsuput::&to. 

5. Forculnoi6n lel prograCJ,..~ d& invortionoa y ol presupuústo do cc~ital. 

Después de ooboz~dos loG proyectos de capital, so conf~ccionc.n loo 

progrneio.s do ~ejoraciento de capital, con la definioi6n, objGtivo, Plnn Mne.!, 

tro, etc., u.el presupuesto de .. ca.pita.l. Entonces actúa. el Cor:d.t, de prioridad 

do obrns púhliccs en los potitorios do proyectos presentados. 

El presupuesto de capital os bcl~.ncea~o f'in.::.ncierP..r.1ente, por tipo de 

cejorumientoa y por ~reo. y prioricL~d, of'octu:.ndose tasaciones especia.les. 

II. Probleu:i.s corrientes do 1~ prosupuestc.ci6n en los E.E.U.U. 

l. Son tras los problecns estrech..cente rel~ciono.dos entre sí on la nc­

t,1r..l prt:ctica y toorío. de presupuesto: Relcci6n del presupuesto con l..:. orga.­

n!tzación p~r~. hacer el trabo.jo de presupuesto. 

:Mientras que le cuestión de orgo.nizJJldo l)2.r.~ acpronder la función presu­

puest~ria puedo ~recor rel::. ti vaoente icportc.nte, ln n:i tura.laza do la ergo.ni 

zo.ción presupuostcria nos ~ice cucho ccerc.~ de L~ f'ilosofíc del presupuesto 

en unr. si t11.:i.ci6n pa.rticulr.r. 

Aquí nosotros podeQOB notar tres oo~elos de orgcniz~ci6n general que se 

des~rrollan desdo ol t~ceroocionto filosófico toCJn.do en una jurisdicei6n par­

tie1ila.r. En le pricerc do as~s posibilick:.des, el presupuesto no es mira.do 0.2, 

co una f'acetc. importante de las operc.ciones gubernamentales, en cuyo ca.so es 

prob~ble que no ser~ forcc.lizn~o on ningún co.yor grado. Bujo tales circuns­

tc:.ncia.s, podemos esperar que el cuerpo legislativo, coco lo. agencia o.propia.­

dora., se c.sor..·.ri1ri gra.ndo:citmte en el cu.c.dro presupuestario. 

La. figuro. 1, que representn la evolución de la org~nizoci6n presupuosta­

rio. en al Gobierno Federal u~ los E.E.u.u., es ilustr~tiva. hquí nosotros v~ 

mos quo ood~ uno ce los u~p~rt~U>ntos dolar~ ejecutiva. teníc contccto d! 

recto con los div~rsos co~itGs uel Congreso. No h~bí~ ro~lmente intonto de 



usar el presupuesto en nin,:una de sus capacidades diversas como un aparato 

de planificaci6n o control. 

llesde que el presupuesto es concerniente con dinero -c6mo conse¡guir­

lo y c6mo ~atarlo- una bastante comprensible tendencia ha sido verlo 

en t,rminos fiscales. Los resultados han sido pensar de presupuestaci6n 

como propiamente relacionado a contabilidad,recaudación de rentas,geren­

cia o administraci6n de deuda,adquisioiones y desembolsos. Organizacio­

nalmente, esta actitud ha significado ubioaci6n del presupuesto como una 

unidad subordinada en la agencia concerniente con esos asuntos.La Figura 

2 muestra la naturaleza de esta relación; y ~odemos notar tambi,n que la 

segunda fase en el desarrollo del presupuesto en el gobierno de los 

EE.UU.,el período entre 1921-39, fue un reflejo organizaoional de presu~ 

puestación como un proceso fiscal. 

Sin embar~o, como lo señalamos anticipadamente, este acercamiento 

no convino a las necesidades de reforma administrativa en los EE.UU.Des-

de los poderes de comando formal de los ejecutivos fueron en la mayoría 

de los casos débiles,hubo una necesidad de desarrollar otros aparatos por 

los cuales los cabeza gerentes pudieran descargar sus responsabilidades. 

Muy interesP.ntemente,el presupuesto fue visto 'como teniendo este potenOial. 

Bajo el sistema de presupuesto ejecutivo, el cabeza de gerencia podría o 

fomentar o impedir la búsqueda de fondos por las agencias individuales. 

Y no toma imaginación ver que aquellá's a~encias fallando para cooperar 

con el ejecutivo estaban más probablemente a recibir un corte en sus recur 

sos. 

La elevación del interés ejecutivo en el pres'QJ)uesto como un medio de 

planificación ·y control tenia que ser reflejado en modelos organizaoio­

nales. 

Esto trae en juego el modelo tercero, ilustrado en la Figura 3, donde 

el presupuesto es visto como un aparato de gerencia. Puede ser también 

observado que el Buró de Presupuesto de los EE.UU.,en la Fi~ura l,movido 

en su tercera tase a una posici6n como brazo de apoyo para el Presidente 

de los EE. uu. La exacta posición del presupuesto en este tercer modelo 

variar&. . \ll1 poco de acuerdo a la dimensión de la agencia. En pequeñas 

jurisdicciones el jefe ejecutivC' lo•;i,ará su negocio preparar el presu­

puesto. En p-andes or~anizaciones, tales como el Gobierno de los EE.UU., 



73 .. 

el presupuesto t.ien& una r6l4ción de apoyo ecpeoiel al Presidente. En el E,M. 

tado de Nueva York, ta.w'\jif~n, <':'. ,1d..,olo .. _,,3 l'n :.>o:,.., .. ~.r.:il·.d·. · Ld Divisi6n c1.n 

Presupuesto es directa~ente respo~s~ble ~1 Gober~ador; y el director es aJ._ 

gllnas veces considerR.do como ge:·ente gener:?l de los !'i.Buntos internos del Es 

tado. 

Casi todo el pensamiento r-n.1 EE.üU. ha sido en la dirección de rem2. 

ci6n del presupuesto de otr~s opP~~ciones financieras tradicionales,con los 

siguientes tipos de o.rgumentoq edql.antados1 

l. La gente en oper1:1ciono·, financiern.s no t:i.ene ordinariamente la amplia 

comprensión de gerencia necesar~a para oxp1otar el potenciAl del pre 

supuesto como un instrumento de planificación y control donde, 1) los 

programa!'3 son cuestionados y 2) el grado de eficienci13. es ava.lu,"\d,)~ 

2. Explot,i,ción del presu:,,u'3!lto como una herramienta del cabeza o al";o ej_~ 

cutivo requiere que el oficial de presupuesto tenga. un cercano o Ít. ~i 

mo contacto con el jefe. Esto se vuelve dificultoso cuando el hc:m°li::.."'e 

de presupuesto está en una posición subordinada para uno de los j~fAs 

de departAmento.Y aún &i el jefe de departamento tomase un interéc i~,!;. 

sual en el presupuesto como un instrumento de garencia,él tambié- .... 
vJ.e 

ne el problema que él está en el mismo nivel de status como otros je­

fes de departamentoR 

3. La ubicación de la. oficina. de presupuesto en una relación de apo:ro o.~ 

peoial para. el ejac~tiiro pro·v-ae el ejecutivo con nuevas e importantes 

fuentes de información .. 1~sde este punto de ventaja, el cuerpo técnico 

a.sesor de presupuesto puec!e mirar los problemas de lP.. organizaci6:.:.. ~n 

su totalid~d, como debe el cabeza o alto ejecuti~o~ De este modo Gl 

ejecutivo puede tener confianza gue 1,-~s recomend.:icio~es de la oficjja 

de presupuesto no present~n los jntereses de solamente una parte de la 

organización. 

4. Desde que el presupuesto es tan importe.nte como un aparato de planifi 

ca.ción y cont,rol, el ejecutivo se lo debe así mismo para mantenerse e?l 

contacto inmediato con las operaoi.cnes presupuestarias.La interpos:i.c1.ón 

de un Director de Finanzas disminuye la implicación del cabeza o alto 

ejecutivo en el proceso presupuestnrio. 

En los últimos 13.ños una va.riante en los modelos arriha sugeridos hr~ oa 
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lid.o. Esto involucra ubicar juntamente todns los funciones del cuerpo técnico 

asesor en un departamento de adr.linistraoión, mucho en el orden de D.A.S.P. en 

el Gobierno brasileño. En realid~d, sería razonable decir que D.A.S.P. has!, 

do un~ clase de modelo para este tipo de acercamiento orga.nizacional. En los 

EE.UU., encontramos tales unidades administrativas operando en muchos.de los 

grandes departamentos federales, en ciertos gobiernosestatu~lesy en unas p~ 

cas ciudadesft Es un modelo con el cual muchos han estado enamorados. 

Sin embargo, es interesante notar que en las propuestas de reorganiza­

ción hechas para los Estados óz Nueva York y California-cada una jurisdicci6n 

con más de 100~000 empleados y un presupuesto de más de 08S 2.000 millones la 

idea de incluir el presupuesto en u.a departamento de administraci6n fue espe 

cíficamente rechazada~ Las bases para este rechazo reposan en la importa.nci~ 

atribuida a la creación de una extremadamente cercana relación de apoyo entre 

el ejecutivo y su gente del cuerpo asesor técnico de presupuesto. Se siente 

que un Departamento de Administración, si bien orientado en gerenci~, tendría 

muchos de los mismos defectos gue concurren su ubicación en un Ministerio de 

Hacienda. El estudio de Nueva York sugirió gue el presupuesto permanezca en su 

actual cercana relación ~1 Gobernador. En California, donde el presupuestoª.! 

tá situado en el lnpartamento de Finanzas o Hacienda, fue propuesto gue see 

trasladado directamente dentro de la Oficina del Gobernador. 

Desde este estudio puedo ser visto que el problema de organizar la fun­

ción presupuestaria involucra mucho más gue estrechas consideraciones estruc­

turales. Levanta cuestiones do filosofía gerencial, envolviendo el concepto 

de la funci6n ejecutiva, la naturaleza del mnbiente gubernamental y otrae 

opciones de control disponibles, y el grado de interés en mejorar la perf,2_ 

manee o acció~ gubernamental. 

Rol del legislativo en la presupuestaci6n bajo un sistema de separación 

de poderes1 cómo estRblecer la relación apropiada que debería existir entre 

el ejecutivo y el legislativo. 

Como sabemos muchos de nosotros gue vivimos bajo un sistema de separa­

ción de poderes, hay muchos problemas para una aproninda relación entre las 

ramas ejecutiva y legisl~tiva.Desde que ellas comparten poder y ninguna de 

las dos es completamente dominante. hay inevitablemente áreas de colisi6n. 

Muchas de esas están en el área del dinero,como, puede ser visto en las cua-
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tro fases clásicas del ciclo presupuestario, ilustradas en la Fif!'Ura 4. 

Pero en una democracia, no puede ser de otra manera. La legislatura debe 

en Último término decidir en el monto y tipos de gastos y debe asegurarse 

que los dineros han sido rastados correctamente y de acuerdo con el progra­

ma aprobado. 

De este modo la cosa más importante para entender es que ambas ramas 

de gobi&rno tengan un legítimo interls con el proceso presupuestario. 

Para la legislatura esta inguietud se expresa en dos áreas del proble­

ma ~enerala 

l. La Galid.ad: y objetividad de la informaci6n o de los datos aporta­

dos por la rama ejecutiva. 

2. El ~rado de control gue la legislatura debería 16~icamente esperar 

de ejercer sobre el ejecutivo mirando que las políticas han sido 

propiamente cumplidas. 

l. El problema de investi~aci6n. 

Le políticas son solamente tan buenas como los juicios sobre los cua­

les están basadas; y los juicios Firan por lo menos en parte sobre la in­

formación o datos gue son hechos disponibles a los gue elaboran las deci­

siones.Así sopesando las cuestiones de presupuesto,como con otros asuntos 

de política, el legislador se está preguntando constantemente s.~~ tiene 

toda la información apropiada, 

Si toda su información viena de la rama ejecutiva el legislador compren 

siblemente se pregunta si los datos han sido sesgados para favorecer un 

particular punto de vista mantenido poDr.el ejecutivo.En el sistema ~arla­

me~tario,este problema no ocurre tan frecuentemente porgue el ejecutivo es 

realmente una parte de la legislatura, con intereses tendientes a coincidir 

más estrechamente. 

En los EE.UU. ha habido una demanda creciente de parte de los legisla­

dores por investi~ación independiente en presupuesto y otras cuestiones de 

política. ~n este contenido, debería ser notado gue parte de este movi­

miento probablemente venga de una creciente realización del sii!llificado de 

información como un recurso de poder.Como re~ultado, la Oficina de Analista 

de presupuesto de analista legislativo se ha vuelto una bosuc.nte familiar 

instalación en muchos de los ~rabiemos estaduales, la primera de tal Ofici-



cina habiendo sido creada en el Lstado de California en 1945.Este analista 

que mantisne su propio cuerpo tf.cnico asesor (staff),informa típicamente 

a un Comité de Presupuesto compuesto de miembros de ambas cámaras del 1!. 

lrislativo.El analista revee las p~opuestae presupuestarias del ejecutivo 

Y recomienda sobre ellas al Comité. Durante todo el año, conduce estudios 

Y vigila cuidadosamente sobre la ejecuci6n del presupuesto.En la mayor 

parte de las ocasiones, loe analistas para la legislatura son gente pro­

fesional que trabaja en íntimo contacto con la gente de presupuesto de la 

rama ejecutiva. 

La presencia de este tipo de asistencia de cuerpo asesor técnico a 

la legislatura tiene no solamente hacer a loe creadores de leyes sentirse 

más confortables en la descarga de sus responsabilidades. Ha también ten­

dido a estabilizar el entero proceso presupuestario. El legislador,ahora 

confiado que él está obtenien<L da\os objetivos, está algo menos inclinado 

a agitar salvajemente a cualguier ejecutivo en la suposición gue algo 

puede "golpear la marca". El ahora tiene a alguien gue puede ayudarlo a 

escoger sus blancos más deliberadamente. El movimiento d.e gente profesio­

nal dentro de Esas posiciones de cuerpo técnico asesor ha sido también 

importante desde el punto de vista educacional. El legislador, encontrán­

dose él mismo incapaz para comprender las complicaciones del Presupuesto y 

así volviéndose inclinado a reaccionar emocionalmente,ahora tiene la chan 

ce de aprender de al~o o de alguien cuya lealtad él no hace cuestión. 

Aunque ha habido un número de propuestas de este t~po, el Congreso 

de.lrws EE.UU.no ha creado la posición de analista presupuestario. 

Una de las razones, sin embargo, es gue informalmente mucho del mis­

mo tipo de trabajo de cuerpo t,onioa ea heoho en oada Comit& de apropiación 

de las dos cámaras por gente~~ calibre profesional.De este modo,la posi 

ci6n d~ analista presupuestario está informalmente presente. Como ha sido 

señalado, la formal posici6n tiende a ser encontrada en los gobiernos es­

taduales y también en al~unas de las mayores ciudades.Ciudades gue ope-

ran bajo la forma de Concejo-Gerente,donde el Gerente sirve a la satisfac 

ci6n del Concejo,no tiene el imperativo para orear tal posici6n. 

Es probablemente razonable decir gua el rol del Analista presupues­

tario no ha sido todavía bien racionalizado. Hay una duplioaci6n con el 

trabajo de la p:ente de pr.esu.puesto en la rama ejecutiva. Pero tal supe!_ 
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posici6n no nos disturba ~andemente. Mientras puede haber un pequeño CO,! 

to extra en personal, parece completamente claro que este gasto es m,s que 

compensado por el mejoramiento en la conducta legislativa. 

2. El problema de control 

El sistema de separación de poderes asume o supone una distinci6n 

agula. entre política y administraoi6n. Actualmente~por supue~to, tal abis­

mo no existe. 

Hay muchos caminos para cumplir una política,uno de los cuales es no 

hacer nada de nin,nma manera. La legislatura está en la difícil posioi6n 

de no tener control sobre aquellos que están para llevar a cabo la polí­

tica.Como consr-cuencia tiende a poner su fé en el detalle de las leyes 

para mantenor control sobre el ejecutivo.Lo que esto hace en el otro l,!. 

do es reducir la d.iscreci6n y flexibilidad de la persona en una posici6n 

ejecut-ive,. 

Todas esas presiones son vistas en el proceso presupuestario. La 

lerislatura quiere decretar un presupuesto detallado donde cada item de 

gasto es especificado en la ley. El ejecutivo, por otro lado, quiere más 

libertad en la que cambie sus dineros disponibles para hacer frente a 

nuevas necesidades y hacer más eficiente sus operaciones.De este modo 

la legislatura favorece una apropia.ci6n 1!i. tem-línea" y el ejecutivo una 

apropiaci6n "suma montón",en la cual solamente las mayores categorías de 

gastos son escritas en la ley. Típicamente uaa apropiación "suma montón" 

mostrará una suma para servicios personales en un departamento y otro mo!!_ 

ton para materiales y abastecimientos.Un más detallado presupuesto es pre 

sentado como el ~lan; pero el ejecutivo puede hacer tales cambios en el 

plan como él sienta son necesarios para hacer frente a nuevos requerimie!!_ 

tos. 

Es claro que no hay fácil eolucichpara este problema. En el último 

análisis mucho depende en el grado de confianza que existe entre legis­

latura y ejecutivo. En California hay un sistema de apropiaciones "su-

ma montan"; pero no ha grandemente expandido el grado de discreción eje­

cutiva.La raz6n es que el ejecutivo teme que cualquier gran uso de su 

discreción causará que la le~islatura lo separe o remueva. Muchos El1)­

biernos, más nntablemente el Gobierno federal de loe EE.UU.ee han movido 

en la direcoi6n de "suma mont6n 11 pero no al .ia-ado de hacer solamente 



una o dos apropiaciones departamentales.Esta es un beneficio,por supuesto, 

porgue no hace muchos años que una agencia Federal en el área de Los An­

geles estaba haciendo llamadas telef6nicas trans~ontinentales porque h► 

bía atrotado su presupuesto de tel~gra·fo. 

Podemos encontrar que el movimiento hacia la asistencia de cuerpo téc­

nico asesor para las leF.islaturas apresurará en algo el movimiento hacia 

apropiaciones "suma montón 11 .En el Estado de Colorado,por ejemplo, hay una 

estrecha relación entre la gente del cuerpo asesor técnico de las ramas 

ejecutiva y legislativa. Es int,b.í.1:.1sante que en e.ate ambiente de ímtimo y 

cordial contacto, el sistema de apropiaciones de "suma mont6n11ha también 

sido usado más extensivamente que en la mayor parte de las jurisdicciones. 

Mirando a esas relaciones ejecutivo-legislativo como manifestadas en 

el proceso presupuestario es por supuesto más vital que nosotros seamos lo 

suficiente sofisticados para comprender las causas de tensiones que se 

desarrollan. En una sociedad democrática necesitamos fuertes instituciones 

legislativas tanb bien como fuertes instituciones administrativas.Una so­

ciedad saludable no puede ser lograda sacrificando los intereses de una por 

la otra. 

Así, creo gue es importante que tales desarrollos en los EE.UU.como la 

posici6n de analista presupuestario están no solamente fortaleciendo la in.!, 

titución leftiel&tiTa aina gue ~1 •~tero proceso presupuestario tambi,n. 

Va figura No.4 

3. Relaci6n de la oresupuestación con el problema ~eneral de descentraliza­

ción. 

Estrechamente relacionada con las interro~antes surgidas hasta aquí es 

aquella de descentralización. Nu&stros sistemas de comunicación modernos 

han hecho posible para ncsotros juntar grupos de seres humanos en crganiza­

ciones de pleno propósito en una escala que nun'03, fue imapnada antes.Ha 

sido un problema contínuo para aquellos en la cima mantener cierta clase 

de control sobre estas operaciones mammut y esto ha sido particularmente 

verdadero en gobierno.El problema ha sido dificultoso en los EE.UU.porque 

ellos tienen una tradición de pérdida de orden de la organización páblica, 

con pequeño poder dejado al cabeza o alto ejecutivo. 

Como hemos indicado, el presupu&sto puede ser una poderosa arma por la 
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cual el cabeza ej~cutivo puede lograr o alcanzar control sobro su orga­

nizaci6n, como est&. particularmente óado en el case .4de presupuestaci6n por 

"performance" o actividades en la Ciudad de Los Angeles,Cali:fornia. :E.11 el 

Estado de llueva York, también, el presupuesto ha sido usado para traer ,·.á.s 

o menos un alto grado de centralización. 

Sin embargo,está siendo crecientemente realizado que demasiado control 

en la cima produce las peores evidencias de burocracias -inflexibilidad, 

rigidez y una preocupaci6n más por los medios gue por los fines.¿C6mo ev,!_ 

timos ésto? ¿Puede el presupuesto ayudar? Parece generalmente aceptado que 

el mejor antídoto para esos tipos de tendencias burográticas es dotar a los 

oficiales de operación de línea con más flexibilidad para enfrentar sus 

problemas. 

Hay básicamente dos caminos por los cuales el cabeza o alto ejecutivo 

puede alcanzar control 11) él puede retener poder sobre los medios de la 

organizaci6n,~sto ee,gué deberá s&r compraáo,guién deberá ser empleado y 

cómo el traba .:o deberá ser hecho; o 2)él puede obtener poder a través de 

informacióne~~l grado por el cual las metas de la organización y sus 

sub-unidades están siendo lop-radas,comparadas con los recursos usados. 

En esta última instancia, el cabeza ejecutivo deja los detalles a sus 

oficiales de o·peración y se interesa solamente con la revisión y valoriza­

ción de resultados.En el caso anterior, él se envuelve o implica enlama­

nera que el trabajo está siendo hecho. 

El presupuesto tradicional tiende a realizar el control del cabeza o 

alto ejecutivo sobre los medios,a través de sus sistemas de clasificaciones 

de objetos. 

Las agencias son instruidas de cuánta gente ellas pueden contratar, 

en qué clasificaciones, cuándo puede ser gastado en materiales y abasteci­

mientos, y gué equipo puede ser comprado.Donde este control sobre los me­

dios e excesivo, el oficial de operaci6n está confrontado con innumera­

bles categorías de gastos y es incapaz de mover dinero de una cuenta para 

otra para enfrentar necesidades cambiantes. En suma,control a través de 

un tipo de presupuesto de objeto puede casi completamente destr~u- cual­

quier oportunidad para flexibilidad de gerencia o administraci6n. 

El movimiento de presupuestaoi6n funcional s~iere un cainino afuera 



de este problema sin la completa abdicación de control por el cabeza o 

al t.e ejecutivo 

Si las metas pueden ser identificadas y el trabajo a s6r cumplido puede 

ser ubicado en t,rminos cuantitativos,entonces es posibl6 para el cabeza 

o alto ejecutivo tener información continuada en el ,a-ado por el cual las 

realizaciones están de acuerdo con los recursos usados.Con este control por 

encima de todo,el ejecutivo no necesita más estar interesado acerca de insig_ 

nificantes detalles de op6raci6n.De este modo el presupuesto funcional es la 

más importante avenida por la cual el cabeza o alto ejecutivo puede llegar a 

controlar en la base de resultados, 

Pero esto no es fácilmente loprado. Verdaderamente sería quizá razonable 

decir que no ha sido logrado en ninguna parte.Aquí nosotros podemos notar 

solamente dos razones para esta dificultad: 

l. Hay inmensos probl6mas técnicos.Tenemos difinultad estableciendo 

gua son las metas de nuestra organizaci6n y aún mayor dificultad 

estableciendo unidades válidas de medición para el trabajo hecho. 

2. Hay muchos obstáculos humanos para la exitosa instalación de tal 

programa.Mucha gente de bajo nivel no quiere ver información de 

objetivo de gerencia comunicada hacia arriba porgue ellos pueden 

actualmente zafarse más bajo el viejo sistema. 

Como con muchas otras cosas, decentralización parece engañosamente sim­

ple, 

No lo es y esto es particularmente cierto en el área de presupuesto. 

Nin~ cabeza o alto ejecutivo puede abdicar completamente; él debe tener 

control sobre su organización en una forma u otra. En un Estado de los EE.UU., 

por ejemplo,el Gobernador ha dicho que él está yendo a dar mucho más flexibi­

lidad a los departamentos para hacer gastos con ciertas limitaciones. Si 

ellos permanecen dentro de las limitaciones, ellos pueden cnmenzar nuevos 

programas.¿ Pero cómo está él para conocer que los viejos programas no están 

siend~ despreciados para comenzar los nuevos programas? El no tiene realmen­

te sistema efectivo de análisis de performance e informes. 

Inevitablemente, su gente del cuerpo asesor técnico volverá para contro­

lar el número de personal y otros gastos para estar seguro de que los vie­

jos programas no están e·i,mao despreciados o descuidados. 
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Para resumir, descentralizaci6n es una meta laudatoria. Si ellos están 

para evitar estrangularse ellos mismos en "cinta ro~a", daba llegar a nues­

tros gobiernos. Tod~ví~ es t~nto hacer un gesto dram~tico que no puede ser 

posiblemente loftl'ado on la frictioa. ~l hooho os que nuestro cr.nooimiento de 

la técnica de presupuestaoión, más notablemente en análisis de programa y 

medición, es no suficiente para permitirnos aventurarnos muy lejos proveye!!,_ 

do discreci6n de gerenci~ o administr~oión a tr~vés de la relajación de los 

controles presupuestarios tradicionales. 



82. 

C.&IPITULO ll 

~COMiiIDACIOfiS 

¿) Para el psrfeocionamiento del sistema vigente para la preparaoi6n y san­

ci6n d& los presupuestos de los municipios en el Uruguay. 

1. Normas vi~entes sobre presupuestos municipales. 

La Constituci6n de la República en su Seoci6n XIII "De la Hacien­

da Pública 11 ,Capítulo I, IV y v, establece concretamente todo lo relati­

vo a la presentación, consideraci6n,sanci6n, vi~encia y contralor de los 

presupuestos municipales y modificaciones y la rendici6n anual de cuen­

tas y el balance de ejecuci6n presupuestal correspondiente. 

Y la ley orgánica de los municipales del año 1935, en sus Secciones 

V y VI, arta. 44, 50 y 51, establece en forma totalmente :iJllcompleta,la 

presentaci6n, información, contenido y vi~encia de presupuesto municipal. 

La Constitución vi~ente transformó sustancialmente la estructura de 

los gobiernos departamentales y al sustituir las intendencias unipersona= 

les por concejos pluripersonales y al alterar de manera. importante las 

competencias, especialmente las gue corresponden a la materia financiera. 

Ello trajo aparejado, consecuentemente la revisión de la ley orgá­

nica citada,basada en una organización institucional diferente a la ac­

tual. 

La ley de Juntas Económico-Administrativas de 1903,estructurada 

de acuerdo a la organización del Gobierno Departamental impuesta por 

la Constituci6n de 1830, establecía como órgano único la Junta Económi­

co-Administrativa concentrando todos los poderes o sean las funciones 

normativas y las administrativas departamentales, no existiendo dife­

renciadas orgánicamente las funciones ejecutiva y legislativa. Reci,n 

en 1908 se consagra esa diferenciación por la ley de creación de las 

Intendencias de 1907. Viene luego la reforma constitucional de 1918, 

sancionándose en 1919 la ley orgánica,que distribuye no muy bien las 

funciones ejecutiva y legislativa entre las Asambleas Representativas 

y los Concejos de Administración,siempre basándose en la vieja ley de 

Juntas de 1903. 

Posteriormente, la nueva reforma constitucional de 1934, trae apa-



rajada la sanci6n de la hoy vi~ente ley orgmiica de 1935, sustituy,ndo­

sa los citados Concejos por los lntandantes7las Asambleas Representa­

tivas por las Juntas Departamentales. Se si~e el modelo de la ley da 

1919,la gua, como ya vimos,a su vez tom6 como base, la ley de Juntas de 

1903. 

Esta ley requiere ser totalmente reelaborada,debiéndose abocar el 

Poder Legislativo a la tarea de Fetudiar y sancionar un estatuto or­

gánico dGñidamente actualizado y ajustado cabalmente a las ~ormas cons­

titucionales implantadas en el año 1951, a fin de despojarla de vicios 

con~énitos que están íntimamente ligados a sus antecedentes segtm hemos 

visto. 

Encontramos totalmente defectuoso el sistema legal vigente en CU&!!, 

to a preparación,contenido y forma de presentación de los presupuestos 

municipales.No solamente la arcaica ley de 1935, que prácticamente nada 

establece por &sos conceptos sino que la propia Constituci6n tampoco pr.!. 

vea concretamente gue la ley de contabilidad y administración financie­

ra del Estado a ser proyectada por el Tribunal de Cuentas contenga dis­

posiciones por los conceptos precedentemente enunciados. 

2. Proytectos existentes en la materia. 

Con fecha 29 de dicierabre de 1954, el Poder Ejecutivo designa una 

Comisi6n Especial a fin de proyectar la nueva ley orgánica, elevándose 

este proyecto el 13 de abril de 1956, a consideración de dicho cuerpo 

colegiado. 

La Sección VIII, Capítulo IV, 11El Presupuesto", se redactó repro-
1 

duciendo los textos constitucionales aplicables, con las modificaciones 

requeridas por referirse muchos de ellos simultáneamente a los gobie!, 

nos nacional y departamental.Se incorporan a la ley dichos textos or­

denándolos con un sentido lógico,por figurar algunos en diferentes ca­

pítulos de la Constitución. 

Se agre~a un inciso en el artículo 78, resolviendo un problema 

práctico planteado al Tribunal de Cuentas cuando solicita ampliación 

de antecedentes presupuestarios,con la solución ya admitida en nuestro 

derecho. 

El Capi'tu.1o V, 11Cnntralor Financiero" reproduce el texto consti-



tucional, agregando la referencia al Contador G6n&ral1y en cuanto a ,a­

te, repite sustancialmente dispoaicion&s de la ley del 35, con simples 

modificaciones gramatidales y ajustes de redacci6n, previendo la posi­

bilidad de que el Tribunal do Cuantas pueda y deoiAa realizar el con­

tralor preventivo en los ~astos y pagos, por intermedio da sus funcio­

narios, prescindiendo del Contador General, al que nodrá continuar re!, 

lizando la misma función de fiscalización a efectos puramente internos, 

conforme a las reglas que la Junta· Departamental dispon~a. 

La ley de contabilidad y administración financiera del Estado;desde 

que se sancionó la Constituci6n de 1934-y la norma pas6 luego a las ul­

teriores de 1942 y 1952- se previó que el Tribunal de Cuentas de la Re­

pdblica, creado por la citada Carta, debía presentar al Poder Ejecutivo 

dicho proyecto de ley, para su ulterior remisión al Parlamento.Este 

tiene a su estudio el proyecto respectivo elaborado por el Tribunal de 

Cuentas en cumplimiento del mandato constitucional, elevado con fecha 

24 de ~arzo de 1958 y presentado por el Poder Ejecutivo el 13 de enero 

de 1960, con ciertas observaciones. 

La Comisión de Hacienda integrada con representantes de la Comisión 

de Constituci6n y Legislación de la Cámara de Senadores aprob6 un pro­

yecto sustitutivo con fecha 7 de setiembre de 1961 que posteriormente 

se aprobó en el Senado,pasando a la Cámara de Representantes para su 

consideración. 

Tanto el proyecto oriF,inal como el aprobado por el Senado contie­

nen capítulos relativos a los proyectos de presupuesto en los Gobiernos 

Departamentales y a las rendiciones de cuentas. 

Consideramos estas normas relativas a presupuestos municipales,tanto 

del proyecto de ley orgánica municipal como del proyecto da ley de con­

tabilidad y administración financiera, totalmente insuficientes y por 

lo tanto,desacertadas. No se han previsto normas relativas a la prepa­

ración en sí del documento presupuestario ni tampoco relativas a suco~ 

tenido y forma de presentación~Solamente se refieren al proceso presu­

puestario de un documento ya elaborado,fijando plazos,eto.,pero no es­

tableciendo concretamente como se debe elaborar,qué debe contener en 

particular y de qué forma se debe presentar• 
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Corresponde agregar gue existe una notoria deficiencia en cuanto al 

pro~rama de inversiones y presupuesto de capital se refiere. Deberían 

incluirse &n el Presupuesto General Kunicipal los montos anuales del 

presupuesto de oapital,ya gue son inversiones con ejecuoi6n mayor de 

un año naturalmente. Debería incluirse la respectiva partida anual y no 

realizar un doble presupuesto1de gastos y de capital. 

Sería conveniente entonces complementar los capítulos respectivos de 

ambos proyectos con disposiciones relativas a lo comentado preoedenteme!t 

te, a fin de gue el sistema legal se refiere concretamente a la elabora­

ci6n, contenido y forma de presentación de los presupuestos de loe muni­

cipios del Uruguay. 

~demás, cabe señalar que debe preverse en esta ley fundamental de 

adminietraoi6n de la Hacienda Pública, la puesta en práctica de las am­

plias competencias constitucionales que tiene el Tribunal de Cuentas 

en loe Gobiernos De~nrtamentalee, competencias que, en lo que se refie­

re a la tecnificaci6n y legalización de la administración de la hacien­

da departamental,no han sido todavía objeto de ordenanzas especiales por 

dicho Tribunal. 

Compartimos plenamente entonces las condb.siones del Capítulo X del 

trabajo del doctor Nilo :Berchesi 116ontralor de los Gastos Públicos", del 

año 1957, que expresan& 11 • debe expresarse que resta aún mucho 

"por hacer en materia. de contralor de la gesti6n financiera de loe mu­

"nicipioe. Las Ordenanzas del Tribunal de Cuentas y la ley de contabil!, 

"dad y administración financiera pueden completar la obra útil que vie-

11ne desarrollando el Tribunal en esta materia". 

3. Recomendaciones 

De acuerdo a lo antedicho en los numerales l y 2 de este Sub-Capitulo, 

surgen las siguientes oonclueionee y por lo tanto, reoomendacionesa 

a. Debe preverse en el sistema legal y más concretamente, en los 

proyectos de ley orgánica municipal y de contabilidad 7 administra­

ci6n financiera del Estado, todo lo relativo a la formulaci6n pre­

supuestaria, o sea la preparación o elaboración, contenido y forma 

de presentación de los presupuestos municipales, siendo aplicable 

en este caso lo visto sobre loe procedimientos del O.A.O. y los re­

querimi&ntoe legales en la formulación presupueetaria,en los Cap!t!!_ 
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los IV y Vd& &ate trabajo.a talmspecto, resulta de indudable importan 

cia la transcripoi6n de algunos p&rrafos de la publicaoi6n de la Agencia 

para e 1 Desarrollo Int&rnacional (A. I. D.), 11I.fodernizaoi6n de la Adminis­

traci~n de los Presupuestos Gubernamentales", de Junio de 1962, que dicen, 

en el Capitulo de los fundam&ntos ee&nciales de un sistema preeupuestal 

efectivos 

11 Un el&mento esencial de la. administraci6n presupuestal moderna y efec-

11 tiva es que tenga base legal sana y objetiva. Esta base es particular­

" mente necesaria en la mayor 1Jarte de los países en desarrollo, donde 

11 la introducci6n de un sistema efectivo de administraci6n presupueetal 

11 es fácil gua perturbe la norma. existente de gobi&rno. Esta norma suele 

11 ser de índole personal y jurídica, más qu& institucional y administra­

" tiva. 

Y más adelante agregai 

11 En el proceso de la preparaci6n del presupuesto se da meticulosa atena. 

11 ci6n a la forma en que se reúnen las estimaciones, sin que el podar 

11 ejecutivo tenga ningdn interés real, y a veces, ni siquiera conocimien--

11 to, de las relaciones que guardan las estimaciones con las necesidades, 

11 pro1,rramas o trabajos .. 

11 Una sana ley de procedimientos presupuestarios, que haya sido examina-

" da, considerada y _aprobada por loe lideres políticos responsables, puede 

11 contribuir grandemente a vencer los obstáculos que se oponen a la pre-

" supueetaci6n efectiva que hemos deecri to antes. 

11 Muy a menudo dará fundamento y norma para la mod11rnizaci6n del presu-

11 puesto. "1.unque las buenas prácticas y técnicas presupuestales no na-

11 cen de la nada, por la mera virtud de legislarlas, el enfoque y la 

11 práctica institucionales que las hacen operantes y efectivas necesitan 

11 fundarse en la estructura legal y constitucional del país. 

En el Capitulo de la organización y personal de la agencia presupuestaria, 

establece en las funciones administrativas de la presupuestaci6n: 

11 El punto iaportante es gue hay varias funciones que necesitan 

11 asociarse. En este contexto, las funciones primarias de la administra­

,. ci6n presupuestaria han de incluir• 

u 1. Prescripción, dentro de la estructura. da la ley del control, natu-

11 raleza, contenido y forma de las estimaciones presupuestales anuales, 



11 incluso instrucciones adecuadas sobre Fl formato,materiales auxilia. 

11 res, fU"áficas y estadísticas. 

11 2. Preparar solicitudes anuales de las estimaci<'nes y otras directi-

11 vas e instrucciones relativas a la preparación del presupuesto; ayu-

11 dar a los varios departamentos a la preparación del presupuesto y re 

11 visar y repasar las dom~ndas y las estimaciones. 

Y continúan varios numerales más sobre dichas funciones. 

Por último, en el Capítulo de las técnicas de administración del pre­

supuesto, expresa: 

11 Los procesos de formulación presupuestaria necesitan planearse minu-

11 ciosamente, de forma gue todos los puntos se basen en adecuada docu-

11 mentación o en un juicio suficiente de los reguisitos operativos y 

11 de las demandas de proflTama. Es necesario un calendario presupuesta­

" ~ fijo( el subrayado es nuestro), estrictamente apegado a dichas 

11 normas. La legislación su&le especificar la fecha en gue el presu-

11 puesto ha de someterse al cuerpo legislativo y la pauta presupues-

11 taria ha de estar preparada de forma gue se ajuste a dicha fecha. 

11 Los pasos habituales para formular el presupuesto son: 

11 1. Preparación por parte de la oficina de presupuesto central de 

11 formas e instrucciones de estimaciones. 

11 2. Distribución a los ministerios o departamentos de las formas de 

11 estimaciones, instrucciones y,por .lo regular, orientaciones políti­

·n cae. 

11 3. Preparación de estimaciones por las unidades donde tales estima-

11 ciones,presupuestarias,tienen su ori11en, de las cuales se envían 

11 r&súmenes al ministerio o a la agencia de nivel superior para estudio. 

11 4. Transmisión de las estimaciones a la oficina central de presupues-

11 to para su recapitulación, análisis y revisión preliminares. 

11 5. Conferencias entre el personal de la agencia del presupuesto Y 

11 los funcionarios ministeriales y de otra índole, para la revisión fi­

n nal de las estimaciones. 

11 6. Clasificación y ordenamiento de las estimaciones y preparación del 

11 documento presupuestal. 

11 7. Revisión formal del presupuesto por -parte de la corporación eje-
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"cutiva responsable 

hS Sumisi6n formal del presupuesto al cusrpo legislativo .. 

119 ■ .Aprobaci6n del presupussto, despu€s de estudiado, y de las leyes 

"complementarias sobre ingresos y e,u-esos y las gue fueren necesarias 

11pl3.ra poner el presupuesto en vigor. 

b.Debe preverse también, la inclusi6n en el presupuesto anual,de las par­

tidas correspondientes al presupuesto de capital, que,como hemos visto 

en El Capítulo de las responsabilidad de la Oficina del O.A.C.,en las 

relaciones en el campo de msjoramientos de capital,recomienda al Al-• 

calda y Concejo sobre el pro~rama anual de gastos de mejoramiento de 

capital para su inclusi6n en el presupuesto anual. 

En el Capítulo relativo al Pro~ama de inversiones y el presupuesto 

de capital, cuando habla del programa de mejoramiento de capital,ex~­

presa gua los proyectos son agrupados en programas anuales de tal m!. 

nera que el costo total de cada año es como el equivalente al finan­

ciamiento estimado disponible para ese año. 

Y en el resumen final, expresa: El programa de mejoramientos de ca-

pi tal está repres&n-te.dr. .en el presupuesto anual de la Ciudad de los An-­

geles por el presupuesto do capital. 

e.Correspondería una Última recomondaci6n general y es la referente a la 

implantaci6n de la técnica de los presupuestos por programas, inclu­

yendo alguna disposici6n en los proyectos de l&y ya comentados ante­

riormente, que establAzca gus los presupuestos municipales deberán 

establecer un sistema de administraci6n presupuestaria acorde con la 

planificaci6n del desarrollo econ6mico y social del país. Dice al 

respecto la publicación comentada de la ~~I.D.,en el Capitulo del pre 

supuesto y desarrollo económico, en cuanto a las especificaciones mí­

nimas para un presupuesto de dssarrollo1 

"Los requisitos mínimos del sistema presupuestario,en su relaci6n con 

11el desarrollo econ6mico,son: 

"l. Debe hacer posible formular pro~amas de gastos,en forma que ayu.-

11 de.n a revisar sus prop6si tos~ costos de habili ta.ci6n, y su conformidad 

"con la política y objetivos de la nación. 



•11 2. Debe abarcar todos los ingresos que puedan utilizarse para for-

11 zar la 6jecución de los plo.nes presupuestarios aprobados o ajus-

" tarlos ouando esto parezca deseable y fa.otible. 

11 3. Debe prevenir la formación de una agencia presupuestaria central 

'' con responsabilidades claramente definidas para componer el presu-

11 puesto, supervisar su cumplimiento y describir la necesidad de intr2,. 

11 ducir cualquier m~difioaoi6n que ·udiera hacerse necesaria duran-

" te su habilitaci6n. 

11 4. Debe orear un sistem~ ~e administraci6n de presupuesto que pro-

11 duzca los da.tos y JJ.nálisis necesarios para tomar decisiones informa­

" das. 

En las Recomendaciones que sugerimos para.el. Gobierno Departamental 

de Montevideo, la tercera se refiere B la modificaci6n de su estructura pre­

eupuestaria,apliCJJ.ndo ••ta moderna técnica presupuestaria. 

Como referencia, diremos que en los años 1949 y 50, el Ministerio de 

Hacienda de nuestro paie se aboc6 a la tarea de reorganizar el Presupuesto 

General de Gastos en su formulación, ejecuoi6n y estructura. 

~ tal fin, fueron enviados tres distinguidos técnicos asesores de 

dicho Ministerio,a los Estados Unidos de Ámérica a efectos de realizar es­

t•tdios sobre la organización presupuestaria y administrativa de ese país, 

en la Ofioina de Presupuesto Federal, dependiente de la Oficina Ejecutiva 

del Presidente. Dichos técnicos elevaron su informe en 1951, titulado 11El 

Presupuesto Federal de los Estados Unidos de .América", haciendo referencia 

al presupuesto de actividades, en ese caso al nivel federal o nacional. 

Diremos tambi,n que en las Islas Filipinas se realiz6 en el período 

1953-57 una sustancial reforma presupuestaria adoptando esta t,cnica pre­

supuestaria y en el Estado de Nueva York en el período 1955-59, debiendo 

ser abandonado en 1960 por presiones políticas internas. 

B) Para el Gobierno Departamental de Montevideoa 

l. Creación de la Oficina de Presupuesto y Organizaoi6n y M,todos. 

Re comenda11ca:-t 

La creación de dicha Oficina, dependiente directamente del Concejo 

Departamental, asesorando al Concejo y Junta Departamentales acerca de la 

condici6n,finanzas y futuras necesidades del Departamento, haciendo recomen 
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daciones sobre ello a. ambos cuerpos. 

Serin sus cometidos• 

a) asistir al Concejo y Junta en la preparación y estudio del proyecto 

de presupuesto de sueldos y gastos y sus modificaciones y de los 

proyecto• de presupuesto de los entes comerciales, industriales y 

culturales municipa.lee¡ 

b) planificar y dirigir la administración presupuestaria¡ 

o} dirigir el desarrollo de programas de trabajo y estandardes; 

d) dirigir la investigación en gerencia administrativa,organización,m,-

todos, procedimientos y modelos o formularios para promover eficien­

cia y economía; 

e) conducir un estudio anual de sueldos y salarios y hacer recomenda­

ciones sobre el mismo; 

f) proveer asistencia técnica en el proceso de petitorios departamen­

tales para transferencia de fondos; 

g) todos aquellos otros deberes requeridos por el Concejo o la Junta. 

En la publicación citada y comentada anteriormente de-la A.I.D.,en 

el Capítulo del presupuesto para un gobierno model!Do, se refiere al papel 

de la administración presupuestaria, expresando• 

11 • La competencia de la agencia presupuestaria del gobierno mo­

derno se extiende a todo el amplio campo de los asuntos presupuestarios. 

Su responsabilidad comienza con la compilación de los informes gue ayu­

dan a los dirigentes gubernamentales a establecer el curso general de ac­

ción y la política presupuestaria. De acuerdo con las orientaciones así 

establecidas, se solicitó, el concurso de los analistas expertos y de 

los ~xaminadores de la agencia p~esupuestar1a para que repase:q,. y de 

ser necesario,modifigue, las demandas de gastos de las agencias indivi­

cuales, de manera que se pueda cumplir con la política, objetivos y li­

mitaciones fiscales de la nación. 

En el Capítulo de la Organización y personal de la ap:encia presupuesta­

ria, en cuanto a la creciente importancia del análisis de los programas, 

dice: 

11 Un proceso de análisis de programa ha de permitir definir los 

problemas, separarlos de acuerdo con su importancia e indicar a las auto -
ridades de la jerar~uía superior las ramificaciones y consecuencias ,ue 



"tendrán los distintos cursos alternativos de acci6n dentro del complejo 

11 de las acciones y la política agra gadas. El cumplimiento de este prop6si 

11 to no se logra exclusivamente por medio del análisis anual de las estim.!, 

"ciones presupuestarias, sin que importe c6mo ~etas están presentadas Y o~ 

11 denadas y cuan avanzados sean los métodos y técnicas del análisis. Es P.2. 

"aible únicamente cuando la agencia presupuestal cuenta con la experiecia y 

11 competencia gue se obtienen gracias a un servicio continuado en los proc,!_ 

11 sos de decisi6n relacionados con el planeamiento financiero. El éxito del 

11 análisis de programa está. tan realacionado con la posici6n estrat,gica de 

11 la agencia presupuestaria y su enfoque como lo está con lo avanzadas gue 

11 sean sus técnicas y la forma en gue se calsifica la informaci6n. El análi 

"sis de programas se logra por medio de conferencias informales con los fun 

11 cionarios departamentales y del gabinete y de muohas otras maneras, y gr.!. 

"cias a ellas se configuran en el cursó del año los programas gubernament!: 

11 les gua han de emprenderse y apoyarse. La efectividad de la agencia pres~ 

11 puestal, en lo gue respecta a contribuir a decisiones informadas respecto 

11 a prioridades, oontenido 7 al tarnativa de los programas, depende del cr,!_ 

11 cimiento de muchas fusll'zas y factores. De primera importancia entre ellos 

11 es el mejoramiento general de la administraci6n pública. en todo el apara 

11 to gubernamental. La competencia del departamento de presupuestos ha de 

"crecer en un servicio civil responsable y desarrollado. La informaci6n 

11 respecto a las operaciones gubernamentales y su influencia ha de ser fácil, 

"mente asequible. 

11 Tiene particular importancia que los países en desarrollo que inicien o 

11 amplíen programas presupuesta.les centra.les reconozcan la inmensa parte 

11 gua las agencias operantes juegan en el proceso del presupuesto. 

11 Una tarea principal de la agencia central de presupuesto ha de ser la de 

"ayudar a desarrollar y mejorar la administracicSn pública. Los esfuerzos 

"para trasplantar métodos y técnicas de planeamiento y evaluaoi6n de pr.2, 

11 gramas desarrollados en los países gua poseen administraoi6n pública av&!!. 

" za.da serán infructuosos, a menos que los departamentos operantes est,n pr,!_ 

11 parados y equipados para cumplir sus funciones indispensables y gue la age!!. 

"oía presupuestal tenga la expqriencia y competencia necesaria para juzgar 

11 sobre los programas. 



En la organización y funciones de la agencia central de presupuestos, 

dices 

11 •••• La literatura de los Esta.dos Unidos sobre los m,todos y t,cnicas 

11 de presupuesto acepta la premisa de que la agencia presupuestal esta 

11 relacionada con los asuntos administrativos generales. 

Y cuando se refiere a las funciones administrativas de la presupuestaci6n, 

11 dice: 

"El punto importante es que hay varias funciones que necesitan asociarse. 

"En este contexto, las funciones primarias de la administraci6n presupue!!. 

11 taria han de incluir• 

11 l. ( ya transcripto en la recomendaci6n a.) 

11 2. 11 " " 11 11 11 

11 3. Mantener el control sobre la distribuci6n o asignaci6n de partidas, 

11 con base temporal o por proyectos, y manejar las reservas presupuestales 

11 4. Realizar un análisis continuo de programa de todas las operaciones 

"gube~amentales, incluyendo las empresas aut6nomas; desrrollar normas 

11 para recoger los datos e informar sobre los mismos. 

11 5. Mantener estrecha vinculación con las oficinas de planeamiento y 

11 econ6micas del gobierno. 

11 6, Revisar los planes de reorganización de los departamentos; realizar 

11 estudios administrativos sobre las operaciones gubernamentales, con el 

11 fin de mejorar la organizaci6n, métodos y procedimientos, tomar las 

11 medidas necesarias para ajustar los presupuestos cuando las mejoras 

11 aumenten su efectividad o reduzcan los gastos. 

11 7. Desarrollar programas de adiestramiento para la instrucción de los 

11 funcionarios de los departamentos en adminiatraci6n de presupuestos y 

11 ayudarles a crear unidades de presupuesto y administraci6n en los • T.!, 

" rios ministerios .v departamentos. 

11 8. Proporcionar ayuda especial al cuerpo legislativo, comités especi!. 

11 les de presupuesto, jefe ejecutivo o gabinete ejecutivo y hacer est,B_ 

11 dios e informes especiales, tal como se ordene. 

Y cuando habla de la organización de una administración eficiente, agra 

11 gas 



11 ••• La principal cuesti6n organizativa es si el sitema ha de ser domin.!, 

11 do por este factor funcional o por los varios procesos presupuestarios 

11 Bajo el primer acceso, una s'lf.cidad relacionada con los servicios so-

11 ciales, la salud y el bienestar, por ejemplo, sería responsable de las 

11 estimaciones de gastos, de la revisión administrativa y de la ayuda 

t1 administrativa, de la revisi6n de programa y evaluaci6n de la ejecuci6n 

11 presupuestaria y control de los departamentos servidos. 

11 Bajo el seftUrldO acceso, las principales subdivisiones constan de unida 

11 des tales como la secci6n eatimaciones, la secci6n de organizaci6n y 

11 métodos y la sección de control presupuestal, responsable de los as-

t1 pactos particulares de su presupuesto en todas las agencias guberna-

11 mentales, pero posiblemente con subunidades asignadas a particulares 

11 funciones de las operaciones gubernamentales. 

En el trabajo del doctor Nilo Berchesi II Al~as soluciones para los pro __ 

11 blemas económicos y financie~os 11 , del año 1952, en el capítulo referen 

11 te a la erstructura presupuestal y reorganización administrati~a,habla c~ 

11 mo v~rdaderas causas de las deficiencias presupuestarias, 11 •••• la falta de 

11 un órgano competente encargado de estudiar los presupuestos sobre bases 

11 técnicas y principios de racionalización administrativa; la defectuosa 

11 estructura presupuestal existente.en la actualidad y el procedimiento 

11 gue siguen las Cámaras para ·e1 estudio y sanción de los proyectos, 

11 procedimiento gue en muchos casos acentúa las deficienoias actuales del 

11 presupuesto general. 

Con respecto a la creación de la Oficina de Presupuestos, obviamente apli 

cable a los ~biernos departamentales como lo anterior, dice: 

11 No participamos de la opinión de muchos modernos tratadistas de finan­

" zas que sostienen la necesidad de reducir las atribuciones del Parla-

11? mento en materia presupuestal. 

11 La solución del probl6nra ·no radi•ca en ·mi cercenamiento de las pote.~ta-

11 des del 'Poder Lefdslativo, sino en la creaci~n de una oficina con el 

11 cometido exclusivo de preparar el proyecto de presupuesto general de 

11 gastos sobre bases técnicas y en una legislación especial en materia 

11 de sueldos. 



11 En el proyecto de presupuesto deben concretarse los estudios de la 

11 reorganizaci6n administrativa. y éstos deben ser realizados p,,r una 

11 oficina independiente de todoR lt>s Ministerios y de la propia Cont,!_ 

11 duría General, cuyos cometidos son esencialmente distintos. 

11 La creaci6n de la Oficina de Presupuestos, dependiente del Conae jo 

"Nacional de Gobierno, con los cometidos y organizaci6n que se det!, 

t1 llan en los artículos l!> al 6!> del adjunto proyecto de ley, oonsti 

11 tuyen a nuestro juicio la base esencial para la iniciaci6n de una 

11 política de reorganizaci6n administrativa y de raci nalización de 

11 los presupuestos. 

11 .Adem§.s de la mencionada conquista, la creaci6n de la Oficina de Pres,B_ 

t1 puestos, conjuntamente con la creaci6n de las Contadurías de los Mini,!_ 

11 terios, permitirá da a la Contaduría General una organizaci6n eficiente. 

2. Creaci6n de secciones de presupuesto y contabilidad en los '8partamentos 

del Concejo Departamental. 

Recomendamos la creaci6n de las Secciones de Presupuesto y Contabilidad 

en los departamentos administrativos del Concejo Departamental, con las 

siEtU,ientes funcionest 1) formular el presupuesto del departamento de 

acuerdo a las instrucciones impartidas por la Oficina de Presupuesto y 

Organización y Métodos; 2) ejecutar el presupuesto de acuerdo a las no!:_ 

mas legales vigentes; 3) contabilizar los gastos, obligaciones y los bi,!_ 

nea patrimoniales de cada una de las direcciones de acuerdo a lo especi 

ficado por las normas legales vi~entes y ordenanzas del Tribunal de Cue!!. 

tas .conjuntamente cón._la Oficina de Presupuesto y Organizaci6n y Métodos 

y la ContaduPía General Departamental; 4) preparar la rendición mensual 

de cuentas del departamento y someterla a la Contaduría General Departa 

mental, para su compilación y presentación a la Junta Departamental al 

final de cada año fiscal y para Gl control de gastos por el Concejo De­

partamental. 

3) Modificación de la estructura presupuestaria, aplicando la técnica del 

presupuesto por programas. 

El presupuesto a base de pro~amas es sencillamente un presupuesto gue 

tiene como base funciones, actividades y proyectos. Significa en otras 

palabras, la autorización de fondos para hacer cosas, más bien que para 



l~s persones y los m~teri~les neces~rios ~~r~ hnoerl~s. 

Como vsntajas principelas, tenemos, 

1) Da una información m4s comprensible y dign~ de confi~nza al jefe 

ejecutivo, al cuerpo legislativo y al público en gener~l en cuanto a 

la política de gobierno se refiere; 
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2) Ayuda a los legisladores individualmente a entender gue está haciendo 

el gobierno y cuáles son los costos¡ 

3) Mejora el e:xRmen legisk.tivo de los requerimientos presuouestarios 

y capacita a los comités legislativos de finanzas a decidir más fáciL -
mente el número de gastos básicos cada año; 

4) Hace posible lR sumisi6n y consideración del presupuesto por una más 

corta duraci6n de tiempo; 

5) Capacita a los administradores a ubicar responsabilidades sobre los 

oficiales subordinados para la clara ejecución de las previsiones hechas 

por el cuerpo legislativo y finalmente; 

6) lermite una efectiva actividad en información sobre presupuestación 

y gerencia administra. ti va. 

Existen extensos trabajos sobre el tema en especial de los técnicos de 

CEPAL (Naciones Unidas), Profesores Jiménez y Martner, h~biendo dado 

une. conferencia éste último en Montevideo, sobre el tema "Problemas de 

la implantación de un sistema de presupuesto por programas en el Uruguay" 

Ver su curso II La técnica de la programación presupuesta.ria"• 

Además, el Profesor Jiménez dictó el curso correspondiente durante el 

año 1962 en el Curso intensivo de capacitación en problemas de desarr.2, 

llo económico, del cual tuvimos el honor de ser participantes. 

Pero el Informe de la Comisión de Investigaciones y Desarrollo Económico 

(CID.E), "Estudio Económico del Uruguay", en el Capítulo II II La. evolu­

ción económica, los sectores sociales y el marco institucional", subo!. 

pítulo "Las corrientes físicas", apartado 66, el consumo privado y del 

gobierno, dice: 

n En cuanto al consumo del gobierno, débese tener presente que su inor.!. 

11 mento no constituye por sí mismo un elemento adverso al desarrollo sano. 

11 En efecto, hay una demanda de servicios del gobierno que crece con la p,2_ 



11 blaci6n - y aún más gue ella - en educaci6n, sanidad y otros campos. Si se 

11 partiera de un nivel de adecuada satisfacci6n de esta demanda, y si la 

11 productividad de las oficinas gubernamentales en la producci6n de dichos 

11 serTicios fuera adecuada, el gasto tendría que crecer por lo menos un 

11 l.~ por año en estos campos. 

11 Pero ocurre que, ni la. satisfaccicSn de las necesidades sociales es plena 

"en la actualidad, ni el nivel de productividad en la g~•ataci6n de los 

11 servicios es el más elevado que se puede lograr. Por raz6n de lo primero 

11 habría que incrementar el gasto a tasa mayor que la de crecimiento de la. 

11 poblaci6n; esto es un dato en el problema. Como consecuencia de lo segundo, 

11 se podrían lograr importantes ahorros de costos. 

"Se advierte, pues, como conclusi6n para la acci6n futura, la necesidad de 

11 establecer los verdaderos niveles de productividad y de costos unitarios 

11 a gue opera cada una de las oficinas pública.a. 

11 Ello es obvio, habida cuenta de que, en definitiva, el gobierno es una 

11 verdadera fábrica de servicios, en la cual el futuro del País impone la 

11 necesidad de bajar costos, como en cualgµier empresa, contando con una 

11 demanda de servicios amplia, crecieute y no satisfecha hoy debidamente. 

11 Es hoy conesnso general en el País el hecho de que la organizaci6n ad-

" ministrativa del gobierno dista mucho de opGrar a los niveles de eficiea_ 

11 cia requeridos. Para el futuro, el aumento de la productividad del sec-

11 tor público es inseparable del que oe requiere lograr en el sector pri 

11 vado. A fin de no equivocar, el camino y log-rar que, al mismo tiempo, 

11 los servicios prestados a la colectividad sean eficientes y se produz 

11 can a productividad creciente, se hace necesario empezar por medir el 

11 nivel de su productividad actual. Para ello, el procedimiento de establ!., 

" cer presupuestos por pro1s,-ramas- f6rmula ya adoptada por una serie de 

11 países, alEtUl\OS latinoamericanos entre ellos - permite no sólo establecer 

11 estas bases de análisis y de orientaci6n de la política administrativa 

11 sino, además ha.car del presupuesto el instrumento auténtico de ejecuci6n 

11 de los programas, en la porte de responsabilidad que competa al sector 

11 público. 
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En el mismo capitulo, subcap!tulo "Las corrientes financiera.a", en el 

apartado 4, Evoluci6n financiera del sector público, dice lo siguientes 

11 Pero el volumen relP..tivo de cada uno de los gastos no es, con todo, un 

11 índice de bondad o de distorsi6n en el elemento que se juzga. El sector 

11 público debe considerarse como una verdadera fábrica de servicios que se 

11 prestan a la colectividad y, desde este punto de vista, los gastos son 

11 requerimiento para producir el servicio • .Por lo tanto, iao puede :,ea.liza!: 

11 se un juicio adecuado del nivel de los gastos sin tener bases num,ricas y 

11 cualitativas que permitan precisar el nivel de productividad al cual e■tos 

11 insumos y mano de obra se transforman en servicios. Estas referencias 

11 surgen acabadamente de un presupuesto por programas. Cuando un presupuesto 

11 por proftZ9amas llega a ser en un país el instrumento de ejecuci6n presu-

11 puestaria, es posible que los objetivos que se señ,.1.len para un campo par 

11 ticular de tareas sean convertidos en programas y sub-programas concretos, 

11 a partir de los cuales se pueden identificar las actividades necesarias 

11 para su cumplimiento. 

11 Realizando una adecuada distribuci6n de responsabilidades para el CU;!!!, 

11 plimiento de estas tareas, se puede asi~ar a cada uno de los entes 

11 del sector público la parte que a ellos les compete, y orientar al 

" sector privado en el mismo sentido, a fin de que aquellos objetivos 

11 sean logrados. Esta asignaci6n de responsabilidades implica para los 

11 entes del sector público una verdadera II orden de hacer", para cuyo 

11 ejeroicio deben poseer medios adecuados. Estos medios tienen una 8!, 

11 teriorizaci6n financierl!', expresada al nivel de actividades y proye~ 

11 tos, que constituye la formulación presupuestaria. 

11 Pero al mismo tiempo, un presupuesto por programa, establece niveles de 

11 ejecuci6n física y, en consecuencia, queda.D fijados los niveles de pr,9_ 

11 ductividad y de costos a los cuales el sector público ha de producir 

11 cada servicio. 

11 La transformaci6n del actual sistema presupuestario en un sistema de 

11 presupuesto por pro~amas habría de introducir dos variantes signif'ic!, 

11 tivas en loa procedimientos presupuestarios. La mas importante reside 

11 en que, puesto que contendrá verdaderas 6rdenes de ejecución, los mo!!_ 

"tos presupuestarios previstos no constituirán autorizaciones para ga.!. 



"tar "hasta. los niveles est~blecidoa, sino,por el contr'\rio, verdaderas 

" 6rdenes de insumir todos los fondos previstos pera cumplir determinadas 

"metas, fijadas a su vez, sobre b~ses cuantitatiV6S• En el diagn6stico 

11 se señala gue la administr~ci6n pública. del .Pa.is tiene niveles de efi­

n ciencia bajos. Se considera que estos niveles de eficiencia podrán ser 

" elevados en la medida en que la gesti6n pública sea. org~izada. con el mi!, 

11 mo criterio con gue se racionaliza una fábrica, y, para ello, el primer 

11 instrumento necesario reside en medir los niveles de productividad actuales 

"y fijar meta.e cada vez más ambiciosas para su incremento. Para ambas tareas 

"solamente la experiencia a.cumulada a. tra.v6s de la instrumentaci6n presu-

11 puest11ria sostenida por años dentro del sistema de presupuesto-programa 

" permite brindar &i)roximaci"nes eatiefactorias. Es:ooncobiblo ·q'lile, en ··una;. 

"primera aproximaci6n este sistema fuera establecido solamente en el go-

11 bierno central. No existen incovenientes y, por lo contrario, se dan se­

n ñaladas ventajas en su extensi6n a todos los institutos aut6nomos y go-

11 bierno departamentales. 

" En el mismo capítulo, en el subcapítulo ''Marco Institucional", tices 

••• c) En cuanto a la ejecuci6n eficiente de las tareas que compete a 

11 cada uno de los entes, existen una serie de obstáculos, siendo los más 

11 importantes, 

11 iv) los presupuestos son cuatrienales y en su estructura. responden a 

11 los cánones clásicos, sin ordenamiento todavía en la forma de presu­

l'i puestos por pro gramas. 

11 Consecuentemente, como hasta ahora no ha.n existido programas en funci6n 

" de los cuales fueran Yormulados los presupuestos, la previsi6n para tan 

11 largo pl1:1.zo introduce ciertas rigidices que no siempre pueden ser salva­

n das por vía de las correcciones que se realizan en oportunidad de la 

11 presentación de las rendiciones Bnuales de cuentas. En periodos de ex-

11 p11nsi6n de los ingresos fiscales estas rigideces pueden ser no demasia-

11 do relevantes; pero en periodos en que se imponen economías en los gas-

" tos públicos, ellas llevan a desba.lances de distintas naturaleza, aún en-

11 tre los gastos en personal y los otros gastos en bienes y servicios, 

11 necesarios para gue los gastos en personal rindan todos sus frutos. 

" ... i) Finalmente en materia de control, caben dos niveles de trabajo1 



" .• 1i) al nivel de cada uno de los entes del sector páblico a quienes 

t1 cabe cierta responsabilidad en el proceso, existe un contralor contable 

"clásico¡ pero no se da el contralor del cumplimiento real de la gesti6n, 

" entendiéndose C'>mo tal el contralor que confronta la responsabilidad 

" asigne.da con la labor cumplida. Ello deriva del hecho de que la asigna 

" ci6n de responsabilidades es puramente jurídica, y los mec'lnismos de 

t1 registraci6n contable de la ej&cuci6n presupuestaria están adaptados a 

t1 un contralor meramente formal, sin recoger datos estadísticos y eleme~ 

"tos cualitativos que permitan un juicio acaba.do sobre la marcha. de la 

11 gesti6n del en-te. 

11 ••••• La ejecucicSn tendría que ser descentralizada, pero coordinada al 

•11 mismo tiempo. Además, estableci6ndose una Oficina de Programaci6n y Pr.2, 

11 • yectos al máximo nivel de cada ente de la a.dministraci6n central y de!, 

11 centralizada del Estado, se habrá de dar estabilidad institucional al 

11 sistema y se dispondrá., en cada. organismo de un equipo de t,cnicos gue 

"trabajará para el futuro, mientras las ramas corrientes de la adminis 

11 tración se ocupan de la rea.lid.ad inmediata. Estas oficinas también debe 

11 rán trabajar en el contenido básico del presupuesto por programas, sin 

"abarcar la administraci6n presupuestaria, que quedaría en manos de la 

11 direcci6n corriente. 

"La misma operaci6n de establecimiento de un presupuesto por programas 

11 tendría que ser hecha en oportunidad de presentarse el nuevo pi:esupues 

11 to ya que, de lo contrario, habría que esperar prácticamente cuatro años 

•• para realizarlo. En su contenido, dicho presupuesto tendría que intr~ 

11 ducir todas las reformas en la organizaci6n ministerial necesarias para 

11 dar aptitud operativa a los entes. 

11 ••• Finalmente, es dable establecer en el presupuesto por programas un 

11 presupuesto de capital integrado por el programa de reinversiones públi 

11 cae y su financiamiento, y, además, establecer un Servicio Estadístico 

11 Nacional, que opere sobre la base de un 1lan Nacional de Estadística, 

11 formulado para servir al proceso de planificación y contt-ol de la ej,!_ 

"cuci6n de los programas, así como a la informaci6u del sector prive.do; 

"con un sistema de ejecuci6n descentralizada de manera de aprovechar el 

11 conocimiento :íntimo gue cada oficina sectorial de estadística•posee de 

11 la realidad del campo en el que le toca operar; y con una Direcci6n 
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"Nacional de Estadística- la existente, cuyas funciones deberían B!!, 

11 pliarse- ..,inculada a la Oficina Cent.ral de Programaci6n y que cubra 

11 adecuadamente los servicios de censos, series estadísticas permanen, 

"tes y un centro ~e muestreo, unidad din~ica ,ata última que es i!!!, 

11 periosamente requerida para ir pulsando la realidad inmediata. a un 

11 bajo costo de relevamiento. 

11 f') Sobre estas bo.ses, y merced a una labor que necesariamente habrá 

"de requerir años, durante los cuales deberá realizarse un incansable 

11 trabajo de capa.citación en muy diversas especialidades técnicas y ad 

11 ministrativas, podrá dis.oonerse de un sector público que sea una ent1 

11 dad cuya eficiencia se adapte acabadamente a las necesidades expansivas 

11 de la economía en su conjunto. Si esta adaptaci6n no se produjera, el 

11 País acara.riá. paftS,ndo en términos de desarrollo o de justicia distri 

11 butiva, el desajuste entre la aptitud del se•tor público que su econ.2, 

" mía necesita y la que dicho sector le brinde en la realidad. 

11 Algunos de los mecanismos sutiles a través de los cuales se concluye 

11 pagando este precio son la pérdida de horas de los hombres de gobie!_ 

11 no en problemas de mero trámite; la demora en el cumplimiento de las 

11 decisiones; la existencia de decisiones que no se toman. o que se toman 
' 

11 tardía o equivocadamente por falta de inf'ormaci6n; las decisiones que 

11 caen en el vacío por fal t. de elementos humanos suficientemente entra.na.dos 

n que la ejecuten; y el hecho de que, al igual que en una empresa mal a_!!: 

11 ministrada, ciertos problemas terminan conociéndose una vez que el bal&!!.ce 

11 nacional del año se ha cerrado, cuando ya es tarde para introducir los 

11 correctivos. 

11 El presente marco institucional, pues, señala una gran insuficiencia e 

11 inadaptación del sector públicn a las necesidades de una buena administra 

"ción del desrrollo econ6mico-social. 
Por últidlo.1_ 

11 Como si esuos párrafos de tan enjuncioso informe no fueran lo suficient!, 

11 mente elocuentes,en el Capítulo VI, 11 Puntos de decisión política que •.!!. 

11 giere el diágnostico ", se establece el esquema de reformas básicas y de 

11 estructura económica e institucional, con medidas relaciono.das, entre otras, 

11 con el sistema presupuestario, que dicen así: 
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11 l. El 28 de febrero pr6ximo se deberá presentar el presupuesto general 

"de la Naci6n para 1965 y 1966. De hecho este presupuesto se prorrogaría 

11 hacia 1967 y 1968, dentro de ln.s normas vigentes. 

"2. Puesto que la planifioaci6n de los gastos del Estado es pa.rte esencial 

de cu~lguier acción futura, el instrumento de ejecuci6n presupuestaria 

11 debería asumir la forma. de II presupuesto por programas". Si se perdj<.ra 

"la oportunidad de realizar este cambio en la presente oportunidad, habría 

" que esperar cuatro años para realizarlo. En tal caso, la posibilidad de 

" que los planes elaborados se~ -.;.rerdaderamente operativos en lo que al 

"sector público concierne, se vería grandemente limitada. 

11 3. Dentro de las facultades legales que se poseen, podría el Poder Eje 

11 outivo esta'b).acer" instruoinnes presupuestarias" que, en forma preoepti 

11 va, instituyeran el sistema do ~rr.supuesto por programas para las anti 

11 dadas del Gobiornr. Central. Los entes descentralizados y aut6nomos, inol,!! 

" yendo las empresas del Estado, igualmente podrían ser requeridos para 

11 presentar sus presupuestos en forma programática, dentro de las faculta 

11 des que posee el gobierno central y sin que ello vulnere las autonomíe.s 

11 que dichos entes posean. 

11 4. La introducción del presupuesto por programas como instrumento de ej!_ 

11 ouoión presupuestaria deberá ser hecha con urgencia, dada la labor prep.!_ 

11 ratoria que exige y la necesaria oapacitaci6n de los funcionarios enea!, 

"gados de la tarea. Y modidas relacionadas con las bases instituoionales 

" para el montaje de un sistema de programaoi6n del desarrollo: 

11 •••• Será de primera importancia incorporar en este proceso a los Co!!_ 

11 cejos Departamentales del País. Existe una sentida necesidad d• apoyar 

11 la gestión económica, social y administrativa de los Municipios 

11 del Interior con toda la asistencia t«Scnioa necesaria, así como su int!, 

11 graci6n a un esfuerzo nacional en el que deben participar. 

11 Este tipo de vinculación con el Interior puede producir grandes resul 

11 tados, en particular en materia de política do vivienda y de desarrollo 

"de la comunidad. Ello constituirá, además, la antesala de una acción en 

11 materia de prograciación de la localizaci6n de la actividad ooon6mioa que 

11 so deberá 9noarl!l.r en el futuro. 
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Cabe agregar que en la última Rendición de cuentas municipal, decreto 

lfo. 12.900, por el articulo 73 se autoriza al Concejo Departamental a 

ef'eotuar una clasificaci6n de los gastos presupue e.tn.rios, atendida su 

índole y naturaleza. Ll3Dlentnblemente, no se especificó claramente la 

expresión "programa", si ea que hubo la intenoi6n de dar el primer 

paso en la reestructuración pr&t-upuestaria del Gobierno Departamental 

de Montevideo. 

Creemos, que cualquier coment~rio a este respecto está demás, despu6s de 

haber leído el parágrafo 2 de las reformas básicas relacionadas con el 

sistema presupuestario, que decía que "si se perdiera la oportunidad 

de realiz~r este cambio en 1~ pre3~~te oportunidad, habría que esperar 

cuatro años para realizarlo. En tal caso, la posibilid~d de que los planes 

elabor~áoe sean verdaderamente operativos en lo que al sector público 

concierne, se vería grandamente limitada". 

Para termin~r, por lo menos cabría la posibilidad todavía de una coor­

dinación con el ~obierno nacional en lo que respecta a los programas 

de capital o inversiones, como podría ser, en el Plan nacional de vivía!!_ 

das, lo gua correspondería al ;rea de la capital, que abarca como es 

notorio, prácticamEnte la mitad de la población del País. 

4. Modificación de la organización funcional. 

Recom~ndamos consecuentemente la modificación sustancial de la estructura 

presupuestaria vigente desde el 15 de setiembre de 1960.Adolece a nuestro 

juicio de fallas técnicas fundamentales, fallas que ya existí,m en la es­

tructura anterior vigentes desde el 10 de agosto de 1956, aunque en mucho 

nenor grado y gravedad. 

Primeramente, además de la creación de la Oficina de Presuouesto y Organi­

zación y Métodos, entendemos que ante todo, hayg que darle la jerarquía que 

les corresponde a la Contadrúa General, a Proveeduría y Almacenes y a la 

Tesorería General, haciéndolas depender directamente del Concejo Departa­

mental. En cuanto a la Asesoría y Dirección Jurídica, debe formar parte 

conjuntamente con la Escribanía Municipal, del Departamento Jurídico o 

Asesoría Jurídica. 

Suprimimos la denominac:l.6n de Secretaría Gen'Bral, unificando tareas en la 
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Direcci6n General de Secretaría, de dependencia directa del Concejo, 

ce•? ea natural. Proponemos también la supresi6n de la Comisi6n Fi 

nanciera de la Bambla 3ur, cuyos cometidos quedarían a cargo de la 

Direcci6n del Pl ··':J. Regulador de Montevideo. 

En cuanto a los Departamentos y Direcciones proponemos las siguientes 

modificaciones, en base a consultas realizadas a jerarcas de los di,!. 

tintos servicios, proponemos las si,:uientes modificaciones: 

El Registro do Vehículos, la Direcci6n de Tránsito y Transporte e I!!. 

geniería del Tránsito se ur,ifi~:.n en una sola Direcci6n de Tránsito y 

Transporte, del Departamento do Ingeniería y Obras. 

El Registro de gravámenes y afectaciones de inmuebles. Contribuci6n 

Inmobiliaria y la Direcci6n de Recaudaciones, se fusionan en una Di.reo 

ción de Recaudaciones, con tres divisiones: Impuestos sobre la propi,!_ 

dad inmueble, Impuestos sobre la propiedad mueble e Impuestos sobre las 

actividades industriales y comerciales. Las tasas de pavimento y sane!. 

miento como asimismo los demás tributos municipales no comprendid_o9 en 

las tres divisiones anteriores, pasarían a ser recaudados por la Tes.2, 

rería General, la cual dejaría de ser una simple pagaduría e interve!!_ 

dría activamente no sólo en los egresos sino tambi,n en los ingresos 

municipales, incluida la administraci6n y custodia de la Deuda Pública 

Municipal. 

Locomoción se separaría de Servicios internos, unificándose con la Dire~ 

ci6n de talleres y transportes, llevándose al mínimo las unidades loe~ 

motoras del Concejo Departa.mental, en pos de una economía en tan oner~ 

so servicio, que no arroja prácticamente ninguna utilidad como servi 

cio propiamente dicho a la colectividad y administraci6n departamentales 

y si se concreta en factor psicológico negativo de insospechado efecto 

en la mesa ciudadana, como dilapidación de los dineros municipales. 

A la Inspección de Hacienda deberán dársela en los hechos todos los 

cometidos inherentes a la Jllisma o de lo contrario suprimirla radical 

mente, ya que, con la debida jerarquía funcinnal, adquiriría a la eno!:_ 

me importancia de que debe gozar, como oficina de contralor intermite!!_ 

te de la hacienda municipal. 
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A Estadísticas, Censo y Mecanizao16n contable tambi6n debert d!rsele un 

empuje definitiva a fin de lograr la mecanizaci6n mb:ima de la adminis­

tración depariamental (Ver lecomendaci6n No.5). 

La Direoci6n del Plan Regulador de Montevideo deberá coordinar con la 

divisi6n de impusstos sobre la própiedad inmueble de la Direcci6n de 

Recaudaciones, el relevamiento catastral del Departamento de Montevideo, 

tarea que ha quedado a cargo del Gobierno Departamental de acuerdo a lo 

estipulado por la última Rendición de cuentas municipal ( decreto No.12.900). 

Se deberá fusionar también la D:i.rocci6n de oonotruoo16n 7 oonservaci6n de 

edificios con Conservaci6n del Palacio Municipal. 

Y la Dirección de la Vivienda, deberá abarcar tanto las viviendas econ6-

micae como la.E' ¡;11micipalee. 

El Servicio médico se deberá fusionar con el Servicio epidemiol6gico, 

pasando al Departamento de Higiene la Dirección de limpieza y usinas. 

Proponemos la creación del Depa.rt:3,Dlento de Arte y Cultura Municipales, 

gue incluiría.; Dirección de Artes y Letras, Di"ulgaci6n Científica, 

Banda Municipal, Teatros Municipales, Comisión de Fiestas, Servicios So­

ciales y Espectáculos Públicos. 

Por últimos, la Oficina de Personal deberá adaptarse a las exip:encias 

administr~tivas a establecer por la División Gerencia administrativa 

la Oficina de P::-esupuesto y Organización y Métodos así como a. ejecutar 

las resoluciones gua adopte la Comisión de Servicio livil, de la cual 

dependerá y cuya creación proponemos en forma muy especial, con la apro­

b~ción del Concejo Departamental. 

Al respecto, serian además muy provechosas y de útil aplicaci6n las 

Conclusiones referentes a.l tema I 110rganizaci6n técnico-administrativa 

municipal" del ler. Conifreso Profesionales Universitarios Municipales ce..­

lebrado en octubre de 1962. 

En cuanto al problema ej sí de organizaci6n y mitodos y del Servicio civil 

en la funci6n pública, el CIDE en su informe ya citado, en el capítulo I 

11 Loe problemas básicos de la economía nacional11 , cuando se refiere a la 

ocupaci6n de la poblaci6n activa y las clases pasivas, dice lo siguientes 

11 ..... concluir que a 



11 e) El sector público no puede por 1'> demás, continuar en su papel de 

11 refugio de mano de obra redundante. Esta función- que podría conce-

11birse como un papel tutelar del estado- deja de tener sentido prác-

11 tico cuando la ocupación nueva en dicho sector público opera a pr.2, 

11 ductividades muy bajas, p&nsando negativamente con ello sobre todo el 

11 sistema econ6mico, que debe "financiarla" en fin de cuentas. Por ello 

'' se piensa que la :función - desde luego más difícil - requerida al Es 

11 tado reside en crear estímulos básicos necesarios al desarrollo, para 

"que la población se incorpore e la actividad en sectores de mayor pro 

11 ductividad. De todas me.n "ras, el sector público ya no podría financiar 

"incrementos adicionales en la ocupación, su función tutelar, a menos 

11 que se sacrifiquen determ~ados principios sustantivos y el pro::;,io 

"crecimiento futuro del Paí's. 

Dn el capítulo II, cuando se refiere al marco institucional, dices 

11 2. En el sector público ea .,;oncebible que la labor que le toca reali 

11 zar en materia económica, puede afn'uparse asís 

11 c) en cuanto a. la ejecución eficiente de las tareas que compete a cada 

11 uno de los entes, existen una serie de obstáculos, siendo los maé i!_ 

11 portantes& 

11 i) la orp:anizaci¿;n y los métodos administrativos no se han adaptado a 

11 las necesidades de una mayor operatividad, Los ejecutivos de los di,!_ 

11 tintos departamentos oonsti tuyen en ¡a práctica, puntos intermedios, 

11 eln un proceso en el cual no deciden, sino que elevan los elementos 

11 para la decisi6n de los mini·, ~ros, o, según los casos, del propio 

"Consejo de Gobierno. En su consecuencia, los despachos de los minie 

11 tros y del propio Consejo deben absosrb'Ji una parte sustancial de su 

11 tiempo en asuntos de mero trámite, que le impiden consagrar en la 

11 práctica la suficiente cantidad de horas a la conducci6n superior de 

11 los problemas. Admás, el costo económico de cada decisión meramente 

11 burocrática se hace extremadamente al to. 

11 ii) la propia or~nizaci6n de los ministerios requeriría modificaciones 

11 sustantivas, aún en la mentalidad de sus agentes, para adaptarse a los 

11 requerimiento de un sector público dinámico. 
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iii) no existe al presente una política global de personal. En oonse­

"cuencia, los sistemas de reclutamiento, adecuaci6n del hombre a la t_!; 

11 rea para la cual posee mejor capacidad, oapacitaci6n, promoci6n por 

11 mérito, etc.- elementos éstos que inte~an una eficiente administr,!_ 

11 ci6n de personal- no se dan orgánicamente en el País. 

Y m,s adelante agregas 

"•••• Por el otro lado, ea totalmente necesario modificar los proced! 

"mientes administrativos, graduando loa niveles jerárquicos a los que 

" compete decidir en cada tipo de problema, de manera de hacer que al 

"Ministro y al Consejo de Gobierno solamente lleguen los problemas SU!. 

"tantivos, pero en manera alguna los forma.les, como no sea por vía de 

11 excepc16n o de alzada. 

" A.demás, es posible establecer al nivel del Consejo de Gobierno ,sendas 

"oficinas que constituyan el Servicio Civil de la Naci6n y un servicio 

11 de Organizaci6n y Métodos, encargados en ambos casos de establecer 

"normas de aplicación general y brindar la asistencia téncica directa, 

"ctue aproveche los grandes avances que en estas ramas se vienen haciendo 

" en los últimos años. Estas instituciones no son nuevas y ya varios paf 

11 ses, latinoamericanos entre ellos, han insti tu:ído estos entes con buen 

"éxito, como asimismo centrales de Abastecimiento, en oficinas unific,!_ 

11 das gue logran interesantes ahorros de costos. 

!n el Capítulo V, 11 Principales aspectos de síntesis", dice: 

11 3. Empero, existen serios obstáculos para el avance. Pueden citarse, 

11 entre los más importantes que han sido identificados, 

11 o) las limitaciones administrativas, que se acentúan por la falta de un 

"servicio civil, de una oficina de organización y métodos y de formas 

"de ooordinaci6n ministerial; la burocratizaci6n de la administraci6n 

"pública; el mal funcionamiento de sistema de incentivos, que impide 

" retener t,cnicos a tiempo completo en la administración, etc. 

Por último, en el capítulo VI, "Puntos de decisión política que sugiere 

fil diagn6atico", en el esqueca de reformas básicas y de estructura ecC\n2_ 

mica e institucional, dices 
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" ••. 1) Reformas en la Administraci6n Pública 

11 !la sido señalado repetida.mente el bajo nivel de productividad de la 

"administraci6n público. del País y su escasa capacitaci6n para cubrir 

" las múltiples exigencias de una economía en desarrollo. En tal sentido 

"se requieren decisiones gua permitan la i11stalaoi6n en el País del 

ti l) un servicio civil 

2) una oficina de administraci6n que comprendas 

i) organizaci6n y m6todos 

ii) abastecimiento; 

" Las posibilida.des en este sentido son mÚl tiples y por ello requieren 

11 decisiones previas para operar? No obstante, ciertos puntos de la a,2. 

t1 ci6n han de ser lentos en producirse, lo que llama precisamente a la 

11 necesidad de acelerar el proceso por vías laterales encarando un r! 

11 pido programa de capaci taci6n. 

Y en el refuerzo del personal t6cnico al servicio del Estado y esfuerzo 

masivo por la capacitaci6n dices 

11 La inioiaci6n de un proceso de desarrollo econ6mico requiere disponer 

"de gran cantidad de personal especializa.do en las modernas t6cnicaa 

"de programaci6n econ6mioa y social y de produoci6n a los distintos ni 

11 ·veles. Actualmente el País carece de especialistas suficientes para im 

11 pulsar el desarrollo de algunos sectores en forma dinámica. 

11 En muchos casos el País dispone ~e un excelente potencial no aprovech.!, 

"do, pero no funciona el sistema de estímulos para atraerlos o mantene~ 

11 los en funeiones claves. Se atribuye a este problema fundamental impo~ 

11 tancia pues ningún esfuerzo de programacic5n y desarrollo es realizable 

"sin personal capacitado. 

11 El País debería proponeree de inmediato la incorporaci6n de personal 

11 especializa~o y el aprovechamiento dt, aquel con que cuenta actualmente, 

11 en tareas propias y necesarias para poner a andar toda la maqainaria 

11 de promoci6n y pl4n•8&miento. Sin ello, todo podría quedar reducido a 

11 simples manifestaciones de deseos. 

11 En esta pólitica de creaci6n de oportunidades, debería actuarse en 

11 forma audaz y vignrosa rompiendo, en muchos sentidos, tradiciones bur,2_ 
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" cráticas que desalientan toda especialización y dedicaci6n de los t,.2, 

n nicos y, por el contrario, estimulan tr~slados hacia el sector privado 

11 o, lo que ya es serio paro. el País, hacia el exterior. 

11 Esta funci6n de creación de oportunidades ocupacionales bien remunerada.a 

" debe acompañarse con la de pz eparaci6n acelc::,rada de t,cnicos economi,! 

"tas para alimentar sus respectivas dependencias en la administraci6n 

" central y en las administraciones autónoma.e. 

11 En este Ciltimo cabe proponerse un Programa de Capacitaci6n acelerada 

11 de personal, para el cual pod:rln utilizarse los servicios que puedan 

" prestar la Universidad de la República, los organismos t,cnicos del 

11 Estado y el propio cIDE. 

11 Esta tarea de capacitaci6n debería estar orientada haciaa 

11 l) los actuales funcionarios del Estado vinculados a su política econ§. 

" mica. (1) ( A este respecto son de valioso aporte los cursos intensivos de 

11 Ca.paci taci6n en desarrollo organizados por CIJJE.. y lo. Facultad de Cie!!, 

11 cias Econ6micas y de Administraci6n, con la cooperaci6n del Grupo As!, 

" sor de Planeamiento, ~así como los Seminarios que se han previstos para 

11 :funcionarios de alto nivel.) 

11 2) los técnicos de las reparticiones públicas que trabajan en ramas 

11 especializadas ( seminarios de ca.paci taci6n "ad hoc 11 ). 

11 3) los universitarios en general, que desean especializarse en las m.2, 

11 dernas técnicas de la programación económica.(1) iciem 

11 4) los técnicos que asisten al sector privado de 1~ economía, en materia 

11 de formulaci6n y evaluaci6n de proyectos de inversión y en t&cnicas para 

11 el incremento de la productividad. 

11 Es también esencial acelerar la capacitación de personal en el exterior, 

11 utilizando para ello en forma coordinada y coherente y con vistas a 

11 las especialidades necesarias, las mCiltiples ventajas que presenta la 

11 asistencia técnica internacional proveniente de los distintos organi,!! 

11 moa internacionales y de los países mas desarrollados. 

De adoptarse la técnica del presupuesto por programas, habría que hacer tal 

Tes algún-ajuste en la estructura propuestal,que entendemos es fundamental 

reorganizaci6n que d.ebe llevarse a cabo, sin perjuicio de entender que PU!, 



den haber creaciones de otros departamentos, fusi6n, eliminaoi6n y/o 

oraoi6n de nuevas Direuciones, etc. 

En resumen, la carta de organización del Gobierno Departamental de Monte­

video, de acuerdo a la reestructuraci6n presupuestaria que proponemos, S!, 

ría la siguientes 

5. MecanizaciAn de la admiriatraci6n en el mayor grado posible. 

De acuerdo a la 1n:l'órmaoi6n obti-:nidn y hocic.ndo una rPlaoíón OT'bnol6g5;ca .;del 

proceso en el año 1950 se produjo la primera instalaoi6n de equipos de oo~ 

tabilidad mecanizada, arrendan~o la Contaduría General Departamental, equ!, 

pos IBM y e~ el mismo año,la Direcci6n de Recaudaciones también arrienda sus 

propios equipos IBM. 

Posteriormente, en los años 1953 y 54, :1ace la idea de mecanizar las l!, 

quidaoiones de sueldos, en la Contaduría General. Se hacen consultas a 

los departamentos, un estudio primario acerca de la implantaci6n de los 

sistemas mecanizados, un diseño definitivo de fichas, formularios y del 

proceso de trabajo en sí. Se llega inclusive a la perforaci6n de datos de 

planillas. Ya en pleno 1954, se realiza también la llamada codificaci6n 

o clave, en un total de 5.800, para 12 o 13.000 funcionarios aproximad.!, 

mente. Se hace también el listado por cada Direcci6n para control y agr,!_ 

gado de otros datos, com fecha de nacimiento, de ingrso, última promo­

ci6n, etc. 

En 1955 se orea la Dirección de Estadística, Censos y Mecanización con . -
table, fusionándose en 1956 los eguipos de la Contaduría General y de 

la Dirección de Recaudaciones. Se hacen trabajos relativos al impuesto 

de edificación inapropiada y a la tasa de conservación de red de afirm,!_ 

do, trabajos que absorven totalmente los equipos mecanizados, dejándose 

de lado totalmente todo lo realizado a la fecha en cuanto a sueldos, que 

era en principio la tarea primordial y justificativa del arrendamiento y 

uso de estos equipos IBM. 

Recién en el año 1962, se realiza nuevamente la mecanizaci6n de los 

sueldos, creándose la Divisi6n de contabilidad mecanizada de la Contad!!_ 

ría General. Han pasado entonces seis años, ~ue pudieron ser de muy prov!. 

chosa experiencia y de logro de eficiencia administrativa jamás imagina-



GOBIERNO DE;PA.RTllMENT.tiL DE MONTEVIDEO 

-Carta de ~rganización funcional proyectada~ .. 

1 8 tcioraelo 

----··· -------· .... ..:.::: ~ ..r-··· -···-­. -. 

e.o. 

-·- ·-·--- ... --·-· 1 ·-·--.·-··· - ------------. 

:•dQuislcfones y 1--roñtadurla -·-· ~ 7e5trerfa . ~s&sorla 

¡ A~~c!~i~ __ nt_o_s ___ , L ~~:~~~~--- ·-•- ! ~- --~~-~e~~:_ ___ j \ -~~~~--. 
---------· ·---- ---· -- --··· • -t¡,--........,_ --·-----------------' ¡ --•··•--·--·-----·· ·..1· -·- --·-· 

úlrriccl6n G&neral ·, Ot,partamento 
de ~ecr&tarfs de Haclrinda 

-• .. •·- __ J ____ _ 
i Oepi,rtaip¡nto de 

Pr11u1 ectura 
y Uroan s110 

,Regfstro-defTst~dR' Di~~ccf 6~-de Re- ·o,r&~~f 6n-d~l "Pi"añ 
Civil y ~ervl el o -1 1 cauaacl ones (+ Re.; -Regulador ae Hon-. . 

l de Hi crof fl 1181 f Gn , ! g I stro de gravlme, 
:-¡nspeccl6n Gral. '1 nes y af&ctacio-¡ 
'. ~rirvlcl os lnt&rnos ·; n6S de lflluables 

tlivideo {+ Co■i• 
isf6n Financiera 
'.de 1 a Ra11bl a ~r) 

' i 
i Bhnes Inmuebles 1 : • Contrlbucl6n lrJ-1 :0frecci6n ae htf-· 

·----- -•-'·-- ---­. 
i Departamento 

de Hfglen& 

l ....... -··---· 
Direccl6n de Bro­
matología 
Dfrecci6n de ~a­
l ubridad. 
Dlreccl6n de abas­
t&ci11irintos frlgo­
rfffcos Publicaciones, , I mobfl hrfa) 1 .... ;fl_c_ac_f_6_n ___ , 

; Prensa y Propagan- :lnspeccl6n ae Ha- 'Dfreccf6n ae i>a- •Servicio Hfidfco • 
; da. 1

1 ~ienaa 1sec, Plibl leos :(• Servicio ~pfae-· r lo-- . 
: .1 lstadfstfca,Censo: ;Dlreccf6n de cons.: Lmfol6gfco) 

table ;,cf6n ar, [difl• • peles?. __ _ 

' 1 - ... ....... -·-···· -·-- .. \, --· ··- -····· -
letiart11antar .de Cl&p~rtem&nto de Co1fsf6n de ~sesorfa 

,-lng1nleH1;J Obra~¡ Arte y Cultura -~_r:_v~~i~ _ _c1v_1_1 .~r!al~----

oi~~~~;"cia""vi·~~ ¡ .Dfr;c~Í6~da-Art~ (°oFi;,~-,¡~· t>e;- ·:;-Asesor·r~ ~Olrt~~-
sonal) , '; cf 6n Jurídica 

,, ' 

Dlvfsf6n de Plenes,l[scrlbanía Hunicf-· 
·1 

Dfr6cci6n ae ~"ª! ¡tífica. y procedf■ientos • ..,IP_a_l. ______ _ 
miento de Hontr:vf1 :Banda ~inf6nica H~ • Dlvlsl 6n dr, ~dlll- •l 
aeo. : 1alcfpal. nistracl6n . '! 

1 ldad de flont&vi- • :y l&tras ---------. deo. ·mvulgaci6n Cien-

Oireccf6n de Tall&--Teatros Hunicfpahs :Dhisi6n de chsf{: 
• . ~ 

res y Transportes· 1Co1isl6n tl,nfcipel 'ticac16n Y retrf- .; 

. (+ Loco■ocf tin) ; ~estas . bucl6n i ;: 
0ireccitin 11a lns-; ·~6rvicios Sociales. -Dt,t•ff• de Recl~:: 
talacfones 11ecinf- . E u 1 p,:. • ta■fento J ,: 

SP8CLolU OS u• • • ! 
cas y [Uctrlcas Oivls16n de ad11s~ •: 

1 y Kecanfzaci6n Co! ¡ruccf6n y conser, :fxp&ndios Hunfci-: 

·' f os ( • Conserva- i,· • 
Aomfnlstracl 6n de ; Direccf 6n de 1111-: Ingeniería del 

1 • la propiedad munf... iSn del Palacio i • oieza y usfnas ' Tránsito (+Regls-

bl feos • 1 
• tra■ i ento 1 'I 

•. clpal. ¡,tunfcl pal) '. ¡ tro ae Vehfcul os 
, H t 1 Ca ¡ • , • Di reccf 6n ae t :_, : o e lis y sinos p¡~ec.ae Nocr6p~ ¡ Triosito y Trans- 1 
-----·· ___ _¡ . , t portes. : 

• --------- ·1 Contralor de 0brast. • -------
• 

- .. --.--.---_-_ .... _ ........... _....,,_,J_ Cargo el activo 
Referencias: - - - - - - - - - - - El Director exctptuado del ~ervlcio Cfvfl 

- - - - - - - - - - - Ente eut6no1os, con cantrol de sus propias fonaos. 

, Dfvfsf 6n ae no■b'"! •¡ 
: ■fento y ca■bfos. j 1! 

: 0lvfsl tin de retlrci. •! ; 
i ·- ------- .l .\-·--··-···-···J. 



110.-

da en una administraci6n tan importante como la del Municipio capitalino. 

En 1963, se adquieren los equipos Bull, con el cometido especifico de 

revisión y actualización de sueldos, trabajo parcial a cargo tambi,n 

de la Contaduría General, por intermedio de su división de contabilidad 

mecanilliada. 

En cuanto a intentos de lograr una mecanización casi total de la admini.!, 

traci6n municipal de Montevideo, se realizó en eate año 1963 una licita 

ción, por 87 trabajos diferentes. Se declara desierta y queda entonces 

en pié un nuevo lla.Ciado, a realizar a la brevedad. 

Entre los problemas básicos que resolvería la mecanizaci6n racional de la 

administración, estaría relacionado con la contribuci6n inmobiliaria, 

primer recurso municipal y pilar básico de las rentas sobre la propiedad 

inmueble del Departamento. Por el último decreto de rendición anual de 

cuentas municipales, se establece que este impuesto 11se recaudará por el 

11 Concejo Departamental en la fl)rma 7 demás condiciones y a partir de la

" fecha que el mismo establezca, debiendo comenzar no después del Ejercicio 

" 1965. 11 Y &ftrega en el artículo siguiente 11A los efectos de lo dispuesto 

11 en el inciso 1 °. del atículo anterior, facúl tase al C. D. para disponer 

11 lo necesario a fin de efectuar la recaudación del impuesto; la que po 

11 drá llevar a cabo incluso por intermedio de instituciones bancarias

11 públicas y,asimismo para concertar con el Poder Ejecutivo y sus depen 

11 dencias1·a forma y condiciones de efectuar, además, la percepción de los

" adicionales y recargos nacionales de dicho impuesto y los que se pPrc! 

11 ben ��njuntamente con el mismo, y adoptar todas providencias necesarias 

" a dicho objeto. 11

Más adelante, se refiere a dos aspectos fundamentales de dicho impuestos 

el empadronamiento y el registro del mismo y de planos, y el catastro 

del Departamento, que conjuntamente con la liquidación-y recaudación 

del impuesto propiamente dicho, configuran los tres aspectos básicos 

de la primera fuente de recursos de los gobiernos departamentales. 

KJComendamos por lo tanto, la mecanizaci6n de la administraci6n no ya 

como medida de incremento de la eficiencia administrativa sino como ne 

ce•idad impostergable so sólo en la faz de •�•eae•. de una administra 

ci6n departamental de más de 15.000 funcionarios, sino indispensablemente 
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en la faz de ingresos, por haber pasado a administrar todos sus recursos 

el nuevo gobierno departamental, seg6n ya hemos visto. 

6. Contecci6n del calendario y del manual de administraci6 presupuestarios. 

Cabría como dltima recomendaci6n, la confecci6n del calendario relativo 

al proceso presupuestario, al cual nos h~7os referido al hablar de los 

beneficios de la organizaci6n presupuestaria de la Ciudad de los .Angeles. 

En cuanto al manual de presupuesto, hay una referencia concreta en el 

capítulo de las responsabilidades de la Oficina del O.A.e. en las rel!. 

cienes con los departam~ntos, al influjo de poders presupuestarios. Es 

lm manual que contiene instrucciones permanentemente actualizadas, info.!:_ 

mando a los departamentos del programa a ser seguido y de los formularios 

en que deberán ser presentados sus petitorios presupuestarios, entre 

otras cosas. 

Entendemos que este manual debería contar, por lo menos, con el visto 

bueno del Tribunal de Cuentas, estando su preparaci6n y actualizaci6n 

a cargo naturalmente de la Oficina de Presupuesto y de Organizaci6n y 

Métodos, oficina clave de cualquier administraci6n de ~obierno oon el 

sentido de eficiencia y economía administrativas que dictan las prácticas 

modernas de la programaci6n presupuestaria. 



A.PENDICE 

ANTE .PROllCTO DE DECRETO llEPARTAME:i:-JTAL 

Este proyecto de decreto establece primeramente la creaci6n de la Oficina 

de Presupuesto y de Organizacio~ y M&todos, oficina clave dP. cualquier a(3p.. 

miniatraoi6n municipal de la índole de la de Montevideo y cuya necesidad en 

la misma es obvio destacar. 

Todo el proceso presupuestario requiere una planificaci6n previa, des­

de su preparaci6n y pre~entaci6n, pasando por su ejecuci6n, hasta la fiaca­

lizaoi6n a posteriori o auditoría del mismo. Solamente puede realizarlo una 

oficina técnica de presupuesto, altamente especializada y contando con un 

personal previamente adiestrado en sus tareas específicas de analista de 

presupuesto, entrenamiento a nuestro juicio estrictamente indispensable para 

el buen suceso:futuro de esta oficina en sus cometido.a específicos 

No se trata de una oficina más dentro de la organizaci6n funcional 

del gobierno departamental, sino del pivot de su administración presupues 

taria en todas sus fases, buscando la máxima eficiencia y economía a trav6s 

de una racionalizaci6n administrativa de las funciones comunales 

Las operaciones generales de la oficina se predeterminarán a través 

de un calendario presupuestario, que fija las fechas de presentaci6n de los 

presupuestos parciales de cada Dirección elaborados de acuerdo al manual 

presupuestario,y las audiencias para su discusi6n y comentario, con la de 

bida antelación. Se realiza una coordinación general de todo proceso de eliil 

boración, constituyendo entonces sí el presupuesto presentado al Cuerpo 

Deliberante un todo orgánico elaborado sobre bases programadas en forma 

t&cnica y en base a cálculos estadisticos de recursos, gastos y obras re.!. 

lizadas entre otros. 

Debe destacarse de manera muy especial la importancia del cargo de 

Director de esta Oficina con responsabilidades concretamente establecidas 

y que deberá ser elegido por su e%J)eriencia ejecutiva probada preferent!_ 

mente en admini~traciones privadas. Será amovible y gozará de todas las g,!_ 

rantías para ejercer su cargo y ami en el caso de su remoción. 

Esta Oficina estari compuesta de cinco divisionesc 

:c~'B.i.rlsión de administración de presupuestos, encargada de todo el• 

aspecto presupuestario y costos; 



Divisi6n de gerencia administrativa, encargada de todo lo relativo 

a or~anizaci6n y m,todos de la administraci6n¡ 

Divisi6n de procesamiento de datos, a cargo de la planificaoi6n,de 

la mecanizaci6n administrativa, 

Divisi6n de programaci6n de capital, a cargo la formulaci6n y control 

del programa de inversiones y el presupuesto de capital; 

Divisi6n de sueldos y salarios. 

Cada una ser, diriFida por un analista jefe, supervisado por los 

directores asistentes de presupuesto. 

En el 2P capítulo y como consecuencia de la creaci6n de la Oficina 

de Presupue.sto y de O y M; se propone la creaci6n de las Secciones de pr.!. 

supuesto y de contablidad en cada departamsnto administrativo, cuyos com.!. 

tidos est&n claramente expuestos en el articulado proyectado. 

En el 3er. capitulo, que consireamos de vital importanoia,se propo 

ne la implantaci6n de la t,cnica del presupuesto por programas, cuyas ve!l 

tajas las podemos enumerar de la siguiente manera: 

l) mejor planeaci6n de trabajo 

2) mayor precisi6n en la confecci6n de los presuPuestos 

3) determinaci6n de responsabilidades 

4) mayor oportunidad para reducir los costos, basándose en decisio 

nea políticas 

5) mejor comprensi6n por parte del Ejecutivo, del Legislativo y del 

público, del contenido del presupuesto 

6) identificaci6n de las funciones duplicadas 

7) mejor control de la ejecuci6n del programa 

Podemos definir un programa como un instrumento para definir objeti 

vos a las actividades u obr~ que se van a realizar y para calcular los re 

cursos humanos y materiales, además de los financieros, para alcanzar los 

objetivos. 

Los administradores han encontrado en el sistema un medio racional 

de justificar detalladamente sus actividades y para poder mostrar su co!l 

tribuci6n a la comunidad.Los economistas han visto en &l un m,todo der.!. 

ducir el desperdicio en el uso de los recursos gubernativos y de maximizar 

los resultados, logrando una movilizaoi6n expedita de los medios en funci6n 



de los fines trazados. 

Los ciudadanos han sido seducido~pol:'la posibilidad de introducir 

economías que el sistema representa y un medio de ver rebajada su carga 

tributaria. El gobierno ha encontrado en el sistema grandes ventajas para 

conocer a fondo las diversos programas que impulsa, para fijar prioridades 

para evitar duplicaciones y hacer economías en los gastos. 

Sintetizando, diremos que: 

a) crea en la mente de las personas que confeccionan presupuestos 

y en aquellos que deben aprobarlos, la necesidad de elaborar un 

m4todo de planificaci6n ya que necesariamente debeb hacer est!, 

maciones para el año siguiente de la cantidad de actividad que 

se realizará en cada programa y proyecto. Es decir, en vez de 

copiar el presupuesto anterior, los funcionarios deben decidir 

sobre la cantidad de servicios que deben prestar en el pr6ximo 

ejercicio presupuestario y determinar el costo de dichos serv!, 

cios. 

b) el sistema de presupuestos-programa acumula ■istematicamente 

una valiosa informaci6n indispensable para la formulaci6n de 

planes y su permanente revisi6n. 

c) al formular descentralizad.amente el presupuesto se orean las 

bases y la organizaci6n Qeoeeariass para una planificaci6n 

que se debe hacer desde la base de la pirámide organizativa 

y fluir coordinadamente hasta su cumbre. 

d) permite evaluar la eficiencia con que operan las diferentes 

entidades ejecutoras de programa y proyectos, ya que el pr!!_ 

supuesto-programa contiene una serie de índices de rendimie!!. 

to, unidades físicas y precios, que hacen posiblea]a compar!_ 

ci6n entre proyectos similares y determinar el grado de aprg_ 

vechamiento de los recursos y de los precios que se pagan por 

ellos. 

Proponemos tambi,n la creaci6n del Comit, de Prioridad de Obras 

Públicas integrado por concejales y directores de departamento.Esta comisión 

selecciona y organiza los proyectos de capital para el mejoramiento y la 

expansi6n de servicios municipales, como asimismo para la creaci6n de los 

nuevos. 



Por último en el Capítulo 4f, proponemos la reestructuraci6n de la 

organizaci6n funcional del gobierno departamental, dándole cometidos espec!, 

ficos a la Contaduría General, a la Tesorería General y & la Oficina de A! 
qusiciones y Abastecimientos. Atrav,s de la Jectura general del articulado 

pueden captarse claramente las modificaciones propuestas, pero debe dest!, 

caree on fnrma muy especial la creaci6n de la Comisi6n del Servicio Civill 

a fin de poder lograr en este aspecto del elemento humano, la racionalización 

de los servicios municipales. 



CAPITUOI 

OFICINA DE PRESUPUESTO Y DE OROANIZJLCION Y METOlX>S 

.Artículo 1°.-

5--

~r6ase la Oficina de Presupuesto y de Organizaci6n y M6todos con los 

cometidos de preparar el proyecto de presupuesto de sueldos y gastos del <l2_ 

bierno Departamental y sus modificacionos (arts.214 y siguientes de la Cons­

tituci6n de la República) y de estudiar los presupuestos de los entes aut6n.2, 

moa municipales. 

Esta Oficina preparará el proyecto de presupuesto de sueldos y gas­

tos del Gobierno Departamental y propondrá las normas de coordinaoi6n de 

dicho presupuesto oon el de los entes comerciales y/o industriales munici­

pales basándose en planes t6cnicos que permitan lograra 

a) la racionalización presupuestaria y administrativa del Gobierno 

Departamental mediante la coordinaci6n, refundición o supresión 

de oficinas y servicios similares; 

b) el empleo útil de los funcionarios, bienes y recursos del Gobier­

no Departamental con la finalidad de obtener la mayor eficiencia 

con el menor cnsto posibleJ 

c) la equiparaci6n de las remuneraciones de todos los funcionarios, 

dentro de los distintos capítulos del esc~laf6n general de suel­

dos, de modo que a iguales cargos,responsabilidades y jornadas, 

correspondan id&nticas remuneraciones. 

Artículo 2°.-
Esta Oficina funcionará con personal tGcnico y especializado en la 

materia de acuerdo a lo estahlecido en el art. 8° y tendrá por funcionesa 

1) Dar normas a las diferentes dependencias del Gobierno Departame~ 

tal referentes a la formulación del Presupuesto según el calend!. 

rio y manual presupuestarios, por intermedio de su División de 

administración de presupuestos; 

2) Controlar la formulaei6n del mismo y estudiar, modificar o apr.2, 

bar los proyectos sometidos a su estudio, procedimiento final­

mente a su compilación a efectos de la presentaci6n del Mensaje 

Presupuestario de la Junta Deapartamental, por intermedio de su 

División de administr~ci6n de presupuestos; 



6. 

3) Dar normas generales de organizaci6n y métodos a las depende!!, 

ciaa del Gobierno Departamental referentes a mejoras en los se!:_ 

vicios del Departamento por medio de instrucciones eatandard que 

se apliquen a todas l~s oficinas, por intermedio de su Divisi6n 

de gerencia administrativa, la que impartirá instrucciones a la 

Oficin~ de Personal; 

4) Planificar, ejecutar y control~r la mecanizaci6n de todas las d~ 

pendencias del Gobierno Departamental por intermedio de su Divi 

ai6n de procesamiento de datos; 

5) Preparar el proyecto de presupuesto guiguenal ( Plan Piloto o Maes 

tro o Lista Principal) de inversiones y mejoramientos de capital, 

con el asesoramiento de los departamentos encargados de ejecutar 

tales funciones presupuestarias, por intermedio de su Divisi6n 

de programación de capital y presentar anualmente al Comité de 

Prioridades de Obras Públicas las modificBciones indispensables 

a este presupuesto de inversiones; 

6) Estudiar, investigar y recomendar conjuntamente con la Comisi6n 

481 Servicio Civil, la que impartirá las instrucciones a la Ofi 

cina de Personal, el plan anual de sueldos y salarios de acue.!:_ 

do a las oscilaciones del costo d~ vida en el Departamento, por 

intermedio de su División de administración de sueldos y salarios. 

Artículo 3f.-

La Oficina de Presupuesto y de Organización y Métqdos dependerá dire,2. 

tamente del Concejo Departamental, asistiendo al mismo en su función como 

cuerpo ejecutivo del Departamento y a la Junta Departamental en su función 

legislativa y de contralor cada vez que ésta lo solicite• 

Artículo 4~ .-

El Director de la Oficina de Presupuesto y de Organización y Métodos 

será desi~ado previo concurso abierto de méritos y/o de oposición, por el 

Concejo Departamental y conf1rmado por la Junta Depar\,~mental. 

Deberá tener competencia técnica, administrativa y ejecutiva, igua,! 

mente demostrado por 5 años de experiencia dentro del período de 10 años 

precedente de su designación. 
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Su sueldo será proporcionado con sus responaabilidades, no pudiendo 

ser menor al de los Directores de loa departamentos administrativos. 

Artículo 51. -
El Director de la Oficina de Presupuesto y O,& M podrá ser removido 

por el Concejo Deparatamental con el consentimiento de la Junta Departame!!. 

tal o por 2/3 de votaci6n de la Junta Departamenta, sin el consentimiento 

del Concejo Departamental. Podrá apelar su remoci6n dentro de los cinco 

dÍas hábiles después de recibido el aviso de remoción. La audiencia deberá 

ser fijada por el Concejo o Junta Departamentales, cualquiera que realizara 

la remoción, de 10 a 20 días después del recibo de la demanda escrita del 

Director. Dentro de los 5 días después de la audiencia, el Concejo Departa 

mental o la Junta Departamental en su caso registrará una orden escrita por 

el Sercretario para la remoci6n del Director. De otro modo, el aviso de re 

moci6n será ineficaz. 

El Director de esta Oficina tendrá el poder para proponer dos dire~ 

torea asistentes administrativos exceptuados del Servicio Civil, cuyos suel 

dos tambi&n serán fijados por el Concejo Departamental. 

Artículo 61.-

Para el mejor cumplimiento de sus cometidos, la Oficina de Presupue,!. 

to y O. & M. podrá solicitar el asesoramiento y la colaboración de los Dire.s:, 

torios de los Organismos autónomos municipales y de los Directores de todas 

las dependencias del Concejo Departamental. Los poderes del Director de la 

Oficina de Presupuesto y de O & M no se deberán extender o aplicar a los 

entes autónmos municipales. 

Artículo 71.-

ElOonoajo Departamental con el consentimiento de la Junta Depart.!_ 

mental, aprobar4 el Reglamento Interno de la Oficina de Presupuesto y de 

O. & M •• 

Artículo 81.-

La Oficina de Presupuesto y de o. & M. se regir, por la siguiente 

planilla de sueldos y gastos, la que será atendida por Rentas Generales 

municipales1 



Cantidad de 

cargos 

1 

2 

5 

2 

2 

4 

3 

6 

1 

1 

2 

2 

1 

1 

33 

Referencias& 

a. 

Asignaciones 

Denominación Mensual Anual 

DIBECCION 

Director 

Directores asistentes (Contadores) 

Analistas-Jefes (Contadores) 

PROli'ESIONAL 

Analistas principales (Crea.) 

Analistas de sueldos y salarios (Cree.) 

Analistas senior (Or•••) 

Analisiaa (eatud. Ciencias Econ.) 

Analistas junior( 11 11 11) 

TECNICA 

Taquígrafo Jefe 

Taquígrafo principal 

Taquígrafo senior 

ADMINISTBATIVA 

Dactil6grafoa senior 

Oficial 

Auxiliar 

X \ 

x) 

JCC\ 
\
1 

-

,_ 
I 

XCJC' 
\ 

XJCX; 

x) iguales sueldos

JCC ) 

::ax. ) 

11 

11 

11 

" 

Este personal, excepto el Director y loa dos Directores asistentes, deberá 

cumplir un entrenamiento técnico previo a fin de poder tomar posesión de su 

cargo conociendo en qué y de gué forma va a trabajar, además de las exige!!, 

oiaa y prueba que establezca la Comisión del Servicio Civil para su ingreso. 

Artículo 91'.-

El Director en general deberá& 

1) Mantener al Concejo y a la Junta Departamentales aconsejados de las

tareas y necesidades actuales y futuras del Departamento y deberá

hacer recomendaciones concernientes a las mismas;

= 
I . 



2) Auxiliar al Concejo Departamental en la preparaci6n del Presupue.!!. 

to cuatrienal y dirigir el desarrollo de programas de trabajo yª.!!. 

taDdardes requeridos para su adecuada planificación; 

3) Planificar y dirigir un sistema de administración presupuestaria e 

investigación en ~erencia o direcci6n administrativa para mejor!_ 

miento de la organización, de las políticas y prácticas del Depa!:_ 

ta.mento; 

4) Planificar y dirigir procedimientos y establecer formas las cuales 

proveerán eficiencia y economía en la conducción de la Administraci6n 

Departamental; 

5) Hacer recomendaciones a la Comisión del Servicio Civil; 

6) Proponer a la aprobación del Concejo Departamental, reglas y astan_ 

dardes gobernando asuntos bajo su jurisdicción, debiendo cumplir con 

ellos todos los departamentos; 

7) Desempeñar otros deberes según sean requeridos por el Concejo o la 

Junta Departamentales, por Resolución. 

Artículo 10~.-

El Director en especial deberás 

1) Mantener y coordinar la Lista Principal (l>1an Piloto o Maestr~ de 

proyectos de capital; 

2) Revisar anualmente la Lista Principal de proyectos de Capitalf 

3) Recomendar un programa tentativo o esperimental de gastos de mej,2. 

ramiento de capital para el Comit6 de Prioridad de Obras Públicas; 

4) Actuar como miembro del Comit, de Prioridad de Obras Públicas; 

5) Informar y recomendar sobre varios aspectos del Programa de Gastos 

de mejoramiento de capital; 

6) Informar al Concejo y Junt Departamentales sobre el status fina!!_ 

ciero de la Ciudad y la administración presupuestaria; 

7) Investigar permanentemente sobre sueldos y salarios; 

8) Colaborar con el Concejo y Junta Departamentales en la preparación 

del presupuesto cuatrienal y sus modificaciones; 

9) Informar y recomenJar en las transferencias intercuentas y/o inte!:_ 

departamentales; 

10) Informar sobre las transferencias interdepartamentales temporarias 

de personal. 



CAPITULO II. 

SICCIO?r19 lJI .PBESUPUESTO Y CONT.A:eILil>AD DE :.OS lBPJllT.ADNTOS 

Artículo 111'-

10. 

Créase en los Departamentos de hacienda, de Arquitectura y Urbani,! 

mo, de Hi~iene, de Ingeniería y Obras y de Arte y Cultura del Concejo Dep&!: 

tamental una Secci6n de Presupuesto y Contabilidad diri~ida por un Contador 

con título expedido por la Universidad de la República, cuyas funciones ser,n 

las siguientes• 

1) Formulaci6n de presupuesto de cada una de las Direcciones de acuerdo 

a las normas legales e instrucciones impartidas por la Oficina de Pr,!_ 

supuesto y de O. & M.J 

2) Ejecución del presupuesto de acuerdo a las normas legales nacionales 

y departamentales vigentes; 

3) Contabilizaci6n de los gastos, obligaciones y el patrimonio de cada 

una de las dependencias de acuerdo a lo que especifiquen las normas 

legales vigenteay resoluciones u orde~as del ~ibunal de Cueatas- de 

la República conjuntamente con la Oficina de Presupuesto y de o. & M. 

y la Contaduría General Departamental; 

4) Preparar la rendici6n mensual de cuenta! del departamento y/o dire.,2_ 

ción y someterla a la Contaduría. general J>epartament.tal para su compilación 

final y presentaci6n a la junta Departamental al final de cada período 

fiscal, así como también,para el control de los gastos por el propio 

Concejo Departamental.-



CAPITULO III. 

ESTRUOTURA. PBESUPUES'!!AlttA 

Artículo 120.-

11. 

Los proyectos de ~resupuestos de sueldos y gastos y sua modificaoi2, 

nes, serán presenteados por el Concejo Departamental a la Junta Departamea 

tal en las fechas que determinan los arts. 214 y 215 de la Constituci6n de 

la Repúbl ioa. 

Artículo 13SI. -

El proyecto de,presupuesto de sueldos y gastos será presentado aba 

se del sistema de II presupuesto por prograt't.s11 , cuya oare.oterística princi 

pal es que en todas las fases del proceso, la atenci6n se concentra en el 

trabajo a realizar o en los servicios a prestar y se determinan las asigna 

ciones para lograr los objetivos de cada programa, en términos del volumen 

de trabajo y loa costos de la producci6n. 

Este sistema deberá considerar los siguientes elementos básicos& 

1) Qué se va hacer, cuáles se~icios se van a brindar o qué producci6n 

se desea logrart 

2) En qué nivel de-calidad y cantidad-operará el programa; 

3) Cual es el costo de la producci6n o de los servicios a prestar. 

Artículo 141>.-

Para desarrollar este siste~a y llegar a la corrospcnd.iqN dotor 

minaci6n será necesarios 

l) Identificar los programas y subprogramaa que lleva a cabo o en los 

cuales participa:. cada Direcci6n; 

2) Identificar las unidades de organizaci6n en cada oficina y su respoa 

sabilidad con relaci6n a cada programa, subprograma y actividad; 

3) Determinar las actividades llevadas a cabo en cada programa y sub 

programa; 

4) Identificar la unidad que sirva para medir la labor realizada en C!, 

da actividad, pricinpalmente en términos de cantidad, calidad y costo; 

5) Determinar todos los costos aplicables a cada programa, subprograma 

y actividad; 

6) Desarrollar y establecer normas de funcionamiento para evaluar la 

cantidad y calidad de la labor realizada en cada programa, subpr,2_ 

grama y actividad. 



12. 

Artículo 15~--

Cr6ase el Comit6 de Prioridad de Obras Públicas, integrado por tres 

miembros,el Presidente de la Comisi6n de Obras Públicas del Concejo Depa~ 

tamental, el Director de Presupuesto y de O.& M. y el Director del Depart!. 

mento de Ingeniería y Obras. 

Tendrá como cometido el estudio del programa experimental,de gastos 

de mejoramiento de capital presentado anualmente por el Director de Pres,!!_ 

pu~sto y la preparaci6n de la Lista final o Plano piloto gue somete el Coe, 

cejo a la Junta Departamental para su aprobaoi6n final e inolusi6n en las 

modificaciones anuales del presupuesto cuatrienal. 



CAPITULO IV. 

OROilIZA.croli FmfCIOBAL 
Artículo 161>. -

13. 

Deberá adaptarse la organizaci6n funcional del Gobierno Departame!!. 

tal a las exigencias del sistema de presupuesto que se formule conforme a 

los principios t,cnicos en la materia y a laB necesidades de los servicios 

municipales, adecuándose la estructura de los departamentos a las distintas 

funciones encaradaa por la 4dministraci6n Departamental. Para ello, la Ofic!, 

na de Presupuesto y de O & M asesorará al Concejo y Junta Departamentales en 

la reestructuración funcional del Cuerpo Ejecutivo Departamental . 

.Artículo 171.-

La Contaduría General Departamental dependerá directamente del Cono!_ 

jo Departamental y será un instituto de centralizaci6n y supervisión 

de las contabilidades de los departamentos y demás reparticiones i!!, 

oluidas en el Presupuesto, debiendo colaborar en la planeaoi6n de no� 

mas de contábilidad y hacerlas cumplir, tarea gue realizará actuando 

conjuntamente con el Tribunal de Cuentas de la República y la Oficina 

de Presupuesto y de O & M. 

Se encontrará autorizada a efectuar, en todos los órganos comprendi 

dos en el Presupuesto General Departamental, investigaciones de los 

sistemas contables a fin- de proponer reformas al Tribunal de Cuentas, 

para que éste de acuerdo con el art. 211, inc. F) de la Constitución 

de la República, dicte las ordenanzas de contabilidad del caso. T8!!, 

bién podrá realizar investigaciones en las contabilidades de todos 

los departamentos, como órgano de control del Cuerpo Ejecutivo. 

Además, preparará la rendición anual de cuentas a la Junta Departame!!. 

tal, que será presentada en la misma ,poca del Mensaje Presupuestario. 

En especial, deberá formular series estadísticas de las finanzas dep9.!: 

tamentales. 

Artículo 181>.-

Dependerán directamente del Concejo Departamental, además de la Ofic!, 

na de la Oficina de Presupuesto y O.& M., las siguientes oficinas• 

Asesoría Jurídica, proveniente de la fusión de la Asesoría y Dirección 

Jurídica con la Escribanía Municipal¡ 



Adquisiciones 7 Abastecimientos, por transformaci6n de la Direcci6n 

de Proveeduría y Almacenes, 

Contaduría General Departamental (art. 171), 

Tesorería General Departamental {art. 221)1 

Direcci6n General, de Secretaría, que fu■iGnada con la Secretaría 

General, quedará integrada por las siguientes ofioinasc 

Registro del Estado Civil y Servicio de microfilmaci6n 

Inspecni6n General 

Servicios Internos 

Bienes muebles 

Publicaciones, Prensa y Propaganda 

Artículo 19~--

Reostructúrase la Oficina de Personal, la quedará integrada por 

las si.v;uientes divisiones: 

Divisi6n de planes y procedimientos 

11 11 administraci6n 

" 11 clasificaci6n y retribución 

11 11 reclutamiento 

11 11 adiestramiento 

11 11 nombramientos y cambios 

11 11 retiro 

Deberá coordinar sus actividades de aouerdp a las exigencias administr!_ 

tivas implantadas por la División de gerencia administrativa de la Ofic!, 

na de Presupuesto y o. & M. y asimilar en sus caudros presupuestarios a 

la actual Oficina de Personal. 

Artículo 2O1.-

Créase la Comisión del Servicio Civil dependiente del Concejo Depa!:_ 

tamental, la gue estará integrada por-trc~smiembros nombrados por el Concejo 

Departamental y serárespo:naabie en general de las necesidades de personal 

y de mantener el sistema de méritos del Servicio ~ivil. 

En especial, ser~ responsable de ln adt:.inistración del sistema de 

r.lasificación de cargos,del reclutamiento, selección y ubicación del pera.e_ 

·al, de la coordinación del entrenamiento, consejo y avaluaoi6n de los em 

•leados y del mantenimiento de registros centrales de empleados. 



Deberá proponer al Director de la Oficina de Personal y a losan!. 

listas de personal, al Concejo Departamental. 

Artículo 211.-

Créase el Departamento de ~te 7 Cultura, compuesto de las siguie!!_ 

tes oficinass 

Artículo 221.-

Direcci6n de Artes y Letras 

Divulgación ciéntifica 

Banda sinfónica municipal 

Teatros municipales 

Comisi6n municipal de fiestas 

Servicios sociales 

Espetáculos públicos 

Reestructúranse los departamentos asministrativos, suprimiéadose la 

Comisión Financiera de la.Rambla Sur, de la siguiente maneras 

Dspartamento de Hacienda, integrado pors 

Dirección de Recaudaciones, a la que se incorporan el Registro de 

gravámenes y afectación de inmuebles y la Contribución Inmobiliaria, 

dividida ens 

Impuestos sobre la propiedad inmueble 

Impuestos sobre la propiedad mueble 

Impuestos sobre las actividades comerciales e industriales 

(Los demás tributos municipales como asimismo la adminis 

traci6n y custodia de la Deuda Pública Municipal quedarán 

a cargo de la Tesorería General Departamental) 

Inspección de Hacienda ( con la jerarquía que le corre_!! 

ponde) 

Estadística, Censo y mecanización contable 

Administración de la propiedad municipal 

Hoteles y Casinos 

Departamento de Arquitectura y Urban~Lmo, compuesto por1 

Dirección del Plan Regulador de Montevideo,, incluída la 

Comisión Financiera de la Rambla Sur 



Direcci6n de edificaci6n 

Direcci6n de paseos p~blicos 

16. 

Direcci6n de construcci6n y consevaci6n de edificios, incluída 

conservación del Palacio Municipal 

Direcci6n de Necr6polis 

Direcci6n de la Vivienda ( económicas y municipales) 

Departamento de Higiene, compu9sto pors 

Direcci6n de Bromat6logía 

11 11 Salubridad 

11 " Abastecimientos 7 :i\rigo•!tioos 

Servicio M6dico, incluído el Servicio epidemilógico 

Expendios municipales 

Direcci6n de limpiezas y usinas 

Departamento de Ingeniería y Obras, integrado por1 

Dirección de Vialidad de Montevideo 

11 11 Saneamiento de Montevideo 

11 Talleres y Transportes, incluída Locomoci6n 

" Instalaciones mecánicas y eléctricas 

Ingeniería del Tránsito, incluídos Registro de Vehículos y Direc 

ción de Tránsito y Transporte 

Contralor de Obras 
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