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“La comunicacion de un Gobierno afecta la calidad de vida de los gobernados, e incluso a

veces, la posibilidad de que estos sigan viviendo” (Garnett, 1997).

Resumen

La pandemia de COVID-19 presentd multiples desafios en todo el mundo y los Gobiernos
tuvieron que enfrentar una situacion de crisis sin precedentes. En este contexto, la
comunicacion gubernamental desempefié un papel clave en la construccion de legitimidad y
consenso en torno a las decisiones tomadas para garantizar la cooperacion y el cumplimiento

de las politicas publicas implementadas al respecto.

En Uruguay, la comunicacion gubernamental y, particularmente, la gestion de comunicacion
de crisis y de riesgo por parte del Gobierno tuvo un rol fundamental en el manejo de la
emergencia sanitaria. En ese marco, esta tesis de maestria tiene como principal objetivo
analizar la estrategia comunicativa del Gobierno uruguayo durante la pandemia, en particular
la construccion de legitimidad y consenso a través del analisis del discurso de las
conferencias de prensa. La cobertura medidtica de esas comunicaciones oficiales también se

analiza, ya que influye en la percepcion publica y la construccion de discursos alternativos.

Desde la perspectiva del Andlisis Critico del Discurso, se estudian los encuadres, mensajes y
recursos comunicativos en el discurso oficial, asi como la configuracion narrativa y las
representaciones de eventos y actores sociales. Asimismo, en términos generales, se analiza
la evolucion de la estrategia comunicacional del Gobierno. Las preguntas de investigacion
abordan el papel de las conferencias de prensa, la relacion entre recursos racionales y
emocionales, opciones valorativas y el papel de los expertos en la construccion de legitimidad

Y consenso.

Palabras clave: Analisis Critico del Discurso, discurso politico, Gobierno, comunicacion

gubernamental, COVID-19, crisis, estrategia comunicacional, Uruguay



Abstract

The COVID-19 pandemic presented multiple challenges worldwide, and governments had to
face an unprecedented crisis situation. In this context, government communication played a
key role in building legitimacy and consensus around the decisions taken to ensure

cooperation and compliance with the public policies implemented.

In Uruguay, government communication—and particularly the management of crisis and risk
communication by the Government—played a fundamental role in handling the health
emergency. Within this framework, the main objective of this master’s thesis is to analyze the
Uruguayan Government’s communication strategy during the pandemic, with a particular
focus on the construction of legitimacy and consensus through the analysis of press
conference discourse. Media coverage of these official communications is also examined,

since it influences public perception and the construction of alternative discourses.

From the perspective of Critical Discourse Analysis, this research studies the frames,
messages, and communicative resources in official discourse, as well as the narrative
configuration and the representations of events and social actors. Likewise, it broadly
analyzes the evolution of the Government’s communication strategy. The research questions
address the role of press conferences, the relationship between rational and emotional
resources, evaluative choices, and the role of experts in the construction of legitimacy and

consensus.

Keywords: Critical Discourse Analysis, political discourse, Government, government

communication, COVID-19, crisis, communication strategy, Uruguay



1. Planteamiento del problema de investigacion

La pandemia de COVID-19 supuso un shock a nivel internacional, con considerables
repercusiones en diversas areas. Los Gobiernos se vieron obligados a implementar una
bateria de medidas para paliar los efectos adversos que trajo consigo esta crisis sanitaria y

una estrategia comunicacional adecuada a las circunstancias.

La relacion entre oferta y demanda de informacion es un tema clave en este contexto. Las
crisis y en este caso concreto la pandemia gener6 un aumento excesivo en la demanda de
informacion y certezas por parte de la ciudadania para aliviar la incertidumbre y el miedo

generado por la excepcionalidad de los acontecimientos.

En ese marco, se destaca justamente el rol que tuvo la comunicacién gubernamental, en
general, y de crisis y riesgo, en particular, en el manejo de la pandemia a nivel nacional, tal
como lo senala Fernandez de la Hoz (2014, apud Rodriguez y Sanchez, 2016: 118): “Las
emergencias de salud publica han incluido siempre un significativo componente
comunicativo (Reynolds y Seeger, 2005) puesto que la comunicacion es una herramienta
potente a considerar en la preparacion y en la gestion de una crisis sanitaria”. En esa misma
linea, Urbina-Medina, Noguera, Levy, Carrizo y Betancourt sostienen que “las estrategias de
comunicacion sirven de componente integral de los planes nacionales contra una pandemia,

permitiendo que las ideas se conviertan en acciones” (2016: 113).

Esta coyuntura instaur6 la necesidad de que las autoridades adaptaran su modelo de
comunicacion a las exigencias y particularidades de la situacion, “demanda desplegar
procesos comunicativos coordinados, coherentes, asertivos y eficientes” (Silva,
Garcia-Marques y Wegener, 2019, apud Ninén y Aguila, 2020: 129). La evidencia empirica
indica que en tiempos de emergencia sanitaria la gestion de comunicacién de crisis por parte
del Gobierno resulta esencial e impacta en el desenlace de los acontecimientos y los
resultados obtenidos. Como refiere Lupin (2011), “una buena estrategia de comunicacion no
reemplaza una mala estrategia sanitaria, pero una mala comunicacion puede hacer fracasar

una buena estrategia sanitaria”.

En Uruguay, tal como sostuvo el Ministerio de Salud Publica (MSP), la comunicacién fue un

componente axial de la estrategia sanitaria:



El plan de comunicacion de COVID-19 se enmarca en una estrategia global de
comunicacion de Gobierno que busca alcanzar a los diferentes grupos poblacionales.
En tanto marco conceptual, se enmarca en un modelo de comunicacion de crisis
primero y luego comunicacion de riesgo. La comunicaciéon de crisis tiene como
objetivo construir confianza y mitigar el dafio, en tanto la comunicacion de riesgo
busca comunicar las amenazas reales para que la poblacion tome las medidas de

proteccion adecuadas (MSP, 2021).

En el presente trabajo de investigacion se aborda la gestion de comunicacion del Gobierno
uruguayo en el marco del contexto de emergencia sanitaria por COVID-19. Se busca analizar
la estrategia comunicativa implementada y los cambios que se aplicaron a lo largo de las

diferentes etapas o momentos de la pandemia.

En concreto, como objetivo principal se propone analizar la construccion de legitimidad y
consenso desde la estrategia comunicacional del Gobierno en los primeros 15 meses de
pandemia (marzo 2020 - junio 2021), mediante el analisis del discurso de las conferencias de
prensa brindadas durante ese tiempo, asi como de otras piezas relevantes y de interés para el
estudio. Como abordaje principal se utiliza el Analisis Critico del Discurso desde una
perspectiva socio-semiodtica (Fairclough, 1992; Kress y Van Leeuwen, 1996; Martin y
White, 2005).

Con respecto a la decision metodologica de tomar como principal unidad de andlisis a las
conferencias de prensa, se centra en que estas fueron el eje central de la comunicacion
gubernamental y se erigieron como una de las principales herramientas comunicativas
durante el primer afno de la pandemia, en linea con lo que refleja la evidencia empirica sobre

el rol de los medios masivos en situaciones de crisis (Lowrey et al., 2006).

En relacién con la construccion de legitimidad, las conferencias de prensa contribuyen a
aumentar el protagonismo mediatico, su utilizacion tiene como objetivo influir en la opinion
publica en cuanto a la aprobacion de la gestion sanitaria en particular y la gestion del
Gobierno en forma integral. Se destaca que la declaracion de la emergencia sanitaria en
Uruguay (13 de marzo de 2020) se dio a menos de dos semanas de la asuncion del nuevo

Gobierno, conformado por una coalicién de partidos conservadores que constituyé el cambio



de signo politico, luego de 15 afios de Gobierno del Frente Amplio, catalogado como de

izquierda dentro del espectro ideoldgico.

Entre las principales caracteristicas de la estrategia comunicacional del Gobierno a estudiar,
se destacan: los voceros y su discurso; los principales temas que se abordaron y el enfoque
que predomind; el motor persuasivo central, la estrategia y los recursos lingiiisticos
utilizados, con especial énfasis en los tendientes a generar confianza, credibilidad, transmitir
transparencia y fundamentalmente concientizar a la poblacion sobre la importancia de
adoptar determinados habitos y conductas como forma de prevencion y mecanismo para el

control de la pandemia.

Asimismo, se analiza la cobertura mediatica de los principales hitos comprendidos en el
periodo de estudio, en cuanto a la representacion de los eventos y los actores sociales
realizada por los siguientes medios: E/ Pais, La Diaria y el portal web de Subrayado. La
relevancia de estudiar la cobertura de los medios radica en que estos generaron signos
interpretantes de los signos verbales de las conferencias y por tanto surgieron nuevos
discursos, se construyo un relato sobre la pandemia y las decisiones tomadas por el Gobierno

que también influy6 en la representacion de este fenomeno a nivel social.

1.1 Fundamentacion

Las situaciones de crisis exigen una rapida respuesta por parte de los tomadores de decisiones
acompafiada de una adecuada estrategia de comunicacion. De lo contrario, puede derivar en
una crisis de confianza en las instituciones, asi como en los gobernantes de turno. En este
caso en particular, puede ocasionar graves consecuencias sociales y pérdida de vidas. “De ahi
la conveniencia de incentivar las investigaciones avanzadas sobre comunicacion de crisis en
la Administracion publica y de establecer un repertorio de buenas practicas y
recomendaciones, desde una triple perspectiva: prevencidon, gestion y comunicacion”

(Crespo, Garrido y Medina, 2017, apud Crespo y Garrido, 2020: 112).

La excepcionalidad de los acontecimientos y las multiples repercusiones de la pandemia
contribuyeron a que se instaurara como un tema primordial en la agenda politica, publica y
mediatica, por lo que su cobertura ocupd buena parte de la programacion televisiva y el

espacio en general en los demas medios.
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La gestion de la crisis generada a raiz de la pandemia constituy un objetivo estratégico para
el pais. Este asunto impact6 fuertemente en diferentes &mbitos y afectd el bienestar social de
la poblacion. La evidencia empirica da cuenta de la importancia que tiene una efectiva
gestion de comunicacion de crisis para los Gobiernos y las administraciones publicas,

maxime en un contexto de emergencia sanitaria.

La relevancia de esta propuesta también radica en la escasa investigacion sobre comunicacion
gubernamental y de crisis desarrollada en el pais y més ain con el enfoque propuesto, a
través del cual se busca profundizar en la construccion de legitimidad y de consenso desde la
estrategia comunicacional y el discurso oficial del Gobierno. Asimismo, un estudio reciente
sobre comunicacién en tiempos de epidemias y pandemias reveld que “el numero de
publicaciones por paises, instituciones, autores y revistas es discreto, por lo que, es un area de
conocimientos que requiere mayor investigacion cientifica y colaboracion internacional”
(Ortiz y Stable, 2021: 175). Sumado a ello, el abordaje comunicacional en el marco de la

pandemia es un tema que reviste importancia académica, politica, socioldgica y estratégica.

Mediante este trabajo de investigacion, se pretende aportar al registro, la sistematizacion y el
analisis critico de la estrategia comunicacional adoptada en el pais durante la pandemia, como
forma de sentar antecedentes que puedan ser tomados como referencia para futuras
situaciones. Esta investigacion contribuye al conocimiento en cuanto brinda un andlisis
holistico de la comunicacion en esta coyuntura tan particular, practicamente sin precedentes,

que atraveso el pais y el mundo.

El anélisis académico —dotado de reflexion y pensamiento critico— sobre este tema brindara
herramientas a los tomadores de decisiones para disefiar, redisefiar e implementar acciones
comunicativas que contribuyan a la gestion de crisis de esta naturaleza. “Las crisis son retos
de los que debemos aprender, tanto de los errores como de los éxitos, pues sirven para poner
a punto los dispositivos y perfeccionar la respuesta ante otras proximas, inevitables e
impensables” (Gérvas y Herndndez-Aguado, 2009, apud Costa y Lopez, 2020: 67). Dicha
idea es reforzada por la Organizacion Mundial de la Salud (2020): “Cada emergencia de
salud publica enfrenta nuevos desafios de comunicacion y puede beneficiarse de las lecciones

aprendidas previamente”. Asimismo, se contribuye a enriquecer el debate respecto al rol de la
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comunicacion gubernamental como recurso efectivo y estratégico del pais, asi como la

importancia de la construccion de legitimidad y consenso en tiempos de crisis.

1.2 Objetivos y preguntas de investigacion

1.2.1 Objetivo general

El objetivo general es comprender como se construyd legitimidad y consenso desde la
estrategia comunicacional del Gobierno uruguayo en el marco de la emergencia sanitaria por

COVID-19.

1.2.2 Objetivos especificos

e Analizar los principales encuadres, mensajes y recursos comunicativos presentes en el
discurso oficial, principalmente los empleados por el presidente de la Reptblica.

e Describir la configuracion narrativa y las representaciones de los eventos y los
principales actores sociales presentes en el discurso oficial, asi como en la cobertura
noticiosa de determinados hitos en los medios de comunicacion seleccionados.

e Registrar la evolucion de la estrategia comunicacional del Gobierno durante la

emergencia sanitaria.

1.2.3 Pregunta principal

La pregunta central de la investigacion es:
(Como se construy6 legitimidad y se busco consenso acerca de la gestion de la pandemia
mediante la estrategia comunicacional del Gobierno uruguayo durante la emergencia

sanitaria?

1.2.4 Preguntas especificas

Como preguntas especificas, se establecen las siguientes:

e Cuales fueron los principales objetivos de comunicacion del Gobierno?

e Qué modelo estratégico comunicacional predomin6?

e Como se posiciond el Gobierno al comunicar su mensaje sobre la pandemia?

e Qué rol cumpli6 la conferencia de prensa como espacio de comunicacion en general?

(Y como productora y reproductora de legitimidad en particular?

12



e ;Cuales fueron los encuadres y los principales mensajes que predominaron en la
comunicacion del Gobierno?

e ,Como se representd la pandemia y los actores sociales en el discurso del Gobierno y
en la cobertura noticiosa?

e ,Qué patrones se encuentran a nivel de las opciones valorativas?

e ,Cual fue el papel de los expertos en lo que respecta a la construccion de legitimacion

y de consenso en el marco de la estrategia de comunicacion del Gobierno?

1.3 Revision bibliografica

1.3.1 Antecedentes a nivel internacional

Como panorama general y contextualizacién del problema de estudio desde diversas aristas
del campo de la comunicacion, se destaca el libro de Browne y Del Valle (2021): COVID-19.
La comunicacion en tiempos de pandemia. Este retine cerca de medio centenar de articulos de
diferentes profesionales del area que aportan a la construccion de conocimiento sobre el tema,
a la reflexién y al debate. Entre estos, dado el enfoque y la cercania con el presente problema
de investigacion, se destacan los siguientes: “Reflexiones sobre la comunicacion politica y el
discurso de derecha en el contexto de la pandemia”, de Alarcon (2020), “El valor de la
comunicacion en los tiempos del COVID-19”, de Chakour (2020) y “La importancia de la

comunicacion estratégica en salud en tiempos de COVID-19”, de Carrasco (2020) .

El articulo de Mauricio Esteban Alarcén Silva examina el manejo comunicacional y el
discurso politico de la derecha en Chile durante la pandemia de COVID-19. Este periodo
estuvo caracterizado por una alta polarizacion ideologica y movilizacion social en dicho pais,
lo cual influy6 en la forma en que el Gobierno y los medios de comunicacion abordaron la
crisis. Si bien ese contexto no se asemeja a la realidad uruguaya, este articulo resulta
interesante para observar como esos factores influyen en la comunicacion politica. En este
caso, se enfatiza la “politica del miedo” y la “arrogancia de la ignorancia” como elementos
centrales, que a priori contrastan con los mensajes clave que predominaron en nuestro pais.
En cuanto a la calidad, estd fundamentado en referencias tedricas y estudios previos
relevantes (como Araujo, Bobbio, y Wodak). A su vez, aporta al presente trabajo de
investigacion en lo que respecta al andlisis del discurso, al ofrecer un contrapunto que
permite visibilizar, por contraste, las particularidades del caso uruguayo. Funciona como un

“control negativo” discursivo que resalta la orientacion comunicacional adoptada por el
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Gobierno uruguayo durante la pandemia: los marcos predominantes, los recursos discursivos
utilizados y los mecanismos de legitimacion. En otras palabras, permite subrayar la
singularidad de la respuesta comunicacional en Uruguay frente a otras experiencias

regionales.

El articulo “El valor de la comunicacion en los tiempos del COVID-19” de Toumader
Chakour aborda la importancia de la comunicacion durante la crisis sanitaria. La autora
analiza como la informacion y la desinformacion han jugado roles cruciales en la gestion de
la pandemia y propone estrategias para mejorar la comunicacion en situaciones de crisis. En
particular, describe como la sobrecarga de informacion (infoxicacion) y las noticias falsas
complican la comprension publica y agravan la situacion de emergencia. A su vez, destaca la
importancia de una comunicacion clara y veraz para contrarrestar estos problemas. Este
trabajo de Chakour brinda un anélisis profundo y ofrece una visidon critica de la gestion
comunicacional durante la pandemia, identificando problemas comunes y proporcionando
soluciones practicas. En términos académicos, aporta una perspectiva valiosa sobre la

importancia de una comunicacion efectiva en tiempos de crisis.

Con respecto al articulo de Miguel Angel Carrasco, aborda el manejo comunicacional de la
crisis sanitaria en Chile. El autor destaca algunos errores comunicacionales del Ministerio de
Salud, como la confusion en el conteo de casos y las contradicciones en las directrices sobre
el uso de mascarillas y la llegada de ventiladores mecanicos. A su vez, brinda ejemplos de
buenas practicas a nivel internacional, como el uso de influencers para llegar a los jovenes en
Finlandia y la centralizacion de la informacién a través de aplicaciones modviles y redes

sociales en Argentina.

También a modo general, se toma como antecedente el articulo de Rodriguez-Anel y
Rodriguez-Bilbao (2020), “La comunicacion en la crisis del COVID-19: relato inico, marco
épico y relatos ausentes”. Este tiene como objetivo “analizar la estrategia de comunicacion
durante las primeras semanas de la pandemia en Espaia, a través de los relatos presentes en
los medios” (p. 294). Dentro de este trabajo, resulta pertinente para tomar como referencia las
fases que plantean en el analisis, que incluyen el desarrollo cronologico de los hechos y la
seleccion de algunos de los grandes titulares que han configurado el relato politico en los

medios, el analisis del mecanismo de construccion del relato politico y la discusion sobre el
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modelo de comunicacion utilizado. El primer punto fue incorporado en la metodologia de la

presente investigacion, adaptado al objeto de estudio y las unidades de analisis establecidas.

Un antecedente directamente relacionado con el problema de estudio es un articulo en el que
se investigan las estrategias comunicativas del Gobierno de Espafia durante la gestion de la
crisis del coronavirus COVID-19 (Castillo-Esparcia, Fernandez-Souto y Puentes-Rivera,
2020). En este se empled como técnica el analisis de contenido. De los objetivos especificos
que se plantean los autores, se desprenden tres grandes areas de analisis: ruedas de prensa,

redes sociales y presencia mediatica a nivel internacional.

Para el analisis de redes sociales (se centran en Facebook y Twitter) los autores toman en
consideracion el numero de publicaciones por dia y su contenido (informacion, ruedas de
prensa, publicidad, agenda o ajeno), el formato (solo texto, imagen, video o enlace) y el nivel
de interaccion de los contenidos publicados, computando nimero de likes que acumulan, las
veces que han sido compartidos o retuiteados y los comentarios que han generado, ademas de
las respuestas a esos comentarios (Castillo-Esparcia, Fernandez-Souto y Puentes-Rivera,

2020).

Asimismo, incluyeron un grafico con la distribucion cronoldgica en la que dan cuenta de la
evolucion temporal de las publicaciones en Facebook y Twitter. Este recurso también resulta
apropiado y pertinente, en la medida en que permite tener un panorama de la oferta
informativa, asi como visualizar ciertos hitos e identificar cudndo y sobre qué asunto se
gener6 la mayor actividad en las redes. Esta informacion se puede cruzar, por ejemplo, con la
tendencia de busqueda sobre el COVID de Google Trends, con el aumento de casos en el pais
para ver si la evolucion de la crisis acentua el uso de las redes, entre otra informacion que
permita analizar la oferta de informacién por parte del Gobierno y la demanda de la
ciudadania. En sintesis, este trabajo es un buen ejemplo de como utilizar datos cuantitativos
para aportar informacion general, contextualizar, brindar claridad y complementar el analisis

cualitativo.

De forma similar, otro articulo analiza las conferencias de prensa del Gobierno mexicano
correspondientes a la segunda fase de la pandemia (Ninén y Aguila, 2020). Al igual que en el
articulo citado anteriormente, lo interesante es la sinergia que realizan entre aspectos

cuantitativos y cualitativos. En este caso, si bien se centraron en realizar un recuento
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estadistico de la frecuencia de repeticion de las categorias preestablecidas, tal como
explicitan los autores “este porcentaje es un indicador cuantitativo en estrecha relacion al
seguimiento de la narrativa de toda la conferencia y del conjunto de la muestra de las 28
conferencias analizadas (...) La sumatoria nos permite tener un parametro de andlisis, pero
este se complementa con un analisis cualitativo del contexto y del contenido” (Nin6n y

Aguila, 2020: 132).

Otro trabajo que tiene como caso de estudio Espafia es el articulo de Costa-Sanchez y
Lopez-Garcia (2020), titulado “Comunicacion y crisis del coronavirus en Espana. Primeras
lecciones”. A través de la revision y sintesis de la bibliografia cientifica y de referencia, los
autores “‘contraponen lecciones aprendidas en crisis de salud publica previas con la
comunicacion efectuada desde las voces institucionales y desde la cobertura de prensa

durante las primeras etapas de la crisis del COVID-19 en Espafia” (p. 1).

También referido a dicho pais europeo, se encuentra el articulo de Crespo, Garrido y Medina
(2017), “La comunicacion de crisis en la administracion publica espafiola: analisis de
evidencia empirica. Gestion y Analisis de Politicas Publicas”. Si bien no se centra en la
pandemia, sino en otros casos de crisis anteriores, entre ellos el contagio por el virus Ebola, el
enfoque en la gestion de comunicacioén de crisis por parte de las entidades estatales guarda

directa relacion con el objeto de estudio planteado para esta tesis.

A su vez, se toma como referencia el trabajo de Delle Donne (2008) que tiene como objeto de
estudio el discurso politico centrado en la gestion de Martin Sabbatella como intendente de
Mor6n durante su primer periodo de Gobierno. El autor utiliza una metodologia de analisis
del discurso para entender como la comunicacion gubernamental ayudd a sostener la
legitimidad de la administracion de Sabbatella en un contexto de crisis socioecondémica y

politica.

Resulta un antecedente interesante tanto por la proximidad tematica como por la metodologia
de investigacion, que se centra fundamentalmente en la funcion del discurso politico dentro
de la comunicacion gubernamental. Este analisis se basa en como el discurso del intendente,
expresado a través del boletin “El Municipio de Morén”, contribuye a la legitimacion de su
Gobierno. Se estudian los elementos discursivos utilizados para construir un mito de

Gobierno y mantener la legitimidad frente a los ciudadanos.
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El autor trabaja la legitimidad y el consenso a través de dos conceptos clave: el
incrementalismo y el mito de Gobierno. El primero se refiere a una comunicacion
gubernamental que evita la formacion de expectativas imposibles de cumplir, priorizando
objetivos alcanzables en funcion de los recursos disponibles. En tanto, el mito de Gobierno
representa el proyecto general de la gestion, que engloba los grandes lineamientos de las
politicas gubernamentales. Este se fundamenta en valores como la transparencia, la
austeridad y la eficiencia, que fueron cruciales para diferenciar la gestion de Sabbatella de las

anteriores y legitimarla frente a los ciudadanos.

También, cabe considerar la tesis de Maestria de Tena (2020), titulada “COVID-19. La
estrategia de comunicacion del Gobierno de Espafia. Analisis de las ruedas de prensa de
expertos no profesionales de la comunicacion durante la pandemia”. Es una referencia tanto
en lo tedrico como en lo metodologico. Su valor como antecedente radica justamente en la
cercania del objeto de estudio, dado que se centra en el andlisis del discurso de portavoces del
Gobierno. En particular, se destaca la tabla que realizé la autora para el analisis del discurso,
en la que incluyo las siguientes categorias: referencias bélicas, aportacion de datos, mandar
mensajes de forma directa a la poblacion, apelacion a los sentimientos y contradicciones. En
este caso, el estudio contribuye a entender coémo la eleccion de portavoces y su capacidad de
comunicacion influyen en la percepcion publica y la eficacia de la estrategia comunicacional.
La investigacion de Tena Lopez subraya la importancia de una comunicacion efectiva para

construir y mantener la legitimidad gubernamental, aspecto central del presente trabajo.

El articulo de Crespo y Garrido (2020) “La pandemia del coronavirus: estrategias de
comunicacion de crisis” brinda informacién pertinente y especifica sobre comunicacion de
crisis, por lo que desde el punto de vista tematico y tedrico es un antecedente relevante. A su
vez, puntualiza en aspectos clave sobre los que gira este trabajo de investigacion, tales como

los portavoces, el papel de los expertos y el control de las ruedas de prensa.

Otro antecedente estrechamente vinculado, tanto desde el punto de vista teérico como
metodoldgico, es un trabajo de grado de Pidal y Signorelli (2020), estudiantes de la Facultad
de Comunicacion de la Universidad Argentina de la Empresa, titulado “La comunicacion de
crisis y riesgo en tiempos de pandemia. El analisis del discurso politico de Alberto Fernandez

durante la crisis sanitaria del COVID-19 en sus tres primeras fases de aislamiento social,
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preventivo y obligatorio”. Se destaca el abordaje de la conferencia de prensa como
herramienta comunicacional y el andlisis verbal discursivo, dentro de este la imagen del ethos

y los recursos polifonicos.

Entre los hallazgos de esta tesis, se destacan diferentes patrones repetitivos que caracterizaron
la comunicacién del mandatario argentino, tanto en lo que respecta al discurso como al
comportamiento no verbal. En lo concerniente al analisis discursivo del mensaje, los autores
encontraron que Ferndndez emplea recursos polifénicos como la negacion polémica y la cita
de figuras autorizadas. Estos recursos ayudan a reforzar la autoridad, justificar sus medidas y
facilitar la comprension del mensaje por parte de la poblacion. Asimismo, utiliza
comparaciones y datos estadisticos para argumentar la eficacia del aislamiento social

obligatorio.

A través de los diferentes recursos lingliisticos empleados y acompanados por determinados
patrones a nivel no verbal, el presidente construye un ethos centrado en el conocimiento y la
pedagogia. Los gestos ilustradores -que contribuyen a enfatizar y acompanar sus palabras-
fueron predominantemente utilizados en sus discursos, al igual que las sefias universales y los
gestos emblema. A su vez, los movimientos deicticos, como levantar el dedo indice, también
fueron recurrentes, lo que aporta un componente acusador e imperativo a su discurso,

reforzando su imagen de autoridad.

El estudio de Aruguete y Calvo (2020) “Coronavirus en Argentina: Polarizacion partidaria,
encuadres mediaticos y temor al riesgo” se centra en la influencia de las preferencias politicas
en la percepcion del riesgo, asi como en el efecto de distintos encuadres comunicacionales en
la transmision de los mensajes politicos en el marco de la pandemia. Mediante un
experimento de tuits apareados, los autores analizaron como varios elementos de encuadre
-autor del tuit, el mensaje politico, las imagenes y el respaldo de los usuarios- afectan la

disposicion a compartir ciertas narrativas y activan identidades partidarias.

Entre los resultados de este estudio, se destaca que la probabilidad de compartir un mensaje
varia segun si es encuadrado en términos positivos o negativos, la percepcion de riesgo no es
independiente de la intencion de voto y esta aumenta cuando los elementos de encuadre son
positivos y disminuye cuando son negativos. Este trabajo evidencia que “distintos elementos

de encuadre, que intersectan problemas sanitarios y partidarios, afectan las percepciones de
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riesgo de los votantes, asi como su apoyo politico por el Gobierno o por la oposicion”

(Aruguete y Calvo, 2020).

A modo de conclusion, los autores sostienen:

Los mensajes politicos encuadran la respuesta sanitaria y econdmica, modificando las
percepciones de “calidad” del Gobierno y dando informacion sobre el tipo de objetivo
que es mas relevante en materia de politica publica. Hablar de “peronismo y salud”
encuadra la respuesta sanitaria del Gobierno de un modo distinto que presentarlo en
términos de “colaboracion interpartidaria y salud”. De un lado, “peronismo y salud”
modifica la percepcion de riesgo sanitario de los votantes. Del otro, “peronismo y
salud” activa respuestas identitarias por parte de los votantes (Aruguete y Calvo,

2020).

En “Crisis Communication and Crisis Management during COVID-19”, Ruth Wodak
presenta algunos de los hallazgos obtenidos tras analizar una muestra de importantes
discursos y conferencias de prensa de lideres gubernamentales europeos en Austria, Nueva
Zelanda, Francia, Hungria y Suecia entre marzo y junio de 2020. El articulo se centra en el
abordaje de las crisis durante la pandemia de COVID-19, incluidos los desafios de la
incertidumbre y el miedo. Wodak destaca el impacto de la pandemia en las estrategias de
comunicacion y gestion. La autora analiza diferentes marcos que se emplean estratégicamente
para mitigar el miedo a la muerte y como se legitiman discursivamente de diferentes maneras.
Wodak categoriza las estrategias de legitimacion en cuatro tipos: autorizacion, evaluacion
moral, racionalizacién y mitopoesis. También utiliza el enfoque de framing de Robert
Entman, con el fin de entender como se ejerce el poder politico a través del lenguaje. En
particular, se hace referencia a la Teoria del Manejo del Terror para explicar como la
incertidumbre y el miedo a la muerte, exacerbados durante la pandemia, son utilizados para

obtener obediencia y justificar medidas restrictivas.

1.3.2 Antecedentes a nivel nacional

A nivel nacional, se destaca el libro La Libertad Responsable: la pandemia, el Gobierno de
Luis Lacalle Pou y el futuro de Uruguay de Daniel Supervielle. Este tiene como objetivo
principal desentrafar las bases filosoficas del concepto que guié a Uruguay a lo largo de la

pandemia, analizando de manera minuciosa el enfoque de Luis Lacalle Pou en la gestion de la
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crisis sanitaria. El marco temporal de la obra se sitia entre el 1.° de marzo de 2020, fecha en
la que asume la presidencia Luis Lacalle Pou, y el 2 de marzo de 2021, cuando el presidente

presento el balance del primer afio de su Gobierno ante la Asamblea General.

A lo largo de sus paginas, el libro repasa los altibajos de ese periodo, los momentos de mayor
alarma, la campafia de vacunacion y el papel fundamental desempefiado por diversos actores
clave, como el Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), el secretario de la Presidencia
Alvaro Delgado, el ministro de Salud Publica Daniel Salinas, los centros de vacunacién y las

unidades de cuidados intensivos (CTI).

Otro antecedente de referencia es el trabajo final de grado para la obtencion del titulo de
licenciada en Comunicaciéon de Yannella Origoni, titulado “Andlisis del discurso del
Gobierno uruguayo durante la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus y su impacto
mediatico”. Esta investigacion analiza con qué términos, metaforas y recursos retoricos fue
representada la crisis sanitaria y qué relato se construyd con esos recursos semioticos. El
analisis se centra en las conferencias de prensa que se emitieron desde la Torre Ejecutiva en
el periodo del 13 de marzo hasta el 13 de mayo del 2020. Ademas, la autora explora las
repercusiones de dicho discurso en los medios de prensa uruguayos. Este segmento es valioso
como corpus primario, ya que permite observar las bases discursivas, las metaforas iniciales,

el posicionamiento del liderazgo y las primeras respuestas mediaticas.

A diferencia de la tesis de Origoni, el presente trabajo abarca un periodo temporal mas
extenso (marzo de 2020 a junio de 2021) y propone un abordaje analitico més amplio, lo que
posibilita observar la evolucion discursiva, los cambios en los encuadres, el
reposicionamiento del Gobierno y la adaptacion de su estrategia comunicacional a lo largo de
distintas etapas de la emergencia sanitaria. Asimismo, incorpora elementos que no estaban
presentes en dicho trabajo, como el analisis de los modelos de legitimacion, y aporta una
categorizacion de las estrategias comunicacionales en tres modelos: dialdgico, persuasivo y
transmisivo. Esta tipologia permite analizar no solo los contenidos comunicados, sino
también el tipo de vinculo simbdlico que el Gobierno busc6 construir con la ciudadania. En
suma, esta tesis sistematiza y teoriza la construccion de legitimidad y consenso como un

proceso discursivo prolongado, complejo y estratégicamente articulado.
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En el articulo “Communication Strategy for COVID-19 in Uruguay” Patricia Schroeder junto
con Belén Amadeo analizan las principales decisiones de comunicacion tomadas por el
Gobierno uruguayo, y en particular por el Ministerio de Salud Publica. Las autoras explican
como se implementd la estrategia de comunicacion, ilustrada con referencias a noticias y
materiales de comunicacion que fueron desarrollados. El capitulo estd escrito desde la
perspectiva de la comunicacion sanitaria, combinada con aplicacion de modelos conceptuales
tomados de la comunicacion estratégica, la comunicacion politica y la gestion de crisis. En
cuanto a sus principales aportes, el articulo ofrece un registro estructurado de las decisiones
de comunicacion del MSP, brindando una mirada interna sobre como se disefi6 e implementd

la estrategia a lo largo de la pandemia.

En relacion con la presente investigacion, ambos trabajos dialogan al abordar distintas
dimensiones del dispositivo comunicacional del Gobierno. Mientras esta tesis adopta una
perspectiva macro —centrada en el nivel estratégico y politico-discursivo—, el articulo de
Schroeder y Amadeo aporta una mirada sectorial con énfasis operativo —de tipo tactico y

sanitario—.

En ese sentido, el articulo constituye un aporte complementario, en tanto permite situar el
accionar del MSP en el entramado comunicacional mas amplio liderado por el Gobierno
nacional. Asimismo, refuerza la importancia tedrica y practica de la comunicacion como
herramienta de legitimaciébn en contextos de crisis. No obstante, se diferencia
metodologicamente, ya que no realiza un andlisis critico del discurso de los mensajes

publicos, que constituye el eje central del presente trabajo.

Otra referencia sobre el tema a nivel nacional es el estudio de caso “Uruguay: estrategia
digital frente al COVID-19”, realizado por Déborah Friedmann. En este documento se
profundiza en el Plan Nacional Coronavirus, los monitores y mapeos de casos y camas de
CTI, la vacunacion y el agendamiento. A modo de conclusion, Friedmann culmina con un

apartado destinado a lecciones aprendidas.

Finalmente, el articulo “COVID-19 en Uruguay: estrategias de abordaje y dindmicas
politicas”, de Diego Hernandez y Camilo Lopez analiza la evolucion de la pandemia de
COVID-19 en Uruguay a lo largo de un periodo de 16 meses desde su inicio, con énfasis en
la relacion con el cambio de Gobierno. En este caso, el analisis se estructura en tres fases

distintas: el periodo anterior a la llegada del virus al pais, una primera etapa en la que la
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situacion sanitaria se mantuvo bajo control y, finalmente, una segunda etapa en la que el virus
se propagd ampliamente en la comunidad, dando lugar a aumentos significativos en los casos
de contagio y fallecimientos. A lo largo de este trabajo, se resumen las transformaciones en la
situacion de salud, las acciones emprendidas y las declaraciones gubernamentales, asi como

su relacion con la oposicion politica y la comunidad cientifica.

Los antecedentes detallados anteriormente, tanto nacionales como extranjeros, aportan un
marco solido y diverso para el abordaje del presente objeto de estudio. Estos articulos brindan
reflexiones criticas sobre la comunicacidon politica y de crisis en diversos contextos,
destacandose tanto errores como buenas practicas, ofreciendo enfoques comparativos o
puntos de referencia utiles para el caso uruguayo. Asimismo, estos estudios emplean
metodologias como el analisis del discurso y la revision de estrategias comunicacionales, que

sirven como ejemplos para el desarrollo metodoldgico de esta tesis.

Particularmente, los trabajos a nivel nacional, como el libro de Daniel Supervielle, la tesis de
Yannella Origoni y los articulos de Patricia Schroeder proporcionan un analisis detallado del
discurso gubernamental y las estrategias de comunicacion durante la pandemia en Uruguay,
lo que constituye una base solida, tanto tedrica como metodologica, para la tesis de maestria

propuesta.

En ese marco, el presente trabajo busca profundizar el analisis desde una perspectiva critica y
socio-semiotica, focalizdndose en la construccion de legitimidad y consenso a través del
discurso gubernamental durante los primeros quince meses de la pandemia. A diferencia de
los antecedentes mencionados, esta tesis propone un abordaje evolutivo y sistematico, que
combina herramientas del Analisis Critico del Discurso —como la transitividad, los
encuadres, la representacion de actores sociales y la teoria de la valoracion— con una

tipologia de modelos estratégicos de comunicacion (dialogico, persuasivo, transmisivo).
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2. Marco teorico

2.1 Modernidad liquida y crisis

Para abordar el analisis contextual de este objeto de estudio, se tomard la perspectiva de
Zygmunt Bauman y su concepto de modernidad liquida, acufiado en 1999 en su libro
homoénimo. El socidlogo polaco utiliz6 la metafora del liquido para describir a la sociedad

contemporanea, en la que prima la fluidez, la aceleracion y la constante inestabilidad.

Tal como sostiene Adalid Contreras, parafraseando a Edgar Morin, “es una sociedad de la
incertidumbre, una sociedad de la complejidad, donde la pregunta, la paradoja, el debate, son

elementos discursivos mas reales que los mensajes preelaborados” (2006: 18).

Se sostiene que la incertidumbre, la inestabilidad, la ambigiiedad, el cambio rapido y el
conflicto forman parte de la vida cotidiana. A su vez, se enfatiza el desdibujamiento de las
fronteras entre lo global y lo local. Todas estas caracteristicas de la modernidad liquida se

vieron reforzadas durante la pandemia.

En ese mismo sentido, resulta pertinente incorporar la nocién de sociedad del riesgo,
desarrollada por Ulrich Beck (1986), quien plantea que las sociedades contempordneas se
organizan crecientemente en funcion de la gestion de riesgos producidos por la propia
modernidad. En este marco, los peligros ya no provienen exclusivamente de fuerzas externas
o naturales, sino de procesos tecnologicos, cientificos o sociales creados por el ser humano,
cuya complejidad y alcance global dificultan su control y previsibilidad. Los riesgos se
vuelven deslocalizados, inmateriales y transversales, y requieren respuestas politicas,
comunicacionales y cientificas a gran escala. La pandemia se inscribe claramente en este
paradigma: una amenaza sanitaria inicialmente localizada que se expandié globalmente y
generd efectos en multiples dimensiones —sanitaria, econdémica, politica, social y
simbdlica—. En ese contexto, dada la alta incertidumbre, la gestion de la percepcion del

riesgo paso a ser un componente esencial de la gobernanza.

Ambas perspectivas permiten comprender la complejidad del entorno en el que se despleg6 la

estrategia comunicacional en el marco de la pandemia.
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En ese marco, se destaca el miedo derivado de la incertidumbre, que conlleva una sensacion
de inseguridad y vulnerabilidad. En el caso de la pandemia, el miedo jugd un papel relevante
en la construccion social de la percepcion del riesgo y fue considerado por los Gobiernos para
persuadir a la poblacion de cumplir con las medidas de prevencion, control y seguridad
implementadas para gestionar la crisis. “Las ocasiones de tener miedo son de las pocas cosas
de las que nuestra época actual, tan carente de certeza, garantias y seguridad, no anda escasa.

Los miedos son multiples y variados” (Bauman, 2007: 33).

El escenario se complejiza alin mds ante casos de crisis como lo fue la pandemia por
COVID-19. El concepto de crisis se refiere a una situacion critica o anormal que conlleva una
serie de desafios, amenazas o dificultades significativas. En general, se caracteriza por su
cardcter inesperado o imprevisible y requiere una respuesta inmediata para su gestion y

superacion, asi como para mitigar sus efectos negativos.

Los episodios de crisis provocan ansiedad, preocupacion y urgencia entre los gestores
publicos, angustia entre los ciudadanos que adoptan el rol de administrado y estrés
informativo en los medios de comunicacion en su pugna por ofrecer la primicia
informativa de los acontecimientos. La situacion de dificultad que inaugura una crisis
exige de los gestores publicos una solucion rapida al conflicto a fin de recuperar el estado
de normalidad previo a la eclosion de la emergencia. Por lo tanto, se necesita de una
estrategia de comunicacion que evite el impacto de la crisis o que minimice el dafio y lo

convierta en un activo positivo (Tufiez, 2005, apud Crespo y Garrido, 2017: 111).

Cabe considerar que este tipo de situaciones genera otras crisis laterales, que también
requieren de una estrategia de comunicacion, lo que en la literatura sobre el tema se
denomina “extension logica de la crisis central” (Campbell, 2015, apud Crespo y Garrido,

2020: 119).

La pandemia se enmarca dentro de las crisis de sombra alargada (long shadow crisis). Estas
“se definen por separar el cierre operativo y el cierre politico de las mismas y por prolongarse
en las arenas politicas y sociales después de que las amenazas o la situacion de crisis se haya

desvanecido” (Crespo y Garrido, 2020: 120).
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Tabla 1. Tipos y casos de trayectorias de crisis

Velocidad de desarrollo

Rdpida: instantdnea Lenta: sigilosa

Crisis de combustidn rapida Crisis catartica

Lorca.
Controladores aéreos.

Asesino de la baraja y otras crisis

Rapida: abrupta de asesinos seriales.

Velocidad

de terminacion Crisis de combustién lenta

Crisis de sombra alargada

Prestige.
Atentado terrorista 11-M.
Metro de Valencia.

Calentamiento global.

Lenta: gradual Envejecimiento.

Fuente: Crespo y Garrido, 2020: 121

También se la puede clasificar como crisis intratable, en funcion del grado de previsibilidad e

influenciabilidad.

Tabla 2. Tipos de crisis segun su previsibilidad y su influenciabilidad

Influenciable

Facil Dificil
CRISIS CONVENCIONALES CRISIS INTRATABLES
Facil Crisis de controladores aéreos. | Ebola.
Gripe A.
Previsible CRISIS INESPERADAS CRISIS FUNDAMENTALES
Dificil Terremoto de Lorca. Atentados del 11-M/ 11-S.

Fuente: Crespo y Garrido, 2020: 118

En algunos casos, si son bien gestionadas, las crisis pueden convertirse en una oportunidad
para los gobernantes, en lo que tiene un papel fundamental la comunicacion. Tal como
sostiene la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2004): “En salud, crisis y
comunicacion estan intimamente relacionadas. Todas las crisis de salud son también crisis de
comunicacion”. Como ejemplo de una exitosa gestion de crisis se puede citar un estudio que
senala que la llegada del colera de 1865 contribuyd “a legitimar la autoridad y las relaciones
de dominio, siendo un factor estabilizador en el medio y largo plazo” (Salas y Pujadas -

Mora, 2016: 212).

Teniendo en cuenta las caracteristicas del mundo mencionadas anteriormente y la sociedad

mediatizada en la que estamos insertos, “la comunicacion es un escenario de representacion
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donde se ponen de manifiesto de manera simbolica, las luchas por el poder que existen en la
comunidad” (Uranga, 2010: 1). Con relacién a este concepto, en el desarrollo del presente
trabajo se profundizard dentro del andlisis del escenario comunicacional, el lugar de
enunciacion de los principales actores que intervinieron en la gestion de la pandemia a nivel
nacional en Uruguay, tomando en cuenta el poder que cada uno ejercié en funcion de su rol y

posicionamiento respecto al tema y las diferentes circunstancias.

El abordaje de este trabajo se realizara desde la perspectiva que entiende a la comunicacion

como hecho socio-politico-cultural. Tal como sostiene Jesus Martin-Barbero:

La comunicacion es el 'hecho social total' por excelencia como esfuerzo integrador y
como experiencia concreta, o mejor aun, como espacio totalizador de lo social. Decir que
la comunicacion es accion es integrarla a la praxis que dialectiza, diferencia y referencia,

construccion y realidad, relacion y creacion (Martin-Barbero, 2018: 105).
En la misma linea argumental, Adalid Contreras sostiene que

es preciso rechazar la concepcidn instrumental de la comunicacion reducida a medios o a
informacion; se debe renunciar a la idea mitologica de la comunicacion persuasiva
publicitariamente hasta el infinito; tenemos que volver a la caracteristica mas elemental
de la comunicacion: communicare, 0 poner en comun, ponernos en relacion, para seguir
interrogandonos sobre el mundo, problematizando la vida, descongelando voluntades,
sentipensando propositivamente las realidades complejas, buscando colectivamente
respuestas, definiendo caminos compartidos, conquistando espacios esperanzadores,
reencantando la vida buena en armonia y retomando permanente y organizadamente el

futuro (2018: 284).

2.2 Comunicacion politica

El siguiente concepto macro en el que se encuadra el objeto de estudio de esta tesis es el de
comunicacion politica. Segiin Dominique Wolton (1998, apud Florencia Rispolo, 2020: 105)
esta puede definirse como “el espacio en el que se intercambian los discursos contradictorios
de los tres actores que tienen legitimidad para expresarse publicamente sobre politica: los

politicos, los periodistas y la opinion publica a través de los sondeos”.

Si bien la definicion de Wolton (1998) resulta util como punto de partida al delimitar los

actores clasicos de la comunicacidon politica —politicos, periodistas y opinidon publica—,
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conviene sefialar que este modelo tripartito presenta limitaciones, especialmente en el
contexto contempordneo. La emergencia sanitaria puso en evidencia el protagonismo de otros
actores clave como los expertos, las organizaciones de la sociedad civil, los movimientos
sociales, las plataformas digitales y la ciudadania organizada o espontanea. En ese marco,
resulta necesario adoptar una concepcion mas amplia y dinamica de la comunicacion politica,
entendida como un espacio de disputa simbolica en el que multiples voces intervienen en la

produccion de sentido y en la construccion de legitimidad frente a las decisiones del poder.

Por su parte, Maria José¢ Canel sostiene que es “la actividad de determinadas personas e
instituciones (politicos, comunicadores, periodistas y ciudadanos), en la que, como resultado
de la interaccion, se produce un intercambio de mensajes con los que se articula la toma de

decisiones politicas, asi como la aplicacion de estas en la comunidad” (1999: 27).

Estas definiciones presentan la comunicacion politica como un elemento fundamental para la
creacion y el funcionamiento del espacio publico, permitiendo la expresion de
contradicciones y convirtiéndose en un terreno de disputa por el significado de lo publico y la
legitimacion de proyectos politicos. Ademads, ponen de manifiesto la influencia activa de la
comunicacion en los procesos politicos, reflejada en la generacion de consenso y la capacidad
de gobernanza. En otras palabras, la comunicacion politica desempefia un papel fundamental

en la democracia, en la medida en que es generadora de consensos sociales.

2.3 Comunicacioén gubernamental

Dentro de la comunicacién politica se encuentra la comunicacion gubernamental o de

Gobierno.

Se refiere a los objetivos, el papel y las practicas comunicativas implementadas por los
politicos, ejecutivos y funcionarios de instituciones publicas al servicio de una
justificacion politica, que se constituye basandose en el consentimiento directo o
indirecto de la ciudadania, entre los que se encuentran grupos sociales, empresariales,
minorias, etc., que buscan influir en el Gobierno para formular e implementar politicas
beneficiosas para la sociedad en general, apoyandose en el marketing, los mass media,
las redes sociales y otros instrumentos que actualmente ofrece la web (Canel y

Sanders, 2011, apud Conde, Prada-Espinel y Pullaguari-Zaruma, 2021: 65).
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Enmarcada en la comunicacion politica, la comunicacion de Gobierno debe analizarse de
forma holistica, considerando las demas variables y elementos que conforman el sistema
politico y gubernamental, en el que intervienen multiples actores. En ese marco, se destaca la
busqueda de consensos entre politicos, asi como también con los técnicos. En términos
generales, se puede decir que esta forma parte de las herramientas que permiten obtener
apoyos en una gestion, a la vez que contribuye a la gobernabilidad, la legitimidad y la

credibilidad publica (Ponce, 2013).

En este sentido, y tal como lo expresa Vega, se puede entender a la comunicacion de
Gobierno como el “conjunto de recursos técnicos y humanos organizados y destinados a
realizar funciones informativas y periodisticas, capaces de contribuir a una correcta

transparencia y publicidad en la ejecucion de la politica publica” (2009: 138).

La comunicacion gubernamental debe tener la capacidad de influir en la agenda publica,
utilizando los medios de comunicacion como herramientas estratégicas para divulgar
informacion relevante acerca de las politicas gubernamentales y la postura del Gobierno
respecto a determinadas cuestiones de interés social. Este tipo de comunicacion tiene como
principal cometido generar consenso sobre las acciones y las politicas publicas
implementadas y de esa forma lograr gobernabilidad. Para lograr estos fines, la claridad y la

contundencia en los mensajes transmitidos son elementos cruciales.

Ademas, es esencial mantener un flujo constante de retroalimentacion con la ciudadania,
fomentando la participacion activa y asegurando que sus preocupaciones y perspectivas sean
tomadas en cuenta en la toma de decisiones gubernamentales. “El proceso de dialogo
argumentativo con los ciudadanos busca informar al ciudadano comun y convertirlo en parte

activa de la deliberacion publica” (Diaz y Leguia, 2014: 20).

Esta comunicacion efectiva y bidireccional desempefia un papel vital en el fortalecimiento de
la confianza y la legitimidad de las autoridades. En tal sentido, “es importante entender el
impacto de la comunicaciéon gubernamental para el apoyo o consenso desde la formulacion
hasta la implementacion de politicas publicas y su apoyo en el discurso de un Gobierno para

legitimar sus acciones” (Diaz y Leguia, 2014: 21).
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Tal como plantean Ferndndez y Sznaider (2012), la comunicacion gubernamental puede ser
abordada desde sus diferentes facetas, entre las que se destacan la administrativa, la
institucional y la politica. La faceta administrativa, que se percibe como una herramienta
puramente instrumental, refiere a la accion de informar a la poblacion acerca de cuestiones
cotidianas, como fechas de pago de impuestos, cambios en los servicios gubernamentales o

modificaciones en horarios de atencion.

En cuanto a la faceta institucional, tiene un rol critico en los sistemas democraticos y se
relaciona directamente con el derecho al acceso libre a la informacion publica gestionada por
el Estado, como mecanismo de control y participacion ciudadana. Esta faceta abarca anuncios
generales sobre diversos temas de interés, “asi como todas las acciones persuasivas por las
que el Gobierno —que cuenta con el poder delegado que le confiere la sociedad y con los
recursos econdémicos para intervenir en la trama comunicacional- busca convencer a algin
sector de la poblacion para que modifique conductas, adhiera, se informe o actlie en funcion
de intereses propios o generales [...] [Apunta a] transmitir como concepto central la idea de
"

que 'se esta gobernando' y ademas, 'se estd gobernando bien

494).

(Fernandez y Sznaider, 2012:

Finalmente, se encuentra la faceta politica, donde la comunicaciéon gubernamental se
convierte en una herramienta estratégica para generar consenso social que fortalezca la
legitimidad de las decisiones gubernamentales. En esta dimension, la comunicacion
gubernamental asume una funcién crucial al producir mensajes que informan, persuaden y
buscan obtener adhesiones de la poblacion. El analisis del presente trabajo pondra foco en

estas ultimas dos facetas, con mayor énfasis en la politica.

Por su parte, Amadeo (2016) plantea una linea de analisis de la comunicacién gubernamental
centrada en la clasificacion de estilos. En ese marco, establece dos ejes principales: sistema
de comunicacion abierto y cerrado. Segun Amadeo, el grado de apertura o cerramiento del
esquema comunicacional de un Gobierno se determina a partir del comportamiento de las
siguientes nueve variables: enunciador, papel asignado a los medios de comunicacidon masiva,
vocero, destinatario, discurso, enfoque, comunicacion de los ministerios, produccion de

recursos y uso de TIC y redes sociales.
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La comunicaciéon gubernamental abierta se basa en la idea de que los medios de
comunicacion desempefian un papel central como intermediarios entre el Gobierno y la
opinién publica. Los medios son el principal canal a través del cual el lider politico se
comunica con la poblacion, considerando a la television como una influencia significativa en

la formacion de la opinion publica a nivel nacional.

Esta forma de comunicacion implica practicas como conferencias de prensa, entrevistas
exclusivas y contactos con periodistas en eventos publicos. En este enfoque, cada ministerio
gestiona su comunicacion de manera independiente o coordinada, buscando maximizar la
difusién de la gestion gubernamental sin intervencion presidencial en los contenidos o
formatos. Se enfatiza el uso de un discurso tematico, de consenso y basado en el analisis de

datos para explicar la ldgica de las politicas gubernamentales (Amadeo, 2016).

En contraste, la comunicacion gubernamental cerrada se caracteriza por la dominacion del
Gobierno en la comunicacion. El Gobierno impone reglas que limitan el papel de los medios
como intermediarios y se dirige directamente a la poblacion a través de medios oficiales o
actos publicos en los que se enfocan en los temas que el lider quiere destacar. Los medios
tradicionales y las nuevas tecnologias simplemente repiten los discursos presidenciales sin la
posibilidad de cuestionarlos. La figura del vocero oficial se diluye, ya que el presidente
asume un papel activo en la comunicacion y concentra toda la informacidn, incluyendo los

logros de sus ministros (Amadeo, 2016).

Tabla 3. Caracteristicas de la comunicacion gubernamental abierta y cerrada

Comunicacdion abierta

Comunicacion cerrada

Enunciador

Medios de comunicacion

Presidente

Papel de los MCS

Interpretacion Intermediacion

Espejo. Transmision literal.
(analizadores de mensajes

Vocero Activo y presente. Conocido. Presidente. El vocero oficial es
Pueden ser los ministros desconocido para la opinion publica

Destinatario Toda la poblacion Amigos y enemigos

Discurso (iudadanos racionales Masa

Enfoque De consenso De batalla

Comunicadon de los ministerios Tematizacion Dramatizacién

Produccidn de recursos Independiente o coordinada (obra de teatro -+ emotividad)

Uso de TICy redes sociales

Elaboracidn propia y ajena

Dependiente. Concentrada

Fuente: Amadeo, 2014.
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Dadas las caracteristicas inherentes de la comunicacion gubernamental y la relevancia del
contexto y el juego politico, la presente investigacion se orienta a un abordaje integral de la
estrategia de comunicacion del Gobierno en el contexto seleccionado, que abarque mas alla

del analisis del mensaje.

Por su parte, Moreira y Ottado sostienen que ‘“cuando hablamos de comunicacion de
Gobierno, hacemos referencia al lugar estratégico que esta tiene a nivel simbdlico y en la
cimentacion de un relato politico de nacidn y en la construccion y abordajes de los asuntos
publicos” (2017: 1). En esa misma linea, Uranga afirma que “la gestion de lo publico necesita
de un disefio estratégico de comunicacion que ayude a la intervincularidad, al didlogo entre
diferentes y, finalmente, a la construccion creativa de propuestas de manera asociada” (2012:

7).

Si bien esta ultima definicion enfatiza una concepcion de la comunicacion de Gobierno como
espacio de encuentro, didlogo y construccion colectiva, conviene matizar su aplicacion al caso
uruguayo durante la pandemia. En contextos de crisis sanitaria, con alta incertidumbre y
necesidad de toma répida de decisiones, el margen para desarrollar una estrategia
comunicacional verdaderamente dialdgica, en términos de co-construcciéon de sentidos o
participacion efectiva de actores diversos, se ve restringido. En este trabajo, el modelo
estratégico “dialogico” se emplea como categoria analitica relativa, para describir momentos
o recursos discursivos en los que se promovid una intencion de escucha, corresponsabilidad o

apertura al intercambio.

De las anteriores concepciones se desprende otro concepto de relevancia: comunicacion

estratégica.

A modo de sintesis: “La comunicacién gubernamental es importante porque afecta a la
calidad de vida de las personas y, algunas veces, incluso a la posibilidad de que éstas sigan

viviendo” (Garnett,1992, apud Canel, 2007: 19).

2.4 Estrategia y comunicacion

En primer lugar, cabe profundizar en el concepto de estrategia en el marco de la planificacion
de la comunicacion. En este caso, el posicionamiento serd desde una perspectiva holistica que

excede o va mas alla de lo meramente instrumental. En un sentido amplio, se puede asociar la
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estrategia a la accidn, a los posibles caminos a seguir en funcion de determinados escenarios

y objetivos. Desde una mirada mas epistemoldgica:

La estrategia es una forma de percibir el mundo que permite una determinada ubicacion
para el hacer, para el cambio, para la accion transformadora. Toda estrategia es, al mismo
tiempo, una manera de entender las relaciones entre los sujetos (comunicacion que nos
habla de vincularidades y entramados que determinan modos de ser y actuar), una forma
de mediacion que genera siempre novedad (la “en-accién™), que supone asumir lo
“fluido” (el cambio constante y continuo) y lo complejo (multicausalidad y multiplicidad
de consecuencias) y cuya resolucion demanda de saberes multidisciplinares (Pérez y

Massoni, 2009, apud Uranga, 2019: 9).

En términos generales y en particular en lo que respecta a la comunicacion gubernamental,
las estrategias implican criterios politicos que guian la realizacion, tanto a nivel de los

principios rectores como a nivel operativo.

Siguiendo la perspectiva de Pérez y Massoni sobre la nueva teoria estratégica, la estrategia
supone un abordaje multidisciplinar, implica comprender las vincularidades y entramados
sociales, asi como el contexto cambiante y complejo en el que nos desenvolvemos, en otras
palabras, esa sociedad liquida a la que se hacia referencia anteriormente. En esa misma linea,
Massoni también incorpora el concepto de lo fluido para referirse al estado cambiante del
mundo y a su influencia en la comunicacion, la cual también esta en constante movimiento y

transformacion.

En ese marco, se destaca el mundo en red, caracterizado por lo digital y el auge de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, lo que contribuye a que lo comunicacional
esté en sintonia y se oriente a esa complejidad del mundo, donde prima la interconexion y la
inmediatez. “Lo digital hace estallar la linealidad en todos los dmbitos y sus redes disuelven
las oposiciones binarias en distintas escalas: emisor/receptor —claro esta— pero también

individual/colectivo y atin discurso/realidad” (Massoni, 2012: 76).

En el mundo volatil, incierto, complejo y ambiguo en el que vivimos y en el que se insertan
las organizaciones, la comunicacion estratégica es un componente esencial para enfrentar los
desafios y las problematicas del entorno que afectan a las instituciones. “Siguiendo la

configuracion de la realidad como complejidad, la planificacion de la comunicacion se sitia
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en un espacio de disensos y de incertidumbres que no tienen claro su punto de llegada,

porque este tiene que ser construido” (Contreras, 2006: 22).

La teoria de la comunicacion estratégica de la Escuela de Rosario define a la comunicacion
como “un fendmeno complejo, situacional y fluido”. Esta plantea una reevaluacion de como
se aborda la politica comunicativa. En este enfoque, se reconoce que la politica de
comunicacion ya no se limita unicamente al “acceso” o al “conocimiento de”, como se solia
hacer en las politicas de comunicacion convencionales del siglo XX, las cuales pasaban por
alto los aspectos esenciales de la comunicacion real. En consecuencia, la comunicacion
estratégica se enmarca en una perspectiva en la que la comunicacion se considera un derecho
de segundo plano, a veces llamado de cuarta generacion. Esto radica en su capacidad para
potenciar otros derechos fundamentales que son esenciales para mantener la viabilidad de los

sistemas democraticos (Massoni, 2018: 28).

En esa misma linea, Uranga afirma que “sin derecho a la informacion y a la comunicacion
todos los restantes derechos terminan velados, cuando no vedados” (2019: 9). En términos
generales, este autor define a las estrategias como “cursos de accidon, conscientes y
proyectados, que orientan la voluntad de transformacion puesta de manifiesto por los actores
o por las organizaciones. La estrategia suele traducirse en una orientaciéon o en un conjunto de

directrices que orientan y organizan la accion colectiva” (Ibidem).

Asimismo, el autor sostiene que “las estrategias, pensadas como propuestas de cambio o
como respuestas a nudos criticos (resultantes de la convergencia de varias situaciones
problematicas) detectados a partir del andlisis situacional, son articulaciones complejas que
operan de manera interconectada y complementaria sobre distintas dimensiones” (Uranga,
2011: 2). Por su parte, Jaime Duran Barba sostiene que “la estrategia es un plan integral en el
que cobra sentido todo lo que hace y deja de hacer el Gobierno y todo lo que comunica o deja

de comunicar” (2002: 36).

Lo trascendente en materia de estrategias de comunicacion de Gobierno es que las
instituciones pueden habilitar o deshabilitar voces que participen dentro de las
discusiones de la agenda publica, en el entendido de que quienes ocupan cargos de
relevancia o representan a nucleos importantes tienen acceso a los medios de

comunicacion (p. 12).
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Las estrategias representan la piedra angular de una respuesta efectiva ante las complejidades
y obstaculos que pueden surgir en entornos dindmicos y cambiantes, mas atn en contextos de
crisis como lo fue la pandemia de COVID-19. En este caso, la estrategia fue una hoja de ruta
para afrontar los multiples problemas que trajo consigo esta crisis sanitaria, erigiéndose como
una herramienta esencial para abordar los diferentes desafios que se originaron a nivel
sanitario, econdmico, social y comunicacional. Su desarrollo implica un andlisis minucioso
del contexto y su implementacion supone establecer conexiones sinérgicas entre distintos
actores del sistema. De esta manera, su funcionamiento coordinado y complementario se
traduce en una mayor capacidad para enfrentar y superar las adversidades, aportando

cohesion y direccion en medio de la incertidumbre y complejidad.

Ante problemas de salud publica, como es el caso de la pandemia, uno de los principales
objetivos a nivel de comunicacion es ganarse la confianza del publico. Esto contribuye a que
la ciudadania apoye al Gobierno en las decisiones tomadas y adopte las recomendaciones y
medidas sanitarias establecidas. En tal sentido, se destaca el modelo de comunicacion
estratégica propuesto por la OMS (2020), que establece seis principios basicos para la

comunicacion: facil de entender, accesible, factible, creible, pertinente y a tiempo.

Otro aporte teoérico relevante para el posterior analisis que se realizara es la distincion de los

tres planos de la estrategia que plantea el autor Carlos Matus (1998, apud Uranga, 2011: 2-3):

1. Administracién o forma hacia el interior del actor. La estrategia puede ser cerrada
(jerarquica y centralista) o abierta (decisiones descentralizadas).

2. Vias seleccionadas para lidiar con el otro. Los medios estratégicos son diversos, entre
ellos pueden encontrarse: la imposicion, la negociacion, la persuasion, la coaccion,
etc.

3. Contenido del propdsito en relacion con el interés particular o el interés del colectivo
social. Dependiendo del objetivo, se da preferencia a ciertas acciones por encima de

otras y estas guian el posterior accionar.
Cada uno de estos niveles, si bien tienen su propia independencia en ciertos aspectos, estan

intrinsecamente entrelazados y coordinados entre si. En la formulacion de una estrategia

integral, ninguno puede ser excluido, ya que dependen mutuamente para su funcionamiento.
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En lugar de operar de manera aislada, estos planos colaboran en sinergia para alcanzar una

estrategia que abarque todas las dimensiones necesarias.

Puntualizando en las estrategias de comunicacion, estas constituyen un conjunto de planes,
procedimientos y acciones a realizar en funcion de determinados fines u objetivos. En esa
misma linea, pueden ser definidas como “el puente entre las grandes formulaciones, o las
politicas y su operativizacion practica” (Contreras, 2006: 12). En cuanto a su relevancia, se
sostiene que “la atencidn a las estrategias de comunicacion de las instituciones publicas es

algo esencial en una democracia” (Arterton, 2009: 15).

El disefio de las estrategias de comunicacion supone “la creacidon y/o eleccion de modos,
recursos, habilidades, artes, tacticas y medios que, articulados entre si, funcionando de
manera complementaria y secuencial, permitiran involucrar a los actores identificados como
necesarios en los procesos de transformacion a los que se aspira y alcanzar a publicos y
audiencias multiples con la finalidad de generar cambios en la direccion establecida en el

escenario apuesta” (Uranga, 2011: 4).

El desarrollo de una estrategia de comunicacion implica una serie de pasos fundamentales.
Entre estos, se encuentra la seleccion meticulosa o creacion de los recursos comunicativos
mas apropiados para el propdsito en cuestion. Estos recursos deben responder a las lineas de
accion delineadas, asi como también adecuarse al entorno especifico en el que seran
implementados. Ademas, la integracion y coordinacion de estas estrategias son esenciales
para que trabajen en conjunto y aborden de manera exhaustiva el diagnostico previo. Otro
aspecto a considerar es la relevancia de los actores involucrados y su grado de participacion,
ya que su compromiso puede influir en el éxito de la estrategia. Finalmente, es imperativo
que estas acciones comunicativas sean coherentes y estén alineadas con los objetivos

generales.

En tiempos de normalidad y més aliin en contextos complejos como el caso de la emergencia
sanitaria, uno de los principales desafios de las organizaciones y en especial del Gobierno es
demostrar su transparencia, comunicar de manera asertiva y rendir cuenta de las actividades y

las acciones que lleva a cabo.
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Los autores hacen énfasis en un abordaje de la planificacion y las estrategias de la
comunicacion desde la propia comunicacion y no como un aspecto anexo o complementario
de otras areas. Esto supone “la comunicacion haciéndose parte de la decision de las grandes
politicas, pero con los factores de la comunicacion, del didlogo, de la cultura, de la practica

social, comunicativa” (Contreras, 2006: 21).

Otra conceptualizacion interesante y que contribuye a la construccion del objeto de estudio de
este trabajo de investigacion es la de Adalid Contreras, quien define a las estrategias de
comunicacion como la “articulacion entre objetivos de comunicacion, intervenciones sociales
de los sujetos y procedimientos o planes, con la finalidad de incidir en las practicas sociales
guiadas por el discurso” (2006: 21). En linea con esa definicion, el autor destaca que la
planificacion de la comunicacion debe contemplar un horizonte temporal de corto, mediano y
largo plazo, dirigiéndose a los sujetos, los medios de comunicacion y la sociedad

respectivamente.

Uranga sostiene que “la planificacion de y desde la comunicacion solo puede pensarse y
entenderse como una practica politica de incidencia sobre escenarios sociales diversos y
atravesados por la conflictividad propia de las luchas por el poder de las que participan los
actores en el territorio” (Uranga, 2019: 1). Desde esta perspectiva, la complejidad del entorno
y la vision integral del derecho a la informacion y la comunicacion reconfiguran el rol de la
comunicacion en el contexto politico, particularmente su relevancia en la toma de decisiones

y las relaciones de poder.

Tomando en consideracion ese marco, en el presente trabajo se centrd en el analisis de los
procesos comunicacionales, con énfasis en el lugar de enunciacion de los principales actores
y en los elementos discursivos, especialmente las representaciones simbolicas y los sentidos,

que se encuentran influidos por intereses y configuraciones de poder.

En la ejecucion de las estrategias de comunicacion se entrecruzan el posicionamiento de los
actores involucrados, las dinamicas de poder, los sentidos, los imaginarios sociales, la cultura,
asi como la perspectiva y la influencia de los medios. Asimismo, estas implican negociacion
y construccién de consensos en lo que respecta a propositos colectivos. En otras palabras, se

puede decir que la planificacion de la comunicacidon estratégica trasciende la mera
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transmision de informacidn; su alcance se orienta hacia la generacion de interacciones

significativas mediante el didlogo y la buisqueda de acuerdos.

Sin embargo, en contextos de crisis como el analizado, donde predomina la urgencia, la
incertidumbre y el riesgo sanitario, los margenes para desarrollar una comunicacion
genuinamente dialogica tienden a reducirse. En ese sentido, es importante distinguir entre los
ideales de la comunicacion estratégica y las formas concretas que esta adopta en contextos

excepcionales como la emergencia sanitaria.

No obstante, no se puede ignorar la naturaleza intrinsecamente conflictiva y contradictoria de
este proceso. El disefio estratégico de la comunicacién debe abrazar estas tensiones para
lograr los objetivos establecidos. “Sin este prerrequisito todo lo que se intente puede quedar
vacio de sentido y, por lo tanto, ineficiente e incapaz para dar respuestas politicas y
comunicacionales que conmuevan y sean adecuadas a los desafios actuales” (Uranga, 2019:

12).
Seglin Jaramillo:

La comunicacidon, pues, es estratégica cuando responde a objetivos y propdsitos
estratégicos, cuando es el elemento que articula, coordina y armoniza la actuacion de las
personas y las areas en cuanto su rol proveedor y usuario de informacidén y comunicacion
y cuando tiene un contenido propio que se plantea metas en los tiempos establecidos por
la organizacion, es decir, cuando contribuye desde la gestion de la informacién y la
construccion de significado y sentido compartidos a que se cumpla el plan maestro

(2011: 8).

Tomando en consideracion las diferentes acepciones del término estrategia de comunicacion

anteriormente descritas, podemos establecer los siguientes modelos de estrategias

comunicativas:
Estrategia Caracteristicas
Dialégica - Enfoque en la interaccion y el didlogo entre los participantes.

- Centrada en la co-construccion de significados y la colaboracion

mutua.
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- Prioridad en la escucha activa y la retroalimentacion.

Persuasiva - Enfoque en influir en las actitudes o comportamientos del receptor.

-Estrategia de comunicacion disefiada para persuadir y convencer a la

audiencia.

- Uso de técnicas de persuasion, como argumentos convincentes y

apelaciones emocionales.

Transmisiva - Enfoque en la transmision unilateral de informacion desde el emisor

al receptor.

- Estrategia de comunicacion que busca informar, instruir o transmitir

un mensaje de manera directa y sin necesidad de interaccion.

- Poca consideracion por la retroalimentacion o interpretacion del

receptor.

Fuente: elaboracion propia

Cabe destacar que estos modelos no se dan puros en la practica, sino que se implementan en
mayor o menor medida en funcion de diferentes factores, principalmente el contexto y los

objetivos de comunicacion.

Otra distincién conceptual de relevancia en el marco del presente trabajo es la de estrategias
de comunicacion y estrategias discursivas. Estas tltimas se centran en como se estructuran y
presentan los mensajes dentro de un discurso. En particular, estan orientadas a la seleccion y
organizacion del lenguaje, los argumentos, las narrativas y los recursos retdricos para influir
en la percepcion, la comprension y las actitudes de los receptores respecto a un tema o
problema en particular. Las estrategias discursivas son herramientas utilizadas dentro de una
estrategia de comunicacion mas amplia y pueden variar segin el contexto y el proposito

comunicativo.

En el caso del presente trabajo, se analizard en forma general la aplicacion de los modelos
mencionados anteriormente. Asimismo, dentro de la estrategia de comunicacién, se

estudiaran los encuadres y el discurso.
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2.5 Comunicacién de crisis y de riesgo

En el marco de la comunicacion gubernamental y como parte de las estrategias
comunicacionales, en el contexto de pandemia, se destacaron la comunicacion de crisis y la

de riesgo.

La comunicacién de crisis se caracteriza por su naturaleza reactiva, como sefiala Noguera
(2005). En este contexto, el Gobierno se ve obligado a responder a una situacion inesperada o
inusual que requiere una atencidon inmediata y que no puede manejarse mediante
procedimientos habituales, lo que requiere desarrollar una gestion estratégica de la

informacion y las comunicaciones para minimizar los impactos negativos.

La importancia de la comunicacion de crisis radica en que en esos tiempos los ciudadanos
demandan mas informacién y orientacion de los gobernantes. En tiempos de crisis “es bueno
combinar el discurso politico del méximo lider, con un discurso mas técnico, de los expertos
en las materias que supone la respuesta funcional a la crisis” (Amado, 2011: 175). En ese
marco, se produce una cacofonia de voces, en la que multiples actores, especialmente los

medios de comunicacion tratan de explicar y brindar una interpretacion de los hechos.

Por otro lado, la comunicacion de riesgo es inherentemente proactiva. Consiste en una
politica publica planificada y estratégicamente disefiada para ser accesible a todos los estratos
de la sociedad. Esta politica permite a los ciudadanos anticiparse a situaciones de catastrofes
naturales. Como lo explican Fontana y Maurizi, “la gestion del riesgo de desastres es un
paradigma que viene tomando fuerza desde la década de los 90, especialmente cuando los
principales organismos internacionales pusieron en el centro de atencion de los jefes de

Estado del mundo el tema de la reduccion de riesgos de desastres™ (2014: 9).

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y OMS (2017) definen comunicacion de
riesgo como ‘el intercambio de informacion, recomendaciones y opiniones entre expertos y/o
funcionarios y personas que se enfrentan a una amenaza (riesgo) para su sobrevivencia, su
salud o su bienestar economico o social”. Sin embargo, esta definicion ha sido objeto de
criticas, ya que parece favorecer una vision unidireccional que otorga primacia a la

perspectiva de los expertos, considerando al receptor como un sujeto pasivo.
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Asi entonces aparece una disputa sobre si la comunicacion del riesgo solo implica
informar y prevenir a la ciudadania sobre posibles amenazas (Amadeo, 2016), o si es un
proceso mas amplio que construye pensamiento y accion sobre el riesgo, que permite
problematizar el significado e impacto social y politico de las decisiones tomadas
(Thomas, Rubio y Muiioz, 2018) y que entiende que el riesgo se construye socialmente
(Fontana, 2009). Es decir, hay definiciones que propician un enfoque jerarquico, y otras

que proponen una perspectiva mas compleja y participativa (Rispolo, 2020: 80).

Mas alld de la perspectiva tedrica que se adopte, cabe resaltar que “elaborar una estrategia
nacional de comunicacion de riesgo, que incluya una guia politica y operativa de
comunicacion de crisis, es clave para promover la toma de decisiones fundamentada, el
cambio de comportamientos y el mantenimiento de la confianza en las autoridades publicas”

(Prior, 2020: 11).

2.6 Legitimidad

Otro de los conceptos centrales en este trabajo de investigacion es la legitimidad. Esta se
transforma en reputacion, un elemento esencial para las organizaciones publicas, ya que a
través de la reputacion, la sociedad reconoce la autoridad de estas organizaciones y su

capacidad para llevar a cabo sus funciones, especialmente la de gobernar.

En lo que respecta a la importancia de la comunicacion en la construccion de legitimidad y su
impacto en la reputacion, Reddick, Takeoka y Barajawidagda mencionan que “la adecuada
gestion comunicativa en situaciones de crisis es de gran importancia para mantener, recuperar
y restablecer la confianza de los ciudadanos” (2016, apud Hernandez y Navarro, 2020: 73).
Asimismo, en términos generales, “desde la literatura reciente en comunicacion politica es
evidente la importancia que progresivamente va adquiriendo la comunicacion en los procesos

de legitimacion de los Gobiernos y lideres politicos” (Cardenas, 2013: 3).

En esa misma linea, se sostiene que “la comunicacion es indispensable para poder gobernar
ya que es capaz de dotar de la legitimidad necesaria a las acciones de los Gobiernos en el
contexto social actual de sobreexposicion publica” (Kriesi, 2004, apud Delle Donne, 2011:

3).

La legitimidad puede definirse como “la condicion que proporciona justificacion y

consentimiento a quien ejerce el poder. Esta, como cualidad que dota al poder de autoridad
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moral, ratifica el 'derecho a gobernar' y motiva la cooperacion politica” (Gilley, 2006, apud
Somuano, 2020: 370). Al respecto, Berger y Luckman (apud Correa, H. 2012) afirman: “La
legitimacion [...] 'explica' el orden institucional. La legitimacion justifica el orden
institucional adjudicando dignidad normativa a sus imperativos practicos. La legitimacion no
solo indica al individuo por qué debe realizar una accioén y no otra; también le indica por qué

las cosas son lo que son” (p. 16).

En su libro Managing Legitimacy: Strategic and Institutional Approaches, Suchman (1995)
define la legitimidad como “una percepcion o suposicion generalizada de que las acciones de
una entidad son deseables y apropiadas dentro de un sistema de normas, valores, creencias y

definiciones socialmente construidas” (p. 574).

Para Seymour Martin Lipset, quien acund el concepto de legitimidad del Estado, “la
legitimidad es afectiva y valorativa, ya que los ciudadanos apoyaran o no al régimen segin si
los valores del sistema politico coinciden o no con sus valores personales” (Vairo, 2012: 46).

Por su parte, David Easton (1953), uno de los principales referentes en lo que respecta a la
conceptualizacion de la legitimidad democratica, senala que “la legitimidad de las
democracias depende de la confianza de los ciudadanos en que el Gobierno esta haciendo las

cosas bien la mayor parte del tiempo™ (Vairo, 2012: 46).

En esa misma linea, se puede sostener que en la construccion de legitimidad uno de los
aspectos fundamentales es la confianza, “componente esencial de lo que mantiene unida a la
sociedad, especialmente en tiempos de crisis” (Wong y Jensen, 2020: 9). Para esto “es
necesario contar con autoridad, validacion social, reciprocidad, escasez, simpatia y

coherencia” (Cialdini, 2001, apud Ninén y Aguila, 2020: 137).

Otro aspecto relevante para la construccion de legitimidad es el establecimiento de
consensos. Estos se vuelven elementos complementarios en la blisqueda de una
gobernabilidad efectiva y sostenible. “En un sistema democratico, se presume que existe un
consenso en tres niveles: (a) de los valores tltimos que fundan la comunidad; (b) de las reglas
de juego, es decir, el régimen politico; y (c) de las politicas publicas del Gobierno™ (Sartori,
1997, apud Minutella, 2010: 143). En cuanto al consenso en este ultimo nivel, ademas de la
accion gubernamental, juega un papel fundamental la labor comunicativa, “pues por medio de

la comunicacion, los Gobiernos no solo buscan informar, sino convencer que las acciones que
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emprenden son efectivamente las necesarias para el buen Gobierno” (Kuschick, 2008, apud

Cardenas, 2013: 5).

Desde el punto de vista politico-comunicativo alcanzar la legitimidad y la gobernabilidad
requiere necesariamente de procesos comunicativos que se traduzcan en la satisfaccion
de las demandas sociales a través de la ejecucion de politicas publicas, su comunicacion
y la oferta de estimulos materiales y simbolicos. Para cumplir con ese objetivo es
fundamental la informacion y la transparencia, generalmente a través de mecanismos de
rendicion de cuentas que permitan al ciudadano sentirse parte de un proceso (Cardenas,

2013: 7).

Entre las herramientas que contribuyen a construir y consolidar el vinculo de las autoridades
gubernamentales con la ciudadania, se destaca el discurso. Este se erige como un vehiculo
para la participacion de la sociedad, asi como la construccion de consensos, legitimidad y
confianza en el Gobierno y las decisiones que este toma. Asimismo, “las estrategias de
legitimacion estdn necesariamente vinculadas a esquemas de argumentacion especificos
relacionados con el contenido que sirven para fundamentar decisiones especificas de manera

retroductible y frecuentemente de sentido comin (Wodak, 2021: 7, tr. propia)”.

2.7 Discurso

Para el presente trabajo se optd por realizar un abordaje del analisis del discurso desde una
perspectiva socio-semidtica y critica. En ese marco, se define al discurso como “un modo de
significar un dominio particular desde una perspectiva determinada” (Fairclough, 1995, apud

Wodak, 2000: 131).

Para conceptualizar el discurso politico en particular, se tomara como base teorica la
perspectiva propuesta por Eliseo Veron que asocia “el concepto de discurso politico a la
produccion discursiva explicitamente articulada a las instituciones del Estado” (1987: 14).
Por su parte, Giménez lo define como el “discurso producido dentro de la 'escena politica', es
decir, dentro de los aparatos donde se desarrolla explicitamente el juego del poder” (1989:

148).

El discurso como practica social supone una representacion y un posicionamiento ante la

realidad. El mismo evento se puede representar de formas diferentes, la representacion varia
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en funcion del posicionamiento ideoldgico de quien la construye, a qué se le da prioridad, qué
aparece como agente, como causa, como consecuencias, qué se valora como positivo o

negativo depende de como nos posicionamos y qué poder tenemos en definir esa situacion.

Bajo el entendido del discurso como practica social, Calsamiglia y Tuson sostienen: “El
discurso es parte de la vida social y a la vez un instrumento que crea la vida social. Desde el
punto de vista discursivo, hablar o escribir no es otra cosa que construir piezas textuales
orientadas a unos fines y que se dan en interdependencia con el contexto (lingiiistico, local,
cognitivo y sociocultural)” (1999: 15). En palabras de Sautu: “El lenguaje organizado en
discursos tiene poder para dar forma a la manera en que la gente experimenta y se comporta

en el mundo” (2005: 44).

Relacionada con la construccidon social, también cabe considerar la lucha entre las
comunidades interpretantes. “La disputa por los significados a diferentes escalas revela la
particularidad y singularidad de la creacion de significado exponiéndolo como producto del
trabajo humano” (Achugar, 2020: 4). En ese marco, se presentan desigualdades de poder en la

construccion de sentido de las practicas discursivas.

La relevancia de las dimensiones ideoldgica y politica (relaciones de poder) en el analisis del
discurso también es abordada por Fairclough: “El Poder es entendido, por un lado, en
términos de asimetrias entre los participantes de los eventos discursivos, y, por el otro, en
tanto desigual capacidad de controlar como los textos son producidos, distribuidos y
consumidos (y, en consecuencia, desigualdad en la forma de estos textos) en contextos

socioculturales particulares” (1995: 2).

El mismo tipo de signo tiene diferentes potenciales representaciones y evaluaciones en
diferentes comunidades. Cémo se alcanza o pierde legitimidad en el discurso, como se
naturalizan ciertos significados por sobre otros, qué se vuelve sentido comun, qué no se
cuestiona y se da por hecho y como se silencian ciertas voces son algunas de las interrogantes

que permite abordar el anélisis del discurso.

Segin Van Leeuwen, el Analisis Critico del Discurso (ACD) “se ocupa o deberia ocuparse,
de dos aspectos: del discurso como instrumento de poder y de control, y también del discurso

como instrumento de la construccion social de la realidad” (1993: 193).

43



Por su parte, Van Dijk lo define como “un tipo de investigacion analitica sobre el discurso
que estudia primariamente el modo en que el abuso del poder social, el dominio y la
desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y el

habla en el contexto social y politico” (1997: 23).

El ACD apunta a recuperar la naturaleza historica y social de los saberes. Este “concibe al
lenguaje como parte de las practicas sociales y tiene un interés especial por la relacion entre
el lenguaje y el poder” (Van Dijk 1993, Wodak 2001, apud Zavala, 2012: 1). En tal sentido,
debe considerar diferentes cuestiones, que van desde lo micro hasta lo macro, desde el
andlisis textual propiamente dicho hasta las relaciones de poder y el contexto socioeconémico

y cultural donde se inscribe, que aunque se encuentren implicitos hacen a la significacion.

Ante cualquier texto, el ACD se pregunta por las razones por las cuales ese enunciado ha
adquirido esa forma y por la funcién de la misma en la reproducciéon de relaciones de
poder (Johnstone 2000). Por eso, desde esta perspectiva, el foco de atencidon ya no estaria
en el texto-en-si-mismo, sino en el rol que tienen las practicas discursivas en el

mantenimiento, la reproduccion o el propio cambio social (Zavala, 2012: 2).

El ACD se erige como un estudio multidisciplinario, en el que convergen conocimientos de

diferentes areas: sociologia, psicologia, comunicacion y sociolingiiistica, entre otras.

El Anélisis del Discurso parte de la base que la lengua (escrita y oral) no es el medio
exclusivo de representacion y comunicacion [...] Las teorias discursivas se nutren tanto
de la primera semidtica (también llamada semiologia) que teoriza acerca del signo
lingiiistico sobre la base de las propuestas estructuralistas de Ferdinand Saussure
(1997) y de la segunda semiotica (o semidtica a secas) que amplia su mirada tanto a
signos de otra naturaleza como a la relacion de esos signos con los contextos sociales,

extralingiiisticos (Santander, 2011: 214).

En esa misma linea, los trabajos de Kressy Van Leeuwen (2001) apuntan a describir al
mensaje como un todo y al andlisis de los modos semidticos, cobmo se vinculan y qué aporta
cada uno. Asimismo, Fairclough (2000, apud Zullo, 2019: 187) subraya que “en el analisis
anivel de las practicas discursivas no basta con encarar los discursos desde una dimension

ideoldgica. Es preciso también describirlas desde una dimension politica, o sea, desde las
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relaciones de poder. Y en este caso, desde el poder sutil, casi imperceptible que se ejerce

desde las instituciones del Estado”.

El poder del discurso supone una perspectiva de la realidad, también denominada repertorio
interpretativo, que se impone sobre otras y conlleva la normalizacion de determinado
contenido o ideas por sobre otras. “La realidad es, entonces, una lucha de discursos y
significados que batallan por adquirir hegemonia instalandose en los sentidos comunes de la

gente” (Zavala, 2012: 6).

La representacion hegemoénica, normal o verdadera llega a ser tal a través del poder. “Es
decir, después de todo, la 'verdad' -o aquella representacion que se erige como verdadera-
nunca esta fuera del poder, sino que ha llegado ahi precisamente por este dispositivo, que se
encarga de construir lo que es mormal' y lo que no es” (Zavala, 2012: 6). Asi pues, se
entiende, desde la perspectiva de Habermas, “que el lenguaje es también un medio de
dominacion y una fuerza social. Sirve para legitimar las relaciones del poder organizado”

(Wodak, 2001: 19).

Esta concepcion da cuenta de que el poder estd intrinsecamente ligado a la existencia de
repertorios interpretativos que son mas dominantes que otros, y algunos de estos repertorios
pueden incluso convertirse en costumbres arraigadas que se vuelven “normales” en la
sociedad (Zavala, 2012). En ultima instancia, el poder se manifiesta en la capacidad de
moldear la percepcion de la realidad y determinar qué perspectivas y discursos son aceptables
o predominantes, ejerciendo una influencia significativa en la forma en que las personas

comprenden el mundo que les rodea.

Para abordar esta compleja interaccion entre el lenguaje y la sociedad, Fairclough desarrollo
el Modelo Tridimensional del Discurso, en el que desglosa el discurso en tres componentes
interconectados: el texto, la practica discursiva y la practica social. El proposito fundamental
de este modelo es “trazar conexiones explicativas entre las formas (ya sea reproductoras o
innovadoras) en las que los textos se producen, se distribuyen y se consumen, y la naturaleza
de la practica social en términos de su relacion con las estructuras y los antagonismos

sociales” (Zavala, 2012: 15).
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La primera dimension se refiere al andlisis lingiiistico del discurso. Aqui, se examinan los
elementos del lenguaje, como la eleccion de palabras, las estructuras gramaticales y los
recursos retoricos utilizados en un texto. El andlisis del texto permite identificar como se
construyen los significados y las representaciones en un discurso en relacion a las opciones

disponibles para construir significados en una comunidad.

La practica discursiva se centra en el contexto de produccion. Esto implica investigar quién
crea el texto, con qué propdsito y bajo qué condiciones. También se considera la distribucion
y circulacion del discurso en la sociedad, se examinan las relaciones de poder y las dindmicas

sociales que influyen en la creacion y distribucion de los textos.

La practica discursiva involucra la existencia de géneros discursivos. Estos son definidos
como “un modo socialmente ratificado de usar el lenguaje en relacion con un tipo particular
de actividad social” (Fairclough, 1995: 14). En este caso, se abordard como género el

discurso politico en general y las conferencias de prensa en particular.

En cuanto a la practica social, es fundamental para comprender cémo el discurso se relaciona
con la sociedad en su conjunto. En esta dimension, se analiza la influencia del discurso en las
estructuras sociales, las relaciones de poder y los conflictos. Se busca entender cémo los
textos discursivos contribuyen a la conformacion de la identidad, la cultura y las normas

sociales.

Tal como menciona Zavala: “Este modelo sostiene el principio fundamental de que los textos
nunca pueden ser analizados aisladamente, sino que deben ser entendidos con relacion a redes

de otros textos y al contexto comunicativo imperante” (2012: 16).

El andlisis del discurso provee herramientas conceptuales que permiten operacionalizar cémo
se realizan mediante opciones lingiiisticas y discursivas ciertas construcciones de la realidad

y orientaciones valorativas de las mismas.

Los discursos juegan un papel fundamental en la construccion de la realidad al influir en
como percibimos, interpretamos y atribuimos significado a los eventos, fenémenos y
experiencias. Esto se logra a través de la seleccion de ciertas estructuras y formas de lenguaje

que moldean nuestra comprension y posicionamiento frente a diferentes temas. El analisis del
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discurso proporciona herramientas conceptuales para desentranar como se lleva a cabo dicho

proceso mediante opciones lingiiisticas y discursivas.

Esta mirada discursiva se relaciona estrechamente con la teoria del framing o encuadre, que
considera que la percepcion del mundo depende en gran parte de como es presentada la
informacion. En otras palabras, se refiere a como los medios de comunicacion y otros agentes
discursivos enmarcan la informacion para influir en la percepcion publica sobre determinados
temas (Entman, 1993). Los marcos son estructuras cognitivas que organizan la experiencia y
guian la interpretacion (Goffman, apud Chihu, 2018). Ambos enfoques coinciden en la

influencia del lenguaje y la comunicacion en la construccion de la realidad.

El analisis del discurso proporciona un marco analitico para identificar los encuadres
dominantes en el discurso publico, lo que contribuye a conocer las estrategias retoricas y

politicas detras de la construccion de la realidad social.

2.8 Teoria del encuadre

Para el andlisis de las tematicas y los marcos que predominan en el discurso, se tomara como
referencia el enfoque de Robert Entman sobre encuadre, que se basa en la Teoria del encuadre

o Framing Theory de Erving Goffman.

El marco cognitivo o frame consiste en la seleccion de determinados aspectos que son
destacados en una pieza comunicativa. Estos hacen a la construccion de la realidad, tanto a
nivel individual como mediatico. Segiin Entman, el encuadre implica esencialmente seleccion
y prominencia. Enmarcar “es seleccionar algunos aspectos de la realidad percibida y hacerlos
mas destacados en el texto comunicativo” (1993: 52). Asimismo, el autor sostiene que el
encuadre “desempefia un papel importante en el ejercicio del poder politico y el encuadre en

un texto noticioso es realmente la huella del poder” (ibidem).

Los marcos de interpretacion desempefian un papel fundamental en la comprension de textos
al transmitir elementos de significado que se pueden invocar de manera implicita. Esto se
logra mediante presuposiciones y expectativas que son captadas por la audiencia, otorgando a
las declaraciones realizadas su pleno sentido. Este fendémeno se denomina 'dialogicidad’
(Bakhtin, 1982). “Estos elementos consisten por un lado en definiciones de las identidades de

los hablantes, las cuales son indexadas y asignadas a través de mecanismos de negociacion de
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identidades y relaciones sociales. Por otro lado, se trata de definiciones del contexto y del

conocimiento social implicito” (Wodak, 2021: 6).

En suma, estos marcos de interpretacion actian como lentes a través de los cuales se
observan y comprenden los mensajes, incorporando tanto la identidad de los participantes

como el contexto en el que se desenvuelve la comunicacion.

El texto contiene marcos que se manifiestan por la presencia o ausencia de ciertas
palabras clave, frases comunes, imagenes estereotipadas, fuentes de informacion y
oraciones que proporcionan grupos de hechos o juicios que se refuerzan tematicamente
(...) Los textos pueden hacer que fragmentos de informacion sean mas destacados
mediante su colocacion o repeticion, o asociandolos con simbolos culturalmente
familiares. Sin embargo, incluso una sola aparicién no ilustrada de una nocién en una
parte oscura del texto puede ser muy destacada, si concuerda con los esquemas existentes

en los sistemas de creencias del receptor (Entman, 1993: 52-53).

En el marco del andlisis lingiiistico y del discurso, los frames desempefian un papel de suma
importancia. Estos pueden ser entendidos como “fragmentos socialmente compartidos del
conocimiento del mundo, cada uno organizado de manera especifica” (Wodak, 2021: 5). En
esa misma linea, cabe destacar la importancia de adoptar un enfoque integral, que trascienda
el estudio meramente semantico y se centre en el abordaje de los mensajes en forma global y
en relacion con el contexto. En este sentido, los encuadres funcionan como auténticos marcos
de interpretacion, que brindan perspectivas del mundo que guian la comprension (Lakoff,

2007).

Estos no solo facilitan la interpretacion de las palabras y mensajes, sino que también se erigen
como ventanas a través de las cuales se vislumbra la naturaleza de la comunicaciéon y su

relacion con la percepcion y la comprension de la realidad que nos rodea.

El framing también es considerado como un proceso social. “La teoria del framing vincula
los procesos de encuadre con la interaccidon comunicativa y la construccion social de la
realidad” (Marifio y Lopez, apud Rodriguez y Sanchez, 2016: 121). Este ultimo aspecto esta
en consonancia con la definicion de Lakoff (2007), quien sostiene que “los marcos son

estructuras mentales que conforman nuestro modo de ver el mundo” (p.4).

Ademas, “el framing como segmento integral del proceso discursivo constituye una accion

estratégica que involucra a los actores politicos dando sentido a un tema y participando del
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debate publico” (Pan y Kosicki, apud Rodriguez y Sanchez, 2016: 122). Los relatos deben ser
coherentes, con sentido, percibidos como reales y descodificados con un significado. A su
vez, para generar el efecto deseado tienen que ser convincentes y persuasivos. Para ello, se

apela justamente a los encuadres y a una mezcla de componentes racionales y emotivos.

El framing, nocién fundamental en el ambito de la comunicacién y la psicologia politica, se
refiere al poder que ciertos aspectos de los mensajes poseen para moldear y direccionar el
pensamiento. En otras palabras, implica que la forma en que se estructura un mensaje, se
selecciona el contenido y se organiza puede influir en los pensamientos y las opiniones que
las personas forman al respecto y por tanto en la interpretacion y evaluacion de la

informacion.

El framing es de suma relevancia para la comunicacion politica, dado que “los marcos llaman
la atencion sobre algunos aspectos de la realidad mientras oscurecen otros elementos, lo que

puede llevar a que el publico tenga reacciones diferentes” (Entman, 1993: 55).

El poder de los frames en cualquier pieza de comunicacion o accidon comunicativa estd en
influir en el proceso de resemantizacion con el fin de generar una conexion con el receptor y
lograr que el mensaje se alinee con su marco de referencia -estructuras cognitivas y
emocionales-, y asi alcanzar el objetivo de comunicacion establecido, evocando las
respuestas esperadas. “Cuando el marco interpretativo de un problema de decision enunciado
coincide con los esquemas habituales del interlocutor, las palabras e imdgenes que articula
dicho mensaje se vuelven notables, comprensibles, memorables y emocionalmente resonantes
y son, por ende, internalizadas como una definicion de la situacion coherente” (Entman, 2004

apud Aruguete y Calvo, 2020: 4).

En situaciones de crisis y particularmente en el marco de la pandemia, los frames utilizados,
tanto en los discursos como en las noticias emitidas por los medios de comunicacion, son de
suma utilidad en lo que refiere a la construccidon social del riesgo, dado que contribuyen a
moldear la percepcion publica. “La percepcion de riesgo es producto de la recepcion de
influencias externas, fundamentalmente comunicativas, y condiciones de la subjetividad
(experiencias, conocimientos, emociones, motivos, etc.) que se integran en un proceso de

subjetivacion mediante el cual se elabora y se decide mediante atribuciones de sentido

personal por parte del sujeto, la conducta que asumird ante el riesgo de la accién nociva de
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un peligro dado” (Roman Hernandez E. y Roméan Hernandez J., 2021).

Con respecto al contexto de la pandemia, se sostiene que “los mensajes politicos encuadran la
respuesta sanitaria y econdémica, modificando las percepciones de 'calidad' del Gobierno y
dando informacién sobre el tipo de objetivo que es mas relevante en materia de politica

publica” (Aruguete y Calvo, 2020: 307).

En la misma linea, Wodak (2021) presenta una lista de encuadres que se usaron en el discurso
politico europeo, en el marco de la pandemia: religioso, dialogico, énfasis en la verdad y
marco bélico. Esta tipologia sera tomada como referencia para el andlisis y desarrollada en el

capitulo metodologico.

Uno de los principales desafios comunicacionales en este contexto fue justamente generar
una interpretacion coherente de los hechos y una resonancia emocional en la ciudadania para
lograr una adhesion a las medidas adoptadas, fundamentalmente en lo que respecta al cuidado

y la prevencién como estrategias para la gestion de la crisis.

2.9 Ethos

El analisis también sera abordado desde la comunicacion persuasiva y sus dos perspectivas
principales: la racional y la emotiva. Se consideraran los conceptos de ethos, logo y pathos,
tres modos de persuasion que Aristoteles planted en su obra Retorica. El primero refiere a la
autoridad, credibilidad y legitimidad del orador, el segundo a la argumentacion logica y el

ultimo se centra en argumentos que apuntan a la emocion.

Dentro del estudio del discurso politico, se destaca especialmente el analisis del ethos,
considerado un pilar en el proceso de persuasion. Segin Patrick Charaudeau (2005), este
“designa la imagen de si que construye el locutor en su discurso para ejercer influencia sobre
su alocutorio [...] El enunciador debe legitimar su decir: en su discurso, se otorga una
posicion institucional y marca su relacion con un saber” (pp. 246-247). Para este autor, el
ethos estd conformado por la identidad social (estatus y rol) del sujeto y la identidad
discursiva (estrategias discursivas en el acto de enunciacion). En este trabajo, se analizara el
ethos discursivo, en el prediscursivo (representaciones previas del orador que posee la

audiencia) no se ahondara.
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En esa misma linea, Bourdieu (2014) sefiala que “la eficacia simbolica de las palabras solo
funciona en la medida en que el que la acepta reconoce al que la ejerce como habilitado para
ello; dicho de otro modo, olvida e ignora que, al someterse a ella y reconocerla como tal,

contribuye a instituirla. La eficacia simbolica se asienta en la creencia” (p. 97).

Ethos representa la convergencia de la identidad discursiva, que se relaciona con la
credibilidad, y la identidad social, vinculada a la legitimidad. Esta nociéon de ethos, que
abarca tanto la credibilidad como la legitimidad, se convierte en un aspecto crucial en el
ambito de la comunicacion politica, particularmente en la conformacion de la identidad

politica y en la percepcion publica de un sujeto en el contexto politico y mediatico.

En relacion con el discurso politico, en general, y la construccion del ethos, en particular, se
destacan tres estrategias discursivas postuladas por Charaudeau (2005): credibilidad,
legitimacion y captacion. La estrategia de credibilidad “consiste para el sujeto hablante en
determinar una posicion de verdad, de modo que pueda ser tomado en serio” (p. 147); la de
legitimacion tiene por objeto “determinar la posicién de autoridad que permite al sujeto tomar
la palabra” (p. 348); y la de captacion “intenta persuadir al otro para que comparta
determinado universo de pensamiento” (p. 83). A su vez, el autor distingue entre el ethos de
credibilidad y el de identificacion, el primero se centra en un discurso mas racional y el otro

en uno afectivo.

Al entrelazar estos niveles conceptuales, se crea un marco analitico integral que permite
abordar el problema de investigacion desde multiples perspectivas. La modernidad liquida,
por ejemplo, nos brinda una lente para entender la naturaleza cambiante y fluida de la
sociedad contemporanea, donde las estructuras y las certezas tradicionales se desvanecen,
generando una constante necesidad de adaptacion y flexibilidad. Este concepto sirve a modo

contextual para encuadrar el problema de investigacion.

La comunicacion politica y la gubernamental son los conceptos macro que hacen a la
construccion del objeto de estudio. Anadiendo un nivel mas de especificidad, se distinguen
como subtipos la comunicacion de crisis y de riesgo que, dado el contexto, fueron puestas en
practica. Asimismo, se destacan la estrategia y el discurso, particularmente las estrategias
comunicacionales y discursivas, a través de las cuales los actores politicos intentan moldear

percepciones, construir consensos y mantener legitimidad.
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En ese marco, la transitividad, representacion de actores sociales, teoria de la valoracion,
teoria del encuadre y el ethos proporcionan herramientas analiticas especificas para
desentrafiar la estrategia comunicacional y discursiva del Gobierno en el marco de la
pandemia. Estas teorias nos permiten examinar como se construyen los discursos, como se
presentan los actores politicos y sociales, como se valoran ciertos aspectos de la realidad y

cémo se enmarcan los problemas y las soluciones.

En ultima instancia, al integrar estos niveles conceptuales, se obtiene una comprension mas
profunda y holistica del problema de investigacion, que no solo se centra en la respuesta
comunicacional del Gobierno ante la emergencia sanitaria, sino que también examina las

dinamicas subyacentes de poder, legitimidad y consenso que moldean dicha respuesta.

A continuacidn, se esquematiza el vinculo entre los diferentes conceptos y la relacion de

dichos niveles de analisis:

_— Modernidad liquida y crisis T
- = — — "‘MHH
/ _— Comunicacion Palitica T
/ _— - i — \
( < Comunicacién Gubernamental > .
\ o e
\ . < c.crisis C__C.Riesgo >
~ \“‘“-H__h_;:""'-——________ I - :_F_,//l _
~—_ _ — — _________7__,,— ’_, _—
Estrategia y discurso }-x.%_
Herramientas I| ™ ---'_"‘“-x.____
\.,‘ de andlisis | \\\ 5-1'""---5_
\ || N T~
— \ ¥ ™ —
Tipos Teoria del Encuadre e Representacion "
(objetivos y caminos) =thos Transitividad actores soc. 1. valoracion
N
~
Construccion
[ Legitimidad y consenso

Fuente: elaboracion propia
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3. Metodologia

En la siguiente tabla, se relacionan los objetivos con sus correspondientes preguntas de

investigacion:

Objetivos

Preguntas

Comprender la construccion de legitimidad y
consenso desde la estrategia comunicacional
del Gobierno uruguayo en el marco de la

emergencia sanitaria por COVID-19.

(Como se construy6 legitimidad y se buscod
consenso acerca de la gestion de la pandemia
mediante la estrategia comunicacional del
Gobierno uruguayo durante la emergencia

sanitaria?

(Qué rol cumplié la conferencia de prensa
como espacio de comunicacion en general?
Y como productora y reproductora de

legitimidad en particular?

(Cuadl fue el papel de los expertos en lo que
respecta a la construccion de legitimacion y
de consenso en el marco de la estrategia de

comunicacion del Gobierno?

Analizar los principales encuadres, mensajes
y recursos comunicativos presentes en el
oficial, los

discurso principalmente

empleados por el presidente de la Republica.

(Cuales fueron los encuadres y los
principales mensajes que predominaron en la

comunicacion del Gobierno?

(Como dialogan los recursos racionales y

emocionales en el discurso oficial?

Describir la configuracion narrativa y las

representaciones de los eventos y los
principales actores sociales presentes en el
discurso oficial, asi como en la cobertura
noticiosa de determinados hitos en los

medios de comunicacion seleccionados.

(Como se representd la pandemia y los
actores sociales en el discurso del Gobierno y

en la cobertura noticiosa?

(Qué patrones se encuentran a nivel de las

opciones valorativas?
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(Cuales fueron los principales objetivos de
Registrar la evolucion de la estrategia | comunicacion del Gobierno?

comunicacional del Gobierno durante la
emergencia sanitaria. (Qué modelo estratégico comunicacional

predomin6?

Fuente: elaboracion propia

3.1 Matriz de disefio de la investigacion

La siguiente matriz detalla el disefio de la investigacion, desglosando a partir de las
principales preguntas de investigacion, las unidades y las herramientas de analisis que se

utilizaran para cumplir con los objetivos propuestos.

Preguntas de investigacion | Herramientas de analisis

Primer nivel Segundo nivel

Argumentacion (ethos, pathos,
(Como se posiciono el logos)

Gobierno al comunicar su
mensaje sobre la pandemia? | Lugar de enunciacion | Legitimacion (autorizacion,
moralizacion, racionalizacion,

mitopoiesis)

Compromiso (discurso referido,

orientacion, etc.)

(Cuales fueron los encuadres | Encuadres (religioso,
y los principales mensajes marco dialdgico,
que predominaron en la énfasis en la verdad y

comunicacion del Gobierno? | marco de liderar una | Encuadres emergentes

guerra)
(Como se represento la Representacion de los | Participantes
pandemia y los actores actores sociales Procesos
sociales en el discurso del Circunstancias
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Gobierno y en la cobertura
noticiosa? Valoracion (compromiso, actitud y
gradacion)
([ Qué modelo estratégico Modelos de Lugar de enunciacion
comunicacional predomind? | estrategias de Actores sociales
comunicacion Encuadres
Argumentacion
Legitimacion

Fuente: elaboracion propia

Se opto por un disefio metodoldgico de tipo descriptivo - analitico con un enfoque cualitativo.
La aproximacion cualitativa “consiste en ‘reconstruir’ la realidad tal como la observan los
actores de un sistema social definido previamente. Es holistico, porque se precia de

considerar el ‘todo’ sin reducirlo al estudio de sus partes” (Hernandez Sampieri, 2014: 9).

El corte temporal para el andlisis esta delimitado por la emergencia sanitaria por COVID-19
en Uruguay, con énfasis en el periodo de marzo de 2020 a junio de 2021 inclusive, que abarca
lo que se denomind primera ola y parte de la segunda ola. Este recorte permite tener un
panorama mas profundo y completo del objeto de estudio y principalmente de las

transformaciones acaecidas a lo largo de ese tiempo.

La investigacion se centra en un estudio descriptivo de las unidades de analisis seleccionadas
en dicho periodo. Se excluyen del andlisis calificaciones o juicios referentes a aspectos
técnicos de las medidas aplicadas. El foco esta puesto en la dimensidn verbal o textual de los
discursos, no se considera la dimension paraverbal, es decir el acento y la entonacion.
Tampoco se tienen en cuenta indicadores no verbales. Se utiliza un procedimiento con base
deductiva, dado que previo al analisis empirico de las piezas seleccionadas, se establecieron
categorias conceptuales y de analisis, en funcion de los objetivos, las preguntas y el marco

tedrico, que se confrontan con el corpus seleccionado.
Como método de analisis se utiliza el analisis del discurso desde una

perspectiva lingiiistico-semidtica (Fairclough, 1992; Kress y Van Leeuwen, 1996;

Martin y White, 2005). Se aborda el andlisis como “una busqueda de indicios en el texto,
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susceptibles de aportar pistas para la interpretacion de fenomenos sociales” (Grafia, 2009:
101). El Analisis Critico del Discurso permite “trascender la dimension lingiiistica e incluir
mas o menos sistematicamente la dimension histérica, politica, sociologica y/o psicologica en
el andlisis, la teoria y la interpretacion de una ocasion discursiva especifica” (Wodak, 2000:
129). En el caso de este trabajo, constituye un abordaje tedrico y metodoldgico, lo que

contribuye a lograr una aproximacion holistica al objeto de estudio.

Como unidades de andlisis, se toma una seleccion de las conferencias de prensa mas
relevantes y de los articulos de prensa mas significativos para el estudio, referentes a los
anuncios realizados en dichas conferencias. Para la seleccion se realizé una linea del tiempo
con el detalle de las diferentes medidas adoptadas para el control de la pandemia y un
desarrollo cronoldgico de las principales acciones comunicativas que acompafiaron esas
decisiones (ver en anexos), con el fin de identificar los principales hitos que configuraron el

relato politico, los que se tomaron como referencia para el analisis.

Con respecto a la sistematizacion de la informacion y la seleccion de las unidades de analisis,
en primer lugar, se procedid a listar el conjunto de conferencias para tener un panorama
general, indicando fecha, duracidon, cantidad de expositores, nombre, cargo y breve
descripcion de los principales asuntos tratados (ver anexos). En total, se brindaron 81
conferencias (del 11/03/2020 al 09/06/2021), que se encuentran disponibles en el canal de

YouTube de Presidencia de la Republica.

En una segunda instancia, se pas6 a identificar y seleccionar las ruedas de prensa que
contaron con la presencia del presidente Luis Lacalle Pou, estas fueron 21 en dicho periodo

de tiempo.

Finalmente, tras un andlisis preliminar y global del corpus, y dados los limites formales de
extension y demas de la tesis, se optd por aplicar el andlisis discursivo en 5 conferencias de
prensa, que se corresponden con algunos de los principales hitos acaecidos durante el periodo
de estudio (declaracion de la emergencia sanitaria, brote de casos en la frontera,
comparecencia del presidente y el GACH para explicar la evolucion de la pandemia en ese
entonces y comunicar nuevas medidas, anuncio de las vacunas y momento récord de casos

positivos).
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A continuacion, se detallan las piezas a analizar y la justificacion de esta seleccion:

Conferencia del 13 de marzo de 2020. Se declard la emergencia sanitaria. Esta fue iconica 'y
en cierta forma marco6 el estilo y el tono de las siguientes comparecencias, en ella se pueden

apreciar determinados patrones que se repiten posteriormente.

Conferencia del 25 de mayo de 2020. Esta conferencia se brind6 desde Rivera en un
momento clave de la pandemia, donde habia un brote de casos en dicho departamento, que
por la posicidon geografica representaba una amenaza para el control epidemioldgico y la
situacion sanitaria nacional. Supone una excepcion dado que todas las conferencias se
realizaron en Torre Ejecutiva. También es una pieza representativa a nivel simbolico porque
se enfatiza la presencia del presidente en territorio, con el objetivo de reforzar la coherencia

entre lo discursivo y el accionar del Gobierno.

Conferencia del 1 de diciembre de 2020. En esta rueda de prensa participaron las autoridades
del Gobierno y los referentes del GACH. Es la Unica comparecencia en la que participan
juntos los miembros del GACH, el presidente de la Republica y el ministro de Salud Publica.
Es una pieza relevante para el analisis discursivo por el rol que tuvieron los expertos en la
gestion de la pandemia en general y en la estrategia de comunicacion gubernamental en
particular, principalmente en lo que respecta a la construccion de legitimidad y la busqueda

de consensos por parte del Gobierno.

Conferencia del 23 de enero de 2021. Se anunciaron los acuerdos para la obtencion de las
vacunas, un momento clave en la pandemia, que marc6 un antes y un después. Asimismo,
resulta de interés desde el punto de vista discursivo y comunicacional porque se tratdo de un

asunto controversial que genero6 criticas y diversas opiniones.

Conferencia del 7 de abril de 2021. Esta pieza fue seleccionada por enmarcarse en uno de los
peores momentos de la pandemia, en el que el pais se encontraba atravesando un récord de
casos positivos. En ese entonces, comenzaron a vislumbrarse las diferencias entre los criterios
técnicos y la postura del Gobierno, discrepancias que ya se venian dando desde mediados de

€nero.
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En cuanto a los medios de comunicacion seleccionados, se eligié principalmente prensa
escrita en formato digital dada la factibilidad de poder acceder al material. Asimismo, estos
medios tradicionales tienen amplia cobertura y alcance, lo que justifica el analisis. También
se incluy6 el portal de Subrayado para ampliar el espectro y contemplar uno de los canales
mas consumidos a nivel nacional. Otro de los criterios considerados al momento de realizar la
seleccion fue la tendencia ideoldgica en la linea editorial, con el fin de abarcar diferentes

perspectivas.

Con dicho cometido de representar la diversidad de posturas en el discurso publico, los
medios elegidos son: E/ Pais, La Diaria y Subrayado. El Pais es uno de los diarios con
mayor circulacion a nivel nacional. En su origen estuvo vinculado con el Directorio del
Partido Nacional y hasta entonces se lo asociaba como alineado con las ideas de derecha. La
Diaria también es de alcance nacional, se caracteriza por ser un medio independiente que
cuenta con mas de 21.000 suscriptores y por tener una postura politica predominantemente de
izquierda. En el caso del portal web de Subrayado, noticiero uruguayo emitido por Canal 10,

la seleccidn se centra en que es uno de los noticieros mas antiguos del pais.

A continuacion, se detalla el corpus de noticias a analizar publicadas en los medios

seleccionados y relacionadas con dichas conferencias:

- “El Gobierno declar6 la emergencia sanitaria por los primeros casos del coronavirus en

Uruguay y suspendio los espectaculos publicos” (La Diaria, 13 de marzo de 2020).

- “Coronavirus en Uruguay: cierre parcial de fronteras y suspenden espectaculos publicos”

(El Pais, 13 de marzo de 2020).

- “Coronavirus: declaran emergencia sanitaria y cuarentena obligatoria para quienes lleguen

de paises de riesgo” (Subrayado, 13 de marzo de 2020).

- “Lacalle Pou hablé con Bolsonaro por la frontera: pondran en practica un ‘tratado de

monitoreo binacional sanitario’” (La Diaria, 25 de mayo de 2020).

- “Uruguay y Brasil aplicaran tratado binacional por emergencia sanitaria: qué es y qué dice”

(El Pais, 25 de mayo de 2020).
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- “Lacalle Pou habl6 con Bolsonaro para poner en practica el tratado sanitario binacional”

(Subrayado, 25 de mayo de 2020).

- “Coronavirus: el Gobierno anuncié medidas y advirtié que Uruguay podria llegar a “zona

naranja” antes de fin de afio” (La Diaria, 1 de diciembre de 2020).

- “Cierran los bares a las 24: 00 y suspenden el deporte bajo techo hasta el 18 de diciembre”

(El Pais, 2 de diciembre de 2020).

- “Lacalle anuncia un paquete de medidas por intentar frenar aumento de casos de

COVID-19” (Subrayado, 1 de diciembre de 2020).

- “Las vacunas a Uruguay llegarian a fines de febrero o principios de marzo; seran 3.750.000

dosis” (La Diaria, 23 de enero de 2021).

- “Vacunas contra el COVID-19: Gobierno cierra acuerdo para las dosis de Pfizer y Sinovac”

(El Pais, 23 de enero de 2021).

- “Repercusiones politicas tras anuncio del Gobierno por la vacuna del COVID-19”

(Subrayado, 22 de enero de 2021).

- “Lacalle Pou dijo que “a priori” no se revisaran las medidas contra el coronavirus” (La

Diaria, 7 de abril de 2021).

- “Coronavirus en Uruguay: en 7 dias de abril ya murieron mas pacientes que en el 2020 (E/

Pais, 8 de abril de 2021).

- “Segunda dosis de Pfizer serd a las 7 semanas; y el Gobierno evaltia comprar vacunas para

menores” (Subrayado, 7 de abril de 2021).

3.2 Categorias de analisis

Las principales categorias de andlisis utilizadas para responder a las diferentes preguntas de

investigacion fueron las siguientes:
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a) Identificacion de frames.

b) Analisis de la transitividad en las conferencias de prensa.

c) Analisis de las representaciones de los actores sociales y de evaluaciones (valoracion) en
las conferencias de prensa y en las noticias seleccionadas, particularmente en titulos y
copetes. Esta decision se fundamenta en hacer abarcable el estudio y no generar un corpus

excesivamente grande, ademas de que esas son las partes principales de la noticia.

3.2.1 Frames

Los frames se refieren a la seleccion de determinados temas o enfoques que son destacados
en una pieza comunicativa. Para el andlisis se toma como base la tipologia propuesta por
Wodak, quien establece cuatro marcos a partir de diferentes tipos de legitimacion. Mas allé de
dicha categorizacion, cabe aclarar que el estudio queda abierto a considerar otros encuadres

emergentes que surjan a partir del analisis de las piezas seleccionadas.

Los frames que propone la autora son los siguientes: religioso, dialdgico, énfasis en la verdad

y marco bélico.

El primer encuadre se caracteriza por utilizar elementos de la narrativa religiosa para abordar
la crisis, entre los que se destaca la invocacion de metaforas y simbolos religiosos para dar
sentido y esperanza a la poblaciéon. No obstante, desde un principio se considerd poco
probable que este encuadre tuviera una presencia significativa en el corpus seleccionado,
dado el caracter laico del Estado uruguayo. Esta expectativa se confirmé en el analisis, donde

no se registraron apelaciones de este tipo por parte del presidente ni del equipo de Gobierno.

El marco dialdgico se centra en la interaccion, implica transparencia, apertura al didlogo y

participacion activa de los ciudadanos en la toma de decisiones.

El encuadre de énfasis en la verdad focaliza en la necesidad de construir y mantener la
confianza de la poblacion. Se fundamenta en la comunicacion honesta y en la demostracion

de competencia por parte de los lideres.

El ultimo encuadre utiliza metaforas bélicas para describir la lucha contra el virus,
presentando la crisis como una batalla que debe ser ganada. Se enfoca en la movilizacion y el

sacrificio colectivo para superar la amenaza.
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Tal como lo plantea Wodak cada frame se articula o relaciona con diferentes estrategias de
legitimacion que buscan justificar las medidas gubernamentales y generar aceptacion entre la

poblacion.

El encuadre religioso lo vincula con la legitimaciéon mediante moralizacion, que usa valores
morales y religiosos para justificar medidas restrictivas, apelando a la narrativa de redencion

y sacrificio.

El dialégico se asocia con la legitimacion a través de la racionalizacion y la autoridad. Esta se
orienta al didlogo con los ciudadanos y la empatia, promueve la participacion y destaca la

importancia de la transparencia. A su vez, busca construir confianza y cooperacion.

El encuadre centrado en la verdad y confianza implica legitimacién mediante racionalizacion
y moralizacidon, que pone é€nfasis en la auto-responsabilidad y la comunicacion honesta,
fomentando la confianza en los lideres a través de la demostracion de competencia y la

adherencia a valores morales abstractos.

En el frame bélico se emplea la legitimacion mediante la autoridad y la mitopoiesis. En este
caso, se presenta la lucha contra el virus como una batalla, donde los lideres asumen toda la
responsabilidad y la poblacion debe seguir 6rdenes. Se emplean metéaforas bélicas para crear

una narrativa de emergencia y urgencia que justifica acciones drasticas y centralizadas.

En la siguiente tabla se detallan los tipos de legitimacion que la autora establece.

Tabla 5. Tipos de legitimacion

Tipos Subtipos Categorias / descripcion

Autoridad Personal: Basada en el estatus
institucional de individuos/grupos.

Autoridad Impersonal: Proviene de leyes,
politicas, regulaciones, etc.

Autorizacion Autoridad
Autoridad de Experto: Pericia académica,
cientifica u otro tipo de conocimiento creible.
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Costumbre

Abstraccion

Moralizacion Evaluacién

Analogia

Racionalizacion
Instrumental

Racionalizacion

Racionalizacion
Teorica

Autoridad de Modelo a Seguir: Popularidad y
aceptabilidad de las posiciones sostenidas por
modelos a seguir o lideres de opinion.

Autoridad de la Tradicion: Aceptabilidad de lo
que se afirma que siempre se ha hecho.

Autoridad de la Conformidad: Aceptabilidad de
lo que todos o la mayoria de las personas hacen.

Representacion abstracta de practicas que las
vinculan con valores morales.

Legitimacion de posiciones y practicas a través
de adjetivos evaluativos.

Legitimacion basada en comparaciones Yy
contrastes.

Orientacion a Objetivos: Enfocada en metas,
intenciones, propositos.

Orientacion a Medios: Enfocada en objetivos
incorporados en acciones como medios para un
fin.

Orientacion a  Resultados: Enfocada en
resultados de acciones como si ya se conocieran.

Definicion: Caracterizar las actividades en
términos de practicas ya moralizadas.

Explicacion: Caracterizar a las personas como
actores porque la forma en que hacen las cosas es
apropiada a la naturaleza de estos actores.

Prediccion: Prever resultados basados en algln
tipo de experiencia.
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Narrar decisiones y practicas gratificantes de

Cuentos Morales :
actores sociales.
Mitopoiesis
Cuentos de Vincular practicas no  conformistas a
Advertencia consecuencias indeseables.

Fuente: Wodak 2021 (adaptado de Wodak 2018)

La legitimacion como autorizacion se construye sobre la referencia a diversas formas de
autoridad. Esto puede incluir figuras de autoridad personales o impersonales, expertos en un
campo especifico o incluso modelos a seguir. Ademads, esta forma de legitimacion puede

apelar a la costumbre o tradicidon como base para establecer su validez (Wodak, 2021).

Con respecto a la legitimacion en cuanto moralizacion, Wodak (2021) explica que “se basa en
valores morales abstractos (religion, derechos humanos, justicia, cultura, etc.), afirmaciones

directamente evaluativas o analogias con casos morales supuestamente establecidos”.

La legitimacion a través de la racionalizacion se refiere a como se utiliza la logica y el
razonamiento para justificar la validez de una practica social o parte de ella. Hay dos
enfoques principales dentro de esta forma de legitimacion: racionalizacion instrumental, que
se basa en metas, medios o resultados, ya sea en términos de eficiencia, beneficios
econdmicos u otros objetivos concretos; y la racionalizacion tedrica, centrada en supuestos
“hechos de la vida”, mediante definiciones, explicaciones o predicciones. En términos
generales, la racionalizacion puede establecerse como sentido comun o ser respaldada por

expertos en el area en cuestion.

Por ultimo, la mitopoiesis implica el uso de narrativas o historias, el famoso storytelling,
practica de antafio que se ha consolidado como técnica de comunicacion y ha tenido su auge
en el area de marketing de contenidos y publicidad, principalmente en el marco de las redes
sociales. Los defensores de una determinada politica o idea recurren a la creacion de historias
que ejemplifiquen sus puntos de vista o sirvan como cuentos de advertencia. Estas narrativas

buscan resonar con la audiencia y reforzar la legitimidad de la perspectiva que se promueve.

Esta categorizacion de frames da cuenta de las diferentes estrategias lingliisticas empleadas
para persuadir y justificar, es decir, la complejidad y diversidad de formas en que se busca

legitimar ciertas acciones, ideas o politicas. Tal como sostiene Wodak (2021): “Dada su
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naturaleza sociopolitica, se deduce que la legitimacion rutinariamente se basa en esquemas de
argumentacion recurrentes para persuadir al publico de la aceptabilidad o necesidad de una

accion o politica especifica”.

3.2.2 Transitividad

Para analizar las representaciones presentes en el corpus, se emplean diversos enfoques
teorico-metodologicos proporcionados por destacados autores en el campo de la lingiiistica.
En primer lugar, se utiliza el enfoque de la transitividad, desarrollado por Michael Halliday.
Se toma como referencia el texto “Lingiiistica Sistémico Funcional. Aplicaciones a la lengua
espanola” de Elsa Ghio y Maria Delia Fernandez (2008), quienes explican y ejemplifican el

sistema de transitividad.

Este enfoque se orienta al analisis de los procesos en los que los participantes involucrados en
el discurso estdn inmersos. Estos procesos desempefian un papel fundamental en la
materializacion y comprension de las representaciones dentro del discurso. A través de esta
herramienta teodrico-metodologica se pone énfasis en la utilizacion del lenguaje en la
representacion de conceptos y construccion de significados en las piezas seleccionadas para
el analisis. Concretamente, se profundiza en la representacion de la pandemia como

fendomeno y de determinados actores sociales, con énfasis en los cientificos.

A su vez, la transitividad se centra en la clausula como unidad de andlisis, a través de la que
se manifiestan las metafunciones ideacional, interpersonal y textual del lenguaje. La primera
hace referencia a la relacion entre el hablante y el mundo, se enfoca en el contenido del

discurso y como el lenguaje representa el mundo exterior y los procesos mentales.

En cuanto a la metafuncion interpersonal, es la que establece y mantiene las relaciones
sociales. Se enfoca en aspectos como el intercambio de informacién y la expresion de
actitudes y sentimientos hacia los demds. Ademads, permite observar diferencias de poder,
niveles de autoridad y grados de distancia social que se manifiestan en el modo en que se

construyen las interacciones.

Por ultimo, la funcion textual se refiere a la organizacion y estructuracion del lenguaje para

crear textos coherentes y cohesivos. En particular, es la forma en que usamos recursos
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lingiiisticos para conectar ideas, mantener la continuidad del discurso y guiar al lector u

oyente a través del texto.

En este caso, el andlisis se centrard en el abordaje de la funcion ideacional a través del
sistema de transitividad. Este implica el andlisis de los procesos, participantes y
circunstancias. Halliday distingue tres procesos basicos (materiales, mentales y relacionales)
y tres intermedios o combinados (verbales, conductuales y existenciales), que se encuentran
en los limites de los principales (Ghio y Fernandez, 2008: 95), resumidos en la siguiente

figura.

Figura 1. Relacion entre procesos basicos y combinados

tener atributo

‘ tener identidad

exislir\ /

simbolizar

ocurrir decir

cambiar

comportarse

Fuente: Ghio y Fernandez (basada en Halliday, 2008: 83).

Las clausulas materiales “construyen sucesos y acciones” (Ghio y Fernandez, 2008: 100) y se
manifiestan en los verbos de hacer. En cuanto a los participantes asociados, se encuentran los
actores (animados o inanimados), la meta (hacia lo que estd orientado el proceso), la
circunstancia, el beneficiario o alcance. El beneficiario es “el participante que se beneficia de
una accioén”, mientras que el alcance refiere al “participante que especifica el alcance o rango
de un suceso o una accion, pero no es afectado por la realizacion del proceso” (Ghio y

Fernandez, 2008: 101).
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Algunos ejemplos de procesos materiales en el corpus analizado son los que se detallan a

continuacion:

1. Terminamos dos importantes reuniones.

2. Hemos estado trabajando bajo recomendaciones de la OMS.

Con respecto a los procesos mentales, se vinculan con el pensar, sentir y evaluar. En este
caso, los participantes asociados son el perceptor, “participante dotado de conciencia”, y el

fenomeno, “entidad percibida o creada por la conciencia del perceptor” (Ghio y Fernandez,

2008: 104).

En una de las conferencias de prensa analizadas se encuentra el siguiente ejemplo:

3. Hemos estado analizando los procesos mas exitosos.

Los procesos relacionales “establecen una relacion entre dos partes o entidades diferentes”

(Ghio y Fernandez, 2008: 105). En el corpus se encuentran los siguientes casos:

4. Estamos en una fase distinta de la que venia atravesando el pais a partir de los cuatro

casos confirmados.

5. En esto hay que ser solidario, hay que ser generoso.

Como se menciond, de la mezcla de las caracteristicas de los tres procesos detallados
anteriormente surgen otros tres procesos combinados. Los verbales representan procesos del
decir, entendido en un sentido amplio como ‘“cualquier tipo de intercambio simbolico de
significado” (Ghio y Fernandez, 2008: 108). Estos incluyen un receptor, una locucién y

generalmente un destinatario. A continuacion, se detallan dos ejemplos del corpus:

6. Si hay una necesidad real en algin momento, el Gobierno lo va a_decir.
7. Después estaremos en contacto con la poblacion para analizar eventualmente las

mismas en seguimiento u otras medidas.

En cuanto a los procesos conductuales, se ubican entre los materiales y los mentales. “Son

procesos de comportamiento fisiologico y psicoldgico tipicamente humano” (Ghio y
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Fernandez, 2008: 109). Estos tienen como participantes asociados un actuante y alcance.

Aqui se presenta un ejemplo de una conferencia analizada:

8. Apelamos a la sabiduria y a la madurez del pueblo uruguayo.

Por ultimo, los procesos existenciales, se vinculan con los relacionales y representan algo que
existe u ocurre. Como participante asociado tiene un existente y una circunstancia, que
generalmente es de lugar. En una de las conferencias que se analizan, se encuentra el

siguiente ejemplo:

9. Hay en estos dias en el mundo ejemplos a seguir y de los otros.

Mediante este andlisis, se apunta a detallar como se comunico la informacion y las
principales acciones relacionadas con la crisis de salud publica generada por la pandemia de
COVID-19 en el pais. En particular, la transitividad en este contexto se refiere a como el
presidente y los principales voceros gubernamentales utilizaron verbos para describir las
acciones y relaciones entre diferentes elementos, como el Gobierno, los ciudadanos, el

sistema de salud y otros actores relevantes.

Este tipo de andlisis lingliistico contribuye a comprender cémo los lideres politicos
comunicaron sus estrategias, preocupaciones y prioridades en relacion con la pandemia.
Asimismo, permite analizar como buscaron movilizar y tranquilizar a la poblacion. También
proporciona insumos sobre la evolucion de la narrativa a lo largo del tiempo y en respuesta a

eventos especificos relacionados con la pandemia.

3.2.3 Representacion de actores sociales

A nivel discursivo, los actores sociales son instancias textuales que representan modelos del
yo y otro a nivel individual y colectivo. Los actores sociales no son necesariamente actores

gramaticales.

Dentro de la funcion representacional del lenguaje, se aplica la Teoria de la representacion de
actores sociales de Theo van Leeuwen (1996). Se trata de un analisis a nivel

discursivo-semantico, centrado en la representacion de actores, que puede ser realizada a
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nivel de palabra, frase o cldusula. En algunos casos, esta también puede darse sin expresion

discursiva por invisibilizacion.

Siguiendo la linea de pensamiento de la tradicion metafuncional propuesta por Halliday, Van
Leeuwen (1996) describe las diversas maneras en que los actores sociales se representan,
considerando aspectos socio-semanticos. Asimismo, se examinan las multiples opciones
disponibles en el ambito lingiiistico para expresar dichas representaciones. Al igual que la
teoria de Halliday, este enfoque se centra en una mirada socio-semidtica, poniendo especial
atencion a la agencia o agencialidad, aspecto esencial en el estudio de los actores sociales en

el contexto del ACD .

La teoria de Van Leeuwen (1996) se centra en como los actores sociales son representados en
el discurso, lo que permite analizar como se construyen significados y se comunican las
relaciones de poder. Asimismo, permite identificar como se otorga agencia a ciertos actores
sociales mientras se pasiviza a otros, y como se representan como individuos o se asimilan en
grupos mas amplios. En suma, este enfoque contribuye a una comprension mas profunda de

como se manipulan y comunican los significados en el discurso mediatico y politico.

Para ello, la taxonomia propuesta por este autor se compone de varias dimensiones, que se

presentan en forma esquematica en la siguiente figura:

Figura 2. Sistema de red de la representacion de actores sociales

clasificacién
(genera, edad,
religidn, etc]

activacion
pasivizacion

personalizacion

parentesco

r—
identificacian

fisica

M R

abstraccion I
objetivacion I

inclusion

actor social

impersonalizacion

supresion
encubrimiento

Fuente: Achugar y Ausserbauer, 2020 (basado en Van Leeuwen, 1996).

exclusion
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En la activacion los actores sociales se presentan como agentes activos que participan en una
accion o actividad, mientras que en la pasivacion, los actores se representan como aquellos
que experimentan una actividad o son afectados por ella. En este caso, no son los agentes
principales de la accion, sino que se les considera objetos de la actividad o beneficiarios de la

misma. A continuacion, se brinda un ejemplo de actor activo y pasivo respectivamente:

10. El subsecretario de Salud llamo a esta persona.

11. Este virus afecta mayoritariamente a los adultos mayores.

Con la personalizacion y asimilacion se distingue el tratamiento de los actores en términos de
su singularidad y humanizacion. En la primera se les presenta como seres humanos con sus
propias historias y rasgos individuales (Van Leeuwen, 1996: 59), en tanto, en la segunda los
actores son presentados de manera mas genérica, agrupandolos en categorias mas amplias
(Van Leeuwen, 1996: 48). Esta ultima dimension puede subdividirse en dos tipos: la
agregacion y la colectivizacion. La agregacion consiste en representar a los participantes

como datos estadisticos y a menudo se relaciona con la opinion publica. A modo de ejemplo:

12. Sobre la tltima semana de abril, vamos a tener 860 mil personas vacunadas con la

primera dosis de Sinovac.

Por otro lado, la colectivizacion se manifiesta a través de sustantivos que sefialan grupos de

personas y la pluralidad. En el contexto de las conferencias analizadas, se puede observar:

13. En estos ultimos dos dias hemos tenido reuniones que ustedes ya han informado con

miembros del gabinete y con el Grupo Asesor Cientifico Honorario.

Relacionada con asimilacion, se encuentra la clasificacion, en la que el actor es representado
por su género, sexo, edad, orientacion sexual, religion, lugar de origen, identidad étnico
racial, etc. En este caso, lo que se da reiteradas veces son representaciones por rango etario,
principalmente los adultos mayores y en alguna oportunidad exhortaciones dirigidas a los
jovenes, y lugar de residencia cuando se mencionan las zonas geograficas en las que hay mas

casos o brotes del virus. A modo de ejemplo:

69



14. Esperemos que la conducta de los_riverenses sea la que estamos seguros que van a

tener.

La determinacion se refiere a como se determina la identidad de los actores sociales en el
discurso. En la funcionalizacion se representan las funciones y roles de los actores en una

actividad o contexto especifico.

En el andlisis critico del discurso, es esencial considerar como algunos actores sociales son
excluidos de los textos, un aspecto destacado por Van Leeuwen (1996). Estas exclusiones
pueden variar en su alcance: ser completamente radicales y no dejar huellas (supresion) o ser
parciales, donde las menciones de los actores se desenfatizan y encubren en ciertos momentos
(encubrimiento) (Van Leeuwen, 1996: 39). La omision de un actor social se convierte en una
interesante herramienta de analisis, esas huellas arrojan luz sobre la manipulacion de la

informacion y la construccion de significados en el texto.

Un ejemplo de encubrimiento en la conferencia de declaracion de emergencia sanitaria es el

siguiente:

15. El subsecretario de Salud, que estd sentado ahi, apenas tomamos contacto con esa
noticia, llamo a esta persona, esta en contacto, le suministr6 un médico en las

proximas horas.

La persona en cuestion es Carmela Hontou, paciente considerada el caso 0 en Uruguay. En
todo momento se la mencion6 en forma genérica e impersonal, no se la identifico, se deduce

de quién se trata por contexto.

Otra manera de presentar a los actores es a través de su identificacion nominal. Esta
identificaciéon puede tomar diversas formas, ya sea formal, informal o semiformal, y se
realiza mediante el uso de nombres propios (Van Leeuwen, 1996: 51-53). Un ejemplo

concreto de este tipo de identificacion se puede encontrar en el siguiente caso:

16. Hace un rato hablé con el presidente de la ANEP, con Robert Silva, para intercambiar

al respecto.
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Por otro lado, en algunos casos, los actores sociales se determinan a través de la
categorizacion, es decir, se los representa de acuerdo a las funciones que comparten con otros
(Van Leeuwen, 1996: 52). Esta categorizacion puede subdividirse en dos tipos: la
identificacion y la funcionalizacion. Esta ltima consiste en representar a los actores por la
actividad que desempefan, como su ocupacion. Dentro del conjunto de datos analizados, se

halla una ilustracion de la funcionalizacion:

17. El embajador brasilefio en Uruguay ya esta en conocimiento.

Por ultimo, es importante destacar que los actores sociales también pueden representarse
como objetos (abstractos o concretos). En este sentido, se pueden identificar dos tipos de
impersonalizacion: la abstraccion, que ocurre cuando los actores sociales se representan a
través de cualidades atribuidas a ellos, y la objetivacion, cuando se los describe mediante
referencias metonimicas, como el espacio que ocupan, los objetos que utilizan, sus

declaraciones o partes especificas de su cuerpo (Van Leeuwen, 1996: 59-60).

3.2.4 Teoria de la Valoracion

Finalmente, el andlisis de las representaciones y evaluaciones se complementa con la Teoria
de la Valoraciéon de James Martin y Peter White (2005). Desarrollada en el marco de la
lingtiistica sistémica funcional, “la Teoria de la Valoracion se ocupa de los recursos
lingiiisticos por medio de los cuales los textos/hablantes llegan a expresar, negociar y
naturalizar determinadas posiciones intersubjetivas y en ultima instancia, ideoldgicas”
(White, 2000: 1). Esta herramienta de analisis se orienta a examinar cOmo se presentan y se
valoran diferentes actores, acciones y objetos en un discurso. En particular, se centra en la

forma en que se utiliza el lenguaje para expresar juicios de valor.

Con respecto a su aplicacion en el presente trabajo, se apunta a analizar como los principales
actores y voceros del Gobierno valoraron diferentes aspectos relacionados con la pandemia,
tales como la gravedad de la situacion, las acciones gubernamentales, la responsabilidad de la

ciudadania y otros temas relevantes.

La Teoria de la Valoracion se basa en tres dimensiones clave. En primer lugar, la valoracion
de lo apreciado, que comprende el analisis de las expresiones de actitudes afectivas hacia

algo o alguien. La actitud refiere a “los valores que los hablantes comunican en sus juicios y
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las respuestas emocionales/afectivas que asocian con los participantes y los procesos” (White,
2000: 2). A modo de ejemplo, esto podria incluir cobmo el presidente expresa empatia o

solidaridad con las personas afectadas, el personal médico o la ciudadania en general.

En segundo lugar, se encuentra la valoracion de la gradacion, que analiza como se presentan
las cosas en términos de cantidad, intensidad, frecuencia, etc. La gradacion “refiere a los
valores por medio de los cuales los hablantes graduan el impacto interpersonal, (aumentan o
disminuyen) la fuerza o el volumen de sus emisiones, y gradian (desdibujan o agudizan) el
foco de sus categorizaciones semanticas” (White, 2000: 3). Continuando con el ejemplo del
discurso presidencial, esto puede aplicarse a como se describe la magnitud de la crisis, la

eficacia de las medidas tomadas o la evolucion de la situacion, entre otros aspectos.

Por ultimo, la valoracidon de la argumentacion se centra en la construccion de los argumentos
y la presentacion de la evidencia en el discurso. En este subtipo de valoracion se destaca el
compromiso, que consiste en “los recursos para posicionar la voz del hablante/autor en
relacion con las diversas proposiciones y propuestas comunicadas por un texto” (White,
2000: 2). En este marco, se encuadra el analisis de los datos, expertos o ejemplos utilizados

por el Gobierno para respaldar sus decisiones y politicas.

En la siguiente figura se presenta un esquema de los tres grandes dominios semanticos:

actitud, compromiso y graduacion, y los correspondientes subsistemas.

Figura 3. Esquema general de la Teoria de la Valoracion

- Monoglosia

— Compromiso m

Heteroglosia

— Afecto

—| Actitud F Juicio

Apreciacion

Fuerza
Graduacion
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Valoracion

Fuente: Martin y White (2005: 38)
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En cuanto a la actitud, se subdivide en: afecto, juicio y apreciacion. El afecto es “la
caracterizacion de los fendomenos en relacion con la emocion”, el juicio se refiere a “la
evaluacion del comportamiento humano en relacion con las normas sociales” y la apreciacion
es “la evaluacion de objetos y productos (antes que del comportamiento humano) en relacion
con principios estéticos y otros sistemas de valor social” (White: 7). Dentro de los ejemplos

hallados en el corpus, se encuentran:

18. Agradecerles la paciencia y la espera (afecto).
19. Veiamos fotos en las redes de gente sobrecargando sus compras, sus carros, y en esto

hay que ser solidario (juicio).

20. La situacion ameritaba compartir la informacién y las decisiones (apreciacion).

Con respecto a los juicios, se dividen en dos categorias fundamentales: los relacionados con
la estima social y los vinculados a la sancidn social. El primer grupo se enfoca en evaluar
conductas que pueden ser admiradas o criticadas, pero que no estan sujetas a penalizaciones
de normas codificadas. En contraste, el segundo grupo de juicios se relaciona con normas
estatales, religiosas y otras que llevan consigo sanciones y castigos. Por estar centrados en
esta esfera, los juicios de sancion social se utilizan para expresar aprobacion o desaprobacion
hacia comportamientos que estdn sujetos a consecuencias legales o religiosas (Martin y

White, 2005).

Este sistema permite analizar las actitudes hacia la gravedad de la situacion, la efectividad de
las medidas tomadas, la importancia de la salud publica y la economia, entre otros. Esta
evaluacion permite conocer la valoracion que realizan los principales actores

gubernamentales sobre estos temas y la importancia que les atribuyen en su discurso.

El sistema de gradacion incluye dos dimensiones: la fuerza y el foco. La primera estd
relacionada con la intensidad o cantidad, mientras que la segunda refiere a la precision o
caracter paradigmatico de una categoria. “En la fuerza, la escala opera en el contexto de
categorias de grado - valores que admiten diferencias de grado de algunos significados
centrales. En contraste, en el foco, la escala opera en contextos que no son graduables en este
sentido, o donde el objetivo comunicativo no se puede graduar de este modo” (White: 30).

Un ejemplo de fuerza aumentada de este corpus es:
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21. Aquellos que puedan ser castigados mas duramente por el coronavirus.

La identificacion de estas gradaciones ayuda a comprender las estrategias retoricas utilizadas
por las autoridades del Gobierno para influir en la percepcion del publico. Este sistema
también permite analizar el uso de estrategias de intensificacion y atenuacion para resaltar o
minimizar ciertos aspectos de la pandemia. Por ejemplo, pueden utilizar intensificadores para
subrayar la importancia de las medidas de distanciamiento social o atenuadores para

minimizar las consecuencias economicas.

Por ultimo, se encuentra el compromiso. Este puede definirse como las expresiones
lingiiisticas que proporcionan los medios para que la voz autorial se posicione y, por ende, se
comprometa con las otras voces y posiciones alternativas que emergen en el contexto
comunicativo (Martin y White, 2005: 94). En otras palabras, refiere a las maneras en que se
construye un posicionamiento en relacion a otras voces (monoglosia o heteroglosia) a las que

se atribuyen estas evaluaciones.

Las declaraciones se pueden clasificar en dos categorias: monoglésicas, donde el autor no
reconoce alternativas dialogicas, y heteroglosicas, que si reconocen estas alternativas (Martin
y White, 2005). Estas tltimas se dividen, a su vez, en dos grupos principales: la contraccion
dialogica y la expansion dialogica. La diferencia entre ellas radica en el grado en que se
permiten, restringen, desafian o eluden las voces alternativas en la declaracion (Martin y

White, 2005).

A partir del estudio de este ultimo sistema se puede analizar el posicionamiento con respecto
a las voces alternativas y las criticas, lo que da cuenta del liderazgo y la gestion de crisis.
Asimismo, la heteroglosia permite profundizar en los argumentos y en las fuentes utilizadas

por las autoridades para la toma de decisiones, lo que incide en la credibilidad del discurso.

Una de las formas de incorporar otras voces en el discurso es a través de citas directas, como

se puede apreciar en los siguientes ejemplos:

“Quiero comenzar con un concepto que Rafael Radi decia en una entrevista televisiva el otro

dia, que es por demas ilustrativa, aquello de blindar abril”.
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“Me veo tentado a poner comillas pero no es una frase mia, es de Rafael Radi: no es cierto

que hay una pandemia distinta con la cepa P1”.

También se incluyen otras voces de forma implicita, como en este caso: “Internamente,
hemos decidido la suspension de todos los espectaculos publicos”. Acd se incorpora

indirectamente la opinion de todos los actores que fueron parte de la toma de decisiones.

Otro ejemplo de heteroglosia en el que se refiere implicitamente a las opiniones de otros
actores es el siguiente, en el que hace alusion a las voces de la oposicion que criticaron las

medidas adoptadas: “Con el diario del lunes siempre es mas facil analizar”.

Las posiciones divergentes y la controversia son caracteristicas distintivas de los discursos
politicos y de la arena politica comunicativa. “Sin embargo, tal como sostiene Narvaja de
Arnaux, muchas veces esos enfrentamientos no son evidentes, por el contrario, aparecen
tacitamente o entre lineas, disimuladas en el cuerpo de los discursos. De este modo, en todos
casos los discursos son entendidos como instrumentos que nos permiten comprender
determinadas representaciones sobre la realidad, en los que se pueden reconocer mensajes
implicitos del enunciador y disputas mas amplias en las que se insertan los protagonistas de

cada alocucion” (Rispolo, 2020: 8-9).

En suma, con la aplicacion de la Teoria de la Valoracion se apunta a identificar patrones de
valoracion que reflejen estrategias retoricas especificas, como la movilizacion de la empatia,

la acentuacion de la gravedad de la crisis o la legitimacion de las decisiones gubernamentales.

En cuanto a estructuracion del analisis, se abordara desde lo macro a lo micro, es decir, desde
la estrategia de comunicacion en general hasta el discurso en particular. Con respecto a la
estrategia, se analizardn los objetivos de comunicacion, los modelos de estrategias
comunicacionales predominantes, los encuadres y los tipos de legitimacion. En cuanto al
discurso, se realizara un analisis a nivel de texto, aplicando las herramientas analiticas
mencionadas anteriormente. Esta parte incluird una interpretacion de los procesos, valoracion
y representacion de los actores sociales -con énfasis en la figura de los expertos- del discurso

oficial, asi como el posterior correlato de los medios de prensa seleccionados en el corpus.
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4. Analisis

Este capitulo presenta los principales hallazgos del analisis de las piezas comunicacionales
seleccionadas. Los resultados se organizan de acuerdo con las categorias analiticas definidas
en el marco teorico-metodologico: estrategias de comunicacion, encuadres, tipos de
legitimacion, transitividad, valoracidon y representacion de actores sociales. Cada seccion
articula el examen discursivo con una lectura contextual e interpretativa que permite
comprender como se construyo6 el relato politico del Gobierno uruguayo durante la gestion de

la pandemia.

4.1 Hitos comunicacionales y contexto sanitario

Para contextualizar la estrategia comunicacional del Gobierno uruguayo, resulta relevante
describir brevemente la evolucion de la pandemia en el pais. Uruguay fue, en una primera
etapa, ampliamente reconocido por su manejo inicial de la crisis. Desde la declaracién de
emergencia sanitaria el 13 de marzo de 2020 y hasta fines de ese afio, el pais logré6 mantener
niveles muy bajos de contagio, sin llegar a implementar cuarentenas obligatorias. En los
primeros ocho meses de la pandemia no se registraron colapsos sanitarios ni cifras elevadas
de mortalidad. Esta situacion excepcional en el contexto regional permitid que el discurso
politico se enfocara en la apelacion a la “libertad responsable”, en un clima de confianza

institucional relativamente alto.

Sin embargo, el panorama cambié de manera significativa hacia fines de 2020 vy,
especialmente, durante el primer semestre de 2021. Uruguay enfrent6 su peor momento
sanitario entre marzo y abril de 2021, con un aumento exponencial de los casos, saturacion de
camas de cuidados intensivos y un incremento sostenido de la mortalidad. Este giro obligd a
reforzar la estrategia de comunicacion, al tiempo que se desplegaba el Plan Nacional de
Vacunacion. Estos cambios se reflejaron en el discurso politico, que tuvo que reconfigurar sus
mecanismos de legitimacion y su vinculo con la ciudadania, combinando exhortacion y

apelacion emocional.

La seleccion de los hitos comunicacionales se realizd a partir de una linea de tiempo que
describe las principales medidas sanitarias, asi como acciones comunicacionales que

acompanaron dichas decisiones. Esta reconstruccion cronoldgica, incluida en los anexos del
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presente trabajo, permitio identificar momentos clave en la configuracion del relato politico

de la emergencia sanitaria.

Los hitos seleccionados como objetos de andlisis corresponden a momentos de inflexion
sanitaria y de alta visibilidad comunicacional, en los que el presidente cumpli6 un rol central

en la voceria y que marcaron la narrativa institucional.

En suma, las piezas seleccionadas para el analisis discursivo permiten observar la evolucion
de la estrategia comunicacional del Gobierno a lo largo de diferentes fases de la pandemia, y

como se articularon los recursos discursivos con el contexto epidemioldgico cambiante.

Conferencia del 13 de marzo de 2020: declaracion de la emergencia sanitaria

El principal tema convocante de la conferencia de prensa del 13 de marzo de 2020 es la
declaracion de la emergencia sanitaria en el pais. En esta oportunidad, el mandatario actia
como principal emisor, responsable de explicar la situacion y detallar las medidas adoptadas.
Esto responde a lo esperable en contextos de gestion de crisis, tal como indican los manuales
de comunicacion gubernamental, y en particular, los de comunicacion de crisis (Pérez, 2008;
Unidad para las Victimas, 2018). La mesa también esta integrada por el entonces secretario
de Presidencia, Alvaro Delgado, y el ministro de Salud Publica, Daniel Salinas, quien cumple

un rol central al explicar cada decision desde una perspectiva técnica.

Asimismo, la conferencia cuenta con la presencia de todo el gabinete ministerial, que se ubica
de pie detras de las autoridades, oficiando de soporte y respaldo. A nivel visual y simbdlico,
esta imagen comunica unidad y busca transmitir compromiso, trabajo colaborativo e
interinstitucional con todas las areas del Gobierno, abocadas al mismo objetivo: gestionar la
crisis sanitaria. Este encuadre apunta a generar confianza y seguridad, asi como a construir
legitimidad. Esta representacion no es aislada ni eventual, sino que se inscribe en la estrategia
comunicativa que la coalicion de Gobierno desarrolld desde la campana electoral, cuando se
prometié conformar equipos de trabajo con los “mejores”. Tal como se sefiala en el articulo
“Lacalle Pou imagina un gabinete multicolor”, publicado en el sitio del Partido Nacional al
final de la campafia de 2019: “Lacalle Pou insiste con la idea del 'equipo’ para gobernar y

también con su conviccion de elegir a los 'mejores' para los cargos ejecutivos”.
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Dicha conferencia tiene como principales objetivos informar sobre la situaciéon y comunicar
las medidas adoptadas. El presidente Lacalle Pou menciona los cuatro casos confirmados de

COVID-19 y anuncia la declaracion de la emergencia sanitaria.

En ese marco, detalla medidas como el cierre parcial de fronteras, la cuarentena obligatoria,
la prohibicion de descensos de pasajeros de cruceros y la suspension de espectaculos

publicos, entre otras.

Otro de los cometidos es generar conciencia y fomentar la colaboracion ciudadana. El
mandatario hace un llamado a la solidaridad y a la responsabilidad individual para seguir las
recomendaciones y evitar la propagacion del virus, enfatizando su importancia para el éxito

de las medidas.

También busca transmitir calma y evitar el panico. En tal sentido, Lacalle Pou responde
preguntas sobre el acopio de alimentos y la disponibilidad de recursos esenciales, asegurando
que no es necesario entrar en panico y que se tomaran medidas para garantizar el

abastecimiento.

Por ultimo, otro de los objetivos comunicacionales —en esta y en posteriores
comparecencias— es transmitir transparencia y compromiso del Gobierno, a través de una
comunicacion regular y clara con la ciudadania, principalmente mediante conferencias de
prensa. En la misma linea, el ministro de Salud Publica responde preguntas especificas sobre
el manejo de los casos y la interaccion con los afectados, lo que refuerza el compromiso con

la rendicion de cuentas.

Conferencia del 25 de mayo de 2020: brote en Rivera y libertad responsable

La conferencia del 25 de mayo de 2020 tiene como objetivo particular informar sobre la
situacion epidemioldgica en Rivera, que en ese momento presentaba uno de los principales

brotes a nivel nacional.

Otro de los cometidos es evitar alarmismos y proyectar un liderazgo proactivo. En tal sentido,
se busca reafirmar el compromiso del Gobierno con la salud y la economia, mostrando
cercania con los ciudadanos afectados. El presidente intenta fortalecer la confianza publica
mediante una exposicion clara de la situacion y las medidas adoptadas. La reiteracion de

datos, la consulta a expertos y la mencion de decisiones basadas en evidencia cientifica
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refuerzan esta percepcion. Esto contribuye a validar la estrategia gubernamental y actiia como
amortiguador ante posibles criticas. Por ejemplo: “Hasta ayer de noche, el RO es muy bajo,

muy bajo, sin cantar victoria y sin decir que esto esta superado”.

Lacalle Pou evita la reactividad y posiciona al Gobierno como agente de prevision, por
ejemplo, al anticipar medidas sin esperar los resultados epidemioldgicos: “Estamos tomando
medidas suponiendo cudl puede ser el resultado de los tests. Ojald nos sorprenda de manera
positiva, pero suponiendo que antes determinados estos casos positivos ya existentes, con
determinados contactos sociales que ustedes conocen, podria darse una situacion en la que

exista un nimero importante de casos”.

Asimismo, promueve la “libertad responsable” como forma de incentivar la colaboracion de
la poblacion en la prevencion del contagio. Esta nocion también permite trasladar parte de la
responsabilidad a los ciudadanos sin recurrir a restricciones extremas. En otras palabras, se
refuerza la corresponsabilidad, evitando la percepcion de un Estado represivo. Un ejemplo
ilustrativo es: “Insisto, siempre y cuando los uruguayos y en estos casos los riverenses
asuman esa libertad con cuidado propio y desde su entorno més cercano y del resto de la
sociedad riverense”. Este enfoque resulta particularmente eficaz en la sociedad uruguaya, que

valora profundamente las libertades individuales.

Conferencia del 1 de diciembre de 2020: prevencion y legitimidad técnica

El 1 de diciembre de 2020, la conferencia se realiza junto a los integrantes del GACH. Uno
de sus propositos centrales es brindar informacion actualizada sobre la situacion
epidemioldgica a partir de los insumos técnicos del Grupo. La inclusion de los asesores
cientificos al inicio responde a una estrategia de anclaje técnico que otorga legitimidad al
discurso politico. “Para entender el contexto en el cual estas medidas pretenden aplicarse,

darle la palabra a quienes nos han asesorado en estos tiempos”, expresa Lacalle Pou.
b

El discurso refuerza la idea de una politica basada en evidencia y busca neutralizar posibles
cuestionamientos. Se transmite el diagndstico epidemiolédgico actualizado, respaldado por
datos y proyecciones. Se explica el razonamiento detrds de las medidas adoptadas (evitar
pasar a zona naranja o roja del indice Harvard), y se anuncian nuevas medidas sanitarias

obligatorias (teletrabajo en todas las oficinas publicas y la cancelacion de todos los deportes
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en ambitos cerrados), asi como una serie de recomendaciones, tales como teletrabajo en el

sector privado y la desestimulacion de las aglomeraciones.

Otro objetivo central es justificar y legitimar las decisiones politicas, especialmente las
medidas restrictivas. La justificacion se apoya en el conocimiento técnico-cientifico,
destacandose tanto el principio de prudencia como la racionalidad costo-beneficio: “El costo
que hagamos de las medidas que hagamos hoy siempre va a ser menor que el que deberemos

incurrir mas adelante si no actuamos”.

La retorica del sacrificio preventivo busca legitimar restricciones sin provocar una reaccion
adversa. Se convoca nuevamente al compromiso ciudadano y se apela a la conducta
responsable como pilar del “éxito relativo” previo. Se promueve un desafio colectivo frente al
crecimiento de casos: “ganarle a las estadisticas”. También se recurre a una construccion
identitaria de corte nacionalista: “Los uruguayos no podian esto, no podian aquello, y con

esfuerzo y la ciudadania lo lograban™.

Como en otras comparecencias, las autoridades —en especial el presidente— procuran
preservar la gobernabilidad y proyectar confianza. Se muestra un liderazgo empatico y
racional, se evita el tono alarmista y se destaca que el Gobierno esta preparado (ej.: Fondo

Coronavirus, plan de vacunacién, coordinacion con intendencias).

Conferencia del 23 de enero de 2021: anuncio de la vacunacién

La comparecencia del 23 de enero de 2021 tiene como principal objetivo comunicar
oficialmente el acuerdo con laboratorios para adquirir vacunas (Pfizer-BioNTech, Sinovac y
COVAX). Se anuncia formalmente la adquisicion de vacunas y se delinean aspectos clave de
la estrategia de inmunizacién nacional. En tal sentido, se presentan datos concretos

(cantidades, fechas, criterios de distribucion) con el fin de generar confianza y certidumbre.

Ademas, se refuerza la idea de planificacion y preparacion (logistica, contratos, coordinacion
interinstitucional), con la participacion de figuras clave del Gobierno y asesores externos,

destacando la seriedad del proceso.

También se maneja cuidadosamente la expectativa publica, preparando a la poblacion ante

posibles retrasos logisticos: se repite que las cifras son “tedricas” o “ambiciosas”. Se
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mantiene la apelacion a la responsabilidad ciudadana, subrayando la necesidad de continuar

con los cuidados personales, incluso con la llegada de las vacunas.

Conferencia del 7 de abril de 2021: control, empatia y continuidad

La conferencia del 7 de abril de 2021 también tiene como principal objetivo brindar
informacion clara y actualizada sobre el estado de la pandemia, destacando las acciones

implementadas para controlar su propagacion y proteger la salud publica.

La estructura del discurso, al igual que en otras conferencias, sigue una secuencia logica:
diagnodstico, medidas, expectativas. Este enfoque refuerza la narrativa de control y

planificacion, posicionando al Gobierno como un actor proactivo y preparado.

En cuanto a la legitimacion de la gestion gubernamental, se hace hincapié¢ en la transparencia
y en decisiones informadas con base cientifica, resaltando la colaboracion del GACH. Un
matiz importante en esta conferencia es que se aclara que, si bien se reciben recomendaciones

cientificas, las decisiones finales son del Gobierno.

Se enfatiza la necesidad de reducir la movilidad y se insiste en la importancia de cumplir con
las medidas. Como en instancias previas, se apela a la responsabilidad ciudadana: “Por mas
medidas que tomemos si la gente insiste en la movilidad no vamos a bajar el nimero de
contagios”. Se recuerda el esfuerzo de los ciudadanos y se destaca el sacrificio de quienes

siguen las recomendaciones.

El Gobierno busca transmitir calma y estabilidad, asegurando que la situacion esta bajo
control y que se toman todas las medidas necesarias, como estrategia para mantener la

cohesion social.

Uno de los objetivos principales es generar confianza mediante el avance del plan de
vacunacion. Se detallan cifras y grupos prioritarios, reforzando la planificacion estratégica.
Por ejemplo: “Los beneficios de la vacuna superan ampliamente a los riesgos”, especialmente

en mayores de 60 afos.

La transparencia sigue siendo una pieza clave del enfoque comunicacional. El presidente
reafirma: “Hemos tratado de dar la informacion mas clara y transparente” y reconoce errores

que “se han corregido y compartido”.
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Asimismo, se expresa empatia hacia los afectados, en particular hacia quienes han perdido
seres queridos. La mencion de “un apretado abrazo a aquellas personas que han perdido sus

familiares” refuerza el compromiso emocional del Gobierno en este momento critico.

A lo largo de las conferencias analizadas se observa una evolucion en el enfoque
comunicacional del Gobierno, que mantiene ciertos rasgos constantes -como el protagonismo
presidencial, la apelacién a la responsabilidad ciudadana y la blisqueda de legitimacion
mediante transparencia-, pero que adapta su narrativa segiin el momento sanitario. En la etapa
inicial, predomina un encuadre de unidad y respaldo institucional, con un liderazgo
presidencial visible y medidas firmes. A medida que avanza la pandemia, se incorporan
elementos técnicos (como la voz del GACH) y se refuerzan estrategias de prevencion,
racionalizacién de medidas y construccion de confianza en torno al plan de vacunacion. A su
vez, el discurso matiza lo racional con apelaciones emocionales y simbolicas que apuntan a

fortalecer la imagen del Gobierno.
4.2 Modelos de estrategias de comunicacioén

En la conferencia del 13 de marzo de 2020 el modelo dominante es el transmisivo,
caracterizado por la centralidad del Estado como agente normativo y la urgencia de las
decisiones. El presidente decreta la emergencia sanitaria, impone cierres y restricciones, y
apela a la obediencia. El objetivo comunicacional es instaurar autoridad y control frente a lo

desconocido.

Este modelo se expresa en la propia declaracion de emergencia sanitaria como acto
comunicativo (“la primera definicion es declarar en forma preventiva la emergencia
sanitaria”), asi como en momentos donde el presidente adopta un tono mas firme para
subrayar la importancia de cumplir las medidas: “La exhortacion es a no juntar gente, a no
aglomerar gente... la recomendacion es suspenderla claramente”. Las cuarentenas obligatorias
para personas provenientes de zonas de riesgo o sintomdticas también se inscriben en este
modelo. A través del estilo y el tono imperativo, se busca garantizar el cumplimiento y

efectividad de las decisiones gubernamentales.

Lacalle Pou recurre a argumentos para convencer a la poblacion de seguir las medidas

recomendadas; la explicacion y justificacion de estas decisiones son componentes clave de
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este enfoque. A través de este modelo, el presidente busca legitimacion, consensos y

aceptacion social.

La persuasion también se manifiesta en la construccion de una narrativa de confianza y
competencia en la gestion. El presidente destaca que las decisiones se basan en
recomendaciones de la OMS y en experiencias exitosas de otros paises, lo que refuerza la

percepcion de que las acciones estan fundamentadas.

Asimismo, la apelacion a la solidaridad y la responsabilidad colectiva —que se establece en
esta primera conferencia y se mantiene como leitmotiv en comparecencias posteriores—
constituye una estrategia orientada a motivar comportamientos colaborativos. Lacalle Pou
insiste en la importancia del compromiso ciudadano para mitigar los efectos de la pandemia:
“Apelamos a la sabiduria y a la madurez del pueblo uruguayo para saber afrontar esta

situacion”.

En sintonia con este enfoque, también se busca transmitir calma mediante la promocion de
comportamientos racionales: “Veiamos fotos en las redes de gente sobrecargando sus
compras sus carros y en esto hay que ser solidario, hay que ser generoso y saber que todos los

uruguayos de alguna manera necesitan en estos dias abastecerse como se hace comtinmente”.

En cuanto al modelo dialogico, se evidencia principalmente en el espacio de interaccion con
los periodistas. El formato de conferencia de prensa permite un intercambio bidireccional que
aporta a la transparencia, uno de los objetivos clave mencionados. En esta instancia, las
preguntas se centran en el tratamiento de las personas en cuarentena y en la gestion de los

casos positivos.

En la conferencia del 25 de mayo de 2020, se matiza la imperatividad con rasgos persuasivos,
el presidente apela reiteradamente a la libertad responsable como principio rector y a la

singularidad regional.

A su vez, el enfoque comunicacional incorpora ciertos gestos y recursos discursivos que
proyectan al presidente como una figura abierta a la escucha y al didlogo con la ciudadania.
Sin embargo, esto no configura una estrategia dialogica en sentido pleno, tal como la define
Uranga. En cambio, se advierte una combinacion de elementos del modelo persuasivo,
orientado a generar consenso, y del modelo transmisivo, utilizado para regular aspectos

criticos como la movilidad o las fronteras, sin alterar la narrativa de autonomia. Este
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equilibrio busca lograr aceptacion social y mitigar el impacto negativo de las medidas sobre

la vida cotidiana y la economia.

La comunicacion dialogica se evidencia en dos niveles: por un lado, en la interaccion con los
periodistas; por otro, en el reconocimiento de las demandas ciudadanas. El presidente expresa
comprension hacia los reclamos, aunque evita asumir compromisos inmediatos: “Vamos a
leer los reclamos de estos ciudadanos y si, lamentablemente, cuando hay una pandemia y hay
pérdidas, ya las hubo de vidas y ustedes lo saben”. Del mismo modo, enfatiza: “Voy a
conversar un minuto con ellos cuando salga de ac4, como conversamos con todos los
ciudadanos que tengan algo para decir”. También menciona la comunicaciéon con el

presidente de Brasil y otras autoridades, lo que refuerza la construccion de consensos.

La persuasion en esta conferencia recurre a multiples recursos: el uso del sentimiento y del
sentido de pertenencia (“estoy seguro que van a estar a la altura de la circunstancia”), la
legitimacion cientifica (referencias a expertos y estadisticas) y la construccion de un enemigo
comun (“nosotros no tenemos por costumbre medir los problemas en la dimensioén de gente.

Es un problema uruguayo, es un problema mio, es un problema del Gobierno”).

Aunque el tono evita ser autoritario, se identifican elementos del modelo transmisivo en el
anuncio de controles y restricciones: control policial y de movilidad (“va a haber un contralor
mas especifico a cargo del Ministerio del Interior”), suspension de actividades (“las medidas
de reinicio [de clases] quedan suspendidas hasta dentro de 15 dias”), y reforzamiento de

medidas fronterizas (“‘el Gobierno va a tener cuatro puntos, cuatro piquetes en vez de dos”).

La estrategia transmisiva se aplica con criterio focal: no se impone una cuarentena general,
pero se endurecen controles en zonas sensibles. De este modo, se mantiene el mensaje de
libertad responsable, a la vez que se evidencia una intervencion estatal firme alli donde se

considera necesario.

En la conferencia del 1 de diciembre de 2020, se consolida una estrategia persuasiva con
fuerte respaldo técnico, en la que los expertos del GACH abren la conferencia y legitiman las
medidas adoptadas. El objetivo es construir consenso técnico y social antes de una etapa
critica (fiestas y verano). El enfoque general equilibra autoridad técnica y liderazgo politico,
con un tono empatico y racional que procura mantener el control de la narrativa sin generar

alarma.
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La persuasion se manifiesta en apelaciones a la logica y la evidencia: se presentan datos,
curvas epidemioldgicas y proyecciones (“si hoy no actuamos, mafiana sera peor”), y se
invoca el “orgullo nacional” y la capacidad de superacion del pueblo uruguayo (“la conducta
de los uruguayos ha sorprendido al mundo™). Se emplean analogias y figuras retdricas que

generan identificacion (“‘ganarle a las estadisticas”, “salvamos el examen antes, lo podemos

hacer otra vez”).

Si bien no puede afirmarse que exista una estrategia dialdgica estructurada, durante la
conferencia se observan recursos discursivos que proyectan apertura y disposicion a la
escucha. Al inicio, se concede la palabra a los integrantes del GACH, lo que promueve una
imagen de horizontalidad y legitimidad técnica: “Sin mas, primero me gustaria dar la palabra
a Rafael Radi para que ¢l distribuya entre los equipos”. Asimismo, en la ronda de prensa,
expresiones como ‘“‘gracias por la pregunta” o “parece que hubiera estado en la reunion”
contribuyen a fortalecer el vinculo con los medios y a construir una imagen de cercania y

dialogo.

El modo transmisivo, si bien no domina el tono, se utiliza para marcar limites claros en
cuanto a medidas obligatorias (teletrabajo en oficinas publicas, cierre de bares a medianoche,
suspension de deportes en lugares cerrados) y sanciones (multas, clausuras). La retérica
enfatiza la accion estatal con frases como: “Vamos a controlar mas”, “vamos a aplicar
multas”, “no lo tenemos pensado hoy... pero si llegamos al naranja, quizas si”. Sin embargo,

estas decisiones se acompafian de explicaciones que las contextualizan: “Vamos a aplicar

multas... pero también estamos coordinando con intendencias”.

A lo largo de la intervencion, el presidente articula datos objetivos (indice Harvard,
duplicacién de casos, tasa R), proyecciones y simbolos identitarios (el “uruguayo que desafia
las estadisticas”) para persuadir a la ciudadania de la necesidad de adoptar conductas
responsables. Frases como “Estamos tratando de contagiar un desafio... las estadisticas que
hacen los matemadticos, que de no cambiar nuestras conductas y no tomar medidas,
seguramente las tengamos” resumen el enfoque persuasivo: se enuncia un peligro potencial
con respaldo técnico y se moviliza emocionalmente a la audiencia para prevenirlo mediante

la accidn colectiva.

En la conferencia del 23 de enero de 2021, en la que se anuncian oficialmente los acuerdos

para la compra de vacunas y se delinean aspectos clave del plan de inmunizacion, la
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estrategia se vuelve marcadamente persuasiva y emocional, con un tono de esperanza y
reconocimiento. El presidente busca explicar, justificar y fundamentar cada paso del proceso,
presentando las decisiones como resultado de un andlisis técnico y asesoramiento cientifico.
No se limita a informar cifras y logistica, sino que contextualiza cada elemento en una

narrativa de prevision, eficacia y compromiso con el interés publico.

Esta estrategia se refuerza con recursos discursivos que apelan a la confianza del receptor:
transparencia en los datos, reconocimiento del esfuerzo interinstitucional y referencia a
valores compartidos como solidaridad, responsabilidad y cuidado mutuo. Ejemplos de ello
son: “Siempre dijimos que la ciencia era fundamental en este sentido y no ibamos a terminar
ningun proceso si no habia una aprobacion de las mismas”; “Nuestro pais tiene un sistema de

vacunacion de muchos afios, muy eficiente, muy eficaz”.

El modelo dialégico se manifiesta en la habitual apertura a las preguntas de los periodistas:
“Por el momento, es lo que tengo para informar, y como siempre quedamos abiertos a sus

preguntas”.

El modelo transmisivo se activa sobre todo en el llamado al autocuidado, incluso ante la
inminencia de la vacunacion: “No hay que pensar que porque la vacuna esta por llegar
tenemos que dejar de cuidarnos”. “Ahora que tenemos mas cerca la meta, yo creo que hay

que hacer un ultimo esfuerzo de cuidarnos entre todos”.

En la conferencia del 7 de abril de 2021 se produce una tensioén entre transmisividad y
persuasion. Aunque se sostienen recomendaciones, el tono se endurece y se anuncia la
posibilidad de nuevas restricciones. El objetivo es evitar el colapso sanitario apelando a la

responsabilidad ciudadana, pero también marcando limites claros.

El discurso se orienta a convencer a la poblacion sobre la necesidad de seguir respetando las
medidas sanitarias y confiar en el proceso de vacunacion. Frases como “por mas que se
tomen medidas si no se guarda la distancia, alcohol, tapaboca, no hay tu tia” utilizan un
lenguaje coloquial que conecta emocionalmente con el publico. La apelacion a expertos,
como la menciéon de Rafael Radi, fortalece la argumentacion con respaldo técnico. La
repeticion de conceptos clave, como “blindar abril”, constituye una técnica persuasiva que

refuerza el impacto del mensaje.
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El modelo transmisivo se manifiesta en afirmaciones categoricas que eliminan ambigiliedades:

“Sobre las medidas del 23 de marzo, las mismas se van a continuar hasta el 30 de abril”.

Como en todas las conferencias, el modelo dialdgico se evidencia en la ronda de preguntas,
donde se aclaran dudas y se profundiza segun las inquietudes planteadas: “Por ahora es todo
lo que teniamos que informarles, conversar con ustedes y, por supuesto, como siempre

estamos abiertos a las preguntas que quieran hacer”.

4.3 Encuadres

En la conferencia del 13 de marzo de 2020 predomina el encuadre del énfasis en la verdad. El
presidente insiste en la transparencia y en la veracidad de la informacion brindada por el
Gobierno, buscando construir una narrativa de confianza, fundamental en un contexto de
crisis como la pandemia, donde la credibilidad resulta clave para lograr la cooperacion
ciudadana. “El Gobierno de manera transparente y cotidiana va a informar la evolucion del
virus, la evolucion de los pacientes y cualquier otra novedad al respecto”, declara Lacalle

Pou.

Este encuadre también se materializa en la provision de informacidon precisa y basada en
hechos verificados: “En ese sentido, hemos estado trabajando bajo recomendaciones de la
OMS, hemos estado analizando los procesos mas exitosos de paises que ya vienen teniendo

este virus hace varias semanas”.

El encuadre religioso-dialogico, aunque secundario, cumple un rol complementario relevante.
Sin aludir directamente a lo religioso, adopta un tono de exhortacion ética y apelacion moral.
Se hace visible en la insistencia en la solidaridad, la responsabilidad colectiva y los valores
civicos como pilares del comportamiento social: “Es muy importante contar con la poblacion,
con la concientizacion de la misma, con la solidaridad sabiendo que este virus afecta

mayoritariamente a los adultos mayores”.

En tercer lugar, el encuadre bélico aparece de forma mas difusa. Aunque no recurre
abiertamente a una retérica militar, se presenta la situacidbn como una lucha contra un
enemigo comun: el coronavirus. El discurso se estructura como una secuencia de acciones
necesarias para contener una amenaza, en una logica estratégica similar a la militar: “La
primera definicion es declarar en forma preventiva la emergencia sanitaria. En segunda

instancia vamos a proceder a un cierre parcial de fronteras...”.
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En la conferencia del 25 de mayo de 2020, vuelve a dominar el encuadre del énfasis en la
verdad. Lacalle Pou estructura su discurso en torno a hechos concretos, datos
epidemioldgicos y consultas a expertos, como base para legitimar las decisiones. “Yo leia la
entrevista a Fernando Paganini, que es un matematico que nos asesora, siendo optimista al

respecto”.

El encuadre religioso-dialogico se refleja principalmente en el uso reiterado del concepto de
“libertad responsable”, que posee una carga moral fuerte. El presidente apela a la conciencia
individual y colectiva como mecanismo de contencidn, confiando en la ciudadania para que
actue con prudencia: “El uso de la libertad responsable nos va a ayudar a que estas sean las
medidas para no tener que aumentarlas y poder asi tratar de aplanar la famosa curva en este

caso para la ciudad de Rivera”.

El encuadre bélico, por su parte, se evidencia en la logica de anticipacion estratégica: se
plantea la necesidad de adelantarse al virus, actuar preventivamente y no “correr detras” de
los hechos. “Pretendemos tomar medidas y no correr detrds, porque en este caso, corre el
atraso, mas contagio, mas problemas para la ciudad”. La dindmica causa-consecuencia

inmediata evoca un marco de urgencia tipico de contextos de combate.

En la conferencia del 1 de diciembre de 2020 se mantiene la centralidad del énfasis en la
verdad. Este encuadre se manifiesta desde el inicio, cuando el presidente cede la palabra a los
integrantes del GACH: “Sin mads, primero me gustaria dar la palabra a Rafael Radi para que

¢l distribuya entre los equipos™.

Lacalle Pou se posiciona como mediador entre el saber cientifico y la accion politica,
estructurando el discurso sobre evidencia empirica: datos, proyecciones, umbrales como el
indice de Harvard. “Los casos se duplican en el orden de los 15 dias. De continuar esta

2

tendencia...”. Este encuadre no solo cumple una funciéon informativa, sino también
legitimadora: la ciencia aparece como garante de racionalidad y transparencia en la gestion.
El presidente construye su autoridad desde la logica técnica més que desde el imperativo
politico. En esa linea, afirma que el GACH “ha sido un sostén muy importante para las

decisiones politicas”.

Existen, ademds, matices de otros encuadres. El religioso-dialdgico se percibe en el

reconocimiento simbolico a la “generosidad” de los cientificos. El bélico, de forma implicita,
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aparece en expresiones como “control amenazado” o “frenar el crecimiento”. En conjunto,

estos recursos complementan el encuadre racional sin desplazarlo.

En la conferencia del 23 de enero de 2021 sobresale el encuadre religioso-dialdgico, visible
en las apelaciones al agradecimiento, al compromiso altruista y al reconocimiento de quienes
colaboran, dentro y fuera del Gobierno: “Quiero publicamente felicitarlos y agradecerles”. La
frase “nos han ensefiado de chiquitos a ser agradecidos™ activa un registro intimo y cultural,
cargado de valor simbolico. El presidente menciona incluso a personas que prefieren no ser
nombradas, pero que ‘“han trabajado codo a codo”. Se construye asi una comunidad de

compromiso extendido, con un fuerte componente emocional.

Paralelamente, se mantiene el encuadre del énfasis en la verdad, evidenciado en la sistematica
inclusion de datos concretos (cantidad de dosis, fechas, cobertura), detalles técnicos (“hemos
reservado 1 millon 500 mil dosis en el mecanismo COVAX”) y en la reafirmacion del papel
central de la ciencia: “Siempre dijimos que la ciencia era fundamental en este sentido y no

ibamos a terminar ninglin proceso si no habia una aprobacion de las mismas”.

Referencias a expertos como Rafael Radi o a instituciones como la OMS refuerzan la
autoridad técnica y buscan blindar el discurso ante eventuales criticas, ofreciendo certeza y
confiabilidad en medio de la incertidumbre. El encuadre del saber cientifico también funciona

como barrera contra la desinformacion.

Aunque en tono moderado, también se advierten elementos del encuadre bélico. Sin
metaforas explicitas, el discurso gira en torno a una “campafia de vacunacion” que requiere
estrategia, disciplina y esfuerzo. La expresion “no bajar la guardia” refuerza la idea de una
amenaza latente y la necesidad de perseverar. El Estado se presenta como conductor de una

defensa organizada ante un enemigo atn activo.

En la conferencia del 7 de abril de 2021, el encuadre bélico se vuelve predominante. Se
intensifica el uso de metaforas asociadas a la guerra y a la resistencia colectiva: “Blindar
abril”. “Lo que hicimos hasta el momento fue retroceder la defensa, retroceder las marcas, y
tratar de hacer un circulo sanitario”. En particular, la metafora del “blindaje” transmite

proteccion y resistencia frente a un enemigo.

El énfasis en la verdad sigue presente, especialmente en referencias a expertos y validaciones

cientificas: “Quiero comenzar con un concepto que Rafael Radi mencion6 en una entrevista
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televisiva el otro dia que resultd muy ilustrativa”. El presidente legitima sus afirmaciones
mediante el saber técnico y expertos reconocidos, reafirmando que la verdad objetiva es el

pilar de la comunicacion.
4.4 Tipos de legitimacion

En coherencia con el encuadre predominante del énfasis en la verdad, el tipo de legitimacion
que prevalece en la conferencia del 13 de marzo de 2020 es la racionalizacion. Este
mecanismo resulta especialmente efectivo en un contexto de crisis sanitaria, ya que permite
construir una narrativa creible y confiable, indispensable para que la poblaciéon comprenda y

acepte las medidas adoptadas.

En esta conferencia, el presidente justifica las decisiones en funcion de las recomendaciones
de la OMS y del andlisis de experiencias internacionales exitosas. Al detallar acciones como
la declaracion de emergencia sanitaria, el cierre de fronteras o la implementacion de
cuarentenas, muestra que estas medidas no son arbitrarias, sino respuestas planificadas y
necesarias. Asi, el discurso posiciona las acciones del Gobierno como racionales, oportunas y

coherentes con la evidencia disponible.

De forma complementaria, se recurre también a la autorizacidn, en sintonia con el encuadre
bélico. Este tipo de legitimacion se construye en torno a la figura del Gobierno como actor

legitimo para establecer normas en situaciones de emergencia.

En relacion con el encuadre religioso-dialogico, el discurso también incorpora mecanismos
de moralizacion y mitopoiesis. La moralizacion se manifiesta en los llamados a la solidaridad
y la corresponsabilidad: “Es muy importante contar con la poblacion, con la concientizacion
de la misma, con la solidaridad...”. Se convoca a valores éticos compartidos que legitiman

las medidas mas alla de su utilidad.

La mitopoiesis, por su parte, opera al construir una narrativa nacional que resalta la fortaleza
historica del pueblo uruguayo: “Estamos seguros como siempre lo ha hecho nuestro pais que
vamos a poder mitigar fuertemente los efectos negativos...”. “El Gobierno y la ciudadania,
una vez mas”. Se construye asi un relato fundacional que enmarca la crisis como una nueva

prueba que Uruguay estd preparado para superar.
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En la conferencia del 25 de mayo de 2020 también predomina la racionalizacion como
estrategia legitimadora. El presidente argumenta las decisiones gubernamentales en funcién
de su eficiencia, necesidad y oportunidad. Se evita apelar a motivaciones ideoldgicas o
emocionales. Se recurre ademds a autoridades institucionales como fuentes de respaldo:
“Hace media hora estuve en contacto con el presidente de la ANEP, Robert Silva, evaluando
esta situacion”. Aqui, la legitimidad no proviene de la voluntad presidencial, sino del
consenso entre organismos reconocidos, lo que diluye la personalizacion del poder y refuerza

el caracter institucional de las decisiones.

La moralizacion también se hace presente, especialmente al establecer jerarquias de valor:
“Uno lo que trata de elegir es primero la salud, luego la economia y la vida comun o esta
nueva normalidad de los uruguayos”. Esta afirmacién legitima restricciones al priorizar la
salud publica como bien superior, y convierte el cumplimiento de las medidas en un

imperativo ético.

A su vez, el discurso introduce elementos de mitopoiesis, al representar la situacion de Rivera
como una prueba colectiva que serd recordada en clave heroica: “Estoy seguro que van a
estar a la altura de la circunstancia y que en 15 dias esto sea parte de una mala historia”. La
retorica del desafio y la superacion instala un relato épico donde la ciudadania tiene un papel

activo y transformador.

En la conferencia del 1 de diciembre de 2020, la racionalizacién continia como tipo de
legitimacion dominante. Las medidas adoptadas se justifican por su eficacia, se explican
escenarios futuros, se presentan estadisticas, y se argumenta a partir de proyecciones. Este
enfoque configura una narrativa de control racional del riesgo, donde la anticipacion y la

evidencia definen el curso de accion.

En un plano secundario, también se integran elementos de autorizacion, al mencionar al
GACH como fuente legitima de recomendaciones: ‘“Para nosotros era fundamental iniciar
esta comunicacion con lo que expresa Fernando Paganini. Cuando uno lo ve en una gréfica,

llama mas poderosamente la atencion”.

Asimismo, se recurre a la moralizacion en apelaciones a la conducta ciudadana: “Apelamos a
la responsabilidad de los uruguayos”. Y la mitopoiesis se manifiesta al reactivar el relato de

éxito nacional: “Nos dijeron que no podiamos y lo logramos”. Sin embargo, estos recursos
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retoricos funcionan como soportes secundarios; la racionalizacion opera como el nucleo

legitimador del discurso.

En la conferencia del 23 de enero de 2021, la racionalizacion vuelve a estar en el centro. Se
detallan decisiones técnicas y logisticas para justificar la adquisicion de vacunas y el disefio
del plan de inmunizacion: se explican los plazos, la cantidad de dosis, los acuerdos firmados,
la inversion econdmica y la distribucion por grupos prioritarios. El presidente argumenta que
“todas las vacunas han sido aprobadas” y que representan “una buena combinacion”, lo que

construye una percepcion de eficacia estratégica.

Se refuerza la autorizacién mediante la referencia continua a fuentes legitimas: cientificos
como Rafael Radi, el Ministerio de Salud Publica, el Tribunal de Cuentas. “No ibamos a
terminar ningin proceso si no habia una aprobacion de las mismas”. Aqui, la autoridad

técnica valida las decisiones politicas y garantiza su legitimidad.

La moralizacion se activa en los pasajes que exaltan la entrega desinteresada y el autocuidado

colectivo: “Hay que hacer un tltimo esfuerzo de cuidarnos entre todos”.

Por ultimo, se incorpora una mitopoiesis implicita pero eficaz, al narrar el esfuerzo conjunto
entre Gobierno, expertos y ciudadanos, y al mencionar nombres propios de forma agradecida.
Lacalle Pou se posiciona asi como narrador y garante de una gesta solidaria, que refuerza la

1dentidad colectiva.

En la conferencia del 7 de abril de 2021, la racionalizacion sigue siendo el principal recurso
de legitimacion. El presidente informa que “tenemos desde el punto de vista del Poder
Ejecutivo 933 camas disponibles”, apelando a datos concretos y decisiones basadas en

disponibilidad y eficiencia.

La autorizacidon se evidencia en la cita directa de expertos, como Rafael Radi, y en el respaldo
institucional a las decisiones sanitarias. Una vez mas, el discurso delega legitimidad en
fuentes expertas, reforzando la idea de una gestion basada en evidencia cientifica. Sin
embargo, ya para este momento se habia producido un distanciamiento gradual entre el
Gobierno y el GACH, perceptible tanto en el tono de las intervenciones como en la menor
integracion de las recomendaciones técnicas a las decisiones politicas. Esta tension, aunque
aun no explicitada en el discurso oficial, comienza a erosionar el argumento técnico como

principal mecanismo de legitimacion, lo cual serd més evidente en conferencias posteriores.
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4.5 Procesos y evaluacion: didlogo entre componentes racionales y emocionales

En la conferencia del 13 de marzo de 2020 priman los procesos materiales. Estos contribuyen
a mostrar una actitud proactiva por parte del Gobierno, el eje central del discurso gira en
torno justamente a las acciones que se estan llevando a cabo, precedidas por una toma de
decisiones en conjunto con las diferentes areas y fundadas en los lineamientos de la OMS y la

experiencia de los demads paises que tuvieron que afrontar el virus con anterioridad.

Todo eso queda reflejado a nivel discursivo a través de los procesos de comportamiento y
mentales, que complementan a los materiales. A su vez, la presencia del proceso mental
denota la carga del componente racional y logico que primd en el discurso, que fue
notoriamente mayor en comparaciéon con los elementos emocionales, identificados a nivel
discursivo en las expresiones de afecto. En un momento en particular se aprecia un intento
por mantener un balance entre el logos y el pathos, cuando se menciona que hay que ser

“generoso” y “solidario” y que hay que actuar de manera “civilizada y madura”.

En tanto, mediante los procesos relacionales se manifiestan algunos de los cambios en el
contexto, por ejemplo, cuando sostiene: “Estamos en una fase distinta de la que venia
atravesando el pais”. Los procesos verbales son escasos en este fragmento, lo que es
coherente dado que el cometido es dar a conocer las acciones que se estan llevando adelante y

las que se van a realizar.

Mas alla de la predominancia de oraciones subordinadas, propio de la oralidad y del estilo
discursivo politico, se evidencia un intento de ser claro y conciso. Esto puede verse reflejado,
tanto en este como en otros textos posteriores, en la utilizacion frecuente de conectores, el
recurso de enumeracion, la reafirmacion y la reiteracion de las ideas y los conceptos con

diferentes palabras.

Los circunstanciales identificados dan cuenta del componente explicativo-informativo y,
particularmente, del cardcter argumentativo del discurso, dado que predominan los de modo o
manera. La exposicion de motivos, causas y argumentos en general fue un componente
central de la estrategia comunicacional, orientado a generar confianza en la poblacion, asi
como también a construir legitimidad, credibilidad y aprobacion por parte de la opinion

publica con respecto al manejo de la pandemia e indirectamente a la gestion en general. A
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continuacion se presentan ejemplos textuales que ilustran esta funcion: “Hemos estado
trabajando bajo recomendaciones de la OMS”, “el gobierno, de manera transparente y
cotidiana, va a informar la evolucién del virus” y “entendiendo la seriedad pero con el debido

criterio”.

Sumado a ello, desde el punto de vista gramatical, también se puede apreciar un recurrente
uso del conector de tipo causativo-consecutivo, “en ese sentido”, que contribuye a reforzar
dicho cometido politico-estratégico. Se puede ver una coherencia en el discurso y los

objetivos generales en el marco de una gestion de crisis.

En términos generales, son escasas las valoraciones presentes en el texto analizado, el
discurso tiende a ser descriptivo e informativo, practicamente sin expresiones subjetivas o
valorativas. Esto también responde a la busqueda del Gobierno de transmitir objetividad en
los asuntos planteados, a los efectos de construir confianza y legitimidad por parte de la

opinion publica.

Al comienzo del texto esta presente una muestra de afecto, en concreto el agradecimiento,
hacia los periodistas (“gracias por la paciencia y la espera”). Ese gesto se va a repetir en el
final de la exposicion, termina agradeciendo a los periodistas y a la ciudadania. Después
prima la apreciacion, en este caso se evalua el virus y la situacion que atravesaba el pais. Con
respecto al virus, se utilizan intensificadores, para remarcar la importancia y la gravedad del
mismo: “Estamos en una fase distinta de la que venia atravesando el pais a partir de los
cuatro casos confirmados”, “este virus afecta mayoritariamente a los adultos mayores” y

“estamos ante una situacion compleja”.

A su vez, estos contribuyen a influir en la percepcion del riesgo, en pos de que se alinee con
el estado de situacion y los objetivos del Gobierno. En tal sentido, para no generar panico en
la sociedad se apunta a un uso medido de intensificadores, a expresar la complejidad de la
situacidn, pero equilibrando el relato para no generar alarma publica. Un ejemplo claro de eso
es lo que sostiene en el final de una de las respuestas a la prensa: “Apelamos a la calma,
dentro de una situacion compleja”. La graduacion va variando conforme avanza la pandemia,
en funcion del aumento o disminucidn de casos y segun el nivel de adhesion de la poblacion a

las medidas implementadas.
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La evaluacion se enfoca en la actitud de la poblacion ante la situacion, la cual es positiva, ya
que se considera que la poblacion tiene la capacidad de enfrentar la situacion con el “debido
criterio” y siguiendo “los lineamientos”, 1o que permitiria “mitigar fuertemente los efectos
negativos que estan teniendo en otros paises del mundo”. Asimismo, el Gobierno hace una
valoracion positiva de la ciudadania, al considerar que tienen la sabiduria y la madurez para
afrontar la situacion actual. En general, el evaluador tiene una actitud positiva hacia la
poblacion y cree en su capacidad para manejar la situacion de manera responsable, presenta
una actitud positiva hacia el pais en general, al resaltar su capacidad para enfrentar

situaciones dificiles en el pasado.

Sumado a eso, se valora positivamente la actitud y la labor de los periodistas, asi como
también el propio trabajo del Gobierno, evidenciado cuando hace una mencién detallada de
las reuniones realizadas previo a la conferencia y cuando el presidente promete que se va a

brindar informacion transparente y cotidiana sobre la evolucion del virus y los pacientes.

Lo que se valora de forma negativa es la pandemia en general y la situacion que afrontaba el
pais en ese momento en particular, se refiere a ello como un evento que se esta atravesando

“lamentablemente”.

Por otra parte, al principio se aprecia, implicitamente, la heteroglosia, cuando se hace
referencia a las reuniones con diferentes actores: miembros de la Junta Nacional de
Emergencia, los ministros y las autoridades de los distintos partidos politicos. Esto dilucida
una apertura al didlogo y al desarrollo de un proceso de toma de decisiones abierto y en
busqueda de consenso, lo que va a repercutir en la mirada de la opinidn publica y el grado de

aprobacion/desaprobacion y cumplimiento/incumplimiento de las medidas adoptadas.

Con respecto a quién evalua, si bien el emisor es el presidente, su alocucion no es a titulo
personal, sino en representacion del Gobierno. La ausencia de sujeto y la predominancia del
uso de la tercera persona en plural marca justamente el foco, que esta puesto en las medidas y
acciones adoptadas por el Gobierno. El uso de pronombres personales como “nosotros” y
(13 2 : : :r . . r . .

ustedes” reflejan una intencidn de inclusion y cercania por parte del emisor hacia el receptor.
En todo el discurso, solo una vez hace alusion a su persona y se incluye como destinatario del
mensaje y de las medidas, cuando dice: “Inclusive quien habla, abstenerse de reuniones

multitudinarias”.
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En cuanto a las escasas enunciaciones de afecto, patrén que se reitera en otros textos
posteriores, da cuenta de la preeminencia que se le dio a lo racional y 16gico en detrimento de
elementos emotivos. En otras palabras, el /ogos prim6 sobre el pathos. Se pueden observar
ciertas estrategias argumentativas que buscan persuadir al receptor, como la referencia a la
experiencia y buenas practicas de otros paises en la lucha contra el virus, lo que busca
reforzar la credibilidad del mensaje del Gobierno. Ademas, se utilizan ciertos juicios de valor,
como “es muy importante”, que buscan generar una evaluacidén positiva de la conducta

recomendada.

A través de la gradacion y el compromiso, particularmente el foco, se puede visualizar el tono
del discurso que se fue construyendo a lo largo de las diferentes conferencias y declaraciones

publicas del mandatario: un tono formal, serio y activo.

En cuanto al espacio de preguntas, en principio se estipuld que fuesen 4 y después el
presidente dio lugar a que realizaran algunas mas. De las 6 consultas efectuadas por los
periodistas, Lacalle Pou respondi6 4, las 2 restantes fueron contestadas por el entonces

ministro de Salud Publica, Daniel Salinas.

En la primera respuesta puntualizd que “la emergencia sanitaria habilita o nos impulsa a
tomar las medidas subsiguientes”. En la argumentacion volvié a mencionar a la OMS como

referente al momento de determinar cuéles son los paises declarados de riesgo.

La siguiente pregunta fue como se va a actuar con las personas que estuvieron en contacto
con esos cuatro pacientes detectados con COVID-19. En este caso, el presidente le cedio la
palabra al ministro Salinas, quien detall6 el procedimiento y exhortdé a que las consultas
médicas de pacientes con sintomas sean domiciliarias. La otra respuesta que brind6 Salinas

fue sobre el listado de paises considerados de riesgo.

Otra pregunta que respondid el presidente y en la que se explayé mas fue la que hizo
referencia al acopio de alimentos e insumos de higiene en grandes cantidades. En las redes
sociales circularon fotos de personas con los carros de supermercados llenos de papel
higiénico, alcohol y alimentos no perecederos, entre otras cosas. Eso llevdo a que, por

ejemplo, en el caso del alcohol se produjera un desabastecimiento que durd algunos dias. En
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primer lugar, al responder Lacalle Pou expresé: “Te agradezco muchisimo la pregunta porque
es parte de nuestra preocupacion”. En este caso utilizd recursos emocionales y logicos,
apelando a la solidaridad y generosidad, pero también a actuar de manera “civilizada,
madura”. Asimismo, puso énfasis en la comunicacion, a la califico como “transparente, clara

y veridica”. Finaliz6 dirigiéndose a la ciudadania con una apelacion directa a la calma.

En las respuestas también profundiz6 en los procesos materiales, con ejemplos concretos
sobre acciones mas operativas realizadas por otras autoridades: “Sebastian Bauza que estaba

aca con nosotros hasta este momento llamando a clubes deportivos™.

La ultima pregunta se refiri6 implicitamente a las declaraciones que hizo a la prensa Carmela
Hontou, una de las pacientes afectadas por el virus, considerada como el caso 0 en Uruguay y
que generd multiples repercusiones y criticas a nivel social. Hontou criticé el accionar del
Ministerio de Salud Publica afirmando que solicité reiteradas veces que se le realizara el test
de COVID-19 y el ministerio considerd que el caso no era para ser estudiado en un principio,

que no era una paciente grave.

Ante la consulta, lo primero que respondi6 el presidente fue: “Aunque estdbamos reunidos,
tuvimos tiempo de tomar contacto con esa noticia también”. En cierta forma se sugiere que la
accion de tomar contacto con la noticia podria haber sido dificil o inesperada debido a la
situacion de estar reunidos, pero a pesar de ello se logro estar al tanto de la situacion. Esta
construccién muestra una relacion de contraste o concesion entre ambas acciones y enfatiza

que esta ultima accion fue realizada ademas de otras actividades.

Asimismo, nuevamente utilizé un proceso material para dar cuenta del accionar que llevaron
a cabo ante esta situacion: “El subsecretario de Salud, que esta sentado ahi, apenas tomamos
contacto con esa noticia, llamo6 a esta persona, le suministré un médico en las proximas
horas”. Se identifica como actor principal a una autoridad de la salud, no fue cualquier
persona la que se comunicé con la paciente en cuestion, fue el subsecretario de Salud, lo que
le da otra entidad a la respuesta. Asimismo, con ese circunstancial de tiempo (“en las
proximas horas”) enfatiza la celeridad con la que actuaron. En cuanto a la evaluacion,
concretamente al compromiso, es decir, a la manera en que se construye el posicionamiento
del emisor en relacion a otras voces, se puede sostener que prima la monoglosia, evidenciada

en el texto con el conector “pero si ese relato es cierto, veremos”.

Se puede apreciar un cambio de actitud en el tono y la forma de responder, se pasa de un
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lugar de enunciacidn activo a uno reactivo. En la respuesta se puede entrever el uso de cierta
ironia que tiende a minimizar el hecho. A modo de ejemplo, cuando expresa: “Con mucho
gusto, entre todas las tareas que tenemos ahora, que es prevenir, que es tratar de cuidar la
poblacién, también vamos a ver la veracidad de esos hechos”. En este caso comienza con una
expresion de cortesia, lo cual sugiere una actitud amigable y receptiva hacia el receptor del
mensaje, que sirve para establecer una conexion positiva con la audiencia y predisponerla a
escuchar el resto del discurso de manera favorable. También utiliza el recurso de
enumeracion para detallar las tareas que estaban llevando a cabo, como prevenir y cuidar a la
poblacioén, lo que sirve para transmitir la idea de que se estan abordando diversas acciones
importantes relacionadas con el tema en cuestion y que se estd trabajando activamente en

ellas.

Al decir “también vamos a ver la veracidad de esos hechos y, de serlo, vamos a tomar la
medida correspondiente”, el hablante muestra su disposicion a investigar y tomar acciones
concretas en respuesta a la informacioén que se esta evaluando. Esto implica un compromiso
de actuar en consecuencia y adoptar medidas apropiadas si se comprueba que los hechos son

veridicos.

Con la frase “que ustedes se van a enterar” indica que la informacion y las acciones
resultantes se comunicaran a la audiencia. Se puede interpretar como una forma de generar
expectativa y mantener a la poblacion informada y comprometida con las medidas que se

tomaran.

En suma, este fragmento del discurso parece estar enfocado en transmitir una actitud positiva
y comprometida por parte del hablante. Se destacan la cortesia, la enumeracion de tareas
relevantes, el compromiso de investigar y actuar, asi como la promesa de mantener informada
a la audiencia. Estos elementos son utilizados para persuadir y generar confianza en las

acciones que se estan llevando a cabo.

En esta ultima respuesta también se evidencia otro cambio o variacion en contraposicion al
tono general del discurso en el que predominaron apelaciones, recomendaciones y
exhortaciones. El presidente finaliza su alocucion afirmando: “Por ley, hay una exigencia de
que se cumpla con ese aislamiento previsto de 14 dias”. Esto cambia el enfoque y destaca el

caracter obligatorio de la medida.
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En la conferencia del 25 de mayo de 2020 predominan los procesos materiales, a través de los
cuales el Gobierno se proyecta como agente activo y operativo. Las medidas se comunican
como hechos consumados, con lo cual se reduce el margen de discusion o cuestionamiento.
Ejemplos como “el Gobierno va a tener cuatro puntos de control en vez de dos” o “vamos a
aumentar las camas de tratamiento intensivo de 5 a 8 exhiben acciones concretas,
cuantificables y verificables. El verbo ‘“aumentar” destaca una accién concreta y

cuantificable, asi como también refuerza la idea de prevencion y preparacion proactiva.

En cuanto a los procesos relacionales, en este caso, funcionan como mecanismos para definir
y valorar entidades o situaciones de la pandemia. Por ejemplo, en el enunciado “Rivera es un
riesgo para el pais”, el verbo “ser” articula una relacion atributiva que posiciona a un
departamento como foco de amenaza. Esta construccion impersonaliza la crisis, desplazando

el foco desde los afectados hacia la geografia del problema.

Con respecto a los procesos mentales, enunciados como “estoy seguro que los riverenses van
a estar a la altura de la circunstancia” expresan no solo una opinion, sino también un gesto de
confianza que activa la responsabilidad colectiva. El uso del verbo “estar seguro” implica una
actitud afirmativa que busca movilizar la adhesion ciudadana desde la emocion y el
reconocimiento. Otro ejemplo significativo es “esperemos que en 15 dias esto sea parte de
una mala historia”, en el que el verbo “esperar” introduce una modalidad de deseo con
contenido prospectivo. Este tipo de construcciones permite enmarcar la crisis como episodio
superable, lo que reduce el dramatismo y contribuye a mantener la esperanza como recurso

de gobernabilidad.

En cuanto a los participantes, el Gobierno y la figura presidencial se ubican sistematicamente
como agentes de los procesos materiales. Expresiones como “el Gobierno ha tomado medidas
econdmicas dentro de las posibilidades” construyen una imagen de liderazgo y gestion eficaz.
Se representa a si mismo y al Gobierno como actores principales de las decisiones, aunque
también reconoce la participacion de autoridades locales, del sistema educativo, del
Ministerio del Interior, de la Defensa y de referentes sanitarios, en un esfuerzo por mostrar

coordinacion interinstitucional.

La ciudadania —y en particular los habitantes de Rivera— se incorpora como actor moral,

mas que operativo: su rol es el de cumplir, colaborar y responder, sin acceso a la toma de
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decisiones. Enunciados como “depende de todos nosotros, los ciudadanos riverenses”

refuerzan esa logica de corresponsabilidad simbdlica.

Los expertos, por su parte, ingresan al discurso no como agentes de accion, sino como fuentes
de autoridad y legitimacion. El presidente cita al matematico Fernando Paganini como
referente técnico, reforzando el vinculo entre politica publica y saber cientifico. En términos
de transitividad, estos actores se configuran como participantes secundarios cuya funcion es

validar, mas que actuar, consolidando el ethos gubernamental basado en la evidencia.

Los circunstanciales desempefian una funcion clave para anclar el discurso en coordenadas de
tiempo, lugar y modo. Frases como “en 15 dias evaluaremos nuevamente la situacion”
introducen horizontes de control y seguimiento. Otros enunciados, como “estamos en Rivera
porque hay un foco de preocupacion”, refuerzan la cercania territorial y el compromiso
directo del presidente con los territorios criticos. Circunstanciales de modo como “vamos a

actuar con firmeza y responsabilidad” cualifican la accion estatal y refuerzan su legitimidad.

El discurso de Lacalle Pou articula una evaluacion doble: racional y emocional. Desde la
racionalidad, se apela a datos, técnicos y modelos predictivos: “Segun los asesores, el indice
RO es bajo”; “vamos a reforzar los controles en la frontera”. Estos enunciados establecen un

marco de accion sustentado en evidencia.

Simultdneamente, se despliega un registro afectivo orientado a sostener el vinculo con la
ciudadania: “Depende de todos nosotros”, “estoy seguro que los riverenses van a estar a la
altura”, “esperemos que en 15 dias esto sea parte de una mala historia”. Este componente

emocional genera identificacion, confianza y sentido de comunidad.

A diferencia de conferencias anteriores en las que compartia protagonismo con autoridades
del area de salud, en esta ocasion el presidente asume un rol protagénico casi exclusivo,

respondiendo la mayoria de las preguntas en forma directa, personal y extensa.

Se identifican ocho intervenciones periodisticas, que abordan temas sanitarios, educativos,
econoémicos y diplomaticos. El presidente responde todas las consultas, en algunos casos
retomando elementos de su exposicion inicial y en otros incorporando nuevas justificaciones
y desarrollos. No hay delegacion directa de respuestas, lo que refuerza su imagen de

autoridad centralizada, en un contexto de creciente tension sanitaria en Rivera.
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Lacalle Pou combina argumentacién logica con apelaciones emocionales a la “libertad
responsable” y al sentido colectivo de pertenencia nacional. Por ejemplo, afirma: “Donde
haya un uruguayo con chance de contagiarse, es un riesgo para el pais”. A su vez, reconoce
los costos sociales y economicos de las medidas adoptadas, pero legitima esas decisiones
priorizando la salud sobre la economia, en sintonia con la narrativa de “sacrificio

compartido”.

Ante las preguntas vinculadas a la coordinacién con Brasil, el presidente evita una
confrontacion directa con la gestion sanitaria del pais vecino. Por el contrario, enfatiza la
necesidad de “coincidencias” y destaca la cordialidad de la conversacion con Jair Bolsonaro.
Este posicionamiento estratégico suaviza posibles tensiones diplomaticas y refuerza una

imagen de liderazgo.

En la conferencia del 1 de diciembre de 2020, el intercambio con la prensa tiene lugar en el
marco de un aumento sostenido de casos de COVID-19 y la implementacion de nuevas
medidas sanitarias. A diferencia de otras conferencias, esta cuenta con una puesta en escena
particular: el presidente Luis Lacalle Pou comparte la instancia con los tres referentes del
GACH, quienes presentan proyecciones matematicas, epidemioldgicas y recomendaciones
conductuales. Esta apertura técnica habilita un espacio de argumentacion cientifica previo al

turno de preguntas, reforzando la legitimidad del mensaje presidencial.

En esta conferencia los procesos materiales son recurrentes en los pasajes en que el
presidente comunica medidas o decisiones institucionales. Ejemplos como “vamos a cerrar

3

bares y restaurantes” o “vamos a aplicar multas” evidencian una configuracion del sujeto

presidencial como agente principal de la accion politica.

El uso sistematico de la primera persona del plural (“nosotros”, “vamos”) cumple una doble
funcién: por un lado, colectiviza la responsabilidad de la accion gubernamental, diluyendo la
figura unipersonal del mandatario; por otro, enfatiza la dimension ejecutiva de la

administracion.

En esta conferencia, los procesos mentales se emplean para construir un ethos empatico y
racional del presidente y su equipo. Frases como “sabemos lo que se nos viene”, “no
queremos ser autocomplacientes” o “nos parece oportuno conversar con ustedes” reflejan una

postura deliberativa.
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La seleccion de verbos mentales como “saber”, “querer”, “pensar” o “entender” pone en
escena un Gobierno que no actia por imposicion o automatismo, sino por comprension
reflexiva de la situacion. Ademas, el uso de la primera persona del plural refuerza la idea de
una inteligencia colectiva, tanto del gabinete como de la ciudadania. En este sentido, los
procesos mentales funcionan como puentes entre la argumentacion racional y la apelacion

emocional, estableciendo una relacion empatica con el destinatario.

Este uso del proceso mental vincula al Gobierno con la capacidad de sentir, pensar y prever,
lo cual humaniza su figura y permite balancear la racionalidad técnica con la emocionalidad

politica.

En el discurso analizado, los procesos relacionales son fundamentales para construir
valoraciones sobre el comportamiento social y definir la identidad nacional. A modo de
ejemplo, “Uruguay tuvo un éxito relativo” o “la conducta de los uruguayos ha sorprendido al
mundo” no solo informan, sino que dotan de sentido valorativo a la pandemia. Estos
enunciados presentan al pais y a la ciudadania como sujetos portadores de atributos positivos.
Este mecanismo contribuye a reforzar un marco de interpretacion optimista y orgulloso, que
se alinea con la estrategia de mitopoiesis identificada en otras partes del analisis. A nivel de
transitividad, la distribucion de procesos relacionales configura una narrativa en la cual el

pueblo uruguayo es representado como ejemplar, responsable y solidario.

El discurso incluye también procesos verbales. Su funciéon principal en la conferencia es
introducir la voz de terceros (cientificos, ministros, periodistas) y construir pluralidad
discursiva. Ejemplos como ‘“el ministro dijo que...” o “Rafael Radi va a explicar...” son
caracteristicos de una estrategia de polifonia planificada, en la que el presidente distribuye la

palabra y reconoce otras autoridades.

Finalmente, se recurre a expresiones existenciales como “hay” para describir el estado de la
pandemia. Frases como “hay un crecimiento exponencial” o “hay circulacion comunitaria”

presentan la situacion como un hecho concreto y evidente.

La combinacién de distintos tipos de procesos —acciones del Gobierno, pensamientos y
emociones, juicios de valor, citas de otras voces y hechos— forma un discurso donde lo

racional y lo emocional se complementan.
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El espacio de consultas comienza una vez finalizadas las exposiciones del GACH y del
mandatario. Como es habitual, se solicita a los periodistas que se identifiquen y realicen una
sola pregunta. Se registran al menos nueve intervenciones periodisticas, todas respondidas
por el presidente en un tono directo, explicativo y, en ocasiones, reflexivo. En ningun
momento delega las respuestas, lo que refuerza su centralidad como lider politico en la

gestion de la crisis.

Una de las primeras preguntas plantea si existe un nimero concreto de contagios que
determine la aplicacion de medidas mas extremas. Lacalle responde con cautela, utilizando
un recurso concesivo: “Me pidieron que no diga un nimero”, aunque luego menciona
estimaciones vinculadas al semaforo de Harvard: “Pasar del amarillo al naranja es en el
entorno de los 350 casos”. Este fragmento ilustra la busqueda del balance entre precision
técnica y prudencia comunicativa, a la vez que se muestra deferencia hacia el criterio

cientifico.

Otra intervencion consulta sobre la existencia de informacién clara sobre el origen de los
brotes. El presidente explica que hay multiples focos diseminados y reafirma la logica
integral de las medidas adoptadas: “Por eso el abordaje de las medidas integrales sugieren
menos movilidad”. Ademas, utiliza esta respuesta para hacer recomendaciones de conducta
preventiva individual, en tono exhortativo: “Antes de confirmar que ese contacto estd
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contagiado, que ya tome la medida que preventivamente diga: ‘yo me guardo’”.

En una consulta sobre el transporte colectivo, el mandatario reconoce deficiencias y anuncia
controles mas severos. Se apoya en la autoridad técnica y en la accion gubernamental: “El

Fondo Coronavirus esté, entre otras cosas, para eso”.

Una de las preguntas introduce una dimension politica, al mencionar criticas del Frente
Amplio y su propuesta de un subsidio equivalente al salario minimo. Lacalle evita la
confrontacion directa, responde en tono institucional: “Hemos tratado de ser lo mas objetivos
posibles”, y argumenta que algunas medidas propuestas por la oposicion no son viables en el
contexto econdmico actual. Esta respuesta combina evaluaciones relacionales con una actitud

de apertura moderada, en un esfuerzo por preservar el tono de unidad nacional.

Sobre las medidas para bares y restaurantes, el presidente informa sobre la posibilidad de
aplicar clausuras progresivas ante incumplimientos. Ademads, retoma el tema educativo,

descartando la suspension de clases, pero confirmando la cancelacion de los actos de fin de
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curso. Aqui se evidencia una valoracion positiva del sistema educativo y de sus autoridades:
“Me hicieron cambiar de opinidn, cosa que me alegro, porque son quienes estan diariamente
trabajando en el sistema”, lo que refuerza el modelo de Gobierno colaborativo y basado en la

escucha.

La ultima serie de preguntas aborda posibles cierres de fronteras y la aceptacion de la futura
vacuna. Lacalle afirma que no se prevé cerrar las fronteras completamente, aunque matiza:
“Si el 18 de diciembre nos fuimos de largo al naranja, quizéas sean otras las medidas”. Esta
afirmacidén, con fuerte carga condicional y modalizadora, busca alentar conductas

responsables sin generar alarma.

Sobre la vacunacion, responde que se espera su implementacion en el segundo semestre de
2021 y reconoce la existencia de desconfianza ciudadana: “En Uruguay hay un rechazo a la
vacuna del 40% de la poblacion”. En este caso, anticipa estrategias de persuasion y
comunicacion publica para promover la adhesion, evitando discursos punitivos o impositivos:

“Va a haber un trabajo de concientizacion, de explicacion”.
9

En la conferencia del 23 de enero de 2021 también predominan los procesos materiales. A
través de frases como “el Gobierno arriba a un acuerdo con dos laboratorios”, “hemos
reservado un millon y medio de dosis en el COVAX”, “mandamos con anticipacion al
Tribunal de Cuentas una inversion...”, el presidente representa al Gobierno como un actor

activo, eficiente y resolutivo.

b 1Y

El uso reiterado de la primera persona del plural (“hemos negociado”, “estamos trabajando™)
refuerza una imagen de cohesion interna y de liderazgo colectivo, en la que el presidente
aparece simbdlicamente como portavoz de un “nosotros” institucional que actia en nombre

del bien comun.

En paralelo, el discurso emplea procesos mentales y verbales con menor frecuencia, pero en
momentos estratégicos para proyectar una imagen de racionalidad y transparencia. A modo
de ejemplos, se destaca el uso de verbos como “pensamos”, “creemos”, ‘“sabemos” o
“decimos”. Cuando el presidente afirma que “siempre dijimos que la ciencia era
fundamental” o que “no se avanzo sin la debida aprobacion”, no solo informa sobre un

procedimiento, sino que se autoconstruye como sujeto ético que actiia con responsabilidad.
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Con respecto a los procesos relacionales, a través de afirmaciones como “nuestro sistema de
vacunacion es muy eficaz”, “la combinacion de vacunas es muy buena”, o “Uruguay esta
preparado”, se atribuye cualidades a entidades, consolidando una vision positiva y
cohesionada del pais, de sus instituciones y de su gente. En un contexto de alta incertidumbre,
como el que marco el proceso de vacunacion, estas estructuras relacionales permiten brindar

un mensaje firme, que refuercen la percepcion de un rumbo claro.

En cuanto a los participantes, se observa una clara jerarquizacion discursiva. El Gobierno —y
especialmente Presidencia— ocupa el rol de agente en la mayoria de los procesos materiales
y mentales. Es el actor que negocia, decide, compra, planifica, coordina y explica. A esto se
suma la nominacion especifica de algunos colaboradores —tanto institucionales como
externos— que son nombrados por su nombre propio y valorados positivamente, como en el
caso de “Alvaro Delgado”, “Rodrigo Ferrés” o “Henry Cohen”. Esta eleccién de participantes
refuerza el caracter personalista del relato politico, a la vez que proyecta una imagen de

liderazgo distribuido y meritocratico, donde el esfuerzo es reconocido y visibilizado.

En contraste, otros actores sociales, como la ciudadania en general, los adultos mayores, los
trabajadores de la salud o el sistema educativo, aparecen como pacientes o beneficiarios de la
accion estatal. Son referidos mayormente en tercera persona del plural y se les asigna el rol
de receptores (“van a ser vacunados”, “van a tener mas informacion”, “vamos a asegurar que
tengan acceso”). Esto no implica una desvalorizacion, pero si una clara estructuracion del
poder discursivo: la ciudadania es representada como un colectivo pasivo, dependiente de las
decisiones tomadas por el aparato estatal. Esta distribucion de agencia reproduce una vision
tecnocratica de la gestion, en la que el pueblo es protegido, pero no necesariamente

considerado como sujeto activo. En este sentido, se refuerza la idea de que no hay una

verdadera estrategia dialogica, mas alla de ciertos gestos discursivos que proyectan apertura.

Los circunstanciales utilizados en el discurso —especificamente los de tiempo, causa y
modo— también refuerzan el caricter racional del mensaje. Se apela a marcos temporales
precisos (“en marzo llegaran las vacunas”, “en los proximos dias se definird el orden de
vacunacion”), a causas justificadas (“porque lo recomendd la OMS”, “porque la logistica asi
lo permite”), y a modalidades valorativas (“es ambicioso”, “es una buena combinacion™).
Estos situan las acciones en un flujo temporal ordenado y controlado, e introducen

evaluaciones que combinan la prudencia con el optimismo.
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Aunque prima la logica, se dan momentos de apertura afectiva. Por ejemplo, la frase “da
o b
gusto tener uruguayos comprometidos” introduce una dimensiéon emocional y humaniza el

discurso.

En total, se registran siete intervenciones periodisticas, todas respondidas por el presidente. A
diferencia de otras conferencias, en esta ocasion no cede la palabra a otros integrantes del
equipo, lo que refuerza la centralidad presidencial en la gestion de la vacunacion y la

comunicacion de decisiones estratégicas.

En varias respuestas, Lacalle Pou hace uso de procesos materiales, dando cuenta de acciones
concretas del Gobierno: “Con la primera llegada estariamos vacunando a esas personas”,
“mandamos con anticipacion al Tribunal de Cuentas una inversion del entorno de 120
millones de dolares”, “seguimos negociando con otros tres laboratorios”. Estas acciones

proyectan eficiencia y anticipacion.

Ademas, se destaca la construccion de legitimidad a través de procesos relacionales, como en
“todas son buenas vacunas y todas han sido aprobadas”, donde se valora la calidad cientifica
de las decisiones. El mandatario también recurre a la autorizaciébn como estrategia de
legitimacion, al citar voces expertas: “Me quedo con lo que decia Rafael Radi [...] que es una

muy buena combinacion de vacunas”.

Las preguntas periodisticas abordan desde el calendario de vacunacion hasta la logistica, la
responsabilidad por efectos adversos, el destino de la inversion y la estrategia sanitaria hasta
la llegada de las vacunas. En todos los casos, Lacalle ofrece respuestas extensas y detalladas,
con datos precisos y argumentos dirigidos tanto al publico técnico como general. La
modalizacién aparece en expresiones como “no deberia haber mayores complicaciones”,
(13 L b (13 b 2 b b

creo que hay un resto mas”, o “pueden corregirme los de la mesa”, que introducen matices y

sugieren apertura al didlogo o reconocimiento de incertidumbres.

Se observa también un cambio de registro discursivo al final de la conferencia, cuando se le
pregunta si habra un ajuste en la estrategia sanitaria ahora que se anuncia la llegada de las
vacunas. Alli Lacalle responde enfaticamente: “No, no, no hay cambio de estrategia”,
marcando una postura firme y de continuidad, al tiempo que enfatiza la necesidad de reforzar
el comportamiento individual: “Ahora que tenemos mas cerca la meta, yo creo que hay que

hacer un ultimo esfuerzo de cuidarnos entre todos”. Esta afirmacién funciona como apelacion
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directa a la ciudadania, retomando el tono exhortativo que caracterizo las fases iniciales de la

pandemia.

En la conferencia del 7 de abril de 2021 los procesos materiales son predominantes. Estos se
centran en las acciones que las autoridades estan tomando para enfrentar la pandemia, como
la implementacion de medidas sanitarias, la ampliacion de la capacidad hospitalaria y la

gestion de recursos.

Los procesos mentales, aunque menos frecuentes, complementan a los materiales al afiadir
una dimension emocional y reflexiva: “Nos ha ayudado a aprender sobre la marcha” o
“quizas no fui del todo puntual”. Esta seleccion de procesos mentales posiciona al Gobierno
como sujeto sensible y consciente de la gravedad de la situacion, habilitando una conexion
empatica con la audiencia. Los procesos relacionales permiten evaluar la situacion y justificar
las acciones: “Los beneficios de la vacuna superan ampliamente a los riesgos” o “nosotros

jugamos a cartas vistas y no vendemos gato por liebre”.

Las autoridades, como el Gobierno, el Poder Ejecutivo y los expertos, ocupan el rol de
actores principales, ejecutando acciones (procesos materiales) y expresando preocupaciones o
juicios (procesos mentales y relacionales), como se evidencia en los siguientes fragmentos:
“Hoy tenemos un dato preocupante, que es que pegd un salto hoy la movilidad” o “hemos

encargado mas vacunas por las dudas”.

En esta representacion, se proyecta una fuerte centralidad institucional, donde las decisiones
y evaluaciones provienen casi exclusivamente del ambito gubernamental o de figuras
expertas. Sin embargo, ya en este periodo se comenzaba a evidenciar un distanciamiento
entre el Gobierno y el GACH, no siempre explicitado en el discurso, pero perceptible en la
forma en que las voces técnicas van quedando subordinadas o desplazadas. Esto se traduce en
una reconfiguracion del poder discursivo, donde el Ejecutivo asume el protagonismo casi
exclusivo del relato, disminuyendo gradualmente el peso de la legitimacion técnica como

estrategia dominante.

La poblacion es el objetivo de las acciones y el foco de los esfuerzos persuasivos. Se la
representa como receptora de las acciones y también como responsable del cumplimiento de
las medidas: “Por mas medidas que tomemos, si la gente insiste en la movilidad, no vamos a
bajar el numero de contagios” o “les pedimos que, dentro de lo posible, la gente no se

mueva”.
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Se destacan circunstanciales de condicion (“si después hay que dar una tercera dosis™), de
tema (“con respecto a esto”), de tiempo (“en mayo”) y de cantidad (“un milléon 550 mil
dosis™), que contextualizan y modulan la informacion brindada. Circunstanciales de fuente y
modo (“en un trabajo de busqueda bibliografica”, “en todos los paises’) otorgan legitimidad
al discurso, mientras que los de tiempo y cantidad (“en el dia de hoy”, “34 millones de

vacunas”) anclan la informacion en datos concretos.

Las referencias temporales (“hasta el 30 de abril”, “desde el 23 de marzo”) situan las acciones
en un marco cronologico, destacando la urgencia de las medidas y la continuidad de las
acciones. Al situar las medidas dentro de un marco temporal, el discurso refuerza la idea de
que las acciones son parte de un plan continuo y deliberado, disefiado para adaptarse a la
evolucion de la pandemia. Esto contribuye a legitimar las decisiones, mostrando que estan

basadas en una planificacion cuidadosa y en la observacion constante de la situacion.

Los circunstanciales de lugar sirven para sefialar el alcance y la aplicacién de las medidas,
mostrando que las acciones tienen una dimension nacional (“en todo el pais”) y que se estan
implementando en puntos criticos como los hospitales. Esto subraya el esfuerzo coordinado y
sistematico de las autoridades, lo que refuerza la percepcion de que el Gobierno esta actuando

de manera integral y eficiente.

La incertidumbre y la gestion de expectativas son resaltadas mediante la modalizacion, en
expresiones como “no estd decidido”, “estd lejos de definirse” y “no estd comprobado”,

mitigando posibles inquietudes.

Asimismo, la modalizacion es utilizada para advertir y matizar afirmaciones, como se
observa en las expresiones “quizés no fui del todo puntual” y “puede complicar”, lo que

refleja una postura de cautela frente a la informacion.

9% ¢¢ b AN1Y

El discurso contiene una valoracion positiva de las vacunas (“eficaz”, “segura”, “alto nivel de
proteccion”), lo que busca generar confianza en la audiencia respecto a la campafia de

vacunacion.

A su vez, se destacan valoraciones positivas hacia el ritmo de vacunacion (“muy bueno”), el
desempefio del personal (“del mismo humor con el primero y el ultimo”) y decisiones

institucionales (“merece su dia libre”). También reconoce dificultades superadas
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(“solucionado casi un 100%7), al tiempo que incorpora humildad y autocritica (“no voy a

29 <

discutir cifras”, “no conozco las declaraciones”).

En el intercambio con la prensa, el presidente Luis Lacalle Pou respondié la mayoria de las
preguntas directamente, aunque en algunos casos cedié la palabra al entonces ministro de
Salud Publica, Daniel Salinas, quien aport6 detalles técnicos vinculados principalmente a la

vacunacion y los test diagnosticos.

Una de las primeras preguntas se refiere al retorno a las clases presenciales. El periodista
pregunta si existe un plan a largo plazo para atender los factores que dificultan la virtualidad,
como la conectividad o el acompanamiento familiar. El presidente agradece la consulta y
aprovecha para desarrollar una respuesta extensa, en la que expresa: “Quiero volver a algo
que ya hemos dicho”, y luego fundamenta la decision del Gobierno de mantener la no
presencialidad con datos epidemiologicos. Se muestra consciente del impacto social de esta
medida: “La decision que se ha tomado es ir a clases necesariamente trae aparejada una rutina
que no es la rutina de los nifios solos, es la rutina de sus padres, la rutina de toda la familia”.
Esta respuesta combina explicaciones racionales y apelaciones empaticas, reforzando la idea

de sensibilidad y responsabilidad.

Otra pregunta apunta a la eficacia de las medidas adoptadas en relacion con el aumento de
casos, ocupacion de camas y fallecimientos. En su respuesta, Lacalle recurre a datos
actualizados sobre movilidad, ocupacion de camas y capacidad instalada: “Hoy les queremos

decir que tenemos, desde el punto de vista del Poder Ejecutivo, 933 camas disponibles”.

En una intervencion posterior, un periodista consulta sobre la frontera con Brasil y las nuevas
cepas del virus. Lacalle responde que “no conocer el pais es no conocer la vida diaria de las
personas”, rechazando la idea de un cierre total de fronteras. Este fragmento evidencia una
postura que combina sensibilidad territorial con racionalidad estratégica, defendiendo la

implementacion de “circulos sanitarios” como medida viable.

Uno de los momentos mds destacados del intercambio se produce cuando se le consulta sobre
su propia conducta tras haber sido hisopado por contacto con un caso positivo. El presidente
asume un tono mas personal y reflexivo: “Yo no voy a frenar, yo no tengo custodia en el
medio, no tengo custodia nunca”. Reconoce que ha decidido salir menos, aunque “me cuesta,
no me gusta, pero es lo que tengo que hacer estos dias”, mostrando una tension entre el deber

institucional y su estilo personal.
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Otra pregunta refiere al stock de vacunas y al ritmo de vacunacion. Aqui, el presidente vuelve
a resaltar el esfuerzo operativo y organizativo: “Hoy el ritmo que estamos llevando, que es
muy bueno [...] estamos sobrepasando siempre los 40 mil, 48, 50”. En esta respuesta destaca
el uso de datos concretos y valoraciones positivas hacia el personal de salud: “Los

vacunadores estan del mismo humor con el primero y el altimo”.

Salinas, por su parte, responde preguntas técnicas vinculadas a la seguridad de la vacuna de
AstraZeneca y al uso de test antigénicos. Recurre a fuentes cientificas y comparaciones
internacionales, por ejemplo: “Se han dado 34 millones de vacunas en todo el mundo [...] y
ha habido [...] 205 casos de trombosis”. También introduce expresiones de valoracion: “Los

beneficios de la vacuna superan ampliamente a los riesgos”.

En el tramo final, un periodista plantea dudas sobre la veracidad de los datos y sobre ciertas
declaraciones realizadas por el doctor Ciro Ferreira. Lacalle responde: “No voy a discutir
cifras con Ciro Ferreira [...] voy a dar por cierta la informacion que ¢l dice, porque €l esta ahi
en Tacuarembd”, lo que denota una postura conciliadora, aunque firme. En este pasaje
también se observa un recurso retdrico de reafirmacion del ethos gubernamental: “Si

cometemos un error, lo reconocemos, porque si no lo reconocemos no lo podemos arreglar”.
4.6 Representacion de los actores sociales y rol de los expertos

En cuanto a los actores, en la conferencia del 13 de marzo de 2020 la ciudadania se configura
como el principal destinatario del discurso. Los periodistas, aunque no son mencionados de
forma directa, estdn presentes de manera implicita como intermediarios, cumpliendo la
funcion de nexo entre el presidente —como emisor— y la opinidon publica. Esta estructura
responde al formato mismo del evento, que privilegia una comunicacién directa pero
mediada, donde los canales institucionales y periodisticos se superponen para asegurar la

llegada del mensaje a toda la poblacion.

El Gobierno, en tanto actor colectivo, aparece principalmente de forma implicita, mediante el
uso del impersonal y de la tercera persona del plural. Esta construccion discursiva permite
difuminar la autoria directa de las decisiones, distribuyendo la responsabilidad en un sujeto
institucional amplio. Sin embargo, el presidente se posiciona con fuerza como lider y
representante del accionar estatal. Este posicionamiento, aunque constante, no es monolitico:

en ocasiones se observa una modulacion en la que adquiere un protagonismo mas
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individualizado, particularmente cuando asume en primera persona la responsabilidad por los
posibles fracasos de las medidas (“si fallan, la responsabilidad serd mia; si funcionan, sera
gracias a todos”). Esta variacion en el ethos presidencial construye una figura de liderazgo

que combina autoridad con humildad, individualidad con colectividad.

En particular, la poblacion (generalizacion) aparece como el principal destinatario, pero
también como actuante, eso va en sintonia con el objetivo de concientizar y hacer parte a las
personas de las decisiones tomadas a fin de lograr adhesion a las medidas adoptadas,
minimizando las resistencias para asi poder cumplir con el objetivo de controlar la pandemia
en el pais. En cierta forma también se le transfiere la responsabilidad del control o no de la
situaciéon a la poblacion, por ejemplo, cuando se refiere a “la capacidad que tenga la
poblacion de asumir esta situacion”, seguido de un circunstancial de manera en el que
menciona de forma genérica como se espera que se comporte la ciudadania. A su vez, con esa

generalizacion se destaca la unidad y responsabilidad colectiva.

En este marco, se destacan mecanismos de generalizacion que refuerzan la nocion de
responsabilidad colectiva, pero también aparecen referencias mas individualizadas. Tal es el
caso de los adultos mayores, visibilizados como grupo de riesgo que amerita una mencioén
especifica, o de los primeros contagiados, nombrados con mayor precision para ilustrar
situaciones puntuales. Estos recursos permiten alternar entre la construccion de un sujeto
colectivo homogéneo y la referencia a casos concretos que dotan de verosimilitud y cercania

al discurso.

Ademas de la ciudadania, el discurso presidencial incluye explicitamente a actores
institucionales y politicos como la Organizacion Mundial de la Salud, la Junta Nacional de
Emergencia, los ministros y las autoridades de los distintos partidos politicos. La
incorporacion de estos actores proyecta una imagen de didlogo y consenso, especialmente en
los primeros momentos de la crisis sanitaria. Esta construccion se alinea con un tono general
de exhortacion y apelacion —mds que de imposicion— que caracteriza al discurso

gubernamental durante la pandemia, y que se consolida como uno de sus rasgos distintivos.

En cuanto a las exclusiones, se evita mencionar directamente a grupos o personas que podrian
ser percibidos como culpables o que pudieran alimentar el conflicto social, como quienes

acaparan productos esenciales. Esta omisiéon no es neutra: configura una estrategia de
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silenciamiento que protege al discurso de confrontaciones innecesarias y preserva su tono

conciliador.

Desde el punto de vista de los procesos de activacion y pasivacion, el Gobierno y sus
autoridades se presentan como actores activos, tal como lo evidencia la predominancia de
procesos materiales asociados a su accionar: se toman decisiones, se implementan medidas,
se comunican estrategias. En contraposicion, la poblacion aparece con un grado menor de
agencia, principalmente como receptora, si bien se le reconoce un rol en el cumplimiento de
las mismas. Esto evidencia, una vez mas, que no existe una verdadera estrategia dialogica, en
el sentido que plantean autores como Uranga. Esta representacion asimétrica articula una
jerarquia funcional entre quienes deciden y quienes deben acatar, reforzando la legitimidad

del liderazgo estatal.

Continuando en esa linea de construccion de legitimidad y confianza, se mencionan otros dos
actores, uno en forma general (paises que desarrollaron procesos exitosos al comienzo de la
pandemia) y otro en concreto (OMS), que otorga legitimidad cientifica a las acciones
gubernamentales. Estos constituyen las principales referencias en las que se bas6 el Gobierno
para la toma de decisiones, al menos en esta primera instancia, segin lo que se infiere en el
discurso analizado. Otro actor clave en este sentido es el ministro de Salud Publica, referente
en lo que respecta a las decisiones médicas y sanitarias. Su discurso transmite autoridad y

conocimiento.

Un actor que no esta presente en esa oportunidad y que va a aparecer posteriormente es el
cientifico, figura que va a ir ganando notoriedad y relevancia con el transcurso de la

pandemia, hasta constituirse en un actor clave.

El discurso presidencial del 25 de mayo de 2020 revela una estrategia selectiva de inclusion y
exclusion de actores sociales que refuerza el rol central del Gobierno y delimita

cuidadosamente las responsabilidades de otros participantes en la situacion sanitaria.

Entre los actores incluidos, el “nosotros” gubernamental se posiciona como el agente
principal de las decisiones. Expresiones como “nosotros hacemos lo que creemos de nuestro
lado de la frontera” reflejan un uso deliberado de la primera persona del plural, que proyecta
unidad, control y liderazgo. Esta inclusion activa del Gobierno refuerza su autoridad como

garante tanto de la seguridad sanitaria como de la estabilidad econdémica.
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También se incluyen explicitamente a los ciudadanos de Rivera, grupo directamente
involucrado en la situacion fronteriza. Se reconoce su capacidad de accion mediante frases
como “estoy seguro que van a estar a la altura de la circunstancia”, lo que implica una
transferencia parcial de responsabilidad y una atribucion de agencialidad que los posiciona

como aliados imprescindibles del Gobierno en el cumplimiento de las medidas sanitarias.

Por otro lado, el discurso incorpora la figura de los expertos y cientificos, por ejemplo, a
través de la frase “Yo leia la entrevista a Fernando Paganini, que es un matematico que nos

asesora”.

En cuanto a los actores excluidos o minimizados, se observa una estrategia discursiva de
impersonalizacion respecto a las personas infectadas por el virus. Enunciados como “el
namero de casos positivos estd siendo monitoreado” evitan cualquier referencia individual o
emocional, disminuyendo el impacto del sufrimiento humano en el discurso y reforzando un

enfoque institucionalizado de la crisis.

Asimismo, se omite deliberadamente cualquier confrontacion directa con Brasil y su
presidente, Jair Bolsonaro, a pesar de que el contexto fronterizo con Rivera y Santana do
Livramento podria haber habilitado una critica explicita. Esta exclusion selectiva sugiere una

estrategia de diplomacia discursiva que busca evitar conflictos bilaterales innecesarios.

En suma, la estrategia de inclusion y exclusion en el discurso refuerza la centralidad del
Gobierno como actor rector, asigna a la ciudadania un rol activo pero controlado y omite o

minimiza a actores potencialmente conflictivos o emocionalmente disruptivos.

El Gobierno nacional aparece como el actor més activado. Frases como “el Gobierno va a
tener cuatro puntos de control en la frontera” demuestran un uso constante de construcciones
activas en primera persona plural, que refuerzan la idea de accion proactiva y decision

autonoma.

Los ciudadanos, en particular los de Rivera, también son activados parcialmente. Se les
asigna un rol de colaboracion activa a través de construcciones como “depende de todos
nosotros, los ciudadanos de Rivera”, aunque su capacidad de decision es limitada respecto a

la del Gobierno.
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En contraste, las personas contagiadas aparecen pasivadas. La frase “estamos esperando los
resultados de los tests” omite cualquier referencia directa a sujetos individuales, lo que
contribuye a una despersonalizacion del sufrimiento y del impacto del virus. Estas
construcciones discursivas enfatizan los procedimientos técnicos sobre las vivencias

humanas.

El Gobierno y, en particular, el presidente, son fuertemente personalizados. El uso de la
primera persona del singular en frases como “yo leia la entrevista a Paganini” humaniza al

lider, mostrando una imagen cercana.

Por otro lado, las medidas restrictivas aparecen impersonalizadas. La expresion “las medidas
de reinicio quedan suspendidas hasta dentro de 15 dias™ evita atribuir una autoria explicita,
desplazando la carga de la decision desde una figura concreta hacia una formulacién abstracta
y técnica. Esta impersonalizacion permite amortiguar el costo politico de decisiones

impopulares, despersonalizando el ejercicio del poder.

En el marco de esta conferencia de prensa, la figura de los expertos adquiere un papel
estratégico dentro del discurso. Su presencia no responde a una participacion directa ni
autébnoma, sino que cumple una funcién de legitimacion técnica y respaldo racional de las

decisiones gubernamentales.

Uno de los rasgos mas evidentes del discurso es la ausencia de referencias a controversias,
incertidumbres o disensos dentro del campo cientifico. No se mencionan debates respecto a la
efectividad de las medidas, las diferencias metodoldgicas entre asesores, ni las tensiones entre
enfoques sanitarios y econémicos. El uso de expresiones como “segun los asesores, el indice
RO es bajo” presenta la ciencia como un bloque homogéneo, desprovisto de contradicciones,
y consolida la idea de que las decisiones gubernamentales son un reflejo directo de la verdad

técnica.

En otras palabras, la construccion discursiva sugiere una tnica “ciencia oficial”, alineada con
el accionar del Ejecutivo, lo que impide la emergencia de voces disonantes o
contrahegemonicas. Esto tiene consecuencias en términos democraticos, dado que se reduce
el margen de deliberacion publica y se limita la posibilidad de ejercer un control ciudadano

sobre la base de diferentes interpretaciones de la realidad.
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En la conferencia del 1 de diciembre de 2020 el presidente y su equipo son representados
mediante una combinacion de activacion (como agentes de decisiones) y personalizacion, con
énfasis en la colectividad gubernamental: “Después de horas de trabajo ayer y hoy, tenemos
algunas medidas...”. Aqui, el uso de la primera persona del plural cumple una doble funcion:

construye una imagen de equipo y al mismo tiempo modera la exposicion individual del lider.

No obstante, el presidente también se expone directamente como figura central de
articulacion y decision: “Para nosotros era fundamental iniciar esta comunicacion...”. Se
combina asi la individualizacién del liderazgo (el ethos presidencial) con una estrategia de
colectivizacion, que refuerza la idea de una conduccidén compartida entre el presidente, el

gabinete y los asesores.

La ciudadania es representada mayormente a través de colectivizaciones positivas, con una
fuerte carga valorativa e identitaria: “La conducta de los uruguayos ha sorprendido al
mundo”. “Estamos tratando de contagiar un desafio...”. Estos ejemplos evidencian una
representacion de la ciudadania como un actor colectivo activo y virtuoso, que ha sido clave
en el “éxito relativo” de la primera etapa de la pandemia. Esta representacion no es neutra:
configura al pueblo como agente corresponsable del control sanitario, lo cual refuerza el
modelo persuasivo de comunicacion y desplaza el foco desde el control estatal hacia el

compromiso ciudadano.

Asimismo, el discurso excluye o minimiza la representacion de otros actores sociales
relevantes, como sindicatos, movimientos sociales o colectivos vulnerables. Esto configura
un discurso donde los unicos agentes activos son el Gobierno, los cientificos y la ciudadania,

entendida como masa homogénea.

La oposicion politica es aludida de manera tangencial y deslegitimada sin confrontacién
directa. Se mencionan propuestas como el plan de contingencia, pero se las descarta bajo

argumentos de objetividad (“el Gobierno entiende que no son aplicables”).

Los expertos del GACH son incluidos con nombre propio y funcionalizacion técnica
(“Fernando Paganini, responsable del 4rea de datos y modelos...”), pero también se los
humaniza mediante la valoracion de su entrega y generosidad. Esta doble representacion

fortalece su legitimidad y los convierte en pilares fundamentales del discurso presidencial.
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La participacion de los expertos en un espacio compartido con el presidente y su gabinete
opera como escenificacion del consenso. La conjuncién de voces cientificas y politicas en

una misma intervencion publica proyecta una imagen de unidad deliberativa.

En el discurso del 23 de enero de 2021 el presidente opta por un modo discursivo inclusivo,
en el cual se mencionan de forma explicita diversos actores, tanto institucionales como
individuales. No obstante, esta inclusion es selectiva, lo cual configura una clara estrategia de
visibilizacién de ciertos roles clave, y de silenciamiento de otros actores potenciales (por
ejemplo, sindicatos, colectivos criticos, o voces opositoras). Dicha exclusion es una forma de
control ideologico del campo discursivo, que define quién tiene derecho a figurar como actor

legitimo en el relato politico.

El Estado es representado de manera central a través de la mencion reiterada del Ministerio
de Salud Publica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y otros organismos que participan
en la negociacion y ejecucion de la campafia de vacunacion. Estos actores institucionales no
son referidos en forma abstracta, sino funcionalizados, es decir, representados por las tareas
especificas que cumplen: aprobar vacunas, coordinar acuerdos, planificar logistica. Esto

confiere un caracter técnico, operativo y eficiente a la accion estatal.

En el plano individual, se da una nominacion selectiva: se nombran personas concretas
(Alvaro Delgado, Rodrigo Ferrés, Henry Cohen, Nicolds Herrera), a quienes se les atribuye
una participacion activa y positiva. Esta nominacién con valoracion positiva cumple dos
funciones discursivas centrales: por un lado, personaliza la accién gubernamental, acercando
la politica a lo cotidiano y humano; por otro, construye héroes civicos, consolidando una

narrativa de patriotismo.

Un aspecto destacado del discurso es el uso alternado de nominacién y categorizacion para
construir la identidad de los actores sociales. La nominacion, ya mencionada, aparece con

nombre propio, lo que implica individualizacion y valorizacion personalizada.

En contraste, se utilizan formas de categorizacion genérica para referirse a grupos como
“personal de salud”, “docentes”, “policias”, “soldados”, “privados de libertad”. Estos grupos
aparecen como agentes pasivos o destinatarios de politicas, mas que como sujetos activos. Si
bien son incluidos, su representacion es funcional, vinculada a la l6gica de la vacunacion

29 <¢

(“van a ser los primeros en recibirla”, “son prioridad”), pero no se les concede voz ni agencia.
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Esta forma de representacion tiene un caracter utilitario, alineado con un estilo de discurso

tecnocratico.

En la conferencia del 7 de abril de 2021, el presidente refuerza un estilo de cercania y
compromiso (“yo soy un uruguayo que si me quiere saludar...”), mientras que los

vacunadores son representados como un equipo eficiente y valorado por su esfuerzo.

Se usa la representacion inclusiva (“nos gusta ser precavidos”, “estamos encargando”),
mostrando responsabilidad compartida y unidad institucional. Ademads, la atribucion de
responsabilidades especificas a “Rafael Radi” y “el ministro Salinas” ayuda a distribuir roles

en el discurso.

En toda la conferencia, las autoridades gubernamentales y los expertos en salud son los
actores sociales mas predominantes. Esto refleja un discurso centrado en la autoridad y la
tecnocracia, donde las decisiones estan principalmente en manos de aquellos con poder

institucional o conocimiento especializado.

Cabe destacar que si bien el GACH desempeid un papel crucial al brindar asesoramiento
cientifico al Gobierno, con el tiempo, surgieron discrepancias significativas entre las
recomendaciones que brindaban y las decisiones adoptadas por el Ejecutivo, lo que gener6

tensiones y cuestionamientos publicos.

A medida que avanzaba la pandemia, especialmente a principios de 2021, el GACH comenz6
a expresar preocupaciones sobre el aumento de casos y la necesidad de implementar medidas
mas estrictas para reducir la movilidad y controlar la propagacion del virus. En un informe
del 7 de febrero de 2021, el GACH recomendd medidas como la reduccion de aforos en el
transporte publico, la promocion del teletrabajo y restricciones a la movilidad nocturna. Sin
embargo, el Gobierno opté por no implementar muchas de estas sugerencias, priorizando la

estrategia de “libertad responsable” y enfocandose en la campana de vacunacion.

Esta divergencia se hizo mas evidente en abril de 2021, cuando el presidente Lacalle Pou, en
la conferencia de prensa del 7 de abril, reconocidé que si bien se recibian recomendaciones
cientificas, las decisiones finales correspondian al Gobierno. Esto fue interpretado por
algunos como una sefal de distanciamiento respecto al GACH. Ademas, declaraciones del
presidente de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), Leonardo

Cipriani, sugiriendo que algunas medidas propuestas por el GACH podrian implicar la
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creacion de “estados policiacos o la militarizacion”, generaron malestar en el grupo asesor y

en la opinion publica.

Las tensiones culminaron con la decision del GACH de concluir su labor en junio de 2021,
tras 14 meses de trabajo. Aunque el grupo expresod orgullo por su contribucion, la falta de
implementacion de varias de sus recomendaciones y las diferencias con el enfoque del

Gobierno fueron factores determinantes en su disolucion.

La relacion entre el GACH y el Gobierno ejemplifica los desafios de integrar asesoramiento
cientifico en la toma de decisiones politicas. Si bien el GACH proporciond evidencia y
recomendaciones basadas en datos, el Gobierno optd por equilibrar consideraciones sanitarias
con factores economicos y sociales, priorizando la responsabilidad individual y la

continuidad de ciertas actividades.
4.7 Discursos sociales: correlato de la prensa

En esta ocasion, se analizan las noticias publicadas por La Diaria, El Pais y Subrayado en
relacion con la conferencia del 13 de marzo de 2020. Los titulos respectivos son: “El
Gobierno declar6 la emergencia sanitaria por los primeros casos del coronavirus en Uruguay
y suspendio los espectaculos publicos”, “Coronavirus en Uruguay: cierre parcial de fronteras
y suspenden espectidculos publicos” y “Coronavirus: declaran emergencia sanitaria y

cuarentena obligatoria para quienes lleguen de paises de riesgo”.

En la primera noticia, el actor principal representado es el Gobierno, que aparece tanto en el
titulo como en calidad de sujeto de la oracién, lo que denota su centralidad y protagonismo.
También se menciona a los primeros casos confirmados, aunque de forma general, mediante
el sustantivo “personas”, lo que sugiere una representacion difusa. Los unicos datos concretos
remiten al lugar de residencia, y se incluye una gradacién al sefalar que los pacientes se

encuentran “estables”.

A diferencia del Gobierno, los casos confirmados se mencionan explicitamente tanto en el
titulo como en el copete. En este ultimo, la accion estatal aparece de forma implicita a través

de una voz pasiva: “La decision se tomo”.

El titulo enfatiza las dos medidas clave adoptadas por el Gobierno: la declaracion de la

emergencia sanitaria y la suspension de los espectaculos publicos. La urgencia y alarma
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sugeridas por los términos ‘“emergencia sanitaria” y “suspendié” se contrarrestan
parcialmente con el adjetivo “estable”, que describe el estado de los pacientes y opera como

elemento tranquilizador.

En términos generales, el fragmento transmite una imagen de Gobierno activo y una
percepcion de calma respecto a los casos positivos. El Gobierno figura como actor social
principal que toma decisiones y ejecuta acciones. Se omite la mencion al Ministerio de Salud

Publica o a las autoridades encargadas de confirmar los casos.

En cuanto a los procesos, el verbo “declarar” se presenta como un caso de verbo
performativo, ya que al enunciar “se declara la emergencia sanitaria”, no solo se comunica
una decision, sino que se la ejecuta mediante el acto mismo del habla. En este sentido, se
categoriza como un proceso material. Este acto se articula con otros procesos materiales
como ‘“‘suspender los espectaculos publicos”, que operan como medidas preventivas

derivadas de esa decision inicial.

Se observa que tanto los procesos como los participantes se centran en las acciones
gubernamentales, sin referencia a otros actores potenciales como profesionales de la salud o
la ciudadania, lo que delimita el enfoque del texto hacia la gestion gubernamental de la crisis

sanitaria.

En relacién con la valoracion, el texto no incluye juicios explicitos y mantiene un tono

informativo, acorde con el estilo periodistico.

En la noticia de EI/ Pais, los actores identificables son Uruguay y los pacientes con
coronavirus. Ademas del departamento de residencia, se agrega que los infectados habian

retornado de Europa, lo cual se presenta como complemento circunstancial.

Se identifican dos procesos materiales (“cierre” y “suspenden”) sin especificacion del actor, y
un proceso relacional al afirmar que “Uruguay se metio en la lista de paises con pacientes de
coronavirus”. También se observa una gradaciéon en las medidas: el “cierre parcial de

fronteras” y la “suspension de espectaculos publicos”.

El énfasis recae en el avance del coronavirus y en la situacion nacional. A diferencia de La
Diaria, el Gobierno aparece como actor implicito, y se incorpora el elemento del cierre de

fronteras. La gradacion se evidencia en el uso del adjetivo “parcial”. Ademas, hay mayor

119



presencia de circunstancias que aportan detalles especificos.

Ambas noticias coinciden en sefalar la suspension de espectdculos publicos como medida
preventiva, pero difieren en su enfoque. La Diaria se centra en la accion del Gobierno y la

estabilidad de los pacientes, mientras que E/ Pais destaca el nimero y origen de los casos.

En comparaciéon, la noticia de Subrayado enumera una mayor cantidad de medidas:
declaracion de emergencia sanitaria, cuarentena obligatoria, suspension de espectaculos y
prohibicidon de ingreso para pasajeros de cruceros. En todos los casos, el Gobierno actiia
como agente implicito a través de formas impersonales. En los tres medios se percibe una

gradacion del mensaje para evitar alarma.

Entre los actores sociales, el Gobierno es el principal ejecutor de las medidas, y también se
alude a las personas provenientes de paises de riesgo como afectados por la cuarentena. El
término “obligatoria” denota una accidon drastica, mientras que “riesgo” introduce una carga
valorativa negativa. La no suspension de clases transmite continuidad y estabilidad en el

sistema educativo.

Con respecto a la conferencia del 25 de mayo de 2020, se analiza el tratamiento discursivo
que La Diaria, El Pais y Subrayado realizaron sobre el anuncio de la aplicacion de un tratado

binacional con Brasil como respuesta a la emergencia sanitaria.

En el caso de El Pais, el titular “Uruguay y Brasil aplicardn tratado binacional por
emergencia sanitaria” se construye a partir de un proceso material (“aplicaran’), con dos
actores explicitos —Uruguay y Brasil— representados como sujetos coordinados y
simétricos. Esta formulacion delega la accion en los Estados como entidades abstractas,
eludiendo la personalizacion del accionar politico y evitando la atribucién directa a figuras
concretas del Poder Ejecutivo. La bajada introduce al presidente Lacalle Pou mediante un
proceso verbal (“dijo”) que lo posiciona como actor individualizado y emisor de una
declaracion, aunque subordinado a la légica institucional general. Jair Bolsonaro aparece
como destinatario y actor, con una doble funcionalizacion (titulo y rol), lo que enfatiza su

legitimidad como interlocutor.

La Diaria, en contraste, opta por una representaciéon mas personalizada del hecho politico. El
titular “Lacalle Pou hablé con Bolsonaro por la frontera: pondran en practica un tratado de

monitoreo binacional sanitario” articula dos tipos de procesos: verbal (“hablo™) y material
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(“pondran en practica”), que ubican a los presidentes como actores explicitos. La estructura
da cuenta de una dindmica comunicativa interpersonal, donde la figura presidencial adquiere
centralidad y protagonismo. En la bajada, se refuerza este encuadre mediante nuevos
procesos verbales (“anunci6”) y materiales (“la suspension del inicio de clases”), con el
presidente como actor principal, lo cual contribuye a la construccién de una figura lider. La
mencioén de Rivera y el tiempo previsto aportan circunstancias concretas que le otorgan

temporalidad y territorialidad a la medida.

La presencia de Lacalle Pou como figura recurrente y agente de multiples acciones (habla,
anuncia, coordina) refuerza un modelo presidencialista de gestion. Aunque no se evidencian
recursos retoricos valorativos fuertes, el hecho de que se expliciten medidas concretas con
tiempo y lugar otorga justificacion al accionar del Gobierno, lo que contribuye a su

legitimacion.

Finalmente, Subrayado combina la estrategia de personalizacion del liderazgo presidencial
con una representacion operativa del Estado. El titular “Lacalle Pou hablé con Bolsonaro para
poner en practica el tratado sanitario binacional” sigue una estructura similar a la de La
Diaria, con procesos verbales y materiales que otorgan protagonismo a los mandatarios. Sin
embargo, en la bajada, Subrayado introduce una diversidad de procesos que expanden la
accion discursiva: materiales (“se suspende el reinicio de clases” y “la Policia evitara
aglomeraciones”) y existenciales (“habrd cuatro puntos de control militar”). Dicha
acumulacion de procesos materiales y la mencion de las instituciones de seguridad refuerzan

un encuadre de control, cercano al marco bélico.

En cuanto a la representacion de actores sociales, comparativamente, £/ Pais privilegia una
construccion institucional y despersonalizada, al situar a Uruguay y Brasil como actores
estatales genéricos. Las figuras presidenciales se mencionan secundariamente, lo que

desplaza la responsabilidad de las acciones hacia estructuras impersonales.

Por el contrario, La Diaria y Subrayado configuran un escenario interpersonal, centrado en el
intercambio entre los presidentes. Ambos medios utilizan nominacién (“Lacalle Pou”,
“Bolsonaro”) y funcionalizacion (“el presidente”) para posicionar a los mandatarios como
actores centrales del proceso de toma de decisiones. Subrayado, ademés, amplia la
representacion de actores al incluir a la Policia y el Ejército como sujetos activos en el control

de la situacion sanitaria, reforzando una imagen de Estado eficaz.
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Cabe destacar que en los tres casos los actores sociales directamente afectados —Ila
ciudadania, los estudiantes, las comunidades fronterizas— son omitidos o representados de

forma implicita. Esta ausencia contribuye a una construccion centrada en el Gobierno.

Respecto a la conferencia del 1 de diciembre de 2020, el titular de La Diaria —“Coronavirus:
el Gobierno anuncié medidas y advirtié6 que Uruguay podria llegar a ‘zona naranja’ antes de
fin de afio”— posiciona al Gobierno como actor explicito mediante dos procesos verbales:
“anuncid” y “advirtid”. Esta construccion refuerza su rol como autoridad activa, capaz de
prever y actuar frente a la evolucion sanitaria. Los objetivos de dichos procesos —“medidas”
y “que Uruguay podria llegar a ‘zona naranja’’— configuran una doble dimension discursiva:

accion concreta y advertencia prospectiva.

La inclusién del marcador temporal “antes de fin de afio” situa la advertencia dentro de un
marco de urgencia moderada, introduciendo un elemento de planificacion anticipada que

refuerza el cardcter preventivo de las acciones.

A continuacidn, el texto introduce medidas especificas mediante estructuras impersonales:
“se cancelaron los deportes en espacios cerrados” y “bares y restaurantes deberan cerrar a la
medianoche”. En el primer caso, el proceso material esta formulado en voz pasiva, lo cual
oculta el agente institucional encargado de la accion (posiblemente el Poder Ejecutivo o el
Ministerio de Salud Publica). En el segundo caso, el proceso material “deberan cerrar” si
explicita a los actores afectados (“bares y restaurantes”), lo que contribuye a visibilizar los

sectores sociales impactados por las medidas.

Desde la teoria de la valoracion, puede sefalarse una orientacion preventiva del discurso. La
mencion a la “zona naranja” implica un estado epidemiologico de mayor riesgo, lo que
funciona como una estrategia de anticipacion que busca justificar la adopcion de restricciones

antes del agravamiento de la situacion.

Por su parte en el titular de E/ Pais: “Cierran los bares a las 24:00 y suspenden el deporte
bajo techo hasta el 18 de diciembre”, los procesos materiales “cierran” y “suspenden”
aparecen formulados en tercera persona sin mencion del actor que los ejecuta. Este uso de
estructuras impersonales desplaza el foco de atencion del sujeto politico hacia la accion

misma, construyendo un discurso centrado en los efectos.

Los actores afectados (“los bares”, “el deporte bajo techo) aparecen de forma explicita, lo
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que contribuye a una representacion clara de los sectores restringidos. Asimismo, la presencia
de marcadores temporales (“a las 24:00”, “hasta el 18 de diciembre”) sitlia las medidas en un
marco de temporalidad acotada, lo que puede interpretarse como una estrategia para

transmitir una sensacion de control y transitoriedad.

En el copete de la nota, se introduce al Gobierno como actor (“el Gobierno anuncié ayer un
paquete de medidas™) a través de un proceso verbal. Este acto de habla se justifica por un
proposito explicito: “intentar frenar el crecimiento exponencial de los contagios”, lo cual
introduce una valoracion negativa implicita respecto de la situacidon sanitaria, al calificar el
aumento de casos como “‘exponencial”’. La frase “el control de la enfermedad esta
amenazado” introduce un proceso relacional que representa una situacion de vulnerabilidad,

contribuyendo a una lectura de urgencia que legitima las medidas anunciadas.

Desde la teoria de la valoracion, el uso de términos como “exponencial” y “amenazado”

funcionan como recursos evaluativos codificados, que refuerzan la percepcion de gravedad.

En tanto, Subrayado titula la noticia “Lacalle anuncia un paquete de medidas por intentar
frenar aumento de casos de COVID-19”. En este caso, la agencia politica se atribuye
explicitamente al presidente de la Republica (“Lacalle anuncia”), en un proceso verbal que lo
posiciona como actor principal del accionar estatal. A diferencia de los otros medios, aqui se
personaliza la figura del mandatario, lo que puede interpretarse como una estrategia de

identificacion directa con el liderazgo presidencial en el manejo de la crisis.

El proposito de la accion se introduce mediante la expresion “por intentar frenar”, lo cual
denota una intencién y, a la vez, una cierta incertidumbre respecto de la efectividad de las
medidas. Se trata de un proceso proyectado que construye la acciéon como tentativa, lo que

matiza su alcance.

A nivel del copete, se incluye un proceso mental (“se esperan medidas™) con un agente
implicito, seguido por una circunstancia de espacio: “en el ambito laboral, deportivo y
educativo”. Este uso anticipatorio refuerza la expectativa de medidas mas amplias,
contribuyendo a la construccién discursiva de un Gobierno en accién, aunque ain no

definitivo en su toma de decisiones.

Asimismo, se incorpora un proceso material: “El presidente se reunié con ministros y jerarcas

de distintas areas”. Este proceso refuerza la imagen de articulacion interinstitucional y
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coordinacion gubernamental.

Desde la perspectiva de la valoracidn, el texto de Subrayado presenta una orientacion hacia la
accion preventiva, con foco en la figura del presidente como lider que promueve el dialogo y
la anticipacion de politicas. La estrategia discursiva estd centrada en legitimar el accionar del

Ejecutivo mediante la visibilizacion de su rol articulador.

Los tres medios coinciden en representar al Gobierno como actor responsable del anuncio de
medidas, aunque difieren en el grado de visibilidad y personalizacion. Mientras Subrayado
explicita la figura del presidente Lacalle como agente, La Diaria y El Pais mantienen un
nivel de generalidad institucional, reservando la nominacion presidencial para los cuerpos de

las notas o eliminandola por completo.

L9 ¢¢

En cuanto a los procesos, predominan los verbales (“anunci6”, “advirtio”) para introducir las
decisiones, y los materiales (“se cancelaron”, “cierran”, “suspenden”) para describir sus
efectos. El uso recurrente de estructuras impersonales, especialmente en La Diaria 'y El Pais,
permite focalizar el discurso en las acciones y sus consecuencias mas que en sus

responsables.

Desde la teoria de la valoracion, los tres medios manejan cuidadosamente la gradacion del
riesgo. Se evita el uso de términos altamente alarmistas, pero se incorporan expresiones como
(13 b b b 29 ¢¢ 2 (13 TnY? b b b b b4
crecimiento exponencial”, “amenazado” o “zona naranja” que permiten inferir una situacion
preocupante, sin caer en el sensacionalismo. La inclusion de marcadores temporales (“antes
de fin de ano”, “hasta el 18 de diciembre”) contribuye a construir una narrativa de

planificacion y contencion.

En relacion con la conferencia del 23 de enero de 2021, en la que se anuncia la llegada de las
vacunas, La Diaria titula: “Las vacunas a Uruguay llegarian a fines de febrero o principios de
marzo; seran 3.750.000 dosis”. En este caso, el actor principal es “las vacunas”, que
adquieren agencia gramatical al ocupar la posicion de sujeto en el proceso verbal “llegarian”.
El uso del condicional introduce un matiz de expectativa e incertidumbre, mientras que el
destinatario implicito es el pais (‘“a Uruguay”). La inclusién de un marco temporal amplio
(“fines de febrero o principios de marzo™) sugiere planificacién, pero también falta de

precision, lo cual refuerza la idea de una situacidon atn sujeta a confirmacion.

El segundo segmento del titular incluye un proceso relacional (“serdn) que establece la
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cantidad total de vacunas a recibir (“3.750.000 dosis”). Este uso numérico apunta a una
representacion objetiva y técnica del acontecimiento, alineada con las practicas del discurso

cientifico o institucional.

La bajada de la noticia afiade informacién sobre los grupos prioritarios, expresado mediante
un proceso pasivo (“ser inmunizados™), en el cual los actores (“trabajadores de la salud y la
educacion”, “internos y funcionarios de residenciales”) son construidos como beneficiarios
de la accion. La eleccion del pasivo sugiere una intervencion externa (el Estado o el sistema

de salud), sin identificar explicitamente al agente responsable de la inmunizacion.

Desde la perspectiva de la valoracion, el texto evita términos emocionalmente cargados y
mantiene un tono técnico y moderadamente optimista. Se presenta una expectativa razonable
sobre la llegada de las vacunas y una priorizacion légica de los grupos de riesgo, lo que

contribuye a legitimar la estrategia del Gobierno sin recurrir a juicios explicitos.

Por su parte, el titular de £/ Pais —“Vacunas contra el COVID-19: Gobierno cierra acuerdo
para las dosis de Pfizer y Sinovac”— posiciona al Gobierno como actor explicito del proceso
verbal “cierra”, vinculado a un proceso material (“acuerdo”). Esta formulacién construye una
imagen de agencia institucional activa y decidida. La causa del acuerdo se explicita mediante
el circunstancial “contra el COVID-19”, lo cual orienta discursivamente la accion hacia un

propdsito preventivo y de proteccion sanitaria.

En la bajada de la nota se incluye la expectativa de una conferencia de prensa para ampliar la
informacion, lo que actia como recurso de anticipacion y refuerza una imagen de

transparencia institucional.

Otro segmento significativo es la expresion “en el circulo de Lacalle se sigue manejando
‘fines de febrero’ como fechas de llegada de las dosis”. Aqui se representa un proceso verbal
(“se sigue manejando”) atribuido a un actor difuso (“circulo de Lacalle”), lo que permite
introducir informacién no oficializada de forma indirecta. Este recurso construye una doble
fuente: por un lado, el Gobierno institucionalizado (que realiza el anuncio publico); por otro,
una red de confianza mas restringida (el entorno del presidente), que proporciona

informacion anticipada.

Desde el enfoque de la valoracion, el discurso combina elementos de certeza (“el Gobierno

cierra acuerdo”) con otros de incertidumbre o especulacion (“se sigue manejando”), lo que
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refleja las tensiones propias de la etapa inicial de negociacién de vacunas. La accidon del
Gobierno es en general representada de forma positiva, mediante procesos activos y

orientados al beneficio colectivo.

En cambio, el titular de Subrayado —“Repercusiones politicas tras anuncio del Gobierno por
la vacuna del COVID-19"— no se centra en el anuncio en si, sino en su efecto: “las
repercusiones politicas”. La estructura incluye un proceso verbal nominalizado
(“repercusiones”), cuyo agente (“politicas™) aparece en posicion adjetiva. La formulacion
“tras anuncio del Gobierno” sitlia temporalmente las repercusiones, mientras que “por la
vacuna del COVID-19” indica la causa del anuncio. En conjunto, este esquema discursivo
desplaza el foco de la accidon gubernamental hacia su impacto en el ambito politico,

destacando el caracter controversial o reactivo de la medida.

En la bajada se menciona que “las personalidades politicas se hicieron eco del anuncio que
realizd el presidente Luis Lacalle Pou sobre el acuerdo con Pfizer y Sinovac”. Se identifica
un proceso verbal reflexivo (“se hicieron eco”) que representa a los actores politicos como
receptores activos del mensaje. A su vez, se reconoce la agencia del presidente mediante un
proceso material directo (“realizd”), lo que personaliza la gestion de la vacunacion y refuerza

su centralidad en la toma de decisiones.

Desde la perspectiva de la representacion de actores, el texto visibiliza tanto al presidente
como a los interlocutores politicos, destacando el caréacter institucional y plural del proceso.
En cuanto a la valoracion, el discurso no enfatiza la eficacia ni la urgencia de las medidas,
sino su resonancia politica, lo que sugiere una mirada mas critica o, al menos, mas interesada

en las implicancias sociales y politicas del anuncio que en su contenido sanitario.

En comparacion, La Diaria opta por una narrativa centrada en los hechos y en los
beneficiarios de las politicas sanitarias, pero mantiene una distancia respecto del actor
gubernamental, que aparece omitido o implicito. Su estilo discursivo enfatiza la

cuantificacion y la expectativa sin dramatismo.

El Pais, en cambio, visibiliza explicitamente al Gobierno como agente de la accion,
resaltando su rol protagoénico en la negociacion y adquisicion de las vacunas. Ademas,
combina clementos de certeza institucional con informaciones atribuidas a circulos de

confianza del presidente, lo que permite jugar con un registro semioficial.
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Por su parte, Subrayado construye el acontecimiento desde su impacto politico, desplazando
la atencion del anuncio hacia sus repercusiones. Aunque también personaliza la accion estatal
a través de la figura del presidente, lo hace para introducir el eco que esta genera en el

sistema politico, revelando un enfoque mas orientado a las dindmicas del poder.

Desde el punto de vista de la valoracion, los tres medios construyen legitimidad a través de
estrategias distintas. La Diaria apela al orden racional y técnico; El Pais al accionar eficaz y
articulado del Estado; y Subrayado al juego politico de repercusiones multiples. Los tres
medios evitan evaluaciones explicitas y construyen su posicionamiento a través de procesos
verbales, estructuras de agencia y marcos temporales que permiten inferir posicionamientos

sin afirmarlos directamente.

En lo que respecta a la cobertura del 7 de abril de 2021, La Diaria titula: “Lacalle Pou dijo
que ‘a priori’ no se revisaran las medidas contra el coronavirus”, focalizando en procesos
verbales (“dijo”, “descartd”) que posicionan al presidente como actor explicito de la

comunicacion gubernamental.

Se destacan diversas circunstancias que contextualizan el contenido de las declaraciones
(“contra el coronavirus”, ‘“el cierre de bares”, “la reduccion de la movilidad
interdepartamental”), lo que permite vincular directamente la figura presidencial con temas

de alto impacto social y econdémico.

La expresion “a priori” introduce una modalizacion, es decir, que indica que si bien no habra
cambios inmediatos en las medidas, existe una apertura implicita a posibles revisiones
futuras. Asimismo, el uso del conector “ademds” funciona como elemento cohesivo que
refuerza la argumentacion oficialista, al sumar elementos alineados con la continuidad de las

politicas vigentes.

Desde la valoracion, el discurso promueve una orientacion hacia la estabilidad institucional.
Al descartar la revision de medidas o la imposicidon de nuevas restricciones, se transmite una
narrativa de continuidad que puede interpretarse como una estrategia de preservacion tanto de
la actividad econémica como de la libertad de circulacion. La imagen del Gobierno que se

construye es la de una autoridad moderada y cautelosa.

Lacalle Pou es el actor central y explicito, lo que personaliza la toma de decisiones. Los

actores afectados (“bares”, “movilidad interdepartamental””) son representados como
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entidades genéricas, que funcionan mas como objetos de gestion que como sujetos sociales.
La ausencia de actores como el sistema de salud o la ciudadania refuerza una logica vertical

en la toma de decisiones.

En el titular de El Pais —“Coronavirus en Uruguay: en 7 dias de abril ya murieron mas
pacientes que en el 2020”— se destacan procesos materiales como “murieron” y “provoco”,
que enfatizan las consecuencias letales de la pandemia. El uso del verbo “provocar”

personifica a la enfermedad como un agente activo, reforzando su rol como amenaza directa.

El fragmento emplea circunstancias temporales (“en 7 dias de abril”, “desde la confirmacion
de los primeros casos”) y una circunstancia de comparacion (“que en el 2020”), que sittian la
informacion en un marco que permite medir el agravamiento de la situacion sanitaria. La

inclusion del marcador de lugar (“en nuestro pais”) refuerza la proximidad del impacto.

El uso del adverbio “en total” como recurso de cuantificacion otorga solidez al dato y
contribuye a la construccion de credibilidad. Si bien no se emplean modalizadores ni
apreciaciones explicitas, el contraste estadistico funciona como valoracion implicita: al
comparar apenas una semana de abril con todo el afio anterior, se proyecta un agravamiento
acelerado de la situacion. Este recurso es eficaz en términos persuasivos, ya que moviliza la

inquietud del lector a partir de datos concretos.

Los actores sociales —“personas”, “pacientes”— son representados como sujetos pasivos,
victimas del virus. No se menciona al Estado ni a autoridades sanitarias, lo que puede
interpretarse como una estrategia discursiva centrada en los efectos mas que en las

responsabilidades o respuestas institucionales.

Por su parte, Subrayado titula: “La segunda dosis de Pfizer se posterga tres semanas”,
utilizando un proceso material en voz pasiva (“se posterga”) que comunica una decision sin
especificar el agente. Esta omision sugiere que la decision fue tomada por autoridades
sanitarias, pero sin individualizar a los responsables, lo que evita la atribucion politica

directa.

99 ¢

También se incluyen procesos relacionales atributivos (“era”, “serd”) que marcan el cambio

b 1Y

temporal en la administracion de la vacuna. Las circunstancias temporales (“tres semanas”, “a
2 (13

las cuatro semanas”, “a las siete semanas”) cumplen un rol central, ya que permiten al lector

comprender con claridad el nuevo esquema operativo.
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No se registran elementos de modalizacion explicita. La informacion es presentada en un
tono neutro, que busca comunicar sin intervenir valorativamente en la interpretacion del

lector.

La valoracion es implicita y técnica. Al presentar la postergacion como un dato, sin justificar
ni criticar la decision, el discurso sugiere una racionalidad técnica detras del cambio. La
neutralidad permite que el lector interprete la medida como parte de una estrategia sanitaria

mas amplia, posiblemente basada en evidencia cientifica.

El actor principal (“la segunda dosis de Pfizer”) es representado como entidad protagonista.
No se explicita a las autoridades responsables, lo que evita tanto la personalizacion como la

politizacion de la medida.

Comparativamente, La Diaria se enfoca en las declaraciones del presidente, acentuando su
rol como agente de continuidad y moderacion. El Pais privilegia una representacion de la
pandemia centrada en sus consecuencias fatales, mediante procesos materiales que acentiian
el impacto en la mortalidad. El uso de datos y comparaciones refuerza una valoracion
implicita de urgencia, sin atribucidon de responsabilidades explicitas. Subrayado, en cambio,
se concentra en un cambio operativo especifico (la reprogramacion de la vacuna),

presentandola con un tono neutro y sin intervencion valorativa.

En conjunto, estos fragmentos reflejan como los medios articulan diferentes marcos
interpretativos de la pandemia. La Diaria pone el foco en la dimensioén politica y la

comunicacion oficial; E/ Pais en la gravedad sanitaria; y Subrayado en la ejecucion logistica.

En cuanto a las similitudes, los tres medios analizados compartieron en sus coberturas un
tono informativo moderado, evitando el sensacionalismo y adoptando estructuras
gramaticales similares (como la voz pasiva o la omision del sujeto). A su vez, oscilaron entre
una representacion personalizada del liderazgo presidencial y una construccion mas
institucional o técnica, lo que evidencia un discurso mediatico que se ajusta a la coyuntura del

momento.

Mas alld de eso, se pueden distinguir algunas diferencias sutiles en la cobertura noticiosa. La
Diaria mostr6 una tendencia a construir sus noticias desde un enfoque institucional y técnico,
priorizando procesos verbales atribuidos al Gobierno como entidad abstracta. E/ Pais, por su

parte, centrd su cobertura en el impacto del virus y las consecuencias, con un uso reiterado de
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procesos materiales. Aunque el Gobierno aparece como actor, lo hace de forma implicita o
despersonalizada, lo que desplaza el foco hacia los efectos de la pandemia mas que hacia las
respuestas institucionales. Subrayado adoptd una narrativa mas centrada en la figura
presidencial y el liderazgo politico, con procesos que visibilizan de forma recurrente a

Lacalle Pou como actor principal.

En suma, si bien no puede hablarse de una linea editorial completamente diferente, los tres
medios construyen matices en sus encuadres segin qué actores visibilizan, qué procesos

priorizan y qué marcos de interpretacion predominan.

5. Conclusiones

La comunicacion institucional en contextos de crisis sanitaria exige del liderazgo politico un
delicado equilibrio entre autoridad, racionalidad y empatia. En este marco, el discurso
presidencial cumple un rol central no solo en la gestién simbolica del riesgo, sino también en
la construccion de legitimidad y gobernabilidad. Uno de los principales objetivos a nivel de
comunicacion es ganarse la confianza del publico. Esto contribuye a que la ciudadania apoye
al Gobierno en las decisiones tomadas y adopte las recomendaciones y medidas sanitarias

establecidas.

Ante el miedo, la incertidumbre y la sobrecarga de noticias sobre el tema, la poblacion
necesita informacion confiable, precisa y clara. Se requiere de una presencia firme y solida de
las principales autoridades gubernamentales con el fin de llevar informacion certera y

tranquilidad a la ciudadania (Urbina-Medina et al., 2016).

La transmisiéon de mensajes claros, adecuados y creibles es una de las acciones mas
significativas en este contexto, maxime si se toma en consideracion la proliferacion de
noticias falsas o infodemia. Tal como sefala Rodriguez: “Los riesgos deben ser comunicados
en mensajes claros, facilmente comprensibles, que apelen no solo a la razon sino también a la
emocion y que no den lugar a dudas o ambigiiedades” (2011, p. 39). Por su parte, el MSP
(2021) afirma que “es fundamental contar con fuentes creibles y canales y voceros
legitimados, capaces de construir un relato que genere confianza, credibilidad y una adecuada

percepcion del riesgo”.

Las estrategias de los Gobiernos en general y més aun en el caso de Uruguay, en el que el

comienzo de la pandemia coincididé con los primeros meses de gestion de la nueva
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administracion, se dirigieron a dos grandes objetivos: concientizar a la poblacion sobre la

situacion y apuntar a una buena aprobacion sobre su gestion por parte de la opinidon publica.

Entre los resultados obtenidos, se destaca una actitud proactiva y transparente del Gobierno,
que brind6 informacion actualizada regularmente e hizo uso de las ruedas de prensa para
transmitir los mensajes de mayor relevancia, siguiendo una estrategia de mantener el control
de los temas y los encuadres al respecto. A su vez, los expertos jugaron un rol fundamental,
tanto en la estrategia de comunicacion del Gobierno como a nivel politico, dieron legitimidad
a las medidas adoptadas y oficiaron de garante en la construccion del consenso. Si bien su
protagonismo no fue constante ni homogéneo, su presencia contribuyé a desactivar o

neutralizar eventuales voces disonantes, algo que contrastd con lo ocurrido en otros paises.

Las conferencias de prensa, desde la Optica de la percepcion y la perspectiva antropoldgica,
se utilizaron como eje transversal y tuvieron un efecto orientador y tranquilizador para la
ciudadania, como dispositivo simbdlico de control de la incertidumbre. Sin dudas, estas
marcaron la agenda tanto mediatica como publica. A través de ellas se conocia el estado de
situacion en lo que respecta al contexto sanitario, a la gestion de crisis y a los demds temas

politicos que adquirian considerable relevancia y se colaban en la agenda.

En términos generales, se evidencia una cohesion y coherencia en el discurso oficial, que se
erigié como el relato hegemonico, quizas debido a la cuidada estrategia de comunicacion. Se
dio una sinergia y coordinacion entre el relato del presidente y el de las demés autoridades y

expertos que, como se menciono anteriormente, complementaron y reforzaron el relato axial.

Desde la declaracion de la emergencia sanitaria en marzo de 2020 hasta las conferencias del
primer semestre de 2021, se observa una evolucion del discurso que mantiene constantes
ciertos ejes —transparencia, responsabilidad ciudadana, respaldo técnico— pero que se
adapta a los diferentes momentos de la crisis, ajustando tono, contenido y énfasis en funcion
de las circunstancias. La figura presidencial se construye como lider racional, empatico y
comprometido, que privilegia la claridad y la prevision, al tiempo que se apoya en la

autoridad cientifica para respaldar sus decisiones.

La representacion visual del gabinete y la incorporacion del GACH refuerzan la imagen de
unidad y gestion colaborativa. A lo largo de todas las intervenciones se sostiene un equilibrio

entre la contencion emocional, el llamado a la corresponsabilidad y la justificacion racional
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de las medidas, lo que contribuye a generar confianza, cohesion y legitimidad en un contexto

de alta incertidumbre.

Sin embargo, si bien la estrategia discursiva enfatiza la transparencia y el respaldo técnico, en
algunos momentos se advierte una tension entre el asesoramiento cientifico y las decisiones
politicas finales, lo que abre la puerta a cuestionamientos sobre la verdadera incidencia del
conocimiento experto en la toma de decisiones. Esta tension se vuelve mds evidente hacia el
final del periodo analizado, cuando el GACH se distancia del Gobierno, lo que deja en
evidencia los limites del modelo de “politica basada en evidencia” proclamado en el discurso

oficial.

En las cinco conferencias, se observa una evolucion marcada en los modelos de estrategia
comunicacional: desde una estrategia predominantemente transmisiva en los inicios, hacia
una estrategia persuasiva con elementos crecientes de didlogo institucional en los momentos
de mayor complejidad técnica y emocional. Esta evolucion responde tanto al desarrollo de la

pandemia como a las demandas cambiantes del vinculo entre Gobierno y ciudadania.

En términos generales, el andlisis evidencia wuna estrategia comunicacional
predominantemente persuasiva, sostenida a lo largo del tiempo y adaptada a las distintas fases
de la crisis sanitaria. Este modelo se articula con recursos discursivos que refuerzan la
apertura, la transparencia y la legitimidad, y se complementa con el uso selectivo del modelo

transmisivo para asegurar la implementacién de medidas clave.

La persuasion se convierte en el eje vertebrador del discurso, ya que permite explicar y
justificar las decisiones gubernamentales, generar aceptacion social y motivar la adhesion
voluntaria de la ciudadania. Para ello, se recurre a distintos mecanismos retoricos: desde la
apelacion a la racionalidad y la evidencia cientifica hasta el uso de metéaforas, figuras
identitarias y llamados a la solidaridad y la corresponsabilidad. El énfasis constante en
valores como la madurez, la empatia, la colaboracion y el sentido colectivo contribuye a

construir una narrativa coherente de unidad nacional frente a la adversidad.

El predominio del modelo persuasivo, sustentado en un ethos de transparencia, racionalidad y
patriotismo, permite reforzar el liderazgo politico sin sacrificar el principio democratico del
dialogo. Esta configuracion estratégica refuerza la hipdtesis de que, en contextos de

emergencia sanitaria, la efectividad de la comunicaciéon gubernamental radica menos en la
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imposicion normativa que en la capacidad de construir consenso a través de narrativas

identitarias y apelaciones éticas.

El componente dialdgico, por su parte, no se limita a la instancia de preguntas y respuestas
con la prensa, sino que atraviesa el discurso en su conjunto mediante el reconocimiento de
diversos actores (ciudadanos, cientificos, Gobiernos departamentales, paises vecinos) y la
disposicion a considerar sus aportes y preocupaciones. Esta dimension discursiva proyecta un
liderazgo abierto, que escucha y valida otras voces, y que se distancia del verticalismo
autoritario. Sin embargo, mas que una estrategia dialdgica en sentido estricto, lo que se
observa es un uso puntual de marcas discursivas que apuntan a reforzar la imagen de escucha,

sin configurar un modelo dialogico sistematico o sostenido.

En cuanto al modelo transmisivo, se aplica con prudencia y de manera focalizada,
especialmente en momentos criticos que requieren firmeza, como el cierre de fronteras, la
aplicacion de cuarentenas o la extension de restricciones. Sin embargo, incluso en estos
casos, se acompafia de explicaciones, matices y justificaciones que evitan una percepcion
coercitiva y que refuerzan la idea de que las decisiones son razonadas, necesarias y

proporcionales.

La figura presidencial emerge como un lider racional y empatico, que privilegia la pedagogia
sobre la imposicion, la cooperacion sobre la sancion. Este enfoque discursivo va en linea con
el contexto sociocultural uruguayo, caracterizado por la alta valoracion de la libertad

individual, la institucionalidad democratica y la moderacion en el ejercicio del poder.

El analisis revela una evolucion estratégica en el uso de encuadres discursivos, donde el
énfasis en la verdad se consolida como el eje central, cumpliendo una doble funcion:
informar con datos precisos y reforzar la legitimidad del Gobierno al anclar sus decisiones en

la evidencia cientifica y en la transparencia comunicacional.

El encuadre dialogico, aunque secundario, actia como complemento emocional y ético. A
través de apelaciones a la solidaridad, la responsabilidad individual y el agradecimiento, se

construye un vinculo afectivo entre el Gobierno y la ciudadania.

Por su parte, el encuadre bélico, inicialmente tenue, adquiere mayor fuerza a medida que

avanza la pandemia, hasta predominar en abril de 2021. Se recurre a metaforas de combate,
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defensa y estrategia para expresar urgencia, movilizar conductas y justificar decisiones mas

drasticas.

Sin embargo, esta arquitectura discursiva no esta exenta de tensiones. La reiterada apelacion a
la transparencia y a la “libertad responsable” como ejes del discurso, si bien resulta eficaz
para fomentar la cooperacion social sin recurrir a medidas coercitivas generalizadas, también

implica una estrategia ambigua en términos de gobernabilidad.

El Gobierno se posiciona como garante de la informacion veraz, pero traslada
sistematicamente a la ciudadania la carga del control sanitario, lo que diluye Ia
responsabilidad estatal en un contexto donde el disefio y ejecucion de las politicas publicas
son competencias exclusivas del Poder Ejecutivo. Esta forma de asignacion de
responsabilidades responde a una concepcion liberal-representativa de la democracia, en la
que los Gobiernos son los principales actores legitimos en la definicion de politicas. Sin
embargo, desde una vision democratica mas abierta, que promueve la participacion activa de
diversos actores sociales en la toma de decisiones, como la tradiciéon y el recorrido que
también tiene Uruguay en ese sentido, la apelacion a la corresponsabilidad durante la
pandemia podria haber representado una oportunidad para fortalecer practicas democraticas
participativas, en lugar de operar principalmente como una estrategia de transferencia de

obligaciones desde el Estado hacia la ciudadania.

Mientras en las conferencias se insiste en que “las decisiones estan basadas en evidencia
cientifica” y se valora publicamente el rol del GACH, hacia mediados de 2021 comienzan a
evidenciarse fisuras entre el asesoramiento técnico y la accion politica. En la conferencia del
7 de abril, Lacalle Pou subraya que “las decisiones politicas son del Gobierno”, marcando un
limite explicito al rol del grupo asesor. Esto revela una asimetria estructural entre la retérica

del consenso técnico-cientifico y el ejercicio vertical del poder politico.

Asimismo, si bien el discurso proyecta una imagen de horizontalidad y escucha activa
—“‘siempre estamos abiertos a las preguntas que quieran hacer”, “conversamos con todos los
ciudadanos que tengan algo para decir”—, en la practica, muchas de las decisiones mas
relevantes son tomadas en circulos reducidos del Poder Ejecutivo, sin participacion efectiva

de actores sociales ni instancias deliberativas amplias.

La afirmacion de que se act@ia “con el mejor asesoramiento” contrasta con la falta de debate

sobre medidas sensibles o con la escasa interlocucidon con sectores como la comunidad
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educativa, los sindicatos o los Gobiernos departamentales, especialmente en momentos
criticos. Esto tensiona la legitimidad del modelo de “corresponsabilidad” que se postula
discursivamente, al evidenciar que el consenso invocado muchas veces se limita a una

construccion simbdlica que no se traduce en procesos participativos reales.

Del mismo modo, el uso creciente del encuadre bélico —con expresiones como “blindar
abril”, “retroceder la defensa” o “no correr detras del virus”— introduce una narrativa de
urgencia que legitima medidas puntuales, pero que en ocasiones no se ve acompanada por
acciones proporcionales. Por ejemplo, se insiste en la necesidad de reducir la movilidad como
elemento clave para contener el virus, pero se evita decretar restricciones mas estrictas de
circulacion, incluso cuando los datos epidemiologicos muestran un agravamiento sostenido
de la situacion. Esta disonancia entre el tono de alarma y la moderacion en las decisiones
operativas puede erosionar la eficacia del mensaje y debilitar la percepcion de coherencia

gubernamental.

En suma, estas tensiones revelan que la solidez del discurso gubernamental en este contexto
se basa en una articulacion estratégica de racionalidad técnica, apelaciéon moral y retérica de
combate. La distancia entre el discurso y la accion, asi como entre la promesa de consenso y
la realidad de decisiones unilaterales, constituye uno de los puntos mas criticos de la narrativa

oficial.

A lo largo de las conferencias de prensa analizadas, el Gobierno despliega un repertorio
variado de estrategias de legitimacion que se articulan con los distintos encuadres discursivos
y modelos de comunicacion. En este marco, la racionalizacion se configura como el tipo de
legitimacion predominante. Esta refuerza el ethos de un liderazgo pragmatico. Su fuerza
persuasiva reside en la confianza en la ldgica, asi como en la presentacion clara de datos,
proyecciones y escenarios. Esta forma de legitimacion resulta particularmente eficaz en la
sociedad uruguaya, donde la moderacion politica, la tradicion institucional y la valoracion del

saber técnico ocupan un papel fundamental.

En cada instancia, el presidente Lacalle Pou se centra en la evidencia, la prevision técnica y la
toma de decisiones eficientes. Esta racionalidad se expresa no solo en la exposicion de
medidas, sino en la argumentacion detallada de su necesidad, eficacia y oportunidad, asi

como en la constante referencia a fuentes autorizadas.
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En esa misma linea, junto a la racionalizacién, emerge la autorizacidbn como recurso
complementario, que permite respaldar las decisiones en figuras o instituciones reconocidas
como legitimas: cientificos, organismos del Estado, organismos internacionales. De esta
forma, se fortalece la credibilidad del discurso oficial. A la vez, contribuye a distribuir la
responsabilidad de las decisiones, despersonalizdndolas y ubicandolas en un marco

técnico-institucional mas amplio.

La moralizacion introduce una dimension ética que transforma las medidas sanitarias en
imperativos civicos, apelando a la solidaridad, la responsabilidad colectiva y la proteccion de

los mas vulnerables.

Por ultimo, la mitopoiesis aparece en momentos clave como estrategia para reforzar la
cohesion social, apelando a la historia, la identidad nacional y los valores colectivos. A través
de relatos de resiliencia, superacion y orgullo patrio, se construye una narrativa épica que
transforma la gestion de la pandemia en una gesta nacional. Esta legitimacion simbolica

otorga emocion al discurso gubernamental.

No obstante, esta configuracion de estrategias, coherente con los encuadres del discurso,
también presenta puntos criticos: la constante delegacion de la legitimidad en el saber técnico
tiende a despolitizar las decisiones, diluyendo la deliberacion democratica; mientras que el
uso intensivo de la moralizacion y el relato épico, si bien moviliza, puede generar un exceso
de idealizacion que invisibiliza tensiones sociales y desigualdades reales en la distribucion
del esfuerzo. En suma, el discurso gubernamental logra articular de forma efectiva recursos
racionales, éticos y simbolicos para legitimar su accionar, pero lo hace desde un centro de
poder que no siempre refleja la pluralidad de voces ni la complejidad del entramado social

afectado por la crisis.

Los procesos materiales son constantes y predominantes en todas las intervenciones, lo que
evidencia una voluntad de construir al presidente —y al Gobierno en su conjunto— como
sujeto-agente activo, eficaz y resolutivo. Desde la imposicion de medidas sanitarias hasta la
adquisicion de vacunas, el discurso enfatiza la capacidad ejecutiva del Estado. Esta
insistencia en la accidn institucional proyecta una imagen de control y direccion, clave para

mantener la confianza publica en ese contexto de incertidumbre.

En paralelo, los procesos mentales se intensifican en los momentos de mayor tension o viraje

estratégico. Su funcion es doble: por un lado, dotar al enunciador de una dimension
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deliberativa y sensible, humanizando su figura; por otro, establecer puentes de empatia con la
ciudadania a través del reconocimiento del sufrimiento colectivo, la duda o la esperanza. La
combinacion de procesos de tipo “sabemos”, “queremos”, “pensamos” configura un ethos

presidencial reflexivo, emocionalmente involucrado y racionalmente comprometido.

Los procesos relacionales operan como herramientas de evaluacion, permiten calificar la
situacion, las decisiones y, especialmente, a los actores involucrados. Su uso frecuente para
destacar atributos positivos del pueblo uruguayo y de las instituciones sanitarias refuerza un
marco de orgullo nacional y confianza institucional, estrechamente vinculado a las estrategias

de legitimacion por moralizacidén y mitopoiesis.

Los procesos verbales aparecen estratégicamente para introducir voces de expertos, ministros
o periodistas. En un contexto de alta exigencia de transparencia, estos procesos funcionan
como dispositivos de polifonia que legitiman las decisiones politicas, evitando una
enunciacion monolégica. Asi, el presidente se posiciona como mediador entre la ciencia, la

politica y la ciudadania, lo que refuerza su figura como lider.

Los procesos existenciales, aunque menos frecuentes, cumplen una funcion critica: enmarcan
la realidad pandémica como un hecho empirico inapelable. Esto brinda un sustento objetivo a

las decisiones gubernamentales.

En cuanto a los participantes, se observa una jerarquia clara: el “nosotros” institucional
(presidente, autoridades, Gobierno) actia como sujeto-agente, mientras que la ciudadania es
representada mayoritariamente como destinataria de las acciones. Esto refuerza un modelo
tecnocratico de gestion, aunque matizado por la apelacion constante a la responsabilidad

compartida.

Los circunstanciales de tiempo, causa y modo son esenciales para contextualizar las
decisiones. Su uso contribuye a construir una narrativa de planificacion ordenada y
justificada, donde las medidas se presentan como respuestas necesarias, temporales y
racionales. Al mismo tiempo, los circunstanciales de lugar y cantidad anclan el discurso en lo

concreto, lo que contribuye a reforzar la verosimilitud.

La gradacion opera como un mecanismo central para gestionar la incertidumbre. A través de
29 ¢ 29 ¢¢

expresiones como “quizas”, “puede”, “vamos a”, se equilibra la afirmacion de control con la

prudencia, adaptando el discurso a la realidad cambiante.
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Finalmente, el cruce entre valoracidon racional y apelacion emocional es una constante en
todas las conferencias. Las opciones discursivas construyen representaciones que no solo
estructuran el contenido informativo, sino que modelan el ethos presidencial, configura la
relacion entre el Gobierno y la ciudadania, y articula un relato que conjuga accion, empatia,
legitimidad y esperanza. Este disefio discursivo permite sostener una autoridad que no se

impone, sino que se argumenta, se comparte y se justifica ante el colectivo social.

En cada conferencia, el intercambio con la prensa funciona como una extension del discurso
presidencial. Las respuestas permiten reafirmar decisiones, ampliar explicaciones o introducir
nuevos argumentos. En las primeras conferencias (marzo y mayo de 2020), el presidente
comparte protagonismo con otros actores (como Salinas o el GACH) y recurre mas a formas
impersonales o colectivas (“el Gobierno”, “nosotros”). Esto construye una imagen de

liderazgo compartido.

Sin embargo, en etapas posteriores (diciembre 2020, enero y abril de 2021), Lacalle Pou
asume un rol mas central y personalista: responde directamente casi todas las preguntas,
menciona a colaboradores por nombre y se posiciona como portavoz de decisiones

estratégicas. De esta forma, refuerza su imagen como conductor de la crisis.

El andlisis muestra una arquitectura discursiva que articula poder, consenso y control
mediante la representacion estratégica de los actores sociales. El Gobierno se erige como
sujeto rector, los expertos como legitimadores técnicos subordinados, la ciudadania como
colectivo apelado y corresponsable, y los actores disonantes como figuras silenciadas o
marginalizadas. Esta configuracion permite al Ejecutivo sostener un discurso de liderazgo
racional, unidad nacional y transparencia, aunque no exento de tensiones entre ciencia y
politica, ni de exclusiones significativas que limitan la pluralidad democratica del espacio

publico.

A lo largo de las conferencias de prensa analizadas, se configura una evolucion en la
representacion de los actores sociales que revela un desplazamiento estratégico en la
construccion discursiva del poder, la legitimidad y la responsabilidad durante la pandemia. Si
bien persiste un esquema general en el que el Gobierno se posiciona como actor central y
activado —portador de decisiones, garante de la estabilidad y conductor del rumbo
sanitario—, las modulaciones en torno a la ciudadania, los expertos y los actores excluidos

delinean distintas fases del relato gubernamental.
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En las primeras conferencias (marzo 2020), el Gobierno aparece como un actor colectivo que
difumina la autoria mediante construcciones impersonales, mientras que el presidente adopta
un ethos de liderazgo empatico y responsable, alternando entre el “nosotros” institucional y el

“yo0” que asume las consecuencias de las decisiones.

La ciudadania, aunque generalizada, es presentada como destinataria activa, corresponsable
del éxito o fracaso de las medidas, en una estrategia que combina apelacion persuasiva y
delegacion de responsabilidades. Se observa también una construccion del “pueblo
uruguayo” como sujeto homogéneo, lo que fortalece el marco de unidad nacional y minimiza

las tensiones internas.

Con el avance de la pandemia, la figura de los expertos cientificos cobra protagonismo como
dispositivo de legitimacion técnica. En conferencias como la del 25 de mayo y del 1 de
diciembre de 2020, se visibiliza su rol en tanto garantes del respaldo racional de las
decisiones politicas, pero siempre subordinados a la narrativa oficial. Su inclusion refuerza la
autoridad del Gobierno y proyecta una imagen de consenso técnico-politico, aunque a costa

de invisibilizar debates internos o controversias cientificas.

Esta estrategia se tensiona en 2021, cuando emergen discrepancias entre el GACH vy el
Gobierno. La conferencia del 7 de abril marca un punto de inflexion: el presidente reconoce
explicitamente que, si bien se reciben recomendaciones técnicas, las decisiones finales
corresponden al Ejecutivo. Esta afirmacion, sumada a la omision de ciertas medidas sugeridas
por el GACH vy a discursos deslegitimantes por parte de autoridades como el presidente de
ASSE, evidencia un distanciamiento progresivo del asesoramiento cientifico, reemplazado

por una légica politica que prioriza la autonomia gubernamental y la “libertad responsable”.

Otro aspecto relevante es la representacion selectiva y funcional de otros actores sociales. En
la mayoria de las conferencias, se excluye a sindicatos, colectivos criticos, sectores
vulnerables o voces opositoras, lo cual revela una estrategia de control ideologico del campo
discursivo. Cuando se los menciona, es de forma genérica y pasiva, como meros destinatarios
de las politicas. En cambio, se personaliza a figuras clave del oficialismo y se destaca su

compromiso, construyendo una narrativa de héroes civicos que encarnan el patriotismo.

El analisis de las noticias publicadas por La Diaria, El Pais y Subrayado en torno a las

conferencias de prensa seleccionadas permite observar cémo cada medio construye
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representaciones particulares del accionar gubernamental, del desarrollo de la emergencia

sanitaria y de los actores sociales involucrados.

No obstante, como se sefiald anteriormente, esas representaciones no responden
necesariamente a una linea editorial homogénea ni constante: en algunos casos, un mismo
medio adopta distintos encuadres discursivos o pone el foco en diferentes dimensiones del
hecho politico-sanitario. Por ello, mas que identificar patrones rigidos, el andlisis permite dar
cuenta de ciertas tendencias discursivas como el grado de personalizacion, la visibilizacion o

no de otros actores, el uso de estructuras impersonales, o el tono valorativo.

Desde una perspectiva discursiva, se identifican patrones recurrentes en cuanto al uso de
procesos verbales y materiales, estructuras impersonales y pasivas, asi como recursos de
valoracion implicita. La representacion del Gobierno como actor central varia segin el
medio, tanto en su visibilidad como en su grado de personalizacion. Asimismo, los procesos
utilizados permiten distinguir distintos enfoques en la forma en que se comunica y legitima la

accion estatal.

En general, La Diaria tiende a representar al Gobierno desde una institucionalidad
impersonal, priorizando la presentacion de datos, el uso de la voz pasiva y la
despersonalizacion tanto de los actores como de los procesos. En cambio, E/ Pais construye
una narrativa centrada en la progresion del virus, con frecuentes personificaciones del
coronavirus y una carga valorativa implicita basada en la gradacion de la crisis. Subrayado,
por su parte, se destaca por visibilizar al Gobierno como actor explicito, muchas veces
encarnado en la figura del presidente, lo que permite una construccion mas personalizada y

estratégica, en clave de liderazgo y toma de decisiones.

En cuanto a los actores sociales no estatales, predominan las representaciones genéricas
(como “personas”, “pacientes” o “casos confirmados”), con escasa caracterizacion individual
o contextual. Esto se traduce en una despersonalizacion de los sujetos afectados por la
pandemia, que funcionan mas como datos cuantificables que como participantes sociales
activos. En la mayoria de los casos, tampoco se otorga protagonismo a sectores como el

sistema de salud, los expertos, o la ciudadania, lo que refuerza una légica descendente en la

gestion de la crisis.

Desde el punto de vista de la valoracion, los tres medios adoptan un tono mayormente

objetivo y racional, sin apelar a recursos sensacionalistas. La construccion de urgencia o
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alarma se vehiculiza, sobre todo, mediante datos, marcadores temporales y comparaciones
implicitas. Las estrategias de gradacion del riesgo permiten inferir posicionamientos

editoriales sin recurrir a juicios explicitos.

En sintesis, la cobertura mediatica en los tres casos analiza y reproduce las acciones estatales
desde diferentes estrategias de visibilizacion, construccion de agencia y gradacion del riesgo,
que configuran representaciones diversas de la gestion gubernamental, del avance de la
pandemia y de la construccion de legitimidad politica. En otras palabras, cada medio
configura una interpretacion diferente del mismo hecho politico, que modelan el modo en que
el publico percibe el liderazgo presidencial, la responsabilidad y la eficacia del accionar

gubernamental.

A lo largo de este trabajo se ha analizado cémo el Gobierno uruguayo, a través de su
estrategia comunicacional durante la emergencia sanitaria, construyo legitimidad y buscéd
consenso en torno a su gestion de la pandemia. El estudio muestra que dicha legitimidad se
cimentd sobre una combinacion de elementos: la centralidad del presidente como figura
articuladora, el uso de una narrativa técnica sustentada en la voz de los expertos, la apelacion
a valores compartidos como la responsabilidad individual, y la dosificacion estratégica del
riesgo a través de un discurso que evitd el alarmismo sin subestimar la gravedad de la

situacion.

Las conferencias de prensa cumplieron un rol central como espacio institucionalizado para la
emision de mensajes clave, en los que el Gobierno pudo controlar la agenda tematica,
seleccionar los encuadres y distribuir los roles discursivos. La ciudadania fue representada
mayoritariamente como destinataria de la accion estatal, reforzando una légica tecnocratica
en la que el consenso se construye mas por legitimacion del conocimiento experto que por
participacion activa. En este sentido, si bien hubo gestos de apertura —como el
reconocimiento de actores diversos o la presencia del GACH—, no puede hablarse

propiamente de una estrategia dialdgica en el sentido fuerte del término.

El consenso social en torno a la gestion sanitaria se logrd, en parte, por la eficacia de esta
estrategia discursiva en presentar al Gobierno como transparente, previsor y razonable, al
tiempo que se desalentaron o minimizaron las voces disonantes. La autoridad se reforzo tanto
por la capacidad de controlar el mensaje como por el respaldo técnico de las decisiones, en un

modelo de legitimacion que combiné autorizacion, racionalizacidon y moralizacion.
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Entre las principales limitaciones del trabajo se encuentra el foco en las conferencias de
prensa presidenciales como corpus principal. Si bien estas fueron espacios privilegiados de
construccion discursiva, un abordaje mas amplio podria incluir otras formas y canales de
comunicacion institucional (redes sociales, campanas publicitarias, discursos ministeriales),
asi como un analisis comparativo con las coberturas mediaticas mas alla del ambito nacional

o en otras etapas de la pandemia.

En cuanto a las lineas de investigacion futuras, seria relevante profundizar en el estudio de la
recepcion social de estos discursos: ;como fue interpretado y apropiado el mensaje
gubernamental por distintos sectores de la poblacion? También se podrian analizar los
desplazamientos discursivos a lo largo del tiempo, en particular luego de la disolucion del
GACH vy ante escenarios de mayor conflictividad social. Asimismo, resulta pertinente
explorar como se configuran, y hasta qué punto se sostienen, estos mecanismos de
construccion de legitimidad y consenso en otras situaciones de crisis o en contextos

democréticos que demandan mayor deliberacion y apertura.
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Anexos

Cronologia de la pandemia

e Viernes 13 de marzo de 2020:
Se confirm¢ la llegada del coronavirus a Uruguay y se declar6 la emergencia sanitaria
en el pais.
Se anuncio el cierre parcial de las fronteras que incluia cuarentena obligatoria para
todas aquellas personas que regresaran de paises en riesgo y el impedimento de
descenso para pasajeros y tripulantes de cruceros.
Todos los espectaculos publicos fueron suspendidos asi como el control de asistencia
en instituciones educativas de todo nivel (publicas y privadas).
Se le pidi6 a la poblacion implementar el aislamiento social en la medida de lo posible
y el teletrabajo.
Se inici6 campafia de comunicacidon masiva.

e Sabado 14 de marzo de 2020:
Se suspendieron las clases hasta el 30 de marzo, pero se mantuvo la alimentacion para
estudiantes que asisten a comedores.
Se lanzé comunicacion masiva en el marco de la campana de bien publico “Plan
Nacional Coronavirus COVID-19”, en television, radio y redes sociales. Se dejo
operativo el call center tinico 0800 1919 para consultas sobre Coronavirus, lograndolo
en acuerdo con Antel.

e Domingo 15 de marzo de 2020:
El Gobierno suspendié vuelos provenientes de Europa a partir del viernes 20 de
marzo.
Se decretd la suspension de clases en todos los niveles de ensefnanza.
Se suspendieron los vuelos de Europa (con periodo ventana de 4 dias). Se
suspendieron los actos religiosos de diferentes credos.

e Lunes 16 de marzo de 2020:
El Gobierno anuncio6 el cierre total de las fronteras con Argentina a partir del martes
17 de marzo. Los ciudadanos uruguayos o residentes en Uruguay, la ayuda

humanitaria y el transporte de mercaderia quedaron exceptuados de esta medida.



Martes 17 de marzo de 2020:

El Gobierno exhort6 al cierre preventivo de locales de gran porte, excepto las
farmacias y los comercios de venta de alimentos.

Miércoles 18 de marzo de 2020:

El Gobierno flexibilizé el acceso al seguro de paro para sectores afectados por la
emergencia sanitaria como comercio, servicios turisticos, restaurantes y agencias de
viaje.

Se dispuso la conformacién de un grupo de trabajo dedicado a la repatriacion de
uruguayos por la pandemia.

Jueves 19 de marzo de 2020:

El Gobierno extendié una semana mas la suspension de clases, hasta después de la
Semana de Turismo.

Se anunciaron nuevas medidas econdmicas y sociales para enfrentar consecuencias
por COVID-19 (linea de crédito abierta en el BROU, flexibilizacion de seguro de paro
para todos los sectores de actividad, pagos en diferido a la DGI).

Viernes 20 de marzo de 2020:

Anunciaron la creacion de la app Coronavirus UY para resolver las dudas de quienes
sospechan estar contagiados y como nuevo canal de comunicacion.

El Mides destin6 una partida de 1.000 millones de pesos para crear nuevos refugios,
duplicar el presupuesto del INDA y aumentar el saldo en las tarjetas de los
beneficiarios del ministerio.

Sabado 21 de marzo de 2020:

ASSE definié que las instalaciones del Hospital Espafiol fueran acondicionadas para
tener el primer Centro COVID de Uruguay.

Se puso a disposicion un nuevo canal de comunicacidon para sospechas de posible
contagio: la linea de Whatsapp 098 999 999.

Domingo 22 de marzo de 2020:

Volvieron 132 ciudadanos de Pert, 16 de Buenos Aires y 6 de Bolivia en el marco del
operativo que se llevo a cabo para repatriar a los uruguayos varados en el exterior.
Martes 24 de marzo de 2020:

El Poder Ejecutivo remiti6 un proyecto de ley para incluir la infeccion por

coronavirus como enfermedad profesional.



Miércoles 25 de marzo de 2020:

Se suspendid la salida del pais con fines turisticos a uruguayos y extranjeros
residentes en Uruguay.

Jueves 26 de marzo de 2020:

Se propuso descontar entre 5% y 20% de los salarios y pensiones de funcionarios
publicos y cargos politicos que cobran mas de 80.000 pesos liquidos. Con esto y
aportes del arca publica se financi6 el Fondo Coronavirus.

Viernes 27 de marzo de 2020:

Como parte de la campana #OperacionTodosEnCasa de la cancilleria 170 uruguayos
varados en Espafia regresaron al pais. Ademas, 44 compatriotas volvieron de Quito,
Guayaquil y Santa Cruz.

Sabado 28 de marzo de 2020:

A las 20:10 fallecié el primer paciente de COVID-19 en Uruguay. Se trata del ex
ministro de la Corte Electoral, Prof. Rodolfo Gonzalez Rissoto (71 afios).

90 uruguayos fueron repatriados al pais desde Italia, Portugal y Estados Unidos.

Se exhortdé a mantener el aislamiento social durante la Semana de Turismo. Los
campings del sector publico permanecieron cerrados para evitar aglomeraciones y se
pidid a los centros privados que se sumaran a esta medida.

El Gobierno lanzé una campafia publica sobre violencia de género y violencia
doméstica.

Lunes 30 de marzo de 2020:

Los partidos politicos llegaron a un acuerdo por la emergencia sanitaria para aplazar
las elecciones departamentales hasta el 4 de octubre.

Lunes 6 de abril de 2020:

Mais de 80 tripulantes del crucero australiano Greg Mortimer, fondeado frente a la
costa uruguaya, fueron diagnosticados con COVID-19. Seis pasajeros estuvieron
internados en Montevideo mientras se realizd una coordinacion gubernamental con
Australia para iniciar la repatriacion.

Martes 7 de abril de 2020:

MSP recomend6 el uso masivo de tapabocas de tela en la via publica.

Miércoles 8 de abril de 2020:

El presidente Luis Lacalle Pou anunci6 que el 22 de abril se retomaran las clases en

973 escuelas rurales del pais.



Viernes 10 de abril de 2020:

112 pasajeros del crucero australiano Greg Mortimer desembarcaron en el Puerto de
Montevideo y fueron trasladados mediante un cordon humanitario al Aeropuerto de
Carrasco donde un vuelo médico australiano partié para repatriarlos a su pais.

Se acordo el uso obligatorio de tapabocas para todas las personas (trabajadores y
usuarios) que se movilicen en transporte publico.

Miércoles 15 de abril de 2020:

Se evacud y repatri6 a los 15 pasajeros restantes del crucero Greg Mortimer varado en
aguas uruguayas. Eran europeos, estadounidenses y canadienses.

Jueves 16 de abril de 2020:

Se cred el GACH.

Viernes 17 de abril de 2020:

El presidente Lacalle Pou inform¢6 sobre la creacion de un grupo de expertos que
evaluara en conjunto la gestion de esta emergencia sanitaria. Estara encabezado por
Isaac Alfie.

Viernes 24 de abril de 2020:

Se dispuso la obligatoriedad del uso de tapabocas en supermercados tanto para
trabajadores como para clientes. A partir del lunes 27 la medida también aplicara para
bancos y locales de pago.

Domingo 26 de abril de 2020:

El secretario de la Presidencia, Alvaro Delgado, anunci6 la realizacion de testeos por
COVID-19 en todas las residenciales del pais.

Martes S de mayo de 2020:

Se reanudo el trabajo presencial en las dependencias de la administracion publica bajo
nuevos protocolos de higiene.

Viernes 8 de mayo de 2020:

El Gobierno negocio un acuerdo para congelar los precios de decenas de productos de
la canasta basica familiar por 3 meses.

Jueves 21 de mayo de 2020:

El presidente Lacalle Pou anunci6 el regreso paulatino de la educacion presencial en
el pais. Se realiz6 en tres etapas: el 1, 15 y 29 de junio.

Primera conferencia del GACH. Fue realizada unas horas antes del anuncio de la
reapertura de las clases en las escuelas urbanas y en un contexto de disminucion de

los recursos presupuestales de financiamiento publico para la ciencia.



Domingo 24 de mayo de 2020:

A raiz de un foco infeccioso en la ciudad de Rivera (limitrofe con Brasil), se decidié
instalar barreras sanitarias en diversos puntos y controles militares en los accesos
custodiados por militares que solo dejarian ingresar a quienes tengan justificacion.
Lunes 25 de mayo de 2020:

El presidente Lacalle Pou tuvo una reunién virtual con el presidente de Brasil, Jair
Bolsonaro, donde se acord6 un acuerdo sanitario binacional para afrontar el foco de
contagio al norte de nuestro pais.

Domingo 21 de junio de 2020:

Hubo un aumento importante de casos en Treinta y Tres.

Martes 14 de julio de 2020:

Surgioé un nuevo brote de casos en Montevideo a causa de un paciente sin sintomas
que ingres6 en la mutualista Médica Uruguaya.

Primera semana de agosto de 2020:

Empez6 lentamente la reapertura de teatros y museos de gran capacidad con un aforo
reducido a su tercera parte, asi como también la reanudacion del campeonato
uruguayo de futbol sin publico.

Miércoles 2 de diciembre de 2020:

Ante el elevado aumento de casos (sobre todo en Montevideo), se pusieron en
vigencia una serie de medidas temporales para frenar el crecimiento. Entre ellas el
cierre de actividades deportivas en gimnasios y lugares cerrados, la implementacion
de teletrabajo en oficinas publicas, cierre de restaurantes a partir de la medianoche y
la suspension de fiestas de fin de cursos.

Miércoles 16 de diciembre de 2020:

El presidente anunci6 un nuevo conjunto de medidas, entre ellas la reglamentacion del
articulo 38 de la Constitucion (la potestad del Poder Ejecutivo para disolver
aglomeraciones), la prohibicion de entrada desde el exterior entre el 21 de diciembre y
el 10 de enero, reducir el aforo en el transporte interdepartamental a la mitad en esas
fechas, extender el horario de los shoppings y ferias, la reapertura de los gimnasios

(con un aforo méximo de 30%) y la suspension de los espectaculos publicos.



Miércoles 6 de enero de 2021:

El presidente Lacalle Pou anunci6 la extension hasta el 31 de enero de las medidas
tomadas el 16 de diciembre (incluyendo la prohibicidon de entrada desde el exterior),
con la habilitacién de espectaculos deportivos sin publico, espectaculos culturales con

aforo minimo y refuerzo de testeos en Montevideo, Canelones y Rocha.

Domingo 10 de enero de 2021:

Se registré un nimero récord de casos, con 1.215 nuevos contagiados y 8 muertos. El
indice de positividad llega al 14,29%, muy por encima del 5% considerado como
critico.

Miércoles 13 de enero de 2021:

Se reportd que debido a una falla en el sistema de computos, se omitieron 475 casos
reportados entre el 29 de diciembre y el 7 de enero. Estos fueron luego incluidos en el
reporte del dia 14.

Sabado 23 de enero de 2021:

Se anuncid la compra de 2 millones de vacunas de Pfizer-BioNTech y 1,75 millones
de vacunas Sinovac.

Miércoles 27 de enero de 2021:

El presidente anuncié una nueva extension de las medidas, con la salvedad de la
reapertura parcial de las fronteras para ciudadanos uruguayos y extranjeros residentes
a partir del 1.° de febrero.

Jueves 25 de febrero de 2021:

Se recibieron las primeras 192 mil vacunas de Sinovac. Dos dias mas tarde comenzo
la distribucién de las dosis a todo el pais.

Lunes 1.° de marzo de 2021:

Comenzo la primera etapa del Plan Nacional de Vacunacion que se desarrolld por
grupos, escalonada y progresiva.

Martes 16 de marzo de 2021:

Dos semanas antes de que comenzaran las clases, el presidente Lacalle Pou anunci6
una suspension de dos semanas de clases en el departamento de Rivera y la
suspension de la asistencia obligatoria en el resto del pais.

Martes 23 de marzo de 2021:

Al confirmarse casos de la variante Gamma en siete departamentos del pais, se

anunciaron mas medidas: el cierre de oficinas publicas hasta el 12 de abril; la



suspension de clases presenciales en todos los niveles educativos; el cierre de centros
termales, gimnasios y free shops en las ciudades fronterizas con Brasil. Ademas,
informo que se reinstalaria el “Tributo COVID”.

Lacalle Pou neg6 que el pais volveria a “Quédate en casa”, pero que seria “Quedate
en tu Burbuja”. Estas medidas fueron posteriormente extendidas por abril, mayo y
junio.

Jueves 15 de abril de 2021:

Fue la peor jornada, con 79 decesos.

Entre abril y mayo de 2021:

Uruguay se convirtid en el pais con mayor indice de contagios y de muertes del
mundo, durante varias semanas, segin www.ourworldindata.org.

Lunes 3 de mayo de 2021:

Inici6 el retorno a la educacion presencial con la apertura de las escuelas rurales.
Lunes 7 de junio de 2021:

Regresaron a las aulas los alumnos de primero, segundo y tercer afio de primaria de
Montevideo, Canelones y Salto.

Lunes 14 de junio de 2021:

Retornaron los de cuarto, quinto y sexto afio de las escuelas urbanas de todo el pais,
exceptuando las de Montevideo, Canelones y Salto, que retornaron a las clases
presenciales el dia 21.

Jueves 17 de junio de 2021:

Final de las actividades del GACH.

Lunes 12 de julio de 2021:

Se dio el regreso a clases presenciales de los estudiantes de primer, cuarto y sexto afio
de liceo y de UTU; mientras que una semana mas tarde, el 19 de julio, los de segundo,
tercero y quinto afio de liceo y de UTU.

A mediados de agosto de 2021:

Uruguay alcanzé un avance significativo en la campafia de vacunacion: el 70 % de la
poblacion ya habia completado el esquema de dos dosis, un nivel minimo
recomendado para inmunidad de rebafio por la OMS.

30 de diciembre de 2021:
Se confirmé la presencia de la variante Omicron en Uruguay. Durante los siguientes
dos meses, los contagios crecieron de forma exponencial, aunque sin un aumento

equivalente en la mortalidad.


http://www.ourworldindata.org

e 27 de marzo de 2022:
Se celebro el referéndum sobre la Ley de Urgente Consideracion (LUC), uno de los
principales eventos politicos del periodo, aunque no estrictamente parte de la
pandemia, se da en contexto del fin de la emergencia sanitaria.

e 4 de abril de 2022:
El presidente anuncié que firmaria en los proximos dias el decreto que dejaria sin
efecto el estado de emergencia sanitaria vigente desde el 13 de marzo de 2020,
concluyendo asi mas de 752 dias de emergencia.

e Sde abril de 2022:
El Poder Ejecutivo, actuando en Consejo de Ministros, dejé sin efecto la declaracion

del estado de emergencia sanitaria iniciada el 13 de marzo de 2020.
Efectos del cese de la emergencia sanitaria (desde abril de 2022):

e FEl uso de tapabocas dejo de ser obligatorio y pasé a ser recomendado solo en ciertos
espacios cerrados, como lugares donde se preparan alimentos, instituciones de salud y
transporte publico.

e Se eliminaron los aforos en eventos masivos y gimnasios.

® La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) elimin6 la disposicion que
obligaba a cuarentenas en centros educativos con casos positivos; a partir de entonces,

en caso de sintomas, solo se recomendaba no asistir a clases.



Tabla conferencias de prensa

Can
Dura |tidad
Fecha Actores Descripcion
cion  |acto
res
Lacalle Pou anunci6 la declaracion de la emergencia sanitaria por
Presidente, |.oronavirus, luego de la confirmacion de cuatro casos en Uruguay.
Alvaro Se procedera al cierre parcial de fronteras, cuarentena obligatoria a
13/3/2020 | 14:50 3 1pel d . ‘ o
¢1gado,  Ipasajeros de paises declarados de riesgo, prohibicién de descenso de
Daniel cruceros y suspension de especticulos publicos, ademas de no
Salinas controlar asistencia a centros educativos.
Presidente, | acalle Pou informé que participé de una videoconferencia con
Alvaro mandatarios de América del Sur y el Gobierno uruguayo decidi6 el
Delgado,  |cierre total de fronteras con Argentina, a nivel terrestre, fluvial y
16/3/2020 | 24:08 4 |Daniel . _
anie aéreo a partir del martes 17. Quedan exceptuados los ciudadanos
Salinas, uruguayos y residentes en Uruguay y el transporte de mercaderia
Rodrigo hacia ese pais. Son 29 los casos confirmados, todos estables.
Ferrés
Presidente,
Alvaro El Gobierno anunci6é medidas econdémicas que comprenden lineas de
Delgado, [crédito con condiciones accesibles por parte del Banco Republica,
Daniel préstamos para pequefias y medianas empresas y aplazamiento de
25/3/2020 | 22:09 5 |Salinas, vencimientos de pago de DGI y BPS. Se extendidé el régimen
Azucena especial de seguro de paro flexible a todos los sectores de actividad.
Arbeleche, |Ademads, las clases se retoman luego de Semana de Turismo.
Pablo Actualmente hay 94 casos de coronavirus.
Mieres
Presidente, |[Tras la realizacion el lunes 23 de 211 exdmenes para la deteccion de
25/3/2020 | 17:48 5 |Daniel coronavirus causante de COVID-19, se confirmaron 4 casos
Salinas, positivos. Con la nueva informacion, nuestro pais totaliza 162




Javier pacientes con esta enfermedad, de los cuales uno estd en cuidados
Garcia, intensivos y dos en intermedio. El presidente Luis Lacalle Pou
Jorge reiterd la exhortacion a la ciudadania al aislamiento voluntario para
Larrafiaga, |reducir el riesgo de contagio.
Ernesto
Talvi
Presidente,
Azucena ) )
“Los mas vulnerables serdn los mas atendidos”, afirmo6 el presidente
Arbeleche, ‘ . . ‘
Danicl Luis Lacalle Pou, al anunciar la creacion del Fondo Coronavirus,
anie
este jueves 26, con aportes salariales de cargos politicos y
27/4/2020 | 25:51 Salinas, ' . ' _ ‘
Pabl funcionarios publicos. El descuento salarial se hard por franjas
ablo
‘ durante dos meses con la posibilidad de extenderlo. Ademas,
Mieres y o N -
aumentaran las canastas alimenticias y las asignaciones familiares.
Pablo
Bartol
Presidente, |El presidente Luis Lacalle Pou anuncid, este jueves 2, que se
Daniel suspenden indefinidamente las clases, el Estado apoyara a
Salinas, monotributistas del Mides y del literal E, se prorrogan dos cuotas de
3/4/2020 | 29:31 Azucena préstamos inmobiliarios del BHU y la Agencia Nacional de
Arbeleche, [Vivienda y se subsidia el 50 % de alquileres de aquellos en seguro
Pablo de desempleo. A la fecha hay 4 fallecidos, 68 personas recuperadas
Mieres y hoy se detectaron 19 nuevos casos con COVID-19.
Presidente,
Alvaro Anuncio del acuerdo con UPM. Se confirmaron las inversiones
Delgado, [previstas por UPM para su segunda planta de celulosa en Uruguay y
15/5/2020 | 16:30 _ .
Azucena se destacd que esto generaria un impacto positivo y un ahorro
Arbeleche, |millonario para el Estado.
Isaac Alfie
Presidente,
Robert Se anunci6 la habilitacion del retorno a las clases presenciales, el
21/5/2020 | 46:09 Silva, Pablo [plan estratégico se baso en factores territoriales, de vulnerabilidad y

Da Silveira,

Isaac Alfie

densidad poblacional.
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El presidente Lacalle Pou anuncié un tratado sanitario binacional
con Brasil para contener el avance de COVID-19 en la ciudad de

Rivera. Los ministerios de Interior y Defensa estableceran mas

25/5/2020 | 23:57 Presidente |puestos de control para reducir la circulacion de personas y
vehiculos. También se realizaran unos 1.100 tests aleatorios para
detectar posibles casos de coronavirus. Todas las medidas seran
reevaluadas en 15 dias, indic6 el mandatario.

Presidente, |“La comunicacioén con ustedes no es para generar alarma ni para dar
Daniel marcha atrds, sino para informar”, indico el presidente Lacalle Pou,
Salinas, en una conferencia de prensa, este martes 21, al referirse a los brotes
21/7/2020 | 18:52 Alvaro de COVID-19 en centros de salud. Entre las medidas, anuncio el
Delgado, |hisopado obligatorio para quienes se internen en instituciones de
Leonardo [Montevideo y Canelones, y para las personas que ingresen a
Cipriani territorio nacional.
‘ Tras la reunion convocada por el presidente Luis Lacalle Pou que
Presidente, ‘ _ o ‘ ‘
| analiz6 la emergencia sanitaria, el Gobierno suspendi6 las clases
Danie
Sali presenciales por 15 dias en Rivera y reforzd los controles en esa
alinas, o ) S
22/10/2020( 26:21 X frontera. Se extremara la fiscalizacion y se llevara a la justicia a las
Alvaro
personas que incumplan las medidas, afiadi6. Sobre la temporada
Delgado, _ _
turistica, este viernes se tratara el tema, pero adelantd que sera un
Isaac Alfie o
verano restringido.
Presidente,
Daniel
Salinas,
Rafael Radi,|Luis Lacalle Pou anunci6 este martes 1, en Torre Ejecutiva, nuevas

1/12/2020 | 30:20 . g

Henry medidas de prevencion contra el COVID-19.

Cohen,

Fernando

Paganini

Presidente, |Reglamentacion del derecho de reunidn para casos que atenten a la

Daniel salud en la emergencia sanitaria, limite al aforo de los buses
16/12/2020( 36:51 . . o _

Salinas, interdepartamentales y subsidio a estas empresas, suspension del

Rodrigo ingreso al pais, adelanto de licencias en la Administracion Central y
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Ferrés, aplicacion del teletrabajo en oficinas del Estado son algunas de las
Delgado disposiciones anunciadas por el presidente Luis Lacalle Pou para
enfrentar al COVID-19.
Tras el Consejo de Ministros, el presidente Lacalle Pou anuncid
Presidente, [nuevas medidas. Se mantiene el cierre de fronteras por 20 dias y la
Daniel reglamentacion vinculada a las aglomeraciones, se retoman
6/1/2021 28:18 Salinas, espectaculos artisticos con aforo minimo y deportivos sin publico y
German se flexibilizara la apertura de bares y restaurantes hasta las 2.00 am.
Cardoso El mandatario dijo que aumentara testeos en Montevideo, Canelones
y Rivera.
Presidente,
Alvaro
Delgado, |Uruguay adquirié 3,75 millones de dosis de vacunas y aspira a
23/1/2021 | 16:38 Rodrigo inocular a unas 2,8 millones de personas contra el COVID-19,
Ferrés, informo este sdbado 23 el presidente Luis Lacalle Pou.
Daniel
Salinas
Presidente,
Alvaro . o ‘ ‘
10001 | 2111 Delgado. T'ras el C()‘HSCJO de Ministros, el mandatario anuncid el retorno al
Daniel cierre parcial de fronteras, este 27 de enero.
Salinas
Presidente,
Alvaro El presidente Luis Lacalle Pou encabezo la conferencia de prensa
22/2/2021 | 18:42 Delgado, |acerca del plan de vacunacion contra el COVID-19 que iniciara el
Daniel 1.° de marzo en Uruguay.
Salinas
Presidente,
Pablo Da  [EI presidente Luis Lacalle Pou realiz6 una conferencia de prensa
16/3/2021 | 28:36 Silveira, posterior al Consejo de Ministros del martes 16, que avanzd en
Daniel medidas para la contencion del COVID-19.
Salinas
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Presidente,

Alvaro

Delgado, Tras la reunion del Consejo de Ministros, en Torre Ejecutiva, este
23/3/2021 | 32:31 Daniel martes 23, el presidente encabezo6 la conferencia de prensa con el

Salinas, anuncio de medidas de prevencion contra el COVID-19.

Robert

Silva

Presidente, |El presidente de la Republica brind6 una conferencia de prensa este

Daniel miércoles 7 en Torre Ejecutiva para analizar el avance de la
7/4/2021 44:55 Salinas, pandemia en el pais. Lo hizo acompanado del secretario de la

Alvaro Presidencia, Alvaro Delgado y del ministro de Salud Publica, Daniel

Delgado Salinas.

Presidente,

Daniel

Salinas,
28/4/2021 | 36:45 Pablo Da  [Se anuncio6 el retorno a la presencialidad en las clases, en tres etapas.

Silveira,

Robert

Silva
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Analisis discursivo

Referencias:

1. Conferencia del 13 de marzo de 2020

Buenas noches para todos.

Agradecerles [proceso verbal] [afecto] (a los periodistas = destinatarios implicitos) la

paciencia y la espera [circunstancia de causal].

Terminamos [proceso material| dos importantes [gradacion: foco| reuniones [meta],

la primera [meta| que se estd llevando adelante [proceso material] desde las 5 de la tarde
[circunstancia temporal| con miembros de la Junta Nacional de Emergencia ampliada con los
ministros [actores| [compromiso: heteroglosa, expande], y la otra [meta] que se dio [proceso
material] paralelamente [circunstancia manera/temporal| [gradacion: fuerza] con las
autoridades de los distintos partidos politicos [actores]| [compromiso: heteroglosa, expande]
que la situacion ameritaba [apreciacion| compartir [proceso de comportamiento] la

informacion y las decisiones [alcance].

Estamos [proceso relacional: atributivo] en una fase distinta [apreciacion, fuerza,
comparacion| de la que venia atravesando el pais a partir de los cuatro casos confirmados
[circunstancial causa] y por ende esa fase [perceptor| amerita [proceso mental| un cambio de
actitud y de accidn por parte del Gobierno |[fenomeno] [juicio].

En ese sentido, hemos estado trabajando [proceso material] bajo recomendaciones
[circunstancia manera] de la OMS [actor|, hemos estado analizando [proceso mental]
[apreciacion| los procesos mas [gradacion: fuerza: sube| exitosos [fendmeno]| [impacto

positivo| de paises [poseedor| que ya vienen teniendo [proceso relacional: posesivo] este
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virus [poseido| hace varias semanas [circunstancia extension temporal| y en ese sentido
hemos tomado [proceso material]| algunas [gradacion, fuerza] decisiones [meta|, obviamente
[fuerza], adelantamos [proceso verbal] que no alcanza con las medidas [apreciacion]| que
tome el Gobierno [emisor]|, es muy [gradacion: fuerza, expande| importante |gradacion, foco
contar [proceso de comportamiento] [tasacion social] con la poblacidon [actuante], con la
concientizacion de la misma [juicio], con la solidaridad [circunstancia de manera] [afecto],
sabiendo [proceso mental] que este virus [fenomeno| afecta [proceso material]| [apreciacion]
mayoritariamente [circunstancia de manera| [fuerza, expande| a los adultos mayores

[preceptor/meta].

En ese sentido, el orden de importancia va a ser [apreciacion]| aquellos que puedan ser

castigados mas [gradacion: fuerza, expande| duramente [fuerza| por el coronavirus.

Hemos trabajado [proceso de comportamiento] sobre cuatro ejes [alcance]: la introduccion al

pais de personas infectadas, la transmision o propagacion, el diagnostico y el tratamiento.

En ese sentido, la primera definicion es declarar [proceso verbal] en forma preventiva

[circunstancia de manera| la emergencia sanitaria [informe].

En segunda instancia, vamos a proceder [proceso material] a un cierre parcial [gradacion:
fuerza| de fronteras [meta], implicando esto una cuarentena [meta| obligatoria [gradacion:
foco| para aquellos pasajeros provenientes de paises declarados de riesgo o sintomaticos
[alcance] [circunstancia manera] [gradacion: foco], al mismo tiempo [circunstancia temporal]

la prohibicién de descenso de pasajeros y tripulantes de cruceros.

Internamente [circunstancial de manera], hemos [el Gobierno, participante implicito]
decidido [proceso material] la suspension de todos [gradacion: fuerza, expande| los

espectaculos publicos [alcance].

Tenemos prevista [proceso material] la suspension del control de asistencia [meta] en todos

[gradacion: fuerza, expande] los niveles de ensefianza publica y privada [alcance].

La exhortacién a los ciudadanos que presenten sintomas o dudas sobre su situacion sanitaria

[actor]| a solicitar [proceso material| asistencia en primera instancia a domicilio y no concurrir
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necesariamente [gradacion: fuerza] a un centro asistencial de salud [circunstancia de manera].

Por ultimo, una campafa de concientizacién e informacion explicando [proceso verbal] las
caracteristicas del virus y los habitos y costumbres [informe| necesarias para prevenir

[proceso material] la propagacion [meta].

Queremos agregar que estamos [proceso existencial| ante una situacion [existente| compleja
[gradacion, foco, agudizal, pero la capacidad [atributo| que tenga [proceso relacional
posesivo] la poblacion [actor, portador| de asumir esta situacion, siguiendo los lineamientos,
sin tomar actitudes que no son recomendadas, entendiendo la seriedad pero con el debido
criterio [circunstancial de manera], estamos seguros, como siempre [gradacion, fuerza, sube]
lo ha hecho en nuestro pais, que vamos [actor implicito = Gobierno y poblacion| a poder
mitigar [proceso material| fuertemente [gradacion, fuerza, sube| los efectos negativos [ meta|
[atributo] que estan teniendo [proceso relacional posesivo] en otros paises del mundo

[portador] [gradacion, fuerza, comparacion].

El Gobierno y la ciudadania [actores], una vez mas [gradacion, fuerza, sube]. Hay [proceso
existencial| en estos dias [circunstancial de tiempo] en el mundo [circunstancial de lugar]
ejemplos a seguir y de los otros [existentes] [juicio]|. Apelamos [proceso de comportamiento]
[actuante implicito = el Gobierno]| a la sabiduria y a la madurez del pueblo uruguayo [actor]
para saber afrontar [proceso material]| esta situacion [meta]. El1 Gobierno [actor]|, de manera
transparente y cotidiana [circunstancial de manera], va a informar [proceso material - verbal]
la evolucion del virus, la evolucién de los pacientes y cualquier [gradacion: fuerza| otra
novedad al respecto. Asi que ya agradecerles [afecto] [actor implicito = ciudadania] por lo
que van a hacer, agradecerles [afecto] a los medios de prensa [actor| por la difusion seria
[juicio/apreciacion| de este evento que estamos atravesando lamentablemente [gradacion

fuerza].
Espacio de preguntas:

Leonardo Luzzi de Canal 4, las primeras medidas que estan estableciendo ustedes si las
puede ampliar un poco. Qué significa bien declarar la emergencia sanitaria y qué significa el

cierre parcial de fronteras.

Claramente [gradacion: fuerzal, lo primero determina [proceso material| una situacion pais
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[metal, asi como se ha declarado [proceso material] emergencia en otros dmbitos, otros
rubros, la emergencia sanitaria [actor| habilita o nos impulsa [proceso material] a tomar las
medidas subsiguientes [meta]. Estos paises declarados de riesgo [actor]|, sintomaticos, sin
entrar en la casuistica bdsicamente [circunstancial de causa], son [proceso relacional:
atributivo] algunos que la propia Organizacion Mundial de la Salud [actor] asi lo determina, y
son [proceso relacional: atributivo] otros en los cuales ha habido una multiplicidad de casos
con los cuales Uruguay tiene este contacto diario [circunstancial de tiempo] por frecuencias
adreas, etcétera, etcétera [circunstancial de manera]. El listado lo van a tener [proceso
material| en el comunicado ampliado [meta| de los paises a los cuales nos estamos haciendo

referencia.

Nicolas Gonzalez de VTV de Noticias. La pregunta es como se va a actuar con las personas
que estuvieron en contacto con estos cuatro pacientes detectados con COVID-19, o sea, cual
es el trabajo que se estd haciendo considerando que estas personas vinieron en un avion desde
Milan, y ademas hay dos de ellos que estan en el departamento de Salto, y hace a ese punto

del territorio se tuvieron que trasladar en algiin medio. {Como es el tratamiento con ellos?
Respuesta del ministro de Salud Publica:

Bueno, en ese sentido, estas personas [actor| que hayan estado en lo que definimos como
contacto directo, a menos de un metro [circunstancial de lugar| de estos pacientes positivos
[actor], son [proceso relacional: atributivo] potencialmente [gradacion: foco]| candidatos a
una cuarentena de 14 dias y los exhortamos [proceso verbal] a que si presentan sintomas,
concretamente |[gradacion: foco| fiebre mas algin sintoma respiratorio, como puede ser
dificultad respiratoria, tos seca o rinitis, consulten [proceso material| rapidamente [gradacion:
fuerza, expande| con su prestador [actor]|. Y en este sentido, exhortamos a que lo hagan
[proceso material] a nivel domiciliario [circunstancial de lugar], especialmente [gradacion:
foco] porque de esta manera se evita propagar, contagiar o transmitir este virus a pacientes
[meta] que estén [proceso relacional: atributivo] en sala de espera [circunstancial de lugar].
Por lo tanto [circunstancial de consecuencial, pensamos [proceso mental] que esta ha sido
una de las medidas exitosas [atributo] en los paises casos, el tema de que la consulta se haga

en el propio domicilio.

Buenas noches, Rafael Guardia de Canal 5 TNU. En estas horas se ha visto gente que acopia

alimentos, acopia de determinado tipo de pertrechos. ;Como se le asegura a la gente que va a
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disponer de los elementos necesarios para la prevencion, por ejemplo, alcohol, etcétera? ;Se
puede asegurar la alimentacion? ;Que no se van a cerrar los comercios como ha ocurrido en

otros paises? ;Como se lleva calma a la gente?

Te agradezco [afecto] muchisimo [gradacion: fuerza] la pregunta porque es parte de nuestra
preocupacion [afecto]. Velamos [proceso mental] [perceptor implicito] fotos [fenomeno] en
las redes de gente [actor| sobrecargando sus compras, sus carros, y en esto hay que ser
[proceso relacional intensivo atributivo] [juicio] solidario [afecto], hay que ser generoso
[afecto] y saber [proceso mental] que todos [gradacion fuerza, expande] los uruguayos [actor|
de alguna [fuerza] manera necesitan en estos dias [circunstancial de tiempo]| abastecerse
como se hace [circunstancial de manera] cominmente [gradacion foco]. No estamos ante una
situacidon inminente [gradacion foco| de ese tipo de descripcion de situacion, y por eso a lo
que apelamos hoy, de manera civilizada, madura, [apelacion a la l6gica, logos] a asumir que
estamos ante una situacion compleja, pero que si hacemos lo que debemos hacer y podemos
hacer, como Gobierno y como nacion [actores|, seguramente [gradacion fuerza] podamos
tener efectos bastante [gradacion fuerza] menores [comparacion] a los de otros paises
[actores|. En ese sentido, este tipo de actitudes que son comprensibles [juicio], pero nosotros
estamos tratando de desestimular, basados en que no hay una necesidad real de que asi suceda
[apreciacion]. Si hay [condicional] una necesidad real en algin momento [circunstancial de
tiempo], el Gobierno [actor]| lo va a decir [proceso verbal]. Por eso, es [proceso existencial]
muy [gradacion fuerza] importante la comunicacion [existente| que tengamos en estos dias

[circunstancial de tiempo], transparente, clara y veridica [circunstancial de manera]. En ese

sentido, apelamos a la calma, dentro de una situacion compleja, a la calma de la ciudadania.

Martin Lees de Subrayado de Canal 10, le quiero preguntar a proposito de una de las medidas
que usted acaba de anunciar y que tiene que ver con la suspension de todos los espectaculos
publicos, porque eso parece que estd bien claro, pero también estd clara la inquietud, la
preocupacion de mucha gente que no teniendo actividades publicas tiene reuniones,
encuentros de caracter privado que puedan reunir a mucha gente y que tal vez necesitan una
orientacién, una sefial de cdémo actuar en ese sentido. Me estoy refiriendo incluso a
actividades que estan programadas y que se estan pensando, se estd anunciando el que van a

quedar sin efecto.

La recomendacion es suspenderla, claramente [gradacion foco]. No sé donde esta Sebastian
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Bauza que estaba acd con nosotros hasta este momento llamando a clubes deportivos que
estaban organizando este fin de semana actividades, hay de toda indole, fiestas tradicionales.
La exhortaciéon es a no juntar gente, a no aglomerar gente. Después podemos entrar en las
cifras que se manejan, mas de 1.000, pero como todo, cuando uno dice una cifra es arbitraria,
entonces lo mejor es, en estos tiempos [circunstancial de tiempo], inclusive [gradacion

fuerza] quien habla, abstenerse de reuniones multitudinarias.

Natalia Gold El Observador. La consulta es si pueden detallar de qué paises especificamente

se tienen que tomar precauciones para aquellas personas que estan regresando a Uruguay.

Respuesta del ministro de Salud Publica:

Concretamente, los dos casos de Salto [actor| provienen [proceso material| de Italia, del norte
de Italia, mas concretamente de Mildn [circunstancial de lugar]|, y un tercer caso de
Montevideo [actor| también procede [proceso material] de Milan [circunstancial de lugar], y
un cuarto caso [actor| procede [proceso material] también de Barcelona [circunstancial de
lugar]. En ese sentido [circunstancial de consecuencia], lo que queremos decir [proceso
verbal] es que en este decreto que estamos realizando [proceso material] en este momento
[circunstancial temporal] con el Consejo de Ministros [actor|, los paises que Uruguay
considera de riesgo a estos efectos |actor| y en este momento [circunstancial temporal]
sabiendo que es una situacion dinamica [proceso mental] no es una situacion estatica
[proceso relacional: atributivo] como lo dijimos antes [circunstancial de comparacion], en la
primera fase [circunstancial temporal| estamos [proceso relacional: atributivo] de alerta y de
preparacion [atributo]. Ahora [circunstancial temporal], en la fase 2 [circunstancia temporal],
que es riesgo de propagacion sin alarma [proceso relacional: atributivo], pero sabemos
[proceso mental| que cuanto mas agudas [gradacion: fuerza: sube| sean las medidas en este
momento [circunstancial temporal|, menores [gradacion, fuerza, comparacion| van a ser los
impactos en la poblacidn [circunstancial de manera]. Los paises que pueden ser riesgosos son
los siguientes: China, Corea del Sur, Japon, Singapur, Irdn, Italia, Espafia, Francia y
Alemania |actores|. Por el momento [circunstancial temporal], esta lista se va a actualizar

[proceso material| con la dinamica que exige el momento [circunstancial de modo].

Hace un ratito nada més, Telemundo tuvo la oportunidad de hablar con una de estas pacientes

que esta afectada por el virus, y ella de algin modo manifestaba una preocupacion porque
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dice que plante6 en varias oportunidades que queria que se le hiciera este control, este
examen, y habia habido una negativa. Queria saber si esto fue un error de procedimiento, si

no estaban dadas las condiciones, porque es que se da esta situacion.

Aunque [contraste y concesion| estdbamos reunidos [proceso relacional], tuvimos tiempo de
tomar contacto [proceso material] con esa noticia también [gradacion foco|. Se podran
imaginar [proceso mental] que no hemos tenido tiempo para empezar a analizar [proceso
mental] la veracidad o cémo se llevo adelante ese relato, lo vamos a hacer [compromiso], el
subsecretario de Salud [actor|, que estd sentado ahi, apenas tomamos contacto [proceso
material| con esa noticia, llamo [proceso material| a esta persona [actor sin identificar], esta
en contacto [proceso relacional], le suministr6 un médico en las préximas horas
[circunstancial de tiempo], pero [monoglosia] si ese relato es cierto, veremos [proceso
mental]. No quiero entrar [proceso mental] en la casuistica porque tengo entendido [proceso
mental] que ese paciente estd contagiado de un centro privado. Entonces, tenemos que
analizar [proceso mental] si realmente [gradacion fuerza| hubo intervencion [fenomeno] de
un centro privado o intervencidon del Ministerio de Salud Publica [actores]| o debid haberla.
Con mucho [gradacion: fuerza, expande]| gusto, entre todas [fuerza, expande] las tareas que
tenemos ahora, que es prevenir, que es tratar de cuidar a la poblacion [meta|, también vamos
a ver [proceso mental] la veracidad de esos hechos [fenomeno] y, de serlo, vamos a tomar
[proceso material] la medida correspondiente [alcance| que ustedes [actor| se van a enterar.
Hasta fin de Semana Santa, de turismo [circunstancial de tiempo], esta medida preventiva y
después estaremos en contacto [proceso verbal] con la poblacion [destinatario| para analizar
eventualmente [gradacion foco| las mismas en seguimiento u otras medidas. Por ley, hay una
exigencia de que se cumpla [proceso material] con ese aislamiento previsto de 14 dias

[circunstancial de tiempo].

2. Analisis de prensa

El Pais

https://www.elpais.com.uy/informacion/politica/Gobierno-decidio-cierre-relativo-fronteras-c

onfirmacion-coronavirus.html

Coronavirus en Uruguay: cierre [proceso material] parcial [gradacion] de fronteras [meta| y

suspenden [proceso material] espectaculos publicos [meta|
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Uruguay [actor| se metid [proceso material| ayer [circunstancial de tiempo] en la lista de
paises con pacientes de coronavirus: saltaron cuatro casos, dos en Montevideo [circunstancial
de lugar| y dos en Salto [circunstancial de lugar], todos [gradacion| de viajeros [actor| que

habian retornado [proceso material] de Europa [circunstancial de lugar].

La Diaria

https://ladiaria.com.uy/salud/articulo/2020/3/el-Gobierno-declaro-la-emergencia-sanitaria-por

-los-primeros-casos-del-coronavirus-en-uruguay-y-suspendio-los-espectaculos-publicos/

El Gobierno [actor]| declaré [proceso material] la emergencia sanitaria [meta| por los
primeros casos del coronavirus en Uruguay [circunstancial de causa y de lugar]| y suspendio

[proceso material] los espectaculos publicos [meta]

La decision |[meta] se tomd [proceso material] [actor implicito = el Gobierno] tras la
confirmacion de los primeros casos [circunstancial de causa]: dos personas de Montevideo y
dos de Salto [existentes| que se encuentran [proceso existencial] estables [circunstancia de

modo] [gradacion, foco].

Subrayado

https://www.subrayado.com.uy/coronavirus-declaran-emergencia-sanitaria-y-cuarentena-obli

gatoria-quienes-lleguen-paises-riesgo-n610281/amp

Coronavirus: declaran [proceso material] [actor implicito|] emergencia sanitaria [meta| y
cuarentena [meta| obligatoria [circunstancial de modo]| [gradacion]| para quienes lleguen de

paises de riesgo [gradacion]|

Se suspenden [proceso material] [actor implicito] todos [gradacion] los espectaculos publicos
[meta] y se prohibe [proceso material| [actor implicito] a los cruceros [meta| bajar pasajeros.

Las clases [meta]| no se suspenden [proceso material| y no se pasara lista.
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3. Conferencia del 25 de mayo de 2020

Buen mediodia para todos. Queria [proceso verbal| agradecerles [afecto] (a los periodistas =

destinatarios implicitos) la espera y la paciencia [circunstancia de causa].

Tuvimos [proceso material] una reuniéon [meta] muy extensa [gradacion: fuerza] con el
Cecoed y con las distintas autoridades nacionales y departamentales [actores| del

departamento de Rivera [circunstancia de lugar].

El Gobierno Nacional [actor| queria estar [proceso relacional circunstancial atributivo]
presente hoy [circunstancia temporal| en el norte del pais [circunstancia de lugar], como ha
sido [proceso relacional: atributivo] nuestra practica [atributo] [circunstancia de manera], y lo
va a ser [proceso relacional: atributivo] asi [atributo] en el futuro [circunstancia temporal]

cuando la situacion lo amerite [circunstancia de causal.

Hoy [circunstancia temporal] no estamos [proceso relacional circunstancial] ante un
problema de Rivera [circunstancia de lugar], hoy [circunstancia temporal] estamos [proceso
relacional circunstancial] ante un tema de todo el pais que tiene [proceso relacional:

posesivo] un foco [atributo] en Rivera [circunstancia de lugar].

En ese sentido [circunstancia de causa], amerita [proceso relacional] una presencia y una
vision de las medidas a tomar |fendmeno| desde el punto de vista de la frontera [circunstancia

de angulo] [valoracion: apreciacion].

Una y otra vez hemos escuchado [proceso mental] ese reclamo [fenomeno| en el norte
[circunstancia de lugar] de que a veces las medidas se toman [proceso material] con cabeza
capitalina [circunstancia de manera], con cabeza de Montevideo [circunstancia de manera]

[valoracion: juicio negativo implicito].
En ese sentido [circunstancia de causal, todo lo que [informe| vamos a informar [proceso

verbal] ahora [circunstancia temporal] tiene [proceso relacional: posesivo] un profundo sentir

uruguayo, oriental y nacional [poseido] [valoracion: apreciacion]|, pero con la cabeza puesta
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[proceso relacional: atributivo] en la vida binacional [meta| que se lleva adelante [proceso

material] aqui en el departamento de Rivera [circunstancia de lugar].

En ese sentido [circunstancia de causa], lo que vamos a tratar de hacer [proceso material], y
digo ‘tratar’ [proceso verbal] porque siempre es indispensable [proceso relacional: atributivo]
[valoracion: apreciacion]| la voluntad y la conducta de los ciudadanos [metal, la libertad
responsable [meta| que los uruguayos han manejado [proceso material] y que nos ha hecho

sentir [proceso mental] muy orgullosos [afecto] en estos tiempos [circunstancia temporal].

En ese sentido [circunstancia de causa], las medidas van a estar focalizadas [proceso
relacional: atributivo] en respetar la vida binacional |[meta], pero al mismo tiempo
[circunstancia de tiempo] tratar de que desde Rivera no emigre [proceso material] el foco
[meta], no emigren [proceso material] los contagios [meta| al resto del pais [circunstancia de

lugar].

Por ende, lo primero que hicimos [proceso material] en el dia de hoy [circunstancia
temporal], una de las cuestiones mas importantes [meta], es hablar [proceso verbal] con el

presidente Jair Bolsonaro [actor receptor nominacion funcionalizacion].

Tuvimos [proceso material] una conversacion |[meta] para poner en practica [proceso

material] un tratado existente de monitoreo de accion binacional sanitario [meta].

Hemos recibido [proceso material] el visto bueno [meta| del presidente brasilefio [actor

funcionalizacion| para aplicar [proceso material] ese tratado [meta)].

Hemos estado [proceso relacional: atributivo], o mejor dicho, el canciller Ernesto Talvi [actor
nominacion funcionalizacion| ha estado en contacto [proceso relacional: atributivo] con el
canciller brasilefio [actor funcionalizacion| y en los proximos minutos [circunstancia
temporal], en las proximas horas [circunstancia temporal], vamos a llevarlo a la practica

[proceso material].

Es un reclamo [proceso relacional: atributivo] necesario [apreciacion| de esta zona

[circunstancia de lugar] porque sabemos [proceso mental] que en esta vida binacional

23



[circunstancia de lugar] importa [proceso mental| [valoracion: apreciacion] tanto la conducta

de cada uno [fendmeno], de cualquiera de los dos lados del mojon [circunstancia de lugar].

Por otro lado, le hemos pedido [proceso verbal] al Ministerio del Interior y al Ministerio de
Defensa [actores| que se hagan cargo [proceso material] de alguna manera [circunstancia de

manera] de tener piquetes migratorios, piquetes sanitarios [meta].

Hasta el dia de hoy [circunstancia temporal| son dos [proceso relacional: atributivo], vamos a
agregar [proceso material] dos mas [meta] [graduacion: fuerza] en la ciudad de Rivera
[circunstancia de lugar]|, justamente [gradacion: foco| para tratar de que sean [proceso
relacional: atributivo] lo menor posible [atributo] el transito hacia adentro y hacia afuera de la

capital departamental [circunstancia de lugar].

Vamos al mismo tiempo a suspender [proceso material| el inicio de clases [meta| previsto

para el primero y para el 15 de junio [circunstancia temporal].

Estamos [proceso relacional: atributivo] con la Intendencia Departamental de Rivera [actor],
con la cual hemos tenido [proceso material] una muy buena reunién [meta| [fuerza,
apreciacion]| y se ha mostrado [proceso relacional: atributivo] muy |[gradacion: fuerza]
colaborativa [juicio]| para tener inspecciones [proceso material] en los distintos comercios de

cualquier indole [meta] de la ciudad de Rivera [circunstancia de lugar].

Claramente |[gradacion: foco| decir [proceso verbal], ante alguna noticia que ha girado
[proceso material| en los medios nacionales y departamentales [circunstancia de lugar], que

no va a haber [proceso existencial] clausura de establecimientos comerciales [existente].

Hace pocos [gradacion: foco] instantes [circunstancia temporal], nos reunimos [proceso
material] con la Camara Comercial [actor]| y le dijimos [proceso verbal] que esta medida, o
mejor dicho, la ausencia de la medida de cierre [informe], va a depender [proceso relacional:
atributivo] intimamente [circunstancia de manera] [gradacion: foco] de la conducta de los

comercios |actor].

De la misma manera, esperamos [proceso mental] esa conducta [fenomeno| de los medios de

transporte colectivo |actor|, donde el distanciamiento fisico, el uso de tapabocas y la higiene
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[meta] van a ser [proceso relacional: atributivo] fundamentales [gradacion: foco, apreciacion|

para poder sostener [proceso material] y controlar [proceso material] el virus [meta].

Para tener [proceso material] una nocién mas [gradacion: fuerza| acabada [meta] de la
situacion de la capital departamental de Rivera [circunstancia de lugar]| en estos dias
[circunstancia temporal], hasta el jueves [circunstancia temporal] se van a hacer [proceso
material] en el entorno de 1100 tests aleatorios [ meta| tomados por manzana [circunstancia de
manera], que nos ha suministrado [proceso material] el INE [actor|. Ya [circunstancia
temporal] se van a poner en practica [proceso material] en los préximos tiempos

[circunstancia temporal].

Con respecto al comercio, me olvidé [proceso mental| de aclarar [proceso verbal] que hay
[proceso existencial] un protocolo nacional [existente| entre los distintos ministerios [actor],
con la Camara de Comercio [actor]| y con Fuecys [actor], que es el que se va a aplicar
[proceso material| también en la zona fronteriza [circunstancia de lugar|. Tenemos [proceso

relacional: posesivo] un tema de aumento de servicios sanitarios [poseido].

Existian [proceso existencial] tres ambulancias [existente|, hace poco [circunstancia
temporal] llegd [proceso material] una cuarta [meta] y en el dia de hoy [circunstancia
temporal] esta llegando [proceso material] una quinta especifica [meta| para el traslado de

pacientes con COVID-19 [circunstancia de propoésito].

Tenemos [proceso relacional: posesivo]| agregadas camas [poseido] en los servicios publicos

de salud [circunstancia de lugar] para tratamiento intensivo [circunstancia de propdsito].

Tenemos [proceso relacional: posesivo]| capacidad ociosa [poseido| en los prestadores
privados [circunstancia de lugar| y en los prestadores publicos [circunstancia de lugar].
Tenemos [proceso relacional: posesivo] la asistencia de Salto [poseido] y, sobre todo, en
Tacuarembo [circunstancia de lugar|, donde también va a proceder [proceso material] una

duplicacion de espacios [meta| para tratamiento intensivo [circunstancia de proposito].

Tanto en Salto como en Tacuarembd [circunstancia de lugar| van a aumentar [proceso

material| la capacidad de test [meta] para tener [proceso relacional: posesivo] cerca del

25



departamento de la capital de Rivera [circunstancia de lugar]| disponible [poseido], por

cualquier necesidad que se dispare [circunstancia de causal.

Todas estas medidas que hemos coordinado [proceso material], insisto [proceso verbal], a
nivel nacional y departamental [circunstancia de lugar], van a ser reevaluadas [proceso

material] dentro de 15 dias [circunstancia temporal].

Quiero insistir [proceso verbal| antes de abrir a preguntas [circunstancia temporal], quiero
insistir [proceso verbal] una vez mas [gradacion: foco] lo que este Gobierno [actor| ha hecho
hincapié [proceso material]|, que es en la conducta de los ciudadanos [meta], en este caso, del
departamento de Rivera [circunstancia de lugar|, entendiendo [proceso mental] la vida
binacional [fendmeno], entendiendo [proceso mental] la presencia del virus [fendomeno]| y
tratando de evitar [proceso material]| los contagios [meta| dentro de la ciudad [circunstancia

de lugar]| y hacia afuera de la ciudad [circunstancia de lugar].

El uso de la libertad responsable [meta| nos va a ayudar [proceso material] a que estas sean
[proceso relacional: atributivo] las medidas [atributo], a no tener que aumentarlas [proceso
material] y poder asi tratar de aplanar [proceso material] la famosa [gradacion: foco| curva

[meta] en este caso para la ciudad de Rivera [circunstancia de lugar].

Muchas gracias [proceso verbal| [afecto] y estamos [proceso relacional: atributivo] a las

ordenes [atributo| para preguntas [circunstancia de propdsito].

-Sefior presidente, de Gerardo Hernandez, Canal 12. ;Las medidas que estan presentando hoy

son aplicables solo para Rivera o se van a aplicar en el conjunto de la frontera con Brasil?

-Para la ciudad de Rivera, para la ciudad binacional de Rivera [circunstancia espacial], donde
tenemos [proceso relacional: posesivo] este foco [poseido], donde tenemos [proceso

relacional: posesivo] esta preocupacion [poseido| del Gobierno nacional [actor].
Esperemos [proceso mental] [afecto] que la evolucion de la misma [fendmeno] sea [proceso

relacional: atributivo] positiva [apreciacion]| para, dentro de 15 dias [circunstancia temporal],

descartar [proceso material] la continuidad de estas medidas [meta].
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- ;Qué hay con el tema de la ciudad de Artigas y también el departamento de Cerro Largo?

- La respuesta es la primera.

-Qué pasa con la gente del interior, con esos controles que se van a estar realizando, esto
precisamente para disminuir o tratar de disminuir el ingreso de las personas. Hoy habia
personas, comerciantes de la ciudad de Tacuarembd que le hicieron llegar una carta. ;Evalta

la situacion de ellos?

-La carta [meta] todavia no la lei [proceso mental| porque estaba reunido [proceso relacional:
atributivo]. Voy a conversar [proceso verbal] un minuto [circunstancia temporal| con ellos
[destinatario] cuando salga [proceso material] de acd [circunstancia de lugar], como
conversamos [proceso verbal]| con todos los ciudadanos [actor| que tengan algo para decir.
Vamos a leer [proceso mental]| los reclamos [fenomeno]| de estos ciudadanos [actor]| y si
lamentablemente [gradacion: foco, apreciacion], cuando hay [proceso existencial| una
pandemia [existente| y hay [proceso existencial] pérdidas [existente], ya las hubo [proceso
existencial| de vidas y ustedes [actor| lo saben [proceso mental], las hubo y las va a seguir
habiendo [proceso existencial] que son las econdémicas [atributo], lamentablemente
[gradacion: foco, afecto], y también hay [proceso existencial] un retaceo [existente| en la
movilidad ciudadana, etcétera, etcétera. Por eso insisto [proceso verbal], que esta medida que
es [proceso relacional: atributivo] exclusiva [gradacion: foco] en principio para la ciudad de
Rivera [circunstancia de lugar]|, no para el departamento, va a tener [proceso relacional:
posesivo] alguna [gradacion: fuerza| consecuencia [poseido| negativa [gradacion: fuerza,
apreciacion|. Esperemos [proceso mental] que menor y de escasa duracion [gradacion:
fuerza] en ciudades como, por ejemplo, Tranqueras, Vichadero y zonas aledafas
[circunstancia de lugar]. Lamentablemente [gradacion: foco, valoracion negatival, en esta
situacion, uno lo que trata de elegir [proceso mental] es primero la salud, pegado la economia

y la vida comun o esta nueva normalidad [fenomeno| de los uruguayos [actor| [juicio].

Esperemos [proceso mental] que la conducta [fendmeno| de los riverenses [actor| sea
[proceso relacional: atributivo] la que estamos seguros [proceso mental] que van a tener
[proceso material]| [juicio], y que en 15 dias [circunstancia temporal| esto sea [proceso

relacional: atributivo] parte de una mala historia [atributo] nomas.
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-Presidente, se habla mucho del grupo que asesora a los cientificos donde hay matematicos
también que habian realizado una proyeccion casuistica como la de Rivera. Rivera modifica

el RO o ese guarismo que lo mantenemos bajo. ;Es un riesgo Rivera para el pais ?

-Donde haya [proceso existencial| un uruguayo [actor| con chance de contagiarse [existente]
ya es [proceso relacional: atributivo] un riesgo para el pais [atributo] [juicio]. Nosotros
[actor] no tenemos [proceso relacional: posesivo] por costumbre [circunstancia de manera)
medir [proceso material] los problemas [meta| en la dimension de agente [circunstancia de
maneral. Es [proceso relacional: atributivo] un problema uruguayo |atributo], es un problema
mio [actor|, es un problema del Gobierno [actor|, y por eso tratamos de actuar [proceso

material].

Podriamos no haber venido [proceso material] y no tomar [proceso material] medidas [meta]
porque es un tema [proceso relacional: atributivo] de Rivera [atributo] y veremos [proceso
mental] como se desarrolla. Pero nos parece [proceso mental], como lo hicimos el 13 de
marzo [circunstancia temporal], en este caso acotado de la ciudad Rivera [circunstancia de
lugar|, que teniamos que avanzar [proceso material] sobre las medidas [meta| para no tener

que arrepentirnos [proceso mental].

A nivel nacional [circunstancia lugar]|, hasta ayer de noche [circunstancia temporal], el RO
[actor] es [proceso relacional: atributivo| muy bajo [atributo], muy bajo |atributo] [gradacion:
fuerzal, sin cantar victoria [circunstancia de manera] y sin decir [proceso verbal] que esto

[meta] esta [proceso relacional: atributivo] superado [atributo].

Yo leia [proceso mental] la entrevista [meta| a Fernando Paganini [actor, nominacion], que es
[proceso relacional: atributivo] un matematico [atributo] que nos asesora [proceso material]
siendo optimista [juicio] al respecto [heteroglosia], pero insisto [proceso verbal], siempre y
cuando los uruguayos y en estos casos los riverenses [actor| asuman [proceso material| esa
libertad [meta| con cuidado propio [circunstancia de manera| y desde su entorno mas cercano

y del resto de la sociedad riverense [actor].
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-Presidente, Maria Laura Viera de Radio Reconquista en el Gran Circuito CORI, consultarle
en relacion al no cierre del microcentro de Rivera, que era lo que se estaba difundiendo en las
horas de la mafana. ;De qué manera se puede coordinar, usted dijo que estuvo en contacto

con el presidente Bolsonaro, el tema de la llegada de los turistas de compras?

-La vida binacional tiene [proceso relacional: posesivo], ese tipo, no voy a decir [proceso
verbal] consecuencias [informe], simplemente, justamente [gradacion: foco| de costumbre
[poseido]. Desde el momento que no cerramos [proceso material] los freeshops [meta| ni
cerramos [proceso material] el resto de comercio ni el microcentro [meta|, eso puede suceder.
Se podran imaginar [proceso mental] que no somos nosotros [actor| quienes le vamos a decir
ni a pedir [procesos verbales] al Brasil [destinatario| cudles son las politicas a aplicar

[informel].

Si esta claro [proceso mental| que el intercambio [fendmeno] con el presidente Bolsonaro
[actor] fue [proceso relacional: atributivo] de preocupacion reciproca [atributo| sobre lo que
estd pasando [proceso material] en la frontera [circunstancia de lugar]|. El embajador
brasilefio en Uruguay [actor| ya esta [proceso relacional: atributivo] en conocimiento
[atributo], el gobernador de Rio Grande [actor| estaba intentando comunicarse [proceso
verbal] con nosotros [destinatario, actor| y lo vamos a hacer [proceso verbal] en un rato
[circunstancia temporal]. El canciller Talvi [actor| habld [proceso verbal] con el canciller
brasilefio [destinatario, actor] y vamos a tratar [proceso material] conjuntamente
[circunstancia de manera|, nosotros hacemos [proceso material] lo que creemos [proceso
mental] de nuestro lado de la frontera [circunstancia de lugar| para que la llegada de
ciudadanos |atributo] sea [proceso relacional: atributivo] lo menor [gradacion: fuerza| posible
[circunstancia de manera] o, uno aspiraria [proceso mental], que sea lo menor posible a esta
zona binacional [circunstancia de lugar]. Por eso es que Uruguay, por eso que el Gobierno
[actor| va a tener [proceso relacional: posesivo] cuatro puntos, cuatro piquetes [poseido]| en
vez de dos, y por eso en la zona de Manuel Diaz [circunstancia de lugar| va a haber [proceso
existencial| un contralor [existente| mas [gradacion: fuerza| especifico, a cargo del Ministerio

del Interior, o sea de la policia [actor].

-Alexis Reyes, buenas tardes, Canal 10 Rivera Subrayado. La pregunta referente al inicio de

clases, reinicio de clases, lo que tiene que ver con ni el primero ni el 15 solamente en la
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capital departamental o todo el departamento y a nivel nacional se mantiene el reinicio de
clases? Eso es lo referente a esa pregunta en educacion. Y después salud, se van a aumentar

las camas de CTI en el hospital?

-Veo [proceso mental] que en Rivera [circunstancia de lugar]| hasta el 2x1. Solo la capital
departamental y a nivel nacional [circunstancia de lugar| se continlia [proceso material]
exactamente [gradacion: foco|] con el mismo cronograma [meta]. Hace media hora
[circunstancia temporal] estuve en contacto [proceso relacional: posicional] con el presidente
del Codicen de la ANEP, con Robert Silva [actor interlocutor, nominacion funcionalizacion],
evaluando [proceso mental] esta situacion [fenomeno|. Me pasd [proceso verbal] el nimero
de centros educativos [informe| que estarian reiniciando [proceso material] el 1° y el 15
[circunstancia temporal|, y por ende estas medidas de reinicio |[meta| quedan suspendidas
[proceso material] hasta dentro de 15 dias [circunstancia temporal] que vamos a conversar
[proceso verbal] de nuevo [gradacion: foco| para la capital departamental [circunstancia de
lugar], no para el resto de los centros educativos [exclusion], en las otras ciudades, pueblos,
villas y zonas rurales del departamento [circunstancia de lugar|. Si va a haber [proceso
existencial] un incremento en la capacidad [existente], tenemos [proceso relacional:
posesivo], segun informa [proceso verbal] el presidente de ASSE [emisor, actor,
funcionalizacion], un 50% de capacidad de ocupacion [poseido], eso en general, y vamos a
aumentar [proceso material] las camas de tratamiento intensivo [meta] de 5 a 8 con el

respaldo que yo les comentaba [proceso verbal| de Tacuarembo y eventualmente, de Salto.

-En base a lo que esta diciendo, que el reinicio de clases es solamente para la capital, pasara,
al igual que en las escuelas rurales, de que la mayoria de los maestros son de Rivera y viajan
por ejemplo a Tranqueras, Minas de Corrales, etcétera. Ahi se van a hacer hisopados,

controles para condicionar de alguna forma ese comienzo? Gracias.

-Es uno de los temas que estuvo [proceso relacional: atributivo] en discusion [atributo] y
vamos a continuar [proceso material| sabiendo [proceso mental] esa situacion [fenomeno].
Tenemos [proceso relacional: posesivo] el nimero de docentes [poseido| que viaja [proceso
material] todos [gradacion: foco] los dias [circunstancia temporal] desde la capital
departamental hacia el interior del departamento [circunstancia de lugar]|. La decision es
continuar [proceso material] con las clases [meta| en las escuelas rurales [circunstancia de

lugar]. Existio [proceso existencial] un hisopado [existente] en su momento [circunstancia
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temporal| de esa calidad de docentes |actor| que salia de determinados centros [circunstancia
de lugar] y seguramente [gradacion: foco| haya [proceso existencial] un hisopado [existente]

aleatorio en el futuro [circunstancia temporal].

-Hola, presidente, de VTV Wilson Darnell. El control de las actividades publicas que van a
ser controlados a través del Gobierno nacional y también con la intendencia departamental va
a contar con algin control mas estricto con la colaboracion del ejército, por ejemplo,

actividades en plaza o algunas actividades por el estilo, sanciones.

No, del ejérceito, no, el ejército [actor| va a estar [proceso relacional: posicional] en cuatro
puntos [circunstancia de lugar]|, dos de los cuales [existente| ustedes conocen [proceso
mental] y dos nuevos que estamos terminando [proceso material] y luego estabamos mirando
[proceso mental] en el Google Earth para ver [proceso mental]| exactamente |gradacion: foco]
en qué lugares van a estar ubicados [proceso relacional: posicional] y lo que va a haber
[proceso existencial] en tanto en plazas como en aglomeraciones, en ceremonias, en deportes,
[circunstancia de lugar] etcétera, etcétera, es [proceso relacional: atributivo] un control
[atributo]| por parte de la intendencia, de las distintas inspecciones de la intendencia y un
control policial [actores| para desestimular [proceso material] este tipo de practicas [meta,
muchas de las cuales estan prohibidas [proceso relacional: atributivo] desde el 13 de marzo
[circunstancia temporal]; algunas no estan prohibidas, estdn desaconsejadas [proceso
relacional: atributivo] y la policia [actor| también se va a encargar [proceso material] de
hacerlo saber [proceso verbal] a los vecinos [destinatario], insistir [proceso verbal] hasta el
cansancio [circunstancia de intensidad] depende de todos nosotros [proceso relacional:
posesivo], los ciudadanos de Rivera [actor| se quedan [proceso material] aca [circunstancia
de lugar|, nosotros [actor| hoy [circunstancia temporal] nos vamos [proceso material],
depende [proceso relacional: posesivo] mucho [gradacion: fuerza] de la conducta de los
riverenses [fendmeno|, de como vamos a avanzar [proceso material], tiene [proceso
relacional: posesivo] un desafio [poseido]| Rivera, los ojos estan puestos [proceso relacional:
atributivo] en Rivera [circunstancia de lugar], los ojos en Uruguay hoy |[circunstancia

temporal] estan puestos en Rivera [circunstancia de lugar].

Estoy seguro [proceso mental] que van a estar [proceso relacional: atributivo] a la altura de la
circunstancia [atributo| con su forma de vida, con la manera de entender la frontera

[circunstancias de manera] [juicio], pero que van a estar [proceso relacional: atributivo] a la
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altura de la circunstancia [atributo] [juicio] y de nuevo la apelacion [proceso verbal] a la
libertad responsable [metal, a la manera de la frontera [meta], estoy seguro [proceso mental]

que vamos a salir [proceso material]| bien [circunstancias de manera)].

Senor presidente, Rubén Céceres de Tribuna Repleta y Rivera News, lo que la pregunta no va
tanto por el aspecto sanitario, sino por la parte econémica. ;Qué va a pasar con el IRPF que

ahora en mayo se termina y a partir de junio tedricamente se empieza a pagar?

El Gobierno |actor| ha tomado [proceso material] medidas econémicas [meta| dentro de las
posibilidades. No vine [proceso material| aqui a hablar [proceso verbal] de ayer ni anteayer
[circunstancia temporal] ni mucho menos, pero ustedes les consta [proceso mental] cudl es la
situacion econdmica del pais y también les consta [proceso mental| el esfuerzo que estd
haciendo [proceso material] el Gobierno [actor|, dejando [proceso material| para atras el tema
del ahorro [metal, dejando [proceso material| para atrés, a priori, el combate al déficit [meta],
no el ahorro, sino ahorrar [proceso material| en otras cosas y gastar [proceso material] aca,
para decirlo [proceso verbal| més precisamente |[gradacion: fuerza y foco], con la ministra de
Economia, con la OPP, con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social [actores], estamos
analizando [proceso material] escenarios de reactivacion [meta]. Se podran imaginar [proceso
mental] que hoy [circunstancia temporal| estamos [proceso relacional: atributivo] en esta
batalla [atributo] y en la que estamos dando [proceso material] y librando [proceso material |

conjuntamente [circunstancia de manera| con ustedes |actor].

El Gobierno [actor| estd pensando [proceso mental| en las proximas instancias [fenomeno]|
que se aproximan [proceso material], como hacer [proceso material] para reactivar [proceso
material] la economia [meta] en todos los subsectores de la misma [circunstancia de lugar]

muchos de los cuales estan presentes en Rivera.

-Sefior presidente, Roberto Vasconsellos de Television Nacional, queria consultarlo sobre el
tema, el comercio Rivera estd pasando un mal momento de hace ya tiempo, los freeshops han
planteado, por ejemplo, han hecho llegar, seguramente la informacion de poder vender a

través de internet a los uruguayos. ;Qué nos puede comentar al respecto?
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-En octubre del 2015 [circunstancia temporal], creo que fue [proceso mental], tuvimos
[proceso material] una reunién [meta| con los centros comerciales de la frontera [actores],
estuvimos [proceso relacional: posicional] aqui en Rivera [circunstancia de lugar]. En aquel
momento [circunstancia temporal| proponiamos [proceso verbal]| siete u ocho medidas
puntuales [meta] para la frontera [destinatario]. De manera coherente [circunstancia de
manera] [juicio], creo [proceso mental| que esas medidas [meta] hoy [circunstancia temporal]
que tenemos la posibilidad de ser Gobierno [proceso relacional: posesivo], las tenemos
[proceso material] que llevar adelante [juicio]. Es [proceso relacional] lo que nos inspira
[atributo] [proceso mental] [afecto: compromiso|, esta medida puntual que recién nos
comentaban [proceso verbal] los comerciantes [actores| nos parece [proceso mental| una

medida a tener en cuenta [fenomeno| [apreciacion].

No les quiero dar [proceso verbal] una respuesta [meta|] hoy [circunstancia temporal].
Obviamente [graduacion: fuerza], tiene que estar vinculado [proceso relacional: atributivo] al
no envio de trabajadores [ meta| al seguro [atributo] de paro, o sea, aqui todos [actor| tenemos

[proceso relacional: posesivo] que hacer [proceso material] un esfuerzo [metal.

Si eventualmente [circunstancia temporal| esa medida [meta] se toma [proceso material| es
porque hay [proceso relacional: existencial] una vocacion [fendmeno| de los comercios
[actor| de sostener [proceso material] su plantilla laboral [meta], pero la escuchamos [proceso
mental| de primera mano [circunstancia de manera] recién [circunstancia temporal| de los

comerciantes |[actor].

No tenemos [proceso relacional: posesivo] una respuesta [meta| puntual [atributo]. Sobre el
tema [circunstancia de lugar] los freeshop [actor], con el advenimiento [proceso material] de
las logias de conveniencia [meta| en Brasil [circunstancia de lugar], sabemos [proceso

mental] la legislacion espejo [fenomeno].

Sabemos [proceso mental] lo que se permite [proceso material] a los connacionales [actor,
destinatario], etcétera, etcétera. Esta [proceso relacional: atributivo] en la cabeza [existente]
del Gobierno |[actor|. Estaba [proceso relacional: atributivo] en nuestros compromisos

electorales [atributo], el tema de la canasta basica sin IVA [existente], etcétera, etcétera.
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Son [proceso existencial] todas [graduacion: fuerza] medidas [existente] que estamos
evaluando [proceso mental], que ustedes [actor| sabran entender [proceso mental] que en
estos tiempos de pandemia [circunstancia temporal] han quedado [proceso relacional:
atributivo] un poco [graduacion: fuerza] relegados [atributo], pero por supuesto [graduacion:
fuerza] que no olvidados [proceso mental] porque es [proceso relacional: atributivo] un

compromiso [atributo].

- (Se saben los resultados de los que se estaban esperando? Y bueno, en el didlogo que tuvo
con el presidente de Brasil, que obviamente dista bastante de su politica referente a lo que es
la pandemia de coronavirus, ;qué se dijo o por lo menos cudl es su voluntad de cooperacion

en ese sentido? Gracias.

Y se podran imaginar [proceso mental| que la primera manera de una buena relacion [meta]
con Brasil no es diferenciar [proceso material]| la politica [meta], y si llega a haber [proceso
existencial| una diferencia [fendmeno], no voy a ser yo [actor| quien la [meta]| establezca

[proceso material].

Yo [actor| creo [proceso mental] que el mundo [actor| necesita [proceso material]
coincidencias |[meta], y nosotros |actor| eso |[meta] es lo que hemos buscado [proceso
material] dentro de Uruguay [circunstancia de lugar] y en este caso, fuera de fronteras
[circunstancia de lugar]|. Asi que yo me quedo [proceso mental]| con la conversacion [meta]
que tuve [proceso material] con el presidente de Brasil [actor]|, que fue [proceso relacional:

atributivo] muy [graduacion: fuerza] cordial [atributo] [valoracion: apreciacion].

Al mismo tiempo [circunstancia temporal]|, me enteré [proceso mental] de que estaba
[proceso relacional: atributivo] en contacto [atributo]| con otros gobernantes [actor| suyos, y
he recibido [proceso material] una respuesta afirmativa [meta] a las que creemos [proceso
mental]| son [proceso relacional: atributivo] las necesidades urgentes [atributo| de esta ciudad
binacional [circunstancia de lugar]. Asi que veremos [proceso mental| en las proximas horas

[circunstancia temporal ] como se lleva adelante [proceso material].

Con respecto a la primera parte de tu pregunta, la doctora Rando [actor| me informé [proceso

verbal| hace un ratito [circunstancia temporal] que sobre las 5 de la tarde [circunstancia
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temporal] vamos a tener [proceso relacional: posesivo] el resultado de 60 tests [metal, y

mafiana [circunstancia temporal | aproximadamente [graduacion: foco] otros 40-50 [meta].

Asi que, obviamente [graduacion: fuerzal, y aprovecho [proceso material]| la oportunidad
[meta] de tu pregunta [circunstancia de causa], recién [circunstancia temporal] le decia
[proceso verbal] al ministro Javier Garcia |destinatario], estamos tomando [proceso material]
medidas [meta] suponiendo [proceso mental] cudl puede ser [proceso relacional: atributivo]

el resultado [atributo] de los tests [circunstancia de causal.

Ojald nos sorprenda [proceso mental| de manera positiva [circunstancia de manera]|, pero
suponiendo [proceso mental] que ante determinados casos positivos ya existentes
[fenomeno], con determinados contactos sociales que ustedes [actor| conocen [proceso
mental], podria darse [proceso material] una situacion [meta] en la que exista [proceso

existencial| un numero importante |gradacion: foco| de casos [existente].

Y por eso [circunstancia de causa], antes de saber [proceso mental], estamos tomando
[proceso material] medidas [meta], como hicimos [proceso material] el 13 de marzo

[circunstancia temporal | para todo el pais [circunstancia de lugar].

Pretendemos tomar [proceso material] medidas [meta] y no correr detrds [circunstancia de
manera|, porque en este caso [circunstancia de causal], correr de atras, son [proceso
relacional: atributivo] mas [gradacion: fuerza| contagios [atributo], mas problemas [atributo]
para la ciudad [valoracion: apreciacion]. Y obviamente [gradacion: fuerza], medidas [meta)

que nosotros [actor| esperemos [proceso mental| no tener que tomar [proceso material].

4. Analisis de prensa

l-por-emergencia-sanitaria-que-es-y-que-dice
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Uruguay y Brasil [actores| aplicardn [proceso material| tratado binacional |[meta| por

emergencia sanitaria [circunstancial de causa]: qué es y qué dice

Luis Lacalle Pou [emisor, actor| dijo que charldé [proceso verbal] con Jair Bolsonaro,
presidente de Brasil, |destinatario, actor, nominacion y funcionalizacion| para “poner en

practica [proceso material] un tratado de accion binacional sanitaria [meta| [locucion]”.

ontera-pondran-en-practica-un-tratado-de-monitoreo-binacional-sanitario/

Lacalle Pou [emisor, actor, nominacion] hablé [proceso verbal] con Bolsonaro [destinatario,
actor, nominacion| por la frontera [circunstancial de causa]: pondran en préctica [proceso

material] un “tratado de monitoreo binacional sanitario” [meta|

El presidente [emisor, actor, funcionalizacion| anuncid [proceso verbal] la suspension del
inicio de clases [informe| en Rivera [circunstancial de lugar| previsto para la primera

quincena de junio [circunstancial de tiempo].

0-binacional-n631685

Lacalle Pou [emisor, actor, nominacion| hablé [proceso verbal] con Bolsonaro [destinatario,
actor, nominacion| para poner en practica el tratado sanitario binacional [circunstancial de

causa]

El presidente [emisor, actor, funcionalizacion| anuncié [proceso verbal] en Rivera
[circunstancial de lugar] que se suspende [proceso material, actor implicito: el Gobierno] el
reinicio de las clases [meta] [informe] en esa ciudad [circunstancial de lugar]. Habra [proceso
existencial| cuatro puntos de control militar [existente| y la Policia [actor| evitara [proceso

material| aglomeraciones [ meta].
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5. Conferencia del 1 de diciembre de 2020

jBuenas noches para todos! [proceso verbal] [afecto] [para todos = periodistas, destinatarios

implicitos]

En estos ultimos dos dias [circunstancia temporal] hemos tenido [proceso material]| reuniones
[meta] que ustedes [actores sociales, inclusion, activacion| ya han informado [proceso verbal]
con miembros del gabinete y con el Grupo Asesor Cientifico Honorario [actores sociales,
inclusion, activacion|, evaluando [proceso comportamental]| la situacion actual del virus
[meta] en nuestro pais y en la region [circunstancia de lugar| [apreciacion: preocupacion

implicita].

En ese sentido [compromiso: heteroglosa, expande|, decidimos [proceso mental] hoy
[circunstancia temporal| conversar [proceso verbal| con ustedes y con la opiniéon publica
[destinatarios, actores sociales: inclusion| para anunciar [proceso verbal] algunas medidas

[meta] [graduacion: atenuacion].

Pero nos parece [proceso mental| oportuno [apreciacion positiva], para entender [proceso
mental] el contexto [fenomeno| en el cual estas medidas pretenden aplicarse [proceso
material], darle la palabra [proceso material| a quienes nos han asesorado [actores sociales:
inclusion, individualizacion| en estos tiempos [circunstancia temporal], a los cuales
agradecemos [proceso verbal| su generosidad y su entrega [afecto positivo] una vez mas
[graduacion: fuerzal], han sido [proceso relacional atributivo] un sostén muy importante

[atributo] [graduacion: fuerza] para las decisiones politicas [meta].

Sin mas, primero me gustaria [proceso mental] dar la palabra [proceso material] a Rafael
Radi [actor social: individualizacion| para que €l distribuya [proceso material] entre su

equipo.
- Muchas gracias [proceso verbal] [afecto positivo], presidente [actor, individualizacion].

Buenas noches, [proceso verbal] el Grupo Asesor Cientifico Honorario [actor:
colectivizacion, activacion| en estos ultimos dias, [circunstancia temporal] desarrolld
[proceso material] dos reuniones muy extensas [meta| [graduacion: fuerza| con el presidente
de la Republica y el equipo de Gobierno |actores sociales: individualizacion, colectivizacion,

activacion].
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Como wustedes [actores sociales, inclusion| saben, [proceso mental] [compromiso:
heteroglosa, expande| venimos analizando [proceso material] el curso evolutivo de la
epidemia |[meta] en forma permanente, [circunstancia de manera] [graduacion: fuerza,
intensidad]| con datos publicos y también datos [meta] que se nos proporcionan [proceso
material] de distintas agencias del Estado, [actores sociales, pasivacion| y muy en particular
[graduacion: fuerza] en este ultimo mes, luego de la conferencia de prensa, [circunstancia
temporal] hicimos [proceso material] un andlisis [meta] muy pormenorizado [graduacion:
fuerza| y sentimos [proceso mental] que realmente [graduacion: fuerza] era un momento
fundamental [graduacion: fuerza| para informar y dar nuestra vision [proceso verbal] acerca

de la marcha de la epidemia en Uruguay [meta| [apreciacion].

Entonces, en ese sentido, este analisis respaldado por el grupo de 55 cientificos del GACH
[actor: colectivizacion, activacion| [compromiso: heteroglosa, expande] ha resultado [proceso
relacional] en una serie de analisis y predicciones y proyecciones |[atributo| que Fernando
Paganini nos va a presentar, [proceso verbal] como responsable del area de datos y modelos
del GACH |actor: individualizacion, activacion], y luego quedard a disposicion [proceso
relacional] del profesor Henry Cohen [actor social: individualizacion, activacion| para

asuntos que tienen que ver con aspectos relacionados al comportamiento y el area de salud.

Sin mas, entonces le daria la palabra [proceso material] a Fernando Paganini [actor social:

individualizacién].

-Muchas gracias [proceso verbal], Rafael [actor social: individualizacion| [afecto]. Retomo
[proceso material] el punto de la ultima conferencia [meta| que dimos [proceso material] aqui
[circunstancia espacial] el 5 de noviembre [circunstancia temporal]. Alli [circunstancia de
manera| planteamos [proceso material] una primera [graduacion: fuerza, foco| amenaza
[meta] [apreciacion negativa]. El hecho de que luego de pasar [proceso material] siete meses
[circunstancia temporal]| en la zona verde [circunstancia espacial]| [apreciacion positiva] con
el criterio de Harvard, habiamos pasado [proceso material]| a la zona amarilla [circunstancia
espacial] [apreciacion negativa]. Aunque los niimeros eran [proceso relacional atributivo]
todavia manejables [atributo] [apreciacion positiva] por el testeo y rastreo, planteamos
[proceso material] en ese momento [circunstancia temporal] el desafio [meta] de llegar
[proceso material] antes de las fiestas [circunstancia temporal] nuevamente [graduacion:

foco] a la zona verde [meta].
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Sin embargo, desde entonces [circunstancia temporal], observamos [proceso mental] un

deterioro [fendmeno| [apreciacion negatival de la situacion.

Hemos estado [proceso relacional atributivo] el altimo mes [circunstancia temporal] con un
crecimiento acelerado del tipo exponencial [atributo]| [graduacion: fuerza], con el control

amenazado [atributo]| [apreciacion negatival.

Observamos [proceso mental] que los casos [actor] se duplican [proceso material] en este

momento en el orden de los 15 dias [circunstancia temporal] [graduacion: fuerzal.

De continuar esta tendencia, a mediados de mes [circunstancia temporal] el promedio
semanal de casos diarios superaria [proceso material] los 300 [meta] [graduacion: fuerzal, y
antes de fin de afio [circunstancia temporal| estariamos entrando [proceso material] en la

zona naranja [meta| [apreciacion negativa| del criterio de Harvard.

El enfoque ocurre [proceso material] especialmente [graduacion: fuerzal en la zona
metropolitana de Montevideo [circunstancia espacial], no en un brote grande [meta]
[apreciacion negatival, sino en multiples brotes diseminados [meta| [apreciacion negatival
[graduacion: fuerzal, lo cual dificulta [proceso material] la tarea [meta| de los rastreadores
del Ministerio de Salud Publica [actores sociales: activacion, individualizacion funcional],
que se han reforzado [proceso material] [apreciacion positiva], pero que enfrentan [proceso
material] un volumen creciente [meta| [apreciacion negatival, [graduacion: fuerza| de trabajo

[meta].

La fracciéon sin hecho conocido que indica [proceso mental] circulaciébn comunitaria
[fendmeno] [apreciacién negativa] es [proceso relacional: atributivo] del orden 20%
[atributo] [graduacion: fuerza], algo aumentado, [graduacion: fuerza]|, pero también aumenta
[proceso material] el tiempo de investigacion [meta| para encontrar [proceso material]| los

nexos [metal.

Los tiempos son [proceso relacional atributivo] cruciales [atributo] [graduacion: fuerza] para
evitar [proceso material] nuevos contagios [meta]. De lo anterior, concluimos [proceso
mental| [compromiso: heteroglosa, contrae| que es necesario [atributo] [apreciacion| en este
momento [circunstancia temporal] un refuerzo claro [graduacion: fuerza] del control de la

epidemia.
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Ya no estd [proceso relacional atributivo] al alcance |atributo] [apreciacion negativa] de
volver [proceso material] pronto [circunstancia temporal] al verde [meta]. El objetivo ahora

[circunstancia temporal] es frenar [proceso material] el crecimiento [meta].

Hay que tener presente [proceso mental] [apreciacion| que el costo que hagamos [proceso
material] de las medidas [meta| que hagamos hoy [circunstancia temporal] siempre va a ser
[proceso relacional atributivo] menor [atributo] [apreciacion positiva] que el que deberemos
incurrir [proceso material] mas adelante [circunstancia temporal] si no actuamos [proceso

material].

-Gracias Rafael, gracias Fernando y Henry [proceso verbal] [afecto] por lo que vaya a

compartir con nosotros [proceso verbal]| [compromiso: heteroglosa, expande].

Para nosotros era [proceso relacional atributivo] fundamental [apreciacion positival
[graduacion: fuerza] iniciar esta comunicacion |atributo] con lo que expresa [proceso verbal]
Fernando Paganini [actor]|. Cuando uno lo ve en una grafica [proceso mental perceptivo],

llama [proceso mental] mas poderosamente la atencion [graduacion: fuerzal.

Lo primero no queremos ser autocomplacientes [proceso relacional atributivo] [afecto; juicio:
negativo| [compromiso: heteroglosa, contrae]. Nunca ha sido [proceso relacional atributivo]
el estilo del gobierno [atributo] [actor|. Es mas, si Uruguay en la primera etapa [circunstancia
temporal] tuvo [proceso relacional atributivo] un éxito relativo [apreciacion positiva)]
[graduacion: fuerza], es gracias a la conducta [agente]| de los uruguayos [circunstancia de
causa] [juicio social positivo] [actores]. Lo hemos dicho [proceso verbal] una y otra vez

[compromiso: heteroglosa, contrae].

Hablabamos [proceso verbal] recién [circunstancia temporal| con el grupo de asesores, con el
propio Rafael [actores| nos decia [proceso verbal] que si hubiéramos seguido [proceso
material] el derrotero de nuestros vecinos [actores|, hoy [circunstancia temporal] Uruguay
[actor]| deberia estar [proceso relacional atributivo] por encima de 100.000 casos y por

encima de 3.000 muertes [apreciacion negativa| [graduacion: fuerzal.

Pero insisto [proceso verbal], esto no nos puede hacer conformarnos [proceso mental] con la
situacion actual [juicio negativo], porque, como bien dice [proceso verbal| Fernando [actor|
[compromiso: heteroglosa, expande], hay [proceso existencial] un crecimiento exponencial

[existente] [apreciacion negativa] [graduacion: fuerzal.
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A partir de esa grafica y a partir del momento que estd viviendo nuestro pais [circunstancia
causal y temporal]|, de la época del afio que estamos viviendo [circunstancia temporal],
sabemos [proceso mental] todo lo que se nos viene en estos tiempos, es que estamos tratando
de contagiar [proceso material] un desafio [meta], estamos desafiando [proceso material]| las
estadisticas [meta| [compromiso: heteroglosa, expande], una cosa tipica de los uruguayos
[atributo] [juicio positivo]| [actores]. Los uruguayos [actores| no podian esto, no podian
aquello [proceso material] [juicio negativo| y con esfuerzo y la ciudadania lo lograban
[proceso material] [juicio positivo]. Entonces, las estadisticas que hacen [proceso material |
los matematicos |actores| que de no cambiar nuestras conductas y no tomar medidas [proceso
material|, seguramente las tengamos [proceso material] [juicio negativo|, pasemos [proceso
material] del amarillo al naranja sobre fin de afio [circunstancia temporal], es la que
queremos desafiar, y estamos convencidos [proceso mental] de que estas medidas que van a
ser evaluadas [proceso material] en un plazo de aqui, o sea, desde mafiana hasta el 18 de
diciembre [circunstancia temporal], si estas medidas se cumplen [proceso material] [juicio],
mas algunas recomendaciones que no tienen obviamente caracter obligatorio [proceso
relacional atributivo], podemos llegar [proceso material] a esa época de la fiesta de fin de
afno, a la época del verano [circunstancia temporal], en la que vamos a ejercer [proceso
material] mas presion, mdas estrés sobre la costa de nuestro pais y alguna otra region

[circunstancia espacial| llegar [proceso material| en otras condiciones [valoracion positival.

Después de horas de trabajo ayer y hoy [circunstancia temporal], tenemos [proceso relacional
posesivo] algunas medidas de cardcter obligatorio [poseido| y, repito [proceso verbal],

algunas recomendaciones [meta].

La primera [graduacion: foco] el teletrabajo [atributo] en todas las oficinas publicas [proceso

relacional atributivo], obviamente sin resentir la actividad.

Hay algunas que necesariamente |graduacion: fuerza] tienen que ser [proceso relacional
atributivo] presenciales [atributo], pero va a ser [proceso relacional atributivo] la gran

[graduacion: fuerza| minoria de ellas [atributo].

Segundo, y ya vi que algin medio lo ha informado [proceso mental], y lo quiero reafirmar
[proceso verbal], la cancelacion de todos los deportes en ambitos cerrados |fendmeno],

incluyendo el basquetbol. Estamos hablando [proceso verbal] de gimnasios y estamos
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hablando de toda [graduacion: fuerza] actividad que sea en espacios cerrados [circunstancia

espacial].

El cierre [proceso material] de bares, restaurantes y similares afines [meta] a las 12 de la

noche [circunstancia temporal].

Hemos recibido [proceso material] denuncias y quejas sobre el transporte urbano, suburbano

e interdepartamental [meta] [juicio].

Vamos a reafirmar [proceso verbal], vamos a ser [proceso relacional atributivo] mas
[graduacion: fuerza| severos en los controles de que se cumplan [proceso material] con los
protocolos y con el aforo correspondiente [meta], ademas de algunas practicas que estan

[proceso relacional atributivo] claramente establecidas [graduacion: fuerzal.

Vamos [proceso material] conjuntamente con los gobiernos departamentales |actores], a los
cuales vamos a llamar [proceso verbal| en el dia de mafiana [circunstancia temporal], a través
del secretario de la Presidencia, el Congreso Nacional de Intendentes [actores], a fiscalizar
[proceso material| més fuertemente las fiestas [graduacion: fuerza]. Aquellas que son fiestas
que tienen [proceso relacional atributivo] un protocolo [atributo], o sea que tienen [proceso
relacional atributivo] un aforo y tienen ciertas condiciones [atributo], y obviamente aquellas
clandestinas. Y vamos a multar [proceso material| a aquellas fiestas que no estén cumpliendo
con el protocolo a las autorizadas, y obviamente las clandestinas en una suma de dos UR por

cada persona que esté en esa fiesta [circunstancia de modo y cantidad].

Tenemos que controlar mas [proceso material] y vamos a hacerlo [proceso material] y vamos
a aplicar multas [proceso material] a aquellos lugares de trabajo que no cumplan con los

protocolos [meta].

Esta semana [circunstancia temporal], el Ministerio de Trabajo [actor], y hoy [circunstancia
temporal] lo reafirmaba [proceso verbal] el ministro Pablo Mieres [actor: nominacion,
funcionalizacion|, han encontrado [proceso material] incumplimientos pequefios y algunos
mas mayores [meta] [juicio]| en un gran nimero de establecimientos donde se trabaja, donde

se emprende [circunstancia espacial].
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Las recomendaciones y estas, obviamente, no son de caracter obligatorio, es que el sector
privado, dentro de lo posible , tenga [proceso relacional atributivo] un régimen de teletrabajo

[meta].

En estos dias [circunstancia temporal|, hemos estado en contacto con agremiaciones y con
particulares [proceso relacional] [actores| que ya lo estan poniendo en practica [proceso

material] [meta].

Y obviamente, algo que todos ustedes han visto [proceso mental], y nos han llegado [proceso
material| videos, fotos [meta| y algunas hemos visto [proceso mental| en primera persona

[circunstancia de modo], son [proceso existencial] las aglomeraciones [existente].

Aqui le hemos pedido [proceso verbal] al Ministerio del Interior [actor], le vamos a pedir
[proceso verbal] la colaboracion a los cuerpos inspectivos de la Intendencia [actor|, que

desestimulen [proceso material] las aglomeraciones [meta| [valoracion negatival.

No vamos a desestimular [proceso material]| la presencia [meta] al aire libre [circunstancia
espacial], esto lo venimos sosteniendo [proceso verbal| hace mucho tiempo [circunstancia

temporal] [graduacion: fuerzal.

Esta bien que la gente [actor| pasee [proceso material], que la gente tenga [proceso atributivo
posesivo] sus momentos de recreacion [poseido]| [apreciacion], pero todos sabemos que una
cosa es ir a la rambla, a caminar con el perro, con los hijos, con la pareja [procesos
materiales], y otra cosa, aglomeraciones en algunos lugares [proceso existencial] que eso

seguramente esté incidiendo [proceso material] en los contagios [meta].

El 18 de diciembre [circunstancia temporal| vamos a hacer [proceso material] una evaluacion

[meta].

El 18 de diciembre [circunstancia temporal] esperemos haber logrado [proceso material]
bajar los casos [meta], sino que esta segunda o tercera ola en todo el mundo [circunstancia

espacial| no nos arrastre [proceso material].

Y la capacidad de anticiparnos [proceso material] a las situaciones [meta| es [proceso

relacional atributivo] fundamental [atributo]| [apreciacion].
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Cada vez que supimos que venia [proceso mental] una instancia [fenomeno|, y Uruguay
[actor| actud [proceso material] en consecuencia [circunstancia de modo], antes, salvamos el

examen [proceso material] [juicio].

Y esta situacidon no tiene [proceso relacional atributivo] por qué ser extraordinaria [atributo]

[graduacion: fuerza] [apreciacion].

Una vez mas [circunstancia temporal], lo de siempre [graduacion: fuerzal, apelar [proceso
verbal] a la conducta de los uruguayos [fenémeno], la que ha sorprendido [proceso mental] al

mundo [juicio], y la que ha sorprendido [proceso mental] al resto del gobierno [actor].

Asi que, conjuntamente con la campaiia que seguramente [graduacion: fuerza| ustedes [actor|
ya hayan recibido [proceso material], que nos trae [proceso material] a tiempos que ya
parecen [proceso relacional: atributivo] muy lejanos [apreciacion]| [circunstancia temporal],
pero es hace apenas 8 0 9 meses [circunstancia temporal], apelamos [proceso verbal]| a no

tener que volver a esos momentos [fenomeno| [apreciacion negatival.

Entre otras cosas, por la salud [apreciacion]| [graduacion: fuerza|, primordialmente
[graduacion: fuerzal], pero también por la economia del pais [apreciacion], ya sabemos
[proceso mental] lo que nos pasod [proceso material| cuando las actividades se tuvieron que

enfriar [proceso material] [circunstancia temporal].

Uruguay [actor| pasd [proceso material] de 48 mil personas en seguro de paro a 197 mil

uruguayos que no tenian un salario [proceso material] [graduacion: fuerza].

La actividad econdmica se ha recuperado [proceso material] [apreciacion positival, y estamos

[proceso relacional atributivo] en el entorno de los 90.000 [atributo].

Todos [actor] sabemos [proceso mental], como lo vemos en el resto del mundo [circunstancia
espacial], que si tenemos que ir [proceso material] a medidas [meta] més extremas
[graduacion: fuerzal, no solo se va a resentir [proceso material] la salud [meta] [apreciacion
negatival, no solo va a haber [proceso existencial] més presion y mas estrés sobre el sistema
de salud, sino que ademds podemos volver a tener [proceso material] mas uruguayos

desempleados [actor].

Les agradecemos [proceso verbal] [afecto: gratitud] [destinatarios implicitos] y obviamente,

una vez mas quedamos atentos a las preguntas [proceso mental].
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-Muy buenas noches para todos. Matias Garros de Radio Universal. Presidente, usted ayer
hablaba que en los proximos 15 dias nos jugabamos la temporada. Ahora llama a evaluar un
poco para poner con una meta las fiestas. Le queria consultar para que quede un poco mas
concreto para las personas, cudl es el nimero de contagios, cual es el nlimero de casos activos
que evaltan ustedes, es el caso mas grave para decir bueno, tenemos que tomar medidas mas

extremas. Muchas gracias.

-Gracias por la pregunta [proceso verbal] [afecto]. Parece que hubieras estado [proceso
mental] en la reunion [fenomeno| que tuvimos ayer al final de la tarde [circunstancia
temporal| [compromiso: heteroglosa, expande], porque fue un punto de discusion [proceso
relacional atributivo]. Los cientificos [actores|, quienes son muy puntillosos [juicio], me
pidieron [proceso verbal] que no diga un niimero. No sé si les voy a cumplir [proceso

mental], pero te quiero hacer esta introduccion [proceso verbal].

Corrijanme si me equivoco [proceso verbal], segun Harvard, pasar del verde al naranja
[proceso material] [apreciacion| —perdon, yo soy daltonico—, ademas, justo da la casualidad
[circunstancia de causa] que del amarillo al naranja es en el entorno de los 350 casos [proceso
relacional atributivo] [graduacion: fuerza], para el promedio semanal [circunstancia
temporal]|. Pasar del naranja al rojo [proceso material] es en el entorno de los 900 casos

[graduacion: fuerzal.

La idea nuestra [actor: inclusion]|, como decia [proceso verbal] Fernando |actor, nominacion|
hace un instante [compromiso: heteroglosa, expande]| [circunstancia temporal], es llegar
[proceso material] sobre fin de afio [circunstancia temporal] sin haber pasado del amarillo al

naranja [apreciacion].

-Qué tal, Gustavo Guisulfo de Radio Uruguay. La consulta decia es informacion concreta y
ordenada que permita establecer e identificar digamos, clasificar los focos por su origen, esto
sea el ambito laboral, las movilizaciones sociales, el centro de ensenanza, esto a efectos de
identificar los dmbitos donde el virus se mueve, tiene mayor que circulacion y de ser asi,
quisiera saber si consideran apropiado difundir esta informaciéon como estrategia de

prevencion también.

-De nuevo, gracias por la pregunta |afecto: agradecimiento]. Parece otro que estuvo en la
reunion [proceso mental] ayer al final de la tarde [circunstancia temporal], porque cuando nos

aproximamos a las medidas [proceso verbal] vemos [proceso mental] que son muchisimos
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brotes [atributo]| [graduacion: fuerzal. En Montevideo [circunstancia espacial] tenemos
[proceso relacional posesivo] 58 brotes [poseido], y es tan variado que uno no puede ir
[proceso material] a decir “es aqui donde se generaron” [circunstancia espacial]: hay [proceso
existencial| establecimientos laborales, hay lugares gastronémicos, hay familias [existentes]| y

hay de todo un poco [graduacion: foco].

Por eso [circunstancia de causa], el abordaje de medidas integrales sugiere [proceso material]

menos movilidad [meta].

En el caso de Canelones [circunstancia de lugar|, al dia de hoy, o al menos hasta ayer
[circunstancia temporal], hoy no vi [proceso mental] de donde son los brotes [meta|, estaban

[proceso relacional| mas identificados [atributo] [graduacion: fuerzal.

En la discusion [meta| que tuvimos [proceso verbal] hace un rato [circunstancia temporal],
decidimos [proceso material] no aplicar [proceso material] medidas territoriales [meta] ni

medidas geograficas [meta].

Sin perjuicio de lo cual [circunstancia de causa], ustedes han visto [proceso mental]| que en
los brotes [meta| se me viene a la memoria [proceso mental] lo de Rivera, Treinta y Tres y

Cerro Largo.

La propia comunidad [actor social], quizads por ser lugares mas pequefios y con mayor
conocimiento interpersonal, rapidamente [graduacion: fuerza] genera [proceso material]
aislamiento [metal, y se produce [proceso material] mas rapido [graduacion: fuerza| lo que
nosotros vemos [proceso mental] que aqui en la zona metropolitana lleva mas tiempo
[circunstancia temporal], y por ende [circunstancia de causa], hay [proceso existencial] més

posibilidad de contagios [existente| [graduacion: fuerzal.

Quiero aprovechar [proceso verbal] la pregunta para agregar [proceso verbal] una cosa, y no
conozco [proceso mental] el porcentaje [fenomeno|, pero si s€¢ [proceso mental] que la
casuistica es [proceso relacional atributivo] repetida. Hay gente [actor| que se entera que
estuvo [proceso material] con una persona que tuvo un contacto [meta], hay [proceso

existencial| un contagiado [existente], hay un contacto y la tercera persona.

Lo que pedimos [proceso verbal] es que, antes de confirmar [proceso material] que ese

contacto estd contagiado |atributo], ya tome [proceso material] la medida [meta], que
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preventivamente diga [proceso verbal]: “Yo me guardo”, porque ahi estariamos cortando

[proceso material] el factor de contagio [metal].

El “R” que tenemos [proceso relacional posesivo] actual [circunstancia temporal], que es
[proceso relacional atributivo] la tasa de reproduccion |atributo], que, liberada [proceso
material] la epidemia [meta] a una situacion de no control, seria [proceso relacional
atributivo]| 3, pero la idea es que tiene [proceso material] que estar [proceso relacional

atributivo] en 1 o por debajo de 1.

Actualmente [circunstancia temporal], estamos [proceso relacional atributivo] en la zona de
1.2, o sea que eso no es [proceso relacional atributivo] suficientemente bueno [apreciacion], y
en ese escenario el crecimiento [meta| va a ser [proceso relacional identificativo] exponencial

[identificado].

Acuérdense [proceso verbal| que, al principio [circunstancia temporal], estdbamos [proceso
relacional atributivo] en el 0.90 y algo, y después [circunstancia temporal] el nimero que

decia [proceso verbal] Rafael [actor, nominacion].

-Buenas tardes, Pablo Fernandez del diario El Pais. Usted lo menciond entre las sugerencias
el tema del transporte colectivo, teniendo en cuenta que se aproximan las fiestas, asi que hay
muchas, muchas personas que viajan al interior. A veces, los colectivos esos van con los dos
asientos, para hablar rapido, completos y también termina siendo una ecuaciéon economica.
(Como pretenden controlar eso? ;Coémo pretenden trabajar con las empresas? Y la otra, muy
brevemente, si tenian pensado algun tipo de sancion para el cuadro de basquetbol que estaba

vinculado al brote en la Liga.

Con respecto al transporte, en estos meses [circunstancia temporal] ha habido [proceso
relacional atributivo] un gasto extra [atributo]| por parte del gobierno [actor|, un apoyo
econémico adicional [atributo], justamente [circunstancia de causa] por el tema de las
frecuencias. Como se solicitaba [proceso verbal|] un aforo determinado [informe]| en las
lineas, se realizd [proceso material] una erogacion [meta| superior al subsidio habitual que

reciben [proceso material] las lineas de transporte [actores].

En cuanto a los servicios interdepartamentales, surgié [proceso verbal] esta preocupacion
[informe], primero por las denuncias recibidas y comentarios recogidos [proceso verbal], y

luego por el antecedente [meta| de algunos paises [actor| de América del Norte [circunstancia
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de lugar], donde en estas fechas de celebraciones [circunstancia temporal], aumenté [proceso
material] notablemente [graduacion: fuerza] el trafico aéreo [meta]. Es probable que esos
paises |actor|, en los proximos dias [circunstancia temporal], registren [proceso relacional

posesivo] un aumento de los contagios [poseido| importantes [ graduacion: foco].

Entonces, hay [proceso existencial] un protocolo [existente] en lo que hace el aforo, hay
[proceso existencial] un protocolo [existente| en lo que hace a frenar, a ventilar, etcétera,
etcétera, que lo vamos a controlar [proceso material] mas [graduacion: fuerza] y
eventualmente, si hay que trabajar [proceso material] en més unidades [meta| y hay que
hacerse cargo [proceso material] de eso [metal, lo analizaremos [proceso mental] y el fondo

coronavirus esta [proceso relacional atributivo], entre otras cosas, para €so.

Eso se lo pueden preguntar [proceso verbal] a Sebastian Bauza [actor, nominacion], que esta
[proceso relacional atributivo] ahi [circunstancia de lugar], que esta [proceso relacional

atributivo] mas [graduacion: fuerza| empapado [circunstancia de modo] en el tema.

-Buenas noches a todos. Leonardo Silvera, de Telemundo. Queria consultarle més sobre un
tema politico. En estas horas, en el Frente Amplio han insistido en que, en marzo, le
presentaron un plan de contingencia sanitario, econdémico y social. Dicen que no tuvo
respuesta y alli hacen algunas consideraciones: pensar que el mercado puede dar soluciones
es un error. Se necesita un liderazgo claro y, mejor dicho, insisten en la necesidad de un
subsidio que se corresponde a un salario minimo nacional, porque reproduce la pandemia y se
puede llegar a castigar mas la economia. Quisiera pedirle una respuesta sobre esto,
presidente. Y, ya que estamos, también en estos dias, obviamente usted habldé con el
expresidente Vazquez. Si nos puede comentar en qué tenor fue esa conversacion, ante su

estado de salud. Gracias.

-Voy a empezar [proceso verbal] por lo segundo. En realidad, hablé [proceso verbal] con el
hijo [actor| del presidente, no quise molestar [proceso mental] al presidente [actor],
simplemente llamé [proceso material] para informarme [proceso mental] de primera mano
[circunstancia de modo] sobre su estado de salud [meta| y para ponerme [proceso material] a

las 6rdenes [meta] [afecto].

Nosotros [actor| hemos sido [proceso relacional atributivo] muy |[graduacion: fuerza
transparentes [atributo]| [juicio positivo] en la comunicacion; ustedes [actor| lo han visto

[proceso mental] aqui [circunstancia de lugar]|, tanto las buenas noticias como las otras que
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lamentablemente [apreciacion| a veces abundaron [proceso material]. Tuvimos reuniones
[proceso material] con los distintos partidos politicos y también con gremiales y sindicatos

[actor, inclusion, heteroglosal.

Hace unos meses [circunstancia temporal| me reuni [proceso material] con el ex presidente
Vazquez [actor, inclusion, nominacion, funcionalizacion, heteroglosa| cuando me presento
[proceso material] un documento [metal; lo llevé [proceso material] subrayado, conversamos
[proceso verbal] y nunca hemos partidizado [proceso material] esta situacion [metal. Al
contrario [graduacion: fuerza|, hemos procurado ser [proceso relacional atributivo] lo mas
objetivos posible [atributo] [juicio], sin perjuicio de que hay [proceso existencial] medidas
[existente] que el gobierno [actor| entiende [proceso mental] que no son [proceso relacional
atributivo] aplicables [atributo]| [apreciacion| y que no responden [proceso material] a la
situacidon econdémica [meta| en la que esta [proceso relacional atributivo]| nuestro pais [actor].
No voy a entrar en la discusion [proceso verbal] de por qué esta [proceso relacional

atributivo] el pais [actor| como esté [atributo]| [valoracion implicita negatival.

-Nicolds Gonzalez de VTV Noticias, usted manejo hoy justamente las restricciones para
bares y restaurantes en la noche. Le queria preguntar qué tipo de multas se manejan para el
caso de aquellos que incumplan, que a las 0 y un minuto estén abiertos, y si esa actividad la
va a controlar, mas alla de los cuerpos inspectivos de cada intendencia, también el Ministerio

del Interior.

Le queria agregar el tema de la educacion. Si en algin momento se manejo, porque hay
actores de la educacion que manejaron que tal vez seria el momento para cerrar el afo lectivo

y para dar por finalizados los cursos en este 2020.

-Gracias por la pregunta [afecto]. Sobre el primer tema, lo vamos a coordinar [proceso
material] con las intendencias [actor|. La multa a aplicar en la fiesta, como ya comenté
[proceso verbal], es [proceso relacional atributivo] de 2 UR por participante, lo que
constituye una sancion significativa [juicio]. En el caso de bares y restaurantes, la
penalizacion [meta| podria orientarse [proceso material] més [graduacion: fuerza] hacia la

clausura [meta].

Estamos evaluando [proceso mental] si se establecera [proceso material] un primer

apercibimiento [meta| ante la primera infraccion y, en caso de reincidencia, proceder [proceso
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material] a la clausura [meta]. Esta definicion aun estd [proceso relacional atributivo] en

analisis [atributo].

En cuanto a la educacion, si discutimos [proceso verbal]. Afortunadamente [apreciacion], en
la reunion [circunstancia de lugar| participaron [proceso material]| el ministro de Educacion y
Cultura y el presidente de ANEP |actores]|, quienes compartieron [proceso verbal] su vision y,
en lo personal, me hicieron cambiar [proceso material] de opinidon [meta], algo que valoro
[proceso mental] [afecto], dado que son quienes trabajan [proceso material] diariamente
[circunstancia temporal] en el sistema educativo [circunstancia de lugar] y conocen [proceso
mental] bien la situacion [fenomeno| de los nifios y adolescentes [actores| que estan

finalizando [proceso material] el curso [meta| en estos dias [circunstancia temporal].

Aprovecho tu pregunta para sefialar [proceso verbal] que quiza omiti [proceso mental] en la
enumeracion de medidas que se cancelaran [proceso material| los actos protocolares de fin de
curso [metal. Esta decision busca evitar [proceso material| aglomeraciones [meta|, ya que ese
dia [circunstancia temporal], en todos los centros educativos del pais [circunstancia de lugar],
se concentra [proceso material] una gran cantidad de personas [meta], posiblemente mayor
[graduacion: fuerza] que la que se reuniria [proceso material] durante la Gltima semana

lectiva [circunstancia temporal| en cursos como 1° a 3° de liceo [meta].

Quedo6 descartado suspender [proceso material] las clases [meta], porque, como en toda
decision, pusimos en la balanza [proceso material| [apreciacion]| que este ha sido un afo
lectivo muy complejo [graduacion: fuerza], que ha ensanchado la brecha educativa [proceso
material| [apreciacion] y que, como todos sabemos [compromiso: heteroglosa, expande],
tanto quienes somos padres como quienes conocemos a algin nifio o adolescente, no se

aprendio lo suficiente [proceso mental] [apreciacion].

En esta evaluacion, que no siempre es blanco o negro [graduacion: foco], dijimos [proceso
verbal] que, para lo que queda de clases [circunstancia temporal| y considerando los
contagios registrados [proceso material], es preferible suspender los actos protocolares de fin
de afio [proceso material], ya que estos si generan [proceso material] una alta presencia de
personas [meta] [graduacion: fuerzal, y permitir que los cursos terminen [proceso material]
de la mejor manera posible [circunstancia de manera] [apreciacion], que ya con lo que ha

pasado se dificulta bastante | graduacion: fuerza].
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-Daniel Rodriguez de Subrayado Canal 10. Una aclaracion, segunda medida, y una consulta
concreta. La aclaracion es cudl es el alcance de la suspension de la actividad en gimnasios y
lugares cerrados, si es el deporte federado o implica también gimnasio particular donde va la
gente. Y en cuanto a preguntas, entre la bateria de medidas, se pensé o se puede dar a futuro
el cierre de fronteras. Usted fue enfatico en decir que no habra mas excepciones a las que
estan, pero puede irse para el otro sentido, decir cerrar mas la frontera y evitar en algin

periodo que ingrese gente en Uruguay.

-Gracias por la pregunta [afecto] Daniel. Sobre los gimnasios, no estamos hablando [proceso
verbal]| de deporte de competencia |[informe], sino de deporte en espacios cerrados [informe],

en todos los deportes en espacios cerrados [gradacion: fuerzal.

En cuanto a lo segundo, la respuesta hoy es no. Parte del estimulo para comunicarnos
[proceso verbal] con los uruguayos [destinatario| y apelar [proceso verbal] a estos 17 dias
hasta el 18 de diciembre [circunstancia temporal| es no tener que tomar [proceso material]
otras medidas [meta]. No nos gustaria ni tenemos pensado [proceso mental] hoy
[circunstancia temporal| adoptar la medida de decirles [proceso verbal] a miles de uruguayos
que vienen a pasar con su familia [actores| las fiestas de fin de afio [circunstancia temporal |

que no vengan [afecto].

Ahora bien, si para el viernes 18 de diciembre [circunstancia temporal| superamos [proceso
material] el umbral del color naranja [meta|, quizas las medidas sean otras. Por eso, lo que

planteamos hoy [proceso mental] busca tener un efecto preventivo [fenomeno].

Voy a hacer [proceso verbal]| una anécdota, saliéndome del tema de fronteras, creo [proceso
mental] que contesté la pregunta, pero el viernes [circunstancia temporal] en Rocha, en el
balneario de La Paloma [circunstancia espacial] hablaba [proceso verbal] con un operador
turistico [actor| y decia [proceso verbal] como viene la temporada [informe]. Y la temporada
viene bien, estd bien aspectada [proceso relacional atributivo], salvo que la gente se asuste
[proceso mental] y decida [proceso material] no veranear. Fijense [proceso mental] como el
factor psicoldgico [atributo] que es [proceso relacional atributivo] determinante en casi todos
los aspectos de nuestra vida, puede hacer que fracase [proceso material] una temporada
[meta], porque si nosotros no controlamos [proceso material] este envion [meta|, puede haber
[proceso existencial] gente que dice [proceso verbal]: “No, yo prefiero quedarme [proceso

material] en casa, yo no voy a salir [proceso material]”. Entonces, es el momento [proceso

51



relacional atributivo] para hacerlo. Estuvimos, y lo decia [proceso verbal] el ministro
Larrafaga [actor|, es ahora [circunstancia temporal], es [proceso relacional atributivo] en
estos dias [circunstancia temporal], que se pueden tomar [proceso material] este tipo de
medidas [meta], que podemos frenar y podemos ganarle [proceso material]| a las estadisticas
[meta]. Una vez mas [gradacion: fuerzal, depende [proceso relacional atributivo] de la
conducta [atributo]| de los uruguayos [actores]|, como ha sido [proceso relacional atributivo]
en todo este proceso [circunstancia temporal] que, hasta el momento [circunstancia
temporal], ha sido [proceso relacional atributivo] de relativo [graduacion: fuerza] éxito y

veremos cOmo sigue.

-Presidente, Fabian Cambiaso. Usted insistio hoy en que el proceso duro de la epidemia,
bueno, se aproxima a su fin con el ingreso de las vacunas, algo que desde el GACH se ha
dicho que ocurrird en el segundo semestre del afio que viene. Ahora bien, teniendo en cuenta
que varios actores del Gobierno han dicho que la vacunacion no serd obligatoria, la pregunta
es: (cudl seria el resultado si la mayoria de los uruguayos deciden no vacunarse por
desconfianza o por temor a la seguridad? En ese sentido, ;hay un estudio de qué proporcion

de la poblacion estaria dispuesta a vacunarse?

-Gracias [afecto] por la pregunta. Lo [actor: Gobierno| mandamos [proceso material] hacer,
no tenemos [proceso relacional posesivo] los resultados [poseido]|. Tenemos [proceso
relacional posesivo] un plan de vacunacion [poseido]. Ayer [circunstancia temporal] el
ministro Salinas [actor, nominacion, funcionalizacion| me [actor receptor| presentd [proceso
material/verbal] el plan |[meta]. Corregime [proceso verbal], son [proceso relacional:
atributivo] 700 mil y después 500 mil [atributo], con algunos grupos [meta| que entendemos

[proceso mental] que deberian ser [proceso relacional atributivo] los primeros [atributo].

Justo antes de entrar [circunstancia temporal| sabiamos [proceso mental] que esta pregunta
[fenomeno] iba a estar [proceso relacional] presente [atributo]. No hay [proceso existencial]
una vacuna [existente| que al dia de hoy [circunstancia temporal]| tenga [proceso material]
una aprobacion formal final [meta| [apreciacion]. Hemos escuchado [proceso mental] de
vacunacion [fendmeno| en Inglaterra el 6 de diciembre y en EE.UU. el 15 [circunstancia
temporal]. Y ustedes [actor destinatario| saben [proceso mental] que Uruguay |actor]
participd [proceso material] de un pool de compras [meta], pero queremos dejar bien
[graduacion: fuerza] claro [proceso mental| que no nos [actor Gobierno| amputamos [proceso

material] ningiin camino para la vacuna [meta].
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Si el dia de mafiana [circunstancia temporal| hay [proceso existencial] una vacuna [existente]
que convence [proceso mental] a nuestros cientificos [actor legitimador|, que la logistica
necesaria es [proceso relacional atributivo] la que tiene [proceso relacional posesivo] el pais
[actor], iremos [proceso material] por el pool de compras [meta] o hablaremos [proceso
verbal] con el gobierno [actor| que tengamos que hablar [proceso verbal] para tener [proceso

material] las vacunas [meta] lo antes posible [circunstancia temporal].

Nosotros [actor: Gobierno| tenemos [proceso relacional posesivo] como fecha razonable
[apreciacion], recién [circunstancia temporal| rediscutiamos [proceso mental] sobre
principios del segundo trimestre del afio que viene [circunstancia temporal|, mas o menos

[graduacion]| sobre abril [circunstancia temporal].

También es [proceso relacional atributivo] importante [atributo] [apreciacion] en estos dias
[circunstancia temporal| de esfuerzo que les pedimos [proceso material], sabiendo [proceso

mental] que el horizonte de vacunacion [fenomeno| es en esa fecha [circunstancia temporal].

La vacuna no va a ser [proceso relacional atributivo]| obligatoria [atributo]. Yo [actor:
presidente]| podria decir lo que dice [proceso verbal| mi olfato, me parece [proceso mental]
que mi olfato carece [proceso relacional] de sentido |atributo| [apreciacion| cuando tengamos
[proceso relacional posesivo] datos empiricos o estadisticos [poseido] lo podemos conversar

[proceso verbal].
6. Analisis de prensa

El Pais

https://www.elpais.com.uy/informacion/politica/cierran-los-bares-a-las-24-00-y-suspenden-el

-deporte-bajo-techo-hasta-el-18-de-diciembre

Cierran [proceso material] los bares a las 24:00 [circunstancia temporal| y suspenden
[proceso material] el deporte bajo techo [meta] hasta el 18 de diciembre [circunstancia

temporal].

El gobierno [actor| anuncid [proceso verbal] ayer [circunstancia temporal] un paquete de
medidas [meta]| para intentar frenar [proceso material] el “crecimiento exponencial” de los
contagios de coronavirus [meta], debido a que el control de la enfermedad “estd amenazado”

[proceso relacional].

53


https://www.elpais.com.uy/informacion/politica/cierran-los-bares-a-las-24-00-y-suspenden-el-deporte-bajo-techo-hasta-el-18-de-diciembre
https://www.elpais.com.uy/informacion/politica/cierran-los-bares-a-las-24-00-y-suspenden-el-deporte-bajo-techo-hasta-el-18-de-diciembre

La Diaria

https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2020/12/coronavirus-el-gobierno-anuncio-medidas-y-

Coronavirus: el gobierno [actor| anuncid [proceso verbal] medidas [informe| y advirtid
[proceso verbal] que Uruguay [actor| podria llegar [proceso material] a “zona naranja” [meta|

antes de fin de afio [circunstancia temporal].

Se cancelaron [proceso material] los deportes en espacios cerrados [circunstancia de lugar],
incluido el basquetbol [meta| y bares y restaurantes deberan cerrar [proceso material| a la

medianoche [circunstancia temporal .

Subrayado

https://www.subravado.com.uy/lacalle-anuncia-un-paquete-medidas-intentar-frenar-aumento-

casos-covid-19-n695119

Lacalle [actor, nominacion| anuncia [proceso verbal] un paquete de medidas [informe| por

intentar frenar [proceso material| aumento de casos de Covid-19 [meta].

Se esperan [proceso mental] medidas [fendmeno] en el &mbito laboral, deportivo y educativo.
El presidente [actor, funcionalizacion| se reunid [proceso material] con ministros y jerarcas

de distintas areas [actores].
7. Conferencia del 23 de enero de 2021

Buen mediodia para todos. Gracias [afecto] por estar hoy aqui [circunstancia espacial| un
sabado [circunstancia temporal|. Ayer [circunstancia temporal| ustedes [actor| tomaron
conocimiento [proceso mental] del acuerdo |fendmeno] al cual ha arribado [proceso material]
el gobierno uruguayo [actor| con dos laboratorios [actor social| y dijimos [proceso verbal]
que hoy vamos a ampliar y estar a disposicion [proceso material| de sus preguntas [meta]. Y
en ese sentido, queremos darle [proceso material] algunos datos [meta] que nos parecen
relevantes [apreciacion]. El acuerdo con Pfizer Biontech y Sinovac [actores]| consta [proceso
relacional identificativo] en el primero de 2 millones de dosis y el segundo de 1 millon 750
mil dosis [identificador|. Especificamente |graduacion: fuerzal, la llegada de las vacunas de
Pfizer-BioNTech [proceso material]| deberia ser sobre marzo [circunstancia temporal], no nos

amputamos [proceso material] la posibilidad [meta] de que sea sobre fin de febrero
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[circunstancia temporal]. Lo mismo con la vacuna de Sinovac. Y una vez hecho el pago
correspondiente [proceso material], en una fecha perentoria [circunstancia temporal], sera la

llegada de las mismas.

De la misma manera [circunstancia de modo], ustedes saben [proceso mental] que Uruguay
[actor] se ha sumado [proceso material] al grupo COVAX |actor|. Alli hemos hecho un
adelanto [proceso material] y hemos reservado [proceso material] 1 millon 500 mil dosis
[meta]. En teoria, deberiamos estar recibiendo [proceso material] en el mes de marzo
[circunstancia temporal| una suma de vacunas hasta del 3% de la poblacion [meta]. Repito,
para que quede claro [proceso verbal], estamos en el COVAX [proceso relacional
identificativo] hasta 1 millon y medio en marzo [circunstancia temporal], teéricamente,

deberiamos recibir [proceso material| vacunas [meta| para hasta un 3% de la poblacion.

Seguimos negociando [proceso material] con otros tres laboratorios [actores| y esperemos
tener [proceso mental] novedades en breve [circunstancia temporal]. La aspiracion del
gobierno [actor| es tener [proceso relacional posesivo| vacunas para 2 millones 800 mil
personas [poseido]. En este proceso, que ustedes lo han vivido [proceso mental] e informado
[proceso verbal], que ha sido [proceso relacional intensivo] muy intenso [graduacion: fuerza)
[apreciacion], ha participado el Ministerio de Salud Publica [actor]| en la aprobacion [proceso
material] de las vacunas [meta]. Siempre dijimos [proceso verbal] que la ciencia era
fundamental en este sentido [juicio], y no ibamos a terminar [proceso material] ningun

proceso [ meta| si no habia una aprobacion de las mismas.

Y el Ministerio de Relaciones Exteriores, [actor| que hizo [proceso material] contactos
diplomaticos [meta], en acuerdo y en coordinacién con la Presidencia de la Republica [actor].
También ha habido gente [actor, colectivizacion| que ha trabajado [proceso material]

muchisimo [graduacion: fuerza], y que merece ser reconocida [juicio].

A nosotros [actor] nos han ensefiado desde chiquitos a ser agradecidos [afecto]. Alvaro
Delgado y Rodrigo Ferrés [actores, individualizacion| han hecho [proceso material] una gran
tarea [meta| [graduacion: fuerza] [juicio], una gran tarea. Quiero publicamente felicitarlos y

agradecerles [proceso verbal] [afecto].

Y gente que no participa en el gobierno |actor, exclusion de la institucionalidad], que yo sé
[proceso mental| que ahora cuando lo nombre [proceso verbal] no le va a gustar, pero me

parece justo nombrar a Henry Cohen, Nicolds Herrera, nombrar a Nicola Piaggio [actores,
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individualizacion, nominacion|, entre otros, que la verdad que han trabajado [proceso

material| codo a codo con Alvaro y con Rodrigo [actores, individualizacion, nominacion].

Da gusto [juicio] tener [proceso relacional posesivo] uruguayos comprometidos con el pais
[actor, poseido], y que, sin tener que hacerlo, han dado [proceso material] una mano muy

grande [graduacion: fuerzal.

Sobre el plan de vacunacion, ustedes |[actores, poseedor| van a tener [proceso relacional| mas
informacion [poseido] a medida que pasen los dias [circunstancia temporal]. El orden de
vacunacion que hemos establecido [proceso material], asesorado cientificamente
[circunstancia de modo] [graduacion: foco], va a empezar por el personal de la salud [actor,
funcionalizacion]. Va a ser al mismo tiempo [circunstancia temporal], de acuerdo a las dosis y
a la vacuna, los residenciales, los adultos mayores de los residenciales |actores]. El sistema
educativo, ustedes escucharon [proceso mental| estos dias [circunstancia temporal] que
Uruguay |actor| pretende iniciar [proceso material] los cursos [meta| dentro de lo mas normal
posible, con presencialidad [circunstancia de modo]. Y por eso vamos a tratar de asegurar
[proceso material| que todo el sistema educativo [actor| tenga [proceso relacional posesivo]
la vacuna [poseido| cuanto antes posible [circunstancia temporal|. Seguiremos [proceso
material| con los mayores de 75 [actores], y asi sucesivamente con el plan de vacunacion que
tenemos [proceso relacional] en nuestro pais, que ha disefiado [proceso material] el

Ministerio de Salud Publica con apoyo de cientificos [actores].

Nuestro pais [actor]| tiene [proceso relacional posesivo] un sistema de vacunacion de muchos
anos [poseido], muy eficiente, muy eficaz [graduacion: fuerza] [juicio] y obviamente, van a
tener sobre sus hombros [proceso material] el peso final de esta vacunacion [meta]| [actor
social implicito: personal de salud| obviamente con un apoyo importante del gobierno [actor|

[apreciacion].

Insisto [proceso verbal] que este es el principio de un proceso [proceso relacional
identificativo] recién Alvaro [actor social: individualizacion, nominacion| me decia [proceso

verbal] “acordate de la vacuna” y ésta sigue siendo la vacuna [proceso relacional].

No hay que pensar [proceso mental] que porque la vacuna esta por llegar [proceso material]

tenemos que dejar de cuidarnos [proceso material] [juicio].
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Es mas, hay [proceso existencial] una recomendacion [existente| del GACH [actor| que nos
dice [proceso verbal] que tenemos que tratar de bajar los casos [proceso material| para que
sea mas eficaz la vacuna [graduacion: fuerza] [apreciacion] y asi inmunizar lo antes posible

[proceso material].

Por el momento [circunstancia temporal], es lo que tengo para informar [proceso verbal] y

como siempre quedamos abiertos a sus preguntas.

- Buenas tardes, Natalia de Brun, de TV Ciudad. Presidente, usted recién daba la cantidad de
dosis que van a ingresar en fines de febrero o principios de marzo. Queria preguntarle en ese
sentido si esas dosis estan contempladas como la primera y segunda dosis porque ambas
necesitan dos, y a cudntas contemplan, digamos, de este plan de vacunaciéon que incluye

primero personal de salud, después residenciales y después educacion.

-Gracias por la pregunta [afecto]. 200 mil y 200 mil de cada laboratorio. Obviamente, cuando
uno hace la suma de los grupos a los cuales hacia referencia [proceso mental], estamos
cubriendo [proceso material] al sistema de salud, a los hogares de ancianos, a los

residenciales y al sistema educativo |actores]. Y creo que hay un resto mas.

Pero a esos grupos seguros en primera instancia con el primer arribo de vacunas, que tienen
distinta forma de llegada [proceso relacional] segiin los distintos laboratorios [circunstancia
de modo], algunos llegaran [proceso material] con 200.000 y otros con 50.000 por semana.
En todo caso, los grupos son los que hemos dicho [proceso verbal] y con la primera llegada

estariamos vacunando [proceso material]| a esas personas |actor].

-Buenas tardes, Mariana Sequeira de Telenoche. Presidente, usted destacaba el aporte de
Ferrés y de Delgado en las negociaciones. ;Hubo también participacion directa de usted para

poder destrabarlas? Un dato para aclarar nada mas, ;qué incluye el sistema educativo?

-Sobre lo primero, yo le agradezco [proceso verbal]| a los demas [actor, individualizacion
genérica| y no hablo [proceso verbal] sobre mi tarea [fendmeno], no me corresponde [proceso

relacional].

Y al personal docente, no docente, a todas aquellas personas involucradas en el sistema

educativo, a todas aquellas personas que van a tener que estar en las escuelas, liceos, UTU,
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jardinera [actores, funcionalizacion| en un par de meses, en menos de un par de meses

[circunstancia temporal].

-Santiago Soravilla del diario El Observador. Y en cuanto al plan de vacunacion, ;si el
gobierno mantiene la intencion de tener 600 mil dosis por mes como se manifesté? Y si hay

algun tipo de responsabilidad sobre los efectos adversos en estos acuerdos alcanzados.

-Sobre lo primero, es una cifra ambiciosa [proceso relacional] [apreciacion]. Aclaro [proceso
verbal] que es ambiciosa porque si después no se llega [proceso material] en una semana
[circunstancia temporal| por distintas razones, o por el tipo de vacuna, por la logistica
[circunstancia causal], porque recordemos [proceso mental] que la vacuna [fenomeno| no es
obligatoria, o sea, todos los numeros que nosotros [actor| estamos dando [proceso material],
estamos haciendo [proceso material] es sobre el universo de esos grupos [meta], que no
quiere decir [proceso verbal] que todos se presenten [proceso material] a darse la vacuna

[metal].

Sobre lo otro, el gobierno uruguayo [actor| amparado en la ley firmé [proceso material] dos
contratos de distinta indole [meta], y obviamente [graduacion: fuerza], sin entrar en el
contenido del mismo, tiene [proceso relacional posesivo] clausulas que hacen a la velocidad
[poseido]| con la cual se aprobaron estas vacunas [proceso material]. Los que saben mas
[actor: autoridad experta implicita] dicen [proceso verbal] [heteroglosa] que las vacunas
demoran 5 afios en producirse y salir al mercado [proceso material], estamos hablando
[proceso verbal] de 5 meses [circunstancia temporal]. Y el Uruguay [actor|, como todos los
gobiernos del mundo |actor: colectivizacion], tenia [proceso material] una opcion: tomar las
vacunas o no [proceso material]. Y en esa toma de vacunas [meta] que hemos decidido
[proceso mental] en nombre de los uruguayos [actor]|, asumimos [proceso material| algunas

responsabilidades [meta].

-Buenas tardes, presidente. Marcelo Falca de La Republica. Preguntarle sobre la parte
logistica, el traslado de las vacunas en el caso de Pfizer que requiere mayores cuidados por un
lado, y preguntarle también sobre los grupos objetivos. Me imagino que se agregaran los

privados de libertad, los policias...

-Tenemos un grupo |actor| trabajando [proceso material] especificamente [graduacion:

fuerza] en la logistica [meta]. Paso a nombrar a Raul Bianchi [actor, nominacion], que ha sido
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[proceso relacional] una gran ayuda [atributo| en estos dias [circunstancia temporal] [juicio],

que esta trabajando [proceso material] codo a codo con el Ministerio de Salud Publica [actor].

Y la forma en la cual viene disenada la logistica [proceso material], el caso de Pfizer, que es
la méas compleja [graduacion: fuerza] [apreciacion], y por las particularidades de nuestro pais
[circunstancia causal], no deberia ofrecer complicaciones. Las puede haber, ustedes
informaran [proceso verbal] en su momento [circunstancia temporal] si hay una

complicacidn, y nosotros explicaremos [proceso material].

Pero de manera general y genérica, no deberia haber mayores complicaciones debido al
tamafio, las distancias y el sistema de vacunacion que tiene nuestro pais [circunstancia

causal].

En cuanto a los grupos objetivos, recuerdo [proceso mental] haber estado conversando
[proceso verbal] con el ministro de Salud Publica [actor, individualizacion, funcionalizacion]|
sobre las prioridades [fenomeno|. Lo hemos hablado mas de una vez acé [proceso mental],

resulta dificil ser justo [juicio].

Obviamente, el sistema de salud se explica por si solo [proceso material], los residenciales
también, los docentes [actor| ante la inminencia del comienzo de clases [circunstancia
temporal]. Recuerden [proceso mental] que Uruguay |actor| fue de los pocos paises
[graduacion: fuerza] que tuvo [proceso material| clases semipresenciales [meta]| el afo

pasado [circunstancia temporal], en comparacion con el resto del mundo.

Y las autoridades de la educacion [actor], tanto la ANEP como el Ministerio de Educacion y
Cultura [actor], tienen toda la intencion [proceso mental] de ir [proceso material] a la
presencialidad obligatoria [meta]. Para eso, tenemos que tener [proceso material]| un sistema

educativo inmunizado [meta].

Otros subgrupos son los soldados, los policias, los bomberos, los privados de libertad y los
mayores de 75 |actores|. El orden lo ird diciendo [proceso material] aquellos que estan

dedicados a la estrategia de vacunacion [actor|, obviamente con criterios cientificos.

E insisto [proceso mental] que tiene un peso importante [apreciacion| también el nimero de
vacunas y el tipo de vacunas que vayan llegando [proceso material] a nuestro pais

[circunstancia espacial].
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-Buenas tardes, presidente. Lucia Betancourt de Radio Universal. Usted dijo que las vacunas
llegaran tras el pago correspondiente. Consultarle por la inversion, de cudnto es y si sale del
Fondo Coronavirus. Y lo otro es en relacion a la vacuna de Sinovac, se habla de una
efectividad de un 50,38% si esa genera cierta incertidumbre a la hora de cerrar esta

negociacion y bueno, por qué finalmente se concretd con este laboratorio? Muchas gracias.

-Nosotros mandamos con anticipaciéon [proceso material] al Tribunal de Cuentas [actor]
—que fue aprobado [proceso material] por unanimidad [consenso] esta semana [circunstancia

temporal|— una inversion del entorno de 120 millones de dolares [metal].

Y ahora, entro en un terreno del cual no soy técnico, pero se pueden imaginar [proceso
mental] que he leido [proceso material] mucho [graduacion: fuerza], méas temprano lei un
reportaje [proceso material] en el Economics, que hace referencia a las distintas mediciones

sobre esta vacuna [proceso material].

No sé si lo dije al principio [proceso mental], pero me quedo con lo que decia [proceso
verbal| Rafael Radi [actor: individualizacion, nominacion]| en un medio de prensa , y dice que

es una muy buena [graduacion: fuerza| combinacion de vacunas [juicio].

E insisto [proceso mental] en lo que ya dije [proceso verbal], que no solo compramos ninguna
vacuna que no esté aprobada [proceso material]. Tienen caracteristicas distintas [proceso

relacional].

La vacuna de Sinovac es de la manera o la forma que estamos acostumbrados a otras vacunas
[proceso relacional], y seguramente |graduacion: fuerza, expande]| sea la que tenga menos

[graduacion: fuerza, contrae] efectos colaterales o efectos posteriores negativos [apreciacion].

La de Pfizer, ustedes ya han informado y hablado [proceso verbal] sobre su efectividad

[fendmeno].

Pero todas son buenas vacunas [juicio| y todas han sido aprobadas [proceso material] y, por
ende, recomendadas [proceso material]; si no, no hubiéramos avanzado en nombre de nuestro

pais [actor| en esa negociacion.

-Presidente, Ariel Gonzéalez de Radio Uruguay Canal 5. Le queria consultar si ahora que esta

el horizonte de la vacuna llegando a nuestro pais, puede haber algin cambio en la estrategia

60



para evitar algin colapso, algin congestionamiento del sistema de salud de aqui hasta que

llegue la vacuna.
- Antes que nada, agradecerles las preguntas a todos [afecto].

No, no, no hay cambio de estrategia [proceso relacional], no hay. Es la misma [proceso
relacional identificativo] y la misma que hemos venido predicando [proceso material] hace

mucho tiempo [circunstancia temporal| y tltimamente con mas impetu [graduacion: fuerzal.

Del cuidado personal, del cuidado familiar, de la burbuja, muchos que estan viniendo de
vacaciones [actores|, es muy importante, muy importante [graduacion: fuerza| seguir

cuidandonos [proceso material].

Y estd bueno la pregunta [apreciacion| para que no baje la guardia [proceso material] la gente

[actor].

Y el horizonte cercano de vacunarnos [proceso material]| [circunstancia temporal| no puede
hacer que bajemos la guardia [proceso material], al revés, ahora que tenemos mas cerca la
meta [circunstancia temporal], yo creo [proceso mental] que hay que hacer un ultimo

esfuerzo [proceso material] de cuidarnos entre todos [proceso material] [juicio].

Me parece [proceso mental] que eso seria un llamado [proceso verbal] a la poblacion [actor,
destinatario| de seguir haciendo el esfuerzo [proceso material], ahora que sacamos una de las
signos de interrogacion que a todos [actor| nos preocupaba [proceso mental] y nos ocupaba

[proceso material].
8. Analisis de prensa

El Pais

https://www.elpais.com.uy/informacion/salud/vacunas-contra-el-covid-19-gobierno-cierra-ac

rdo-para-las-dosis-de-pfizer-v-sinova

Vacunas contra el COVID-19: gobierno |actor| cierra [proceso material] un acuerdo para las

dosis de Pfizer y Sinovac [meta].

Habrd [proceso existencial] una conferencia de prensa |[existente| hoy [circunstancia

temporal] para ampliar la informacién [circunstancia de proposito].
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Aunque en el circulo de Lacalle [actor| se sigue manejando [proceso verbal] “fines de
febrero” [circunstancia temporal] como momento de llegada [proceso material] de las

vacunas [meta].

La Diaria

https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2021/1/las-vacunas-a-uruguay-llegarian-a-fines-de-fe

brero-o-principios-de-marzo-seran-3750000-dosis/

Las vacunas a Uruguay |actor| llegarian [proceso material] a fines de febrero o principios de
marzo [circunstancia temporal]. Seran [proceso relacional atributivo] 3.750.000 dosis

[atributo].

Los primeros grupos [actor| en ser inmunizados [proceso material] serdn [proceso relacional
atributivo] los trabajadores de la salud y la educacién, y los internos y funcionarios de los

residenciales [actores].

https://www.subrayado.com.uy/repercusiones-politicas-anuncio-del-gobierno-la-vacuna-del-c

ovid-19-n711257

Repercusiones [proceso relacional| politicas tras [circunstancia temporal] el anuncio [meta]

del gobierno [actor| por la vacuna del COVID-19 [circunstancia de causa].

Las personalidades politicas [actor| se hicieron eco [proceso verbal] del anuncio [meta| que
realizd [proceso material] el presidente Luis Lacalle Pou [actor| sobre el acuerdo con Pfizer y

Sinovac [meta].

9. Conferencia del 7 de abril de 2021

Buenas noches. Estamos atravesando [proceso material] en estos dias [circunstancia
temporal] los peores [apreciacion negativa] tiempos de la pandemia [meta] y, en la opinion
del equipo de Gobierno [actor, compromiso: heteroglosa, expande], nos parecid oportuno
conversar [proceso verbal| con los uruguayos [destinatario| acerca del desarrollo de la misma

[informe], el desarrollo del plan de vacunacion, las expectativas que tenemos por delante, las
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medidas a tomar o a continuar y, obviamente, las recomendaciones [informe| que siempre le

hacemos a los uruguayos [actores].

Quiero [proceso mental] comenzar con un concepto [fenomeno| que Rafael Radi [actor
individualizado| mencion6d [proceso verbal] en una entrevista televisiva el otro dia
[circunstancia temporal], que resultdé muy ilustrativa [apreciacion positival. Aquello de
“blindar abril” [portador] tiene [proceso relacional] un contenido [atributo]| muy importante
[graduacion: fuerza] [apreciacion positival, que es el crecimiento sostenido de los casos, el
crecimiento sostenido de presion sobre el sistema sanitario, las medidas que se anunciaron

[proceso verbal] el 23 de marzo [circunstancia temporal] y el avance del plan de vacunacion.

El hablar de abril no es [proceso relacional| caprichoso [atributo] [apreciacion negativa
implicita]. Es porque se supone [proceso mental] que hacia fines de abril o primeros dias de
mayo [circunstancia temporal| podriamos empezar a ver [proceso mental perceptivo] las

consecuencias del plan de vacunacion [fenomeno].

Por eso el plan de vacunacién — que el ministro Salinas [actor, funcionalizacion]| podra
contestar [proceso verbal| algunas preguntas mas puntuales [fenomeno| — ha ido avanzando
[proceso material] desde el dia del inicio [circunstancia temporal] por los sectores mas

expuestos y por los sectores mas vulnerables [meta] [actores sociales categorizados].

En ese sentido, me gustaria compartir [proceso material] con ustedes [destinatarios| que,
sobre la ultima semana de abril [circunstancia temporal]|, vamos a tener [proceso material]
860 mil personas [actor| vacunadas con la primera dosis de Sinovac [meta]. Sobre fin de abril
[circunstancia temporal], 550 mil de ellas [actor| van a tener [proceso material] la segunda
dosis [meta], y en el mes de mayo [circunstancia temporal] el resto [actor| quedara vacunado

[proceso material] con la segunda dosis [meta].

En lo que hace a la vacuna de Pfizer, que ustedes saben [compromiso: heteroglosa, expande]
que esta destinada a determinados sectores de la sociedad [actor], por el tema de la salud
[circunstancia causal], por ejemplo, y ademas en una franja etaria [actor|, esta semana
[circunstancia temporal] van a quedar vacunados [proceso material] con la segunda dosis
[meta] aquellos del personal del CTI, emergencias médicas méviles [actores, colectivizacion],

que estan en el primer cinturon, el mas expuesto de la salud [apreciacion].
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Van a quedar [proceso material] en la tercera semana de abril [circunstancia temporal] los LP
[actor]|, que son casi 30.000 personas [actor|, con la segunda dosis [meta]. En la primera
quincena de abril [circunstancia temporal] van a quedar [proceso material] 110 mil personas
mayores de 80 [actor| con la primera dosis [meta], y también en la segunda quincena de abril
[circunstancia temporal], este grupo que se esta abriendo, que es el de 71 a 79 afios [actor], lo

que lleva [proceso material| aproximadamente a 160 mil personas [actor].

Eso en cuanto al plan de vacunacién y al avance. Dicho sea de paso, y creo que lo que abunda
en este caso no dafia, hay que reconocer que la planificacion de la vacunacion y la puesta en
practica de la misma [portador| tienen [proceso relacional] una gran [graduacion: fuerza]
satisfaccion [atributo| por su calidad técnica [circunstancia de causa] [apreciacion|, pero
también por la calidad humana de los vacunadores [juicio] a lo largo y ancho de todo el pais

[circunstancia de lugar].

En cuanto a los CTI, el 2 de marzo [circunstancia temporal], cuando dijimos [proceso verbal]
un discurso en el Parlamento, hablamos [proceso verbal] de la cantidad de camas [meta| que
habiamos aumentado [proceso material] hasta ese momento [circunstancia temporal], y
seguimos aumentando [proceso material] la capacidad [meta]. En estos dias [circunstancia
temporal]|, en contacto con el SUMI [actor| [compromiso: heteroglosa, expande| y con
informacion que se maneja desde el Poder Ejecutivo [actor], tratamos [proceso material] de
aunar los nimeros, de tener la misma informacion, el porcentaje de ocupacion, las camas

disponibles, las camas utilizadas por concepto de COVID [metas].

Hoy les queremos [proceso mental| decir [proceso verbal| que tenemos [proceso relacional],
desde el punto de vista del Poder Ejecutivo, 933 camas disponibles [atributo], que la
ocupacion es del 74% [atributo], y que tenemos un potencial de 88 camas [atributo]| més. Se
han hecho [proceso material] compras de material [meta| por parte del Ministerio de Salud
Publica [actor]| y, obviamente [compromiso: heteroglosa, expande], aqui lo mas importante
[apreciacion positiva| —y bien vale agradecerles [proceso mental|— es el trabajo y la presion
que estan sintiendo los médicos y el personal no médico de los CTI [actores|. A diario
[circunstancia temporal] escuchamos [proceso mental] sus historias [fenomeno], y las que

tenemos que reconocer y agradecer [proceso mental] [afecto].

Sobre las medidas del 23 de marzo [circunstancia temporal], las mismas se van a continuar

[proceso material] hasta el 30 de abril [circunstancia temporal]. Nos escribid [proceso verbal]
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hace un rato el presidente de la ANEP [actor], diciendo [proceso verbal] que se ha aprobado
[proceso material| continuar con la no presencialidad [meta], que no quiere decir que no se
estén dando [proceso material] clases virtuales [meta], con la no presencialidad hasta por lo

menos el lunes 3 de mayo [circunstancia temporal].

En cuanto a las medidas de asistencia econémica, ya las informamos [proceso verbal] el 23
de marzo [circunstancia temporal|. La semana que viene [circunstancia temporal], la ministra
de Economia y el ministro de Trabajo [actores| van a hacer [proceso material| una reunién
[meta] para evaluar [proceso mental] la asistencia [fenomeno| a otros sectores perjudicados
[actores| y que necesitan un empujon por parte del Gobierno [actor]. Ya no solo la asistencia
a través del Mides, sino también la asistencia a mipymes, que ahi creemos [proceso mental]
que tenemos que hacer [proceso material] un esfuerzo mayor [meta| [apreciacion]| para
comunicar [proceso material]|, porque son [proceso relacional] herramientas e instrumentos
[atributo] que estan al alcance de miles de uruguayos [actor|, y todavia creemos [proceso
mental] que hay [proceso existencial] mucho [graduacion: fuerza| para utilizar [proceso

material].

Quiero [proceso mental] detenerme [proceso material] un instante también en algo que ha
sido muy comentado [proceso verbal] por ustedes |actor| [compromiso: heteroglosa,
expande], y como saben [proceso mental], a esta altura el gobierno [actor| ha tratado [proceso
material] de dar la informacion més [graduacion: fuerza| clara y transparente [atributo]
[valoracion positival] que tengamos al alcance, que no estd exenta a veces de errores. Y
cuando se ha cometido [proceso material] un error [meta], se ha tratado [proceso material| de
analizar la razon del error [meta|, enmendarlo [proceso material] y compartir [proceso
material] como ha sido esa enmienda [meta] y qué resultado [meta]| tenemos. Y estoy

hablando [proceso verbal] de casos sensibles [atributo] [apreciacion].

El gobierno [actor| no quiere [proceso mental] dejar pasar este momento [fenomeno| para
mandar [proceso material] un apretado abrazo [meta] a aquellas personas |destinatario| que
han perdido a sus familiares [actor| en estos dias [circunstancia temporal] [afecto], y que,
lamentablemente [apreciacion negativa], las muertes [portador| han aumentado [proceso

material] sensiblemente [circunstancia de modo] [apreciacion negatival.

Estamos [proceso relacional] en estos momentos [circunstancia temporal] con una

informacion genuina y veraz [atributo]| [apreciacion positiva] con respecto a los tests
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positivos y con respecto a los fallecimientos. Hemos compartido [proceso material] con
ustedes [destinatario| datos atrasados [meta| y ustedes y nosotros [actores| [heteroglosa:
expande] nos hemos encargado de ponerlos [proceso material] cada uno en su fecha [meta].
Lo que esta claro [proceso mental] es que cada dia decimos [proceso verbal] cuantos han sido
los contagios totales [fenomeno|, cuantos estdn cursando la enfermedad [fendomeno]
actualmente [circunstancia temporal] y cudntos fallecidos hay [fenomeno]. Ese es [proceso

relacional] el nimero exacto [atributo] [apreciacion].

En el dia de ayer [circunstancia temporal], un conjunto de ingenieros |actor| detectaron
[proceso material] en la informdtica que se filtraba, en algunos casos, la informacion [meta].
Ustedes [actor]| han tenido [proceso relacional] la totalidad de los casos [atributo], a veces no
exactamente en la fecha [circunstancia temporal| que sucedieron. Tenemos [proceso mental]
confianza en que esta restriccion [fenomeno| que encontramos va a hacer [proceso material]
que la prensa y la opinion publica |actores| tengan, exactamente o lo mas cerca posible
[apreciacion positiva], los casos [meta| del dia y los fallecimientos [meta| de ese mismo dia

[circunstancia temporal].

Quiero [proceso mental] también aprovechar [proceso material]; quiza alguno de ustedes
[actor] me pregunte [proceso verbal], pero quiero aprovechar algo que para nosotros [actor]
ha sido [proceso relacional] muy sentido [atributo] y que nos ha ayudado [proceso material]
mucho [apreciacion positiva]. Nos ha ayudado [proceso material] a aprender [proceso mental|
sobre la marcha [circunstancia de causa] a pocos dias [circunstancia temporal| de asumir
[proceso material], con la gente idonea [heteroglosa: expande| del Ministerio de Salud
Publica [actor], conformamos [proceso material] el GACH [actor|. Ustedes lo conocen
[proceso relacional], creo que Uruguay entero [actor| [heteroglosa: expande] les agradece y

lo reconoce [proceso mental] [afecto].

A veces se simplifica [proceso material] en esta vida tan vertiginosa [circunstancia de causa]
que vivimos, que el GACH |actor| es quien propone [proceso material] o no medidas [meta].
Me atrevo a decir [proceso verbal], sin temor a equivocarme, que el trabajo del GACH
[actor], el 80% del trabajo del GACH, ha sido [proceso relacional] mucho mas [graduacion:
fuerza] que recomendar [proceso material] medidas [metal. Nos ha ensefiado [proceso
mental], nos ha ilustrado [proceso mental| a quienes venimos de otros ambitos, de la politica,
de las leyes, acerca de esta pandemia que, dicho sea de paso [heteroglosa: expande], nadie

conocia [fenomeno].

66



O sea, ha habido [proceso existencial] un doble trabajo por parte del GACH |[actor]
[heteroglosa: expande], del Grupo Asesor Cientifico Honorario: investigar, analizar, leer, ir
aprendiendo [procesos materiales], y al mismo tiempo, trasladarnos [proceso material] a
nosotros |destinatario| la informacion necesaria [meta| para tomar [proceso material] las

mejores decisiones [meta].

Por supuesto, y esto lo han declarado [proceso verbal] ellos [actor] —y quizds sea
redundante—, pero las decisiones politicas son [proceso relacional] del Gobierno [actor], las
decisiones sobre las medidas y el resto son [proceso relacional] del Gobierno [actor], con un
invalorable [graduacion: fuerza| asesoramiento [apreciacion positival por parte del GACH
[actor|, del Ministerio de Salud Publica [actor|, de ASSE [actor| y de la gente idonea en el

tema [actor].

Por ahora es todo lo que teniamos que informarles, conversar [proceso verbal] con ustedes
[destinatario], y por supuesto, como siempre, estamos [proceso relacional] abiertos [atributo]

a las preguntas que quieran hacer [proceso verbal].

-Buenas noches, presidente. Victoria Pereyra, Radio Montecarlo, quiero consultarle con
respecto a las clases. ;Cual seria la situacion sanitaria en la cual seria indicado el retorno? Y
consultarle si existe un plan pensado a largo plazo para trabajar en algunos factores, como por
ejemplo, que dificulta la virtualidad de las clases, que pueden ser no solo problemas de
conectividad sino también problemas con alumnos de contexto vulnerable, alumnos que
tienen dificultad de aprendizaje, padres a los que se les dificulta acompanar a sus hijos en el
seguimiento de las clases. Le consulto esto en caso de no retornar en breve a las clases.

Gracias.

-Te agradezco [proceso mental] la pregunta [fendmeno] [afecto], porque, como les consta
[proceso mental], siempre intentamos [proceso material| mantener la educacion presencial
[meta] en lo posible [circunstancia de modo]. No quiero [proceso mental] volver a algo que
ya hemos dicho [fenomeno|. El 22 de abril del afio pasado [circunstancia temporal],
reabrieron [proceso material] escuelas rurales en tres etapas [actor]; en junio [circunstancia

temporal] la vuelta a la presencialidad [proceso material] del resto de la educacion [meta].

A ver si soy [proceso relacional: atributivo] claro [atributo] [apreciacion positiva], si puedo

hacerlo [proceso material] claro, si puedo expresarlo [proceso verbal] claramente
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[circunstancia de modo] [gradacion: fuerza]. Cuando empieza a haber [proceso existencial]
una presion social [existente| con razén [circunstancia de causa] de los padres, docentes, no
docentes, la comunidad educativa [actores], en las escuelas ha habido [proceso existencial]

contagios |existente].

El dato que teniamos [proceso relacional: posesivo] era que el 2,5% de los contagios eran
[proceso relacional: atributivo] en los centros educativos [circunstancia de lugar]. Ese dato
crecid [proceso material], y no solo crecid [gradacion: fuerza], sino que, después, cuando hay
[proceso existencial]| circulacion comunitaria [existente|, el virus es [proceso relacional:
atributivo] muy dificil [atributo] [apreciacion negativa| de determinar [proceso mental] si es

en la educacion o no [circunstancia de lugar].

El sistema educativo afecta [proceso material] a un sector de los uruguayos mas sensibles
[actores|, que son [proceso relacional: atributivo] los nifios [atributo]. Ademas, mueve en el

entorno de un millon de personas.

Como tenemos [proceso relacional: posesivo] la posibilidad de la virtualidad [atributo], con
los defectos que ti mencionas [proceso verbal] [apreciacion], que son [proceso relacional:
atributivo] asi, y hemos tenido [proceso material] en estos dias [circunstancia temporal] a
ANTEL vy tantos otros [actor| tratando de asegurar [proceso material| conectividad [meta],
dijimos [proceso verbal]: ese sector donde se mueve mucha gente, donde hay vulnerables, es

logico [apreciacion| que pase [proceso material] a la no presencialidad [meta].

Y ahi, la segunda discusion que me parece [proceso mental] acertada [atributo] [apreciacion
positiva]: la decision que se ha tomado [proceso material] es que ir a clases [meta]
necesariamente [graduacion: fuerza| trae [proceso material| aparejada una rutina [meta| que
no es [proceso relacional: atributivo] la rutina de los nifios solos [atributo], sino que es

[proceso relacional: atributivo] la rutina de sus padres, la rutina de toda la familia [atributo].

Todo el mundo [actor| vive [proceso material] en torno a la educacion [meta| de los

chiquilines [actores].

-A proposito de los datos que se han conocido, principalmente en las ultimas 48-72 horas, ;a
qué atribuye el Grupo Asesor Cientifico Honorario, en este caso més concretamente, esta
disparada de casos, de camas ocupadas en CTI y de fallecimientos, a dos semanas de las

ultimas medidas por usted anunciadas que profundizaban la restriccion de la circulacion?
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Esto, por un lado. Y por otro lado, el 74% si no recuerdo mal que ustedes manejan de las
camas ocupadas de CTI se aproxima a un 85%, que las sociedades médicas y cientificas,
varias de ellas, habian sefialado que seria un porcentaje critico, un 85% de ocupacion. Si hay

capacidad de seguir instalando camas de CTI, gracias.

-Esto se lo pueden preguntar [proceso verbal] quizas mejor al GACH [actor].

Hoy recibimos [proceso material| informacion acerca de la movilidad [meta], es decir, las
medidas que se tomaron [proceso material] el 23 de marzo [circunstancia temporal], como las
otras oportunidades, es para reducir [proceso material] la movilidad, reducir el contacto,
reducir el contagio [meta]. Abro paréntesis: por mas que se tomen [proceso material| medidas
[metal, si no se guarda [proceso material] la distancia, alcohol, tapaboca [meta], no hay tutia

[apreciacion]. Cierro paréntesis.

Aparentemente, esta movilidad se estaba frenando [proceso material], estaba disminuyendo
en estos tiempos [circunstancia temporal]. Hoy [circunstancia temporal] tenemos [proceso
relacional posesivo] un dato [poseido]| preocupante [graduacion: fuerza|, que es que pego un
salto hoy cuando lo mostrabamos [proceso material], mostraban las graficas en la region
[circunstancia espacial] del GACH [actor|, hoy peg6 un salto [proceso material] la movilidad
[meta). ;Qué queremos decir [proceso verbal] con esto? Que si uno ve la grafica, en el mes
de enero [circunstancia temporal| habia bajado [proceso material] la movilidad, después las
medidas [meta], ahora después subid [proceso material], estaba bajando y pegod un saltito

[proceso material].

Lo que pedimos [proceso verbal] es que, dentro de lo posible [graduacion: foco], la gente no
se mueva [proceso material], que la gente se mueva lo menos posible [graduacion: fuerza.
Por mas medidas que tomemos, si la gente insiste en la movilidad, no vamos a bajar [proceso

material] el nimero de contagios [meta].

Por eso, a pesar de haber pasado tantos dias [circunstancia temporal], estamos en el momento
en el cual las medidas deberian surtir [proceso material] efecto [meta|. De hecho, otro dato
muy preliminar [graduacion: fuerzal, tdmenlo con pinzas, recién [circunstancia temporal] el
subsecretario de Salud Publica [actor, funcionalizacion| mostraba [proceso material] el

porcentaje de contagios semanales [meta| y habria un escalon menos que hace dos semanas
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[circunstancia temporal]. Pero tomen este dato con pinzas, porque queremos irlo evaluando

[proceso mental] en un tiempo mas prolongado [circunstancia temporal].

El porcentaje de ocupacion es [proceso relacional atributivo] variable [atributo] [graduacion:
fuerza|. Nosotros venimos corriendo [proceso material] una carrera [meta], ese aumento de
camas recién cuando di la informacion [circunstancia temporal] de que hay 933 camas, el
74% de esas camas estdn [proceso relacional atributivo] ocupadas [atributo]. Pero hay
[proceso existencial] 88 camas mas [existente]| [graduacion: fuerza] con posibilidad de
instalarse [proceso material]. El viernes [circunstancia temporal], tanto el ministro como el
presidente de ASSE [actores]| estdn inaugurando [proceso material| unidades respiratorias
agudas [meta], que no es propiamente un CTI, pero es un lugar para determinados

tratamientos previos al CTI.

Se estd inaugurando [proceso material] el INOT, se instalaron [proceso material] otras cuatro

camas en el interior [meta]. Va a seguir [proceso relacional atributivo] asi |atributo].

Por eso, lo del principio y apeld [proceso verbal] de nuevo a Rafael Radi [actor], blindemos
[proceso material] abril [meta] [circunstancia temporal| que es mesetiemos [proceso mental]
los contagios [fendmeno|. Eso supuestamente va a derivar [proceso material| en menos CTI
[meta], y la vacuna que va a estar avanzando [proceso material] va a tener [proceso material |
resultados |[meta| sobre el mes de mayo [circunstancia temporal]. Ahi esperemos tener
[proceso material| contenido el virus [meta], obviamente apelando [proceso material] a las

conductas de cada uno también [meta] [actor genérico: ciudadanial.

-Presidente, Santiago Carboné, Agencia EFE Noticias, queria consultarle. El otro dia, en una
entrevista, el Dr. Radi hablaba sobre las complicaciones que puede tener para Uruguay la
frontera con Brasil por las distintas cepas. ;Han tenido en cuenta el tema y cdmo piensan

solucionar esta problematica de aqui al futuro, pese a la vacuna?

-Y se mencionaba [proceso verbal]| hoy [circunstancia temporal] también en la reunion que
tuvimos con el GACH [actor], el tema de la frontera con Brasil [circunstancia de lugar], que
tiene [proceso relacional atributivo] algunos puntos [atributo] que son [proceso relacional

atributivo] frontera seca |atributo]| y hay [proceso existencial] vida binacional |existente].
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Yo he escuchado [proceso mental| algun planteo de cerrar las fronteras con Brasil
[fenomeno], es no conocer el pais [proceso relacional atributivo] no conocer la vida diaria de

las personas [atributo] [apreciacion negatival.

Lo que hicimos [proceso material]| hasta el momento [circunstancia temporal] fue retroceder
la defensa, retroceder las marcas [metal, y tratar de hacer [proceso material] un circulo
sanitario [meta] que, obviamente, es [proceso relacional atributivo] permeable [atributo]
porque hay gente [actor| que tiene que movilizarse [proceso material] a la salida de esas

ciudades [circunstancia de lugar].

Por suerte, un departamento que teniamos determinadas complicaciones como Rivera
[circunstancia de lugar] hoy es [proceso relacional atributivo] uno de los departamentos con
mas vacunacion del pais [atributo] [graduacion: fuerza], con mayor porcentaje de vacunacion

del pais [atributo].

Eso, sumado a lo que corre para todo el pais, que es reducir [proceso material] la movilidad y
la proteccion personal con las medidas no farmacologicas [meta], deberia ayudar [proceso
material| donde hay [proceso existencial] una cepa que amenaza |existente|. Pero esa cepa, y
decime [proceso verbal] si me equivoco [proceso mental], es [proceso relacional atributivo]
una cepa que estd presente [atributo| en todo el pais [circunstancia de lugar| [graduacion:

fuerzal, ya no solo en la frontera con Brasil [circunstancia de lugar].

-Buenas noches a todos. Leonardo Silvera de Telemundo Canal 12. Presidente, preguntarle
sobre lo que se ha manejado la semana pasada y hoy, si estuvo el tema sobre la mesa en
referencia a la cepa P.1. En otros paises se habla de una segunda pandemia a partir de la
llegada de esto. ;Cual es el escenario que se maneja para Uruguay? Se ha hablado de la
afectacion a nifios, (eso implicard una vacunacion mas adelante a menores de 18? Entonces,

al ministro le pregunto: ;si hay definicion sobre la vacuna de AstraZeneca? Gracias.

-Estoy tentado [proceso mental] a poner comillas, pero no es [proceso relacional atributivo]
una frase mia [atributo], es [proceso relacional identificativo]| de Rafael Radi [atributo]. No es
cierto [valoracion negativa] decir [proceso verbal] que hay [proceso existencial] una

pandemia distinta con la cepa P.1 [existente]. Esa afirmacion no seria asi.

Con respecto a la afectacion y la vacunacion de nifios, no estd decidido [proceso relacional

atributivo]. Si el secretario de Presidencia [actor| previendo esa posibilidad [proceso mental],
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que estd [proceso relacional atributivo] lejos de definirse [atributo], pero nos gusta ser
[proceso relacional atributivo] precavidos |atributo] [juicio positivo], estd haciendo [proceso
material] algun contacto |meta| para obtener [proceso material] vacunas [meta] para
eventualmente tener que proceder a esa vacunaciéon de esa poblacion [circunstancia de

proposito].

De hecho, ya estamos encargando [proceso material] mas vacunas [meta]. Hemos aumentado
[proceso material] los pedidos [meta] que estan llegando en mayo [circunstancia temporal] y
estamos tratando de aumentar [proceso material| otros pedidos de la otra vacuna [meta|, entre
otras cosas, porque si después hay que dar [proceso material] una tercera dosis [meta], que
alguna usted ya esta escuchando [proceso verbal], que no estd comprobado ni nada por el
estilo, o se tiene que vacunar [proceso material] a los menores de 18 [actor], tener [proceso
material| esa vacuna [meta| y no tener que salir [proceso material] a correr atrds en esta
batalla que hay [proceso existencial] en el mundo por conseguir vacunas [circunstancia de

propdsito].

Con respecto a esto y a la vacuna AstraZeneca, le cedo [proceso material] la palabra [meta] al

ministro Salinas [actor].

-Salinas: Bueno, creo [proceso mental] que es [proceso relacional atributivo] oportuna la
pregunta [atributo| [apreciacion positival. Voy a ser [proceso relacional atributivo] breve,
conciso [atributo]| y con los datos que nos proporciond [proceso material] en el dia de hoy
[circunstancia temporal] el informe de la Comisién Nacional Asesora de Vacunacion. Alli, el
grupo de cientificos [actor], en un trabajo de busqueda bibliografica y estudios comparativos
en todos los paises [circunstancia de modo y lugar|, han administrado [proceso material]| 34
millones de vacunas en todo el mundo [circunstancia de cantidad y lugar], entre el Reino
Unido y Unién Europea [circunstancia de lugar], y ha habido [proceso existencial] algunos
casos de trombosis [existente| que estan [proceso relacional atributivo] en el entorno de los

205 casos en 34 millones [atributo], particularmente en mujeres menores de 55 afios [actor].

Se postula [proceso verbal] en diversos mecanismos que no vienen al caso; son [proceso

relacional atributivo] términos técnicos médicos [atributo].

La conclusién del grupo, concretamente, las resumo [proceso verbal] en dos:
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1. Los beneficios de la vacuna superan [proceso material] ampliamente a los riesgos
[gradacion, fuerza, expande].

2. La segunda conclusiéon [proceso relacional identificativo], tras analizar toda la
bibliografia y la evidencia cientifica [circunstancia de modo], es recomendar [proceso
verbal] la vacunacién en mayores de 60 afios [fenomeno| en virtud de esta evidencia

parcial sobre estos 200 casos en 34 millones [circunstancia de motivo].

La eficiencia de la vacuna en la primera dosis, el presidente [actor| me acota [proceso verbal]
eso, porque realmente es [proceso relacional atributivo] una vacuna con alto, no solamente es
[proceso relacional atributivo] eficaz segura [atributo| [apreciacion positival, sino ademas
con un alto nivel de proteccion en la primera dosis que esta [proceso relacional atributivo] en

el entorno del 70% y 80%, y con una segunda dosis a los 90 dias [circunstancia temporal].

Entonces, con esta primera dosis, primer cargamento que nos llegd de 48 mil, pensamos
[proceso mental] que también podemos reforzar [proceso material] en parte algun programa
particular [meta], como puede ser aumentar o incrementar con vacunatorios especificos en la

frontera, toda la region fronteriza [circunstancia de lugar].

-Lacalle Pou: Quiero aprovechar [proceso mental]| para repetir [proceso verbal] algo que se
dijo [proceso verbal], que dije [proceso verbal] al principio. Quizas no fui [proceso relacional
atributivo] del todo puntual [atributo], que es no confiarse por tener la primera dosis. En la

primera dosis, la segunda dosis y 15 dias después [circunstancia temporal].

Cada uno que en el papelito sepa [proceso mental| cudndo fue la primera, cuando la segunda,
y recién quince dias después [circunstancia temporal]. Porque nos decian [proceso verbal] los
cientificos [actor| que esa falsa creencia de que la primera dosis genera [proceso material]
inmunidad [meta| lleva a juntarse [proceso material] con otras personas, y hay [proceso

existencial] una competencia para el virus mas fuerte.

Entonces eso puede complicar [proceso material]. A no creernos que con la primera dosis se
estda inmunizado [proceso relacional atributivo]. Y eso nos pidieron [proceso verbal]

especialmente [gradacion: fuerza] que hagamos hincapié [proceso verball].

-Buenas noches, Dario Rodriguez de Subrayado Canal 10. Queria seguir en este tema
vinculado a la vacunacion, dado que el gobierno ha definido mantener las medidas, sino

incrementarlas, y se plantea un plan de vacunacion consistente. Si no se ha pensado acelerarlo
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adelantando la compra de vacunas para el mes de abril, agregando mas operativos y mayor
vacunacion o el dia domingo, también aprovecho para preguntar si alcanza con las vacunas
que ya estan para poder completar lo que estd previsto? En referencia a usted, sefior
presidente, sobre la conducta individual y en funcion de un episodio que paso esta semana en
el que usted tuvo que hacerse un hisopado, queria preguntarle si usted va a seguir con su
ritmo de agenda habitual y con el contacto con la gente como es habitualmente, o en funcion

de lo que ha dicho, ;va a cambiar ese habito? Gracias.

-Bien, nosotros tenemos [proceso relacional posesivo] un numero de vacunas en total

[poseido]| que excede [proceso material] a la gente que vamos a vacunar [meta).

Hoy [circunstancia temporal| las vacunas encargadas exceden [proceso material] tanto que,
como decia [proceso verbal] hace un instante [circunstancia temporal], hemos encargado

[proceso material| mas vacunas por las dudas [meta].

Y eso, cuando terminemos de tener [proceso relacional posesivo] el total de las vacunas
[metal]. Sobre mediados de mayo [circunstancia temporal], si todo sale bien, vamos a tener
[proceso material] un millon 550 mil dosis de Sinovac [meta]. Se acuerdan [proceso mental]
que hemos dicho [proceso verbal] un millon 250 mil [meta], son [proceso relacional
identificativo] 300 mil dosis mas |atributo], con esas mas las de Pfizer que va llegando.
Tengo entendido [proceso mental] que a partir de hoy [circunstancia temporal]| llegan

[proceso material] 80 mil [meta].

La semana que viene [circunstancia temporal| ya empiezan a llegar [proceso material] 80 mil
y no 50 mil. Con eso tenemos [proceso relacional posesivo] la suficiente vacuna [poseido].
Qué es lo que estd haciendo [proceso material] el equipo de vacunacion [actor| dos cosas:
primero, cada persona que se vacuna [actor| tiene [proceso material] que tener la segunda
dosis asegurada en Sinovac [meta], lo que se ha decidido [proceso material] de acuerdo a
recomendaciones del comité de vacunacion y lo que se esta haciendo [proceso material] en el
mundo [circunstancia de lugar]: extender [proceso material] la segunda dosis hasta tres
semanas adicionales [circunstancia temporal| para poder vacunar [circunstancia de proposito]

a mas gente con la primera dosis.

Si, perdon, capaz que no se entendid [proceso mental], hay que aclarar [proceso verbal]:
cuatro semanas mas tres [circunstancia temporal], o sea, tres semanas adicionales

[circunstancia temporal| para dar la segunda dosis.
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Hay paises que han llevado [proceso material] a un total de 16 semanas [circunstancia de
comparacion|; nosotros dariamos [proceso material] en 7. ;Quedo6 claro? [proceso mental]| Lo
repito [proceso verbal]: se vacunaba [proceso material] en 4 [circunstancia temporal], lo
vamos a extender [proceso material] a tres semanas mas [circunstancia temporal| para poder

tener [proceso material] mas primeras dosis [meta].

Por eso abrimos [proceso material] 71-80 [meta] y se va a vacunar [proceso material] ya a
partir de este sdbado [circunstancia temporal]. Eso es [proceso relacional identificativo]
fundamental para el despliegue vacunatorio [atributo] y nosotros hoy [circunstancia temporal]
podemos empezar a vacunar [proceso material] 100 mil por dia supongamos, nos vamos a

quedar [proceso material| antes sin vacunas [meta].

Hoy [circunstancia temporal] el ritmo que estamos llevando [proceso material], que es
[proceso relacional atributivo] muy bueno [atributo| [apreciacion positival, acuérdense
[proceso verbal] que cuando empezamos [circunstancia temporal] dijimos [proceso verbal]
que teniamos la ambicién de vacunar [proceso material] 30 mil personas por dia [meta],
porque por lo general se vacunan [proceso material] 20 mil [meta]. Hoy estamos
sobrepasando [proceso material| siempre los 40 mil, 48, 50, 40 y pico [circunstancia de

cantidad].

Los domingos la gente tiene que descansar [proceso material], habran visto [proceso mental]
los horarios extendidos [fendmeno| que tienen [proceso relacional posesivo] los vacunadores
[actor], y estan [proceso relacional atributivo] del mismo humor con el primero y el Gltimo

[atributo] [juicio positivo].

Hay que reconocer [proceso verbal] esa atencion [fendmeno| que han tenido [proceso
material] [juicio positivo]. En algunos dias [circunstancia temporal] se va a empezar a
vacunar [proceso material] los domingos [meta], se han agregado [proceso material]
vacunatorios [meta] y va a empezar a vacunarse [proceso material] los domingos
[circunstancia temporal]. Pero hasta el momento [circunstancia temporal], con la cantidad de
vacunadores y de vacunatorios, preferimos [proceso mental] que el domingo tengan [proceso
material] su dia libre [meta], que merecen [apreciacion|, para juntar fuerzas para el lunes

arrancar con todo [circunstancia de propdsito].

Con respecto al episodio del dia que me fui a vacunar [circunstancia temporal], tiene razon

[proceso relacional atributivo], tiene razon. Y como tiene razén y yo tengo [proceso
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relacional posesivo] una forma de ser [atributo] que usted me conoce ya hace mucho tiempo
[circunstancia temporal], yo si hay [proceso relacional identificativo] un uruguayo
[identificador| que me quiere [proceso mental] saludar, me quiere criticar, me quiere traer una
carta o si quiere una foto, yo no lo voy a frenar [proceso material], yo no tengo custodia
[proceso relacional posesivo] en el medio [circunstancia de lugar], no lo voy a tener [proceso

relacional posesivo] nunca.

En virtud de eso [circunstancia de proposito] hoy tenia una cosa que para nosotros era
[proceso relacional atributivo] muy importante [atributo]| [gradacion: fuerza] [apreciacion]:
un compromiso hace muchos afios [circunstancia temporal], la piedra fundamental del
Hospital del Cerro [meta]. Era [proceso relacional atributivo] un compromiso electoral
[atributo] de hace muchas campafias [circunstancia temporal] y hoy lo hacemos [proceso

material| realidad [meta].

Hoy suspendi [proceso material] la ida [meta| porque si venia [proceso material| alguien en el
Cerro a criticarme, a saludarme o aportarme una idea, yo no le iba a poner [proceso material]

una persona en el medio [meta].

Con lo cual, como ti bien decias [proceso verbal], he decidido [proceso mental] salir menos
[fenomenos]| [gradacion: fuerza, contrae], que me cuesta [proceso mental], no me gusta
[proceso mental], pero es [proceso relacional atributivo] lo que tengo que hacer [atributo]

estos dias [circunstancia temporal].

-Buenas noches, Amanda Mufioz, periodista de La Diaria. Dijo que la semana que viene va a
haber una reunion entre el ministro de Trabajo y la ministra de Economia para dar ayuda a
algunos sectores perjudicados. Queria saber si puede adelantar cuédles son algunos sectores en
los que estan pensando. Y si se me permite una segunda pregunta, el nivel de testeo de PCR
estd bastante saturado, no sé si es la palabra, pero hay demoras en hacer los tests y en entregar
los resultados. Y se habia implementado la solucion de los tests de antigenos, pero todavia no

estd operativa. Queria saber por qué y cuanto demora.

- Saturado no estd. Hoy al principio de la conferencia [circunstancia temporal] dije [proceso
verbal] que teniamos [proceso relacional atributivo] algunos errores [juicio], no en la cifra
total, sino en el dia que se le adjudicaban los casos [atributo]. Tienen que andar sumando,

nosotros tenemos que andar sumando [proceso material]. Con respecto a los antigenos, se va
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a hacer [proceso material] un test, capaz que el ministro [actor| les pueda ampliar un poquito
mas [meta| [gradacion: fuerza] ahora [circunstancia temporal], estuvimos conversando
[proceso verbal]| sobre el tema. Notoriamente [gradacion: fuerza], cuando se disparan los
casos, se disparan los tests. Y en una organizacion que tenia para determinada cantidad, en
ese embudo se generan [proceso material] algunos inconvenientes [meta| que obviamente
[gradacion: fuerza] no es lo que uno querria. Pero a partir de hoy [circunstancia temporal]
estd solucionado [proceso material] casi un 100% [meta]. Con respecto a la asistencia, no
quiero adelantarme, pero hace un rato [circunstancia temporal] se escucharon [proceso

mental] bocinas aqui [circunstancia de lugar|, que son el transporte escolar [actor].

Obviamente, el transporte escolar [actor| le sacamos [proceso material] el trabajo [meta]. El
afio pasado [circunstancia temporal| tuvieron [proceso relacional posesivo] algin tipo de
asistencia [poseido| porque tuvieron muchos meses [circunstancia temporal| en los que
tuvieron que pagar [proceso material| el seguro, la patente, las cuotas [meta], todo lo que
ustedes saben que genera [proceso material] una actividad perjudicada [proceso material],
sobre todo al que no tiene [proceso relacional posesivo] capacidad financiera [atributo], que
son [proceso relacional identificativo] los pequefios, los medianos y los mas chicos [atributo;

actor].

Hay [proceso existencial] sectores en la sociedad [existente| que apenas uno mire va a ver
[proceso mental] que son [proceso relacional atributivo] los perjudicados [atributo]. Los
artistas [actor| ahi tienen [proceso relacional posesivo] un sector de la sociedad [atributo].
Estamos analizando [proceso mental| con el ministro de Economia y con el ministro de
Trabajo [actores]| una asistencia [meta]. No es [proceso relacional atributivo] la primera vez
que se hace [proceso material], y hay [proceso existencial] otras medidas [existente| que no
son [proceso relacional atributivo] sectorizadas [atributo], que no las quiero adelantar
[proceso mental] porque las esta terminando [proceso material] la ministra de Economia con
el ministro de Industria [actores]|, que hacen [proceso material] a la vida diaria [meta] de
algin insumo de los uruguayos, que va a tener [proceso relacional atributivo] un tratamiento
especial [atributo] justamente por estar en un momento complicado de la pandemia
[circunstancia de causal, que tiene [proceso relacional atributivo]| consecuencias negativas

econdmicas en la vida de la gente [atributo] [actor].

La semana que viene [circunstancia temporal], entre lunes y miércoles [circunstancia

temporal], y quiza otro dia més, van a tener [proceso material] anuncios [meta| de la ministra
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de Economia [actor]|, el ministro de Industria [actor|, anuncios de la ministra de Economia
con todo su equipo [actor| en base a las medidas para la micro, pequefia y mediana empresa
[destinatarios|, y una reunion del ministro de Trabajo con la ministra de Economia [actores]
para una asistencia puntual [meta] a estos sectores que han sido [proceso relacional

atributivo] més perjudicados [atributo].

-Salinas: Con respecto a los tests antigénicos, se hizo [proceso material] una ordenanza
[meta] respecto del uso en mayor proporcion, estdn disponibilizados para todos los
prestadores, tanto publicos como privados [actor]|. Son [proceso relacional atributivo] muy
utiles [atributo], con una elevadisima [gradacion: fuerza] sensibilidad [atributo], y esa
normativa le da [proceso material] el marco [meta| para su utilizacién [circunstancia de
proposito]. Es [proceso relacional atributivo] un mecanismo rapido [atributo], en
aproximadamente 15 a 20 minutos [circunstancia temporal] se tiene [proceso material] el
resultado [meta], por lo que tiene [proceso relacional atributivo] una gran [gradacion: fuerza]
utilidad [atributo], particularmente en casos sintomaticos y en brotes, y los estamos utilizando
[proceso material] de forma extensiva [circunstancia de modo]. Ha sido [proceso relacional

atributivo| bastante mas utilizado [atributo]| y se ha tomado confianza en el método.

Quiero adelantar [proceso mental] un punto mas [fendmeno|: estamos analizando [proceso
mental| un nuevo test antigénico [fenomeno| que ya no es [proceso relacional atributivo] un
hisopado nasofaringeo [atributo], sino un test nasal exclusivamente [atributo], que tiene
[proceso relacional atributivo] elevadisima sensibilidad |atributo]. Estamos validandolo
[proceso material] en el laboratorio de Salud Publica [actor|. Cuando ese test esté disponible
[proceso existencial]|, vamos a determinar [proceso material| cual va a ser su uso y destino
especifico [meta| concretamente. Quizas tengamos [proceso relacional atributivo] que pensar
[proceso mental] en que se pueda disponibilizar [proceso material] para su compra directa
[meta] por parte del usuario [actor]. Quizas tenemos que estudiar [proceso mental] qué tan
sensible es [proceso relacional atributivo], pero estamos trabajando [proceso material] en eso.
Estamos [proceso relacional: atributivo] a la vanguardia [atributo] [apreciacion], ya que hace
15 dias [circunstancia temporal| se implementd [proceso material] en Europa [circunstancia
de lugar]. Estamos validando [proceso material] en el laboratorio de Salud Publica |actor]
contra el PCR, y si todo resulta bien, podria ser [proceso relacional atributivo] algo

significativo [atributo].
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En estas circunstancias, no me quiero adelantar [proceso mental] porque eso lo debe
comunicar [proceso verbal| el presidente [actor]. No deja de ser [proceso relacional
atributivo] importante el nimero de tests o saber quién es positivo [atributo], sino que, si sos
positivo o no, rapidamente tomar [proceso material] medidas [meta]. Ponerlo [proceso
material] a disposicion de la gente [actor| y que tenga [proceso relacional] la posibilidad de
salir de la duda sin tener demoras [atributo], eso me parece [proceso mental| excelente

[atributo].

En este momento [circunstancia temporal|, hay que concentrarse [proceso material] en
algunas cosas importantes [meta| por una transmision comunitaria sostenida [circunstancia de
causa]: el control de brotes [metal, el control de casos graves [meta], el monitoreo del sistema
de salud [meta], y el monitoreo de camas criticas y de cuidados moderados [meta]. Tenemos
que proteger [proceso material| a la poblacion vulnerable [actor], y la estrategia es [proceso
relacional identificativo] la vacunacion [atributo]. En ese sentido [circunstancia de proposito],
acelerar [proceso material] el ritmo de vacunacidon [meta], que ya se ha detallado [proceso
material] profusamente [circunstancia de modo], y no entraré [proceso mental] en mas

detalles [fenomeno].

-,Como se puede explicar que luego de que se reporten 30 casos diarios en el informe del
SINAE, se reporten entre 2 a 13? ;Cudl es el proceso de manejo de datos desde que un

hospital reporta un caso positivo hasta que es informado en el SINAE?

-Salinas: No conozco [proceso mental] las declaraciones [fenomeno| del doctor Ciro Ferreira
[actor], pero el tema es como le deciamos antes [circunstancia temporal], que todos los
positivos respecto al informe de casos positivos, cuando venian [proceso material] los
positivos de distintas fuentes, se compaginaba [proceso material] un excel [meta] que se
tiraba [proceso material] contra la base total de datos, para asegurar que es [proceso

relacional atributivo] un caso nuevo y activo [atributo].

Eso significa [proceso relacional identificativo] que se tira [proceso material] esa base Excel
de dos mil o tres mil casos contra 125 mil casos [meta] y se espera [proceso material] la
verificacion [meta]. Aqui esta [proceso relacional atributivo] la explicacion cientifica del
problema de ingenieria desde el punto de vista informatico |atributo], que generaba [proceso
material] un enlentecimiento y una demora en la visibilidad de esos casos [meta]

[apreciacion|. Ahora se tira [proceso material] contra una menor cantidad de datos [meta] y
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vuelve [proceso material] mas rapido el sistema. No se queda [proceso material] en ningiin
momento y esta chequeado [proceso material]. Por eso tenemos [proceso relacional posesivo]
mucha confianza [atributo| en que estas medidas de correccion del sistema nos den [proceso

material] el “just in time” o practicamente “just in time” de los casos positivos [meta].

-Lacalle Pou: Quiero agregar [proceso mental] una cosa mas [fendmeno|: no voy a discutir
[proceso verbal] cifras con Ciro Ferreira [actor|, con el cual tengo [proceso relacional
posesivo] muy buena relacién [atributo], y voy a dar [proceso mental] por cierta la
informacion que ¢l dice [fendmeno], porque ¢l estd [proceso relacional atributivo] ahi en

Tacuarembo [circunstancia de lugar].

Me parece [proceso mental] que a todos ustedes les consta [proceso mental] que este
gobierno [actor]| ha tenido [proceso relacional posesivo] una transparencia total [atributo] en
informar [proceso verbal] cuando hay aciertos [informe|, que es [proceso relacional
atributivo] lo que deberia ser la norma [atributo], y cuando hay [proceso relacional posesivo]
errores [atributo]|, creo [proceso mental] que reconocer un error [fendmeno| y solucionarlo
[proceso material] es [proceso relacional atributivo] parte de la comunicacion de este

Gobierno |atributo].

Las razones técnicas estan explicadas [proceso material], lo que tiene [proceso relacional
posesivo] que quedar claro [atributo] al medio de prensa y a la opinion publica [destinatarios]
es que nosotros jugamos [proceso material]| a cartas vistas y no vendemos [proceso material|

gato por liebre [meta].

Nosotros decimos [proceso verbal] la verdad [informe], somos [proceso relacional atributivo]
transparentes [atributo| y damos [proceso material] toda la informacion [meta]. Esa ha sido
[proceso relacional atributivo] la practica [atributo] y va a seguir siéndolo [proceso relacional

atributivo].

Cuando cometamos [proceso material] un error [meta], de lo cual no esté [proceso relacional
atributivo] exento ninguno de los que estamos |actor| aqui [circunstancia de lugar], vamos a
reconocerlo [proceso material], porque si no lo reconocemos [proceso material], no lo

podemos arreglar [proceso material].

Y nosotros somos [proceso relacional atributivo] servidores publicos |atributo], y nuestra

tarea es [proceso relacional atributivo]| arreglar [proceso material] las cosas [meta] para el
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bien de la poblacion [circunstancia de proposito]. De eso se trata [proceso relacional
identificativo], negarlo es [proceso relacional atributivo] soberbia [atributo], y con la soberbia

no se va [proceso material] a ningtn lado [circunstancia de lugar] [apreciacion negatival.

-Buenas noches. Pablo Fernandez, Diario El Pais. Presidente, vuelve al tema de la movilidad,
pero me interesa conceptualmente si usted estd conforme con lo que se ha logrado hasta ahora
en bajar la movilidad, y si se estdn pensando si las medidas adoptadas para bajar esa
movilidad son todo lo que tienen al alcance o tienen algin otro paquete de medidas reservado
por si la situacion se agrava mas en el futuro. Si se estd manejando algun tipo de multas mas
severas para aquellas personas que no estdn cumpliendo, por ejemplo, recientemente
conocimos una fiesta clandestina en Punta del Este que termind con la expulsion de uno de
los organizadores, pero no sé si ese proceso se puede llevar a la justicia con algun juicio penal
o alguna multa mas severa. Si se esta manejando desde ese punto de vista alguna decision

mas fuerte.

-No, no estamos conformes [proceso relacional atributivo] [apreciacion negatival,
obviamente que no [graduacion: fuerzal]. Hoy [circunstancia temporal| estuvimos estudiando
[proceso material] la virtualidad de trabajo en el Estado [meta], ahora que se ha aumentado
[proceso material] sensiblemente [graduacion: fuerzal. Estamos [proceso relacional
atributivo] basicamente conformes [atributo| con casi todas las oficinas del Estado [actor| que

pueden trabajar [proceso material| de forma remota [circunstancia de modo].

Obviamente, cuando vemos [proceso mental| gente aglomerada [actor genérico|, cuando
vemos [proceso mental] gente que no estd cumpliendo [proceso material] con las normas
[meta], no estamos conformes [proceso relacional atributivo], sino que nos molestamos
[proceso mental], porque los mensajes que todos recibimos [proceso mental] a diario
[circunstancia temporal], ustedes saben [proceso mental], hay [proceso existencial] gente que
esta hace mucho tiempo encerrada [actor|, gente que hace mucho tiempo se estad cuidando,
gente que no ve [proceso mental] a sus padres, gente que esta perdiendo [proceso material] el
trabajo [meta]. Estan poniendo [proceso material] el esfuerzo [meta] por otros que no se
comportan [juicio negativo] solidariamente con el resto de las personas [actor|. Entonces, no

estamos conformes [proceso relacional atributivo].

Desde mi punto de vista, las medidas tomadas son [proceso relacional atributivo] suficientes

[atributo] si se cumplen y se tienen [proceso material] los cuidados [meta| [apreciacion]. Y
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profundizar [proceso material] en otras medidas que se han sugerido [proceso material]
traeria aparejado [proceso material| proyectos de ley [meta], y ademds del proyecto de ley,
traeria aparejada [proceso material]| la vigilancia y la sancién [meta] por parte del Estado

[actor].

Porque si uno dicta [proceso material] una medida [meta] que se lleva [proceso material] a la
ley y esa ley no se hace cumplir [proceso material|, es [proceso relacional atributivo] peor
que la no existencia de la misma [atributo]. Yo hace muchos afios aprendi [proceso mental]
que las leyes tienen [proceso relacional posesivo]| que ser [proceso relacional atributivo] de
cumplimiento rigido y flexible [atributo], y no leyes rigidas de cumplimiento flexible
[atributo]. Si este Gobierno impulsa [proceso material| un texto legal [meta|, es porque lo va

a cumplir [proceso material].

Para hacerlo bien facil, cuando se habla [proceso verbal] de toque de queda [informe], que es
lo que se quiere [proceso mental] en realidad prevenir, imagino [proceso mental] lo que se
esta diciendo [proceso verbal] es: “No quiero que hagan [proceso material] fiestas, no quiero
que se aglomeren [proceso material]”. No estdn hablando [proceso verbal] del hombre que
tiene que ir [proceso material] a un tambo a las 5 de la mafiana [circunstancia temporal], o
alguien que maneja [proceso material] un taxi, o alguien que sale [proceso material] de la
casa porque estd [proceso relacional atributivo] angustiado [atributo], porque quiere [proceso

mental| caminar [fenomenol].

Es [proceso relacional atributivo]| bueno [atributo]| la ley para evitar [proceso material] las
aglomeraciones [metal, la ley para intervenir [proceso material] en las fiestas clandestinas

[meta] estan [proceso relacional atributivo] justificadas [atributo] [apreciacion].

Entonces, cuidado [proceso mental]| con los blancos o negros, cuidado [proceso mental] con
los titulares [informe], o mejor dicho, otros pueden tirar [proceso material] titulares [meta];

nosotros tenemos [proceso relacional posesivo] la obligacion de gobernar [atributo].

Y para gobernar evaluamos [proceso mental| la medida, la dimension de la medida [informe],
la eficacia que puede tener [proceso relacional atributivo] la misma, y después los derivados
en la vida social de la gente [actor], en la salud mental de la gente , y también en el bolsillo

de todos los uruguayos [actores].
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Esa es [proceso relacional atributivo] la evaluacion [atributo] que hemos hecho [proceso
material] al principio [circunstancia temporal| y que vamos a seguir. Concluyendo, [proceso
material] con las medidas que hemos adoptado [proceso material], si la gente las acata
[proceso material] y ademas se cuida [proceso material] y cuida [proceso material] al resto de
los uruguayos [actor|, deberiamos seguir aplanando [proceso material] la curva [meta],
deberiamos no tener [proceso material]| saturacion en el CTI [meta], y deberiamos haber
blindado [proceso material] abril [circunstancia temporal] para que en mayo [circunstancia

temporal] la vacuna empiece [proceso material| a surtir efecto [meta].

10. Analisis de prensa

El Pais

https://www.elpais.com.uy/informacion/salud/coronavirus-en-uruguay-en-7-dias-de-abril-ya-

murieron-mas-pacientes-que-en-el-2020

Coronavirus en Uruguay [circunstancia de lugar]: en 7 dias de abril [circunstancia temporal]
ya murieron [proceso material] mas pacientes [actor| que en el 2020 [circunstancia de

comparacion].

En total, desde la confirmacion de los primeros casos en Uruguay hasta el 7 de abril
[circunstancia temporal], la enfermedad [actor| provocd [proceso material] que 1231

personas [actor| murieran [proceso material] en nuestro pais [circunstancia de lugar].

La Diaria

https://ladiaria.com.uy/coronavirus/articulo/2021/4/lacalle-pou-dijo-que-a-priori-no-se-revisa

ran-las-medidas-contra-el-coronavir

Lacalle Pou [actor]| dijo [proceso verbal] que “a priori” no se revisaran [proceso material] las

medidas contra el coronavirus [meta].

Ademas, descartd [proceso verbal| el cierre de bares y la reduccion de la movilidad

interdepartamental |informe].
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Subrayado

https://www.subrayado.com.uy/segunda-dosis-pfizer-sera-las-7-semanas-y-el-gobierno-evalu

-comprar- nas-menores-n 4

Segunda dosis de Pfizer [portador]| sera [proceso relacional: atributivo] a las 7 semanas
[atributo / circunstancia temporal]; y el gobierno [actor| evalia comprar [proceso material]

vacunas [meta| para menores [beneficiarios].

La segunda dosis de Pfizer [actor| se posterga [proceso material] tres semanas [circunstancia
temporal]. Antes [circunstancia temporal] era [proceso relacional: atributivo] a las cuatro
semanas [atributo|, y ahora [circunstancia temporal] serd [proceso relacional: atributivo] a las

siete semanas [atributo].
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