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Introduccion:

El presente documento, corresponde a la Monografia final de grado de la Licenciatura en
Trabajo Social, de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica. La
misma, centra la investigacion y analisis en los Centros Juveniles y su incidencia en el
acceso a la educacion formal y el mercado laboral. Para ello, se toma como referencia los
aportes del Paradigma de la Activacién, el cual comprende a las problematicas sociales

en clave individual, jerarquizando la responsabilidad del sujeto sobre su propio futuro.

Esta perspectiva y forma de ver el mundo no tiene en cuenta el contexto social e histérico
y la coyuntura en la que se encuentran insertas las personas, lo cual puede limitar las
posibilidades de accién. Su caracter individualista deriva en la minimizacién de la
intervencion del Estado, el cual aparece como "facilitador" antes que "garante" de

derechos sociales fundamentales como la educacion y el trabajo.

En particular, busca conocer y problematizar teéricamente los objetivos y alcances de esta
politica publica, que se constituye como espacio para atender los problemas de

integracion educativa y/o laboral de la juventud pobre, entre otros.

Dicha tematica es de relevancia en el plano académico y social ya que los jovenes en
Uruguay constituyen una poblacién vulnerable, segun plantean Alvarez, Dos Santos,
Visconti (2018) “es una de las franjas etarias que presenta mayores riesgos sociales en
materia educativa, en el mercado laboral, y una de las mas expuestas a la incidencia de la

pobreza”.

La experiencia de la practica pre profesional en un Centro Juvenil, despierta un interés
profundo por la tematica de las juventudes y su insercion en el ambito educativo y laboral,

ya que pudieron percibirse dificultades para acceder e incluso sostener dichos espacios.

El tema que se analiza es la juventud pobre en Uruguay y su vinculo con el ambito
educativo y el mercado laboral. Los Centros Juveniles como respuesta enmarcada en el

Paradigma de la Activacion.

Podemos definir como objetivo general de esta investigacién al analisis de las
propuestas de los Centros Juveniles para la inclusion de los jovenes en la educacion

formal y el mercado laboral, a la luz del Paradigma de la Activacion.



Los Objetivos especificos son:

- Descubrir las principales caracteristicas de las juventudes pobres y su vinculo con
la educacién formal y mercado laboral en Uruguay.

- Detallar las claves del programa Centros Juveniles.

- Analizar los componentes de activacion que presenta el programa en relacion al

acceso a la educacion formal y mercado laboral.

Surge como hipodtesis entonces que los Centros Juveniles se constituyeron como
espacios para atender los problemas de integraciéon educativa y/o laboral de las
juventudes pobres, para lo cual se desarrollan acciones que pueden encuadrarse dentro
del Paradigma de Activacion, dejando la responsabilidad del acceso en manos de los
jévenes. Los resultados alcanzados demostrarian la persistencia de estos problemas de
integracion, ya que la intervencion se limita a atender (activar) las capacidades

individuales.

La metodologia utilizada en la que se basa la presente investigacion es fundamentalmente
cualitativa, se realiza revision bibliografica y se analizan datos secundarios (documentos
publicos gubernamentales, censos, etc.).

Morse (2005) como se cita en Vasilachis (2006) plantea que:

Los métodos cualitativos, como un tipo de investigacién, constituyen un modo particular de
acercamiento a la indagacién: una forma de ver y una forma de conceptualizar una
cosmovision unida a una particular perspectiva teérica para comunicar e interpretar la
realidad. (p.27)

A su vez, este documento se centra en el estudio exploratorio, descriptivo y critico de esta
politica publica, mirada desde una perspectiva particular, el Paradigma de la Activacion,

del cual se encuentran escasos contenidos analiticos hasta el momento.

El presente documento se estructura en 4 capitulos, que se describen brevemente a

continuacion.

En el capitulo 1, se presenta el analisis de la categoria Juventud pobre en Uruguay y se
intenta responder las siguientes preguntas, ¢;Quiénes son? ;Como se vinculan con la

educacion y el trabajo? ¢ Cuales son sus principales desafios?



El capitulo 2, centra su andlisis en el programa Centros Juveniles. Se plantean sus
objetivos principales, cual es su poblacién objetivo, evaluacion de resultados (en caso de

existir).

En el capitulo 3, se analiza el rol del Paradigma de la Activacion en la implementacion de

los Centros Juveniles.

Finalmente, se presentaran las reflexiones finales, integrando los diversos conceptos

presentados a lo largo del trabajo.

Palabras clave: Centro Juvenil, educacién, mercado laboral, juventud, politica social,

Paradigma de la Activacion.



Capitulo 1: La Juventud Pobre en Uruguay

1-1 Nociones del concepto de juventud y sus principales desafios.

La juventud es un concepto homogeneizante que debemos interpretar pensando las
diferentes dimensiones que lo componen, ya que lo atraviesan diferentes variables

bio-psico-sociales.

Urcola (2003) establece que si bien corresponde a una etapa biopsicoldgica de la vida,
también constituye una posicion socialmente construida y econdmicamente condicionada.
En la materializacion singular de las construcciones socioculturales que pretenden
homogeneizar dicha etapa de la vida, es perceptible la heterogeneidad en el transito de
las juventudes, por lo cual es necesario nombrarlo en plural, ya que no existe una unica
forma de ser joven, existen multiples formas de serlo dependiendo de las condiciones

econdmicas, sociales y culturales.

La juventud comienza en la adolescencia y termina con el ingreso a la vida adulta.
Durante este periodo los jovenes sufren grandes cambios fisicos, psicoldgicos,

emocionales y de personalidad.

Margulis (2010) en Rivera (2013) plantea que hablar de “juventudes” va mas alla de la
cuestion de edades. La juventud es una etapa que se encuentra condicionada por
multiples factores sociales, econdémicos y culturales. Se presenta como una etapa
transformadora y posibilitadora de cambios, donde los individuos no son pasivos, sino
cuestionadores de lo que se encuentra instalado socioculturalmente. Debe ser entendida
como una experiencia de vida que se encuentra cada vez mas determinada o
condicionada por una serie de factores de caracter social, econémico y cultural; sin

embargo, también asume un papel creativo y transformador de las instituciones.

La juventud se adapta, incorpora, crea y transforma su entorno social y cultural mas
intimo, mas inmediato. Pero ¢todos los jévenes se encuentran en las mismas condiciones

para desarrollar este poder cuestionador y transformador?

En este punto es esclarecedora la perspectiva de Braslavsky (1986) de finales del siglo
XX, presentada por Verénica Filardo (2024) en la presentacion del Dossier "Jévenes,

Juventudes, Cohortes de nacimiento, generaciones: La necesidad de precisar conceptos”.



La autora establece que en Argentina existe (lo cual aplica a nuestro entender, para
nuestro pais) la convivencia de tres formas de representar la juventud: la juventud dorada,

la gris y la blanca.

Estas juventudes, tienen atribuciones diferentes. La juventud blanca, tiene un mandato
revolucionario, vinculada al cambio social, con ideales especificos y vinculados a la

accion.

La juventud gris, esta caracterizada por problemas como desempleo, criminalidad,

adicciones, excesos, los jovenes “perjudiciales para la sociedad”.

La juventud dorada es aquella que acata la norma establecida, que no cuestiona, que

fluye ante la cultura hegemodnica de ese momento histérico.

Estas 3 formas de representar la juventud, conviven, coexisten y luchan entre si, por la
hegemonia del sentido atribuido a la juventud. Podemos decir entonces, que la juventud
es una categoria con mandatos sociales y roles atribuidos, atravesada por las

desigualdades econdmicas, sociales y culturales.

De todos modos, hay algo que atraviesa a las juventudes, y es que el futuro se les
muestra con incertidumbre, producto de una cotidianidad acosada por las crisis, que no
afecta Unicamente al ambito laboral, sino también al conjunto de la vida cultural y social.
Los cambios tienen un gran impacto en la subjetividad. La crisis a la que asistimos hoy en
dia no es so6lo expresion de un fendmeno socioeconémico, sino también de una fuerte
crisis de paradigma (forma de ver el mundo). La idea de modernidad esta en crisis y con
ella, también la idea de progreso. Proyectar la propia vida se vuelve dificil, se genera
inseguridad, expectativas de vida acotadas en el tiempo y estrategias de vida que

responden a situaciones de supervivencia.

Vazquez (2018) retoma el planteo cuestionador realizado por Francois Dubet, del rol de la
escuela en la actualidad. Si bien por mucho tiempo esta se ha considerado como el
espacio mediante el cual todas las personas que a ella asistieran alcanzarian el mismo
nivel para acceder y poder competir por las mismas oportunidades que los otros. Esto ha
dejado de ser asi. Hoy la escuela es el lugar predilecto para construir relaciones, que se
espera rindan frutos en el futuro. A la vez, en estos espacios “escolares” se crea una

desconexion que invisibiliza las diferentes realidades en un mismo pais. Mas aun, en la



escuela se ha ido generando el imaginario social que sostiene que la condiciéon de

pobreza es culpa de los propios pobres.

La juventud vista como etapa donde el individuo comienza a asumir su independencia y
autonomia, asociada a la toma de decisiones, donde el joven queda en una zona de
“mayor fragilidad”, producto de la dinamica social y las dificultades para integrarse a la

vida social, sobre todo en aquellos que se encuentran en situacion de pobreza.
La CEPAL ha sefnalado que,

Junto a las persistentes brechas estructurales, hay desigualdades en el desarrollo de
capacidades y en el mundo laboral. Esas inequidades, que afectan sobre todo a los y las
jovenes, requieren respuesta si se desea avanzar en el camino de la sostenibilidad con
igualdad, entendiendo que la posicion que ocupan los individuos en la escala social no es
resultado exclusivo de las circunstancias, esfuerzos y decisiones individuales. Existe una
estructura de oportunidades proporcionadas por los Estados, los mercados, las familias y
las comunidades que escapan al control del individuo y condicionan sus perspectivas de

movilidad social y acceso al bienestar. (Trucco y Ullman, 2015, pag. 14)

1-2 Exclusién social y juventud.

Robert Castel, en “Las metamorfosis de la cuestion social” utiliza el término "desafiliacion"
para referirse a los procesos de exclusion social, ya que considera que este ultimo implica
una idea estatica de la privacion. La desafiliacion, por otro lado, implica un proceso
dinamico y progresivo que lleva al individuo a la ruptura de las redes de integracion
primaria. De este modo conduce a la incapacidad de ese individuo de reproducir su

existencia y asegurar su proteccion. (Castel, 1997, p. 31)

Por mas de veinte afios, en dictadura o en democracia, nuestro pais no ha podido superar
una situacion social en la que combinan pobreza, indigencia y marginalidad,
reproduciéndose por generaciones un “circulo de pobreza” que sedimenta una “cultura de
pobreza”. Es decir, generaciones de uruguayos que rompen su vinculo con el mercado
laboral y el sistema educativo, que se segregan, que debilitan las formas de convivencia
con otros sectores sociales y que combinan formas legales e ilegales de sobrevivencia
cotidiana. (Caetano, 2005, p.337)

Arroyo, Retamoso y Vernazza (2004) mencionan que:
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En el Uruguay de hoy, la gran mayoria de los adolescentes parecen invisibles. La sociedad
los asocia a conductas desviadas, pero los olvida cuando se definen las politicas sociales
de proteccidon. Se habla de los problemas, el embarazo, el consumo de drogas, la
delincuencia, etc., pero nunca de las necesidades o de las dificultades que la sociedad les

plantea para que puedan ejercer plenamente sus derechos. (p. 49).

En este sentido la educacién constituye un ambito clave en la generacién de bienestar en
una sociedad, en tanto puede ser un potente canal de integraciéon social y movilidad,
operar como puerta de acceso a mejores oportunidades econdmicas y habilitar el ejercicio

pleno de la ciudadania (Mancebo, Carneiro y Lizbona, 2014).

En cambio, existen procesos de reproduccion de la pobreza que se transmiten de
generacion en generacion, comenzando en el nacimiento del nifio en un hogar pobre, este
contexto tiene consecuencias sobre todo en el desarrollo de sus capacidades psicofisicas.
La inestabilidad familiar no permite satisfacer las demandas tanto del nifilo como del joven
obstaculizando la utilizacion de sus potenciales intelectuales en la escuela. El rezago
escolar y la desercion se derivan en una insercion temprana en el mercado de trabajo
ubicandolos en ocupaciones mal remuneradas e inestables. Al mismo tiempo, la temprana
formacion de pareja, muchas veces impulsada por el embarazo permite que se complete
este circulo. Durante ese proceso se va generando en el individuo apatia hacia la
participacion, escepticismo con respecto a los logros que pueden provenir del esfuerzo
propio, baja motivacion para superar su situacidn presente, generando actitudes que

acotan las posibilidades de integracién en la sociedad (Kaztman, 1997, p. 15).

En este mismo sentido Robert Castel (afio 1997) plantea el significado de trabajo como
“soporte privilegiado de inscripcion en la estructura social”. Es fundamental para la
insercion y participacion de los individuos, siendo fundamental para su integracion y

reconocimiento en la sociedad.

El trabajo brinda también integridad, legitimidad y reconocimiento social. La insercion
laboral es un ambito de desarrollo interpersonal que facilita los contactos y la

incorporacion a redes, a la vez que permite participar en acciones colectivas.

Considerando la importancia de la insercion en el mercado de trabajo y comparando con
los indicadores laborales de los jovenes, existe en América Latina un desempleo juvenil

alto y prolongado. Existe ademas una insercion de mala calidad e inferior a los niveles de
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educacién y las habilidades adquiridas, teniendo efectos negativos tanto econdmicos

como sociales:

— El mal aprovechamiento del capital humano generado mediante el apoyo de la inversion
social limita el crecimiento econdémico y, por consiguiente, el bienestar de las sociedades

en su conjunto.

— Una débil acumulacion de experiencia laboral incide negativamente en los ingresos

laborales futuros de los jévenes

— Una precaria insercion laboral dificulta y posterga la formacion de hogares propios de
los jovenes, prolongandose su dependencia respecto de los padres y la carga financiera

que esto implica.

— La insercion laboral precaria, temprana o tardia, relacionada frecuentemente con altos
niveles de desercion o expulsion del sistema escolar, afecta especialmente a los jévenes
procedentes de hogares pobres, reforzando la transmision intergeneracional de la

pobreza. El trabajo precario no contribuye a ser una salida de esta situacion.

— Un desfasaje entre las caracteristicas de la educacion y de la demanda laboral tiende a
obstaculizar la movilidad social, con lo que se agravan los problemas estructurales de

mala distribucion del ingreso, perpetuando la inequidad de la distribucion de los ingresos.

— La precariedad de la insercién laboral obstaculiza la integracion social de los jovenes,
quienes no se ven reconocidos en sus derechos ciudadanos. Esto tiende a fomentar en
ellos actitudes de confrontacion y resentimiento, generando problemas de adaptacién y

marginacion social (Weller, 2007, pag. 65).

1-3 Sistema Educativo y Mercado Laboral: una alianza fallida.

A nivel global y en los ultimos afios con mayor énfasis vemos una flexibilidad creciente en
los procesos laborales. Comienzan a ser frecuentes nuevos tipos de contratacion:
zafrales, informales, contratos a término, part-time. A esto se le agrega un porcentaje

elevado de desempleo, desproteccion social y la remuneracion insuficiente.
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En Uruguay con el ascenso del Gobierno Progresista’ (afio 2005), comienzan a
implementarse una serie de cambios normativos e institucionales en las politicas
econdémicas, sociales y laborales. Se destaca la reorganizacién de las Relaciones
Laborales y una regulacién del mercado de trabajo que fomentan la negociacion colectiva
y el tripartismo, politica de aumento del salario minimo y la promocién de la formalizacién
del empleo, la reinstalacion de los Consejos de Salarios? para el ambito privado y la

creacion de los Consejos de Salarios en el sector publico.

De todos modos, estos cambios en la mirada de las politicas de empleo no se vieron
reflejadas como un avance significativo si analizamos la situacién de desventaja de los

jévenes en comparacion con los adultos.

Este sector de poblacién sigue presentando grandes dificultades de participacién en el
mercado laboral, reflejado en las elevadas tasas de desempleo y subempleo y en la
precariedad de los mismos, en cuanto a las remuneraciones, acceso a la proteccion social

e informalidad.

El Instituto Nacional de Estadistica (2025) debido a los resultados que arroja la Encuesta
Continua de Hogares, establece que la tasa de desempleo para el total del pais es de un
8%. Este dato si lo comparamos con el desempleo en 2016, que era de un 7,9%, nos

muestra que existe un nucleo duro de la poblacién que no accede al mercado laboral.

A su vez establece que al observar las caracteristicas de las personas ocupadas®, se
estima que el 9,1% se encuentra subempleada, mientras que un 22,3% no se encuentra

registrada a la seguridad social por su principal trabajo (INE, 2025).

Esto habla de que no solamente las politicas publicas no han podido lograr un cambio en
lo que refiere a este nivel de desempleo de larga data, sino que ademas las condiciones
laborales de un gran porcentaje de la poblacién se encuentran inmersas en situacién de

precariedad e informalidad.

Se observa ademas, una tendencia al aumento del desempleo a medida que disminuye la

edad. En 2023 los jovenes de 14 a 24 afios presentan una tasa de 30,1%, mientras que

' El Gobierno Progresista en Uruguay en el afio 2005, se refiere al inicio de una nueva etapa
politica marcada por la llegada al poder por el Frente Amplio (FA).

2 El Consejo de Salarios promueve la fijacion de los salarios por categoria laboral y por rama de
actividad.

% El INE establece para la ECH que la edad minima de la poblacién en edad de trabajar, es de 14
afnos.
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entre los 25 y 29 afos la cifra disminuye al 10,5% y entre los 30 y 49 afios un 6,1% (INE,
2023).

Si ademas tenemos en cuenta la distribucion por género, las mujeres jovenes entre 14 y
24 afos, presentan mayor tasa de desempleo que los varones jovenes, alcanzando el
35,1% y 26,2% respectivamente (INE, 2023).

El problema de informalidad que afrontan los jovenes, afectan mayormente a la poblacién
comprendida entre los 15 y 17 afos (93,2%), luego desciende entre los 18 y 24 afos
ubicandose en torno al 32%, y baja aun mas en el tramo de 25 a 29 afios al 20,8%. En
estos casos, se presenta un comportamiento similar en todos los tramos de edad tanto

para los varones como para las mujeres (Calvo, 2014).

Esta situacion de inequidad de los jévenes en el acceso y las condiciones en el mercado
laboral, se profundiza aun mas cuando se analiza el escenario de aquellos mas
vulnerables; los datos sefialan que en el tramo de 15 y 29 afios de edad provenientes de
hogares que corresponden al primer y segundo quintil presentan una mayor tasa de
desempleo, ubicada en el 28,8% y 19,8% respectivamente, mientras que quienes
provienen de los quintiles mas altos el porcentaje es mas bajo (quintil cuatro 9% y quintil
cinco 7,2%). El mismo comportamiento sucede al observar el indicador de la informalidad,
afectando en mayor proporcioén a los jévenes mas pobres; en el primer y segundo quintil la
cifra es de 57% y 29,1% respectivamente, mientras que los quintiles cuatro y cinco
representa el 12.3% y el 8.1% respectivamente (ECH, 2016). En suma, los jévenes mas
pobres son quienes tienen mayores dificultades para ingresar al mercado laboral y lo

hacen en mayor cantidad en condiciones informales (Argelaguet, 2019, p. 8 ).

La informalidad es un problema persistente y heterogéneo, pero de acuerdo a los datos,

existe un fuerte vinculo entre informalidad, edad, sexo, pobreza y exclusién social.

Tanto el empleo como la educacion, son ejes claves en la integracidn social de los
individuos. Ambas cuestiones constituyen problematicas fundamentales para los jovenes
de nuestro pais, y resulta preocupante que aproximadamente el 18% de los jovenes de
entre 15 y 24 anos no logre insertarse con éxito en ninguna de las dos esferas (MEC,
2013). Esta situacion es mas frecuente entre los mas jovenes, entre quienes viven en el

interior del pais, entre las mujeres, y ciertamente entre los mas pobres.

14



La educacién media en nuestro pais se caracteriza por altas tasas de repeticion,
acumulacion de rezago y elevados indices de desercion, factores que afectan
diferencialmente a los jévenes mas pobres. En el 2012, entre los jovenes de 15 a 17 afos,
un 21,4% estaba fuera del sistema educativo y un 26,9% se encontraba estudiando, pero
rezagado. En el grupo de los jovenes de entre 18 y 24 afios, el nivel de desvinculacion era

mayor, con un 58,7% que no asistia, y un rezago entre quienes asistian de 17,6%.

Con respecto a la cobertura, mientras que en el primer quintii de ingresos la
desvinculacion del sistema educativo se observa a partir de los 13 afos de edad, en el
quintil mayor esto ocurre a los 18 anos. Es por ello que, a partir de los 13 anos, la brecha
de asistencia al sistema educativo entre el primer quintil y el mayor quintil de ingresos es
cada vez mas grande; es de 41,3% a los 17 afios, de 52,7% a los 18, y alcanza el 63,2%
alos 21 anos (MEC, 2013, p. 9).

Esta informacion permite contar con un pequefio panorama acerca de la situacion de la
poblacion juvenil en Uruguay. Es una franja particularmente vulnerable y por ende cabe
recordar que cualquier intervencion encaminada a mejorar la insercién laboral y educativa

de los jévenes debe considerar la gran heterogeneidad de la juventud.

En Uruguay, los diferentes itinerarios de los jovenes pueden explicarse para algunos
sectores por la mayor libertad en decidir qué hacer y cuando, mientras que para otros, peor
situados en la estructura social, resultan de las limitaciones y las constricciones dadas por
condiciones precarias de existencia. Lo anterior nos alerta, sobre el sentido que se le
atribuye a la afirmacién “los jovenes son personas entre 14 y 29 afios”. Como principio
clasificador, la edad nos dice muy poco del conjunto de esas personas, de sus condiciones
de existencia y de sus mundos de vida. La heterogeneidad es la clave, la edad no los

iguala. (Verédnica Filardo, afio 2019, p.15)

Es en este sentido que podemos decir que, en el Uruguay de hoy, ser joven y ademas,
pobre, implica enfrentar desafios marcados por la desigualdad, el acceso limitado a
oportunidades y la necesidad de ser escuchados y ser visibles, por esto es necesario
pensar en respuestas o en politicas publicas que integren esta realidad que no deberia

seguir siendo ignorada.
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Capitulo 2: Los Centros Juveniles, ¢ una respuesta?

2-1 Antecedentes del Programa:

No existe bibliografia referente a la historia del programa, sin embargo, existen si,
documentos elaborados por estudiantes que refieren a este tema y permiten historizar

para conocer los antecedentes desde donde surge.

En las jornadas de Ciencias Sociales del afio 2018, Alvarez, Dos Santos y Visconti (2018)
plantean que un antecedente de los Centros Juveniles actuales, en cuanto a que
presentaran algunas similitudes, es el Programa de Adolescentes de la Intendencia de
Montevideo que comienza a funcionar en el afio 1993, con el apoyo de Fundacion Kellogg

(fundacién estadounidense) que mantuvo su financiacién durante 2 anos.

A partir del ano 1995, la financiacién para la implementacién del programa, lo realiza la

Intendencia de Montevideo. (Alvarez, et al., 2018)

Este programa era gestionado por organizaciones de la sociedad civii mediante
licitaciones, y el unico requisito para acceder al mismo, era la edad, ya que estaba dirigido

a adolescentes y jévenes de entre 12 a 19 afos.

El objetivo del programa era generar un espacio donde adolescentes y jévenes puedan
expresarse, hacer propuestas, jugar y contar con apoyo y afecto, buscando mejorar los

vinculos entre pares y con el mundo adulto. (Rodriguez, 2005)

En el afo 1998, en el marco del Programa de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior, con el apoyo econdmico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
asistencia técnica de Naciones Unidas, se comienza a implementar el programa Red de

Casas Jovenes.

El mismo estaba dirigido a adolescentes y jévenes pobres de la ciudad de Montevideo que

estaban fuera del sistema educativo y que estuvieron privados de libertad.

Las instituciones responsables de implementarlo, fueron: Instituto Nacional de la Juventud
(INJU), Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) el Instituto Nacional del Menor (INAME)
hoy Instituto del nifio y Adolescente de Uruguay (INAU) en coordinacién con el Centro
Educativo de Capacitacién, Arte y Produccién (CECAP) -MEC.
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Cabe destacar el origen institucional de este programa, que surge desde el propio
Ministerio del Interior, lo cual refuerza de cierta manera el estigma de joven pobre como
joven peligroso. Esta “marca de origen” que vincula la atencion de la juventud pobre con la
institucionalidad encargada del orden interior, no nace con esta iniciativa, y perdura luego,
cuando en la “era progresista”, también se construyeron respuestas sociales hacia este
grupo poblacional, con injerencia del Ministerio del Interior. Cano (2014) entiende que la
accién de esta institucion junto a otras instancias institucionales como policiales,
judiciales, politicas, cientificas-técnicas, crean un discurso sobre los jovenes pobres, como

“‘amenaza’.
Cartaya (2023) menciona que dentro de los objetivos del programa se encontraban:

e Formular, implementar y evaluar estrategias de atencion integral a adolescentes y
jévenes en situacion de vulnerabilidad, mediante la adecuada articulacion de
recursos.

e Contribuir a generar insumos para que los participantes elaboren proyectos
personales realistas y eficaces.

e Estimular la insercién o reinsercién de los participantes de las Casas Jovenes,
tanto a nivel de la educacion formal como no formal, asi como posibilitar su ingreso
al mercado laboral.

e Contribuir a la sensibilizacién de valores y conductas que generen habitos y estilos

saludables de vida. Promover la utilizacién del tiempo libre de manera creativa.

En el afio 2004 Red de casas jévenes deja de tener apoyo externo y pasa a funcionar bajo
la 6rbita de la Divisién de Convenios de INAU (antes INAME).

Esto implicé que INAU lo adopte con la modalidad de origen para no dejar por fuera a los
jévenes participantes, pero de forma gradual se incluyeron dentro del modelo de Centro

Juvenil.
2-2 Los Centros Juveniles en la actualidad

INAU establece que los Centros Juveniles forman parte de la oferta en territorio de los
servicios publicos incluidos en las politicas integrales para la adolescencia. Contribuyen a
proteger derechos vulnerados y promover procesos de desarrollo personal e integracion

de adolescentes y sus familias. (INAU, s.f)
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Los Centros Juveniles desarrollan distintas actividades educativas y recreativas con la
finalidad de generar socializacién, realizar apoyo pedagdgico, capacitaciones y/o
promover la insercidén laboral, hace énfasis en proteger las trayectorias educativas,
promover la continuidad y/o inclusion educativa, para lo cual se establecen alianzas con

actores sociales e instituciones.

La poblacién objetivo de los mismos, son adolescentes de 12 a 17 afios y 11 meses y se

prioriza el acceso a jovenes en situaciones de mayor vulnerabilidad.
El Objetivo General del programa es:

Desarrollar acciones que promuevan la autonomia a partir de la participacién de los y las
adolescentes en un espacio orientado al pleno desarrollo personal y la integracion social.
Priorizando la insercion, permanencia y egreso del sistema educativo formal, asi como la
capacitacion para el mundo del trabajo a partir del conocimiento de intereses y las
capacidades de los y las adolescentes. Interviniendo estratégicamente sobre los factores
que dificultan dicha integracién e involucrando en la intervencién los ambitos familiar y

comunitario. (INAU, s.f)
Los Objetivos Especificos del programa son:

e Apoyar y fortalecer a los/las adolescentes y sus familias con el fin de potenciar su
rol

e Promover y desarrollar actividades en espacios organizados, de encuentro,
referencia y participacién, que les posibilite la construccién de su identidad y
elaboracion de proyectos personales integrales.

e Promover la salud, el autocuidado y la promocién de habitos saludables para una
mejor calidad de vida.

e Promover la insercion, reinsercion y permanencia de los/las adolescentes en el
sistema educativo formal u otras alternativas, incluyendo la dimensién laboral.

e Promover la integracién desde la diversidad habilitando su participacion legitima.

e Promover la incorporacion de normas, habilidades y actitudes de cooperacion y
competencia, contribuyendo al uso util del tiempo libre.

e Contribuir al fortalecimiento y articulacion de las redes de proteccion y promocion
de derechos.

e Promover la participacién en sus propios espacios, formar parte de su red local

desde una perspectiva de participacion ciudadana. (INAU, s.f)
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2-3 Los Centros Juveniles como parte de los programas orientados a los

adolescentes y jovenes pobres

En 2001, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) publicé un
articulo de Rubén Katzman llamado “el aislamiento de los pobres urbanos” en el que se
expresa una redefinicion de la nocién de integracién social, en la que sobresalen como
determinantes los procesos de segmentacion residencial, educativa y laboral. Se destaca
la importancia de la creciente proporcion de personas que se “desafilian de las
instituciones” y de los valores y normas dominantes de la sociedad (Filardo, 2017, pag.
59).

Entre los afios 2005 y 2015 funciond un conjunto de programas publicos dirigidos a
adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad. Uno de los criterios de
clasificacion de estos programas es el tipo de intervencion en relacion con los
mecanismos de integracion social, determinado por el perfil de los jévenes a los que

apunta.

Por lo tanto, los programas se pueden clasificar segun su orientacion en aquellos que: 1)
proveen las condiciones previas requeridas para la integracién social (tipo i), 2) fortalecen
los mecanismos de integracidon (tipo ii), 3) dan continuidad o sustentabilidad de

condiciones de integracién o evitan la pérdida de bienestar (tipo iii).

Los programas de tipo i, donde se ubicaria el Programa Centros Juveniles, intervienen en
las condiciones de posibilidad de integracion de adolescentes y jévenes que no
pertenecen a la cultura hegemoénica. Es necesario una modificacion de la subjetividad,
puesto que muestran sintomas de pobres aislados, se encuentran al borde de ‘“la
sociedad”. Estan desafiliados de las instituciones como sistema educativo y mercado de
trabajo y no comparten necesariamente los valores y normas dominantes. Estos
programas buscan producir los requisitos basicos para construir o re-construir el vinculo
entre estos jévenes y las instituciones. Entre los que priorizan la inclusion educativa, se
encuentran Aulas Comunitarias y Areas Pedagdgicas; entre los que se focalizan en
formacion para el empleo, se ubica CECAP y algunas modalidades de projoven, entre los
que atienden situaciones de riesgo, se destacan Uruguay Crece Contigo, Jovenes en Red,
algunos programas que ejecuta la organizacién no gubernamental El Abrojo, el Programa

Calle, del inau, los Centros Juveniles, entre otros (Filardo, 2017, pag. 61-62).
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Los programas de tipo ii trabajan con jévenes que si bien no se encuentran totalmente
desvinculados de las instituciones, tienen algunas competencias sociales que le permiten

socializar en base a la cultura hegeménica.

Los programas de tipo iii, brindan estimulos para que el proceso de integracion social se

asegure, lo cual no presenta obstaculos.

El esquema de tratamiento social de las “patologias sociales” (Vecinday, 2019 ,pag. 198)
en este caso manifestado en las problematicas abordadas por estos tipos de programas,
parecen tener un simil con los niveles de atencion en salud, siendo asi que los programas

de tipo i, se ubican en el nivel de mayor gravedad, en el CTI de las “patologias sociales”.

El foco de analisis de este documento se centra especificamente en programas de tipo i,
su existencia, da cuenta de una realidad fragmentada y “supone una adscripcién a las
pautas normativas de la cultura hegemonica, exigida en todas las instituciones en las que
los individuos han de insertarse como resultado de las intervenciones (mercado laboral y
sistema educativo principalmente), y que, sin embargo, en los hechos deja fuera a

sectores cada vez mas amplios.” (Filardo, 2017)

Los programas ejecutados por organizaciones no gubernamentales (centros juveniles,
aulas comunitarias, areas pedagogicas) utilizan una variedad de estrategias para la
convocatoria de los jovenes. Influye las caracteristicas de la organizacion, la importancia
para el barrio, el tiempo de funcionamiento y el reconocimiento que tenga en el territorio,
todo contribuye al acercamiento de los adolescentes a los programas. Las derivaciones
realizadas por otras instituciones y el acercamiento de los jovenes por recomendaciéon o

sugerencia de otras personas , es otro de los mecanismos de ingreso.

Otro factor fundamental es la interinstitucionalidad, es decir, conocer la oferta de servicios
publicos para poder cooperar entre las instituciones que se encuentran en territorio y de
ese modo conectar a los jévenes con lo que refiere al sistema educativo, sistema de

salud, servicios de empleo, politicas de vivienda y mas.

Verdnica Filardo (2017) plantea como, desde la teoria de activos y estructura de
oportunidades de Katzman y Filgueira, se puede ver cdmo se opera en las competencias
necesarias para utilizar los activos disponibles, y del mismo modo, para conectar con la

estructura de oportunidades que brindan el Estado, el mercado y la sociedad civil. Esto
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significa, que no es suficiente que existan los recursos en el territorio, los programas de

tipo i hacen de nexo para que los sujetos lleguen a ellos.

En cuanto a la integracion social, mirada desde los parametros de la cultura hegemonica
(Educacion Formal, Mercado Laboral, Instituciones) se ignora la posibilidad de la
existencia de otras formas de integracién, son estas mismas Instituciones que excluyen a

estos jovenes y es a las que luego se les pide volver a incluirlos.

La posibilidad de otras formas de integracion, es invisibilizada por la mirada dominante,
por lo que el desafio seria replantear el paradigma de intervencién social desde una

comprension mas inclusiva y compleja de la integracion.

Los programas de tipo i se centran principalmente en intervenciones individuales, el
enfoque es en el sujeto, el progreso y resultado depende en gran medida en la actitud

personal, reforzando la idea de responsabilidad individual por sus propias trayectorias.
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Capitulo 3: Paradigma de la Activacion

3-1 Transformaciones del mundo del trabajo:

Para comprender el surgimiento del Paradigma de la Activacion es fundamental comenzar
a entender las transformaciones del mundo del trabajo que se fueron dando a partir de la

llamada reestructuracion productiva registrada desde la década del 70 (siglo XX).

Desde ese momento, luego de un periodo de estancamiento en la acumulacién de capital,
el capitalismo comienza a dar manifestaciones de estar en una situacién critica. Algunas
de las razones eran: la caida de la tasa de ganancia debido entre otras cosas al aumento
del precio de la fuerza de trabajo®, el agotamiento del patron de acumulacion
taylorista-fordista®, la hipertrofia de la esfera financiera, mayor concentracion de capitales®,
la crisis del “Estado de Bienestar Social”’ y el incremento de las privatizaciones, tendiendo
a la desregulacion y flexibilizacién del proceso productivo de los mercados y de la fuerza
del trabajo (Antunes, 2005, pag. 15).

Como respuesta a esta crisis, el autor plantea que comienza un proceso de
reorganizacion del capital y de su sistema ideoldgico y politico, lo que deriva en el
advenimiento del neoliberalismo. Comienza la privatizacion del Estado como
mencionamos anteriormente, la desregulacién de los derechos del trabajo y la
desarticulacion del sector productivo estatal. El objetivo era dotar al capital de lo necesario

para restaurar los niveles de expansion anteriores.
En este contexto, sostiene que:

hay también, a escala mundial, una accion destructiva contra la fuerza humana de trabajo,
lo que provoca la aparicién de enormes contingentes de precarizados y hasta de poblacion
al margen del proceso productivo, elevando la intensidad de los niveles de desempleo

estructural. (Antunes, 2005, pag. 20)

* Intensificacion de las luchas sociales que objetivan el control social de la produccion.

® Retraccion del consumo en respuesta al desempleo estructural que iniciaba.

¢ Fusiones entre empresas monopolistas y oligopdlicas.

" Debido a la necesidad de un ajuste del gasto publico y la necesidad de trasladarlo hacia el capital
privado.
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El agotamiento del modelo taylorista-fordista caracterizado por la producciéon en masa de
mercancias que se estructuraban a partir de una produccion mas homogénea y

verticalizada, di6 lugar al lamado toyotismo y a nuevas formas de acumulacién del capital.

La produccion de este nuevo modelo se encuentra vinculada a la demanda/oferta y busca
atender exigencias mas individualizadas del mercado, produce de manera mas
heterogénea y genera poco stock. El trabajo obrero se realiza en equipo, cada uno realiza
multiplicidad de funciones y se incorpora el principio just in time, aprovechando los
tiempos de produccién y generando a la vez precariedad laboral. Se intensifican por ende,

las condiciones de explotacion de la fuerza de trabajo (Machado, 2023, pag. 7).

Tal como plantea Guerra (2023), se percibe la existencia de un modelo de acumulacién
flexible, el mismo apela a la flexibilidad en cuanto a los mercados de trabajo, los procesos
laborales, el consumo y los productos. Surgen nuevos sectores, nuevos servicios, nuevos
mercados y nuevas técnicas tecnolégicas y organizativas. Esto genera un desarrollo

desigual en ciertos sectores de la sociedad y en determinadas zonas geograficas.

Continuando con este planteo, se reconoce una relativa intelectualizacion® del trabajo en
algunos sectores, mientras que en la mayoria se descalifican y precarizan®. Estas
transformaciones en el mercado laboral hacen que cada individuo pueda enfrentarlas de
acuerdo a las condiciones que posee, es decir, que no todos pueden hacerlo del mismo
modo. Se genera una individualizacion de las relaciones laborales (Guerra, 2023, péag.
59).

En Latinoamérica, especificamente en el Cono Sur, a comienzos de la década de los 70,
se desencadenan una serie de Dictaduras Militares acompanadas de politicas de orden
Neoliberal, con lo cual se profundiza un proceso de desregulacién, apertura, liberalizacion
y privatizacién de la economia, anulando al Estado como garante de inclusién social
(Machado, 2023, pag. 9).

En Uruguay, el golpe de estado (1973-1985) gener6 un aumento exponencial de la deuda
externa a la vez que impacté de forma negativa en el gasto publico. En lo referente a
educacién y salud se redujo la calidad, como consecuencia de la disminucién de la
inversion. El desempleo que no era un problema en la década del 40 y 50, se convirti6é en

un problema permanente de larga duracion (Mariatti, 2018, pag. 110-112).

8 Esta minoria se convierte en polivalente y multifuncional.
® Contratos y jornadas part-time, tercerizaciones, empleos sin calificacion.
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Una vez en democracia, la pobreza disminuyé de un 46,2 (1985) a un 15,3% en 1995.
Uno de los factores que influyeron en esta mejora fue que la vuelta a la democracia
implicé un aumento de la inversién lo que trajo una baja del desempleo. Uruguay
comienza a diversificar su economia y desarrolla una matriz de proteccion social hibrida™
(Mariatti, 2018, pag. 116).

Continuando con el planteo del autor, en la década de los 90, se comienzan a flexibilizar
las relaciones laborales y se desarrolla una ideologia liberal y aperturista. El Estado
cumple el rol de establecer normas y controlar su cumplimiento, lo que genera un
aumento en las desigualdades y redimensiona la cuestién social. Se renueva la

preocupacion por las clases peligrosas y por la poblaciéon excedente.

En 2005, con el ascenso del Frente Amplio al gobierno, se le atribuye a la intervencién del
Estado un fuerte énfasis. Se retoman los consejos de salario y se fortalecen los
movimientos sindicales. Dentro de este periodo se da un aumento del empleo lo que

permitié garantizar la seguridad social para los trabajadores (Machado, 2023, pag. 12-13).

Entre 2004 y 2015 Uruguay atraviesa un proceso de crecimiento econdémico sostenido. La
demanda empresarial era mas trabajadores y mas calificados y es alli donde comienzan a
tener un papel importante las estrategias de proletarizacion y las politicas de activacién
ancladas en el fomento del capital humano. Sin embargo, los puestos de trabajo crecieron
en sectores de baja productividad, ingresos por debajo del nivel de subsistencia,
contrataciones flexibles y precarizacion de la fuerza de trabajo (Carballo y Vecinday, 2020,
pag. 103-104).

3-2 Politicas de Activacion:

Carballo y Vecinday (2020) plantean que en la década de los 60 del siglo pasado, las
politicas activas de empleo se aplicaban a una serie de iniciativas destinadas a los
ocupados y desocupados temporales, con el objetivo de que pudieran adaptarse a los
requerimientos del mercado laboral, nacen como respuesta al desempleo temporal

caracteristico de las crisis episodicas del capital.

En los afos 80, comienzan a extenderse por Europa, pretendiendo atender a los que ya

comenzaban a ser desocupados de larga duracién y en los 90, toman la forma de

% Se abandona el centralismo estatal, comienza la participacion tercerizada de organizaciones de
la sociedad civil.
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prestaciones asistenciales destinadas a la poblacion en situacion de pobreza. Es asi que
entonces en sus origenes promueven la activacion del mercado laboral con una fuerte
intervencion del Estado, pero a partir de los 80 comienza a tener relevancia la posibilidad
de activar al sujeto trabajador, relegando las estrategias reguladoras e intervinientes de la

politica sociolaboral y econdmica (Carballo-Vecinday, 2020, pag.94).

Durante la primera mitad del siglo XX, en Uruguay al igual que en la regién, se
promovieron una serie de medidas tales como leyes de jubilacion, cajas de auxilio zafral,
seguros, subsidios, empleo publico, ampliandose los derechos sindicales y de ciudadania.
Sin embargo, desde 1959, comienza una transformacion del escenario econémico y
laboral. El estancamiento del agro, la recesioén, el endeudamiento externo, profundizacion
del proceso de mundializacion, contribuyeron a la transformacion del mercado laboral
(Mariatti, 2018).

Algunas de las caracteristicas de esta transformacion fueron la desterritorializacion, la
tercerizacién y la flexibilizacion, sumado a un aumento significativo del desempleo de
larga duracion. Como forma de atender el desempleo, en medio del avance neoliberal, en
los afios 90, se consolidan programas portadores del “Paradigma de la Activacion”, como
una forma entonces no solo de atender el desempleo sino también de entenderlo. De este
modo, se desplegaran una serie de estrategias que apuntan al desempleado, intentando

romper la dependencia del empleado con el Estado (Mariatti, 2018).

Acompanando el proceso a nivel global, comienza a verse entonces, una intencién por
flexibilizar las relaciones laborales con el objetivo de aumentar la productividad. Las
estrategias de desarrollo econémico no consideraban importante la participacién de los
actores sociales, sino por el contrario, los consideraban como una imperfeccién en los

mercados, ampliando las desigualdades (Mariatti, 2018, p.125).

Continuando con la idea del autor, de esta construccion institucional, se creara un sistema
hibrido y dual. A partir de los 90 incorpora caracteristicas del Paradigma de la Activacion,
creando nuevos programas y modificando dispositivos anteriores hacia esta nueva ldgica.
En un segundo momento, en 2005 junto a la incorporacién de una nueva institucion de
atencion a la pobreza', se desarrollaron una serie de programas para atender al

desempleo de larga duracion, ya en el marco claramente definido del paradigma.

" EI Ministerio de Desarrollo Social se crea con la Ley 17.866 y es el organismo rector de las
politicas sociales.
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La modalidad de atencién a esta poblacién pobre y desempleada de larga duracién, se
organiza en funciéon de elementos que evidencian el nivel de empleabilidad y capital
humano segun cada desempleado, lo cual legitima el abordaje desde la responsabilidad
personal e individual, proponiendo un tratamiento terapéutico y moral de la cuestién social
(Mariatti, 2018).

Las politicas de activacion del siglo XXI, segun Mariatti (2018) son politicas activas
enfocadas en el desempleado y no en el empleo, enfocadas en los individuos pobres,
aplicando mecanismos que siempre tienen en el centro al sujeto. En este sentido, la
activacion puede significar la movilizacion de sus capacidades y habilidades, pero también

el desarrollo de politicas de activacién de los mercados (Carballo y Vecinday, 2020).
3-3 La activacion como respuesta a los tiempos actuales:

El analisis historico permite analizar como una norma social (trabajo asalariado) pasa a
ser una ley natural para posteriormente convertirse en un motivo personal (Crespo, Revilla
y Serrano, 2009, pag. 85).

Se ha producido un cambio en la construccion social del sujeto politico y de las narrativas
que lo definen vy justifican. La ciudadania social, que otorgaba a los sujetos una proteccién
frente a las leyes asimétricas del mercado, va a dar paso, progresivamente, a una
ciudadania econdmica basada en la participacion en el mercado... Esta ciudadania
econdmica no implica tan solo la disponibilidad incondicional del trabajador en relacién con
las demandas del mercado, sino que también requiere que el trabajador muestre tal

disponibilidad (Crespo, Revilla y Serrano, 2009, pag. 91).

Continuando con la légica de los autores, se genera asi una nocion moral del trabajo y
pasa a considerarse como un deber civil. El trabajo es un prerrequisito para el acceso a la

ciudadania y es adoptado como factor de legitimacion.

Como mencionan Bentura y Lacafo (2019) las politicas de activacion tienen un
componente heroico, donde la cuestion social es superada por la accién individual de los
sujetos. Esta logica de “activar” y depositar la responsabilidad en el individuo, quita
responsabilidad al Estado, asumiendo que las desigualdades se resuelven con las logicas

mercantiles.
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Pareceria ser que es el individuo el propio responsable de su situacion. Los derechos por
lo tanto seran vistos como consecuencia de una actitud responsable y de las capacidades

propias, y de ningin modo lo contrario (Bentura, 2019, pag. 64).

Siguiendo la logica del autor, la activacion como rasgo indiscutido de la ideologia
neoliberal tiene una funcionalidad que es usada, y resulta como innata en las instituciones
y politicas publicas, como gobierno de la poblacion y tiene el desafio de adaptar a la
poblacion a las necesidades del mercado laboral y por lo tanto a las necesidades del gran

capital.

Como plantean Bentura y Lacafio (2019) se coloca la responsabilidad en la persona de un
estatuto que por razones estructurales no puede alcanzar. Los programas que tienen
como base al Paradigma de la Activacion incurren en el error de invertir las causas. Luego

las consecuencias de fracaso de dichos programas también se le atribuyen al individuo.

En un incierto escenario, en lo que respecta al acceso al mercado laboral con una
estructura de desempleo de larga duracién, la responsabilidad en la inversién para
educarse es del sujeto y debe resolverla personalmente, valorando las propias
habilidades, destrezas y posibilidades de tener un empleo. Esto se traduce en clave
capital humano, en trabajadores pero como capitalistas de sus propias destrezas y
habilidades. Ya no son un costo, sino "su propio costo”, son “inversores de su propio

capital humano” (Mariatti, ,pag, 58).

En la teoria del capital humano, la educacion y los procesos de formacion se presentan
como instrumentos fundamentales para impulsar los niveles de desempefio productivo de
los individuos. La intencién es activar las competencias de los pobres para integrarse a
actividades productivas. En este sentido, la integracion y la movilidad social dependen de
esfuerzos y méritos individuales y se reafirma la idea de que invertir en las capacidades

del individuo, aumenta su productividad (Carballo y Vecinday, 2019, pag. 101-102).

Las autoras mencionan que el propio mercado laboral tiene necesidades a las cuales los
individuos deben adaptarse, son quienes en definitiva deben desarrollar capacidades y
habilidades especificas para integrarse a este mercado que no distingue mas que su
necesidad. El problema tiende a verse en términos de empleabilidad y tasas de actividad,
por lo tanto las politicas de proteccidn social seran “pasividades” generadoras de

dependencia del Estado y ancladas en una mirada de ocio.
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Crespo y Serrano (2012) plantean que la activacion hace del problema de la insercion
laboral una cuestién de inadecuadas orientaciones morales, de actitud y motivacionales
hacia el trabajo. Segun esta logica, el desempleado o inactivo sufriria de un déficit de
competencias actitudinales que explicarian su situacion. En este sentido, la
psicologizacion del trabajo es un proceso psicopolitico de produccion de sujetos, cuya
caracteristica principal consiste en la produccion de un discurso moral, orientado a la
transformacion de los problemas sociales en problemas personales y psicologicos

(Crespo y Serrano 2012, p. 44).

Las politicas de activacion permitieron disminuir la lista de beneficiarios de la asistencia,
aunque el empleo obtenido sea de baja calidad, siempre es preferible, segun esta légica,
la aceptacion de cualquier empleo, antes que la dependencia del Estado. Sin embargo,
una de las mayores limitaciones, es que el resultado de estas politicas se encuentra atado

a la oferta de empleos disponibles (Carballo y Vecinday, 2020, p. 97-99).

Resulta interesante tal como plantean las autoras, observar cémo esta idea pasa a tener

en la actualidad un importante respaldo en la opinién publica:

Mientras que en 1996 el 77% de la poblacién afirmaba que los pobres lo eran porque la
sociedad los trataba injustamente, en 2011 solo el 34% compartia esta opinion y el 45%
sostuvo que los pobres lo son por flojos y falta de voluntad. A su vez, el 60% opind que es

posible escapar de la pobreza.

Podemos decir entonces, que un importante porcentaje de poblacién cree que la pobreza
es una cuestion personal y sobre todo de voluntad, respaldando los fundamentos del

Paradigma de la Activacion.

En suma, en la actualidad vemos como comienza con una finalidad especifica, le es
funcional al mercado y encuentra cabida en las politicas sociales que apuestan por
responsabilizar a los individuos sobre su futuro, sin siquiera modificar los entornos y

estructuras que los han llevado a donde estan.

3-4 Los Centros Juveniles mirados desde el Paradigma de la Activacion:

En los ultimos afos, tal como lo mencionamos anteriormente, las politicas publicas
orientadas a la Juventud en Uruguay, no por fuera de la légica de la activacion,

promueven la participacion activa de los jovenes en el mercado laboral (empleabilidad), la
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responsabilidad individual y la integracién activa en la sociedad. Los Centros Juveniles, se

han convertido en dispositivos privilegiados para materializar esta orientacion.

En el discurso, son promotores del desarrollo integral de los jévenes en especial de los
mas vulnerables, constituyen espacios de socializacién, recreacion, apoyo pedagdgico,
capacitacion y/o insercion laboral (INAU, 2017). Se llevan a cabo distintas actividades
educativas y recreativas, sostenidas en el tiempo, que promueven la salud, la insercion,
reinsercion y permanencia en el sistema educativo formal, y la formaciéon para el
desarrollo laboral (INAU, 2017). Apuntan a generar la formacién de habilidades blandas,

acompanfar trayectorias educativas y principalmente generar autonomia en los jovenes.

Dentro de las actividades que se realizan se encuentran talleres de formacioén prelaboral
(armar Curriculum Vitae), fomentar el trabajo en equipo, habilidades de comunicacion,

fomentar la responsabilidad individual y autonomia, construir proyectos de vida.

Al decir de Foucault (2006) los Centros Juveniles pueden analizarse como “dispositivos de
gubernamentalidad”, no solo contienen y apoyan, sino también disciplinan, normalizan,

orientan subjetividades y activan a los jovenes.

A través de distintas estrategias, promueven formas de conducta compatibles con el orden
social existente: productividad, proactividad, autonomia, disciplina y responsabilidad
individual. No seria necesario destacar que son todas caracteristicas esperables para el

sistema capitalista imperante.

Continuando con la perspectiva de Foucault (2006) los dispositivos sociales actuales,
ejercen poder no mediante la represion directa, sino a través de saberes y practicas que
orientan las conductas de los sujetos, bajo una mirada de oportunidad. Los Centros
Juveniles, en este marco podriamos decir, intervienen en la vida cotidiana de los jovenes,

con el objetivo de hacerlos “gobernables” y funcionales al sistema econémico.

Si pensamos en los origenes de este programa, encontramos en cierta forma
coincidencias, ya que la perspectiva de jovenes pobres como “peligrosos” no se encuentra

tan lejana en la actualidad.

Robert Castel (1997), hace mencion a que las politicas llamadas de integracién, cedieron
lugar a las politicas de inclusién (en oposicion a estas). Las primeras buscaban la

reduccion de desigualdades, mejorar el reparto de oportunidades, desarrollar protecciones
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y consolidar la condicion salarial. Las segundas buscan “aliviar los sintomas”, dejando por
fuera las causas estructurales. Obedecen segun el autor a una logica de discriminacion
positiva: focalizadas en una poblacién particular y zonas singulares del espacio social, son

objeto de atencidén y cuidados especiales porque padecen de un déficit.

Este analisis no pretende ser simplemente una mirada critica, se reconoce que estos
espacios son fundamentales para acompafar a los jovenes, pero pueden a la vez
funcionar como mecanismos de control. Es decir, la intenciéon no es deslegitimados o
destruirlos, pero si, delimitar el alcance y mostrar sus contradicciones y por qué al decir de

Vecinday (2013) podemos considerarlos como espacios socialmente utiles para inutiles.

Entendemos que para que se constituyan en verdaderos espacios de transformacion, es
necesario superar la légica de la activacion y reorientar las politicas sociales hacia un
enfoque de derechos Yy justicia social, que reconozca las desigualdades estructurales, aun
con los limites que el tratamiento capitalista de la cuestion social le impone. En otras
palabras, la cuestion social capitalista puede administrarse, gestionarse mediante politicas
sociales, pero ello no es condiciéon suficiente para su superaciéon o su resolucion. Un
riesgo importante es la posibilidad de la culpabilizacion individual, ya que el fracaso recae

sobre el individuo.

Otro factor a evaluar son los recursos limitados y la precarizacion institucional, lo que se
ve reflejado en los recursos humanos, en el déficit a nivel de infraestructuras que hacen
cuestionar la calidad de esta politica. Surge el cuestionamiento si a nivel social
efectivamente las politicas para jévenes tienen la misma legitimacién que las politicas
para las nifieces por ejemplo. Quizas influye en este caso la mirada estigmatizante que

recae sobre la juventud.

Siguiendo con la analogia de las “patologias sociales” y los niveles de atencion en salud,
como mencionamos anteriormente, en los programas de tipo i deberia estar la mayor
inversion en recursos humanos, materiales, los mas calificados y las mejores técnicas e
instrumentos, como en los CTI al referirnos al sistema de salud. En cambio, pareceria ser

que la intencién no es quitarle la responsabilidad al individuo de la “patologia’que padece.

Estas cuestiones dejan de manifiesto un desdibujamiento del enfoque de derechos, donde
lejos de depender de la voluntad individual, el Estado deberia garantizar el acceso y la

permanencia tanto a la educacion como a los mercados laborales formales.
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Reflexiones Finales

En este trabajo se ha procurado hacer una aproximacién al andlisis de los Centros
Juveniles y su incidencia en el acceso de los jovenes a la educacién formal y el mercado

laboral, tomando como referencia los aportes del Paradigma de la Activacion.

Las juventudes en nuestro pais constituyen una de las poblaciones mas vulnerables,
atraviesan riesgos sociales por lo cual estan expuestos a la pobreza y por ende a la
vulnerabilidad educativa y laboral. Podemos decir que estan condicionados social y
econdémicamente. Esto significa que el hecho de ser joven, coloca a esta poblacién en una
situacion vulnerable, pero si a eso le agregamos, ser joven pobre, o ser mujer joven y

pobre, aun mas.

La “uventud gris”, seria en este caso la Poblacion Objetivo del Programa Centros
Juveniles. Estos jovenes vienen acompanados de un sin fin de situaciones personales,
familiares, de conflictos con el entorno como pueden ser problemas de desempleo,

adicciones, criminalidad, problemas mentales, discapacidad y mas.

El limite fundamental de este Programa es creer que es posible atender las singularidades
de cada joven, desde una Perspectiva de Activacion, depositando la responsabilidad en

cada uno, dejando al Estado como facilitador simplemente de algunas cuestiones basicas.

Entiendo pertinente en este sentido, cuestionar al menos, el rol de los Centros Juveniles
como puentes a la educacion formal y al mercado laboral, pudiendo ser si quizas
facilitadores, comunicadoras, motivadores pero si pensamos en que son estos espacios,
los que expulsan a los jovenes, ¢existe alguna posibilidad que solo con la “voluntad” se

logre la insercion?

En definitiva, a pesar de ser fundamental la inclusiéon educativa y el acceso al mercado
laboral formal, sobre todo en situaciones de riesgo, los jovenes contindan actualmente

enfrentando barreras significativas.

Es en este sentido que se entiende al Centro Juvenil como funcional al sistema capitalista
y a la cultura hegemoénica. Son los jévenes los responsables de su destino, de no alejarse

de lo que socialmente es esperable y el Centro Juvenil constituye de esta manera, un
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espacio adaptado socialmente para esta poblacibn que se encuentra al margen,

reafirmando ser una “politica de inclusion”.

Estos programas ofrecen espacios educativos para potenciar ciertas habilidades,
principalmente habilidades blandas, importantes para los jovenes, pero aun asi se
desconoce el alcance de esta formaciéon proporcionada, no siendo suficiente para el

acceso al mercado laboral e incluso para mantenerse insertos en la educacién formal.

Si pensamos que para los jovenes proyectar la vida se vuelve dificil y que la educacion es
preparacion para el futuro, para estos jovenes pobres, la realidad de su dia a dia es la

prioridad. El futuro es mas incierto aun y por ende es menos posible pensar en él.

En este sentido, es fundamental entender lo que plantea la CEPAL, la posicién en la
escala social no es producto exclusivo de circunstancias, decisiones y esfuerzos, no
puede ser el Paradigma de Activacion la respuesta a estos jovenes, debemos brindarles

garantias ya que cada vez mas muestran la fragilidad en la que se encuentran.

Las politicas publicas deberian tener en cuenta las necesidades y dificultades que la
sociedad misma les coloca a los jovenes para el ejercicio pleno de sus derechos. Si no es

el Estado el que garantice ésto, dificiimente pueda provenir de otro lugar.

Al decir de Filardo (2017) pareceria que este tipo de programas obedecen a la légica de
sociedad hiperintegrada (Uruguay del siglo pasado), es decir, su existencia evidencia la

fractura en la sociedad actual pero el disefio de las politicas publicas no lo hace explicito.

La intervencién que se realiza en los Centros Juveniles siempre es acotada y se focaliza
en cada sujeto, con formatos al extremo flexibles. Los jovenes tienen presente la idea de

que sus trayectorias dependen de si mismos.

Dubet (2006) plantea que esta idea viene ya desde su experiencia escolar, desde ese
momento han sido objeto de clasificaciones en base al discurso permanente del logro y el
mérito individual. Esta idea tiene base en el supuesto de igualdad de oportunidades, por

el simple hecho de acceder al sistema educativo.

Creer en este sentido, que el ascenso social depende unicamente de la actitud individual
puede llevar a los jovenes a frustraciones profundas y a ignorar las barreras estructurales

que condicionan sus oportunidades.
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Otro aspecto importante es que dentro de los objetivos del programa se establece el
trabajo con las familias para potenciar su rol y es en este sentido donde también se
presentan serias dificultades. La fragilidad de las familias hace que en gran medida sean
motivo de la socializacién que se debe rehacer. En el discurso entonces, la familia esta
presente, pero en la implementacion de los programas, no. El centro de la intervencion

sigue siendo el joven. (Filardo, 2017, pag. 71).

Podemos decir entonces que el triunfo del Neoliberalismo y los cambios a nivel
macroeconomico y politico, han provocado el surgimiento de las politicas de activacion tal
como las conocemos hoy. Una clara expresion de esta forma de abordar el problema de

las juventudes pobres es el Programa Centros Juveniles.

Todas las iniciativas se preocupan por la empleabilidad e insercion de los sujetos, ninguna
tiene un enfoque colectivo, comunitario, donde se incluya a la familia y el entorno. Lo que
sucede es que estos jovenes parece que viven en dos mundos: cuando estan en el

programa y cuando regresan a sus hogares.

Actualmente son los programas que intervienen en los sujetos y cuando se retiran, se
espera rindan frutos, que el mercado los valore, valore su esfuerzo y el de la inversion
realizada por el Estado. Esto parece al menos inocente, por lo que importa al decir de
Filardo (2018), dirigir el enfoque no en evitar las consecuencias, sino en atacar las bases
de la reproduccion de una socializacibn que hay que desarmar, para armar una

alternativa.

Uno de los riesgos es que se convierta es un espacio donde los jovenes simplemente
transiten el tiempo, sin propuestas que interpelen sus trayectorias vitales ni reconozcan
sus derechos, el desafio es que no sea simplemente un espacio de espera donde los

jévenes estén “controlados”.

Por ultimo, cabe la pregunta, ¢por qué el Estado no interviene o lo hace muy poco, en el
mercado laboral, para asegurar la insercion de estos jévenes? del mismo modo con el

sistema educativo, ¢ por qué no logra retener a los jovenes hasta su egreso?

Se percibe la necesidad de un enfoque integral y sostenido que garantice los soportes
necesarios para que los jévenes pobres accedan a oportunidades concretas. Es prioritario
dejar de relegarlos a programas satélites que orbitan en torno a una politica educativa

formal que se resiste a cambiar e integrarlos plenamente.
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Detras de cada joven existe una historia que necesita y pide a gritos ser vista, detras de
cada joven pobre, a la vez, cargada de dolores, de necesidades ignoradas, de abusos y
violencia. El desafio es ver a estos jovenes, es entenderlos, es generar los soportes

necesarios para que el camino esperable no sea el de ser excluidos.
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