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La presente investigacion aborda los procedimientos especiales establecidos en el articulo 37
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (T.O.C.A.F) y su
implementacion practica en la contratacion pablica en Uruguay. A través de un analisis de 87
procedimientos obtenidos de un universo de 481 realizados entre 2022 y 2024, el estudio
explora las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas de la Republica, asi como

las respuestas de las administraciones publicas ante dichas observaciones.

El principal objetivo es proporcionar una evaluacion critica de como estos procedimientos
especiales son utilizados, su eficacia en la mejora de la contratacion publica y su alineacion
con los principios de transparencia, eficiencia y legalidad. Para ello, se emplea un enfoque
metodoldgico documental y cualitativo, apoyado en el analisis de la normativa vigente,
dictdmenes del Tribunal de Cuentas de la Republica y las guias emitidas por la Agencia

Reguladora de Compras Estatales (A.R.C.E).

Los resultados obtenidos destacan las areas en las que los procedimientos especiales podrian
mejorarse, especialmente en lo que respecta a la aplicacion coherente de los principios
generales de la contratacion pablica. Se identifican patrones recurrentes de observaciones,
como incumplimiento de requisitos formales y falta de justificacién adecuada en algunos
procedimientos. Estas observaciones han sido claves para identificar las debilidades en la

implementacion y el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

Finalmente, el estudio propone una serie de recomendaciones para optimizar la eficiencia de
las contrataciones publicas bajo este régimen. Estas incluyen el fortalecimiento del
conocimiento y uso de los procedimientos especiales por parte de las Administraciones, asi
como la mejora en la documentacion y justificacion de las decisiones tomadas en el marco de
estos procedimientos. Con ello, se busca aumentar la transparencia y efectividad en la gestion

de los recursos publicos.
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|. Introduccioén:

l.I. Eleccion del tema

Este trabajo tiene como finalidad abordar los procedimientos especiales, y en
particular analizar los regimenes especiales aprobados y los dictAmenes efectuados por el
Tribunal de Cuentas de la Republica.

El objetivo principal es ofrecer un andlisis critico que brinde claridad a un tema que,
histéricamente ha sido practicamente desconocido, tanto para los autores que han estudiado
la contratacion administrativa como para las Administraciones a la hora de usar el
procedimiento de referencia. Es importante resaltar, que su relevancia ha ido en aumento,
reflejada en el incremento significativo de las contrataciones al amparo del articulo (en
adelante Art.) 37 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera (en
adelante T.O.C.A.F.). Este articulo adquiere relevancia como alternativa a los
procedimientos comunes, permitiendo a las Administraciones enfrentar contrataciones
complejas que no se ajustan a los mecanismos tradicionales, esta flexibilidad ha demostrado
tener un impacto significativo en la gestion publica, permitiendo a los Organismos afrontar
contextos complejos que no se ajustan a los mecanismos tradicionales. Asi, este estudio
busca no solo analizar en profundidad el uso y las implicancias del Art. 37, sino contribuir al
desarrollo de un conocimiento mas amplio y accesible sobre su aplicacion practica y su

impacto en la eficiencia de la contratacion publica.

[.Il. Delimitacion del tema.

La investigacion que se propone tiene por objeto el estudio de las contrataciones bajo
el marco de un procedimiento especial y los dictimenes efectuados por el Tribunal de

Cuentas de la Republica.

A esos efectos iniciaremos el trabajo partiendo del andlisis normativo de la
contratacion publica y la competencia del Tribunal de Cuentas de la Republica dispuesta
Constitucionalmente, de forma escueta a los solos efectos de otorgar un marco conceptual
al presente estudio. Con posterioridad ingresaremos en el analisis de los procedimientos
especiales, en particular el Art. 37 del T.O.C.A.F. partiendo de los autores que han

desarrollado el tema.

Luego, identificaremos los procedimientos que surgen de la pagina web de la Agencia

Reguladora de Compras Estatales (en adelante la A.R.C.E) los que en un primer



acercamiento arrojan como resultado 481 procedimientos que abarcan desde el 1° de enero

de 2016 al 30 de setiembre de 2024, discriminados conforme al siguiente detalle:

Afio Cantidad de Procedimientos
2016 17
2017 13
2018 22
2019 29
2020 16
2021 21
2022 23
2023 183
2024 157

Fuente: A.R.C.E

Una vez obtenida una vision global efectuaremos un analisis pormenorizado desde
enero del afio 2022 a setiembre de 2024, en virtud de considerar la muestra representativa,
tomando especialmente en cuenta que ha ido en aumento las contrataciones al amparo del
procedimiento especial, atendiendo a la necesidad de los Organismos de recurrir a €l y
haciendo uso principalmente de la facultad de éstos de utilizar regimenes y procedimientos

previamente aprobados a otras Administraciones.

De los 481 procedimientos analizados, tras cruzar los datos con la base del Tribunal
de Cuentas, se identificaron 87 en los que dicho 6rgano se expidioé durante el periodo 2022-
2024 (al 30 de setiembre de 2024). Este estudio se limitd6 a ese lapso, ya que permite
abarcar la totalidad de las resoluciones emitidas por el Tribunal en relaciébn con
procedimientos especiales o contrataciones efectuadas al amparo, fecha en que se
comenzaron a publicar en la Base de Datos Institucional el 100% de Resoluciones de dicho
Organo de Contralor. Es importante destacar que este periodo coincide con un crecimiento

exponencial de contrataciones mediante dichos procedimientos.

[.1ll. Formulacion del problema

A simple vista y teniendo presente nuestra experiencia personal, pareceria existir
desconocimiento en las Administraciones respecto al procedimiento de referencia, escaso
uso, y en los casos en que se aplica, en un porcentaje importante los procedimientos

resultan observados por el Tribunal de Cuentas de la Republica.



[.IV. Objetivos Generales:

Analizar los procedimientos especiales bajo el Art. 37 del T.O.C.A.F., evaluando su
implementacion e impacto en la eficiencia y transparencia de la contratacion puablica en

Uruguay.

[.V. Objetivos especificos:

Efectuado el andlisis, se pretende en patrticular:

a) ldentificar el marco normativo aplicable a los procedimientos especiales. A estos
efectos habiendo establecido las disposiciones normativas referentes a la contratacion
administrativa, ingresar en el analisis particular del Art. 37 del T.O.C.A.F. y los principios

generales de la contratacion administrativa en los que debe basarse.

b) Analizar si los procedimientos publicados en la pagina web de A.R.C.E., durante el
periodo comprendido entre enero de 2022 y setiembre de 2024, fueron sometidos a la
consideracién del Tribunal de Cuentas de la Republica. De la misma forma, se verificara si,
tras su publicacion y adjudicacion, dichos procedimientos fueron observados por el Tribunal
y, en consecuencia, si se publicaron las reiteraciones de los gastos, se evaluara cudles de
ellos fueron dejados sin efecto tras las observaciones efectuadas por dicho Organo de
Contralor, promoviendo la transparencia (Art. 149 T.0.C.A.F), la rendicion de cuentas vy el
cumplimiento formal (Art. 50 T.O.C.A.F).

¢) Analizar las causales de observaciones del Tribunal de Cuentas de la Republica;

motivos recurrentes, impacto, prevencion y mejora continua.

d) Evaluar y Examinar los argumentos esgrimidos por las Administraciones actuantes
a los efectos de solicitar el levantamiento o la reconsideracién de las observaciones

efectuadas por el Tribunal de Cuentas.

e) ldentificar las conductas adoptadas por las Administraciones actuantes ante el

mantenimiento de las observaciones por el Organo de Contralor.

l.VI. Hipétesis

Se plantea que un mayor conocimiento por parte de las Administraciones Publicas
sobre la facultad de usar los procedimientos especiales, de los regimenes y procedimientos
aprobados y el conocimiento de los dictamenes del Tribunal de Cuentas, redundara en

ahorro en los tiempos y costos (considerando que los presupuestos son escasos),
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transparencia en la contratacion, minimizacion de los errores y conforme ello, en la
disminucion significativa de las observaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas de la
Republica, acarreando una mayor eficiencia y eficacia en la gestibon de los Incisos

involucrados.

[.VIl. Justificacion:

Esta investigacion busca contribuir al fortalecimiento de las practicas administrativas y
promover el uso eficiente del Art. 37 del T.O.C.A.F. como herramienta para gestionar
contrataciones complejas, alineandose con principios de transparencia, eficacia y ahorro de
recursos publicos, se espera que la misma sirva de insumo para todas las partes

involucradas.

[.VIl. Metodologia

Se propone que la presente investigacion sea de tipo documental basada en el andlisis
del marco normativo vigente plasmada principalmente en el T.O.C.A.F., regimenes y
procedimientos aprobados publicados por la A.R.C.E. y se hard uso de bases de datos

oficiales asi como la Jurisprudencia del Tribunal de Cuentas de la Republica.

La investigacion se enmarca dentro de un disefio documental y cualitativo, con un
enfoque centrado en el andlisis normativo y la revision de casos practicos. A continuacion,

se detallan los aspectos metodolégicos que orientan el desarrollo de este estudio:

1. Tipo de Investigacion: La presente investigacion es de tipo documental y exploratoria,
Segun Sampieri, la investigacion documental se basa en la recopilacién y analisis de
informacion proveniente de fuentes secundarias, como libros, articulos académicos vy
documentos oficiales. Este tipo de investigacion permite contextualizar el problema y
conocer el estado del arte sobre el tema. Por otro lado, la investigacion exploratoria se utiliza
cuando el fendbmeno a estudiar es poco conocido. Su objetivo es identificar variables
relevantes, formular hipétesis preliminares y generar un mayor entendimiento inicial,
utilizando métodos flexibles como entrevistas abiertas o analisis de casos (Sampieri et al.,
2022) (Sampieri, R. H., Collado, C. F., &amp; Lucio, M. P. B., 2022), dado que:

° Se basa en la revisidn exhaustiva de fuentes secundarias como normativa

vigente, resoluciones del Tribunal de Cuentas, y protocolos elaborados por la A.R.C.E.

. Busca identificar patrones, irregularidades y niveles de cumplimiento normativo

en los casos seleccionados.



Ademas, se adopta un enfoque cualitativo para el analisis de los procedimientos
observados, ya que el objetivo es interpretar criticamente las causas de las observaciones y
evaluar el grado de cumplimiento de los pasos establecidos por el protocolo de la A.R.C.E.
para procedimientos especiales. Segun Sampieri (Hernandez Sampieri, R., Fernandez
Collado, C., &amp; Baptista Lucio, M. P., 2014) et al. (2022), el enfoque cualitativo se
caracteriza por la comprension profunda de fendmenos sociales, utilizando métodos que
permiten la interpretaciébn subjetiva y detallada de los datos, como la observacion

participante, las entrevistas abiertas y el andlisis de contenido.
2. Fuentes de Informacion: Se recurrira a:

. Base normativa: Analisis de los articulos del T.O.C.A.F. que regulan los

procedimientos especiales (en particular, el Art. 37).

. Documentacion oficial: Dictamenes del Tribunal de Cuentas emitidos entre
2022 y 2024 (Base de datos del Organismo en la web de la Direccibn Nacional de

Impresiones y Publicaciones Oficiales - IMPO)

. Protocolos y guias: "Guia practica para la creaciébn de procedimientos
especiales (Art. 37 T.O.C.A.F.)" publicada por la A.R.C.E.

° Base de datos de procedimientos: Informacién disponible en la pagina web de

la A.R.C.E. sobre procedimientos publicados durante el periodo de estudio.

3. Universo y Muestra: El universo estd compuesto por los 481 procedimientos
identificados en la base de datos de la A.R.C.E. entre el 1° de enero de 2016 y el 30 de
setiembre de 2024.

. Criterio de seleccion: Para garantizar una muestra representativa, se
analizaran especificamente los 87 procedimientos observados por el Tribunal de
Cuentas entre 2022 y 2024. Este periodo se selecciona debido al incremento en el uso de
procedimientos especiales tras la implementacion de la facultad de adoptar regimenes
previamente aprobados y la posibilidad de contar con el 100% de la muestra debido a la
incorporacion de las Resoluciones del Organo de Contralor en la Base de Datos

anteriormente sefialada.
4. Técnicas de Analisis: El andlisis se desarrollara en las siguientes etapas:

1. Revision documental:
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o Identificacion y clasificacion de las observaciones emitidas por el Tribunal de
Cuentas segun su naturaleza (e.g., incumplimiento de requisitos, errores formales, falta de

justificacion en el uso de un procedimiento especial).

o Comparacion de cada caso observado con los requisitos y pasos establecidos

en la normativa vigente y en el protocolo de la A.R.C.E. para procedimientos especiales.

o Andlisis comparativo: Evaluacién del cumplimiento de los principios generales
establecidos por el Art. 149 del T.O.C.A.F. (e.g., transparencia, publicidad, igualdad de los
oferentes) y Art. 50 del T.O.C.A.F. (Publicacién de las adjudicaciones y reiteraciones del

Tribunal de Cuentas de la Republica).

° Interpretacién critica:

o Determinaciébn de patrones comunes en las observaciones (e.g., motivos

recurrentes, areas criticas de incumplimiento).

o lIdentificacion de oportunidades de mejora en la implementacién de los

procedimientos especiales.
5. Instrumentos y Herramientas

° Matriz de analisis: Se elaborara una matriz que permita registrar para cada

procedimiento observado:

o Motivo de la observacion por parte del Tribunal de Cuentas.

o Respuesta o accién tomada por la administracion correspondiente.

. Documentacion cruzada: Los datos de los procedimientos publicados en la
pagina web de la A.R.C.E. se cruzaran con los dictamenes del Tribunal de Cuentas para

verificar coherencia y exhaustividad.
6. Limitaciones del Estudio

. La investigacién se limita a los procedimientos observados por el Tribunal de
Cuentas entre 2022 y 2024, lo que podria no reflejar todas las dinamicas de contratacién
bajo el Art. 37 del T.O.C.A.F.

. La disponibilidad y calidad de la informacion en las bases de datos oficiales

podrian influir en la profundidad del analisis.
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En el presente estudio a los efectos de dar cumplimiento a la extensién reglamentaria
del trabajo propuesto, nos limitaremos a efectuar meras enunciaciones del analisis

efectuado que se agrega en el Anexo ).

El Dr. Esc. Javier Paolino al adentrarse en “Algunos problemas que platea la etapa de
formacion de los contratos publicos” ha sefalado que el Instituto de Derecho no es
exclusivo de ninguna rama en particular, aplicandose a la contratacion administrativa la
Teoria General del Contrato, en virtud de no ser estos —contratos- una excepcion a la
normativa contractual (Paolino, Agosto 2013). Indica que “El contrato es, por definicién, un
acuerdo de voluntades...”, para este bilateral. Sin embargo, para otros autores (Gamarra,
2006) el mismo puede ser tanto bilateral como plurilateral, debiendo cada una de estas
partes manifestar su voluntad de vinculares, siendo por lo menos una de ellas un érgano
estatal. Sefala que el perfeccionamiento de ese acto (contrato) tiene como efecto la
creacion de normas juridicas que contienen obligaciones “...La formacién de la voluntad de
la Administracién esta sujeta a determinadas reglas que no rigen para la formacién de la
voluntad de su co-contratante. La formacion de la voluntad de la Administracion tiene un
procedimiento, que se cumple en ejercicio de funcién administrativa, que culmina por lo
tanto con el dictado de un acto administrativo. Ese procedimiento esta sujeto a las reglas
propias de dicha funcion juridica del Estado, y el referido acto se regira por las reglas

propias vigentes para ese tipo de actos”.

Tomamos como nuestras las consideraciones efectuadas por el Dr. Esc. Paolino en
virtud de haber logrado en pocas palabras explicar el contrato administrativo, sin embargo, a
los efectos del presente resulta imprescindible desarrollas elementos que el autor ha

puntualizado.

Conforme las anteriores consideraciones, el autor define al contrato administrativo
como “...aquel que celebra la Administracion Publica, en cualquiera de sus manifestaciones,
con otro sujeto de derecho publico o privado, para satisfacer una finalidad publica y regida
primordialmente por normas de Derecho Publico” ©2°n® A3t 2013) “aypresando asimismo que,
en ocasion de los contratos, la Administracion cumple con los cometidos que le fueron

puestos a su cargo por el Ordenamiento Juridico vigente, procurando con éste satisfacer el
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interés publico. Debe demostrar que el objeto de la contratacion resulta el més idéneo en
términos técnicos y econdémicos, que resulta el mas adecuado y que satisface el interés
general a la vez de que cumple con su cometido, asi como “Debe demostrar que ha
empleado de manera eficiente los recursos publicos en una contratacion que generara,
efectivamente, los beneficios que la norma atributiva de competencia ha establecido de

forma explicita e implicita”.

A diferencia de los particulares, quienes cuentan con la mas amplia libertad a la hora
de contratar, la Administracion requiere seguir de forma rigurosa un procedimiento
preestablecido a los efectos de formar y perfeccionar su voluntad (Balarini, Agosto 2013)
(Laso, 1953). Conforme ello, como sefala el Dr. Esc. Paolino (Paolino, Agosto 2013, pag.
50) “La diferencia mas importante, la que, sin lugar a dudas refleja mayor trascendencia en
la formacion del contrato, es la verificacion de que en los contratos del Derecho Privado,
como corolario del Principio de Libertad, ambas partes se rigen por el Principio de
Autonomia de la Voluntad, mientras que en los contratos de Derecho Publico una de las
partes se rige por el principio opuesto, esto es, el Principio de especialidad derivado del
Principio de Legalidad. La Administracién actia siempre bajo este principio. Aun en los
casos en que el respectivo contrato se rija por normas que vienen del Derecho Privado, la
Administraciéon, nunca, bajo ninguna circunstancia puede actuar bajo el Principio de
Autonomia de la Voluntad. En el Estado de Derecho es de la esencia de la actuacion del

Estado que este se rija por el Principio de Legalidad” (la negrita y cursiva nos pertenecen).

Como sefiala la Dra. Cristina Vazquez, aun en los casos en que la Administracion se
encuentre en una situacion juridica respecto de la cual el Ordenamiento Juridico le ha
otorgado el ejercicio de potestad discrecional, es decir, le ha dado opciones, no revierte la
condicion sefialada, no se le esta confiriendo autonomia de la voluntad. En ocasiones podra
elegir entre dos 0 mas opciones legitimas, entre dos 0 mas procedimientos por ejemplo, y en
otras su actuar sera absolutamente reglado (ejercicio de potestad reglada), es decir, tendra

una sola opcién legitima posible (Paolino, Agosto 2013).

El Dr. Esc. Paolino (aeino. Agesto 2013) ha sefalado que el perfeccionamiento del acto
administrativo tiene lugar cuando se forma la voluntad de las partes. Esto es cuando se
juntan las dos o mas voluntades requeridas a los efectos del contrato y se dan los
presupuestos y elementos requeridos por el Ordenamiento Juridico vigente. Conforme lo
indicado, el perfeccionamiento del contrato siempre sera posterior al acto administrativo que
lo dispone (puede ser o no inmediato). El Art. 37 de la ley N° 18.834 de fecha 4 de
noviembre de 2011 que modificd el Art. 69 del T.O.C.A.F. vino a dar luz a una discusion
doctrinaria del momento exacto en que se perfeccionaba en contrato, y conforme esta, salvo

disposicion expresa en contrario establecida en el Pliego de Condiciones Particulares o en la
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Resolucion de adjudicacion, o de exigirse determinada solemnidad (sea esta por el Pliego
de Condiciones Particulares o por la normativa vigente) el contrato se perfecciona con la
notificacion al adjudicatario, previa intervencion del Tribunal de Cuentas de la Republica.

El Dr. Delpiazzo (Delpiazzo, Contratacion Administrativa, Junio 2019) ha sefialado que
“Tradicionalmente la doctrina nacional encabezada por Sayagués Laso ensefié que siete
son los elementos de la contratacion administrativa: sujetos, voluntad, contenido, causa,
finalidad, forma y procedimiento”; a) sujeto: uno de los cuales necesariamente sera una
Administracion Publica, b) voluntad: dos voluntades validas, la de la Administracion se
formara con el procedimiento que el ordenamiento juridico disponga (conforme lo indicado
anteriormente y siguiendo el analisis del contrato efectuado por el Dr. Gamarra, podriamos
encontrarnos con mas de dos voluntades validas por ejemplo en los contratos asociativos),
c) contenido: variable dependiendo el tipo de contratacion, e) causa: “es el motivo del
contrato...la existencia de motivo valido e incluso la manifestacion explicita de ese motivo
deviene particularmente relevante en orden al caracter instrumental que la Administracion
tiene”, f) fin: siempre debe ser un fin de interés publico, g) procedimiento y forma: “es el
conjunto de tramites y de ritualidades que la administracién debe seguir para la celebracién

de los distintos tipos contractuales”.

Modernamente y siguiendo al Dr. Cajarville (Cajarville Peluffo, 2007) sefiala el Dr.
Carlos Delpiazzo (Delpiazzo C. E., Contratacibn Administrativa, Junio 2019) que
corresponde distinguir entre elementos y presupuestos del contrato, esto es, “En su
opinién, los elementos se vinculan al perfeccionamiento del contrato, es decir al hacimiento
del contrato a la vida juridica. En cambio, los presupuestos son circunstancias extrinsecas,
ajenas al negocio pero que condicionan su validez”. Conforme lo indicado, podemos
apreciar en su concepto tres presupuestos: a) Presupuesto de Derecho: competencia de la
Administracion actuante y capacidad del co-contratante, b) Presupuesto de hecho. Tendria
un motivo como antecedente en funcién de un determinado fin, y c) Presupuesto de
procedimiento: determinado por la importancia en relaciébn a su trascendencia juridica o
economica del contrato, se establecen determinados procedimientos que se deben seguir a

los efectos de la contratacion.

Ensefan los doctrinos que la trascendencia de los elementos esenciales del contrato
se encuentra en que de faltar uno, el contrato no se perfecciona. Con esto, el contrato sélo

nace a la vida juridica si esta perfecto, es decir, cuando retne los elementos esenciales.

En nuestra opinion, el plazo es un elemento esencial especifico de la contratacién
administrativa. Lo quitamos de la esfera de los elementos accidentales por entender que, el

plazo en la contratacion publica no puede quedar librado a la voluntad de las partes.
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La Administracion contratante no puede resolver sobre la existencia o no del plazo
en determinada contratacion en cuanto no cuenta con tales facultades y su actuar se

encuentra reglado.

[I.1l. El Procedimiento competitivo como regla en materia de contratacion.

Ensefia la Dra. Cristina Vazquez (Vazquez., Agosto 2013), que la normativa anterior
establecia la licitacion publica y el remate como “procedimientos de principio para la
contratacion del Estado”, sin embargo, entiende que las nuevas disposiciones parecen
otorgarle un marco de mayor discrecionalidad al momento de elegir el procedimiento,
siempre que se trate de un procedimiento competitivo. Sin perjuicio de ello, entiende que
esta discrecionalidad, a la que hizo referencia, se encuentra limitada por: “a) la mejor
adecuacion al objeto de la contratacion; b) los principios generales antes mencionados; y c)

lo previsto en la normativa vigente”.

Conforme lo sefalado y al amparo de los principios generales recogidos en la
Constitucién de la Republica, y en particular en el articulo 8 (principio de igualdad) postula al
procedimiento competitivo como regla en materia de contratacién publica. Indica la autora
gue no resulta posible predeterminar de forma absoluta la conducta de los 6rganos o
establecer supuesto de hecho y consecuencias juridicas que puedan ser aplicadas de forma
automatica. En nuestra opinion, la conducta desplegada por los Entes debe ser a la luz de
la normativa vigente y de los principios de la contratacion que les sean aplicables,
procurando no dejar librado a arbitrariedades o subjetividades la apreciacion de las ofertas y
la eleccion del co-contratante.

A esos efectos, el Pliego de Condiciones Particulares adquiere
especial trascendencia en virtud de ser este (como indica la Dra. Pintos Nerén (Pintos
Nerdn, Agosto 2013)), "traje a medida" que establecera las reglas de juego respecto de las
cuales se formara el contrato. Cabe destacar que la Administracion debera cefiirse a las

mismas en virtud de la seguridad juridica que debe guiar la contratacion.

“

Sefiala la Dra. Pinto Nerén que “...una vez que la Administracion detecta qué
necesita, debe analizar la posibilidad de efectivizar la contratacion, lo que requiere incluso
realizar un estudio del mercado, determinando qué bienes o servicios se ofrecen en el
mismo”. Esto implica: a) Imputacion del gasto en forma provisoria: efectuar la reserva,
de conformidad con el crédito presupuestal disponible (Delpiazzo, Contratacion

Administrativa, Junio 2019, pag. 147)". b) Determinacion del procedimiento aplicable:

! Argumenta la necesidad de la imputacion del gasto en el Art. 13 del TOCAF, entendiendo que la Administracion debera
contar con crédito disponible. Sefiala asimismo que “La ejecucidn de ese gasto, sea de funcionamiento o de inversién,
implica el cumplimiento de un proceso en el que nuestra legislacion distingue tres fases: el compromiso (Art. 14 y ss.), la
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Estimada la necesidad y efectuado el andlisis de factibilidad, es necesario determinar el
procedimiento aplicable a efectos de seleccionar al co-contratante. ¢c) Confeccion de las
bases del llamado: Resulta necesario elaborar las bases del llamado, lo que se
materializa en la confeccion de Pliegos de Condiciones (Pintos Nerén, Agosto 2013)°. Cabe
destacar que a diferencia de lo preceptuado por el Dr. Delpiazzo en cuanto entendemos al
plazo como elemento esencial de este tipo de contratacion (Delpiazzo, Contratacion

Administrativa, Junio 2019, pag. 23), el mismo debe ser determinado en esta instancia.

Ensefia la Dra. Pinto Neron que “El Ordenador debe disponer el llamado,
determinando el procedimiento aplicable siendo necesario considerar a tales efectos, el
objeto de la contratacion y los principios imperantes en la materia. En el acto administrativo
gue se dispone el llamado, es necesario dar cumplimiento al principio de motivacion, el que
requiere que se expresen las razones de hecho y fundamentos de derecho que dan lugar a

la decision adoptada”.

Como lo indica el Dr. Esc. Javier Paolino (Paolino, Agosto 2013), aun en los casos en
gue la Administracién tenga discrecionalidad para seleccionar el co-contratante, la decision
del proceso elegido debe estar motivada, y ésta debe ser licita. Ensena el autor “Debera
cumplir con los limites y condiciones que establece la norma atributiva de competencia,
debera cumplir con el cometido establecido y cumplir, asimismo, con la satisfaccion del
interés general. Todas las exigencias procedimentales tienen ademas por objeto asegurar la
debida transparencia y probidad en la determinacion del sujeto con el cual la Administracion

va a contratar”.

I1.11l. Breve resefa de los procedimientos de contratacion vigentes.

Sefala la Dra. Pintos Neron (Pintos Neron, Agosto 2013, pag. 26) que a los efectos de
determinar el procedimiento aplicable “En el derecho positivo uruguayo se establecen ciertos
procedimientos para la eleccién del co-contratante, y por ende, para la formacion del

contrato”.

liquidacion (Art. 21) y el pago (Art. 22 y sigtes.). En cuanto al compromiso, juridicamente definido como un acto
administrativo, es necesario sefialar que, desde el punto de vista contable y practico, implica una secuencia de pasos que
van desde la reserva del crédito presupuestal para atender la erogacion cuyo proceso para llevarla a cabo recién se inicia,
hasta la afectacion definitiva”. Es por medio de la reserva o “imputacion provisoria” que el legislador procuré que el
ordenador del gasto no se exceda del crédito autorizado.

® Ensefia Pinto Neron que “... a efectos de determinar el procedimiento aplicable en consideracién al monto, se debe
estimar la prestacién requerida, la que debe comprender la totalidad del periodo por el que la misma se efectuard
(considerando incluso las prérrogas previstas en los Pliegos de Condiciones), debiendo tener en cuenta también el monto
correspondiente al IVA, tal como establece el Art. 156 del T.O.C.A.F.
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El Art. 33 del T.O.C.A.F. en su redaccion anterior (aprobado por el Decreto N° 194/997
de fecha 10 de junio de 1997) establecia como regla la licitacion publica siempre que los
gastos sean de funcionamiento o inversion o salidas para el Estado, pudiéndose efectuar

una licitacion publica o remate si de estos derivaran entradas o recursos®.

Conforme hemos indicado y también en opinién de la autora, la nueva normativa
(Decreto N° 150/2012 de fecha 1° de junio de 2012, con modificativas y concordantes) vino
a modificar el aspecto anteriormente consagrado “... estableciendo como regla en materia
de contratacion el procedimiento competitivo, en tanto prescribe que “las contrataciones se
realizaran mediante licitaciébn publica u otro procedimiento competitivo expresamente
previsto...”. Entendiendo que el principio imperante a nivel procedimental “...requiere la

existencia de contienda o puja para la seleccién del co-contratante...”.

Con lo sefalado y a los efectos de determinar el procedimiento acorde al cual se
llevard adelante la contratacién, debera tenerse presente: a) la normativa vigente, b) el
objeto de la contratacion (escogiendo el que mejor se adecue al mismo), c¢) los principios
generales de la contratacién reconocidos en el Art. 149 del T.O.C.A.F. (Delpiazzo C. E.,
2024). Conforme lo indicado, debera el Ordenador del gasto determinar el procedimiento
aplicable teniendo en cuenta los extremos indicados, asi como dando cumplimiento al
principio de motivacion, esto es, expresando las razones de hecho y fundamentos de
derecho que fundan la decision adoptada; debiendo a esos efectos dar cumplimiento a que
“...la determinacion del objeto se relacione con la necesidad publica de que se trate, es

decir, con su aptitud para satisfacer el interés publico involucrado”.

Los procedimientos de contratacion estan establecidos en el Art. 33 y siguientes del
T.0.C.A.F., debiéndose cefiir a las consideraciones anteriormente efectuadas; siendo los
procedimientos previstos en el marco legal los siguientes: licitacion publica, licitacién
abreviada, concurso de precios, compra directa, compras directas por excepcion, pregén o

puja a la baja, subasta o remate, convenio marco, procedimientos especiales, etc.

3 TOCAF 1996 Aprobado Por Decreto N° 194/997 Titulo | - De Los Recursos, Fuentes De Financiamiento Y Gastos Del Estado
Capitulo Il - De La Competencia Para Gastar Y Pagar De Las Formas De Contratar Seccién 2 - De Los Contratos Del Estado.
Art. 33 “Todo contrato se celebrara mediante el procedimiento de la licitacion publica, cuando del mismo se deriven gastos
de funcionamiento o de inversidn o salidas para el Estado, y por remate o licitacidon publica cuando se deriven entradas o
recursos. No obstante podra contratarse: 1) Por licitacién abreviada cuando el monto de la operacién no exceda de $
700.000, 2) Directamente cuando el monto de la operacidn no exceda de $ 35.000, 3) Directamente o por el procedimiento
que el ordenador determine por razones de buena administracion, en los siguientes casos de excepcion...”
https://www.impo.com.uy/bases/tocaf1996/194-1997/33
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Sin perjuicio de otras diferencias como pueden ser las publicaciones, las invitaciones,
los ordenadores, etcétera, los montos de las contrataciones en los primeros cuatro

procedimientos determina los requisitos minimos que debe cumplirse®.

Los demas procedimientos son: a) el Pregobn o puja a la baja que se encuentra
previsto en el Art. 34 del T.O.C.A.F.; b) la subasta o remate fue prevista en el Art. 35 del
T.0.C.A.F., c) el procedimiento de Convenio Marco previsto en el Art. 36 del T.O.C.A.F., d)
el Art. 33 del T.O.C.A.F. literal D, numerales 1 a 42 enumera taxativamente las hipétesis en
que se podra de forma directa contratar o elegir el co-contratante, e) el Arrendamiento de
Obra estd definido en el Art. 38 del T.O.C.A.F., f) las Contrataciones financiadas con
préstamos de Organismos Internacionales de Crédito asi como las Donaciones Modales, se
rigen por el Art. 45 T.O.C.A.F. con la modificacion dada por el Art. 17 de la Ley N° 19.670
del 15 de octubre de 2018, y f) el procedimiento especial (objeto del presente trabajo)
establecido en el Art. 37 del T.O.C.A.F..

El Art. 37 del T.O.C.A.F. rige los procedimiento especiales y a los efecto prevé “El
Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del
Estado y los Organos de los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica y los
Gobiernos Departamentales, podra promover regimenes y procedimientos de contratacion
especiales, basados en los principios generales de contratacion administrativa, cuando las
caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la
Administracion. Las autorizaciones respectivas seran comunicadas a la Asamblea General o
a las Juntas Departamentales en su caso. En todos los casos sera necesario contar

previamente con el dictamen favorable del Tribunal de Cuentas.

Las restantes administraciones publicas estatales podran aplicar los regimenes y

procedimientos autorizados precedentemente”.

En virtud de ser este el objeto del presente trabajo, nos detendremos a analizar de

forma pormenaorizada el procedimiento que nos convoca.

I1.1l. Procedimiento especial, Art. 37 del T.O.C.A.F, razén de su existencia y

modificaciones.

Entre la variedad de cambios introducidos en el régimen de compras por la Ley N°
15.903 del 10 de noviembre de 1987, con la redaccién dada por la ley N° 16.170 de fecha
28 de diciembre de 1990, se incluye en el Art. 483 (Art. 34 del T.O.C.A.F.), la posibilidad de

crear regimenes y procedimientos especiales de contratacion. Sefiala el Dr. Larramendi

4 . e . . - a

En caso de que la cuantia se encuentre dentro de la Licitacién abreviada, por lo menos debe cumplir los requisitos de ésta,
sin embargo nada obsta que la Administracion contratante sea mas conservadora y se rija por el procedimiento de la
Licitacidn Publica.
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(Larramendi, 2019) que el Art. 37 del T.O.C.A.F. es muy similar a lo que era el antiguo 34
del T.O.C.A.F. /1996, variando fundamentalmente respecto a que con anterioridad el Poder
Ejecutivo podia “autorizar’ procedimientos especiales, sin embargo ahora le compete
“promover” los mismos. Asimismo, con anterioridad se exigia la publicacién en el Diario
Oficial de la “autorizacion”, sin embargo ahora ya no se requiere tal exigencia. Los
procedimientos especiales no resultan nuevos, meramente se dispusieron modificaciones,

véase que ya se habian dispuesto varios de estos.

Las Cras. Mariana Curbelo, Cecilia Guerra y Sabina Lema en trabajo monografico
titulado “Relevamiento y analisis de procedimientos de contratacion en Organismos del
Estado” (Curbelo, Guerra, & Lema, 2009) respecto a los fundamentos de creacion del Art. 34
del T.O.C.A.F. y siguiendo lo sefialado por el Cr. Alberto Sayagués, uno de los promotores
de la reforma de 1990, en su obra “Reforma del Estado: Nuevo Régimen de Compras”;
indicaron que “El Art. 483 (Art. 34) crea regimenes y procedimientos especiales de
contratacion, cuando las caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios lo hacen
conveniente para la Administracion” manifestando en particular la conveniencia del
comprador (Administracion) y las garantias de publicidad alli establecidas como
contrapartida, otorgando garantias de publicidad e igualdad de los oferentes. Asimismo, se
establecia no solo el dictamen favorable del Tribunal de Cuentas de la Republica sino
también la comunicacién a la Asamblea General y las dos publicaciones en diarios de
circulacion nacional. Se indica que la nueva normativa permite otorgar un marco legal

“

favorable a los convenios de largo plazo “...a favor de la industria nacional, ya que la
verdadera proteccion a ella viene por el plazo (seguridad de produccién) mas que por el
precio (seguridad de beneficio). La reglamentaciéon suponemos que prevera la explicitacion
de costos y beneficios de régimen, cumpliendo el requisito de transparencia que debe tener

todo el sistema de compras”.

Sefialan las autoras que como consecuencia de la crisis econdémica vivida en nuestro
pais en el afio 2002, y ante la imposibilidad de pagos de los Organismos del Estado en
periodos de tiempo razonables, “...con el objetivo de utilizar al maximo el poder negociador
del Estado, entre los afios 2000 y 2003 el Poder Ejecutivo hace uso de la facultad que le
otorgaba el articulo 34 del T.O.C.A.F.... Se crea de esta manera un régimen especial de
contratacion para la adquisicién de alimentos por parte del Estado y un nuevo sistema de
compras para las adquisiciones de medicamentos, material médico quirdrgico y otros
insumos hospitalarios afines. El disefio de este ultimo le fue encomendado a los Ministerios
de Economia y Finanzas, de Defensa Nacional, de Salud Publica y del Interior. Estos dos
regimenes fueron conducidos a través de dos nuevos Organismos, Unidades Centralizadas

de compras: Unidad Centralizada de Compras de Alimentos (UCAA) y Unidad Centralizada
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de Adquisicion de Medicamentos y Afines del Estado (UCAMAE), que luego fueron
absorbidas por la actual Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA)”, la que conforme se
sefialara posteriormente se transforma la Unidad Centralizada de Adquisiciones en Unidad
Organizativa de la A.R.C.E. por el Art. 132 de la Ley N° 19.996 de fecha 3 de noviembre de
2021.

Entiende el Dr. Larramendi que “...la nueva norma es mas imperfecta en su redaccion.
Antes establecia que el Poder Ejecutivo podia “autorizar” estos procedimientos. Ahora se
sustituyé en término “autorizar” por “promover”, como se dijo. Término que genera grandes
dudas, sobretodo porque no se especifica promover ante quien” (ley 15.903 de 10/nov/987,
articulo 483 con la redaccion dada por el Art. 21 de la ley 18.834 de 4 de noviembre de
2011).

I1.11l. Requisitos del procedimiento especial (supuestos para que proceda)

Ensefia la Dra. Cristina Vazquez que se podran promover Regimenes vy
Procedimientos de contrataciones especiales basados en los principios generales de la

contratacion administrativa cuando:

1) “Segun las caracteristicas del mercado o del objeto: “El articulo 37 del

T.0.C.A.F. faculta al Poder Ejecutivo para ‘promover” regimenes y procedimientos de

contratacion especiales, basados en los principios generales de la contratacién

administrativa. Para ello la norma requiere: a) asesoramiento de la Agencia de Compras y

Contrataciones del Estado por parte de los Gobiernos Departamentales, de los 6rganos de

los articulos 220 (Poder Juridicial, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Corte Electoral,
Tribunal de Cuentas, Entes Autébnomos y Servicios Descentralizados no industriales ni
comerciales) y 221 (entes industriales y comerciales del Estado) de la Constitucion. b)

dictamen previo y favorable del Tribunal de Cuentas; c) que las caracteristicas del mercado

0 de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la Administracion. Las autorizaciones

respectivas deben comunicarse a la Asamblea General 0 a las Juntas Departamentales en

su caso, Y las restantes administraciones publicas estatales pueden aplicar los regimenes y
procedimientos autorizados precedentemente” (la negrita, cursiva y subrayado nos

pertenecen).

El articulo anteriormente transcripto faculta al Poder Ejecutivo a promover regimenes y
procedimientos de contratacion especiales, debiendo ser éstos basados en los principios
gue rigen la contratacion administrativa. A los efectos, los Gobiernos Departamentales, los
organos del 220 y del 221 de la Constitucion requieren: a) asesoramiento de la A.R.C.E., b)

dictamen previo y favorable del Tribunal de Cuentas de la Republica, c¢) resulte conveniente
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conforme las caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios que se pretende

adquirir, ) comunicar a la Asamblea General o a las Juntas Departamentales.

Conforme establece el Art. 37 del T.O.C.A.F. podrdn promoverse Regimenes y
Procedimientos de contrataciones especiales basados en los principios generales de la
contratacion administrativa, por lo que a los efectos del presente corresponde ingresar en el
analisis a los citados principios.

En primer lugar, cabe destacar que los principios generales son los fundamentos que
expresan las bases del ordenamiento juridico, indicando el Dr. Delpiazzo (Delpiazzo C. E.,
Contratacion Administrativa, Junio 2019) que “...su recepcién por el Derecho positivo no
produce una transformacion de su esencia ni limita su alcance al especifico aspecto para el
que se los alude sino que seguiran siendo principios generales con independencia del valor

y fuerza de la norma positiva que los recoja”.

En lo que respecta a la contratacibn administrativa encontramos en el Art. 149 del
T.O.C.A.F. “...principios generales de actuacion y contralor en materia de la Ley de

Contabilidad y Administracion Financiera del Estado...” como son a) flexibilidad; b)
publicidad; c) igualdad de los oferentes; d) concurrencia; e) razonabilidad; f) delegacién; g)

ausencia de ritualismo; h) materialidad; i) veracidad; j) transparencia; y k) buena fe”.

Ensefa la Comision de Promocion y Defensa de la Competencia (Competencia C. d.,
2015) que “los regimenes competitivos de contratacion, responden a diversos principios
generales, varios de ellos recogidos en el articulo 149 del T.O.C.AF como son: °
Concurrencia: la licitacién publica se caracteriza por ser un proceso en el que compiten una
pluralidad de oferentes. Ello garantiza que la Administracion cuente con mayor informacion
sobre cada oferta, permitiéndole comparar, obtener productos y servicios de mejor calidad, y
también menores precios. Por otra parte cada uno de los oferentes, motivado en resultar
adjudicatario, procurara mejorar sus condiciones de contratacién. Para que el proceso logre
estos efectos la competencia debe ser real y no simulada, atrayendo a la mayor cantidad de
ofertantes posibles. * Publicidad: El régimen de licitaciéon publica se cimienta sobre una
efectiva publicidad. Para que exista una real concurrencia sera necesario que previamente
se convoque a la mayor cantidad de interesados posibles, tarea para la cual sera crucial una

efectiva y pronta difusion del procedimiento de contratacion y de sus condiciones”.

Sefala la Comision de Promocién de Defensa de la Competencia (Competencia C. d.,

2015)° que el Tribunal de Cuentas de la Republica también se ha pronunciado al respecto al

° En segundo informe del Tribunal de Cuentas (de 19 de setiembre de 2011) sobre el capitulo de ‘compras estatales’
incluido en el proyecto de ley de rendicion de cuentas aprobado por la Cdamara de Representantes y a consideracién del
Senado”. Punto 4.3. pag. 18.
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indicar que “deberia tenerse en cuenta, que la promocion de procedimientos mas 4giles, no
deben suponer como contrapartida, afectar dichos principios (los de publicidad,
transparencia y concurrencia); y menos aun, dejar de lado, uno de los pilares del sistema,
que supone que la Administracion, al momento de contratar pueda acceder al mayor y mejor
nuamero de ofertas a fin de satisfacer el interés de la administracion, que en definitiva esta

dirigido a la obtenciéon del bien coman.”

Manifiesta el Dr. Delpiazzo (Delpiazzo C. E., Contrataciéon Administrativa, Junio 2019) que
tanto la doctrina como las jurisprudencias judicial y administrativa han acudido de forma
permanente a los principios en su funcion directiva, interpretativa, integradora, constructiva

asi como por su potencialidad ética procurando la buena administracién.

Asimismo, cabe destacar que en las disposiciones legales nacionales existen otras
normas que refieren y resultan aplicables a la contrataciébn administrativa como es las
referidas a la libre competencia. Las normas que regulan la libre competencia en Uruguay
son a) la Constitucion de la Republica, en aquellos articulos que garantizan la libertad de
comercio y empresa, el derecho a la igualdad y la propiedad, disposiciones que regulan
monopolios y las organizaciones trustificadas (Arts. N° 85 numeral 17 y N° 50). b) la Ley N°
18.159 de fecha del 20 de julio de 2007° que establece: practicas prohibidas, el régimen de
control de las concentraciones, crea el érgano de control (la Comision de Promocion y
Defensa de la Competencia), asi como también el procedimiento administrativo de
investigacion y sancion. c) Decreto N° 404/007 del 29 de octubre de 2007 (Reglamentario de
la Ley N° 18.159). Cabe destacar que la normativa legal anteriormente referenciada (La Ley
N° 18.159) es de orden publico, implicando con ello que las disposiciones de la misma no

pueden ser desconocidas en cuanto sus “enunciados son irrenunciables”.

La Ley de Defensa de la Competencia enuncia los siguientes principios: a) Principio de la
libre competencia en su Art. 2°, b) Principio de eficiencia Art. 2° inciso 3, y ¢) Fomento al

bienestar de los consumidores y usuarios.

Conforme al dmbito de aplicacién de la normativa, ésta le es aplicable a todas las
personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que desarrollen
actividades econdémicas con o sin fines de lucro, en el territorio uruguayo. Por lo que, le
resulta aplicable tanto a los extranjeros (siempre que sus actividades econdmicas se
desplieguen en el territorio nacional) a los Entes Autbnomos y Servicios Descentralizados, y

otros Organismos Estatales.

El Poder Ejecutivo ha sefalado que “Las compras estatales son importantes por su

influencia en la gestién de los servicios publicos. En efecto, es a partir (de) la adecuada

® Modificada en lo que respecta a las concentraciones por la ley N2 19.833, de fecha 20 de setiembre de 2019.
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combinacién de recursos humanos y materiales, dentro de una estructura organizacional
con su cultura propia, sus procedimientos de trabajo y sus sistemas de informacion, que las
diferentes Administraciones Publicas tienen que proveer bienes y servicios adecuados a sus
usuarios, los ciudadanos de nuestro pais. Y si la provision de recursos materiales no es
eficiente, es realmente dificil que el servicio publico lo sea. De ahi que las carencias de los
sistemas de compras estatales en su celeridad, eficiencia y transparencia repercuten
pesadamente tanto en los consumidores como en los contribuyentes, que son las mismas

personas, las cuales terminan pagando mas por recibir menos.”

La Comisibn de Promocion y Defensa de la competencia comparti6 una guia
(Competencia, 2020) a los efectos de otorgar a los Organismos e Instituciones del sector
publico elementos a la hora de contratar. Se indica en el trabajo que esta “...dirigida a
aguellos organismos e instituciones del Sector Publico que en el ejercicio de su potestad
normativa y regulatoria pueden afectar, directa o potencialmente la competencia en los
mercados’, y en consecuencia, afectar el bienestar de los consumidores.... Es importante
que los organismos del Sector Publico, en el ejercicio de sus funciones, consideren los
potenciales impactos de sus decisiones en la libre competencia en los mercados
(Competencia, 2020, pag. 22)%. A través de la Guia se pretende sensibilizar a los tomadores
de decision sobre los beneficios de la competencia en los mercados, ofreciéndoles
recomendaciones aplicables a las actividades desarrolladas por ellos, asi como
herramientas para evaluar el impacto de su actuacion desde una perspectiva de defensa de
la competencia”. Sefiala la Comisidn que no pretende con ésta cuestionar la intervencion
publica ante presencia de fallas del mercado o procurando objetivos publicos (con el dictado
de normas) sino minimizar la “la distorsién sobre los incentivos econémicos y el libre juego

de los distintos agentes en los mercados”.

2) En el marco del Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo: en el
Art. 59 del T.O.C.A.F se crea el Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo, “...en

cuyo marco podran emplearse regimenes y procedimientos de contratacion especiales,

’ Citando la Exposicion de motivos del anteproyecto de Ley de Reforma del Sistema de Compras Estatales. Julio de 2010.
http://www2.comprasestatales.gub.uy/proyecto/exposicion_motivos.pdf

& La Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia define la “competencia como la contienda comercial por la que
los “distintos agentes econdmicos, que ofrecen productos o servicios, se disputan una misma clientela, buscando ganar
mercado y maximizar utilidades. Para lograrlo buscan diferenciarse en su oferta, ya sea por su calidad, por el precio, o por
cualquier otra condicion o caracteristica que pueda resultar atractiva para los clientes. Ese afan por diferenciarse suele
convertirse en un beneficio para el consumidor, quien frente a una mayor variedad, tendra la oportunidad de elegir la
oferta que se adecue de mejor manera a sus necesidades, gustos o posibilidades”. “...Io cual beneficia al consumidor y
repercute en el crecimiento econémico del pais, al dinamizar la economia y fomentar la innovacidn, el progreso tecnolégico
y la eficiencia de los agentes que actlan en la misma. La competencia, entonces, incentiva a las empresas a mejorar la
calidad y/o a reducir sus precios”.
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adecuados a los objetivos de desarrollar proveedores nacionales, en particular micro,

pequefias y medianas empresas y pequeiios productores agropecuarios y de estimular el

desarrollo _cientifico-tecnolégico y la innovacién” fijando la norma los topes maximos de

contratacion segun los términos establecidos en este Programa, para cada ejercicio. La Dra.
Cristina Vazquez (Vazquez., Agosto 2013) indica que entre los instrumentos dispuestos esta
el margen de preferencia en el precio con el limite en dos veces el previsto en el Art. 58 del
T.0.C.A.F. y el mecanismo de reserva del mercado con el limite del 10% del total de las
contrataciones realizadas por un mismo organismo en el ejercicio a favor de productores y
proveedores nacionales; exigiéndoseles a éstos que como contrapartida contribuyan a la
sustentabilidad en el mediano plazo de las actividades estimuladas. Asimismo, el Art. 58 inc.

final prevé que los margenes de preferencia establecidos “...no seran aplicables en las
contrataciones realizadas segun los términos del Programa de Contratacion Publica para el

Desarrollo”.

II.V. Protocolo A.R.C.E. (Agencia Reguladora de Compras Estatales Protocolo de

Procedimientos Especiales, 2021)

La Agencia Reguladora de Compras Estatales, es un drgano desconcentrado de
Presidencia de la Republica que cuenta con autonomia técnica, creado por la Ley N° 18.362
de fecha 6 de octubre de 2008. En ese momento, fue denominada como Agencia de
Compras y Contrataciones Estatales (A.C.C.E.) y creada con el objetivo de contribuir con la
mejora del Sistema de Contratacién Publica a nivel tecnoldgico, normativo e instrumental. La
Ley N° 18.834 de fecha 4 de noviembre de 2011 modificé la normativa de compras estatales
ampliando sus competencias. Con posterioridad la Ley N° 19.889 de Urgente Consideracion,
de fecha 9 de julio de 2020 crea (transforma) la Agencia Reguladora de Compras Estatales
(A.R.C.E.) segun lo dispuesto en su Art. 329.

Las principales competencias de la A.R.C.E. son de rectoria, asesoramiento,
desarrollo y administraciéon de plataformas transaccionales, difusién, capacitacion de los
instrumentos y herramientas de la gestibn de las compras, otorgar transparencia y

monitoreo®.

° Cometidos: a) Asesorar al Poder Ejecutivo en la fijacién y conduccién de la politica en materia de compras publicas. b)
Asesorar a las entidades estatales dependientes del Poder Ejecutivo en compras y contrataciones, pudiéndose ampliar por
convenio a Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados, Gobiernos Departamentales, personas publicas no estatales y
personas de derecho privado que administren fondos publicos. c) Desarrollar y mantener el Registro Unico de Proveedores
del Estado (RUPE) d) Desarrollar, publicar y coordinar un catalogo unico para la adquisicion de bienes. e) Instrumentar un
registro de normas técnicas y especificaciones para la adquisicién f) elaborar guias de contratacién, g) Elaborar y difundir
pautas técnicas asi como disefiar programas de capacitacion, h) Desarrollar y mantener el sitio web de compras y
contrataciones estatales, i) asesorar respecto al plan anual de contratacion, j)por cuenta y orden de los demas sujetos
realizar los procedimientos administrativos de contratacion asi como asistirlos técnicamente, k) imponer sanciones,
l)promover el uso de las tecnologias de la informacién, m) generar mecanismos que provean informaciéon al ciudadano
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Asimismo, el Art. 132 de la Ley N° 19.996 de fecha 03 de noviembre de 2021,
transforma la Unidad Centralizada de Adquisiciones en Unidad Organizativa de la A.R.C.E,
con el cometido de desarrollar y administrar convenios marco y procedimientos especiales
de naturaleza colaborativa que faciliten la contratacion de bienes y servicios de uso
generalizado en las Administraciones y “...la ejecucion descentralizada de la compra,
mediante el uso de tecnologias de la informacién que aseguren la trazabilidad asociada a
cada procedimiento”, otorgandole asimismo a la A.R.C.E., la facultad de adjudicar sin que

ello implique asumir el rol de ordenador del gasto;

Por Decreto N° 377/023 del 22 de noviembre de 2023 se aprueba el Proyecto de
Formulacion de la Estructura Organizativa de la A.R.C.E., estableciéndose en su Resultando
) que “la Agencia Reguladora de Compras Estatales esta dirigida por un Consejo
Ejecutivo, de caracter honorario, integrado por un representante de la Presidencia de la
Republica que lo preside, un representante de la Agencia de Monitoreo y Evaluacién de
Politicas Publicas, un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un
representante de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, un representante de la Agencia
para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electrénica y la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (A.G.E.S.I.C.) y el Director de la Agencia Reguladora de Compras Estatales
(A.R.C.E.)".

Conforme surge del Plan Estratégico de la citada Agencia (ARCE, 2021), el fin de ésta
es contribuir positivamente al desarrollo del mercado publico, fortaleciendo la eficiencia y
transparencia del sistema de compras publicas, asi como contribuir con la institucionalidad y

desarrollar capacidades que impulsen el cambio.

La A.R.C.E. en su Guia préactica para la creacion de procedimientos especiales al
amparo del Art. 37 T.O.C.A.F. establece:

1. Objetivo: que el objetivo de la citada Guia tiene como fin proporcionar directrices a
los Organismos Publicos para la creacién de procedimientos especiales al amparo del Art.
37 del T.O.C.A.F. Estos procedimientos estan destinados a situaciones en las que las
contrataciones no puedan ajustarse a los métodos tradicionales establecidos en el citado

cuerpo normativo (como ya hemos sefialado en el presente trabajo).

2. Alcance subijetivo: el presente protocolo resulta aplicable al Poder Ejecutivo, los

Organismos comprendidos en los Arts. 220 y 221 de la Constitucion y los Gobiernos

Departamentales. ElI Poder Legislativo estd excluido, y otras Administraciones Publicas

sobre las contrataciones, entre otras. La Ley N° 19.889 articulos 329 a 339 le otorga facultades de supervision en la
ejecucion de los contratos y cumplimiento de la normativa vigente conforme la Ley N° 18.099.
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pueden usar estos procedimientos si se especifica en las bases y cumplen las condiciones

legales.

3. Alcance objetivo: determina cuadndo implementar un procedimiento especial. Se

sefiala en el documento que éste se justifica solo cuando no sea posible utilizar
procedimientos ya regulados en el T.O.C.A.F., como licitaciones publicas, licitaciones
abreviadas, convenio marco, pregon, compras directas, compra por excepcion. A los efectos

resulta necesario justificar detalladamente la desviacion de estos métodos tradicionales.

Se indica asimismo que resultan “Condiciones esenciales”. a) Basarse en las
caracteristicas del mercado o del objeto de contratacion. Sera necesario en todos los casos
fundamentar en forma exhaustiva la existencia de las circunstancias que sustentan la
promocién del mismo. Estos procedimientos deberdn procurar solucionar aquellos casos
que por las caracteristicas de la actividad o la especialidad del objeto, dichas contrataciones
no pueden instrumentarse por los procedimientos ya habilitados por el T.O.C.A.F. que ya
han sido reglamentados. b) Respetar principios generales (Art. 149 T.0.C.A.F.) como
flexibilidad, transparencia, publicidad, igualdad de los oferentes y concurrencia en los
procedimientos competitivos para el llamado y la seleccion de ofertas, razonabilidad,
delegacion, ausencia de formalismos excesivos, materialidad frente al formalismo, veracidad

salvo prueba en contrario, buena fe.

4. Estructura sugerida de un procedimiento especial: La misma debe incluir a) Ambito

de aplicacion, b) Vigencia y posibilidad de prérroga, c) Caracteristicas especialidades de la
convocatoria, d) Plazos minimos previstos en la convocatoria, medios de publicidad
obligatorios y disposiciones que deben contener los pliegos de condiciones sobre oferentes
y bienes/servicios a contratar, adjudicatarios, €) Forma de Evaluacién y adjudicacion,
incluyendo pardmetros y modalidades, e) Intervencion del Tribunal de Cuentas si
corresponde, h) Detalles sobre pagos, i) Posibilidad de Inclusién de nuevos proveedores
durante la vigencia del procedimiento o la exclusibn de proveedores existentes sin
responsabilidad, igual que la periodicidad con que se permitira el ingreso, j) Plazos internos,

causales de rescision y perjuicios de los incumplimientos.

5. Tramite para la aprobacion

1. Inicio: Los organismos interesados deben presentar un expediente con
justificaciones y una propuesta preliminar a la A.R.C.E., el mismo deberd contener:
fundamentacion que justifique el apartamiento de los procedimientos de contratacion
vigentes, fundamentacion que justifique el cumplimiento de los extremos sefialados en el
citado articulo “caracteristicas del mercado o de los bienes y servicios, que lo hacen

conveniente para la administracion”. Propuesta de procedimiento especial, el cual debera
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reglamentar los puntos que hacen al procedimiento particular y teniendo en cuenta que

dicho procedimiento es competitivo.

2. Asesoramiento de A.R.C.E.: El informe técnico es revisado por el Consejo Directivo
Honorario, que puede aprobar, observar o requerir ajustes al procedimiento.

3. Dictamen del Tribunal de Cuentas: Este evalla el expediente y emite su dictamen.

4. Aprobacion: En la Administracion Central, se formaliza mediante Decreto del Poder
Ejecutivo. En otros organismos publicos, se realiza por Resolucién del jerarca maximo

correspondiente.

5. Comunicaciones: Se notifica a la Asamblea General o Junta Departamental y a la

A.R.C.E. para su publicacion.

11.VI. Competencia del Tribunal de Cuentas vy analisis del término dictamen favorable.

El Control externo que debe ser efectuado en nuestro pais es ejercido por el Tribunal
de Cuentas de la Republica. El citado Organo de contralor cuenta con autonomia técnica y
funcional y relativa autonomia presupuestal (arts. 210 y 211 lit. G de la Constitucion);
careciendo sin embargo de autonomia econdémica y financiera, pese a contar con algunos
recursos propios (Eguren, 2009). “Compete al Tribunal de Cuentas el control externo de toda
actividad relacionada con la Hacienda Publica, asi como el cometido de asesoramiento y
participacion en la formulacion de presupuestos en algunos casos; ademas de otros

cometidos establecidos por la ley”.

Es asi que el Art. 210 de la Constitucion en su inc. 2° dispone que al Tribunal de
Cuentas se le puede atribuir por ley funciones no especificadas en la misma, y la
enumeracion de sus cometidos surge principalmente de los Arts. 211 a 213 y 228 de la
Constitucién, y ademas de los Arts. 118, 191, 192, 193, 220, 221, 225y 273 Num. 4° de la
Carta.

El literal B del Art. 211 de la Constitucion le otorga competencias para “intervenir
preventivamente en los gastos y los pagos, conforme a las normas reguladoras que
establecera la ley y al solo efecto de certificar su legalidad...”, siendo que “La intervencion
preventiva alcanza sélo a los organismos estatales, a diferencia del control de gestiéon, que
puede abarcar también a los no estatales que manejen fondos publicos o administren bienes
del Estado...”. Sefala el Dr. Eguren (Eguren, 2009) que “El control de la gestiéon de los
administradores de la Hacienda Publica, se efectiia con posterioridad a la realizacion de la
misma. El control de gestion por el Tribunal de Cuentas esté establecido en los articulos 192

inciso final, 193, 211 lits. C y E, y 228 inciso primero de la Constitucion” entendiendo que
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dentro del control de la gestion se encuentran los dictAmenes del Tribunal sobre rendiciones

de cuentas y responsabilidad (control posterior).

Establece asimismo el Art. 211 literal A de la Constitucion, que compete al Tribunal de
Cuentas “dictaminar e informar en materia de presupuestos”, debiendo versar “...sobre los
aspectos juridicos, econdémicos, financieros y contables del proyecto, y sobre metas y

objetivos del mismo”.

Por otra parte y sin perjuicio de otras competencias otorgadas al Organo de Contralor,
la ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, en su Art. 659, literal Il, recogido en el Art. 95
del TOCAF, otorgo6 al Tribunal de Cuentas una atribucién no contemplada en la Constitucion:
“El Tribunal de Cuentas evacuard las consultas que le formulen por escrito los organismos
publicos, cuyo efecto sera vinculante en el caso concreto y publicara periédicamente las

consultas de interés general, asi como otros dictdmenes, ordenanzas y normas vigentes”.

Habiendo analizado los principales cometidos otorgados por la Constitucién y la ley al
Tribunal de Cuentas de la Republica, corresponde analizar el alcance del término “En todos
los casos serd necesario contar previamente con el dictamen favorable del Tribunal de
Cuentas” previsto en el Art. 37 del T.O.C.A.F.

En nuestra opinidn, encontrdndonos de forma aun particular pero inmersos en el literal
B del articulo 211 de la Constitucién de la Republica, en cuanto le otorga competencias al
Tribunal de Cuentas para “intervenir preventivamente en los gastos y los pagos, conforme
a las normas reguladoras que establecerd la ley y al solo efecto de certificar su legalidad...”
y en cuento la certificacion de legalidad tiene caracter preceptivo (dictamen favorable) el

mismo adquiere la condicion de requisito esencial a los efectos de la contratacion.

Conforme lo indicado y a los efectos de la validez del procedimiento de referencia
(esto es, que nazca a la vida juridica) resulta requisito indispensable el dictamen favorable
del Organo de Contralor. En el caso, no se esta hablando de gastos e intervencién con la
facultad de reiterar, sino de un requisito para la existencia (el texto legal expresa “...sera
necesario...”. Atento a ello, y en un andlisis estrictamente juridico, la inobservancia del
requisito acarre la nulidad del procedimiento en cuestién con las consecuencias que ello
apareja, es decir, con efectos ex tunc (implica que los efectos se retrotraen al momento en
gue se dict6 el acto o contrato viciado). Véase que estamos ante un procedimiento reglado,
es una excepcién a las contrataciones tradicionales por lo que resulta de cumplimiento
estricto. El Art. 33 in fine sefiala a texto expreso que “Las contrataciones que contravengan

esta disposicién son nulas (articulo 8 del Cddigo civil)’, entendiendo las suscritas que el
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legislador con lo dispuesto en el Art. 37 del T.O.C.A.F pretendi6 incorporar la misma fuerza

a la observancia del requisito.

lll. Regimenes v procedimientos aprobados

Pasaremos a desarrollar brevemente los Regimenes y Procedimientos aprobados y los

Dictamenes del Tribunal de Cuentas de la Republica, remitiéndonos a los efectos de obtener

mayor profundidad al andlisis agregado en el Anexo Il). Cabe destacar que asimismo, se

agregan en el Anexo lll) breve analisis de los procedimientos vigentes con anterioridad al

2009 conforme el trabajo monogréfico de las Cras. Curbelo, Guerra y Lema al que se hizo

referencia en el presente (Curbelo, Guerra, & Lema, 2009).

Procedimiento

Dictamen favorable del Tribunal de Cuentas de la
Republica

Decreto N° 200/023 de 3 de julio de 2023:
Procedimiento especial para la adquisicién de
medicamentos y afines

Resolucion N° 766/023 de fecha 22 de marzo de 2023

Decreto N° 87/022 de 17 de marzo de 2022:
Procedimiento especial para la contratacion de
servicios integrales de agencias de publicidad para las
administraciones publicas estatales

Resolucion N° 475/2022 de fecha 16 de febrero de
2022

Decreto N° 336/021 de 30 de setiembre de 2021:
Régimen especial de adquisicion de repuestos para el
mantenimiento y reparacion de vehiculos del
Ministerio del Interior

Resolucion N° 1337/2021 de fecha 7 de julio de 2021

Decreto N° 288/021 de 27 de agosto de 2021:
Procedimiento especial para la contratacion de
servicio regular de transporte colectivo de pasajeros
de lineas departamentales e interdepartamentales
para los funcionarios del Ministerio de Desarrollo
Social asi como quienes mantengan un vinculo laboral
o de indole contractual de cualquier naturaleza con
este, asi como para aquellas personas beneficiarias
de las acciones, planes y programas

Resolucion No. 215/2021 de fecha 03/02/2021

Decreto N° 60/021 de 11 de febrero de 2021:
Procedimiento especial para la contratacion de
servicios de estudios de diagnéstico de SARS CoV2
(CoVvID 19)

Resoluciéon No. 2657/2020 de fecha 30/12/2020

Decreto N° 315/017 de 13 de noviembre de 2017:
Creacion de un régimen especial de contratacion de
servicios mecanicos de mantenimiento y reparacion de
vehiculos del Ministerio del Interior

Resolucion No. 1635/2018 de fecha 16/05/2018

Decreto N° 102/010 de 24 de marzo de 2010:
Contratacion de materiales y equipos no fabricados en
el pais para Direccion Nacional de Bomberos

Se indica en la Resolucién que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal

Decreto N° 501/009 de 28 de octubre de 2009:
Creacion del régimen de contratacion para la
adquisicion de insumos y equipamiento vinculado con
la participacion de las Fuerzas Armadas en las
Misiones de Paz

Se indica en la Resoluciéon que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal de fecha 16 de
setiembre de 2009

Decreto N° 147/009 de 29 de marzo de 2009: Crea un
procedimiento especial de contratacion para la
adquisicion centralizada de medicamentos, insumos
hospitalarios y afines por parte del Estado

Se indica en la Resolucion que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal de fecha 12 de
diciembre de 2002 que “de conformidad con el articulo
34 del TOCAF, se ha sometido a consideracion del
Tribunal de Cuentas, un procedimiento especial de
contratacion sustitutivo del anterior, el cual fue
aprobado por el citado 6rgano, por resolucion de fecha
26 de noviembre de 2008”.
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Decreto N° 194/006 del 21 de junio de 2006:
Procedimiento especial de contratacion de
financiamiento UTE

No surge de la Resolucion

Decreto N° 80/006 de 13 de marzo de 2006: Crea un
procedimiento especial para la contratacion de
arrendamientos de inmuebles por parte del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, para entregarlos en comodato a jubilados y
pensionistas del Banco de Previsién Social,
beneficiarios del Programa de Soluciones
Habitacionales

Se indica en la Resolucion que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal de fecha 9 de marzo
de 2005

Decreto N° 194/005 de 22 de junio de 2005: Crea un
procedimiento especial de contratacion para el
suministro de reparaciones y/o reposiciones edilicias
en Complejos Habitacionales destinados a jubilados y
pensionistas del Banco de Previsiéon Social

Se indica en la Resolucién que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal de fecha 29 de
diciembre de 2004

Decreto N° 513/003 de 10 de diciembre de 2003:
Contratacion de equipamiento, montaje y
mantenimiento para centrales UTE

Se indica en la Resolucién que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal

Decreto N° 129/003 de 8 de abril de 2003: Crea un
régimen especial de contratacion para la adquisicion
de alimentos por parte del Estado

Se indica en la Resolucién que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal de fecha 26 de
febrero de 2003

Decreto N° 428/002 de 5 de noviembre de 2002: Crea
un régimen especial de contratacion para las
adquisiciones de medicamentos, material médico
quirdrgico y otros insumos hospitalarios afines y crea
la UCAMAE

Se indica en la Resolucion que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal

Decreto N° 145/998 del 9 de junio de 1998:
Autorizacién al Ministerio de Defensa Nacional a
efectuar llamado publico internacional. Suministro de
armas y tecnologia

Se sefiala en la Resolucién que se ha procedido a
recabar la opinion del Tribunal de Cuentas de la
Republica.

Decreto N° 462/994 de 11 de octubre de 1994: Crea
un régimen especial de contratacion de servicios
computarizados de informacion de utilizacion y
consumos de vehiculos oficiales a instalarse en base
a la red de estaciones oficiales de la Administracién
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland. Crea a
los efectos un Registro Unico de Vehiculos
Automotores, en el cual se inscriban todos los
vehiculos propiedad del Estado, afectados al uso de
los Incisos 02 a 14 del Presupuesto Nacional

No surge de la Resolucion

Decreto N° 295/994 de 17 de junio de 1994: Crea un
régimen especial de contratacion de servicios de
transporte de personal, materiales, equipos y otros
implementos de trabajo, de o para un organismo
publico en forma exclusiva, mediante vehiculos con
chofer

Se indica en la Resolucion que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal

Decreto N° 564/993 de 16 de diciembre de 1993: Crea
un régimen especial para la seleccion de las entidades
que brinden los servicios de recapacitacion laboral a
trabajadores amparados en beneficio de seguro de
paro

Se indica en la Resolucion que se cuenta con
Dictamen favorable del Tribunal

RESOLUCIONES

Resolucion N° 556/9/2022 de 8 de setiembre de 2022:
Procedimiento especial para proyectos de inversion
relacionados al cometido de la produccién, compra,

comercializacién y distribucion de cemento portland y

cal de ANCAP.

Se sefiala en la misma que por Resolucion del
Consejo Ejecutivo de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales N°004/022 de fecha 1° de julio de
2022, y por Resolucion 2084/2022 adoptada por el
Tribunal de Cuentas de la Republica en sesion de
fecha 17 de agosto de 2022, se obtuvo dictamen
favorable al referido procedimiento.

Resolucion N° 0497/2021 de 8 de setiembre de 2021 y
Resolucion N° 0271/2022 de 1 de junio de 2022:
Procedimiento especial para la contratacion de
protesis y ortesis del BSE.

Se indica en la Resolucién N° 0271/2022 de 1° de
junio de 2022 que el Tribunal de Cuentas por
Resolucion N° 869/2022 emiti6é dictamen favorable.

30




Resolucion N° 290/2019 de 3 de junio de 2019:
Procedimiento especial para la contratacion de

de instalaciones afectadas,

servicios necesarios de reparacion y/o reconstruccion

Se indica en la Resolucién de referencia que por
Resoluciéon N° 120/018 de 21 noviembre de 2018,
ACCE otorg6 su conformidad al Procedimiento
Especial y que por Resolucion N° 585/19 de 27 de
febrero de 2019, se obtuvo pronunciamiento favorable
del Tribunal de Cuentas.

Resolucion N° 895/2017 de 20 de julio de 2017:
Procedimiento especial para la contratacion de
servicio de transporte de personal, material equipos y
otros implementos de trabajo mediante vehiculos con
chofer aprobado por OSE.

Se sefiala en la citada Resolucién que la Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado por Resolucién
N° 07/017 de fecha 17 de mayo de 2017 de su
Consejo Directivo Honorario, otorgd su conformidad al
Procedimiento Especial aprobado y por Resolucion del
Tribunal de Cuentas de la Republica N° 1872/17 de
fecha 14 de junio de 2017, se emiti6 dictamen
favorable del Organo de Contralor.

Resolucion N° 2333/2017 de 31 de mayo de 2017:
Procedimiento especial para la seleccion de
proveedores de bienes y servicios para los
beneficiarios de asistencia integral de ASSE

Se indica en la Resolucion de referencia que “...se
contd con el asesoramiento de la Agencia de Compras
y Contrataciones del Estado” y que “el Tribunal de
Cuentas por Resolucion de fecha febrero de 2017
resolvié no formular observaciones”

Resolucion N° 20/2011 de 19 de enero de 2011:

Autorizacién de procedimiento especial para compras

dentro del area de tecnologia de la informacion y
comunicacion aprobado por UTE,

Se indica en la citada Resolucién que con fecha 24 de
noviembre de 2010, el Tribunal de Cuentas de la
Republica emitié un dictamen favorable.

Resolucion N° 1442/2010 de 30 de setiembre de 2010:
Autorizacién de procedimiento especial para
contratacion de empresas para brindar servicios
traslado de nifios y adolescentes en diferentes
campamentos aprobado por ANEP.

Se sefiala asimismo que se cuenta con dictamen
favorable del Tribunal de Cuentas.

Resolucion N° 628/009 de 6 de julio de 2009:
Contratacion servicio cobranza facturas y otros
documentos ANTEL

Se indica que con fecha 3 de junio de 2009, el
Tribunal de Cuentas de la Republica ha emitido
dictamen favorable.

Resolucion N° 409/008 de 16 de junio de 2008:
Contratacion seguro activo fijo UTE

Se indica que el Tribunal de Cuentas, por resolucion
adoptada en sesion de 8 de noviembre de 2007,
emiti6 dictamen favorable acerca del procedimiento

propuesto

Resolucion N° 784/007 de 3 de diciembre 2007:
Contratacién servicio cobranza facturas ANTEL

Se sefiala asimismo que cuenta con dictamen
favorable del Tribunal de Cuentas de la Republica de
fecha 26 de setiembre de 2007.

Resolucion N° 370/004 14 de abril de 2004: Crea un

nuevo procedimiento especial para la contratacion del

servicio de cobranza de facturas y otros documentos
emitidos por la misma

Se indica que el Tribunal de Cuentas de la Republica
ha emitido dictamen favorable.

Resolucion N° 1529/000 de 28 de diciembre de 2000:
Se autoriza un régimen especial de contratacion del
servicio de vehiculos con chofer y registro de

proveedores del servicio para la Administracion
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE)

Se sefiala asimismo que se cuenta con dictamen
favorable del Tribunal de Cuentas

Resolucion N° 687/999 de 18 de agosto de 1999: Se

autoriza régimen especial de contratacion del servicio

de cobranza de facturas u otros documentos emitidos
por la Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas (UTE)

Se indica que se obtuvo informe favorable del Tribunal

de Cuentas de la Republica de fecha 14 de julio de
1999.
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Corresponde sefialar que en el periodo que nos convoca, esto es 1° de enero de 2022 y 30
de setiembre 2024, los procedimientos respecto de los cuales se han efectuado
contrataciones entre otras son los siguientes: 1) Resolucién N° 0497/2021 de 8 de setiembre
de 2021 y Resolucion N° 0271/2022 de 1 de junio de 2022: Procedimiento especial para la
contratacion de proétesis y ortesis del BSE, 2) Decreto N° 288/021 de 27 de agosto de 2021
Procedimiento especial para la contratacién de servicio regular de transporte colectivo de
pasajeros de lineas departamentales e interdepartamentales, 3) Decreto N° 315/017 de 13
de noviembre de 2017: Creacion de un régimen especial de contratacibn de servicios
mecanicos de mantenimiento y reparacion de vehiculos del Ministerio del Interior; 4) Decreto
N° 87/022 de 17 de marzo de 2022: Procedimiento especial para la contratacion de servicios
integrales de agencias de publicidad para las administraciones pulblicas estatales; 5)
Decreto N° 194/006 del 21 de junio de 2006: Procedimiento especial de contrataciéon de

financiamiento UTE, entre otros.

IV. Analisis de los procedimientos especiales aprobados vy las

contrataciones al amparo del Art. 37 del T.O.C.A.F entre el 1° de enero de 2022

y el 30 de setiembre de 2024.

A los efectos de realizar el andlisis de los procedimientos especiales que nos convocan, nos

adentraremos en el estudio de campo.

Trabajo de Campo

Se llevdo a cabo un analisis de los procedimientos especiales en tres etapas

consecutivas:

Primera Etapa

Se realiz6 una busqueda global de los procedimientos especiales para identificar
cuantos de ellos fueron ejecutados conforme al Art. 37 del T.O.C.A.F. Esta investigacion
arrojé un total de 481 procedimientos desde el afio 2016 hasta el 30 de septiembre de 2024

(Agencia Reguladora de Compras Estatales, 2016).

Sequnda Etapa

Se selecciond una muestra especifica que abarco el periodo de enero de 2022 a
setiembre de 2024, debido al incremento sostenido en la utilizacion de estos procedimientos
y al hecho de contar con el 100% de las Resoluciones del Tribunal de Cuentas de la

Republica obtenidas desde la base de datos del Organismo (Tribunal de Cuentas de la
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Republica, 2022). Cabe destacar que durante el afio 2023, se observo un crecimiento del

125 % en comparacion con afios anteriores.

Tercera Etapa

Se filtraron los procedimientos por Inciso, con el objetivo de identificar cuales de ellos
fueron intervenidos u observados por el Tribunal de Cuentas.

Resultados obtenidos:

Antes de adentrarnos en los resultados, nos permitimos hacer una aclaracion: una vez
aprobado el procedimiento por Resolucibn o Decreto y sometido a consideracién del
Tribunal de Cuentas, las contrataciones especificas en el uso del procedimiento, seran
remitidos al Tribunal de Cuentas Central o a los Contadores Destacados o Delegados segun
corresponda, siendo el limite de intervencion para éstos Ultimos el monto de la Licitacién
abreviada o Licitacion abreviada ampliada correspondiente al Organismo que lo lleva

adelante.

Resultados por Inciso:

Administracion Nacional de Puertos (A.N.P.): La Unica contratacion especifica N°

26149/2023 llevada adelante es la Contratacion de empresas para brindar el servicio de
cobranza de facturas emitidas por la A.N.P. mediante modalidad de cobro a través de
internet amparado en el Procedimiento especial aprobado para ANTEL, el mismo fue
observado por el contador delegado por no publicarse en el Diario Oficial, y los
antecedentes fueron publicados en A.R.C.E.

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (M.G.A.P.): Se utilizaron

procedimientos especiales para publicidad (N° 01/2023), software y hardware (N° 01/2024).
El procedimiento para publicidad relacionado con la promociéon de consumo de miel fue

observado por el Tribunal de Cuentas por contravenir el Art. 48 del T.O.C.A.F.

Administracién Nacional de Educacidon Publica (A.N.E.P.): Utilizd procedimientos

especiales (Nos. 01/2022 y 01/2023) para contratar servicios de transporte para estudiantes
y docentes. En la A.R.C.E. no se encontré informacién sobre la adjudicacion o resolucién

final de estos casos.

Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (U.T.E.):

Implement6 procedimientos especiales para la contrataciéon de vehiculos con chofer (N°
101136/2024), servicios en situaciones de emergencia y seguros para bienes de activo fijo.
(N° 102196/100987/2023). EIl procedimiento de vehiculos con chofer fue observado por el
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Tribunal de Cuentas por incumplir el Art. 15 del T.O.C.A.F. (compromiso de crédito sin
disponibilidad). No se hallaron publicadas en la pagina web de la A.R.C.E. las observaciones
ni la reiteracion del gasto correspondiente, incumpliendo con el Art. 50 del T.O.C.A.F.

Ministerio de Educacién y Cultura (M.E.C.): Utilizé el procedimiento especial para

contratar agencias de publicidad, pero este fue declarado sin efecto y se rechazaron todas
las ofertas, en los dos afios consecutivos (N° 20092/2022 y 20083/2023)

Ministerio _de Turismo (M.T.): Contratd6 una agencia de publicidad mediante

procedimientos observados por no dar cumplimiento al Plan Anual de Contrataciones (en
adelante P.A.C.) y contravenir el Art. 48 del T.O.C.A.F. Posteriormente, la observacion
referente al P.A.C. fue levantada por el Tribunal de Cuentas, habiéndose mantenido la del
Art. 48. El procedimiento N° 01/2022 fue dejado sin efecto, realizandose un nuevo llamado
adjudicado en 2023.

Ministerio de Salud Publica (M.S.P.): Implement6 un procedimiento especial para el

transporte colectivo de pasajeros para funcionarios, el cual fue aprobado sin observaciones.
(N° 01/2023)

Ministerio _del Interior (M.l.): Contratdé un régimen especial para la provision de

repuestos para el mantenimiento de la flota vehicular. El procedimiento N° 02/2021 fue
ejecutado segun lo planificado, mientras que el N° 01/2022 fue declarado sin efecto tras ser
observado por los Arts. 76 y 149 del T.O.C.A.F. debido a la exclusion indebida de un
oferente sin sanciones registradas en el Registro Unico de Proveedores del Estado (en
adelante R.U.P.E.).

Ministerio de Desarrollo Social (MI.DE.S): Utiliz6 procedimientos especiales para la

compra de pasajes y servicios integrales de publicidad, ambos aprobados sin

observaciones. (N° 01/2023 y 02/2024 respectivamente)

Ministerio de Economia y Finanzas (M.E.F.): Se utilizaron Procedimientos

Especiales para la Contratacion de un Servicio integral de Agencias de Publicidad y para la
Contratacion de Proveedores, a fin de prestar servicios de estudios de diagnésticos de
SARS CoV2 (COVID-19). De los Procedimientos efectuados de Publicidad, el realizado en
2022 (N°01/2022) quedo sin efecto, debido a que el Tribunal de Cuentas observo dicho
procedimiento por contravenir el Art. 48 lit h) y Art. 149 del T.O.C.A.F., dado que conforme
se indica el Pliego de Condiciones Particulares carecia de las especificaciones necesarias
para posibles oferentes, no ajustdndose asimismo a los requerimientos de la A.R.C.E.
relativos a la presentacion de ofertas en linea por Empresas que manifiesten la intencion de

integrar Consorcios.
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En 2023 se presenta el mismo Procedimiento, surgiendo del dictamen del Organo de
Contralor que si bien las ofertas fueron evaluadas y ponderadas conforme a lo establecido
en el Pliego de Condiciones Particulares que rigio el procedimiento, el mismo no se ajusta a
lo preceptuado por el parrafo 4° del Art. 5° y parrafo 2° del Art. 8 del Decreto N° 87/022 de
fecha 17 de marzo de 2022, en tanto el factor “Evaluacion técnica” estipulado en el Pliego se
conformé unicamente por el sub factor “Antecedentes y experiencias”, omitiéndose el sub
factor “propuesta técnica” propiamente dicho, en contravencion al decreto sefalado. El gasto
fue reiterado por el Inciso, surgiendo de la pagina web de la A.R.C.E. dicha Resolucién. En
cuanto al Procedimiento Especial (N° 67/2021) para la Contratacion de Proveedores para el
servicio de estudios de diagnésticos de SARS COV2 (COVID 19), todos han sido

intervenidos por el Tribunal de Cuentas sin observaciones.

Banco de Previsién Social (B.P.S.): Utiliz6 el procedimiento Especial para la

contratacion de los servicios medico asistenciales y de diagndstico y tratamiento, el mismo
es aprobado por el Tribunal de Cuentas sin observaciones (S/N), a la fecha de este trabajo
no se desprende de la pagina web de la A.R.C.E. que se haya utilizado. Asi como no consta
gue se hayan utilizado los procedimientos que ya se encuentran aprobados y anteriormente

indicados.

Obras Sanitarias del Estado (O.S.E.): Utiliz6 el procedimiento especial para la

contratacion de servicios de transporte con chofer y para la contratacién de financiamiento.
En cuanto al primer caso, el procedimiento fue aprobado en 2017 y, en esa instancia,
intervenido sin observaciones por el Tribunal de Cuentas. Los llamados realizados en 2022 y
2023 (N° 23762/22, 23860/23) se ampararon en dicha resolucion. El llamado de 2022 fue
observado por el Tribunal debido a la omisién de la publicacion en la pagina web de la
A.R.C.E., mientras que el de 2023 fue observado por incumplir el Art. 15 del T.O.C.A.F., al
comprometer gasto sin contar con crédito disponible. En cuanto a la contratacion de
financiamiento, el procedimiento fue aprobado sin observaciones por el Tribunal de Cuentas,

el mismo se encuentra amparado en el Procedimiento Especial de U.T.E. (N° 194/2006).

Banco de Seguros del Estado (B.S.E.): En el caso del Banco, los procedimientos

especiales se han enfocado en la elaboracion, reparaciéon y mantenimiento de protesis y
ortesis para pacientes. Estos procedimientos se implementan desde 2021 y, en 2022 y
2023, se realizaron amparados en el procedimiento original, el cual fue intervenido sin
observaciones por el Tribunal de Cuentas. Los procedimientos posteriores, en su mayoria,
fueron intervenidos por los Auditores Destacados del Tribunal; sin embargo, no se encuentra
informacion al respecto en la A.R.C.E. (N° 01/2023. 02/2024 al 17/2024). El procedimiento

especial N° 15/2024 para la Contratacion de servicio regular de transporte colectivo de
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pasajeros en lineas interdepartamentales para los usuarios del Hospital Banco de Seguros

se encuentra en proceso de adjudicacion a la fecha de este trabajo.

Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay (I.N.A.U.): Utilizé el

procedimiento especial para el servicio regular de transporte colectivo de pasajeros de
lineas departamentales e interdepartamentales en todo el territorio nacional tanto en 2022 y
2023, el referido al afio 2022 (N° 01/2022) se dej6 sin efecto y el procedimiento 2023 (N°
01/2023) fue observado por el Tribunal de Cuentas, no encontrdndose en publicado en la
pagina web de la A.R.C.E. informacion sobre si fue reiterado o no el gasto. El Tribunal
observa por no encontrarse la contratacion publicada en el P.A.C., y sefala que en éste
caso ho se invoca la normativa en la cual la Administracion se ampara a los efectos de
aplicar un Procedimiento Especial perteneciente a un sistema organico diferente (ya que el
procedimiento utilizado es original del MI.DE.S ) y que no surge de las actuaciones
remitidas, los motivos relacionados a las caracteristicas del mercado o los bienes o servicios
de I.N.A.U. a los efectos de disponer un Procedimiento Especial, conforme a lo establecido
por el Art. 37 del T.O.C.A.F.

Administraciéon de Servicios de Salud del Estado (A.S.S.E.): Los procedimientos

especiales se utilizaron para la provision de tratamientos odontolégicos de asistencia
integral de la institucién. El Procedimiento Especial N° 01/2023 se destiné al interior del pais,
mientras que el Procedimiento Especial N°02/2023 fue para Montevideo. Ambos
procedimientos fueron dejados sin efecto, ya que el Tribunal de Cuentas observo el
incumplimiento del requisito de publicidad establecido por el Directorio de A.S.S.E. en la
Resolucion N° 2333/17 del 31 de mayo de 2017, que exige de forma preceptiva la
publicacion a través de tres medios de difusion: el sitio web de compras y contrataciones
estatales, la pagina web del organismo y un diario de circulaciéon nacional. En ambos casos,
solo se verificd la primera publicacion. Una observacién similar se realizé en el llamado
Procedimiento Especial N° 04/2023, destinado a la provision de lentes para los beneficiarios
de Asistencia Integral, donde se omitié la publicacién en un diario de circulacion nacional.
Ademas, se constatd el incumplimiento del Art. 46 del T.O.C.A.F., en cuanto uno de los
proveedores debidé ser descartado, y varios de los presentados tenian habilitaciones

vencidas.

Presidencia de |la Republica: En este caso, Presidencia junto con la A.R.C.E realizan

procedimientos especiales para proveer a otros organismos del Estado. Siendo los
siguientes: Procedimiento Especial N° 1/2023, para "el suministro de oxigeno medicinal
liquido y gaseoso de uso hospitalario y servicio de mantenimiento de cilindros a efectos de

contemplar los requerimientos de distintos Organismos del Estado, observada en principio
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por no dar cumplimiento a la publicacién del PAC ya que los organismos a los cuales se les
iba a proveer del suministro de oxigeno no lo habian incluido en sus respectivos Planes,
posteriormente y reconsiderado el expediente, el Tribunal decidi6 levantar la observacion
para aquellos organismos en que se comprobd que si habian publicado por lo que el mismo
guedo observada e intervenida. En el caso del Procedimiento N°02/2023 Servicio de
Oxigenoterapia domiciliaria se observd por no haberse publicado el PAC, la cual fue
reiterada por el organismo. El procedimiento N° 03/2023 de Arrendamiento de Ropa de uso
Hospitalario no se encuentra informacién disponible en la web de la A.R.C.E., de
adjudicacion ni de dejado sin efecto a la fecha de realizado este trabajo, asi como los
siguientes procedimientos: Nomina de proveedores para la adquisicion de medicamentos N°
04/2023, Adquisicidon de reactivos para el control de las especialidades farmacéuticas N°

02/2024 y Adquisicion de materias primas para la fabricacién de medicamentos N° 01/2024.

Administraciéon Nacional de Combustible, Alcohol y Portland (A.N.C.A.P.): De los

procedimientos especiales utilizados por el Inciso, destacan la contratacion de
financiamiento amparado en el Decreto N° 194/2006, esto es, amparado en el procedimiento
especial de U.T.E. a efectos de cubrir las necesidades de financiamiento derivadas en uno
de los casos del paro por mantenimiento de la refineria del Organismo. En todos los casos el
Tribunal de Cuentas se expidio favorablemente.

Ministerio de Defensa Nacional (M.D.N.): Conforme hemos analizado, dicha

Secretaria de Estado cuenta con dos procedimientos especiales con objeto amplio: Decreto
N° 501/009 de 28 de octubre de 2009 que crea el régimen de contratacion para la
adquisicion de insumos y equipamiento vinculado con la participacién de las Fuerzas
Armadas en las Misiones de Paz y Decreto N° 145/998 del 9 de junio de 1998 que
autorizacion al Ministerio de Defensa Nacional a efectuar llamado publico internacional para
el suministro de armas y tecnologia. De la pagina web de la A.R.C.E. surge una
universalidad de procedimientos en los cuales no se indica el procedimiento en el cual se
ampara, sin perjuicio de ello, conforme al objeto, en nuestra opinién, corresponden a los

procedimientos aprobados por Decreto Nos. 501/009 y 145/998.

MATRIZ DE HALLAZGOS

. . Motivo de e
Organismo Procedimiento Observacion Accion Tomada
A.N.P. N° 26149/2024 N U0 27 Se reiter6 el gasto
Diario oficial
Ministerio de Ganaderia N° 01/2023 (Publicidad) COTIEVENEIEN £l (0, Se reiter6 el gasto
48 del TOCAF.
No se encontrd
o o informacién en Sin accién clara
A.N.E.P. N° 01/2022, N° 01/2023 AR.C.E. sobre reportada.
adjudicacion o
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http://www.impo.com.uy/bases/decretos/501-2009
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/501-2009
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/145-1998

resolucion final.

U.T.E.

N° 101136/2024
N°102196/100987/2023

Incumplimiento del Art.
15 del T.O.C.A.F.

Se reiter6 el gasto. . No
encontré reiteracion del
gasto en A.R.C.E.

M.E.C.

N° 20092/2022, N°
20083/2023

Procedimiento
declarado sin efecto,
ofertas rechazadas en

ambos casos.

Procedimientos dejados
sin efecto.

Ministerio de Turismo

N° 01/2022
N° 01/2023

-Incumplimiento del
P.A.C. (levantado
posteriormente),

contravencion al Art.
48 del T.0.C.A.F.

-Sin observaciones

Procedimiento dejado sin
efecto; se realizé un
nuevo llamado
adjudicado en 2023.

M.S.P.

N° 01/2023

Ninguna observacion.

Procedimiento aprobado.

Ministerio del Interior

N° 01/2022
N° 02/2021
N” 02/2022

-Exclusion indebida de
oferente (Arts. 76 y
149 del T.O.C.A.F.).

- Intervenida
-Intervenida

Procedimiento declarado
sin efecto. (N° 01/2022)

MI.DE.S

N° 01/2023, N° 02/2024

Ninguna observacion.

Procedimientos
aprobados.

- Observado por
contravenir el Art. 48 lit
h) y Art. 149 del

Procedimiento de 2022

. . . N° 01/2022 dejado sin efecto;
Mlnlsterllgir(]:iaensggnomla N° 01/2023 i Cor-nl;.rg\./gﬁAc.ign del procedimiento de 2023
y N° 67/2021 Decreto N° 87/022 reiterado por el inciso.
(evaluacién técnica) Procedimiento Aprobado
-Intervenida
B.P.S. N/A N/A N/A.
Omision de publicacion
o 0 en A.R.C.E. (2022),
O.S.E. ) 22?3;%%//22%2223 i incumplimiento del Art. Sin informacion clara.
15 del T.O.C.AF.
(2023).
Procedimientos
B.SE N° 01/2023 Sin observaciones ejecutados; uno esta en
T N° 02-17/2024 ’ proceso de adjudicacion
(N° 15/2024).
No publicacion en Procedimiento 2022
N° 01/2022 P.A.C., falta de dejado sin efecto; 2023
I.N.A.U. N° 01/2023 invocacion normativa observado sin
para aplicar el informacién sobre
procedimiento. reiteracion.
Incumplimiento de
o requisitos de
AS.SE RI°(())12//%%2233 publicidad en medios Procedimientos dejados
T N° 04/2023 establecidos sin efecto.

e incumplimiento del
Art. 46 del T.O.C.A.F.
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Presidencia de la

N° 1-4/2023, N° 1-2/2024

Observaciones por
P.A.C. y normativa
aplicable. Se levanta

Se reitero el gasto.

Republica S
P observacion de
algunos organismos.
Ninguna observacién Procedimientos
AN.C.AP. N/A en Contrataciones de aprobados por el
financiamiento. Tribunal de Cuentas.
REETE O E Se constatd en varias
Ministerio de Defensa insumos para Misiones : .
N/A contrataciones archivos

Nacional

de Paz y suministro de
armas.

en blanco

V- Conclusiones.

Una vez identificado el marco normativo aplicable a los procedimientos especiales,
conforme a los objetivos especificos indicados oportunamente corresponde ingresar al
analisis de la concordancia entre los procedimientos publicados en la pagina web de la
A.R.C.E. y los sometidos a consideracion del Tribunal de Cuentas de la Republica.

En primer lugar, corresponde sefalar que, respecto a los procedimientos especiales
hemos identificado la totalidad de los mismos; habiendo sido el 100% consideradas por el
Tribunal de Cuentas de la Republica (Ill. Regimenes y procedimientos aprobados).

En segundo lugar, en lo que respecta a las Contrataciones publicadas en la web de la
A.R.C.E. durante el periodo comprendido entre enero 2022 y setiembre de 2024, de la
totalidad, 27 se corresponden a contrataciones al amparo de Procedimientos especiales
remitidos al Tribunal Central en virtud de su cuantia. Cabe destacar que como se ha
sefalado, en caso de que los montos sean inferiores a los establecidos como limite para la
Licitacion abreviada o Licitacién abreviada ampliada -segun corresponda al Organismo- los
mismos seran intervenidos por los Contadores Destacados o Delegados, no siendo posible
en estos casos efectuar el comparativo; por lo que las restantes Contrataciones 326 han
sido por montos menores a la Licitacion Abreviada o Licitacion Abreviada ampliada

dependiendo el Organismo.

Habiendo analizado 353 contrataciones publicadas en la pagina web de la A.R.C.E., se

constataron los siguientes resultados:
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Contrataciones dejadas sin efecto luego que el Tribunal de Cuentas observara la misma
fueron 4, lo que vislumbra el compromiso -en estos casos- de las Administraciones de

ajustarse a la legalidad.

De las Observaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas encontramos que se reitero el
gasto en 6 oportunidades, las cuales fueron debidamente publicadas en la pagina web de la
A.R.C.E. De ellas, las reiteraciones que no fueron publicadas contraviniendo el Art. 50 del
T.0.C.A.F. fueron 2 contrataciones constatables, y por lo menos en 5 oportunidades se

subieron hojas en blanco donde deberian ir las Resoluciones de adjudicacion.

Respecto a algunas contrataciones se desconoce el accionar del Organismo posterior a la
observacion realizada por el Organo de Contralor en cuanto no consta informacion en la
pagina web de la A.R.C.E, totalizando 9 contrataciones entre las que no fueron publicadas y
las referidas anteriormente, contraviniendo no solo la normativa referenciada sino también el
Art. 149 del T.O.C.A.F. en cuanto se vulner6 el principio de transparencia, igualdad y libre

competencia que rige la contratacién administrativa.

En cuanto al Protocolo de la A.R.C.E. constatamos que la informacion respecto a su efectiva
aplicacion es de dificil obtencién ya que algunas etapas de éste corresponden a procesos
internos de los Organismo. Conforme lo cual, lo Gnico que se pudo constatar, a la vista de
los dictdmenes del Tribunal de Cuentas en cuanto a la emision de un informe favorable, son
los requisitos minimos que deben contener los Pliegos de Condiciones Particulares que

deberan ajustarse al Protocolo.

Como hemos sefialado anteriormente y surge de la Matriz de Hallazgos, el Tribunal de
Cuentas de la Republica ha observado mayormente por incumplimiento en las Publicaciones
tanto las establecidas en los Procedimientos en que se ampara la Contratacién asi como
también en el Plan Anual de Contrataciones. Asimismo, se han encontrado contrataciones
que contravinieron el Art. 48 (Pliego de Condiciones), Art. 46 (capacidad para contratar con
el Estado), Art. 15 (Comprometer gastos sin tener crédito disponible) y Art. 149 del
T.0.C.A.F. (Principios de la contratacion y del contralor). En los que se vulnero el Art. 48 del
T.OC.A.F., los pliegos de bases y condiciones particulares presentaron deficiencias técnicas
al omitir criterios esenciales, afectando la transparencia y la igualdad entre oferentes. En
cuanto a la observacién del Tribunal de Cuentas por el Art. 15 del T.O.C.A.F. se evidencia
deficiencias en la Planificacion de Compras y Presupuesto en los Incisos observados. Esto

refleja debilidades estructurales en la planificacion presupuestaria.
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En solo una oportunidad se pidio el levantamiento de las observaciones efectuadas por el
Tribunal de Cuentas, solicitando la reconsideracion de las mismas, pronunciandose el
Organismo de Contralor con un levantamiento parcial de las observaciones, por la
inobservancia de la publicacion del P.A.C. en los respectivos organismos, proporcionando la
administracion a los efectos las constancias de haber cumplido en algunas de las

administraciones contratantes.

Reiteracion de Gastos sin Resolver Observaciones: Si bien en multiples procedimientos, las
Administraciones reiteraron el gasto sin subsanar las observaciones del Tribunal de
Cuentas, lo que refleja una falta de medidas correctivas y debilita el control efectivo de los
procesos, asi como un claro incumplimiento del Art. 114 del T.O.C.A.F., también muchos de
ellos fueron dejados sin efecto tras las observaciones del Organo de Contralor, volviendo a
iniciar un nuevo procedimiento, lo que retrasa el accionar de los distintos Incisos, ya que
tienen que comenzar de nuevo o subsanar el error, lo que insume tiempo, esfuerzo y

recursos que sabemos son escasos.

Ausencia de Justificacién en la Aplicacion de Procedimientos Especiales: Se evidencié que
algunas Administraciones aplicaron procedimientos especiales sin justificar adecuadamente

la normativa o las caracteristicas del mercado que motivaron su uso.

Recomendaciones

A partir de los Resultados obtenidos y habiéndose arribado a las conclusiones
anteriormente desarrolladas, corresponde identificar las mejoras que entendemos
necesarias con el fin de ajustar practicas, fomentar un mayor uso eficiente de los
procedimientos especiales y mejorar la contratacion publica al amparo del Art. 37 del
T.O0.C.AF.

Creemos que la mas importante es la Capacitacion a las Administraciones Publicas,
implementar programas de formacion especificos sobre el uso y justificaciéon de
procedimientos especiales, enfatizando en el cumplimiento del protocolo de la A.R.C.E. y de
las diferentes observaciones del Tribunal de Cuentas, redundaria en menos errores a la
hora de planificar, realizar Pliegos de Condiciones Particulares, y publicar con antelacion en
el Plan Anual de Contrataciones. Como se han detectado varias observaciones del Tribunal
de Cuentas en cuanto a la inclusion de este tipo de procedimientos en el Plan Anual de
Contrataciones es menester enfatizar en el beneficio para los organismos de cumplir con la
normativa vigente de manera de contribuir a una mejor eficiencia y eficacia en las gestiones

de su presupuesto ya que ante las reiteradas idas y venidas, cuando se deja desierto un
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procedimiento 0 se procede a reiterar el gasto, se estan utilizando recursos humanos, de

presupuesto que son escasos Yy no contribuyen a la fluidez de los mismos.

Un punto importante es el Fortalecimiento de la Transparencia y Publicacion en la
pagina web de la A.R.C.E. Si bien el Art. 50 del T.O.C.A.F exige la publicacion de las
Resoluciones de adjudicacion de los procedimientos y de las Reiteraciones efectuadas por
las observaciones del Tribunal de Cuentas de la Republica, encontramos que son varios los
incumplimientos de los Incisos a la hora de publicar las mismas, algunos inclusive han
subido archivos vacios. En cuanto una vez adjudicado o reiterado no hay un control
posterior de su cumplimiento, nos lleva a recomendar que se instrumente alglin tipo de
control ex post. sobre la carga de informacion en la web de Compras Estatales para
garantizar su actualizacién y cumplimiento. Estas recomendaciones aplican tanto para el
Tribunal de Cuentas como para la A.R.C.E, quienes podran -entre otros- implementar algun
tipo de Auditoria periédica, o utilizar algun tipo de mecanismo de sistematizacién, que una
vez cumplido con el requisito el sistema automatizado libere las publicaciones posteriores
como ser la suba de los datos de los oferentes que hubieren sido adjudicados, o también
que al detectarse por parte del sistema del no cumplimiento del requisito, despliegue algun

cartel en rojo hasta tanto no se subsane la falta.

Implementacion de Correctivos ante Observaciones del Tribunal de Cuentas de la
Republica: Desarrollar un protocolo obligatorio por parte del Tribunal de Cuentas para que
las Administraciones subsanen las observaciones de este Organo de Contralor de forma
previa a reiterar los gastos (en caso de que esto sea posible). Esto evitaria reincidencias y

mejoraria la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Garantizar que los Pliegos de Bases y Condiciones incluyan criterios técnicos claros y
completos, evitando omisiones que puedan vulnerar los principios de igualdad vy

transparencia.

Creemos que la mejora continua es la base de la eficacia y eficiencia de las
Administraciones Publicas; y para que las mismas se fortalezcan institucionalmente es que

la implementacion de alguna de estas recomendaciones permitira:

- Fomentar un uso mas eficiente de los procedimientos especiales como herramienta
véalida de contratacién publica.
- Mejorar la transparencia y control en los procesos de contratacion, garantizando la

publicacion completa de informacion en la pagina web de la A.R.C.E.
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- Optimizar la gestion financiera y presupuestal, evitando el compromiso de gasto sin
crédito disponible y asegurando una adecuada planificacion de compras.

- Fortalecer la confianza publica en los procedimientos especiales al amparo del Art. 37
del T.O.C.A.F.

“...avanzar con un mejor disefAo y manejo presupuestal permitira a Uruguay no solo
mejorar la eficiencia del gasto publico y reasignar recursos en areas clave para el
desarrollo del pais, sino también fortalecer su estructura institucional y garantizar un
uso mas transparente y efectivo de los recursos, lo que se traduciria en un claro
beneficio para toda la sociedad ” (CERES, 2024).
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Anexo I) Andlisis Juridico

El contrato

En el presente estudio, a los efectos de dar cumplimiento a la extensién
reglamentaria del trabajo propuesto, nos limitaremos a efectuar meras

enunciaciones del andlisis efectuado por las suscritas que se agrega en el Anexo ).

El Dr. Esc. Javier Paolino al adentrarse en “Algunos problemas que platea la
etapa de formacién de los contratos publicos” ha sefalado que Instituto de Derecho
no es exclusivo de ninguna rama en particular, aplichAndose a la contratacién
administrativa la Teoria General del Contrato en virtud de no ser estos —contratos-
una excepcion a la normativa contractual (Paolino, Agosto 2013). Indica que “El
contrato es, por definicibn, un acuerdo de voluntades. Es acto juridico bilateral;
requiere para su existencia, por lo menos, dos voluntades. El perfeccionamiento de
ese acto tiene como efecto la creacién de normas juridicas; esas normas juridicas
contienen obligaciones. El acto juridico contrato se perfecciona mediante la
conjuncion de dos voluntades. En el contrato de la Administracion, una de ellas, por
lo menos, debe ser de un érgano estatal; pero la formacién de la voluntad de la
Administracion esta sujeta a determinadas reglas que no rigen para la formacién de
la voluntad de su co-contratante. La formacion de la voluntad de la Administracion
tiene un procedimiento, que se cumple en ejercicio de funcion administrativa, que
culmina por lo tanto con el dictado de un acto administrativo. Ese procedimiento esta
sujeto a las reglas propias de dicha funcién juridica del Estado, y el referido acto se

regira por las reglas propias vigentes para ese tipo de actos”.

Hemos tomado como nuestras las consideraciones efectuadas por el Dr. Esc.
Paolino en virtud de haber logrado en pocas palabras explicar el contrato
administrativo, sin embargo, a los efectos del presente resulta imprescindible

desarrollas elementos que el autor ha puntualizado.
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Siguiendo al Dr. Esc. Javier Paolino’ habiéndole otorgado al contrato un marco
juridico regulatorio corresponde definir al contrato administrativo como “...aquel que
celebra la Administracion Publica, en cualquiera de sus manifestaciones, con otro
sujeto de derecho publico o privado, para satisfacer una finalidad publica y regida

primordialmente por normas de Derecho Publico”20ino Agosto 2013)

Ensefia el autor que en ocasion de los contratos, la Administracion cumple con
los cometidos que le fueron puestos a su cargo por el Ordenamiento Juridico
vigente, procurando asimismo satisfacer el interés publico (siendo esta la principal
diferencia con la contratacion entre privados). En opinion del autor, la Administracion
debe demostrar que el objeto de la contratacion resulta el mas idoneo en términos
técnicos y econdmicos, que resulta el mas adecuado y que satisface el interés
general a la vez de que cumple con su cometido, asi como indica que la
Administracién “Debe demostrar que ha empleado de manera eficiente los recursos
publicos en una contratacion que generard, efectivamente, los beneficios que la

norma atributiva de competencia ha establecido de forma explicita e implicita”.

La Dra. Cristina Vazquez al analizar los procedimientos de contratacion ha
sefalado que “la nocién de procedimiento aparece adjetivada por la expresion “de
contrataciéon”, con lo que nos remite precisamente a un tipo de procedimiento

administrativo especial” (Vazquez., Agosto 2013).

La contratacion administrativa

A diferencia de los particulares, quienes cuentan con la mas amplia libertad a la hora
de contratar, la Administracion requiere seguir de forma rigurosa un procedimiento
preestablecido a los efectos de formar y perfeccionar su voluntad (Balarini, Agosto 2013)
(Laso, 1953). Conforme ello, como sefiala el Dr. Esc. Paolino (Paolino, Agosto 2013, pag.
50) “La diferencia mas importante, la que, sin lugar a dudas refleja mayor trascendencia en
la formacion del contrato, es la verificacion de que en los contratos del Derecho Privado,
como corolario del Principio de Libertad, ambas partes se rigen por el Principio de
Autonomia de la Voluntad, mientras que en los contratos de Derecho Publico una de las
partes se rige por el principio opuesto, esto es, el Principio de especialidad derivado del
Principio de Legalidad. La Administracién actia siempre bajo este principio. Aun en los
casos en que el respectivo contrato se rija por normas que vienen del Derecho Privado, la
Administracion, nunca, bajo ninguna circunstancia puede actuar bajo el Principio de
Autonomia de la Voluntad. En el Estado de Derecho es de la esencia de la actuacion del

Estado que este se rija por el Principio de Legalidad” (la negrita y cursiva nos pertenecen).
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Como senala la Dra. Cristina Vazquez “En definitiva, el procedimiento de contratacion
es una especie del procedimiento administrativo que puede definirse, siguiendo la definicion
de procedimiento adoptado por Cajarville, como una sucesion o secuencia de actos y tareas
materiales y técnicas, cumplidos por una entidad estatal o ante ella, instrumentalmente
destinados a la celebracion de un contrato de la Administracion” (Vazquez., Agosto 2013)
(Cajarville Peluffo, 2007, pags. 394-411). Aun en los casos en que la Administracion se
encuentre en una situacién juridica respecto de la cual el Ordenamiento Juridico le ha
otorgado el ejercicio de potestad discrecional, es decir, le ha dado opciones, no revierte la
condicién sefialada, no se le esta confiriendo autonomia de la voluntad. En ocasiones podra
elegir entre dos 0 mas opciones legitimas, entre dos o mas procedimientos por ejemplo, y en
otras su actuar sera absolutamente reglado (ejercicio de potestad reglada), es decir, tendra

una sola opcién legitima posible (Paolino, Agosto 2013).

Como sefiala la Comisién de Promocion y Defensa de la Competencia (Competencia
C. d., 2020) siguiendo a Mariano Brito y Carlos Delpiazzo (Mariano Brito, Carlos E.
Delpiazzo, 1998) dentro de la clasificacion de las personas juridicas encontramos las
personas estatales y no estatales dependiendo si estas integran o no la organizacién estatal.
“Si bien el concepto “Estado” ha sido definido en diversos sentidos, de una interpretacion
armoénica y contextual de nuestra Constitucion podemos concluir que se encuentra
constituido por los tres Poderes de Gobierno (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), los 6rganos
de creacién constitucional (Tribunal de Cuentas, Corte Electoral y Tribunal de lo
Contencioso Administrativo), las administraciones descentralizadas por territorios y
servicios, y todo érgano o persona juridica que asi haya sido considerada expresamente. Es
de destacar que el Estado como tal se encuentra subordinado a las normas de Derecho
Puablico”. Asimismo expresan que el Estado puede participar de entidades del Derecho
privado (inc. 3 y 4 del Art. 188 de la Carta) siendo en algunos casos propietarios hasta del
100% del paquete accionario de diversas sociedades comerciales, empresas que “...han
sido denominadas “sociedades de economia mixta de Derecho Privado” o “entidades

”y

privadas estatales™.

Ensefia el Dr. Delpiazzo (Delpiazzo, 2022) que la clasica nocion de Administracion
actuante viene a ser “sustituida por la de “poder adjudicador”, la cual no sélo comprende a
las Administraciones publicas sino también otras entidades del sector publico no estatal o
privadas creadas para satisfacer necesidades de interés general las que quedan abarcadas
por el régimen positivo de contratacién...” EI Dr. Gabriel Delpiazzo Antén al analizar la
Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de fecha 16 de octubre de
2003, en trabajo titulado Censura De La “Huida Del Derecho Administrativo” A Través De

Sociedades Comerciales (Delpiazzo Antén, 2012) en igual sentido amplia el concepto e
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incorpora, por ende, nuevos sujetos, al sefialar que al hacer actuar las entidades como
empresas privadas con sujecién al derecho privado, se busca “desadministrativizarlas”,
dotdndolas de mayor agilidad y flexibilidad, desobligandolas a la rutina y rigidez propias de
las organizaciones del Estado, aparejando auto eximirse de cargas impuestas por la
Constitucion, evadir controles presupuestarios, limitar sus responsabilidades. Refiere el
autor que corresponde el “sometimiento de la contratacion publica (sea de “empresas
publicas” o de “organismos de Derecho publico”) a principios y criterios de adjudicacion de
los contratos publicos de aplicacion general, cuyas definiciones se interesan mas por la
sustancia que por la forma juridica de la entidad adjudicadora” (Delpiazzo Antén, 2012);

extremos que comienzan a tomar fuerza en nuestra doctrina.

Lo anteriormente sefialado y siguiendo al Dr. Esc. Javier Paolino tiene origen en que la
Administracién cumple sus cometidos que el Ordenamiento Juridico pone a su cargo entre
otras, celebrando los contratos, constituyendo ésta en la diferencia sustancial con los
contratos que se rigen por el Derecho Privado. Conforme lo cual, la Administracién debe
demostrar que el objeto del contrato resulta el mas idéneo técnica y econébmicamente, que
es el mas adecuado a los efectos de satisfacer el interés general que le fuera cometido, y

gue asimismo, ha empleado los recursos de forma eficiente.

La formacién del contrato

Ensefa la Dra. Romero (Romero Valdez, 2015) que en opinién del Dr. Sayagués, la
conducta que estaria desplegando la Administracion contratante es una “invitaciéon” a
contratar y al amparo del Pliego de Condiciones Particulares como bases preparadas, una
vez unido a la oferta mas ventajosa®; se vislumbran los elementos esenciales a los efectos

del perfeccionamiento del contrato.

El Dr. Esc. Paolino Faolino: Agesto 2013) ha sefjalado que el perfeccionamiento de acto
administrativo tiene lugar cuando se forma la voluntad de las partes. Esto es cuando se
juntan las dos o mas voluntades requeridas a los efectos del contrato y se dan los
presupuestos y elementos requeridos por el Ordenamiento Juridico vigente. Conforme lo
indicado, el perfeccionamiento del contrato siempre sera posterior al acto administrativo que
lo dispone (puede ser o no inmediato). El Art. 37 de la ley N° 18.834 de fecha 4 de
noviembre de 2011 que modifico el Art. 69 del TOCAF vino a dar luz a una discusion
doctrinaria del momento exacto en que se perfeccionaba en contrato, y conforme esta, salvo

disposicion expresa en contrario establecida en el Pliego de Condiciones Particulares o en la

0 Siguiendo a Alfonso PEREZ MORENO — “La contratacion de los entes instrumentales: sociedades mercantiles
y demas entidades del sector publico” en Comentario a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
A.A\V.V., Civitas, Madrid, 1996, pag. 860.

48



Resolucion de Adjudicacion, o de exigirse determinada solemnidad (sea esta por el Pliego
de Condiciones Particulares o por la normativa vigente) el contrato se perfecciona con la

notificacion al adjudicatario, previa intervencion del Tribunal de Cuentas de la Republica.

Con lo indicado, a los efectos de que exista un contrato administrativo se requieren por
lo menos dos voluntades vdlidas; y es aceptable decir que una de ellas ser4 una
“Administracion Publica pudiendo ser el co-contratante una persona fisica o juridica (Romero
Valdez, 2015) (Laso, 1953). EI Dr. Gamarra sefial6 en su obra que el contrato es "un
negocio juridico bilateral (o plurilateral), porque su formacion requiere la presencia de dos (o
mas) partes; cada una de estas partes debe manifestar su voluntad de vincularse por el
negocio  juridico" ampliando de esta forma los sujetos que podrian prestar su
consentimiento (Gamarra, 2006).

El Dr. Delpiazzo (Delpiazzo, Contratacion Administrativa, Junio 2019) ha sefialado que
“Tradicionalmente la doctrina nacional encabezada por Sayagués Laso ensefidé que siete
son los elementos de la contratacion administrativa: sujetos, voluntad, contenido, causa,
finalidad, forma y procedimiento”; a) sujeto: uno de los cuales necesariamente sera una
Administracion Publica, b) voluntad: dos voluntades vélidas, la de la Administracion se
formara con el procedimiento que el ordenamiento juridico disponga (conforme lo indicado
anteriormente y siguiendo el analisis del contrato efectuado por el Dr. Gamarra, podriamos
encontrarnos con mas de dos voluntades validas por ejemplo en los contratos asociativos),
c) contenido: variable dependiendo el tipo de contratacion, e) causa: “es el motivo del
contrato...la existencia de motivo valido e incluso la manifestacion explicita de ese motivo
deviene particularmente relevante en orden al caracter instrumental que la Administracion
tiene”, f) fin: siempre debe ser un fin de interés publico, g) procedimiento y forma: “es el
conjunto de tramites y de ritualidades que la administracién debe seguir para la celebracién

de los distintos tipos contractuales”.

Modernamente y siguiendo al Dr. Cajarville sefiala el Dr. Carlos Delpiazzo que
corresponde distinguir entre elementos y presupuestos del contrato, esto es, “En su
opinién, los elementos se vinculan al perfeccionamiento del contrato, es decir al hacimiento
del contrato a la vida juridica. En cambio, los presupuestos son circunstancias extrinsecas,
ajenas al negocio pero que condicionan su validez”. Conforme lo indicado, podemos
apreciar en su concepto tres presupuestos: a) Presupuesto de Derecho: competencia de la
Administracion actuante y capacidad del co-contratante, b) Presupuesto de hecho. Tendria
un motivo como antecedente en funcion de un determinado fin, y c) Presupuesto de

procedimiento: determinado por la importancia en relacion a su trascendencia juridica o
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economica del contrato, se establecen determinados procedimientos que se deben seguir a

los efectos de la contratacion.

Ensefan los doctrinos que la trascendencia de los elementos esenciales del contrato
se encuentra en que de faltar uno, el contrato no se perfecciona. Con esto, el contrato sélo

nace a la vida juridica si esté perfecto, es decir, cuando reune los elementos esenciales.

En nuestra opinion, el plazo es un elemento esencial especifico de la contratacion
administrativa. Lo quitamos de la esfera de los elementos accidentales por entender que, el
plazo en este tipo de contratacion no puede quedar librado a la voluntad de las partes.
La Administracién contratante no puede resolver sobre la existencia o no del plazo
en determinada contratacion en cuanto no cuenta con tales facultades y su actuar se

encuentra reglado.

La contratacion administrativa es reglada

El Dr. Balarini ®2a1n Agesto 2013) ha sefialado que la contratacién administrativa (o en los
términos empleados por el Dr. Gabriel Delpiazzo Anton la “contratacion publica”)
se encuentra reglada, y con esto, no existe libertad de eleccion respecto al
procedimiento, por lo que la Administracion actuante sélo puede realizar lo que se

encuentra expresamente previsto (mas lo razonablemente implicito).

Ensefa la Dra. Cristina Vazquez (Vazquez., Agosto 2013), que la doctrina ha definido
a las facultades regladas como aquellas que resultan de las reglas de derecho, el
Ordenamiento Juridico predetermina lo que los 6rganos deben hacer al enfrentarse a cada
supuesto; distinto es el caso casos cuando los Entes cuentan con facultades discrecionales
en donde aquel les otorga discrecionalidad para elegir entre “diversos cursos de accion”,
esto es, hacer o no hacer y en caso de hacer poder elegir una u otra opcion (Vazquez.,
Agosto 2013, pag. 135). Indica la autora que la normativa anterior establecia la licitacién
publica y el remate como “procedimientos de principio para la contratacién del Estado”, sin
embargo, entiende que las nuevas disposiciones parecen otorgarle un marco de mayor
discrecionalidad al momento de elegir el procedimiento siempre que se trate de un
procedimiento competitivo. Sin perjuicio de ello, entiende que esta discrecionalidad a la que
hizo referencia se encuentra limitada por: “a) la mejor adecuacién al objeto de la
contratacion; b) los principios generales antes mencionados; y c) lo previsto en la normativa

vigente”.

Conforme lo sefialado y al amparo de los principios generales recogidos en la
Constitucion de la Republica, y en particular en el articulo 8 (principio de igualdad) postula al

procedimiento competitivo como regla en materia de contratacién publica. Indica la autora
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que no resulta posible predeterminar de forma absoluta la conducta de los 6rganos o
establecer supuesto de hecho y consecuencias juridicas que puedan ser aplicadas de forma
automatica, sin embargo, en nuestra opinién la conducta desplegada por los Entes debe ser
a la luz de la normativa vigente y de los principios de la contratacidbn que les sean
aplicables, procurando no dejar librado a arbitrariedades o subjetividades la apreciacién de
las ofertas y de la eleccién del co-contratante.

A esos efectos, el Pliego de Condiciones particulares adquiere especial trascendencia
en virtud de ser este (como indica la Dra. Pintos Nerdn (Pintos Neron, Agosto 2013)), "traje
a medida" que establecera las reglas de juego respecto de las cuales se formara
el contrato. Cabe destacar que la Administracién debera cefiirse a las mismas en virtud de

la seguridad juridica que debe guiar la contratacion.

Sefiala Dra. Pinto Nerén que “...una vez que la Administracion detecta qué necesita,
debe analizar la posibilidad de efectivizar la contrataciéon, lo que requiere incluso
realizar un estudio del mercado, determinando qué bienes o servicios se ofrecen en el
mismo”. Esto implica: a) Imputacion del gasto en forma provisoria: efectuar la reserva,
de conformidad con el crédito presupuestal disponible (Delpiazzo, Contratacion
Administrativa, Junio 2019, pag. 147)'. b) Determinacion del procedimiento aplicable:
Estimada la necesidad y efectuado el andlisis de factibilidad, es necesario determinar el
procedimiento aplicable a efectos de seleccionar al co-contratante. c) Confeccion de las
bases del llamado: Resulta necesario elaborar las bases del llamado, lo que se
materializa en la confeccién de Pliegos de Condiciones (Pintos Ner6n, Agosto 2013)*. Cabe
destacar que a diferencia de lo preceptuado por el Dr. Delpiazzo en cuanto entendemos al
plazo como elemento esencial de este tipo de contratacion (Delpiazzo, Contratacion

Administrativa, Junio 2019, pag. 23), el mismo debe ser determinado en esta instancia.

Ensefia la Dra. Pinto Neron que “El Ordenador debe disponer el llamado,
determinando el procedimiento aplicable siendo necesario considerar a tales efectos, el

objeto de la contratacién y los principios imperantes en la materia. En el acto administrativo

u Argumenta la necesidad de la imputacién del gasto en el Art. 13 del TOCAF, entendiendo que la
Administracion debera contar con crédito disponible. Sefiala asimismo que “La ejecuciéon de ese gasto, sea de
funcionamiento o de inversion, implica el cumplimiento de un proceso en el que nuestra legislaciéon distingue
tres fases: el compromiso (Art. 14 y ss.), la liquidacién (Art. 21) y el pago (Art. 22 y sigtes.). En cuanto al
compromiso, juridicamente definido como un acto administrativo, es necesario sefialar que, desde el punto de
vista contable y practico, implica una secuencia de pasos que van desde la reserva del crédito presupuestal
para atender la erogacion cuyo proceso para llevarla a cabo recién se inicia, hasta la afectacion definitiva”. Es
por medio de la reserva o “imputacion provisoria” que el legislador procurd que el ordenador del gasto no se
exceda del crédito autorizado.

2 Ensefia Pinto Nerén que “... a efectos de determinar el procedimiento aplicable en consideracién al monto, se
debe estimar la prestacion requerida, la que debe comprender la totalidad del periodo por el que la misma se
efectuara (considerando incluso las prérrogas previstas en los Pliegos de Condiciones), debiendo tener en
cuenta también el monto correspondiente al IVA, tal como establece el Art. 156 del TOCAF.
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que se dispone el llamado, es necesario dar cumplimiento al principio de motivacién, el que
requiere que se expresen las razones de hecho y fundamentos de derecho que dan lugar a
la decision adoptada”.

Como los indica el Dr. Esc. Javier Paolino (Paolino, Agosto 2013), aln en los casos en
que la Administracion tenga discrecionalidad para seleccionar el co-contratante, la decision
del proceso elegido debe estar motivada, y esta debe ser licita. Ensefa el autor “Debera
cumplir con los limites y condiciones que establece la norma atributiva de competencia,
debera cumplir con el cometido establecido y cumplir, asimismo, con la satisfaccién del
interés general. Todas las exigencias procedimentales tienen ademas por objeto asegurar la
debida transparencia y probidad en la determinacion del sujeto con el cual la Administracion

va a contratar”.

Breve resefia de los procedimientos de contratacidén vigentes.

Ensefa la Dra. Pintos Nerén (Pintos Nerdn, Agosto 2013, pag. 26) que a los efectos
de determinar el procedimiento aplicable “En el derecho positivo uruguayo se establecen
ciertos procedimientos para la eleccion del co-contratante, y por ende, para la formacion del

contrato”.

El Art. 33 del T.O.C.A.F en su redaccion anterior (aprobado por Decreto N° 194/997 de
fecha 10 de junio de 1997) establecia como regla la licitacion publica siempre que los gastos
sean de funcionamiento o inversidon o salidas para el Estado, pudiéndose efectuar una

licitacion publica o remate si de estos derivaran entradas o recursos™.

Sefala la autora, que la nueva normativa vino a modificar el aspecto anteriormente
consagrado “... estableciendo como regla en materia de contratacién el procedimiento
competitivo, en tanto establece que ‘“las contrataciones se realizaran mediante licitacion
publica u otro procedimiento competitivo expresamente previsto...”. Entendiendo que el
principio imperante a nivel procedimental “...requiere la existencia de contienda o puja para

la seleccidn del co-contratante...”.

Conforme lo indicado y a los efectos de determinar el procedimiento acorde al cual se

llevar4 adelante la contratacion, deberd tenerse presente: a) la normativa vigente, b) el

3 TOCAF 1996 Aprobado Por Decreto N° 194/997 Titulo | - De Los Recursos, Fuentes De Financiamiento Y
Gastos Del Estado Capitulo Ill - De La Competencia Para Gastar Y Pagar De Las Formas De Contratar Seccion
2 - De Los Contratos Del Estado. Articulo 33 “Todo contrato se celebrara mediante el procedimiento de la
licitacion publica, cuando del mismo se deriven gastos de funcionamiento o de inversién o salidas para el Estado,
y por remate o licitacion publica cuando se deriven entradas o recursos. No obstante podra contratarse: 1) Por
licitacién abreviada cuando el monto de la operacion no exceda de $ 700.000, 2) Directamente cuando el monto
de la operacién no exceda de $ 35.000, 3) Directamente o por el procedimiento que el ordenador determine por
razones de buena administracion, en los siguientes casos de excepcion...”
https://www.impo.com.uy/bases/tocaf1996/194-1997/33
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objeto de la contratacién (escogiendo el que mejor se adecle al mismo), c¢) los principios
generales de la contratacion reconocidos en el Art. 149 del T.O.C.A.F (Delpiazzo C. E.,
2024). Conforme lo indicado debera el Ordenador del gasto determinar el procedimiento
aplicable teniendo en cuenta los extremos indicados, asi como dando cumplimiento al
principio de motivacion, esto es, expresando las razones de hecho y fundamentos de
derecho que fundan la decision adoptada, debiendo a esos efectos dar cumplimiento a que
“...la determinacion del objeto se relacione con la necesidad publica de que se trate, es

decir, con su aptitud para satisfacer el interés publico involucrado’.

La Dra. Pintos Nerén (Pintos Nerén, Agosto 2013, pag. 30) (Cajarville Peluffo, 2007,
pag. 315)" expresé “El Art. 48 del T.O.C.A.F dispone que el Pliego de Condiciones
Particulares debera contener, entre otras cosas, “la descripcion del objeto”. Como indica con
acierto el Dr. Cajarville, el objeto del procedimiento “es en verdad el objeto del futuro
contrato que celebrard con la Administracion el oferente que resulte seleccionado en el

9

procedimiento™”.

En este sentido se pronuncié el Dr. Delpiazzo (Delpiazzo, Contratacibn Administrativa,
Junio 2019) quien manifesté que es posible afirmar que la actual normativa permite al
Estado elegir al co-contratante a los efectos de asegurar el cumplimiento de los servicios
que le competen, contando con una bateria de opciones mas amplias que las anteriores que
permiten un mayor desarrollo. Entiende el autor que la ampliacion de opciones debe ir
acompanado de “... mayor eficiencia de los mecanismos de contralor, interno y externos, y
sobre todo con el desarrollo real de que se responsabilice de verdad a quienes abusen de

su situacion de tomador de decisiones e incurran en actos poco claros....”.

Los procedimientos de contratacion estan establecidos en el Art. 33 y siguientes del
T.0.C.A.F, debiéndose a los efectos de la eleccion cefirse a las consideraciones
anteriormente efectuadas; siendo los procedimientos previstos en el marco legal los
siguientes: licitacién publica, licitacion abreviada, concurso de precios, compra directa,
compras directas por excepcion, pregdn o puja a la baja, subasta o remate, convenio marco,

procedimientos especiales, etc.

Sin perjuicio de otras diferencias como pueden ser las publicaciones, las invitaciones,
los ordenadores, etcétera, los montos de las contrataciones en los primeros cuatro

procedimientos determina los requisitos minimos que debe cumplirse®.

15 , 9.a 0.2 o o

En caso de que la cuantia se encuentre dentro de la Licitacién abreviada, por lo menos debe cumplir los
requisitos de ésta, sin embargo nada obsta que la Administracidn contratante sea mas conservadora y se rija
por el procedimiento de la Licitacion Publica.

53



Los demas procedimientos son: a) el Pregobn o puja a la baja que se encuentra
previsto en el Art. 34 del T.O.C.A.F; b) la subasta o remate fue prevista en el Art. 35 del
T.0.C.A.F, c) el procedimiento de Convenio Marco previsto en el Art. 36 del T.O.C.A.F, d) el
Art. 33 del T.O.C.A.F literal D, numerales 1 a 42 enumera taxativamente las hipétesis en que
se podra de forma directa contratar o elegir el co-contratante, e) el arrendamiento de Obra
esta definido en el articulo 38 del T.O.C.A.F, f) las Contrataciones financiadas con
préstamos de Organismos Internacionales de Crédito asi como las Donaciones Modales, se
rigen por el Art. 45 T.O.C.A.F con la modificacion dada por el Art. 17 de la Ley N° 19.670 del
15 de octubre de 2018, y f) el procedimiento especial (objeto del presente trabajo)
establecido en el Art. 37 del T.O.C.A.F. Corresponde en esta instancia sefialar que los

procedimientos anteriormente sefialados fueron analizados brevemente en el Anexo |.

El Art. 37 del T.O.C.A.F rige los procedimiento especiales y a los efecto prevé “El
Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del
Estado y los Organos de los articulos 220 y 221 de la Constitucién de la Republica y los
Gobiernos Departamentales, podra promover regimenes y procedimientos de contratacion
especiales, basados en los principios generales de contratacion administrativa, cuando las
caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la
Administracion. Las autorizaciones respectivas seran comunicadas a la Asamblea General o
a las Juntas Departamentales en su caso. En todos los casos serd necesario contar

previamente con el dictamen favorable del Tribunal de Cuentas.

Las restantes administraciones publicas estatales podran aplicar los regimenes y

procedimientos autorizados precedentemente”.

En virtud de ser este el objeto del presente trabajo, nos detendremos a analizar de

forma pormenorizada el procedimiento que nos convoca.
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Anexo Il) Regimenes y Procedimientos aprobados.

Decreto N® 200/023 de 3 de julio de 2023: Procedimiento especial para la adquisicion
de medicamentos y afines motivado en que son de caracter estratégico para una adecuada
provision de los servicios de salud del Estado, por lo que resulta fundamental contar con
mecanismos que permitan la optimizacién de los procedimientos y faciliten la trazabilidad de

la informacién

El Tribunal de Cuentas por Resolucién N° 766/023 de fecha 22 de marzo de 2023
considerando que el mecanismo de contratacion propuesto encuadra en el articulo 37 del
T.0.C.A.F en razbn de la especialidad del objeto de la contratacién y en las condiciones del
mercado, ajustdndose a los principios de contratacion previstos por el T.O.C.A.F en materia
de contrataciones; acordé emitir dictamen favorable al procedimiento propuesto una vez

ajustada la redaccion del articulo 11 del proyecto de Decreto remitido.

Decreto N° 87/022 de 17 de marzo de 2022: Procedimiento especial para la
contratacion de servicios integrales de agencias de publicidad para las administraciones
publicas estatales fundamenta en la periodicidad de la contratacion por parte de las
Administraciones Estatales, de estos servicios para el cumplimiento de sus cometidos.
Deroga el Decreto 351/007 de 20.09.2007 (art.17) que regula el procedimiento especial

actualmente vigente;

El Tribunal de Cuentas por Resolucion N° 475/2022 de fecha 16 de febrero de 2022,
considerando en particular que el proyecto de pliego es aplicable a todas las Agencias de
Publicidad, en forma individual o consorciada, por lo que cumple con el principio de libre
concurrencia previsto en el art. 149 del T.O.C.A.F (art. 659 de la ley 16.170 de 10/11/1987) y
efectuando sefialamientos que previo al dictado del proyecto de Decreto remitido debio tener
en cuenta el Poder Ejecutivo, acordé emitir dictamen favorable al procedimiento especial

para la contratacion de Agencias de Publicidad.
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Decreto N° 336/021 de 30 de setiembre de 2021: Régimen especial de adquisicién
de repuestos para el mantenimiento y reparacion de vehiculos del Ministerio del Interior a los
efectos de otorgar mayor eficiencia en la gestion. Se indica que dicha Secretaria de Estado
cuenta con mas de 5000 vehiculos asignados con amplia variedad de marcas y tipos
destinados al patrullaje lo que implica su funcionamiento durante 24 horas, generando con
esto mayor desgaste. Conforme lo sefalado les resulta necesario contar con un
procedimiento especial que brinde mayor eficiencia en la adquisicién de los repuestos y los

controles financieros.

El Tribunal de Cuentas por Resolucion N° 1337/2021 de fecha 7 de julio de 2021
considerd que el procedimiento de referencia encuadra en el articulo 37 del TOCAF y
efectud sefialamientos que previo al dictado del acto debid tener en cuenta el Ministerio del
Interior, sin perjuicio de la autorizacién requerida del Poder Ejecutivo y de la comunicacion a

la Asamblea General.

Decreto N° 288/021 de 27 de agosto de 2021: Procedimiento especial para la
contratacion de servicio regular de transporte colectivo de pasajeros de lineas
departamentales e interdepartamentales para los funcionarios del Ministerio de Desarrollo
Social asi como quienes mantengan un vinculo laboral o de indole contractual de cualquier
naturaleza con este, asi como para aquellas personas beneficiarias de las acciones, planes
y programas intersectoriales implementados por la Administracién en cumplimiento de sus
cometidos. Se expresa que “la estructura del mercado y la frecuente necesidad de
contratacion de dicho servicio, justifica la necesidad de contar con un procedimiento que
permita asegurar la igualdad de los oferentes brindando agilidad, eficacia y mayor
transparencia a la contratacion”; sefialando asimismo que la presente contratacién no
resulta factible por aplicando los procedimientos tradicionales, ya que es el usuario quien
elige al proveedor de acuerdo a su conveniencia, esto es, trayecto y horario; y que el

servicio es brindado por empresas concesionarias y permisarias siendo su valor tarifado.

El Tribunal de Cuentas de la RepuUblica por Resolucion No. 215/2021 de fecha
03/02/2021, acordd emitir su dictamen favorable al procedimiento de contratacién especial
formulado por el MIDES, en tanto el procedimiento remitido cuenta con la opinion favorable
de la Agencia Reguladora de Compras Estales, se encuentra debidamente fundamentado
por el Organismo y se compadece de los principios generales de contratacion administrativa,
por lo que el mismo no merece objeciones en cuanto encuadra dentro de los supuestos

exigidos por el articulo 37 del T.O.C.A.F.
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Procedimiento especial para la
contratacion de servicios de estudios de diagnostico de SARS CoV2 (COVID 19) en virtud
del estado de emergencia nacional sanitaria declarada por el Decreto N° 93/020, de 13 de
marzo de 2020. Se expresa en el mismo que “las caracteristicas del mercado y la creciente
demanda del referido servicio, ameritan incrementar la capacidad de realizacion de los
mencionados estudios teniendo en cuenta la actual situacién epidemiolégica ocasionada por
la pandemia del virus COVID-19” y que contratacién de estos servicios no se puede resolver
aplicando los procedimientos de contratacién previstos en la normativa vigente, ya que
resulta conveniente la conformaciéon de una ndémina de proveedores habilitados para
prestarlos, de manera de contar con la mayor capacidad de testeo que resulte posible,

asegurando a su vez la igualdad, concurrencia y transparencia del procedimiento”.

El Tribunal de Cuentas de la Republica por Resolucion No. 2657/2020 de fecha
30/12/2020, acordd emitir su dictamen favorable al procedimiento de contratacion especial

remitido por la Presidencia de la Republica.-

: Creacion de un régimen especial
de contratacion de servicios mecénicos de mantenimiento y reparacion de vehiculos del
Ministerio del Interior a los efectos de mejorar la eficiencia de la gestion. Se indica en la
norma la necesidad de dicha Secretaria de Estado de “contar con un procedimiento Unico y
especial para todas las actividades mecéanicas de mantenimiento, reparacion y afines de los
vehiculos asignados al Ministerio del Interior y a sus dependencias; ya que incide en la
modalidad de contratacion la naturaleza del servicio, la alta demanda y la zona geogréfica,
variando los precios y provocando una dispersion de la flota automotriz, lo cual redunda en
una vasta complejidad de las actividades de control y centralidad”. Se considera a los
efectos de su aprobacion que el procedimiento de referencia “permitira mantener las 6ptimas
condiciones de la prestacién de los servicios, sobre la base de la mejora sustancial en la

eficacia y celeridad, respetandose los principios de equidad y transparencia”.

El Tribunal de Cuentas de la Republica por Resolucion No. 1635/2018 de fecha

16/05/2018, acordo6 no formular observaciones al procedimiento especial efectuado.

Modificar los articulos 4 y 9 del
Decreto No. 147/009 de 29 de marzo de 2009 atento a la Sentencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo No. 944/2011 de fecha 10/ de noviembre de 2011, “que dispuso
la anulacién de los articulos 4° y 9° de Decreto del Poder Ejecutivo No. 147/009 de 23 de
marzo de 2009”. Se indica en la citada Resolucion que respecto al articulo 4°, el Tribunal

entendio “que la facultad ilimitada a la U.C.A. de ampliar o disminuir las cantidades maximas
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de bienes o servicios a proveer, impregna de ilegitimidad la disposicion” y que “en lo
referente al articulo 9° citado, se entendio que el plazo establecido en el mismo, resulta por
demas exiguo y se lo puede considerar violatorio de los articulos 66 de la Constitucién de la
Republica y articulo 58 de T.O.C.A.F.”

Decreto N° 102/010 de 24 de marzo de 2010: Contratacion de materiales y equipos
no fabricados en el pais para Direcciobn Nacional de Bomberos en virtud de que en
“sucesivos procedimientos de licitaciones publicas internacionales, no ha sido posible
adquirir materiales y equipos ya por inexistencia de ofertas, ya porque los proveedores
locales no cumplen los requerimientos y las certificaciones técnicas establecidos por la
Direccion Nacional de Bomberos para los bienes a adquirir’. Sefialando que los citados

bienes son fabricados en el pais, por lo que no existe competencia con la industria nacional.

Se indica en la Resolucion de referencia que “el Tribunal de Cuentas de la Republica

ha aprobado el procedimiento propuesto”.

Decreto N° 501/009 de 28 de octubre de 2009: Creacidon del régimen de contratacién
para la adquisicion de insumos y equipamiento vinculado con la participacion de las Fuerzas
Armadas en las Misiones de Paz en virtud al “volumen y naturaleza de las contrataciones
financiadas con los referidos fondos, es necesario contar con disposiciones especiales de

contratacion.

Se indica en la citada Resolucion que “...con fecha 16 de setiembre de 2009 el
Tribunal de Cuentas acord6 emitir dictamen favorable al régimen especial de contratacion de

referencia, no formulando observaciones”.

Decreto N° 147/009 de 29 de marzo de 2009: Crea un procedimiento especial de
contratacion para la adquisicion centralizada de medicamentos, insumos hospitalarios y
afines por parte del Estado a los efectos de dotar de “mayor celeridad y la simplificacion de
los procedimientos, basado en los principios de defensa de la competencia y libre acceso a

los mercados”.

Se indica en la Resolucion de referencia que se cuenta con dictamen favorable del
Tribunal de fecha 12 de diciembre de 2002 y que “de conformidad con el articulo 34 del
T.0.C.A.F, se ha sometido a consideracion del Tribunal de Cuentas, un procedimiento
especial de contratacion sustitutivo del anterior, el cual fue aprobado por el citado 6rgano,

por resolucién de fecha 26 de noviembre de 2008”.
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Decreto N° 194/006 del 21 de junio de 2006: Procedimiento especial de contratacion
de financiamiento UTE que se aplicar4 a la toma de endeudamiento en el sector financiero
nacional e internacional o endeudamiento en el mercado de capitales (no resultandole
aplicable la Licitacion Publica) entendiendo que de esta firma se contara con fuentes de
financiamiento adicionales con procedimientos &giles pero sujetos a los principios generales

de la contratacion.

No consta de la citada Resolucion el dictamen favorable del Tribunal de Cuentas de la

Republica.

Decreto N° 80/006 de 13 de marzo de 2006: Crea un procedimiento especial para la
contratacion de arrendamientos de inmuebles por parte del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, para entregarlos en comodato a jubilados y
pensionistas del Banco de Previsibn Social, beneficiarios del Programa de Soluciones
Habitacionales a los efectos de “brindar soluciones alternativas de vivienda a los jubilados y
pensionistas de bajos recursos del Banco de Previsiébn Social, que residen en pequefias
localidades del interior del pais, o que tengan iniciado juicio de desalojo o decretado el

lanzamiento, en todo el territorio nacional”.

Se indica en la citada Resolucion que “el Tribunal de Cuentas de la Republica con
fecha 9 de marzo de 2005 emitié informe favorable a la propuesta realizada por el Ministerio

de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente”.

Decreto N° 194/005 de 22 de junio de 2005: Crea un procedimiento especial de
contratacion para el suministro de reparaciones y/o reposiciones edilicias en Complejos
Habitacionales destinados a jubilados y pensionistas del Banco de Prevision Social en virtud
de que “existe un alto niumero de viviendas que se encuentran libres de ocupantes y sin la
posibilidad de adjudicar su uso a los beneficiarios con derecho al mismo, en virtud de que el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio ambiente deberia realizar en cada
caso las refacciones y/o reposiciones de elementos que acceden a las viviendas y que son
necesarias para su re adjudicacion a otro beneficiario” con el objeto de “minimizar los
tiempos entre la convocatoria a las empresas interesadas y el inicio de ejecucion de los

trabajos, sin afectar los principios que rigen los procesos de contrataciéon del Estado”.

Se indica en la citada Resolucion que Tribunal de Cuentas de la Republica intervino en

forma favorable el proceso de contratacion en sesion de fecha 29 de diciembre de 2004.

Decreto N° 513/003 de 10 de diciembre de 2003: Contratacién de equipamiento,

montaje y mantenimiento para centrales UTE motivado en la escasez en el mercado de
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equipos como los referidos, que tiene como consecuencia que las contrataciones deben
revestir un acelerado proceso para su concrecion y a que por tales motivos los plazos de
mantenimiento de oferta que proponen los eventuales suministradores es exiguo asi como la
complejidad de la implementacién de la obra que implica un conjunto de trabajos que deben

desarrollarse en forma coordinada y ejecutarse paralelamente.

Se indica en la Resoluciéon de referencia que cuentan con dictamen favorable del

Tribunal de Cuentas de la Republica.

Decreto N° 129/003 de 8 de abril de 2003: Crea un régimen especial de contratacion
para la adquisicion de alimentos por parte del Estado que mejoramiento el poder negociador
del Estado, centralice las compras, la defensa de la competencia y el libre acceso al

mercado.

Se indica en la referida Resolucién que se cuenta con el dictamen favorable del

Tribunal de Cuentas el que fue otorgado en acuerdo de 26 de febrero de 2003.

Decreto N° 58/003 de 11 de febrero de 2003: Crea la UCAA con atribuciones en
cuanto al disefio e implementacion del procedimiento de compras con facultades especiales

para evaluar las necesidades y requerimientos de los servicios comprendidos

Decreto N° 428/002 de 5 de noviembre de 2002: Crea un régimen especial de
contratacion para las adquisiciones de medicamentos, material médico quirdrgico y otros
insumos hospitalarios afines y crea la UCAMAE a los efectos de dar cumplimiento al articulo
13° del Decreto N° 90/000, de 3 de marzo de 2000 que “cometié al Ministerio de Economia y
Finanzas, de Defensa Nacional, de Salud Publica y del Interior, el disefio de un nuevo
sistema de compras de insumos hospitalarios, medicamentos y afines, que contemple
aspectos tales como el mejoramiento del poder negociador del Estado, la centralizacién de

compras, la defensa de la competencia y el libre acceso al mercado”.-

Se indica en la citada Resolucién que cuenta con dictamen favorable del Tribunal de

Cuentas de la Republica.

Decreto N° 145/998 del 9 de junio de 1998: Autorizacion al Ministerio de Defensa
Nacional a efectuar llamado publico internacional. Suministro de armas y tecnologia por lo
que “se ha entendido conveniente recurrir a capitales privados a fin de llevar adelante un
proyecto de desarrollo planificado por el Servicio de Material y Armamento conforme lo
establecido en el articulo 35 del Decreto 15.688 de 30 de noviembre de 1984”. Indica

asimismo la Resolucion que “a los efectos de captar el aporte privado para financiar dicho
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proyecto, se ha entendido oportuno la contratacion de servicios y/o de obras pero con las
caracteristicas de que el cometido publico sigue siendo prestado por el Servicio de Material
y Armamento... las actividades o tareas privadas que se desarrollen en base a tales
contratos y que configuren lo dispuesto en el articulo 49 del Decreto-Ley 14.157 de 21 de
febrero de 1974 (*), articulo 70. del Decreto-Ley 10.415 de 13 de febrero de 1943 y sus
Decretos reglamentarios, habrian de quedar sujetos al contralor, supervision y vigilancia de

dicha dependencia del Ministerio de Defensa Nacional”.

Se sefala en la Resolucidn que se ha procedido a recabar la opinion del Tribunal de

Cuentas de la Republica.

Decreto N° 462/994 de 11 de octubre de 1994: Crea un régimen especial de
contratacion de servicios computarizados de informacién de utilizacion y consumos de
vehiculos oficiales a instalarse en base a la red de estaciones oficiales de la Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland. Crea a los efectos un Registro Unico de
Vehiculos Automotores, en el cual se inscriban todos los vehiculos propiedad del Estado,
afectados al uso de los Incisos 02 a 14 del Presupuesto Nacional a los efectos de: a) contar
con informacién precisa y veraz del parque automotor de dichos Incisos. B) Someterlos a
revisaciones periédicas, para realizar los controles pertinentes, desde el punto de vista

técnico, y adoptar las decisiones”.

No surge de la Resoluciéon que se cuente con el dictamen favorable del Tribunal de

Cuentas.

Decreto N° 295/994 de 17 de junio de 1994: Crea un régimen especial de
contratacion de servicios de transporte de personal, materiales, equipos y otros implementos
de trabajo, de o para un organismo publico en forma exclusiva, mediante vehiculos con
chofer en virtud de que “la estructura del mercado de vehiculos fleteros caracterizada por la
atomicidad de la oferta y la demanda, la frecuente necesidad de contratacion de los
servicios y la dispersién geografica de los mismos, hacen recomendable el establecimiento
de un régimen especial de contratacion de estos servicios cuando no resulte posible o
conveniente el régimen general de licitacion publica”, entendiendo que la presente resulta la

opcién mas econdémica.

Se deja constancia en la citada Resolucién que se cuenta con dictamen favorable del

Tribunal de Cuentas de la Republica.

Decreto N° 564/993 de 16 de diciembre de 1993: Crea un régimen especial para la

seleccidn de las entidades que brinden los servicios de recapacitacion laboral a trabajadores
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amparados en beneficio de seguro de paro, indicandose que “...el procedimiento de
contratacion mediante licitacion no resulta el mas apto para seleccionar la entidad adecuada
al objetivo especifico de recapacitar, los recursos humanos en determinada area o
especialidad y en determinada zona geografica y provocaria, tanto para la administracion
como para los proveedores, costos administrativos elevados que perjudicarian el objetivo a

obtener”.

Se deja constancia en la citada Resolucién que se cuenta con dictamen favorable del

Tribunal de Cuentas de la Republica.
Resoluciones

Resolucion N° 556/9/2022 de 8 de setiembre de 2022: Procedimiento especial para
proyectos de inversién relacionados al cometido de la produccién, compra, comercializacion

y distribucién de cemento portland y cal de ANCAP.

Se sefiala en la misma que por Resolucién del Consejo Ejecutivo de la Agencia
Reguladora de Compras Estatales N°004/022 de fecha 1° de julio de 2022, y por Resolucion
2084/2022 adoptada por el Tribunal de Cuentas de la Republica en sesién de fecha 17 de
agosto de 2022, se obtuvo dictamen favorable al referido procedimiento.

Resolucion N° 0497/2021 de 8 de setiembre de 2021 y Resolucion N° 0271/2022
de 1 de junio de 2022: Procedimiento especial para la contratacion de prétesis y Ortesis del
BSE a los efectos de dotar a la Administracion de un procedimiento que brinde mayor

eficiencia en la contratacidon de este servicio.

Se indica en la Resolucién N° 0271/2022 de 1° de junio de 2022 que el Tribunal de
Cuentas por Resolucion N° 869/2022 emitioé dictamen favorable.

Resolucion N° 290/2019 de 3 de junio de 2019: Procedimiento especial para la
contratacion de servicios necesarios de reparacion y/o reconstruccion de instalaciones
afectadas, esto es, contratacion especial de empresas para trabajos en acontecimientos

graves e imprevistos como consecuencia de situaciones extremas.

Se indica en la Resolucion de referencia que por Resolucion N° 120/018 de 21
noviembre de 2018, ACCE otorgd su conformidad al Procedimiento Especial y que por
Resolucion N° 585/19 de 27 de febrero de 2019, se obtuvo pronunciamiento favorable del

Tribunal de Cuentas.
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Resolucion N° 895/2017 de 20 de julio de 2017: Procedimiento especial para la
contratacion de servicio de transporte de personal, material equipos y otros implementos de
trabajo mediante vehiculos con chofer aprobado por OSE.

Se sefiala en la citada Resolucion que la Agencia de Compras y Contrataciones del
Estado por Resolucion N° 07/017 de fecha 17 de mayo de 2017 de su Consejo Directivo
Honorario, otorgd su conformidad al Procedimiento Especial aprobado y por Resolucion del
Tribunal de Cuentas de la Republica N° 1872/17 de fecha 14 de junio de 2017, se emiti6d

dictamen favorable del Organo de Contralor.

Resolucion N° 2333/2017 de 31 de mayo de 2017: Procedimiento especial para la
seleccién de proveedores de bienes y servicios para los beneficiarios de asistencia integral
de ASSE en atencién a “la estructura del mercado y la frecuente necesidad de prestacion de
servicios o bienes incluidos en asistencia integral justifica la necesidad de contar con un
procedimiento que permita asegurar la igualdad de los oferentes brindando agilidad, eficacia

y mayor transparencia a la contratacion”.

Se indica en la Resolucion de referencia que “...se conté con el asesoramiento de la
Agencia de Compras y Contrataciones del Estado” y que “el Tribunal de Cuentas por

Resolucion de fecha febrero de 2017 resolvié no formular observaciones”

Resolucion N° 20/2011 de 19 de enero de 2011: Autorizacidén - modificacion de
procedimiento especial para compras dentro del area de tecnologia de la informacion y
comunicacion aprobado por UTE, siendo su objeto “el suministro de software y/o hardware y
la contratacién de servicios asociados, cuando la evolucién tecnolégica de las soluciones
informaticas existentes requiere una previa y profunda investigacion de mercado, a los
efectos de conformar la propuesta que mejor se adecue a los requerimientos de la

Administracion”.

Se indica en la citada Resolucién que con fecha 24 de noviembre de 2010, el Tribunal

de Cuentas de la Republica emitié un dictamen favorable.

Resolucién N° 1472/2010 de 22 de octubre de 2010: Procedimiento Especial para

Compras dentro del Area de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (UTE).
Se indica en la citada Resolucion que

Resoluciéon N° 1442/2010 de 30 de setiembre de 2010: Autorizacién de
procedimiento especial para contratacion de empresas para brindar servicios traslado de

ninos y adolescentes en diferentes campamentos aprobado por ANEP. Se indica que “el

63


https://www.impo.com.uy/bases/otras-normas-originales/895-2017
http://www.impo.com.uy/bases/resoluciones-asse/2333-2017/1
http://www.impo.com.uy/bases/resoluciones/20-2011
http://impo.com.uy/bases/resolucion-ute-nd/1472-2010
http://www.impo.com.uy/bases/resoluciones-originales/1442-2010

procedimiento propuesto permite alcanzar una solucion mas conveniente econémicamente
para la Administracion, contemplando las particularidades de la contratacion vy
salvaguardando un procedimiento competitivo, respetando los principios de publicidad, libre

concurrencia e igualdad de los oferentes”.
Se sefala asimismo que se cuenta con dictamen favorable del Tribunal de Cuentas.

Resolucion N° 628/009 de 6 de julio de 2009: Contrataciébn servicio cobranza

facturas y otros documentos ANTEL.

Se indica que con fecha 3 de junio de 2009, el Tribunal de Cuentas de la Republica ha

emitido dictamen favorable.

Resolucion N° 409/008 de 16 de junio de 2008: Contratacidn seguro activo fijo UTE.
Se sefiala que “que el procedimiento cuya aprobacién promueve la Administracion Nacional
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (U.T.E.), recoge las prioridades y necesidades del ente
y respeta los principios de publicidad e igualdad de los oferentes” y que “el Tribunal de
Cuentas, por resoluciéon adoptada en sesion de 8 de noviembre de 2007, emitié6 dictamen

favorable acerca del procedimiento propuesto”

Resolucion N° 784/007 de 3 de diciembre 2007: Contratacion servicio cobranza
facturas ANTEL. Se indica en el Considerando que “el procedimiento propuesto, agilita
significativamente el régimen de contratacion, respetando los principios de publicidad e
igualdad de los oferentes, mediante una convocatoria publica, en distintos medios de
prensa, por un periodo mayor al requerido en otros procedimientos de contratacion y en la

cual se incluyen todas las condiciones contractuales”.

Se sefiala asimismo que cuenta con dictamen favorable del Tribunal de Cuentas de la
Republica de fecha 26 de setiembre de 2007.

Resolucion N° 370/004 14 de abril de 2004: Crea un nuevo procedimiento especial
para la contratacion del servicio de cobranza de facturas y otros documentos emitidos por la

misma.
Se indica que el Tribunal de Cuentas de la Republica ha emitido dictamen favorable.

Resolucion N° 1529/000 de 28 de diciembre de 2000: Se autoriza un régimen
especial de contratacion del servicio de vehiculos con chofer y registro de proveedores del
servicio para la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE). Se

sefiala en el Considerando que “el procedimiento propuesto agilita significativamente el
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régimen de contratacion respetando los principios de publicidad e igualdad de los oferentes,
mediante una convocatoria publica, en distintos medios de prensa, y recoge las necesidades

y requerimientos de la Administracién”
Se sefala asimismo que se cuenta con dictamen favorable del Tribunal de Cuentas.

Resolucién N° 687/999 de 18 de agosto de 1999: Se autoriza régimen especial de
contratacion del servicio de cobranza de facturas u otros documentos emitidos por la
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE). Se indica en el
Considerando que el presente “agilita significativamente el régimen de contratacién,
respetando los principios de publicidad e igualdad de los oferentes, mediante una
convocatoria publica, en distintos medios de prensa, por un periodo mayor al requerido en
otros procedimientos de contratacion y en la cual se incluyen todas las condiciones

contractuales”.

Se sefiala asimismo en la referida Resolucién que se obtuvo informe favorable del

Tribunal de Cuentas de la Republica de fecha 14 de julio de 1999.

Anexo 1l y V)
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