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ABSTRACT

El propdsito de la presente investigacion es establsi, los acuerdos comerciales
celebrados por Uruguay, ya sea como parte integyidelt MERCOSUR o como
estado independiente; las condiciones de origehy§gimen de zonas francas del
Uruguay, representan una fuente de atraccion oevéasion extranjera directa, o
sea, si las empresas extranjeras que se han dwstataas distintas zonas francas
de nuestro pais han venido atraidas por dichosrésctA lo largo del presente
trabajo se analizan cada una de dichas variabledmo estas influyen en la
instalacion de empresas extranjeras en las zorawca. Se realiza un
relevamiento de los factores que son tomados entaxymr los inversores al
decidir si invertir en nuestro pais, poniendo espetencion en algunos casos de
exito de inversion extranjera en las zonas franmagyuayas. Dada toda la
informacion disponible se extraen las distintasctasiones.
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Tratados de libre comercio, zonas francas y condiciones de origen como fuente de atraccion
de la inversion extranjera directa (IED)

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion monografica tiene como objetivo establecer si
existe una correlacion entre los acuerdos comerciales celebrados entre Uruguay y
otros paises, las condiciones de origen y la inversion extranjera directa (en

adelante IED) en nuestro pais a través de la utilizacion de zonas francas.

Es de nuestro interés que el mismo sea de utilidad, para los estudiantes de la
materia Negocios con el exterior, futuros profesionales; para profesionales ya
egresados que, en el ejercicio de su profesion puedan verse enfrentados a ciertas
interrogantes, y que, a la hora asesorar a clientes tomen la decision més acertada
posible y en general, para todas aquellas personas que tengan interés en alguno de

los temas aqui tratados.

El trabajo se divide en siete capitulos y a medida que vamos avanzando en ellos

intentaremos explicar como se relacionan las siguientes variables.

ACUERDOS
COMERCIALES

INVERSION
EXTRANJERA
DIRECTA

ZONAS
FRANCAS

CONDICIONES
DE ORIGEN




Tratados de libre comercio, zonas francas y condiciones de origen como fuente de atraccion
de la inversion extranjera directa (IED)

En el capitulo 1 hablaremos de Uruguay, poniendo especial énfasis en aquellas
caracteristicas que hacen que nuestro pais sea una eleccion de los inversores, entre
ellas la situacion geografica, la situacion politica, la situacion socio-economica y
la situacion tributaria; y el marco normativo que puede influir a la hora de tomar
la decision de invertir 0 no en nuestro pais (Ley 16.906 Interés Nacional,

Promocion y Proteccion y Ley 15.921 Zonas Francas).

En el capitulo 2 se define el alcance de los acuerdos celebrados por Uruguay que
se tendrén en cuenta para el presente trabajo, incluimos una breve resefia de cada
uno de ellos poniendo énfasis en el tratamiento de los mismos con respecto a las

condiciones de origen de los bienes provenientes de las zonas francas uruguayas.

El capitulo 3 refiere a las zonas francas en el Uruguay, presentaremos el andlisis
FODA de las zonas francas uruguayas y expondremos las variables mas
relevantes para nuestra investigacion basandonos en los censos de zonas francas
Ilevados a cabo por Instituto Nacional de Estadistica (INE), haciendo un analisis

de la evolucion de dichas variables.

En el capitulo 4 definiremos las condiciones de origen y la normativa existente
basdndonos en la consulta ALADI/SUBSE-LC 426/09 que refiere a las

condiciones de origen en las zonas francas uruguayas.

En el capitulo 5 analizaremos la IED en el Uruguay, iremos de lo general a lo
particular, comenzaremos hablando de algunos indicadores de la IED en nuestro
pais e intentaremos explicar las razones por las que la IED se instala en las zonas

francas uruguayas.
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En el Capitulo 6 describiremos el trabajo de campo, el mismo lo llevaremos a
cabo a fin de recabar la informacién que, junto con lo analizado en los capitulos
precedentes, nos permitira extraer las conclusiones que se expondran en el
capitulo 7, intentaremos responder a la pregunta inicial: ;Los tratados de libre
comercio y las condiciones de origen son una fuente de atraccion para que la IED

se instale en las zonas francas uruguayas?

Acompafiando a los capitulos expuestos anteriormente detallaremos la bibliografia
y las distintas fuentes de informacién utilizadas a la hora de confeccionar el
presente trabajo e incluiremos en los anexos toda informacion adicional para

quienes deseen profundizar algin aspecto en particular.
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1. URUGUAY

1.1.  Caracteristicas que hacen de Uruguay un buen lugar para invertir

En la actualidad existe en el Uruguay un instituto que provee orientacion,

asesoramiento e informacion actualizada y calificada, cuya mision es brindar

servicio a todas las personas y organizaciones que trabajan para crear nuevos

negocios en Uruguay Yy la region. Este es el Instituto Uruguay XXI que, desde

1996 hace posible una comunicacion rapida y fluida entre Uruguay y el mundo.

Podemos destacar los siguientes servicios de este instituto, entre otros:

- informes sobre acuerdos comerciales vigentes y barreras arancelarias para el
comercio exterior

- estudios de mercado

- difusién de oportunidades de inversion

- apoyo logistico para inversores extranjeros

- informacion sobre el marco legal para el comercio exterior y las inversiones

Con el fin de atraer inversores a nuestro pais el Instituto Uruguay XXI destaca

como ventajas de hacer negocios en Uruguay las siguientes:

- “convenientes caracteristicas geograficas naturales, economicas, politicas y de
ambiente de negocios, destacandose en Ameérica Latina por la apertura y
seguridad ofrecidas

- atractivas condiciones culturales y educativas de la poblacién, incluyendo el
uso de varios idiomas ademas del espafiol

- avanzado nivel de infraestructura en comunicaciones y conectividad

- costos salariales razonables” (URUGUAY XXI (2010a)).
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Por otra parte y en ocasion de un informe especial sobre Latinoamérica “The
United States and Latin America: Nobody's backyard” el 9 de setiembre de 2010,
en el marco de una campafia para atraer inversores, el Instituto Uruguay XXI,
coordinado con funcionarios del BID y un asesor internacional, publico, en el
semanario britanico “The Economist”, un aviso titulado “Now Team Uruguay Can

Also Win For Youl!”.

A fin de responder a los requerimientos que pudiera despertar dicho aviso, el

mencionado instituto disefi6 la péagina web: www.teamuruguay.net. En dicha

pagina podemos encontrar las siguientes razones para invertir en nuestro pais:

- “estabilidad politica y social mas alta de América Latina

- continuo crecimiento econdémico e inversion pese a la crisis global

- atractivos regimenes de zonas francas, puertos libres y aeropuertos libres y
amplias exenciones fiscales a las inversiones

- acceso al MERCOSUR, una zona de libre comercio con un PIB de més de US$
2 billones, que también incluye a Argentina, Brasil y Paraguay

- mejor relacion costo-beneficio de la mano de obra en la region

- mas alta penetracion de internet, banda ancha y PC de América Latina

- suministro eléctrico mas confiable de América Latina

- infraestructura portuaria de primer nivel en Montevideo, siendo ya un "hub"
regional por excelencia para el Cono Sur de América del Sur

- clima agradable y ausencia de desastres naturales; abundancia de agua

- los costos empresariales mas bajos por crimen y violencia en América Latina”

(URUGUAY XXI (a)).
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A continuacion profundizaremos en las ventajas o razones mas relevantes

expuestas anteriormente.

1.1.1. Ubicacion geografica

La ubicacion geogréafica de Uruguay en el continente es muy ventajosa: por un
lado cuenta con una ubicacion estratégica con buenas conexiones para establecer
una base logistica en el corazon de la region mas rica del continente y por otro el
océano Atlantico al sureste permite la salida de sus producciones hacia Europa,

Africa, Brasil, los paises del Caribe y los grandes puertos de América del Norte.

Figura 1.1 — Distancias a las principales ciudades de la region

24-48 hrs
" Montevideo /

Fuente: Invierta en Uruguay, Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones, Mayo 2011.

Uruguay se ubica en el corredor econémico Santiago — Rio de Janeiro,

fuertemente conectado por una sélida infraestructura vial y de servicios.

1.1.2. Situacion politica

La principal caracteristica de la situacién politica uruguaya es la estabilidad, que
puede incidir en la decision de invertir o no en nuestro pais. Lo que hace a la

estabilidad es un buen clima de negocios Y las politicas aplicadas por el gobierno.
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Uruguay, junto con Chile, lidera el ranking de paises con menor corrupcion en el

sector publico segun el indice de la percepcion de la corrupcion (IPC).

De acuerdo al indice de libertad econdmica, nuestro pais es el primero en la
region. Este indicador incluye: corrupcion, barreras no arancelarias al comercio,
carga impositiva del gobierno, el estado de derecho, carga regulatoria,
restricciones a los bancos, regulaciones del mercado laboral, y actividades del
mercado negro.

Cuadro 1 1 — Uruguay en los rankings internacionales
Uruguay en América del Sur

Baja Corrupcién
(Transparencia Internacional 2010)
indice de Democracia
(The Economist Intelligence Unit 2010)
Libertad Econémica
(Heritage Foundation 2011)
indice de Prosperidad
(Legatum Institute 2010)

Estabilidad Politica 1
{Banco Mundial [WEI] 2010)
Calidad de Vida 1
{Mercer Eco-City Ranking 2010)
Bajo Costo de Vida
(Mercer Cost of Living City Ranking 2010)

Fuente: Invierta en Uruguay, Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones, Mayo 2011.

El mercado financiero es totalmente libre y no es necesaria una autorizacién

previa para la entrada y salida de moneda extranjera/divisas.

No hay restricciones para la entrada o repatriacion de capitales, transferencia de

ganancias, dividendos, intereses, etc.

Uruguay tiene un &gil sistema bancario, donde estan presentes los bancos

internacionales de primera linea, que constituye un importante mercado financiero

Natalia Makovsky — Virginia Menta 7
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internacional para canalizar negocios en la region. El secreto bancario esta

garantizado por ley.
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Fuente: Invierta en Uruguay, Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones, Mayo 2011

1.1.3. Situacion socio-econdmica

El pais ofrece el mayor grado de seguridad de América del sur. El indice de
criminalidad es muy bajo comparado a los demas paises de la region. No existen
conflictos raciales, religiosos ni de otro orden y las reuniones politicas se

desarrollan en forma pacifica.

Natalia Makovsky — Virginia Menta 8
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No existen restricciones para emplear personal extranjero, salvo para empresas

localizadas en zona franca, donde se exige un minimo de 75% de personal local.

La obtencion del permiso de residencia es rapida y cualquier persona que haya
ingresado legalmente al pais puede obtenerlo, comenzando a trabajar incluso
mientras se encuentra en proceso la solicitud. Los ciudadanos de la mayoria de los

paises occidentales no requieren visa para ingresar al pais.

El espafiol es el idioma oficial, siendo el inglés el idioma méas usado por la
comunidad de negocios. También el portugués se estd consolidado como

consecuencia del proceso de integracién en el MERCOSUR.

Cuadro 1.3 — Principales indicadores Uruguay - MERCOSUR*

Uruguay MERCOSUR

Poblacion (millones) “
Area (km?) 176.215 11.878.2441

PIB 2010
(USS, miles de millones)

PIB per capita 2010 (USS)

Crecimiento del PIB 2010 (%)

Fuente: Invierta en Uruguay, Uruguay XXI Promocién de Inversiones y Exportaciones, Mayo 2011.

Con respecto a la economia uruguaya es pequefia y abierta, con proyeccién hacia
el mercado externo regional e internacional, donde las exportaciones juegan un
papel muy importante para el desarrollo productivo local.

El mercado de cambios es libre, no hay limitaciones para comprar o vender

divisas. Las inversiones pueden realizarse en cualquier moneda.

! Consultada la pagina del INE, la poblacién segun el censo del afio 2004 asciende a 3.2 millones y
no 3.4 como figura en el cuadro anterior.
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El mantenimiento de un sistema financiero abierto, la liberalizacién de las
transacciones financieras internacionales y el secreto bancario garantizado por ley,

han convertido al Uruguay en el mayor centro financiero de la region.

El sector con mayor participacion en el PIB es el de servicios, dentro de los cuales
se destacan el comercio, transporte y comunicaciones, los servicios financieros,

seguros, bienes inmuebles y otros servicios a las empresas.

La estabilidad macroeconémica y la fijacién de un marco institucional estable con
reglas claras para los inversores y respeto a los contratos, junto a un régimen
promocional atractivo, constituyeron un factor importante para el impulso de la

inversion productiva en los Gltimos afios.

La inversién bruta fija ha crecido a buen ritmo acompafiada de una expansion del
consumo de magnitud importante. En los Gltimos afios, el pais se ha caracterizado
por recibir un abundante flujo de inversion extranjera directa, radicada en diversos

sectores de actividad.

Grafico 1.1 — Tasa de crecimiento real del PIB-Uruguay (Var % anual)

Tasa promedio de crecimiento anual (2004-2010): 6,3%

8,6% 5

7,5% 7.5% .

AR 4,6%
I I ]
2004 200! 2006 2007 2008 2009

= 2010

Banco Central del Uruguay

Fuente: Invierta en Uruguay, Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones, Mayo 2011.

Natalia Makovsky — Virginia Menta 10
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Gréfico 1.2 — Tasa de crecimiento real del PIB en 2010 (Var % anual)

India
China
Argentina
Perd
Uruguay
Brasil
México
Chile
Rusia
Japén
Alemania
EE.UU.
Eurozona

0% 10% 20%

Fuente: FMI, World Economic Outlook, Abril 2011

Fuente: Invierta en Uruguay, Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones, Mayo 2011.

1.1.4. Situacion Tributaria

A continuacion exponemos brevemente los impuestos que se aplican a las

empresas en el régimen tributario actual:

o Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas (IRAE)

Es un tributo anual que grava a la tasa del 25% las rentas de fuente uruguaya
derivadas de actividades econémicas de cualquier naturaleza. También se
encuentran gravadas por este impuesto las rentas derivadas de actividades
agropecuarias aunque en algunos casos el contribuyente puede optar por tributar el

Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios — IMEBA.

e Impuesto al Patrimonio (IP)
Este impuesto grava los activos en el pais -deducidos ciertos pasivos- al cierre del
ejercicio economico anual con tasas del 3,5% para las obligaciones y debentures,

titulos de ahorro y otros valores similares emitidos al portador, del 2,8% para el
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patrimonio de los bancos y casas financieras y del 1,5% para el resto de las

personas juridicas.

e Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR)
Es un impuesto anual que grava las rentas de fuente uruguaya obtenida por
personas fisicas y juridicas no residentes. El tributo se aplica a tasas

proporcionales que oscilan entre el 3% y el 12% dependiendo del tipo de renta.

e Impuesto al VValor Agregado (IVA)

Es un impuesto que grava la circulacion interna de bienes y servicios, las
importaciones y la agregacion de valor originada en la construccion realizada
sobre inmuebles; la tasa basica es del 22% y existe una tasa minima del 10%
aplicable a ciertos bienes y servicios, asi como una serie de bienes y servicios

exonerados del impuesto.

e Impuesto Especifico Interno (IMESI)

Grava la primera enajenacion realizada por los productores o importadores de
ciertos productos en el mercado local. Las exportaciones no estan gravadas. La
tasa varia por cada articulo gravado y es fijada generalmente por el gobierno

dentro de parametros establecidos por la ley. (URUGUAY XXI (b)).

1.1.5. Marco normativo para promocién de inversiones

A continuacion haremos un resumen de las principales leyes dictadas por el
gobierno uruguayo que podrian influir a la hora de tomar la decision de invertir o

no en las zonas francas de nuestro pais.
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1.1.5.1. Ley 16.906: Interés Nacional, Promocion y Proteccion

Esta ley, aprobada por el parlamento el 7 de enero de 1998, declara de interés
nacional, la promocién y proteccion de las inversiones realizadas en el territorio

nacional, ya sea por inversores nacionales como por extranjeros.

Establece que el régimen de admision y tratamiento de las inversiones realizadas
por inversores extranjeros sera el mismo que el que se concede a los inversores
nacionales. Este es un punto positivo a destacar de esta ley, no hace distincién en
el tratamiento de los inversores extranjeros, motivo que puede ser atractivo para

quien esté pensando invertir en el Uruguay.

Otro punto destacable que establece esta ley es que el estado debe dar un
tratamiento justo a las inversiones, se compromete a no perjudicar su instalacion,
gestién, mantenimiento, uso, goce o disposicion a través de medidas injustificadas
o discriminatorias. Mediante esta ley el estado garantiza la libre transferencia al

exterior de capitales y de utilidades.

Esta ley aplicaria a los explotadores o desarrolladores de parques de zonas francas

en los cuales se instalaran los usuarios.

El alcance del presente trabajo de investigacién es ver, una vez habilitadas las
zonas francas, como los usuarios instalados en las mismas pueden beneficiarse de
los acuerdos comerciales o tratados de libre comercio y/o las condiciones de

origen y si las mismas son para el Uruguay una fuente de atraccion de IED.
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1.1.5.2. Ley 15.921: Ley de Zonas Francas

En el caso de la ley de zonas francas, se profundizara sobre las ventajas de la
misma en lo referente a términos fiscales, condiciones de origen y los tratados de
libre comercio (TLC) en los cuales se encuentran incluidas las mismas como parte

integrante del tratado.

El 17 de diciembre de 1987 se aprueba la ley de zonas francas. La misma declara
de interés nacional la promocion y desarrollo de las zonas francas, con los
objetivos de promover inversiones, expandir las exportaciones, incrementar la
utilizacion de mano de obra nacional e incentivar la integracion econdmica

internacional.

Las zonas francas son areas del territorio nacional de propiedad publica o privada,
cercadas y aisladas eficientemente, que son determinadas por el Poder Ejecutivo

previo asesoramiento de la Comision Honoraria Asesora de Zonas Francas.

En las zonas francas se aplica toda la normativa positiva uruguaya a excepcion del
derecho aduanero y tributario por cuanto, como surge de la definicién antes

mencionada, estamos dentro del territorio politico uruguayo.

El objetivo principal es que se desarrollen en ellas, con exoneraciones aduaneras y
fiscales y otros beneficios, toda clase de actividades industriales, comerciales o de

Servicios.
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Podemos citar algunos ejemplos:

1. actividades comerciales:

- como centro de distribucién regional de mercaderias

- como depdsito para importadores de Uruguay o la region que traen
cantidades importantes de mercaderia y la van importando de a poco, a
medida que la tienen vendida, con el efecto financiero favorable de diferir el
pago de aranceles, impuestos y demas gastos de importacion

2. actividades industriales:

- histéricamente han sido pocos casos y con volumenes medios o bajos, con la
excepcién de la planta de Pepsi Cola en zona franca Colonia (aunque es
intensiva en tecnologia y demanda poco personal)

- el caso emblematico es Botnia (hoy UPM) y todo indica que a mediano
plazo tal vez le siga alguna otra planta de celulosa

3. actividades de servicios

- todo tipo de servicio logistico a las mercaderias (ademéas de actuar como
depdsito: clasificacion, re-embalado, etiquetado, contratacion de fletes y
seguros hacia los lugares de destino final, etc.)

- creacion de polos tecnoldgicos que estimulen el desarrollo de servicios
informaticos (por ejemplo: Tata Consultancy Service)

- call centers para atencion mundial (por ejemplo: Sabre en reservas aéreas y
RCI en intercambio vacacional)

- financieros / back office (por ejemplo: Merrill & Lynch) (CECEA (2009 b)).
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Histéricamente hubo fuerte apuesta de Zonamérica en el area de servicios.
Actualmente estan instaladas dos nuevas zonas francas en Montevideo que se

dedican exclusivamente a servicios (Aguada Park y World Trade Center)

Para tratar los temas que veremos a continuacion, nos basamos en EI ABC de las
zonas francas en el Uruguay (URUGUAY XXI (c))? una seleccién del material
mas ilustrativo que existe en la materia que nos sirve de guia para tratar ciertos
temas, tales como: administracion, supervision y control, asi como explotacion y

usuarios de las zonas francas.

Administracion de las zonas francas

El régimen de zonas francas se basa en la normativa uruguaya vigente en la
materia, implica la intervencion estatal a distintos niveles y cumpliendo diversas
funciones, conjuntamente con la participacion de agentes econdémicos privados,
los cuales intervienen tanto en caracter de explotadores como de usuarios (directos

e indirectos).

En la Figura 1.2 se puede visualizar la organizacién jerarquica de las zonas

francas uruguayas.

2 Otro sitio de referencia es
http://www.zonamerica.com/gxpfiles/ws001/content/image/source0000000328/s/IMA0000030000
000118.pdf
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Figura 1.2 — Organizacion jerarquica de las zonas francas uruguayas

Nivel 1 Poder Ejecutivo

A mision Honorari
Ministerio de Comision Honoraria

Nivel 2 ) - Asesora de Zonas
Economia y Finanzas
Francas

~

Direccion General de
Comercio

Nivel 3

. Avrea zonas franca de la
Nivel 4 Direccion General de
Comercio

Fuente: EI ABC de las Zonas Francas en el Uruguay

Supervisién y control de las zonas francas

A diferencia de lo que sucede en las zonas francas del resto de América Latina, la
Direccién Nacional de Aduanas no tiene competencia alguna en el interior de las
zonas francas uruguayas. Su competencia se limita al control de entrada y salida

de mercaderias a y desde las zonas francas.

La supervision y control de las zonas francas estd a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Comercio - Area Zonas

Francas.

La Comision Honoraria Asesora de Zonas Francas tiene por Gnico cometido
asesorar al Ministerio de Economia y Finanzas en la determinacion de las areas

del territorio nacional donde habran de instalarse nuevas zonas francas.

Explotacion de zonas francas

Cada area delimitada como zona franca es explotada o administrada por el Estado

0 por particulares debidamente autorizados por el Poder Ejecutivo. Dicha
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autorizacion es de caracter oneroso, es decir, el explotador debera abonar por
dicho concepto un canon, que podra consistir en una suma Unica o en cantidades

periddicas.

El explotador de una zona franca es la persona publica o privada, fisica o juridica,
que suministrara la infraestructura adecuada a cada uno de los usuarios para que
puedan desarrollar sus actividades de una manera eficiente. A cambio de ello, los

usuarios deberan pagar un precio al explotador.

La Direccion General de Comercio - Area Zonas Francas desempefia una doble
funcién: por un lado, ejerce la supervision y el control de las zonas francas del
Uruguay, funcion que por ley no puede delegar; por otro lado, se desempefia
como explotador de las zonas francas estatales: Colonia y Nueva Palmira, siendo,

en este Ultimo caso, ademas, su administrador.

Usuarios de zonas francas

Los usuarios de zonas francas son las personas fisicas o juridicas autorizadas a
operar dentro de los exclaves. Adquieren su derecho a operar en zona franca
mediante contrato oneroso celebrado con el explotador o con otro usuario

existente, utilizando o aprovechando sus instalaciones.

En general, esta Ultima modalidad de usuario da muchas facilidades a las
empresas para operar al amparo del régimen de zonas francas. Les permite el
desarrollo de actividades en forma transitoria y sin la realizacion de grandes
inversiones, asi como una oportunidad de probar el funcionamiento del régimen

antes de asumir compromisos de mediano o largo plazo.
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A su vez, en la modalidad de usuarios que arriendan espacios a terceros (con
contrato vigente con la explotadora), existen dos tipos de opciones, aquellos
usuarios que van a operar con ingreso de mercaderias a zona franca, y los usuarios

off-shore.

Ambos tipos de operaciones se instrumentan por medio de contratos que requieren
la autorizacion por la zona franca y aprobacion por la Direccion General de

Comercio - Area Zonas Francas.

No sélo los usuarios pueden operar dentro de las zonas francas del Uruguay,
cualquier empresa nacional o extranjera puede desarrollar operaciones
comerciales dentro de los exclaves, puede ingresar mercaderia de su propiedad

consignandola a nombre de un usuario, sin transferirle la propiedad de la misma.

La diferencia bésica entre ser usuario y operar bajo la modalidad referida, radica
en que los usuarios, son los Unicos amparados en la totalidad de los beneficios que
otorga la ley, mientras que las empresas que ingresen mercaderia en una zona
franca, no abonaran los recargos aduaneros pero si estaran sujetos al pago de

todos los impuestos.

La ley permite adquirir la calidad de usuario de zona franca tanto a personas
fisicas como juridicas; sin embargo, la primera de estas hipotesis resulta
impracticable, por la limitacion de actividades establecida en la propia ley para el
usuario de zona franca (en los hechos nunca se ha otorgado la calidad de usuario a
una persona fisica). Entre las personas juridicas se admite la adopcion de

cualquiera de los tipos sociales previstos en la legislacion vigente en materia de
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sociedades comerciales, aungue en la practica son tres las formas juridicas entre
las cuales optara el futuro usuario: sociedad anénima, sociedad de responsabilidad
limitada y sucursal de persona juridica del exterior. Sea cual sea el tipo social
adoptado por la persona juridica, la sociedad podra tener como accionistas o
socios, segun el caso, tanto a personas fisicas como a otras personas juridicas,
nacionales o del exterior. Las personas juridicas podran incluso ser propietarias

del 100% del capital social.

Si se trata de una sociedad del exterior, podrd actuar o bien por medio de una
sucursal con objeto exclusivo de ser usuaria de zona franca, o bien
constituyéndose en accionista de una sociedad uruguaya que tenga el objeto antes
referido. Si opta por la sucursal, la misma debera inscribirse en el Registro
Publico y General de Comercio de acuerdo al procedimiento establecido en la ley
16.060 Ley de sociedades comerciales. Cabe destacar que a la empresa del
exterior que decida actuar en zona franca uruguaya por medio de una sucursal, no
se le requerira que modifique los estatutos de su casa matriz, alcanzara con que se
constituya una sucursal cuyo objeto esté claramente restringido en Uruguay a la

actuacién en caracter de usuaria de zona franca.

Los usuarios de zona franca, ya sean directos o indirectos, tienen la obligacién de
emplear en las actividades que desarrollen dentro de las mismas, un minimo de
75% de personal constituido por ciudadanos uruguayos, naturales o legales, a fin
de mantener su calidad de tales y las exoneraciones tributarias, franquicias,
beneficios y derechos que esta ley les concede. Este porcentaje podra ser reducido

con autorizacion del Poder Ejecutivo.
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En cuanto a las exoneraciones, los usuarios de las zonas francas estan exentos de
todo tributo nacional, creado o a crearse, respecto de las actividades que

desarrollen en la misma.

No se incluyen las contribuciones especiales a la seguridad social y las
prestaciones legales de carécter pecuniario establecidas a favor de personas de

derecho publico no estatales de seguridad social.

No existira la obligacién de realizar aportes a la seguridad social, cuando el
personal extranjero que trabaje en la zona franca exprese por escrito su deseo de

no beneficiarse de dicho sistema.

Con respecto a los dividendos o utilidades acreditados o pagados a personas
fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior, si estan gravados en el pais del
domicilio del titular y existe crédito fiscal en el mismo por impuesto abonado en

la republica, no estaran exonerados del IRAE.

Los bienes, servicios, mercancias y las materias primas introducidos en zona

franca, sea cual sea su origen, estaran exonerados de todo tributo.

Podran salir de las zonas francas, en cualquier momento, exentos de todo tributo,
o cualquier otro instrumento de efecto equivalente, gravamenes y recargos; todos
los bienes, servicios, mercancias y materias primas introducidos en las zonas

francas y los productos elaborados en ellas.
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Cuando fueren introducidos desde zonas francas al territorio no franco, bienes,
servicios, mercancias y materias primas existentes en ellas o elaborados en las

mismas se considerardn importaciones a todos sus efectos.

Otro beneficio que podrén tener los usuarios de zonas francas es que, los
organismos publicos que les suministren insumos o servicios, podran establecer

para ellos tarifas promocionales especiales.

Segun el articulo 38° seran enteramente libres el ingreso y egreso a las zonas
francas de titulos valores, moneda nacional y extranjera, metales preciosos por
cualquier concepto, su tenencia, comercializacién, circulacion y conversacién o

transferencia.

Del mismo modo que la Ley 16.906 Interés Nacional, Promocion y Proteccion,
asegura a los inversores amparados a los regimenes establecidos en la misma, y
por los plazos establecidos en cada caso, las exoneraciones tributarias, beneficios
y derechos; la presente ley establece que el estado uruguayo, bajo responsabilidad
de dafios y perjuicios, asegura al usuario, durante la vigencia de su contrato las

exoneraciones tributarias, beneficios y derechos que la misma acuerda.

El régimen de zonas francas en el Uruguay tiene méas de 30 afios y actualmente
existen trece zonas francas autorizadas bajo gobiernos de distintos partidos
politicos, esto demuestra que la tendencia de los diferentes gobiernos ha sido la de

reforzar cada dia mas este régimen.

“Otra prueba del compromiso politico asumido por el estado uruguayo con el

régimen de zonas francas, ha sido la inalterabilidad de las ventajas tributarias a los
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usuarios de zonas francas a pesar de los cambios introducidos por la reciente ley
de reforma tributaria implementada en el 2007.” (FERRERE ABOGADOS,

2009).

En el capitulo 3 realizamos una breve presentacion de cada una de las zonas

francas de nuestro pais y presentamos el analisis FODA de la IED en las mismas.
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2. ACUERDOS COMERCIALES CELEBRADOS POR URUGUAY

A continuacion enumeraremos los principales acuerdos o tratados suscritos por
Uruguay poniendo énfasis en el tratamiento de los mismos con respecto a las

condiciones de origen de los bienes provenientes de las zonas francas uruguayas.

INVERSION
EXTRANJERA
DIRECTA

ZONAS
FRANCAS

CONDICIONES
DE ORIGEN

2.1.  ¢Por qué Uruguay firma acuerdos comerciales?

Dado el reducido tamafio del mercado interno, Uruguay necesita constantemente
de las relaciones comerciales con otros paises de la region, ya sea para colocar sus
productos mediante la exportacion, o para abastecerse de productos de otros

paises mediante la importacion.

La participacion activa en el mercado internacional puede ser beneficiosa para
nuestro pais so6lo si se realiza tomando los recaudos necesarios, de lo contrario

podria verse perjudicado.

Natalia Makovsky — Virginia Menta 24
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Debe existir un equilibrio entre la apertura comercial y la proteccion de los

intereses del propio pais.

Y es asi que, para garantizar este equilibrio Uruguay ha decidido formar parte de
distintas asociaciones y organizaciones y a su vez ha suscrito algunos acuerdos de
libre comercio, ya sea como estado independiente o como pais miembro del

MERCOSUR.

2.2.  Tratados comerciales®

2.2.1. ALADI

Uruguay integra la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), la cual
estd conformada por: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador,

México, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela.

Fue constituida el 12 de agosto de 1980 a través del Tratado de Montevideo, el
cual regula su funcionamiento y donde se establecen sus principios generales:
pluralismo en materia politica y econdmica; convergencia progresiva de acciones
parciales hacia la formacién de un mercado comun latinoamericano; flexibilidad y

tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo de los paises miembros.

La ALADI favorece la creacién de un area de preferencias econémicas en la
region a través de los siguientes mecanismos: una preferencia arancelaria regional,
acuerdos de alcance regional y acuerdos de alcance parcial. Ya sean acuerdos de

alcance regional o parcial, los mismos pueden incluir: desgravacion arancelaria y

> URUGUAY XXI (d)
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promocion del comercio; complementacion econdémica; comercio agropecuario;
cooperacion financiera, tributaria, aduanera, sanitaria; preservacion del medio
ambiente; cooperacion cientifica y tecnoldgica; promocion el turismo; normas
técnicas; y muchos otros campos previstos a titulo expreso o no en el Tratado de

Montevideo.

2.2.2. Organizacion Mundial del Comercio

Teniendo como antecedente al GATT, fue creada en Ginebra (Suiza), ciudad
donde aln mantiene su sede. Formada por 153 paises, la OMC basa su
funcionamiento en un mecanismo de rondas de negociacion de las conferencias

ministeriales, congregando a los paises firmantes al menos una vez cada dos afios.

Entre los principios mas relevantes de la OMC, se destacan el cddigo de conducta
que incluye una serie de compromisos legales tendientes a disminuir las barreras
al comercio; la norma de la naciobn mas favorecida que requiere que un bien
producido por un estado miembro sea tratado en forma no menos favorecida que
un producto similar originario de cualquier otro pais (quedan excluidas las zonas
de libre comercio y las uniones aduaneras); y el principio de trato nacional (una
vez los productos extranjeros hayan satisfecho los requisitos nacionales necesarios
para poder ser importados, deben ser tratados de manera no menos favorable que
productos similares o competitivos de origen nacional). La OMC también actla

como organo de solucion de diferencias.

Uruguay es miembro de la OMC desde la fecha de su creacion el 1 de enero de

1995.
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2.2.3. Acuerdos de libre comercio

Antes de comenzar a hablar de cada uno de los acuerdos, describiremos

brevemente las principales formas de integracion:

a)

b)

d)

area de preferencia arancelaria: los paises miembros gravan todo o parte del
comercio reciproco con impuestos inferiores a los que tributan las mercaderias
de terceros paises

zona de libre comercio: los paises miembros eliminan todas las trabas
arancelarias y para-arancelarias al comercio reciproco, pero cada uno mantiene
su arancel propio frente a terceros paises

unién aduanera: parte de una zona de libre comercio entre los paises miembros
e incluye un arancel externo comun frente a terceros paises, asi como una
politica comercial y estrategias de negociacion comunes frente al resto del
mundo

mercado comun: parte de una union aduanera a la que se le agregan la libre
movilidad de los factores productivos (mercaderias, personas, capitales) entre
los paises miembros; contempla la coordinacién de politicas macroeconémicas
y sectoriales entre los miembros; requiere la armonizacion de las legislaciones
nacionales

unién econémica y monetaria: parte de un mercado comun que ya transita por
etapas mas avanzadas, tales como:

- los paises ceden parte de su soberania ante la aparicion de organismos

supranacionales, cuyas decisiones son obligatorias para todos los paises
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miembros en forma automaética (sin necesidad de aprobacion por los
organismos nacionales, tales como Parlamento, Poder Ejecutivo, etc.)

- se utiliza una moneda comun

A la fecha, Uruguay ha suscrito los siguientes acuerdos de libre comercio, ya sea

como estado independiente o como pais miembro del MERCOSUR:

e Mercado Comun del Sur (unién aduanera)

e Uruguay - México (zona de libre comercio)

¢ MERCOSUR - Chile (zona de libre comercio)

e MERCOSUR - Bolivia (zona de libre comercio)

¢ MERCOSUR - Colombia/Ecuador/Venezuela (zona de libre comercio)
e MERCOSUR - Per( (zona de libre comercio)

¢ MERCOSUR - Israel (zona de libre comercio)

e MERCOSUR - India (zona de libre comercio)

A continuacion presentamos una breve resefia de aquellos acuerdos que hacen
referencia a los bienes provenientes de zonas francas uruguayas, o sea, que
reconocen o no el origen de los bienes producidos en las mismas, tema que sera

profundizado en el capitulo 4.
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2.2.3.1. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) MERCOSUR
- rﬁ‘*
=l —

En la ciudad de Asuncién el 26 de Marzo de 1991 se suscribié el Tratado de
Asuncion entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay con el objetivo de crear el

Mercado Comun del Sur, en adelante MERCOSUR.

Los estados partes buscaron la ampliacion de las dimensiones de sus mercados
nacionales, por medio de la integracion, condicion fundamental para acelerar sus
procesos de desarrollo econémico con justicia social y teniendo en cuenta la

importancia de lograr una adecuada insercién internacional para sus paises.

Estos se integran mediante la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos, estableciendo un Arancel Externo Comun (AEC) y una politica
comercial comun, coordinando las politicas macroeconémicas y la
complementacién de los diferente sectores de la economia con base en los
principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio y la armonizacion de sus

legislaciones en las &reas pertinentes.

En lo que respecta al tema principal de nuestro trabajo de investigacion, la IED en
el Uruguay a través de la utilizacion de las zonas francas, es importante hacer
referencia a que, cuando los bienes procedentes de zona franca tengan como
destino final alguno de los paises del MERCOSUR, si bien no pierden el origen, a
los efectos de la tributacion recibiran el mismo tratamiento que los bienes de
origen extra-MERCOSUR, en virtud de lo establecido en la Decision N° 8/94 del
Consejo Mercado Comun. Por lo tanto, deberan abonar el AEC sobre el valor total

del producto. Esto ha llevado a que se vean disminuidas las posibilidades de que
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se inserten nuevas industrias, asi como también ha perjudicado las perspectivas de

las industrias ya instaladas.

Nos parece interesante en este capitulo, incluir el analisis FODA del

MERCOSUR

a) Fortalezas:

- amplia liberalizacién del comercio intrarregional y adopcién de politicas
comerciales comunes

- sustitucion de acuerdos preferenciales bilaterales entre los miembros por una

union aduanera

b) Oportunidades:

- ampliacion de las dimensiones del mercado para nuestro pais, por medio de la
integracion

- insercion internacional a través de los acuerdos firmados entre el blogque y otros
paises

- incremento del comercio intrarregional acompafiado por crecimiento del
comercio con el resto del mundo y por la apertura de las economias regionales

- algunos sectores de la industria han sido favorecidos por ejemplo los
vinculados a la actividad primaria (por ejemplo lacteos, carne, etc.)

- atraccidn de inversiones hacia nuestro pais

- exportacion de productos hacia el MERCOSUR con valor agregado

- acceso a productos del MERCOSUR con arancel cero
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c¢) Debilidades:

- por su dimensién Uruguay no posee gran poder de negociacion, por lo que
debe necesariamente procurar una integracion lo mas profunda que pueda con
Brasil, Argentina y con otros paises de la region

- Uruguay tiene gran dependencia de Brasil en materia de maquinaria

- Decisidn N° 8/94 desestimuld las inversiones de empresas industriales en las

zonas francas u ruguayas

d) Amenazas:

- no cumplimiento de los acuerdos por los demas miembros del bloque que
puedan tomar medidas arancelarias unilaterales y de barreras para-arancelarias
tanto como para comercio extra como intrarregional

- perjuicio para algunos sectores industriales que incluso pueden llegar a
desaparecer debido a la competencia que genera la apertura del mercado y el

arancel cero para el comercio intrarregional (por ejemplo el rubro bicicletas)

2.2.3.2. Tratado de Libre Comercio Uruguay — México a@l

El 29 de diciembre del afio 1999, los Estados Unidos de México y la Republica
Oriental del Uruguay suscriben un Acuerdo de Complementacion Econdmica, en
adelante ACE, el cual fue registrado en ALADI como ACE N° 5 entrando en
vigor el 1 de marzo del afio 2001. EI 5 de julio de 2002 México y los estados parte
del MERCOSUR firmaron un acuerdo marco, con el objetivo de crear un Area de
Libre Comercio, registrado en ALADI como ACE N° 54. En agosto del mismo

afio México y Uruguay tomando como base las condiciones y preferencias
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arancelarias convenidas en el ACE N° 5, comenzaron la negociacion del TLC
suscribiendo el mismo el 15 de noviembre del afio 2003 al celebrarse la
decimotercera cumbre Iberoamericana en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra,

Bolivia. La entrada en vigor del tratado fue el 15 de julio del afio 2004.

A continuacion se enumeran los objetivos desarrollados en el presente tratado:

estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes,

- eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacién de bienes y servicios
entre las partes;

- promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes;

- aumentar las oportunidades de inversién en los territorios de las partes;

- proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual en el territorio de
cada parte;

- establecer lineamientos para la cooperacion entre las partes, en el &mbito
regional y multilateral, a fin de ampliar y mejorar los beneficios del tratado;

- crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este

tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de controversias.

Siguiendo la estructura del tratado mencionaremos los temas importantes que el

mismo desarrolla, enfatizando principalmente las reglas de origen.

v" Acceso a los mercados: las partes suprimen todos los aranceles aduaneros que
existen sobre los bienes originarios a la fecha de entrada en vigor del mismo, con

algunas excepciones.

32



Tratados de libre comercio, zonas francas y condiciones de origen como fuente de atraccion
de la inversion extranjera directa (IED)

De esta manera promueven una mayor desgravacion aumentando el universo de
bienes en los que el régimen arancelario se reduce o libera de restricciones,

tomando como base los acuerdos precedentes entre ambos paises.

v' Sector agropecuario e industrial: se promueve una liberalizacion reciproca de
bienes, en especial la carne bovina donde México siguiendo el programa de
desgravacion reduciria progresivamente la misma situandose el arancel en un 7%
en 3 afios. Uruguay obtiene de esta manera un incremento en el cupo existente a la
fecha del tratado para tejidos de lana y quesos. En el sector industrial para el caso
del calzado, la reduccion también seria progresiva y lineal alcanzando en diez

afios el 100% de desgravacion.

v Origen: las disposiciones en esta materia corresponden a las necesidades de

los acuerdos de nueva generacion; por ello, se incluyeron normas claras y

lineamientos precisos, con el objeto de evitar, en la mayor medida posible,

diferencias de interpretacion entre los usuarios y las autoridades de ambos paises.

Reglas de Origen:

- definen claramente las disposiciones que los bienes deben cumplir para ser
considerados como originarios de la region, a fin de poder gozar del trato
arancelario que prevé el Tratado.

- contemplan conceptos importantes (de minimis, materiales intermedios,
acumulacién, bienes fungibles, envases y materiales de empaqgue, entre otros)
gue otorgan a los productores diversas alternativas para que los bienes

producidos califiquen como originarios
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- buscan integrar los procesos productivos en la region, promoviendo el
establecimiento de cadenas productivas y el consumo de insumos originarios

de la misma.

v Servicios: contiene disciplinas y principios basicos para el intercambio de
todos los servicios, excepto los gubernamentales, aéreos y financieros. Estos
ultimos contaran con un capitulo especifico en el futuro. Se establece el
compromiso de no discriminacién entre proveedores nacionales y extranjeros. Se
otorga un trato de nacion mas favorecida. No es obligatorio el establecimiento en
el territorio del otro pais, como requisito para la prestacion de servicios. Los
paises se comprometen a no hacer mas restrictivas sus legislaciones en materia de
servicios. Se tiene plazo de un afio para especificar las actividades a las que se
aplican las medidas disconformes con los principios basicos. Se establecen reglas
para reducir y eliminar gradualmente barreras a la prestacion de servicios
profesionales, asi como mecanismos para el reconocimiento mutuo de licencias y

certificados de los profesionales de las dos Partes.

v Inversion: Se establecen condiciones de seguridad juridica y certidumbre para
los inversionistas y sus inversiones, bajo las disciplinas de trato nacional; trato de
nacion mas favorecida; libertad de transferencias e indemnizacion en caso de
expropiacion. No se podran imponer requisitos de desempefio que distorsionen el
comercio o la inversion, como condicion de un establecimiento de la inversion o
el otorgamiento de un incentivo. Contiene un mecanismo eficiente de solucion de

controversias entre un inversionista y el Estado, para proteger las inversiones.
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v Negociaciones futuras: las partes disponen negociar en un plazo de 2 afios a
contar de la entrada en vigor del tratado un capitulo en materia de Compras del
Sector Publico o de Servicios Financieros, en tales casos la Comision sera la
encargada de establecer los procedimientos para llevarlo a cabo.

Se establece la posibilidad de que otro pais se incorpore al tratado siempre que se
sujete a los términos y condiciones convenidas entre el o los paises adeptos y la

Comision. Por el momento no ha contado con incorporaciones. (SICE (2011a)).

A continuacion presentamos el analisis FODA del TLC Uruguay — México

a) Fortalezas:

- se profundiza la integracidbn entre dos economias sustancialmente
complementarias.

- mayor desgravacion que hace que aumente el universo de bienes en los que el
régimen arancelario se reduce o libera restricciones, para lo cual se basa en
acuerdos precedentes entre ambos paises.

- permite estar preparado metodoldgicamente para futuras negociaciones
(bilaterales o multilaterales) que mantengan la misma estructura.

- se crea una comision administradora encargada entre otras cosas debe velar por

el correcto cumplimiento y adecuada aplicacién del tratado.

b) Oportunidades:
- se amplia el acceso reciproco a ambos mercados estimulando la expansién y

diversificacion del comercio entre las partes.
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- mayor facilidad en la circulacion de bienes y servicios entre las partes a traves
de la eliminacion de las barreras al comercio.

- aumentan las oportunidades de inversion en los territorios de las partes.

- al promoverse la liberacion reciproca de bienes México sigue un programa de
desgravacion progresiva que en 3 afios llevaria el arancel de la carne bovina a
un 7%.

- Uruguay obtiene un incremento en los cupos para tejidos de lana y quesos.

- habilita un acceso sustancial al mercado e todos los sectores de servicios, con

excepcion de algunos considerados “sensibles”.

c¢) Debilidades:
- al ser Uruguay un pais tan pequefio puede no tener mucho poder de decision en

futuras negociaciones.

d) Amenazas:
- el acceso reciproco a ambos mercados y la desgravacion pueden ocasionar que
algunos productos mexicanos entren a competir con productos nacionales y se

reduzca la demanda en el mercado interno de estos Gltimos.
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2.2.3.3. Acuerdo MERCOSUR - Chile mL

El 25 de junio de 1996 las partes firman el acuerdo entrando en vigencia el 1 de
octubre del mismo afio. Segun la nomenclatura de ALADI se conoce como ACE
N° 35. Los objetivos principales del mismo son:

- establecer el marco juridico e institucional de cooperacion e integracion
econOmica Y fisica para la creacién de un espacio econémico amplificado que
facilite la libre circulacion de bienes y servicios y el uso total de los factores
productivos.

- configurar un &rea de libre comercio entre las partes estableciendo un plazo
maximo de 10 afios por medio de la expansion y diversificacion del
intercambio comercial, eliminando restricciones que perjudican el intercambio.

- impulsar el desarrollo y el uso de infraestructura fisica poniendo énfasis en la
implantacion de interconexiones bioceanicas.

- impulsar y promover inversiones entre las partes apoyados en la cooperacion y

complementacidn a nivel econémico, energético, cientifico y tecnologico.

Las partes contratantes conformaran una zona de libre comercio a través de un
programa de liberacion comercial que se aplicard a los productos originarios de
los territorios de las partes que consistird en desgravaciones progresivas y
automaticas hasta el afio 2004 a excepcion de los productos catalogados como

sensibles, en la que la liberacion no podria exceder el afio 2014. (SICE (2011b)).
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+

2.2.3.4. Acuerdo MERCOSUR - Israel MERCOSUR E——

+

El 8 de diciembre de 2005 los Gobiernos integrantes del MERCOSUR suscriben
un Acuerdo Marco de Comercio con el Estado de Israel.

En consecuencia resuelven entablar negociaciones estableciendo a tal fin un
Comité de Negociacion donde se formulen medidas para alcanzar los objetivos
propuestos y sirva de base para intercambiar informaciones sobre aranceles,

normativas y reglas de origen, entre otras.

Posteriormente se llevaron a cabo 5 rondas de negociaciones durante el afio 2006
las cuales culminaron el 18 de diciembre de 2007 con la suscripcién de un Tratado

de Libre Comercio entre las partes.

El capitulo XIII establece la entrada en vigor del tratado de forma bilateral para
aquellos paises que ratifiquen el mismo siendo Israel uno de entre los paises parte
que presente el instrumento de ratificacion. Nuestro pais fue el primer integrante
del MERCOSUR en ratificar el Tratado de Libre Comercio con Israel el 21 de
mayo de 2009. Por su parte, Israel lo ratifico en diciembre del mismo afio

comenzando a regir para ambos paises a los 30 dias del anuncio.

Los objetivos del tratado se desarrollan en concordancia con las disposiciones
estipuladas en su acuerdo marco, considerando los vinculos e intereses existentes

al momento de negociar el tratado. Los mismos radican en:

- eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion de bienes entre las

partes.
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- promover las condiciones para una competencia equitativa en la zona de libre
comercio.

- incrementar de modo sustancial las oportunidades de inversion y la
cooperacion en areas de interés mutuo.

- crear procedimientos efectivos para la implementacion, aplicacion,
cumplimiento y administracion conjunta del presente tratado.

- constituir un marco con el fin de lograr una mayor cooperacion tanto bilateral
como multilateral de modo de incrementar y fortalecer los beneficios que se

esperan obtener con el presente tratado.

Las partes acuerdan otorgar trato nacional a las mercaderias originarias de ambas
partes contratantes en forma reciproca, sean estos bienes originarios del

MERCOSUR o de alguno de los paises integrantes del bloque.

En relacion a la aplicacién de medidas antidumping, subvenciones y derechos
compensatorios las partes se rigen por sus propias legislaciones a la vez que
deberan ser consistentes con los acuerdos de la OMC. Por otra parte reafirman sus
obligaciones referentes al acuerdo sobre agricultura perteneciente a la misma.

(SICE (2011c)).
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En enero de 2004 se formaliz6 un Acuerdo de Comercio Preferencial entre el

2.2.3.5. Acuerdo MERCOSUR - India

MERCOSUR vy la India. En virtud del mismo se han negociado y concedido
preferencias arancelarias fijas a los efectos de establecer una disciplina de

comercio entre las partes.

El articulo 5° del presente tratado establece que las preferencias arancelarias se
aplicaran a todos los derechos aduaneros vigentes en cada parte signataria en el

momento de la importacion del producto de que se trate.

Los productos comprendidos en los Anexos |y Il cumplirdan con las reglas de
origen de conformidad con lo establecido en el Anexo Ill de este acuerdo para

obtener las preferencias arancelarias.

En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos
originarios del territorio de cualquiera de las partes signatarias gozaran en el
territorio de las otras partes, del mismo tratamiento que se aplique al producto
nacional, de conformidad a lo establecido en el Articulo Il del Acuerdo GATT

1994. (SICE (2011d)).

Nos parece importante mencionar en este punto, que, con el fin de promover y
proteger las inversiones bilaterales, en el 2008 la India y Uruguay firmaron un
acuerdo de proteccion reciproca de inversiones, el mismo contiene entre otros:
compromiso de otorgar “trato nacional” y “trato de nacion mas favorecida” a las

inversiones.
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3. ZONAS FRANCAS EN EL URUGUAY

En el capitulo 1 hicimos referencia al marco normativo de las zonas francas en el
Uruguay Yy a los principales aspectos de las mismas, entre ellos la organizacion

jerarquica, actividades que se pueden desarrollar, definiciones de usuarios, etc.

En este capitulo nos detendremos en las ventajas de la instalacién de empresas en
las zonas francas uruguayas, y trataremos de analizar si las mismas representan

una fuente de atraccién de la IED.

ACUERDOS
COMERCIALES

INVERSION
EXTRANJERA
DIRECTA

CONDICIONES
DE ORIGEN

3.1. Zonas francas instaladas en el Uruguay

A continuacion presentaremos en forma resumida las zonas francas que estan

autorizadas a funcionar en nuestro pais.

En la actualidad hay autorizadas trece zonas francas de las cuales once estan en

funcionamiento y dos en proceso de instalacion.
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Cuadro 3.1 — Zonas francas instaladas en Uruguay

ZONA FRANCA PRINCIPALES CARACTERISTICAS IMAGEN
Ubicacion: Montevideo
.".. Explotacion: Privada / Administracion: Privada
ZONAMERICA Inicio actividades: 1989
Ventajas: por estar ubicado en la capital del pais se dispone de
1 Zonamérica mano de obra calificada, puerto que otorga reconocidos servicios
y sistema financiero agil
Actividades desarrolladas: logistica, servicios financieros,
informética tecnologia, call centers, oficinas regionales,
consultoria y comercio en general
"“ Ubicacié.n,: (.:olonia N .
Explotacion: Estatal / Administracion: Privada
Inicio actividades: 1923 (en 1994 pas6 a ser administrada por
2. Zona Franca Colonia  |el Grupo Continental)

Ventajas: ubicacion estratética a sélo 50 minutos de Buenos Aires
con acceso a diversidad de rutas

Actividades desarrolladas: comerciales e industriales (*)

www.zonafrancacolonia.com

ﬂ' ‘Zona Franca Colonia Suiza

3. Zona Franca Colonia Suiza

Ubicacion: Nueva Helvecia - Colonia

Explotacion: Privada / Administracion: Privada

Inicio actividades: 1991

Ventajas: estratégico y neuralgico punto geografico donde
convergen las principales rutas nacionales que conducen a los
mas importantes puntos de acceso al pais

Actividades desarrolladas: comercializacion, dep6sito,
acondicionamiento, distribucién, entre otras

www.zonafrancacoloniasuiza.com

f|m:i_§3ﬂ

4. Zona Franca Florida

Ubicacion: Florida

Explotacion: Privada / Administracion: Privada

Inicio actividades: 1991

Ventajas: ubicada en el interior del pais favorece la descentraliza-
cién y la creacion de puestos de trabajo

Actividades desarrolladas: comerciales, habiendo existido en

su momento empresas industriales (*)

5. Zona Franca Libertad

Ubicacion: Libertad - San José

Explotacion: Privada / Administracion: Privada

Inicio actividades: 1994

Ventajas: ubicacion cercana a la capital y excelentes vias de

acceso, la ruta 1 forma parte del eje San Pablo-Buenos Aires
Actividades desarrolladas: comerciales, industriales (*) y de

Servicios

6. Zona Franca Nueva Palmira)

Ubicacion: Nueva Palmira - Colonia

Explotacion: Estatal / Administracion: Estatal

Inicio actividades: 1923

Ventajas: pré6xima a la desembocadura del Rio Uruguay, puerta
de la Hidrovia, que es una salida del interior brasilefio, y a pocos
kilometros de la costa argentina

Actividades desarrolladas: mayoritariamente comercial,

algunos pocos desarrollan actividades industriales (*)

T

ZONA FRANCA

RIC NEGRO

7. Zona Franca Rio Negro

Ubicacion: Rio Negro

Explotacion: Privada / Administracion: Privada

Inicio actividades: 1992

Ventajas: estratégicamente ubicada en la cabecera del puente
internacional San Martin. Situada a 340 km de Montevideo y 280
de Buenos Aires es ideal para atender flujos de mercaderias
Actividades desarrolladas: comerciales, industriales (*) y de
Servicios, con expectativas en cuanto a la actividad forestal

www.zonafrancarionegro.com.uy

N

atalia Makovsky — Virginia Menta
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Ubicacion: Rivera

Explotacion: Privada / Administracion: Estatal

Inicio actividades: 1992

Ventajas: estratégicamente colocada dentro del area forestada

8. Zona Franca Rivera _ A " i i
que tiene como eje la ruta 5y el sistema férreo, permite obtener
rapidamente materias primas con bajos costos de transporte
Actividades desarrolladas: basicamente comerciales, cabe
destacar que existe alguna industria (*)
Ubicacion: Fray Bentos
% Explotacion: Privada / Administracion: Privada
UM Inicio actividades: 2009 (Botnia reestructurd su paquete
accionario, el cual pasé a manos de la empresa finlandesa UPM
S Zona Franca UPM Ventajas: genera 3%0 puestos de trabajcr:girecto y casi 8000
puestos indirectos
Actividades desarrolladas: fabricacién de celulosa, papel, la
instalacion de otras industrias vinculadas y operaciones portuarias WWW.upmuruguay.com.uy
(@ABUADAPARK [Ubicacion: Montevideo
Explotacion: Privada / Administracion: Privada
Inicio actividades: 2010
10. Aguada Park Ventajas: estratégicamente ubicada, cuenta con infraestructura
del primer mundo: comunicaciones por fibra ptica, tecnologia
Actividades desarrolladas: servicios
Ubicacion: Montevideo
3| Explotacion: Privada / Administracion: Privada
Inicio actividades: 2011
11 WTC Free Zone

Ventajas: situada a solo 15 minutos del aeropuerto internacional
de Carrasco y del puerto de Montevideo, rodeada de avenidas
de 4gil circulacion

Actividades desarrolladas: servicios

12. Zona Franca Punta Pereira

Ubicacion: Punta Pereira - Colonia

. |Explotacién: Privada / Administracion: Privada

Inicio actividades: zona franca en construccion

Ventajas: incluird industrias transformadoras de la madera y una
terminal portuaria para la entrada y salida de materias primas y

la exportacion de productos

Actividades desarrolladas: fabricacién de celulosay papel

13.  Parque de las Ciencias

Ubicacion: Canelones

Explotacion: Privada / Administracion: Privada

Inicio actividades: zona franca en construccion

Ventajas: mayor nivel de avance tecnolégico y eficiencia de los
servicios. Ubicado a corta distancia del aeropuerto de Carrasco
Actividades desarrolladas: servicios (orientado a recibir

empresas que se enmarquen en los sectoes de ciencia y tecnologia)

piaifl

% o
www.zonapdc.com

Fuente: Elaboracion propia.

(*) La Decision N° 8/94 del Consejo Mercado Comuin ha llevado a que se vean disminuidas las
posibilidades de que se inserten nuevas industrias, asi como también ha perjudicado las
perspectivas de las industrias ya instaladas.

Natalia Makovsky

Virginia Menta

43



Tratados de libre comercio, zonas francas y condiciones de origen como fuente de atraccion
de la inversion extranjera directa (IED)

En el cuadro siguiente podemos ver las ventajas que ofrecen las zonas francas

uruguayas para quienes decidan instalarse en ellas.

Cuadro 3.2 — Ventajas de las zonas francas uruguayas

Autoridad Regulatoria.

Ranking de laVentaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Responsabilidad.

Ranking de laVentaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Beneficio Aduanero.

Ranking de la Ventaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Exoneracién Fiscal.

Ranking de laVentaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Actividades Excluidas.

Ranking de la Ventaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Rankink de laVentaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Control de Inventarios.

Ranking de la Ventaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Auditorias.

Ranking de laVentaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Comunicacién Informatica

Ranking de laVentaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Naturaleza del territorio.

Ranking de la Ventaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Despacho Aduanero.

Ranking de laVentaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Presenciade laAduana.
Ranking de la Ventaja para
posicionar a Uruguay como Hub
Regional.

Condiciones parala Exoneracion.

Zonas Francas del Uruguay

Direccién General de Comercio - Area de Zonas Francas.

Ventaja MediaaBaja-Al no estar las ZZFF bajo una Direccién dependiente directamente del Ministro de Economia, muchas
veces los reguladores estatales de las ZZFF no cuentan con los recursos suficientes para facilitar las operaciones logisticas
por Uruguay.

Doble Responsabilidad con opcién de interés Explotador y Usuario.

Ventaja MediaaAlta-Garantiza a las empresa especialmente internacionales que han optado por Uruguay como CDR contar
con controles cruzados con oposicidn de intereses (explotadory usuario) y comunicados e informado en linea a la Aduana
(DNA).

Arancel cero paralas mercaderias que se encuentran en ZZFF. Se destaca que las mercaderias en ZZFF de origen Mercosur pagan
arancel externo comuin al salir de las mismas.

Ventaja MediaaAlta-Las mercaderias en transito internacional no pagan ninguna tasa de importacién mientras las misma
permanecen en los CD en ZZFF. Esto es aplicable a usuarias y empresas extranjeras.

Los explotadores o desarrolladores de ZZFF pagan impuestos pero los usuarios no pagan ningun tipo de impuesto por las
operaciones desarrolladas en ZZFF.

Ventaja Alta-La exoneracion de impuestos a los usuarios de ZZFF y sus actividades desarrolladas en Zonas Francas es total.
Por otro lado los explotadores desarrolladores de ZZFF pagan los mismos impuestos que cualquier empresa local nacional
ademads de un canon al estado.

Ninguna.

Ventaja Alta-Dentro de las ZZFF se pueden desarrollar actividades de logistica, industrial y de servicios (BPOs). Las ZZFF
ofrecen un "One Stop Shop" de localizacion operativa y administrativa.

Ser usuario de ZZFF (directo o indirecto) y empresas del exterior.

Ventaja Alta-Dentro de las ZZFF pueden operar tanto usuarias directas e indirectas, asi como empresas extranjeras las
cuales cuentan con total exoneraciones tanto fiscales como aduaneras.

Obligatorio por unidades e items, siendo r bilidad del Explotad
comunicar las diferencia a la Direccién General de Comercio - Area Zonas Francas del Ministerio de Economia.

(Desarrollador) el control de los inventarios, debiendo

Ventaja Alta-Dentro de las ZZFF el explotador desarrollador al ser responsable solidario de los inventarios ante las
autoridades (Aduana e Impositiva), debe Ilevar un estricto control y conteo ciclico de los inventarios e informarlos
regularmente a la Aduana y Area de Zonas Francas sobre status y diferencias. El inventario se lleva por parte del explotador
desarrollador con unimportante grado de detalle y niveles de exactitud apuntando desde la Camara de Zonas Francas del
Uruguay a una exactitud de 99,7% (estandar tomado de APICS).

Privadas con doble control del Explotador y Usuario asi como por entidades de fiscalizacion del Estado.

Ventaja Alta-Las empresas que mantengan su CD en ZZFF sus inventarios pueden ser sometidos a inspecciones obligatorias
por parte de las autoridades aduaneras (DNA)y fiscales (DGI).

En linea con el Sistema Lucia de la Direccién Nacional de Aduana (DNA).

Ventaja Alta-Las empresa que mantengan su CD en ZZFF tanto a nivel del operador logisticos, explotador desarrollador de la
ZF asi como la autoridad aduanera tendra visibilidad de los inventarios, lo cual garantiza transparencia a las a operaciones.
Exclave Aduanero.

Ventaja Alta-Al ser las ZZFF un exclave aduanero la Aduana se encuentra en las puertas de ingreso y egreso a las mismas,
brindando dentro de los parques de ZZFF gran flexibilidad operativa.

Obligatorio.

Ventaja MediaaBaja-El traslado dentro de territorio uruguayo de mercaderias que ingresen o egresan de ZZFF es obligatorio
que sean acompafiadas con un documento o tramite de despacho aduanero lo cual genera un encarecimiento de las
operativas. Cuando la mercaderia egresa de Puerto con destino a otro pais, en ese caso se emite un documento o tramite
de despacho aduanero .

En los accesosy egresos de las ZZFF.

Ventaja Alta-Garantiza la confiabilidad y transparencia de las operativas la presencia de la aduana en los accesos a las
ZZFF sumado a la flexibilidad operativa.

Fuente: Puerto libre vs zonas francas. Informe Banco Mundial Marzo 2009. Ing. Juan Opertti
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Por otra parte nos interesa resaltar que segun la consultora A.T. Kearney los
factores determinantes que empresas internacionales requieren para su instalacion

en otro pais son:

Figura 3.1 - Factores determinantes para la instalacion de empresas

internacionales en otro pais

Factor Categorias

Costos Laborales
Costos de Infraestructura
Impuestos y costos de
regulaciéon

Costos

Riesgos socicecondmicos
Infraestructura del pais
Compatibilidad cultural
Proximidad geografica
Seguridad de la propiedad
intelectual

Entorno

Tamano del mercado
laboral

Grado de educacion
Experiencia

Barreras idiomaticas

RRHH

Variables Ponderacion

Salarios, costos medios de
infraestructura, instalaciones y
material, telecomuncaciones,
viajes, impuestos, tasas, aduanas,
cambio de moneda, etc.

40%

Situacién econdmica, politica y
social; apoyos y corruptibilidad del
gobierno, ingraestructuras e
inversiones relevantes, distancias
entre pais emisor y receptor,
burocracia, telecomunicaciones,
transportes, etc

30%

Calificaciones y nivel educacional,
nivel de retencién de empleados,

dominio de idiomas, desgaste de

los trabajadores, fuerza laboral, 30 %
disponibilidad del personal,

Politicas de RRHH experiencia de los trabajadores,

etc.

Fuente: Aguada Park

Las empresas internacionales encuentran en Uruguay y su ley de zonas francas

una solucion a estos requerimientos. (AGUADA PARK).

3.2 Anélisis FODA de la IED en las zonas francas uruguayas

a) Fortalezas:

- consenso politico para promocionar el régimen de zonas francas

- disponibilidad de recursos humanos calificados

- mapa diversificado de zonas francas en el Uruguay (servicios, logistica y
manufactura)

- exenciones totales de impuestos creados y a crearse, garantizadas por ley

45



Tratados de libre comercio, zonas francas y condiciones de origen como fuente de atraccion
de la inversion extranjera directa (IED)

- zonas francas amparadas en los tratados de proteccion de inversiones que

celebra el Uruguay con terceros paises.

b) Oportunidades:

- ambiente de negocios estable en el Uruguay

- ausencia de corrupcion

- Latinoamérica como destino atractivo para la instalacion de centros de

distribucion regionales

- tendencia de empresas internacionales para instalacion de offshoring

c) Debilidades:

- cantidad de recursos humanos disponibles acota a empresas de gran porte

arribar a Uruguay

- el origen de los bienes producidos dentro de las zonas francas no estan

contemplados en todos los TLC que celebré Uruguay (ejemplo Decisién N°

8/94 MERCOSUR)

- exceso de requerimientos de informacion y controles para los usuarios de zonas

francas (revision limitada, auditorias, INE, que no le piden a empresas

uruguayas)

- altos costos de las zonas francas (por ejemplo arrendamiento y mano de obra)

con respecto a otras de América Latina

- la ley de zonas francas no permite la prestacion de servicios a territorio no

franco (salvo excepciones)
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d) Amenazas:

- nuevas decisiones unilaterales del MERCOSUR sobre zonas francas

- excesiva presion de la OCDE sobre la tematica paraisos fiscales

- tratamiento de los servicios desde zonas francas por parte de la OMC

- no incluir a las zonas francas en futuras negociaciones por ejemplo TLC con

Union Europea

3.3. Zonas francas en cifras

En base al primer, segundo y tercer censo de zonas francas, llevados a cabo por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), con el fin de relevar informacién que le
permitiera medir el nivel de actividad econémica e inversion en las zonas francas
del Uruguay durante los afios: 2005, 2006 y 2007-2008 respectivamente; armamos
cuadros comparativos para reflejar la evolucién de determinadas variables tales
como: cantidad de zonas francas, cantidad de empresas instaladas, actividades
econdmicas desarrolladas en zonas francas y formacion bruta de capital en las

distintas zonas francas del Uruguay.

3.3.1. Cantidad de zonas francas

En el Cuadro 3.3 exponemos la cantidad de zonas francas por afio desde el afio

2005 al 2011, el primer censo disponible data del afio 2005.
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Cuadro 3.3 — Cantidad de Zonas Francas por afio

Cant. Zonas

Afio | Francas

2005 10
2006 10
2007 10
2008 10
2009 10
2010 11
2011 13

Fuente: Elaboracion propia.

Algunos comentarios al respecto:

- En el afio 2007 la empresa ENCE desistié del emprendimiento en la zona
franca M’Bopicud (no incluida en las zonas francas analizadas en los puntos
anteriores) y solicito el otorgamiento de la zona franca Punta Pereira, la misma
se encuentra en construccién por la empresa Montes del Plata.

- En el afio 2009 Botnia reestructurd su paquete accionario, el cual pasé a manos
de la empresa finlandesa UPM.

- En marzo de 2010 se inaugurd la zona franca Aguada Park.

- Enjulio de 2011 se inauguro la zona franca WTC Free Zone.

- La zona franca Parque de las Ciencias — Mega Pharma se encuentra en

construccién desde abril de 2010.

3.3.2. Cantidad de empresas por zona franca

En el cuadro siguiente se detalla la estructura de los establecimientos por tipo de

usuario segun zona franca.
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Cuadro 3.4 — Cantidad de empresas por afio por zona franca

2005 2006 2007 2008
E ub Ul Total E ubD Ul Total E ubD Ul Total E uUbD Ul Total
Zonamérica 766 1f 119 522 642 1| 108| 688 797 1| 114 730 845
Botnia Fray Bentos (ahora UPM) 23 1 13, 6 20 1 8 8 17 1 6 6 13
Colonia 121 1 36 62 99 1 35 91 127 1 35 91 127
Florida 163 1 65| 126 192 1 66[ 181 248 1 68| 198 267
Nueva Helvecia 18 1 5 13 19 1 4 21 26 1 4 23 28
Libertad 51 1 7] 36 44 1 12 56 69 1 14 58 73
Rio Negro 10 1 3 1 5 1 3 2 6 1 3 2 6
M'Bopicué (ahora Punta Pereira) 3 1 2] 0 3 1 1 0 2 1 0 0 1
Nueva Palmira 12 1 6] 3 10 1 7 4 12 1 6| 5 12
Rivera 6 1 4 0 5 0 4 3 7 0 4 3 7
Totales porafio 1173 1039 1311 1379

Referencias:

E: Explotadores

UD: Usuarios Directos
Ul: Usuarios Indirectos

Fuente: Elaboracién propia. *

Se puede observar un aumento del 5,2% de usuarios entre los afios 2007 y 2008.

Esto se debe fundamentalmente a un aumento del 5,9% en los usuarios indirectos.

En particular las zonas francas Floridasur y Zonamérica ven incrementado el

namero de usuarios en un 7,7% y un 6% respectivamente.

En base a los datos extraidos de los censos de zonas francas, podemos comentar
que, la zona franca Rivera no tiene explotador debido a que se encuentra

intervenida por el Poder Ejecutivo desde el afio 2001.

Gréfico 3.1 — Evolucion del numero de empresas instaladas en zonas francas

uruguayas

Cantidad empresas instaladas en zonas
francas uruguayas

2000

2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracion propia.

* Comentario: en el primer censo de zonas francas del afio 2005 no se encuentran los datos
discriminados por tipo de usuarios.
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Si bien entre los afios 2005 y 2006 se observa una caida en el nimero de empresas
instaladas en las zonas francas uruguayas, la linea de tendencia nos muestra que

este nimero va en ascenso.

Lo que no podemos afirmar es que el aumento en el nimero de empresas se deba
a la instalacién de empresas extranjeras, dado que no logramos acceder a la
informacion de datos de las empresas instaladas en las zonas francas uruguayas.
Al solicitar los datos a la Camara de Zonas Francas del Uruguay nos informaron

que es informacién confidencial que no nos pueden proporcionar.

Por otra parte, si observamos la concentracion por zona franca, en el Grafico 3.2
podemos ver que en el afio 2008 (ultimo dato disponible) se evidencia una gran
concentracion en Zonamérica (61%), seguido en importancia por Floridasur

(20%)

Gréfico 3.2 — Concentracion de empresas por zonas francas (Afio 2008)

M Zonamérica

W Botnia Fray Bentos (ahora UPM)
m Colonia

M Florida

61%

m Libertad

W Otros

Fuente: Elaboracién propia.

3.3.3. Cantidad de empresas por sector de actividad

En el Cuadro 3.5 se presenta el nimero de establecimientos por seccion de

actividad.
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Al no contar con apertura del afio 2005 solo exponemos la informacién del 2006

al 2008 inclusive.

Cuadro 3.5 — Cantidad de empresas por sector de actividad segun zona
franca

Industrias Construccion Comercio Hotees y Transport? Sy Sector Financiero | ServicioaEmpresas | Otras Actividades ()
Restaurantes Comunicaciones

2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2006 2007|2008 2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2006 2007|2008 2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008

Zonamérica 1 uf 3 2 2 A 286| 303 2 3 3 23 37| 40 126| 153 154 244 295 321 3 10 1
Botnia Fray Bentos (ahora UPM) 2f 3 3 14 8 5 2 2| 0| 0 0 o o 3 1 o o o 2 3 4 0of 0 0
Colonia 8 8 9 0 1 0 46 69 69| 0f O o 16 17| 15 1| 7f 6 18 [ 28 0 0 0
Florida ) 3 14 i 0 0 O 7] 18 19| 1) O 0 20[ 25 27| 18 19 21 18 2] A 2 Y
Nueva Helvecia 2f 2 4 1 2Q 2 12 16 17f O O O 2[ 4 3 O o o0 2 2l 20 of 0 0
Libertad Of 1) 1 o o 1 3 5 % 0 0o 0 8 1 13} 0 0o 0 5 6 6 0 0 0
Rio Negro Of O o 1 o O 3 3 3 0 O O Yy 1 1 o O 0 2 2l 20 of 0 0
M'Bopicué (ahora Punta Pereira) 2l 1 o 0 o o©o O O O O O O O o0 o o0 o 0o 1 I 1) of o 0
Nueva Palmira 1 1 o o i 3 1 o o o O o 5 9 9 o o o 3 I 20 o 0 0
Rivera 1 0o 1f o o o o 4 4 o o o 3 3 2 o o o 1 0 0 o0 0o 0
Total 300 28 30| 19| 14] 11| 450] 612 644) 3[ 3] 3| 78] 108 111) 155 179] 181 296) 356 387] 5| 11| 12

(1) Otras Actividades incluye servicios sociales y de salud y otras actividades de servicios (en el afio 2006 no estaban por separado por lo que los datos de 2007 y 2008 los agrupamos para hacerlos comparables)
(2) El Total de empresas por sector de actividad de Zona Franca Florida no coincide con el total por afio del cuadro N° 1. Esto se debe a un error detectado en la suma del Cuadro N°3 del 2° Censo de Zonas Francas Afio 2006

Fuente: Elaboracion propia.

En el Cuadro 3.6 presentamos la informacion resumida por afio y por sector de

actividad sin tener en cuenta en qué zona franca se encuentran instalados dichos

establecimientos

Cuadro 3.6 — Evolucion de sectores de actividad por afio

Sector Actividad 2006 2007 2008
Industrias 30 28 30
Construccion 19 14 11
Comercio 450 612 644
Hoteles y Restaurantes 3 3 3
Transportes y Comunicaciones 78 108 111
Sector Financiero 155 179 181
Servicio a Empresas 296 356 387
Otras Actividades (1) 5 11 12
Total 1036 1311 1379

Fuente: Elaboracion propia.

Si a su vez miramos graficamente dicha evolucion, podemos extraer como

conclusion que en estos tres Ultimos afios en la mayoria de los sectores la cantidad
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de empresas tiende a aumentar. Esto coincide con lo visto en las empresas

instaladas por zona franca.

Gréfico 3.3 — Evolucion de sectores de actividad por afio (2006-2008)

800

ion
600
e CoOMEICiO
e Hoteles y Restaurantes

400 Transports
/ o——

— Servicio a Empresas

—_— Otras Actividades (1)

200

0

T T
2006 2007 2008

Fuente: Elaboracion propia.

Por dltimo podemos observar que, durante los afios 2006 a 2008 el mayor
aumento en proporcioén, asi como la mayor concentracion de empresas por sector
de actividad se constata en el sector comercio, el cual aumentd un 43%

aproximadamente.

En el Gréafico 3.4 podemos ver que el sector comercio durante el afio 2008
concentré el 47% de los establecimientos instalados en zonas francas, constatando

la mayor agrupacion.

Gréfico 3.4 — Concentracion por principales sectores afio 2008

1% 2%
~ 1% m Industrias

B Construccion
W Comercio
M Hoteles y Restaurantes

Transportes y
Comunicaciones

2% 0%

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3.4. Formacion bruta de capital por zona franca

Ademas de los elementos vistos anteriormente, es importante, a la hora de analizar
la actividad econdmica desarrollada en las zonas francas, analizar el proceso de

inversion.

El incentivo que genera la exoneracion de impuestos, tiene como objetivo la

instalacion de empresas con el fin de aumentar el empleo y generar inversion.

La inversion se mide a través de la formacion bruta de capital fijo (FBCF), y
equivale al valor de los bienes adquiridos por las unidades productivas residentes
a fin de ser usados, por lo menos durante un afio, en el proceso de produccion de

otros bienes o servicios sin agotarse en su uso.

El cuadro siguiente resume la informacion sobre inversion por zona franca a

través de los afos.

Cuadro 3.7 — Formacion bruta de capital fijo en millones de pesos por zona franca
por afio (2005-2008)

2005 (1) 2006 2007 2008

Zonamérica 564.6 9269 1.4406 3.0748
Botnia Fray Bentos (ahora UPM) 2.736,6 10.8414 11.550,3 3.1137
Colonia 2157 106,3 120,9 116,7
Florida 355 341 85 186
Nueva Helvecia 30 34,6 1777 1189
Libertad 90,7 225 38 459
Rio Negro 248 11 -

M'Bopicud (ahora Punta Pereira) 1715 920 |- 2473 |- 01
Nueva Palmira 84,7 2441 2555 130,0
Rivera - - 534 254
Total 3.927,2 12.303,0 13.203,4 6.643,9

(1) En el Censo de Zonas Francas correspondiente al Afio 2005 no se cuenta con la informacién en Pesos Corrientes como en el resto de los Censos, por dicho
motivo utilizamos los datos en USD y los convertimos a Pesos Uruguayos al tipo de cambio promedio del Afio 2005 ((TC Dic 04+TC Dic 05)/2 = 25,25)

Fuente: Elaboracion propia.
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Es preciso destacar la importancia que tiene la inversion realizada en la zona
franca Botnia Fray Bentos en el afio 2005, que supera los 2.700 millones de pesos,
y que se explica fundamentalmente por la obra civil. Esto corresponde a etapas
iniciales de construccion de la planta de celulosa. La inversion en obra civil es una
de las mas importantes para todas las zonas francas, excepto en las zonas francas

Colonia y Nueva Palmira, donde se destaca la inversion en maquinaria.

En el afio 2006 la FBCF alcanz6 un nivel muy superior al afio anterior, esto se

debid principalmente al efecto de la construccion en la zona franca Botnia.

En el 2007 la inversion en la construccion de la planta de celulosa impulsa el
indicador a niveles extraordinarios. La FBCF de las zonas francas representa en el
afio 2007 un 13,4% del total de la economia siendo la zona franca de Botnia la

gran mayoria (11,7%)

Las zonas francas que incrementaron su FBCF entre los afios 2007 y 2008 son:

Florida, Libertad, Nueva Helvecia y Zonameérica.

Cuadro 3.8 — Resumen formacién bruta de capital fijo total en millones de pesos
por afio (con y sin zona franca Botnia)

Afio c/ZF Botnia | s/ZF Botnia
2005 3.927,2 1.190,6
2006 12.303,0 1.461,6
2007 13.203,4 1.653,1
2008 6.643,9 3.530,2

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfico 3.5 - Formacion bruta de capital fijo total en millones de pesos por afio
(con y sin zona franca Botnia)
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Fuente: Elaboracion propia.

La trayectoria de la FBCF del Gréfico 3.5 desde el afio 2005 permite visualizar

una fuerte expansion entre los afios 2005 y 2007, para contraerse en el afio 2008.

Si se excluye la zona franca Botnia se verifica que la FBCF ha registrado un
crecimiento (medido a precios corrientes de cada afio) mayormente entre los afios

2007 y 2008.

Finalmente queremos aclarar que, al no disponer de datos posteriores al afio 2008
decidimos consultar al INE acerca de las razones, recibiendo como respuesta que
los datos posteriores al afio 2008 no estan disponibles debido a que aun no ha
comenzado el censo de los afios 2009 y 2010. Se estimaba que el mismo
comenzaria en el correr del mes de junio de 2011, pero los datos se publicaran a

principios del afio 2012.
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4. CONDICIONES DE ORIGEN

En este capitulo veremos como puede llegar a influir el tratamiento con respecto
al origen de los bienes provenientes de las zonas francas uruguayas, previsto en
los diferentes tratados vistos en el capitulo 2, a la hora en que un inversor evalle

instalar su empresa en alguna de las zonas francas de nuestro pais.

ACUERDOS
COMERCIALES

INVERSION
EXTRANJERA
DIRECTA

ZONAS
FRANCAS

4.1. Concepto de condiciones o reglas de origen

Segun la ALADI las reglas de origen son disposiciones que establecen en qué
casos las mercaderias cumplen con la correspondiente “transformacion
sustancial”, es decir con determinados criterios y condiciones en su produccion
que les dan el caracter de “mercaderia originaria” de un pais, denominado “pais de

origen”.

Existen dos tipos de reglas de origen:
a) reglas de origen no preferenciales: son necesarias para determinar el pais de

origen de una mercaderia por motivos diferentes a la aplicacion de una
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preferencia arancelaria, tales como la aplicacion de medidas de defensa
comercial (por ejemplo: derechos antidumping, derechos compensatorios) o la
aplicacion de contingentes arancelarios, entre otras.

Su objetivo es que la medida de que se trate pueda ser aplicada al pais para la

cual fue establecida.

b) reglas de origen preferenciales: son necesarias para determinar el pais de
origen a efectos de la aplicacion de la preferencia arancelaria que corresponda
en el marco de un acuerdo comercial. Son las partes signatarias de un acuerdo
comercial las que disponen los criterios y condiciones que consideran
apropiados para determinar que las mercaderias que se benefician de
preferencias arancelarias fueron obtenidas o producidas en dichos paises.

(ALADI (a)).

4.2.  Reglas de origen vigentes en los Acuerdos suscritos al amparo del

Tratado de Montevideo 1980

Los paises miembros de la ALADI han establecido reglas de origen
preferenciales, aplicables a las mercaderias sujetas a las preferencias arancelarias

establecidas en los acuerdos suscritos al amparo del Tratado de Montevideo 1980.

Dichas reglas de origen constan en los regimenes de origen de los acuerdos, los
cuales contienen disposiciones referidas a:
- los criterios de calificacidn de origen y otras condiciones que deben cumplir las

mercaderias para gozar de la correspondiente preferencia arancelaria;
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- los mecanismos de certificacion o prueba del cumplimiento de las reglas de
origen establecidas;
- los mecanismos o procedimientos aduaneros para la verificacion y control del

origen.

4.3. Reconocimiento del origen en zonas francas uruguayas

A raiz de una consulta efectuada en noviembre del 2009, por el Jefe de
Estadisticas del Instituto de Promocion e Inversiones y Exportaciones — Uruguay
XXI, referente a las condiciones de origen para instalar una planta industrial en las
zonas francas de Uruguay; el entonces subsecretario Ricardo Hartstein, el 10 de
diciembre del mismo afio procedié a dar una respuesta a través del documento

ALADI/SUBSE-LC 426/09*,

A continuacion expondremos los puntos principales de dicho documento en

funcion del acuerdo del que trate:

A) Respecto a los acuerdos comerciales suscritos por Uruguay y México en el

marco del TM 80, se encuentran vigentes:

- el Acuerdo Regional N° 4 — Preferencia Arancelaria Regional (AR 4 —
PAR) suscrito por todos los paises miembros de la ALADI (si bien este
acuerdo no forma parte del alcance del presente trabajo de investigacion
monografica y no fue incluido en el capitulo 3, podemos mencionar que, la
preferencia arancelaria regional se aplica a la importacion de toda clase de

productos originarios del territorio de los paises miembros, quedando

* \Véase Anexo C
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excluidos los productos que figuran en las listas de excepciones). (ALADI

(0)).

- el Acuerdo de Complementacion N° 60 (ACE 60) suscrito entre Uruguay y
México (trata sobre procedimientos aduaneros para el manejo del origen de
los bienes, el mismo tampoco se incluye en el capitulo 3 del presente trabajo

de investigacion).

Cabe destacar que en ninguno de estos acuerdos se hace referencia especifica
a las zonas francas. Por otra parte, en cuanto al concepto de “territorio”, en lo
que refiere al AR 4 — PAR, el régimen de origen aplicable es el régimen
general de origen de la ALADI, cuyo texto consolidado y ordenado se
encuentra recogido en la Resolucién 252 del comité de representantes. (SICE

(2011e)).

Cuando se hace referencia al “territorio” se incluyen las zonas francas
ubicadas dentro de los limites geograficos de cualquiera de los paises

participantes.

Por otra parte el ACE 60, en el anexo 2 — 01 del acuerdo establece: “para
efectos de este tratado, salvo que se especifique otra cosa, se entenderd por
territorio... b) respecto a Uruguay: las aguas, el espacio terrestre, maritimo y
aéreo bajo su soberania, la zona econdmica exclusiva, la zona comun de

pesca...”. (SICE (2011f)).
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B)

C)

Respecto a la relacién comercial preferencial entre Uruguay y Chile en el

marco de la ALADI se encuentran vigentes dos acuerdos:

- el Acuerdo Regional N° 4 — Preferencia Arancelaria Regional (AR 4 —

PAR) ya visto en el punto A).

- el Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 35, en adelante ACE 35,

suscrito entre los estados partes del MERCOSUR vy Chile.

En el caso de éste ultimo, el mismo incluye una disposicion referente a las

zonas francas:

“Articulo 12°: las partes signatarias aplicardn el arancel vigentes para terceros
paises que corresponda, a todas las mercaderias elaboradas o provenientes de
zonas francas de cualquier naturaleza situadas en los territorios de los paises
signatarios, de conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales. Esas

mercaderias deberan estar debidamente identificadas.

Son resguardadas las disposiciones legales vigentes, para el ingreso, en el
mercado de las partes signatarias, de las mercaderias provenientes de zonas

francas situadas en sus propios territorios”. (SICE (2011g)).

En cuanto a los acuerdos suscritos por Uruguay con India e Israel, Uruguay

no habia iniciado hasta diciembre de 2009, el proceso de protocolizacién ante

la ALADI.

En lo que respecta al acuerdo MERCOSUR - India, el articulo 36° del Anexo

Il “Reglas de Origen” del acuerdo, dispone con relacion a las zonas francas:
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“Articulo 36°:

1. Las disposiciones establecidas en el presente anexo se aplicaran a las
zonas francas y a las zonas aduaneras especiales y las autoridades
competentes de cada parte signataria seran responsables del control de
origen con respecto a las actividades comprendidas en el presente articulo

2. Los estados partes del MERCOSUR vy la India tomaran todas las medidas
necesarias para garantizar que los productos comercializados con un
certificado de origen, que durante su transporte usen una zona franca
ubicada en su territorio, no sean sustituidos por otros bienes y no sean
sometidos a otras operaciones que aqguellas destinadas a prevenir su
deterioro.

3. Cuando los productos originarios de las partes signatarias se importen a
una zona franca con el certificado de origen mencionado en el articulo 16
y se fraccionen, las entidades certificantes habilitadas o las instituciones
mencionadas en el articulo 16.5 podran emitir un nuevo certificado de
origen basado en el original por la cantidad requerida hasta cubrir la

cantidad total de bienes.” (SICE (2011h)).

Por otra parte, en el capitulo XIII “Disposiciones finales” del acuerdo
Uruguay — Israel consta una disposicion que hace mencién a las zonas
francas:

“Articulo 4° (aplicacion del acuerdo): este acuerdo se aplicard a los territorios
donde son aplicadas las legislaciones aduaneras de las partes signatarias, asi

como a las zonas francas.” (SICE (20111)).
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En resumen: si bien todos los acuerdos comerciales celebrados por Uruguay, ya
sea como estado independiente (como es el caso del MERCOSUR y TLC
Uruguay — México) o como integrante del MERCOSUR (ACE N° 35, Acuerdo
MERCOSUR - Israel y Acuerdo MERCOSUR - India), reconocen el origen de
los bienes producidos dentro de las zonas francas uruguayas; el MERCOSUR, a
través de la Decision N° 8/94 puede llegar a desincentivar la IED en el Uruguay a
través de la utilizacibn de las zonas francas por empresas industriales.

(SECRETARIA DEL MERCOSUR).

El resto de los acuerdos mencionados anteriormente si reconocen el origen de los
bienes provenientes de zonas francas uruguayas por lo que esto es un estimulo a
que se instalen empresas industriales que deseen exportar bienes a paises como

Meéxico, Chile, Israel e India.
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S. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Una vez definido el alcance de la ley de zonas francas en el Uruguay y los

beneficios para los usuarios de las mismas, nos referiremos a la IED.

ACUERDOS
COMERCIALES

ZONAS
FRANCAS

CONDICIONES
DE ORIGEN

Los inversores extranjeros para decidir invertir en las zonas francas del Uruguay
miran entre otras cosas:

- con qué paises tiene tratados

- que zonas francas hay

- si los tratados reconocen el origen en las zonas francas

A continuacién definiremos la IED y hablaremos de la evolucion de la misma en

el Uruguay y la region.

5.1. Definiciény tipos de IED

Se denomina inversion extranjera directa (IED) a los flujos de capital
provenientes del extranjero que se destinan a la instalacion de cierta
infraestructura productiva en el pais o la compra significativa (en términos de

participacion) del paquete accionario de una firma nacional.
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Debido a la fuerte correlacion de las inversiones productivas con el desarrollo de
la economia receptora, ésta debe presentar un marco de crecimiento estable como

principal herramienta de atraccion de la IED.

A continuacion expondremos los aspectos positivos y negativos resultantes de la

IED:

o Aspectos Positivos:

- acumulacion del stock de capital: la inversion extranjera incrementa la
capacidad productiva del pais receptor que a su vez provoca una expansion de
la demanda agregada elevando asi el producto de la economia. Asociado a la
misma linea de pensamiento, la IED aumenta el PIB per capita, lo que puede
entenderse como un aumento del bienestar social.

- competitividad: la insercién de empresas extranjeras en la economia de un pais
obliga a las demas firmas de dicho mercado a ser mas eficientes. Esta mejora
en el uso de los recursos disponibles y de los bienes producidos en si, al igual
que la caida de los precios derivada de la mayor eficiencia, impacta
directamente en la sociedad aumentando el tamafio de los mercados y
generando una redistribucion de los beneficios dentro del mismo (por ejemplo:
los productores menos eficientes quedan fuera del mercado, aquellos que
logran competir deben bajar sus costos al igual que sus precios 0 mejorar la
calidad de sus productos, lo que redunda en mayor beneficio por parte del

consumidor)
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innovacion y desarrollo tecnolégico: la IED introduce procesos de produccion
modernos y/o unicos al igual que nuevas técnicas de gestion y mayor
calificacion de la mano de obra.

generacion de empleo: no s6lo aumentan los puestos de trabajo, sino que

suelen estar mejor remunerados que en otras alternativas laborales.

Aspectos negativos:

lavado de dinero: los individuos que se dedican a operaciones ilegales
constituyen empresas “fantasma” tanto en economias domésticas como
extranjeras entre las cuales giran dinero “sucio” para su legalizacion.

poder de mercado: es posible que al invertir en una empresa de carécter
multinacional en una economia local ésta pueda ejercer grandes presiones
sobre las firmas nacionales, dado que goza de ciertas ventajas derivadas de su
tamafio (rendimientos constantes o crecientes a escala) y su tecnologia
superior.

externalidades negativas: puede darse el caso donde ciertas empresas migren
desde los paises donde existen mayores regulaciones (en términos ambientales,
laborales, etc.) a aquellos donde éstas son mas laxas generando asi serios
impactos negativos en el bienestar del pais receptor (contaminacion,
explotacion infantil entre otros). (CAMARA NACIONAL DE COMERCIO Y

SERVICIOS DEL URUGUAY)

Podemos distinguir tres tipos de IED:

i) IED en busca de acceso a nuevos mercados: por ejemplo una empresa que se

radica en una zona franca en el Uruguay para acceder al mercado de México o
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al de Chile (los tratados celebrados con estos paises reconocen el origen de los
bienes provenientes de zonas francas uruguayas)

ii) IED en busca de recursos naturales (por ejemplo UPM donde la exportacion no
es para el MERCOSUR sino para terceros paises)

iii)IED en busca de eficiencia y optimizacion de costos a través de la modalidad

de Offshoring de operaciones y servicios globales

Este ultimo tipo de inversores busca la reduccion de sus costos operativos al
establecerse en una economia extranjera. El costo laboral y el capital humano
juegan un papel importante en este aspecto ya que implican gran parte del costo
de produccion en varios sectores, en particular en el de los servicios. Una buena
relacién capital humano-costo de mano de obra es atractiva para este tipo de

inversiones.

Los flujos de offshoring se separan en:

- la deslocalizacion de las actividades del sector manufacturero u operaciones
globales, que busca reduccidon costos laborales (por ejemplo caso de
dispositivos médicos en Costa Rica donde empresas de Estados Unidos para
bajar sus costos trasladaron sus operaciones globales de manufacturas a zonas
francas de Costa Rica para optimizar costo, en dicho caso el TLC entre ambos
paises reconoce el origen de los bienes producidos dentro de las zonas francas).
En el caso de Uruguay, esto podria aplicar a empresas extranjeras que desean
acceder al mercado chileno o mexicano donde en el caso de las zonas francas

uruguayas es reconocido el origen)
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- el offshoring de los servicios globales (Information Technology Outsourcing
(ITO) — Information Technology Infraestructure (ITIS), Bussines Process
Outsource (BPO), Knowledge Process Outsource (KPO)), que buscan capital

humano con capacidades profesionales altas a costos competitivos.

5.2.  IEDen laregion

Segun informes de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) sobre
IED en los flujos recibidos por América del Sur en el afio 2008 aumentaron un
24%, ascendiendo a un total de 89.862 millones de ddlares. Este resultado es ain
mas notable si se tiene en cuenta que las corrientes de IED a nivel mundial

cayeron un 15% en el mismo periodo.

En 2009, la economia mundial sufrié las consecuencias de la mayor crisis
econdmica desde la gran depresion de los afios treinta. Ante la caida de la
produccién y el comercio internacional de las mayores economias del mundo,
cabia esperar una intensa reduccion de las corrientes de IED, con los
consiguientes efectos negativos en la instalacion de nueva capacidad productiva y

la modernizacidn tecnoldgica de activos existentes.

A diferencia de 2008, cuando la IED solo se contrajo en los paises desarrollados,
en 2009 la crisis mundial afecté también las corrientes hacia las regiones en
desarrollo y América Latina y el Caribe no fueron la excepcidn. La recepcion de
IED en esta region alcanzo los 76.681 millones de dolares, cifra que implica una

disminucion del 42% respecto del récord histérico alcanzado en 2008.
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En el afio 2010 la IED en América Latina y el Caribe ha mostrado una importante
recuperacion con respecto a la caida anotada en 2009 como consecuencia de la

crisis financiera internacional.

Los paises de América Latina y el Caribe han mostrado un fuerte dinamismo en
sus inversiones en el exterior, pasando de 5,5 millones en el primer semestre de

2009 a 20,8 millones en igual periodo del afio 2010.

De acuerdo con estos resultados, la CEPAL estimé que la IED tendria un
crecimiento moderado en todo 2010, sin superar los niveles récord obtenidos en

2007 y 2008.

El incremento en la IED se explica en primer lugar por la estabilidad y
crecimiento econdmico mostrado por la mayoria de los paises de la region. En el
caso de Sudamérica, los altos precios de las materias primas han seguido
estimulando la IED en mineria e hidrocarburos. A esto se suman la recuperacion
del comercio mundial y las mejores perspectivas en los mercados financieros

internacionales. (CEPAL (2010b)).

En 2010 México muestra una recuperacion importante como receptor de IED, al
igual que Chile y Perd. En Centroamérica, Costa Rica y Panaméa -los dos
principales receptores de IED en la subregion- también experimentaron un repunte

respecto de 20009.

En el primer semestre de 2010 Brasil continud siendo el mayor receptor de IED de

la region, con 17,1 millones. Esto se explica en gran medida por el alto interés que
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existe por invertir en el pais, ya sea en actividades tradicionales como en sectores
emergentes (prospeccion petrolera y fabricacion de etanol), y por las
repatriaciones que realizan las subsidiarias brasilefias de empresas transnacionales

por concepto de préstamos con sus casas matrices. (CEPAL (2010c)).

En el cuadro siguiente podemos observar la evolucion de la IED entre el 2009-

2010 por pais.

Cuadro 5.1 - América Latina y el Caribe: ingresos de IED en millones de ddlares

2009 2010

Pais 1T 1 I sem 1T IVT Total 1T 1T I sem
Argentina 1,670 346 2,016 693 1,193 3,902 | 1,850 324 2,174
Brasil @ . . 15,856 . . 25,949 | . . 17,130
Chile 3,854 2,351 6,205 3,503 2,993 12,702 | 5,523 2,506 8,029
Colombia 2,223 2,820 5,043 1,253 873 7,169 | 1,972 2,144 4,115
México 4,088 5,499 9,687 1,852 2,537 13,976 | 4,875 7,363 12,238
Peru . . 2,802 . . 4,760 | 1,804 1,640 3,444
Uruguay 309 270 579 376 303 1,258 | 383 401 784.0
Venezuela -1,913 442 -1,471 -63 -1,571 -3,105 | -6 -101 -107
Rep.Dominica | . . 1,082 . . 2,067 | . . 650.3
na
Costa Rica 366 268 633 355 351 1,339 | 424 318 741.9
Panama . . 908 . . 1,773 | . . 1,144.5
Total 43,241 71,789 50,345

Fuente: Comisi6n Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL (2010a)), sobre la base de
cifras oficiales al 18 de octubre de 2010.

4Datos semestrales corresponden al periodo enero-agosto de cada afio.
La IED que recibe el Uruguay alcanzé los 1,6 millones de ddlares durante 2010,
segun el informe de balanza de pagos del cuarto trimestre del afio, publicado por

el BCU. De esta forma, en 2010 la IED se recuperd en gran medida de la caida

registrada en 2009 producto de la crisis que afecto a la economia mundial.

En efecto, registrd un incremento de 29% el afio pasado con respecto al afio

anterior, al pasar de 1,26 millones en 2009 a 1,63 millones en 2010.
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Cabe resaltar que este aumento en los niveles de inversion provino principalmente
de la reinversion de utilidades, producto de los mejores resultados que viene

experimentando este tipo de inversion. (EL PAIS).

Cuadro 5.2 — IED en Uruguay segun pais de origen 2001-2009

IED EN URUGUAY POR PAIS

2001 a 2009
- 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

MERCOSUR 106,6 41,1 30,8 42,4 131,0 348,2 4736 748,1 604,3
Argentina 102,8 36,9 31,2 28,4 105,6 2819 372,6 533,9 463,8
Brasil 2,2 29 -1,2 12,4 20,4 55,8 85,5 183,2 112,0
Paraguay 1,6 1,2 0,8] 15 51 10,6 15,5 31,0 28,5
EUROPA 375 113,2 97,2 84,5 268,8 111,1 327,6 376,4 2771
Alemania -1,2 11 1,3 14,0 0,8 5,0 16,2 43 0,5]
Bélgica 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 1,0 46,0 -2,3 53,1
Dinamarca 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 24 0,0] -0,6 0,4
Espafa -6,1 40,0 -0,1 38,3 202,9 815 153,5 232,2 54,7
Francia -0,7 325 43,8 12,1 9,8 6,9 25,3 17,2 23,4
Holanda 19,8 294 8,3 0,2 294 -18,0 10,1 14,4 1104
Luxemburgo 22,6 8,9 15 2,6 0,8] 0,0 2,9 4.2 12,2
Inglaterra 24 4,1 38,3 20,2 21,7 32,9 66,3 82,1 141
Italia 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 3,0 0,0] 3,9 -0,2
Suecia 0,0] 0,0 -1,1 -34 0,6] 0,9 2,0 0,3 2,6
Suiza 09 -2,8 52 0,4 2,8 -4,4 52 20,7 59
NAFTA 76,7 13,9 2,8 16 35,4 66,7 46,0 170,6 167,2
Estados Unidos 76,7 139 -2,8 1,6 354 66,7 42,5 1435 167,2
Canada 00| 00 00, 00 0,0, 00 35 238 00|
México 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0] 24,2 0,0]
OTROS PAISES 61,9 54,0 21,1 21,8 14,7 9,6 41,2 105,8 299,7
Bahamas 60,3 54,0 179 16,9 11,7 -12,9 12,2 34,1 44,1
Bermudas 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 7,2 2235
Caiman 15 0,0 0,7 0,7 0,0] 0,0 0,0] 2,2 2,3
Chile 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 3,6 21,3 34 -42,9
Ecuador 00 00 00| 00 0,0, 00 00, 74 00
Islas Virgenes 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0] 3,6 7.8
Israel 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,1 0,0]
Japon 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 34 39,0
Nueva Zelanda 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 13,8 0,0]
Panama 0,0] 0,0 25 42 3,0 -0,3 2,3 10,5 58
Peru 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0] 1,2 0,0]
Venezuela 00 00 00, 00 00, 00 54 188 201
OTROS ¥ 14,1 28,4 270,1 182,1 397,4 977,0 441,0 704,7 244,4)

1) Incluyen aquellas empresas que resultaron ser Unicas para un pais a efectos de respetar el secreto estadistico

Fuente: B.C.U.
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Grafico 5.1 - Evolucion IED en Uruguay 2002-2010
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Fuente: Banco Central del Uruguay

Fuente: Invierta en Uruguay, Uruguay XXI Promocién de Inversiones y Exportaciones, Mayo 2011.

Comentario: Las cifras de IED de los afios 2008 y 2009 que figuran en el gréafico
precedente, asi como en el Cuadro 5.1, tienen una diferencia con la informacion reflejada
en el Cuadro 5.2. Igualmente nos parecid interesante incluir dicho cuadro ya que el
mismo tiene la apertura por pais de origen de la IED, dato relevante para nuestro trabajo

de investigacion.

Grafico 5.2 - IED en América del sur por pais
IED en América del Sur (% sobre PIB, 2009)
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Fuente: CEPAL

Fuente: Invierta en Uruguay, Uruguay XXI Promocién de Inversiones y Exportaciones, Mayo 2011.

“La IED en Uruguay se estima teniendo en cuenta los aportes de capital, la
reinversion de utilidades y las transacciones netas de instrumentos de deuda entre
las matrices y sus sucursales o subsidiarias, tanto para las empresas financieras
como para las no financieras. El analisis sobre la IED establecida en Uruguay,

tiene como sustento la informacion obtenida del trabajo de campo en las empresas
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no financieras que con periodicidad anual lleva a cabo el Departamento de
Programacion Financiera del BCU, y los balances contables que las instituciones

financieras envian al mismo.

Dada la normativa vigente y la metodologia utilizada por el organismo
responsable de relevar las estadisticas de IED, nos es muy dificultoso analizar los
factores que pueden explicar el comportamiento de esta variable. A su vez, dentro
de las inversiones realizadas en zonas francas no se puede distinguir el origen de

los capitales.”

En la entrevista realizada en ocasion del trabajo de campo de la cual extrajimos la
informacién del parrafo precedente, nos aportaron datos acerca de la IED que en
el aflo 2008 se canalizd a través del Régimen de Promocion de Inversiones un
28% de la IED total; y de acuerdo al tercer censo de zonas francas en el mismo
afio la inversion que se desarroll6 dentro de las mismas representa un 8,3% del

total de la IED en el Uruguay.

Para contrastar dicha informacion con la que disponemos en la elaboracion del
presente trabajo, decidimos cruzar los datos de la IED del BCU (Cuadro 5.2) con
los datos de la FBCF de las zonas francas en el afio 2008 (Cuadro 3.8 tomando un
tipo de cambio promedio del afio 2008 $ 22,88 pesos por ddlar) podemos ver que
la misma represent6 aproximadamente un 7,3% del total de la IED en el Uruguay.
La diferencia perfectamente puede deberse al tipo de cambio tomado para el

calculo (si tomamos un délar a $ 20 nos da el mismo porcentaje)

> Entrevista realizada como parte del trabajo de campo a Ignacio Gervaz y Fernando Infante
(UnASeP) — MEF (véase Anexo D)
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5.3. Casos de IED en zonas francas uruguayas
A fin de basarnos en evidencia empirica acerca de si las zonas francas son fuente
de atraccion de IED hacia nuestro pais, a continuacion presentamos brevemente

algunos casos de IED exitosa dentro de las mismas.

5.3.1. Casos de IED en manufactura

e UPM:

“Botnia se establecid en Uruguay por las condiciones climaticas, buenas para el
establecimiento y desarrollo de eucaliptus, y los buenos recursos humanos para
desarrollar y manejar proyectos intensivos en el uso del capital. Desde 1987,
cuando se aprobo la ley forestal, los diferentes gobiernos han dejado estables las
condiciones para el desarrollo de la industria forestal, lo que ha permitido que ésta

se desarrolle y madure.”(URUGUAY XXI (g)).

“La zona franca UPM Fray Bentos S.A. es el enclave aduanero donde se
desarrolla gran parte del proyecto de UPM en Uruguay, contando con una
superficie total de 458 hectareas 7999 metros cuadrados, incluyendo la Terminal
portuaria asociada a la misma.

Esta zona franca tiene por objeto la fabricaciéon de celulosa, papel, asi como la
instalacién de otras industrias vinculadas con estos procesos y la realizacion de
operaciones portuarias.

UPM es el segundo productor de celulosa en Europa. Tiene tres plantas de
produccion en Finlandia y su planta en Uruguay es la primera que instalan en otro

pais. El proyecto constituye la mayor inversion de caracter industrial en la historia
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del Uruguay, siendo de 1.200 millones de dolares. La construccién de la planta
comenz6 en abril de 2005 y finalizo el Gltimo trimestre de 2007.” (AREA ZONAS

FRANCAS (2010D)).

o Montes del Plata:

“La potencialidad del sector forestal uruguayo y los regimenes de promocién de
inversiones y zonas francas fueron los motivos que llevaron a Montes del Plata a
desarrollar en Uruguay un proyecto que implicard 1.900 millones de dolares,
asegur6 el gerente de la firma, Erwin Kaufmann. Igualmente, critico “la falta de
experiencia” en el tratamiento de proyectos de gran dimension, las necesidades de
infraestructura, las demoras en otorgar permisos de obra y el relacionamiento
sindical. Camino a ser la inversion mas importante en la historia del pais, Montes
del Plata, el consorcio formado por la compafiia chilena Arauco y la sueco-
finlandesa Stora Enso se apronta a construir una fabrica de produccion de

celulosa, obra que estaria en funcionamiento en marzo de 2013.

Kaufmann afirm6 que decidieron invertir en Uruguay porque tiene un clima
econdmico favorable, ubicandose a la vanguardia de la regidn en baja corrupcion,
democracia, prosperidad, libertad de prensa y desarrollo humano, entre otros

indicadores.

También pondero el potencial local para el negocio forestal y los regimenes de
promocion de inversiones y de zonas francas, que hacen al pais sumamente

atractivo para traer capitales. “Lo mas probable es que si no fuese por el regimen
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de zonas francas, no se hubiese hecho la inversion”, debido a los costos logisticos

y laborales que deben pagarse aqui.” (DELGADO, R. (2011)).

o Pepsi:

Manufactura y embarca concentrados para bebidas refrescantes a las
embotelladoras del sistema Pepsi en Uruguay, Argentina, Chile y Paraguay
(ocasionalmente a Costa Rica y México) asi como también provee productos
semielaborados a otras plantas de concentrados de Pepsi.

La empresa esta instalada en la zona franca de Colonia, comenzé a producir en

setiembre de 1993.

Las motivaciones que llevaron a la empresa a instalarse en la zona franca
uruguaya fueron fundamentalmente las ventajas impositivas y la ubicacion
geografica estratégica cercana a las embotelladoras de Argentina y Brasil que

estaban teniendo un crecimiento importante en la época.

También estaba proyectado para esta planta el abastecer mercados extra

regionales como el Pacto Andino, el Cono Sur Africano y el Lejano Oriente.

Las motivaciones no fueron satisfechas debido al decreto de la Ronda
MERCOSUR de agosto de 1994, por el cual las zonas francas del Uruguay
guedaban fuera del MERCOSUR con lo cual automaticamente los productos

elaborados pasaron a pagar el AEC correspondiente.

A pesar de que aun siguen vigentes los convenios bilaterales con Brasil y

Argentina, PEC y CAUCE respectivamente, este decreto llevo a la corporacion a
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mantener abierta la antigua planta de concentrados de Buenos Aires la cual
abastece el 50 % del mercado argentino y a abrir una nueva planta en la zona
franca industrial de Manaos que actualmente cubre el 100 % del mercado

brasilefio.

En parte esto llevo a la compafiia a dejar stand by los otros volimenes
proyectados para la planta de Colonia y seguir abasteciéndolo desde otras plantas

internacionales. (FERREIRA, P.; GONZALEZ, G.; MARQUEZ, L. (2009)).

o Mega Pharma (Parque de las Ciencias):

“Mega Pharma, la impulsora y al mismo tiempo primer cliente de la zona franca,
es un grupo de laboratorios internacionales, de capitales alemanes. Esté integrado
por los laboratorios Roemmers (con presencia en Uruguay), Rowe, Poen,
Medihealth, Panalab, Raymos, entre otros. En su catalogo tienen mas de 1.800
productos que comercializan en Latinoamérica. “Uruguay €s un pais que respeta
al inversor y vimos la posibilidad de desarrollar este emprendimiento para otros
colegas que también estdn buscando instalarse por aqui”, dijo el director

financiero de Mega Pharma, Gianclaudio Broggi.

En la primera etapa se invertiran 93 millones de ddlares en infraestructura y
equipamientos. Se proyecta que la inversion alcanzara los 150 millones de ddlares

mediante la incorporacidn de nuevos clientes.

En la etapa de construccion, los responsables de Parque de las Ciencias proyectan

crear 2.500 puestos de trabajo y emplearan a 700 personas durante la primera
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etapa de funcionamiento. El 35% de los puestos de trabajo seran de alta

calificacion.” (FARIAS, G. (2010)).

En este caso, si bien el explotador no tiene réegimen de promocion de inversiones,
esta zona franca sigue siendo una inversion atractiva debido a los bajos aranceles
de los productos farmacéuticos, a su vez posee la ventaja de la centralizacion

productiva en un solo punto y el abatimiento de los costos que ellos genera.

o Compac Latin America

La empresa Compac, cuyo origen es Nueva Zelanda, se encuentra instalada en la
zona franca de Colonia desde el afio 2006. Consta de una planta de produccion y
ensamblado de maquinaria para empaque de frutas y verduras, creada para disefiar
y proveer soluciones a la region.

“Después de desarrollar operaciones en Argentina y Brasil, decidimos instalar una
fabrica en Uruguay debido a la muy atractiva legislacién de zonas francas, la
flexibilidad del sistema financiero y el gobierno, que es comparativamente mas
estable y menos burocrético. Estas condiciones, junto con el muy buen nivel
educativo de la poblacidn, hacen que Uruguay tenga un mix dificil de igualar por

los demas paises de la region.”(URUGUAY XXI (f)).
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5.3.2.  Casos de IED en logistica

e  Costa Oriental®:

Las empresas internacionales utilizan el Uruguay como centro de distribucion
regional (CDR), o sea, centralizan el inventario en Uruguay, en transito (sin pagar
impuestos) para llegar rapidamente a los paises de la region. Este caso de éxito de
mayor uso de las zonas francas uruguayas se denomina modelo “speed to
market”.

El modelo “speed to market” se sustenta en la centralizacion del inventario de la
region en una localizacion segura y accesible garantizando una distribucion rapida
en tiempos de auge econdémico o una distribucion cautelosa en escenarios
turbulentos o tiempos de crisis econémicas.

Uruguay se ha preparado a nivel pablico - privado para convertirse en una
localizacion atractiva para la centralizacién de operaciones logisticas con alcance
regional. Dicha atraccion se sustenta en los marcos legales de zonas francas y
puerto libre, procesos de concesion de infraestructuras portuarias y aeroportuarias,
asi como la consolidacion y desarrollo de una comunidad logistico publico-
privada (PP), con una fuerte vocacion de presentar al Uruguay como plataforma
logistica regional siendo conscientes que el mercado de consumo uruguayo es
acotado pero si muy atractivo el de la region (MERCOSUR y Chile), pudiéndose
constituir Uruguay en el centro de concentracion y distribucion regional de

mercaderias.

®Informacién recabada en entrevistas personales a Martin Lépez de la empresa Costa Oriental
(véase Anexo C) y al Ing. Juan Opertti (Director Ejecutivo de la Camara de zonas francas del
Uruguay)
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La aplicacion del modelo de centralizacion logistica de mercaderias en transito

internacional en Uruguay en CDR, esta asociado a:

- lead time de suministros desde CD a cliente finales veloces

- optimizacion de costos unitarios de fletes

- intensidad media en capital de trabajo y flujo de fondos

- alto poder negociador con proveedores logisticos

- optimizacién de los niveles de inventarios nacionalizados

- niveles de compra negociados y en conjunto entre varios paises
- alta flexibilidad en volumen y disefio de los inventarios

- factibilidad de cross-selling entre filiales

- intensivo en VAL (Valor Agregado Logistico)

- optimizacién de los costos fijos logisticos en las filiales de la region.

Figura 5.1 — Logistica “Speed to Market ” utilizando zonas francas
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Fuente: Juan Opertti para cursos de Logistica Internacional de la Universidad ORT del Uruguay.
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e  Lexmark’

Inicialmente Lexmark comenz6 con una operativa en zona franca de productos
que iban con destino a Argentina, para hacer uso de los beneficios que da la zona
de no tener que pagar los derecho de importacion al pais, entonces tenian el
producto muy cerca de la demanda sin haberlo nacionalizado, esto da la
posibilidad de pagar los impuestos cuando se precisa el producto; ademés de

proteger el inventario contra las incertidumbres regionales.

Al ser buena la experiencia con Argentina se decidié extenderse a otros paises
como ser Chile, Per, Bolivia, Paraguay y Uruguay; haciendo uso de la ventaja de
consolidar inventario. Esto significo un ahorro en el nivel de inventarios lo que

significo reducciones de costos.

La filosofia de Lexmark es que en algunas tareas que consideran que hay
empresas que lo pueden hacer mejor como es el caso del operador logistico que se
especializa en eso, tercerizando algunas funciones se logra flexibilidad y reaccion

rapida.

Hay otras tareas que la empresa considera que deben ser realizadas por ellos como
ejemplo la planificacién del producto. En Uruguay se realizan basicamente dos
tipos de tareas, por un lado se controlan la operativa logistica de los paises
mencionados anteriormente; y por otro esta la funcién de planificacién para todo

America Latina, basicamente se define que producto se va a mandar a que pais.

" Entrevista realizada al Ing. Mauricio Papa (Gerente Planificacion LATAM) por el Ing. Juan
Opertti (Director Ejecutivo de la Camara de zonas francas del Uruguay)
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5.3.3.  Casos de IED en BPO

e Sabre Holdings

“Vinimos a Uruguay para crear un centro de atencion al cliente mundial. Hicimos
una busqueda exhaustiva de muchos paises. Algunos de los criterios clave que
miramos son la estabilidad econémica, la seguridad, la estructura juridica y la
capacidad de hacer negocios en el pais. La diversidad linglistica es muy
importante para nosotros. Nuestra operacion aca se ha convertido en el sitio mas

grande después de nuestra casa matriz." (URUGUAY XXI (g))

e Tata Consultancy Services

"Decidimos instalarnos en Uruguay por las garantias que el pais da de los puntos
de vista de estabilidad, legal y de proteccion de la informacion. Estamos
realmente satisfechos en estos afios que hemos trabajado ya que no hemos
encontrado problemas en ninguna de estas areas. Los recursos humanos han sido
muy productivos. EI nivel de inglés y de otros idiomas ha sido muy bueno.

Seguimos planeando nuestro crecimiento en este pais." (URUGUAY XXI (h))

e RCI

Esta empresa, de capitales mexicanos, se dedica basicamente al intercambio de
tiempos compartidos, tiene contacto con los socios directamente a través de venta
telefénica por intermedio de call center, y con los desarrollos (resorts). Cubren el
70% del mercado a nivel mundial. La empresa nacié en EEUU como una empresa
familiar y se fue expandiendo, pero se dedica basicamente a los intercambios de

tiempos compartidos y trata directamente con los socios y con los desarrollos.
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Esta instalada en Zona Franca desde hace 3 afios.

Primero estaba todo centralizado en México y luego se centralizo todo aca en
Uruguay. Desde ac4 se trabaja con todo Sudamérica y México; y desde México se

trabaja con EEUU que es la parte central del negocio.

Cuando se instal6 en Zonamérica contaba con 50 personas, actualmente trabajan
450 personas aproximadamente, esto se dio porque la cantidad de clientes fue
creciendo y con ello también crecié la cantidad de personal en la empresa.

(FERREIRA, P.; GONZALEZ, G.; MARQUEZ, L. (2009)).

“El poder estar en una zona franca tiene una serie de beneficios econdémicos, sin
embargo los beneficios econdmicos que vemos son para invertir en tecnologia y
desarrollo de los recursos humanos. Nosotros necesitamos es ir mejorando el
servicio e ir un paso mas alla y en esa medida vamos a apoyar el crecimiento de la
industria en la region. Los otros puntos importantes son definitivamente
tecnologia, hay paises muy avanzados en tecnologia en la region pero Uruguay es
uno de los mas avanzados, fue el primer pais en América del Sur en tener todas
sus lineas digitalizadas, el 100 por ciento de las lineas digitalizadas. Ademas,
como decia antes, uno de nuestros principales activos son recursos humanos y
tecnologia, y el recurso humano tuvo un papel importante. También la zona

geogre’lﬁca.”8

® Entrevista realizada por El Espectador al gerente regional de RCI Ricardo Montaudén
(transcripcion en http://www.espectador.com/1v4_contenido.php?m=&id=43897&ipag=2)
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6. TRABAJO DE CAMPQO®

Una de las fases que debe llevarse a cabo en cualquier trabajo de investigacion es

la seleccion de la poblacion objetivo.

6.1  Poblacion objetivo

Cuando se plantea una pregunta de investigacion, al mismo tiempo se estd

definiendo el universo que sera estudiado.

Nuestra pregunta ¢los tratados de libre comercio y las condiciones de origen, son
una fuente de atraccién de la IED a través de la utilizacion de las zonas francas
uruguayas? nos permite definir el universo restringido de objetos a los que apunta

la investigacion, o sea, la poblacion meta u objetivo.

Queremos analizar cual o cuales son los motivos que han impulsado a los
inversores extranjeros a invertir en las zonas francas del Uruguay, por lo que
podemos decir que nuestra poblacion meta se compone de todas las empresas

extranjeras que han decidido invertir en las diferentes zonas francas uruguayas.

En nuestro caso, no logramos conocer la poblacién meta ya que no pudimos
acceder a ningun registro completo de empresas de capitales extranjeros instaladas
en las zonas francas uruguayas, en las oportunidades que solicitamos dicha
informacion a ciertos organismos de nuestro pais nos comunicaron que es

informacion confidencial.

9 CECEA (2009a)
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6.2 La muestra

Generalmente la poblacion meta es demasiado grande como para verificar las

hipdtesis de investigacion, esto hace necesario que se elija una muestra.

La muestra es un subconjunto de elementos de la poblacion meta. Para el caso de
esta investigacion en particular, seria un conjunto de empresas extranjeras que

invierten en las zonas francas del Uruguay.

Al no tener un registro completo de empresas extranjeras que estén invirtiendo en
las zonas francas de nuestro pais, no nos fue posible seleccionar la muestra de la

forma que hubiésemos deseado.

En su lugar optamos por contactarnos con empresas que sabiamos que eran de
capitales extranjeros, empresas que figuraban en las paginas web de las zonas
francas como usuarias o0 mediante contactos personales. De esta forma llegamos a
contactar a cuarenta empresas aproximadamente, obteniendo respuesta de un total

de seis que actualmente se encuentran instaladas en zonas francas.

Por otra parte nos pareci0 importante incluir la opinién de expertos que,
actualmente asesoran a empresarios extranjeros, cuando éstos estan evaluando la
posibilidad de invertir en nuestro pais y principalmente en las zonas francas. Fue
asi que decidimos realizar entrevistas al Director Ejecutivo de la Camara de Zonas
Francas del Uruguay, al Gerente de Promocién de Inversiones de Uruguay XXI, a
dos Analistas de Inversiones de la UnASeP del MEF, y a empresas que, entre
otras cosas también se dedican a asesorar inversores extranjeros como es el caso

de Guyer & Regules y United Shipping Rimex.
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Tanto las entrevistas realizadas a las empresas de capitales extranjeros que estan
invirtiendo en las zonas francas de nuestro pais, como los organismos o0 empresas
que asesoran a los inversores se incluyen en el Anexo D correspondiente al

trabajo de campo.

A fin de contar con mas informacion de la recabada en las entrevistas realizadas a
empresas, de forma que las conclusiones a las que arribemos tengan una base
empirica mas solida, decidimos incluir datos recabados en otras investigaciones,
como ser el trabajo de investigacion monografico “Determinantes del éxito de
empresas instaladas en las zonas francas uruguayas”; y a su vez tomar en cuenta
testimonios brindados por algunas empresas extranjeras instaladas en Uruguay,
algunos de los cuales fueron incluidos en el capitulo anterior como casos de éxito

de la IED en las zonas francas uruguayas

6.3  Lasentrevistas

Para la realizacion de las entrevistas disefiamos dos tipos de cuestionarios, los
cuales se incluiran en el Anexo D correspondiente al trabajo de campo. Tratamos
de que sean sencillos para quienes tuvieran que responderlos, pero con preguntas
abiertas a fin de no acotar la informacion que las empresas y/o asesores pudieran
brindarnos para enriquecer nuestro trabajo de investigacion o permitirnos extraer

conclusiones.

6.4  Informacion obtenida
De las empresas que logramos entrevistar el 100% ya conocia a Uruguay o tenia

nociones basicas sobre nuestro pais.
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A continuacion se exponen los principales motivos que llevaron a dichas

empresas a invertir en el Uruguay:

Cuadro 6.1 — Motivos que llevaron a los inversores a instalarse en las zonas

francas uruguayas

Motivos Respuestas
Acuerdos Comerciales 0%
Régimen zonas francas 67%
Condiciones de origen 0%
Otros 33%

Grafico 6.1 — Motivos para instalacion de IED

Motivos para instalacién de IED
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Comerciales
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Dentro de la categoria “Otros” se destacan los siguientes:

ley de promocidn de inversiones

- ubicacion geografica estratégica como puerta de entrada al mercado regional

- recursos calificados a bajo costo

- clima de negocios del pais comparado con los demas paises de la region

- estabilidad juridica y social

- motivos propios como ser politica expansion de la empresa

- para cubrir necesidades existentes en el Uruguay

Es importante destacar que el 83% de las empresas entrevistadas estad conforme
con los beneficios obtenidos a través de la inversion en nuestro pais y el restante

17% siente molestia por la demora del proceso, han tenido que pagar importantes
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valores de canon gque aun no podran recuperar debido a la burocracia del estado

uruguayo.

Al consultarlas acerca de si tuvieran que tomar la decision de invertir nuevamente

en Uruguay, el 100% afirmo que lo haria.

En lo que respecta a los aspectos que destacan del Uruguay quienes asesoran a los
inversores extranjeros podemos citar los siguientes como los mas relevantes en lo

que tiene gque ver con el alcance de nuestro trabajo de investigacion:

incentivos a la inversion (ley de promocion de inversiones, zonas francas, entre

otros)

- localizacion y propuestas de valor de cada una de las zonas francas

- experiencias exitosas de otras empresas

- ambiente de negocios en el pais, baja corrupcion, fortaleza institucional,
certeza juridica, entre otros

- acceso a los mercados de Argentina y Brasil mediante la IED de empresas

extranjeras en el Uruguay, a través de los tratados con el MERCOSUR.
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7. CONCLUSIONES

Antes de extraer una conclusion general y responder a la pregunta inicial de
nuestro trabajo de investigacion: ¢ Los tratados de libre comercio y las condiciones
de origen son una fuente de atraccion para que la IED se instale en las zonas
francas uruguayas?, intentaremos explicar el comportamiento de cada una de las

variables que hemos ido analizando a lo largo de los capitulos precedentes.

ACUERDOS
COMERCIALES

. Muy atractivo
Medianamente
Q atractivo

’ No atractivo

INVERSION
EXTRANJERA
DIRECTA

CONDICIONES
DE ORIGEN

La IED que pretende instalarse en las zonas francas uruguayas sin duda va a
analizar los TLC, la legislacion de las zonas francas y las condiciones de origen.

VVeamos como se posiciona el Uruguay frente a la IED.

Con respecto a los acuerdos comerciales los catalogamos como un factor
“Medianamente atractivo” para la IED en el Uruguay a través de la utilizacion de
las zonas francas, esto se debe a que no todos los acuerdos comerciales firmados
por nuestro pais admiten preferencias arancelarias a los bienes producidos dentro

de las zonas francas uruguayas, por lo que también estaria en amarillo la variable
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condiciones de origen. Algunos de los tratados analizados (Uruguay-Meéxico,
MERCOSUR-Chile, MERCOSUR-Israel y MERCOSUR-India) reconocen el
origen de los bienes producidos dentro de las zonas francas uruguayas y admiten
la preferencia arancelaria de los mismos, por lo que propiciarian la IED en zonas
francas a través de empresas industriales. En lo que respecta especificamente al
MERCOSUR, si bien se reconoce el origen de los bienes producidos en las zonas
francas uruguayas, al ser exportados los paises del bloque, los mismos deben

pagar AEC como si fueran de extra zona. (Decision N° 8/94 del MERCOSUR)

A pesar de ello, nuestro pais ofrece otros instrumentos que pueden resultar
atractivos para la IED como ser la ley de promocién de inversiones. Segln
informacién proporcionada por la UnASeP del MEF en ocasién de la entrevista
realizada para nuestro trabajo de campo, en el afio 2008, a través de este régimen

se canalizo6 el 28% de la IED.

También nos parece interesante incluir en este punto, parte de la informacion
recabada durante las entrevistas a quienes asesoran inversores: “los TLC son
fuente de atraccion de la IED, existen casos de empresas extranjeras que se han
instalado en Uruguay para venderle a México, y esto es posible debido a que

vivimos en un mundo globalizado con abundancia de informacion.”°

19 Entrevista realizada como parte del trabajo de campo — Gerente de Promocién de Inversiones
Uruguay XXI (véase Anexo D)
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El régimen de zonas francas es “Muy atractivo”

Por los beneficios tributarios a través de las exoneraciones fiscales que obtienen

los usuarios de las mismas.

Pero también por otras ventajas como ser: reglas claras y estables en el tiempo,
mano de obra calificada, posibilidad de centralizacion del stock que permite
minimizar los costos de mantenimientos de stocks y reduccion de los costos de
transporte, produccion, entre otros. En este punto podemos citar como ejemplo el
caso de Mega Pharma — Parque de las Ciencias en el que, si bien el explotador no
tiene régimen de promocion de inversiones, esta zona franca sigue siendo una
inversion atractiva debido a los bajos aranceles de los productos farmacéuticos, a
su vez posee la ventaja de la centralizacion productiva en un solo punto y el

abatimiento de los costos que ellos genera.

Las zonas francas en los ultimos tiempos se han diversificado y comenzaron a
ofrecer una gama de servicios a quienes ven en ellas una opcion para instalar su
IED. En la actualidad las zonas francas se presentan como una opcion competitiva
para el desarrollo y servicios globales en las areas de manufactura, logistica,
servicios de consultoria, servicios financieros, aseguradoras, laboratorios,

telemedicina, software, call centers, entre otras.
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En lo que tiene que ver con las Condiciones de Origen seria un factor

“Medianamente atractivo”.

Si bien la Decision N° 8/94 del MERCOSUR puede llegar a desestimular la IED
industrial en las zonas francas uruguayas, esto es solo cuando las empresas tengan
intenciones de exportar a los paises del MERCOSUR, existen casos exitosos de
instalacion de empresas industriales en las zonas francas como ser UPM, Montes
del Plata, Compac Latin America (vistas en el capitulo de IED) cuyo destino de
las exportaciones no son especificamente los paises del MERCOSUR, o cuando el
AEC que deban pagar sea tan bajo que igualmente les conviene instalarse en las

zonas francas y hacer uso de las ventajas de las mismas.

Por otra parte, como dato obtenido en el transcurso de las entrevistas podemos
mencionar que varias empresas que utilizan los servicios de operadores logisticos
dentro de zonas francas, obtienen como ventaja que las mercaderias que ingresan
a zona franca para después distribuir a la region, al no nacionalizarse, mantienen

el origen, esto representa una ventaja para los usuarios.

Mas all& de las zonas francas como fuente de atraccion de la IED hacia nuestro
pais, “la excepcionalidad al origen estd generando una enorme inversion
industrial. Es de publico conocimiento la instalacion de las empresas Yasaki,
Takata y Faurecia en territorio no franco del Uruguay, las mismas fabrican

autopartes que luego exportan hacia Brasil y Argentina con arancel cero.”

1 Entrevista realizada como parte del trabajo de campo — Gerente Promocién de Inversiones
Uruguay XXI (véase Anexo D)
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A lo largo del desarrollo de la presente investigacion hemos podido observar que
tanto los TLC como las condiciones de origen y el régimen de zonas francas
constituyen sin duda, un conjunto de factores que son atractivos para la IED a
través de la instalacion de empresas extranjeras en las zonas francas uruguayas.
“Sin embargo, es dificil cuantificar, dada la normativa vigente en Uruguay y la
forma de estudiarla, cuanto representan cada uno de éstos en la atraccion de

IED”lZ

Entendemos que, el no disponer de dicha informacidn, significaria una limitacion
al alcance de nuestro trabajo, dado que no pudimos establecer qué proporcion de
las empresas extranjeras que se han instalado en las zonas francas uruguayas,
Ilegaron a nuestro pais atraidos por los factores que venimos analizando. Sin
embargo sabemos que un amplio porcentaje de las empresas entrevistadas asi
como los casos presentados como casos de éxito de la IED en las zonas francas
uruguayas, han invertido en las zonas francas atraidos por alguno de dichos

factores.

12 Entrevista realizada como parte del trabajo de campo - Analistas de Inversiones UnASeP —
MEF (véase Anexo D)
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ANEXO A — Ley 15.921: Ley de Zonas Francas

Ley N° 15.921
SE APRUEBA LA LEY DE ZONAS FRANCAS

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en
Asamblea General,

DECRETAN:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Avrticulo 1°.- Declarase de Interés Nacional la promocion y desarrollo de las zonas francas,
con los objetivos de promover inversiones, expandir las exportaciones, incrementar la
utilizacién de mano de obra nacional e incentivar la integracion econémica internacional.

Avrticulo 2°.- Las zonas francas son areas del territorio nacional de propiedad publica o
privada, cercadas y aisladas eficientemente, las que seran determinadas por el Poder Ejecutivo
previo asesoramiento de la Comisién Honoraria Asesora de Zonas Francas, con el fin de que
se desarrollen en ellas con las exenciones tributarias y demas beneficios que se detallan en
esta ley, toda clase de actividades industriales, comerciales o de servicios y entre ellas:

A) Comercializacion,  depdsito, almacenamiento,  acondicionamiento,  seleccion,
clasificacion, fraccionamiento, armado, desarmado, manipulacion o mezcla de
mercancias 0 materias primas de procedencia extranjera o nacional.

B) Instalacion y funcionamiento de establecimientos fabriles.

C) Prestacion de servicios financieros, de informatica, reparaciones y mantenimiento,
profesionales y otros que se requieran para el mejor funcionamiento de las actividades
instaladas y la venta de dichos servicios a terceros paises.

D) Otras que a juicio del Poder Ejecutivo resultaren beneficiosas para la economia nacional
0 para la integracion econémica y social de los Estados.

El Poder Ejecutivo adoptara las medidas necesarias a los efectos de que estas actividades no
perjudiquen la capacidad exportadora de las industrias ya instaladas en zonas no franca.

Articulo 3°.- Declarase de utilidad publica la expropiacion de los inmuebles de propiedad
privada para el establecimiento de las zonas francas y sus accesos.
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Autorizase al Poder Ejecutivo para permutar inmuebles del dominio fiscal del Estado por
inmuebles de propiedad municipal o de otras personas piblicas estatales que sean adecuados
para el establecimiento y acceso de las zonas francas o para ampliacion de las ya existentes.

Aurticulo 4°.- Solamente podran habitar dentro de las zonas francas las personas destinadas a la
vigilancia y al mantenimiento de los servicios necesarios a las actividades alli desarrolladas y
los funcionarios que determine por su parte el Poder Ejecutivo.

CAPITULO I
De la Administracion, Control y Explotacién de las Zonas Francas

Avrticulo 5°.- La administracion, supervision y control de las zonas francas estara a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion de Zonas Francas a la cual se
podra conceder la desconcentracion adecuada para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 6°.- Créase una Comisién Honoraria Asesora en materia de Zonas Francas integrada
por cinco miembros, designados de la siguiente forma:

A) Uno por el Poder Ejecutivo, que presidira.

B) Los cuatro restantes seran elegidos por los integrantes del Directorio de la Corporacion
Nacional para el Desarrollo que representen al Estado, los cuales, a estos efectos, se
constituiran en érgano elector y su decision debera ser adoptada con un minimo de cuatro
votos conformes. Conjuntamente con la designacion de los titulares, se designaré por los
mismos procedimientos igual nimero de suplentes respectivos.

Avrticulo 7°.- La Comision Honoraria Asesora sera convocada por el Ministerio de Economia
y Finanzas o por su Presidente y tendra el exclusivo cometido de asesorar en la determinacion
de las &reas del territorio nacional donde habran de instalarse las zonas francas de explotacion
estatal o particular. La iniciativa corresponderé exclusivamente al Poder Ejecutivo, ante quien
se presentaran las solicitudes, debiendo someter preceptivamente a consideracién de la citada
Comision las solicitudes que considere convenientes.

La Comisién debera expedirse fundadamente en el plazo perentorio de treinta dias corridos
contados a partir del momento en que el Poder Ejecutivo ponga la solicitud a su
consideracion. La misma sera acompafiada de la opinion fundada de la Direccion de Zonas
Francas.

El asesoramiento de la Comisién debera contar con un minimo de cuatro votos conformes.
En su defecto, en caso omiso, 0 en caso de pronunciamiento en contrario a la opinion del
Poder Ejecutivo, los antecedentes deberan ser remitidos a consideracion de la Asamblea
General o de la Comision Permanente en su caso, las cuales dispondran del plazo de treinta
dias para expedirse. Vencido dicho plazo sin pronunciamiento, el Poder Ejecutivo podra
autorizar la solicitud.

Avrticulo 8°.- Cada &rea delimitada como zona franca podra ser explotada por el Estado o por
particulares debidamente autorizados.
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A estos efectos entiéndese por explotacion la operacion por la cual a cambio de un precio
convenido con cada usuario, una persona fisica o juridica provee la infraestructura necesaria y
suficiente para la instalacién y funcionamiento de una zona franca.

Aurticulo 9°.- Las empresas particulares autorizadas a explotar una zona franca no estaran
amparadas en las exenciones y beneficios que esta ley concede a los usuarios. Sin perjuicio de
gue puedan obtener -si correspondiere- la declaracién a que se refiere el decreto ley 14.178,
de 28 de marzo de 1974, (Promocion Industrial).

Aurticulo 10.- La solicitud de autorizacion para explotacion de zona franca por particulares
deberd ser presentada al Poder Ejecutivo, acompafiada de un proyecto de inversion que
demuestre fehacientemente la viabilidad econémica del mismo y los beneficios que reportara
al pais.

La autorizaciéon serd onerosa, ya sea mediante el pago al Estado de una suma Unica o
mediante el pago de un canon periédico seglin se convenga, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 30 de esta ley.

Avrticulo 11.- Las empresas a que se refiere el articulo 9° deberan realizar su explotacion en
los términos que resulten de su autorizacion y su violacion o falta de cumplimiento podran ser
objeto de una multa, que se graduara de conformidad con la gravedad de la infraccién, de
hasta un maximo de N$ 50:000.000 (cincuenta millones de nuevos pesos) que se reajustaran
por el Indice de los Precios al Consumo establecido por la Direccion General de Estadistica y
Censos, sin perjuicio de la revocacion de la autorizacion cuando correspondiere segun la
naturaleza de la violacion.

Avrticulo 12.- En caso de revocacion de autorizacion u otras situaciones cuya gravedad asi lo
determine, el Poder Ejecutivo podra disponer a través de la Direccion de Zonas Francas la
adopcion de las medidas necesarias a los efectos del mantenimiento y suministro de la
infraestructura indispensable para el correcto funcionamiento de la zona franca.

Las resoluciones adoptadas para dicho fin no tendran efecto suspensivo.

Avrticulo 13.- En los propietarios de los predios en que se instalen zonas francas privadas
deberan constituir en ellos una servidumbre que tendra por objeto la afectacién del o de los
inmuebles a tal destino. Dicha servidumbre se constituira por un plazo igual al establecido en
la autorizacion de explotacién de la zona franca y se otorgara por el o los propietarios de los
predios, compareciendo, en representacién del Estado, el Director de Zonas Francas.

La servidumbre se mantendra por el plazo estipulado aun en el caso en que se revoque la
autorizacion.

CAPITULO I
De los usuarios de Zonas Francas

Aurticulo 14.- Son usuarios de zonas francas todas las personas fisicas o juridicas que
adquieran derecho a desarrollar en ellas cualquiera de las actividades a que se refiere
el articulo 2°. Las empresas instaladas en zonas francas no podran desarrollar actividades
industriales, comerciales y de servicios, fuera de las mismas.
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Avrticulo 15.- Es usuario directo aquel que adquiere su derecho a operar en zona franca
mediante contrato celebrado con quien explota la misma, sea el Estado o particular
debidamente autorizado. En toda circunstancia, a estos efectos, el Estado podra contratar
directamente a través de la Direccion de Zonas Francas y el usuario prestar garantia.

Es usuario indirecto aquel que adquiere su derecho a operar en zona franca mediante
contrato celebrado con el usuario directo utilizando o aprovechando sus instalaciones.

Los contratos por los cuales se adquiere la calidad de usuario, deberan ser registrados en la
Direccion de Zonas Francas y una vez inscriptos seran oponibles a terceros.

Aurticulo 16.- Las contratos que suscriban quienes exploten zonas francas con los usuarios
directos, o los que suscriban los usuarios directos con los indirectos y que regulen derechos de
uso de la zona franca se tendrén por inexistentes si no han sido aprobados previamente por la
Direccion de Zonas Francas.

Aurticulo 17.- Los fundadores de las sociedades andnimas cuyo Unico objeto sea el de realizar
operaciones en calidad de usuarios de la zona franca podran inscribir directamente ante el
Registro Publico y General de Comercio el acta de constitucion y el estatuto, adjuntando a la
solicitud de inscripcion la constancia expedida por la Inspeccion General de Hacienda de que
se ha suscrito como minimo el 50% (cincuenta por ciento) del capital social por tres 0 mas
personas fisicas o juridicas y que se ha integrado en dinero o bienes susceptibles de
estimacién pecuniaria por lo menos un 60% (sesenta por ciento) del capital accionario
suscrito. Hecha la inscripcion y publicado por una sola vez en el "Diario Oficial" un extracto
de dichos instrumentos, la sociedad se considerara legalmente constituida y podra solicitar
directamente ante el Director del Registro Publico y General de Comercio su inscripcién en la
Matricula de Comerciante. EI Banco de la Republica Oriental del Uruguay liberara el depésito
gue se hubiera efectuado por integracion en dinero, justificAndose la inscripcién del estatuto
en el Registro Publico y General de Comercio. De la misma manera procedera en el caso en
gue se desistiera de la constitucion de la sociedad. No regira respecto de estas sociedades la
exigencia de integracion de un nuevo 20% (veinte por ciento) de las acciones suscritas,
prevista en el inciso segundo del articulo 405 del Cédigo de Comercio, en la redaccién dada
por el articulo 208 de la ley 13.318, de 28 de diciembre de 1964.

Articulo 18.- Los usuarios de las zonas francas emplearan en las actividades que desarrollen
en las mismas, un minimo de 75% (setenta y cinco por ciento) de personal constituido por
ciudadanos uruguayos, naturales o legales, a fin de poder mantener su calidad de tales y las
exoneraciones tributarias, franquicias, beneficios y derechos que esta ley les acuerda.

En casos excepcionales, este porcentaje podréa ser reducido previa autorizacion del Poder
Ejecutivo, atendiendo a caracteristicas especiales de la actividad a desarrollar y razones de
interés general.

CAPITULO IV
De las exenciones y beneficios

Articulo 19.- Los usuarios de las zonas francas estan exentos de todo tributo nacional, creado
0 a crearse, incluso de aquellos en que por ley se requiera exoneracion especifica, respecto de
las actividades que desarrollen en la misma.
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Articulo 20.- No estardn comprendidas en las precedentes exenciones tributarias las
contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales de caracter pecuniario
establecidas a favor de personas de derecho publico no estatales de seguridad social.

Cuando el personal extranjero que trabaje en la zona franca exprese por escrito su deseo de
no beneficiarse del sistema de seguridad social vigente en la Republica, no existird obligacion
de realizar los aportes correspondientes.

Asimismo no estaran exonerados del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio los
dividendos o utilidades acreditados o pagados a personas fisicas o juridicas domiciliadas en el
exterior, cuando se hallen gravados en el pais del domicilio del titular y exista crédito fiscal en
el mismo por impuesto abonado en la Republica (literal d) del articulo 2° del Titulo 4 del
Texto Ordenado 1987).

Avrticulo 21.- Los bienes, servicios, mercancias y las materias primas, cualquiera sea su
origen, introducidos a las zonas francas estaran exentos de todo tributo o cualquier otro
instrumento de efecto equivalente sobre la importacion o de aplicacion en ocasion de la
misma, aun aquellos en que por ley se requiera exoneracion especifica cualquiera fuera su
naturaleza.

Los bienes, servicios, mercancias y materias primas que procedan de territorio nacional no
franco y sean introducidos a las zonas francas, lo seran de acuerdo a todas las normas vigentes
para la exportacion en ese momento.

Avrticulo 22.- Los bienes, servicios, mercancias y materias primas introducidos en las zonas
francas y los productos elaborados en ellas, podran salir de las mismas en cualquier tiempo,
exentos de todo tributo, o cualquier otro instrumento de efecto equivalente, gravamenes y
recargos creados 0 a crearse, incluso aquellos en que por ley se requiera exoneracion
especifica cualquiera fuera su naturaleza.

Cuando fueren introducidos desde las zonas francas al territorio nacional no franco, bienes,
servicios, mercancias y materias primas existentes en ellas o elaborados en las mismas se
consideraran importaciones a todos sus efectos.

Articulo 23.- La Administracién Nacional de Puertos percibird el importe de los servicios
efectivamente prestados, por todos los bienes que tengan destino o provengan de la zona
franca, no pudiendo las tarifas exceder del costo directo del servicio.

A los efectos de la aplicacion de las tarifas de la Administracion Nacional de Puertos, el
ingreso o0 egreso de los bienes y su traslado a o desde las zonas francas, se considerara transito
internacional pudiendo cobrarse el ingreso o egreso por tan sélo una vez.

Avrticulo 24.- Los organismos publicos que suministren insumos o servicios a los usuarios de
las zonas francas podran establecer para éstos tarifas promocionales especiales.

Los monopolios de los servicios del dominio industrial y comercial del Estado no regiran en
las zonas francas.

Aurticulo 25.- El Estado, bajo responsabilidad de dafios y perjuicios, asegura al usuario,
durante la vigencia de su contrato, las exoneraciones tributarias, beneficios y derechos que
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esta ley le acuerda.

CAPITULO V
De los espacios y construcciones en zonas francas

Avrticulo 26.- Las construcciones que realice el usuario directo se regiran por las reglas y
condiciones técnicas que se establezcan por la Direccion de Zonas Francas.

Las mismas so6lo podréan destinarse al cumplimiento de las actividades del usuario.

Avrticulo 27.- Las prestaciones pecuniarias en moneda nacional o extranjera que deban abonar
los usuarios a quienes exploten las mismas -ya sea el Estado o particulares autorizados-
podran ser reajustables de conformidad con lo que se establezca por las partes en el respectivo
contrato; las mismas deberdn ser abonadas por el usuario por todo el tiempo que dure su
ocupacion, aun cuando ésta se extienda més alla del plazo contractual y sus prérrogas.

Aurticulo 28.- La falta de pago de tres prestaciones consecutivas si el mismo fuere mensual, o
de una si lo fuere por periodos mayores, dara derecho al explotador -sea el Estado o un
particular- a solicitar directamente la desocupaciéon de la zona franca al usuario, previa
intimacion de pago con plazo de tres dias mediante telegrama colacionado.

Se seguira el procedimiento de entrega de la cosa previsto en los articulos 1309 vy siguientes
del Cdédigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de las sanciones que pudiere aplicar la
Direccidn de Zonas Francas.

Avrticulo 29.- El cobro de las prestaciones adeudadas se tramitard por la via del juicio
ejecutivo, previa intimacion mediante telegrama colacionado y no podran oponerse otras
excepciones que las previstas en el articulo 108 del decreto-ley 14.701, de 12 de setiembre de
1977, sin perjuicio de las sanciones a que alude el articulo anterior.

Aurticulo 30.- La Direccion de Zonas Francas podra convenir con el o los usuarios y los
explotadores particulares, la compensacién de las prestaciones pecuniarias establecidas, con
obras de infraestructura y servicios prestados por éstos, que propendan a la mejora y al
desarrollo de las zonas francas, pero en ningun caso podra el usuario o el explotador particular
invocar compensacion alguna si asi no se hubiera acordado por escrito.

Aurticulo 31.- El producido de las prestaciones pecuniarias obtenidas por la Direccion de
Zonas Francas de parte de los usuarios se destinard al mejoramiento de los servicios,
promocién y publicidad y a obras para el desarrollo y mejoras de las mismas.

Avrticulo 32.- El usuario directo podra, durante el periodo de vigencia del contrato o sus
prérrogas, ceder el mismo a un tercero, con el consentimiento de la Direccion de Zonas
Francas y de su con-contratante en caso de explotacion particular. Sélo se podran enajenar las
construcciones y las instalaciones realizadas o adquiridas al cesionario del referido contrato o
a otros usuarios o al Estado.

Dichos contratos se consideraran inexistentes si no hubiesen sido aprobados previamente
por la Direccién de Zonas Francas.
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Avrticulo 33.- Finalizado el plazo contractual o sus proérrogas, el usuario directo o indirecto
debera desocupar la zona franca. En caso negativo se seguira el procedimiento de entrega de
la cosa, previsto en los articulos 1309 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil. El
mismo procedimiento se seguira en todos los casos que corresponda la desocupacion.

Articulo 34.- El usuario sélo podra realizar mejoras y construcciones con la autorizacion
escrita de quien explote la zona.

Las realizadas sin autorizacion quedaran en beneficio del explotador, sin derecho del
usuario a compensacion o reembolso alguno, salvo la opcion de aquél de compeler el retiro a
costo del usuario y sin perjuicio de las sanciones que resulten aplicables. No regiran en las
zonas francas las disposiciones del decreto ley 14.219, de 4 de julio de 1974, sus
modificativos y concordantes.

Aurticulo 35.- A falta de acuerdo entre las partes, las construcciones y mejoras realizadas por el
usuario con autorizacion de quien explote la zona franca, sea el Estado o particular, deberan
ser abonadas por éste al valor de la fecha de desocupacion.

Las partes, incluso del Estado, podran pactar que todos los conflictos que entre ellos se
susciten en materia de mejoras, se diriman por la solucion del arbitraje.

CAPITULO VI
De los bienes en zonas francas

Aurticulo 36.- Los bienes, mercancias y materias primas de procedencia extranjera con destino
a zonas francas deberan cumplir de inmediato con dicho destino una vez llegados al pais. No
podran permanecer en ningln depésito, salvo en aquellos ubicados dentro de los recintos
aduaneros y durante el lapso maximo que la reglamentacion fije para cumplir con su
introduccion a la respectiva zona franca.

Articulo 37.- No se permitira dentro de las zonas francas el comercio al por menor.

Los usuarios de zonas francas podran expedir "warrants" y certificados de depoésito de las
mercaderias, materias primas y productos depositados en las zonas que les hubieran sido
asignadas.

Dichos certificados solo seran negociables una vez refrendados por la Direccion de Zonas
Francas.

Aurticulo 38.- Seran enteramente libres el ingreso y egreso a las zonas francas de titulos
valores, moneda nacional y extranjera, metales preciosos por cualquier concepto, su tenencia,
comercializacion, circulacion y conversacion o transferencia.

Aurticulo 39.- En la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo se dictaran normas
tendientes a resolver el caso de los bienes, mercaderias 0 materias primas, abandonados por
los usuarios en las zonas francas o por los propietarios o consignatarios de los mismos, en los
predios o galpones de los usuarios. Se entendera que hay abandono una vez transcurrido el
plazo de seis meses del vencimiento de la Gltima obligacién pecuniaria incumplida.
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Facultese al Poder Ejecutivo para vender dichos bienes, mercaderias o materias primas en
subasta publica o directamente previa tasacién. Si los bienes, mercaderias 0 materias primas
fueran de propiedad de un usuario directo, las sumas obtenidas se aplicaran en primer lugar a
la cancelacion de las prestaciones pecuniarias pendientes de pago con el Estado o con el
explotador privado; si fueran de propiedad de un usuario indirecto, a la cancelacion de sus
obligaciones con el respectivo usuario directo, originadas en el contrato a que se refiere el
inciso sequndo del articulo 15 de esta ley; si fueren de propiedad de terceros la cancelacion de
las obligaciones contraidas con el usuario como consecuencia de los respectivos contratos de
depédsito o consignacién. El excedente, si lo hubiera, se depositara en el Banco de la
Republica Oriental del Uruguay a la orden de los propietarios de los bienes vendidos segun
correspondiere. Los acreedores de cualquier naturaleza podran hacer valer sus derechos sobre
la suma depositada.

En el caso de introducirse a plaza dichos bienes, mercaderias 0 materias primas, abonaran
los tributos, gravdmenes o recargos, vigentes en el momento de su importacion. El valor
imponible sera el que resulte de la tasacion o subasta publica, certificado por el Poder
Ejecutivo.

Aurticulo 40.- No regirdn para las actividades a desarrollarse en zonas francas los requisitos
establecidos o que pudieren establecerse en materia de integracion obligatoria de
componentes nacionales a los bienes que alli se elaboren, asi como cualquier otra exigencia
gue condicione o pudiere condicionar el ingreso o egreso de bienes en zona franca, salvo los
relativos a su control.

Aurticulo 41.- El Ministerio de Economia y Finanzas expedira los certificados de origen en las
condiciones y formalidades que establezca el Poder Ejecutivo, sin que pueda efectuarse en
dichos certificados discriminacién alguna en cuanto al origen de los productos elaborados en
territorio no franco.

Los tratamientos preferenciales concedidos a las exportaciones uruguayas por otros paises
con relacion a determinados productos y en volimenes o valores limitados, seran
aprovechados con preferencia por las industrias exportadoras de dichos productos ya
instaladas en la zona no franca. El Poder Ejecutivo debera adoptar las medidas necesarias a tal
proposito.

CAPITULO VII
De las sanciones y disposiciones finales

Articulo 42.- Las violaciones e infracciones de la presente ley, sus reglamentos y
estipulaciones contractuales, seran sancionadas por el Poder Ejecutivo.

A) Con multa de hasta N$ 50:000.000.00 (cincuenta millones de nuevos pesos) que se
reajustaran por el Indice de los Precios al Consumo establecido por la Direccion General
de Estadistica y Censos.

B) Con prohibicion de ingresos y egresos de mercaderias y/o la realizacion de cualquier
operacion en calidad de usuario por un tiempo determinado; y
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C) Con la pérdida de las exenciones y demas beneficios que esta ley concede.

Articulo 43.- EI Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley y dispondra las medidas
necesarias a los efectos de procurar la sencillez y simplificacion de todos los servicios y
tramites relativos a la exportacion e importacion de bienes de zonas francas, adoptando
aquellas que, acordes con los beneficios que esta ley concede y los controles indispensables,
permitan alcanzar la mayor eficiencia y celeridad de dichas operaciones.

Avrticulo 44.- Declarase que las zonas francas de Colonia y Nueva Palmira, creadas por la ley
7.593, de 20 de junio de 1923, se encuentran comprendidas en las disposiciones de la presente

ley.

Articulo 45.- Los actuales usuarios de las zonas francas de Colonia y Nueva Palmira quedan
sometidos a las disposiciones de la presente ley.

Los que desarrollen actividades simultdneamente fuera de zonas francas dispondran de un
plazo de ciento ochenta dias desde la vigencia de esta ley para adecuarse a lo previsto en
el articulo 14.

Articulo 46.- EI Poder Ejecutivo velara por la preservacion del medio ambiente.

Avrticulo 47.- Prohibase la introduccién a zonas francas de armas, pdlvora, municiones y
demas materias destinadas a usos bélicos, como asi también las declaradas contrarias a los
intereses del pais por el Poder Ejecutivo.

Aurticulo 48.- Deréguense los decretos leyes 14.498, de 19 de febrero de 1976 y 15.121, de 10
de abril de 1981, asi como toda otra disposicion que se oponga a la presente ley.

Articulo 49.- Comuniquese, etc..
Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 10 de diciembre de 1987.
ENRIQUE E. TARIGO,
Presidente.
Mario Farachio,

Secretario.

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y ENERGIA

Montevideo, 17 de diciembre de 1987.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de
Leyes y Decretos.

SANGUINETTIL.
LUIS MOSCA.
JORGE PRESNO HARAN.
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ANEXO B - EL ABC DE LAS ZONAS FRANCAS

INTRODUCCION

«El ABC de las Zonas Francas en el Uruguay» es una seleccion del material mas ilustrativo
que existe en la materia. Contempla todas las cuestionantes que puedan surgir entre los
interesados en los exclaves de excepcion aduanera y fiscal. Esté orientado a oficiar de manual
de consulta para empresarios y asesores profesionales.

Trata el tema en forma vertical, explicando primero las caracteristicas globales para luego
profundizar en los puntos de mayor interés.

«El ABC de las zonas francas en el Uruguay» explica las actividades que se pueden
desarrollar en las zonas francas; analiza el marco de incentivos y estudia la estabilidad
juridica de los usuarios del régimen y de sus explotadores. Finalmente transcribe toda la
normativa vigente, incluyendo la Ley N° 15.921 (Ley de Zonas Francas) y sus posteriores
decretos reglamentarios.

I. Qué son las zonas francas en el Uruguay?

La ley N° 15.921 - sancionada el 17 de diciembre de 1987 - establece que las zonas francas
son areas aisladas del territorio nacional, donde se estimula la actividad econémica a través de
una normativa particular.

En Uruguay, estas zonas de economia especial gozan de excepciones aduaneras y fiscales,
ademas de estar excluidas de la jurisdiccion de los monopolios estatales. Esto las diferencia de
la mayoria de zonas francas del mundo, donde en general, s6lo se contemplan beneficios
aduaneros y algunas exenciones fiscales de caracter limitado.

En las zonas francas, en principio, se aplica toda la normativa positiva uruguaya, a excepcion
del derecho aduanero y tributario por cuanto, como surge de la definicién antes mencionada,
estamos dentro del territorio politico uruguayo.

Cuando se habla de zona franca se hace insoslayable la referencia al resto del territorio
nacional. La denominacion que surge por defecto y tal vez la mas adecuada sea: “zona no
franca”.

No obstante, es comun que en textos especificos se hable de “territorio aduanero nacional”,
aunque se haga referencia a espacios donde no existe una normativa particular, para la
regulacion de la economia.

I1. Qué actividades se pueden desarrollar?

En las zonas francas del Uruguay se puede desarrollar cualquier tipo de actividad comercial,
industrial y de servicios.

Desde el punto de vista aduanero, las actividades que se desarrollan en zona franca se
consideraran realizadas fuera del territorio nacional. Vale decir que la introduccion de
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mercaderias desde la zona franca a la zona no franca se considerard “importacion”,
debiéndose abonar las tasas y aranceles pertinentes de acuerdo a la normativa imperante.

De igual forma la introduccién de mercaderias desde la zona no franca a la zona franca sera
considerada “exportacion” del Uruguay a todos sus efectos.

I11. Sujetos intervinientes?

El régimen de zonas francas estatuido por la normativa uruguaya vigente en la materia,
implica la intervencién estatal a distintos niveles y cumpliendo diversas funciones,
conjuntamente con la participacion de agentes econdmicos privados, los cuales intervienen
tanto en carécter de explotadores como de usuarios - directos e indirectos - de las zonas
francas.

IV. Intervencion estatal. Cémo es la organizacién jerarquica?

La organizacion jerarquica en las zonas francas uruguayas se compone de una estructura
vertical de cuatro niveles.

Estos son:

1° nivel: Poder Ejecutivo

2° nivel: Ministerio de Economia y Finanzas; y la Comision Honoraria Asesora de Zonas
Francas.

3° nivel: Direccién General de Comercio.

4° nivel: Area Zonas Francas de la Direccion General de Comercio.

I1VV.1. Supervision y control

A diferencia de lo que sucede en las zonas francas del resto de América Latina, la Direccién
Nacional de Aduanas no tiene competencia alguna en el interior de las zonas francas
uruguayas.

Su competencia se limita al control de entrada y salida de mercaderias a y desde las zonas
francas.

La supervision y control de las zonas francas esta a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Comercio - Area Zonas Francas. El Ministerio
de Economia y Finanzas se reserva la direccién politica de las zonas francas.

1V.2. Comisidn honoraria asesora de Zonas Francas

La Comision Honoraria Asesora de Zonas Francas, integrada por cinco miembros, tiene por
Unico cometido asesorar al Ministerio de Economia y Finanzas en la determinacion de las
areas del territorio nacional donde habran de instalarse nuevas zonas francas.

La Comision Honoraria Asesora se reunio por primera vez en 1989 para analizar el proyecto
de Zona Franca de Montevideo, dandole la aprobacién definitiva en febrero de 1990.

V. Explotacion

Cada area delimitada como zona franca es explotada o administrada por el Estado o por
particulares debidamente autorizados por el Poder Ejecutivo. Dicha autorizacion es de
caracter oneroso. El explotador debera abonar por dicho concepto un canon, el cual podra
consistir en una suma Unica o en cantidades periddicas.

104



Tratados de libre comercio, zonas francas y condiciones de origen como fuente de atraccion
de la inversion extranjera directa (IED)

El explotador de una zona franca es la persona publica o privada, fisica o juridica, que
suministrara la infraestructura adecuada a cada uno de los usuarios para que puedan
desarrollar sus actividades de una manera eficiente.

A cambio de ello, los usuarios deberan pagar un precio al explotador.

Existen hasta el momento dos zonas francas estatales: Colonia (de administracion privada) y
Nueva Palmira (de administracion estatal), y se ha autorizado la instalacién de siete zonas
francas privadas: Zona Franca de Montevideo S.A. fue la primera de ellas, autorizada por
Resolucidn del Poder Ejecutivo del 16 de febrero de 1990.

Actualmente la Direccion General de Comercio - Area Zonas Francas desempefia una doble
funcion: por un lado, ejerce la supervision y el control de las Zonas Francas del Uruguay,
funcion ésta no delegable por ley; por otro lado, se desempefia como explotador de las zonas
francas estatales: Colonia y Nueva Palmira, siendo, en este Gltimo caso, ademas, su
administrador.

VI. Qué son los “usuarios”?

Los usuarios de zonas francas son las personas fisicas o juridicas autorizadas a operar dentro
de los exclaves.

Estos deben restringir su actividad a las zonas francas, no siéndoles permitido el desarrollo de
actividades en el territorio aduanero nacional.

A mediados de 1997 Zona Franca de Montevideo contaba con una némina de 300 usuarios.

VI. 1 Usuarios de zona franca

Los usuarios de zona franca son aquellos que adquieren su derecho a operar en zona franca
mediante contrato oneroso celebrado con el explotador, ya sea el Estado o un particular
debidamente autorizado.

El usuario puede tener instalaciones propias dentro de la zona franca; de acuerdo a sus
necesidades e inquietudes, se le concede un terreno y el usuario construye el edificio, o se le
concede el uso de un edificio ya construido.

Por otra parte, los usuarios pueden también adquirir su derecho a operar en zona franca
mediante contrato oneroso celebrado con otro usuario existente, utilizando o aprovechando
sus instalaciones.

Vale decir, que pueden existir usuarios que no dispongan de instalaciones propias sino que
utilicen aquellas de usuarios existentes que ya hayan adquirido o arrendado un edificio,
oficina o deposito con el explotador de la zona franca.

Este usuario que arrienda espacio de otro existente, puede disponer, en las mismas, de
maquinarias y herramientas, asi como de personal propio para desarrollar actividades
comerciales, industriales o de servicios.

En general, esta modalidad de usuario da muchas facilidades a las empresas para operar al
amparo del régimen de zonas francas. Les permite el desarrollo de actividades en forma
transitoria y sin la realizacion de grandes inversiones, asi como una oportunidad de probar el
funcionamiento del régimen antes de asumir compromisos de mediano o largo plazo.
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A su vez, en la modalidad de usuarios que arriendan espacios a terceros (con contrato vigente
con la explotadora), existen dos tipos de opciones, aquellos usuarios que van a operar con
ingreso de mercaderias a zona franca, y los usuarios off-shore.

Ambos tipos de operaciones se instrumentan por medio de contratos que requieren la
autorizacion por la zona franca y aprobacion por la Direccién General de Comercio - Area
Zonas Francas.

VII. Sélo los usuarios pueden operar?
No solo los usuarios pueden operar dentro de las zonas francas del Uruguay.

Cualquier empresa nacional o extranjera puede desarrollar operaciones comerciales dentro de
los exclaves.

Es decir, cualquier empresa puede ingresar mercaderia de su propiedad consignandola a
nombre de un usuario, sin transferirle la propiedad de la misma.

La diferencia bésica entre ser usuario y operar bajo la modalidad referida, radica en que los
usuarios, son los Unicos amparados en la totalidad de los beneficios que otorga la ley,
mientras que las empresas que ingresen mercaderia en una zona franca, no abonaran los
recargos aduaneros pero si estaran sujetos al pago de todos los impuestos.

VIII. Qué formas societarias pueden adoptar los usuarios?

La ley permite adquirir la calidad de usuario de zona franca tanto a personas fisicas como
juridicas; sin embargo, la primera de estas hipotesis resulta impracticable, por la limitacion de
actividades establecida en la propia ley para el usuario de zona franca. Mas aln, en los
hechos, nunca se ha otorgado la calidad de usuario a una persona fisica. Y entre las personas
juridicas, se admite la adopcion de cualquiera de los tipos sociales previstos en la legislacion
vigente en materia de sociedades comerciales. Sin embargo, en la préactica, son tres las formas
juridicas entre las cuales optara el futuro usuario: sociedad anénima, sociedad de
responsabilidad limitada y sucursal de persona juridica del exterior. Sea cual sea el tipo social
adoptado por la persona juridica, la sociedad podra tener como accionistas o socios, segun el
caso, tanto a personas fisicas como a otras personas juridicas, nacionales o del exterior. Las
personas juridicas podran incluso ser propietarias del 100% del capital social.

Si se trata de una sociedad del exterior, podra actuar o bien por medio de una sucursal con
objeto exclusivo de ser usuaria de zona franca, o bien constituyéndose en accionista de una
sociedad uruguaya que tenga el objeto antes referido. Si opta por la sucursal, la misma debera
inscribirse en el Registro Publico y General de Comercio de acuerdo al procedimiento
establecido en la ley 16.060 (ley de sociedades comerciales). Por otra parte, cabe destacar que
a la empresa del exterior que decida actuar en zona franca uruguaya por medio de una
sucursal, no se le requerira que modifique los estatutos de su casa matriz. Alcanzara con que
se constituya una sucursal cuyo objeto esté claramente restringido en Uruguay a la actuacién
en cardcter de usuaria de zona franca. Este criterio ha sido aceptado expresamente por las
autoridades nacionales en la materia.

Tanto el objeto de las sociedades como el contrato de usuario deberdn en todos los casos
establecer claramente que se constituyen para operar dentro de las zonas francas y en terceros
paises.
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Se establece un régimen excepcional de constitucion de Sociedades Andnimas usuarias de
zonas francas, por medio del cual es posible aprobar nuevas sociedades o reformar sus
estatutos en plazos cortos.

IX. Pueden los usuarios de zonas francas contratar personal extranjero?

La ley uruguaya establece que los usuarios de zonas francas deberan emplear como minimo a
un 75% de personal nacional para el desarrollo de sus actividades.

Se dispone luego que en casos excepcionales, este porcentaje podrad ser reducido, previa
solicitud fundada ante la Direccion General de Comercio - Area Zonas Francas.

I1X.1. Habitantes

También en materia de personal se expresa que solamente pueden habitar dentro de las zonas
francas las personas destinadas a la vigilancia y al mantenimiento de los servicios vinculados
a las actividades alli desarrolladas. Asimismo, podradn habitar aquellos funcionarios
autorizados por el Poder Ejecutivo.

Cabe aclarar, sin embargo que, con el término «habitar», la ley de zonas francas esta haciendo
referencia a la residencia con &nimo de permanencia.

X. Cual es el régimen de aportes al sistema de seguridad social?

El régimen de aportes al sistema de prevision social que rige en las zonas francas uruguayas
es el mismo que rige en el resto del territorio nacional. Vale decir que no existe excepcion en
relacién al régimen regular a que esta sometido el trabajador uruguayo.

Sin embargo, el personal extranjero que trabaja en zona franca, cuyo ndmero no sea superior
al 25% del personal de la empresa usuaria, puede expresar por escrito su deseo de no
ampararse en el sistema de seguridad social vigente en la Republica Oriental del Uruguay. En
ese caso, empleador y empleado quedardan exonerados de las obligaciones tributarias
correspondientes.

X1. Cuéles son los beneficios tributarios?

Existen basicamente dos grupos de exenciones: las de caracter aduanero y las de caracter
impositivo. Las primeras valen para las mercaderias, mientras que las segundas se conceden
exclusivamente a los sujetos que se hayan constituido en usuarios de zona franca y cuyo
contrato haya sido aprobado por la Direccion General de Comercio - Area Zonas Francas.

X1.1 Exenciones aduaneras

Los bienes, servicios, mercaderias y materias primas - cualquiera sea su origen — introducidos
a las zonas francas, estaran exentos de todo gravamen aduanero de importacion e impuestos
gue se generen en ocasion de la misma, por cuanto la importacién recién se configuraria
cuando el bien sale de zona franca e ingresa a territorio nacional no franco. Esta exoneracién
es de cardcter objetivo, es decir, se aplicara en todos los casos, sin importar si el adquirente
posee o no el caracter de usuario. También se establece que los bienes y servicios podran salir
de las zonas francas hacia terceros paises en cualquier momento, exentos de todo tributo que
eventualmente grave las operaciones de exportacion.

Asimismo, la circulacién de bienes y prestacion de servicios realizados dentro de la zona
franca, se encuentran siempre exonerados del Impuesto al Valor Agregado ( IVA).
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Estas exenciones son las propias y naturales de las zonas francas, comunes a la generalidad de
las zonas francas del mundo.

X1.2 Exenciones impositivas

Las exenciones impositivas, por su parte, son de caracter subjetivo, otorgandose
exclusivamente a los usuarios.

Estos estan exentos de todo tributo nacional, incluso aquellos cuya exoneracion legal requiera
de una autorizacion especifica.

Dentro de esta exoneracion de caracter general y amplio, se comprende al Impuesto a las
Rentas de la Industria y Comercio (IRIC) y el Impuesto al Patrimonio (IP). En relacién al
IRIC se excluye, sin embargo, a los dividendos y utilidades pagados o acreditados a personas
del exterior cuando se encuentren gravadas en su pais de origen y exista crédito fiscal por el
impuesto que abonaren en Uruguay.

La existencia de las exenciones aduaneras y fiscales antes descriptas, transforman a las zonas
francas uruguayas en verdaderos paraisos fiscales.

XI1. Se establecen incentivos para comprar en la zona no franca?

El régimen de zonas francas prevé que la adquisicidon de bienes y servicios en territorio no
franco, para introducirlos en zona franca, se regira por las normas aplicables a la exportacion.

Por lo tanto, dichas operaciones realizadas por el usuario no se encuentran alcanzadas por el
IVA ni el Impuesto Especifico Interno (IMESI).

A los efectos de facilitar la tramitacion, las normas reglamentarias prevén que los usuarios
podran ingresar a zona franca, sin mas tramite que la sola intervencion de la factura por la
Direccion General de Comercio - Area Zonas Francas, aquellos bienes que requieran para su
consumo en zona franca, la construccion edilicia y refaccion de equipos industriales,
instalaciones y edificios.

Por otra parte, en el caso particular de los servicios, y de acuerdo a la normativa vigente, se
debera tener en cuenta la ndbmina de operaciones que la reglamentacion ha considerado como
exportaciones de servicios, la cual consta en el art.13 del Decreto N° 39/ 90, y entre las cuales
se destacan los servicios prestados en zona franca cuya prestacion se considere que
necesariamente debe realizarse en dicha érea.

XI111. Pueden los usuarios contratar servicios industriales fuera de los exclaves?

El Decreto N° 332/ 992 establece la exoneracion de IVA a los servicios industriales (fagon)
prestados desde el territorio nacional a usuarios de zonas francas.

Esos servicios se prestaran sobre bienes que ingresan en régimen de admisién temporaria.

O sea, que los bienes introducidos al territorio aduanero nacional deberan ser reexportados en
el plazo y forma que establece el referido régimen.

Se exige ademas que no existan operaciones de cambio y que el consignador de la mercaderia
mantenga su propiedad mientras ésta permanezca en el territorio aduanero.

Las mercaderias reexportadas no podrén ser introducidas en ningin caso en el territorio
aduanero nacional, ni en el mismo estado, ni transformadas formando parte de otro bien.
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XI1V. Existen otros incentivos?

La ley N° 15.921 establece, ademas de las exenciones fiscales y aduaneras, una serie de
beneficios adicionales.

Principalmente, éstos hacen referencia a aquellas ramas de la economia donde el Estado tiene
una injerencia directa.

XIV. 1. Servicios portuarios

Se establece que la Administracion Nacional de Puertos cobraré exclusivamente por aquellos
servicios que hayan sido efectivamente prestados.

Asimismo el ingreso y egreso a zonas francas, se considerara Transito Internacional,
debiéndose cobrar una sola vez.

XIV. 2. Servicios publicos

Para la prestacion de los servicios publicos en general, se prevé el establecimiento de tarifas
promocionales de caracter especial.

XIV. 3. Monopolios estatales

En las zonas francas no rige ninguno de los monopolios estatales vigentes en el territorio no
franco. En consecuencia, es posible el desarrollo de las telecomunicaciones fuera del ambito
de ANTEL, asi como la libre compra de combustible, beneficidandose los usuarios de las
ventajas derivadas de un régimen de libre competencia.

XIV. 4. Circulacion de divisas
Es libre la entrada y salida de divisas, metales preciosos y titulos valores de cualquier especie.

El pago o cobro de operaciones comerciales - compras o ventas realizadas desde zona franca -
no requieren intervencion de las autoridades econémicas uruguayas.

El Banco Central del Uruguay no interviene en ninguna operacion financiera o comercial que
se realice en zona franca.

Por lo tanto existen ilimitadas facultades para repatriar capitales y beneficios.

XI1V.5. Garantias estatales

A los efectos de dar mayor seguridad al régimen, el Estado uruguayo asume la
responsabilidad por dafios y perjuicios que puedan ocasionar a los usuarios eventuales
cambios en la normativa vinculada a las zonas francas.

Esta garantia establecida por ley se prolonga durante toda la vigencia del contrato.

Ademas, se ha establecido la obligatoriedad de constituir una servidumbre de destino en el
terreno afectado a zona franca, por lo que durante el término de la explotacidn, dicho terreno
no puede ser desafectado de la actividad de zona franca. Esto constituye una garantia
adicional para el usuario.
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XV. Se puede emitir warrants y certificados de deposito?

Los usuarios podran emitir warrants y certificados de depdsito por mercaderias, materias
primas y productos depositados en las zonas francas.

XV.1. Certificados de depdsito

El certificado de depdsito es un documento representativo de la mercaderia, firmado por el
depositario, y entregado al depositante en el momento de recibir la mercaderia.

En él consta la recepcion, asi como el compromiso de su restitucion sélo a quien presente el
referido documento, ya que el legitimo tenedor del certificado es considerado propietario de la
mercaderia a todos los efectos.

De esta manera se hace factible que el depositante, que normalmente es el propietario de la
mercaderfa, la comercialice sin movilizarla fisicamente, mediante la sola transmision del
certificado.

XV.2. Warrants

El warrant es un documento normalmente accesorio al certificado de depésito. En relacion a
las zonas francas, permite que el usuario obtenga créditos con garantia en la mercaderia
depositada. Lo emite el depositario de la mercaderia.

El warrant es entregado por el depositario al depositante conjuntamente con el certificado de
depésito, cumpliendo una funcion diferente: documenta un crédito con la garantia de la
mercaderia depositada. Como instrumento de garantia tiene la ventaja de permitir, ante el
incumplimiento, la ejecucién extrajudicial de la mercaderia, evitando las complejidades
inherentes a todo tramite judicial.

La mercaderia quedard inmovilizada en el depdsito hasta tanto el titular no entregue al
depositario el certificado conjuntamente con el warrant acreditando asi, o bien haber
cancelado las obligaciones pendientes, o bien no haber utilizado el warrant como garantia
para un préstamo.

Para que los warrants se puedan negociar, deberan ser refrendados por la Direccién General
de Comercio - Area Zonas Francas, la cual certifica simplemente la calidad de usuario del
emisor del warrant.

XVI. Cual es el régimen de origen aplicable?

El régimen de origen vigente en las zonas francas es el mismo que se aplica en todo el
territorio del MERCOSUR.

Los requisitos de determinacién de origen actualmente vigentes, son los establecidos por la
Decision N° 6/ 94 del Consejo Mercado Comun en el ambito del MERCOSUR. Dicha norma
establece un criterio porcentual, por el cual, el bien es considerado de origen MERCOSUR —
para el caso que nos interesa, origen zona franca uruguaya - , si el valor de los insumos no
supera el 50% del valor FOB total del producto final. Este es un régimen de transicion, el cual
culminaré en el afio 2001, exigiéndose un 60% de valor agregado intra-zona para concederse
el origen MERCOSUR.

Sin embargo, cuando los bienes procedentes de zona franca, tengan como destino final alguno
de los paises del MERCOSUR, si bien no pierden el origen, a los efectos de la tributacion
recibirdn el mismo tratamiento que los bienes de origen extra-MERCOSUR, en virtud de lo
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establecido en la Decision N° 8/ 94 del Consejo Mercado Comun. Por lo tanto, deberan
abonar el Arancel Externo Comun sobre el valor total del producto.

Lo mencionado anteriormente no es de aplicacién para los productos incluidos en los
convenios bilaterales de comercio, tales como CAUCE (Argentina) y PEC (Brasil) , los cuales
continuaran vigentes, a pesar de lo establecido precedentemente, durante un periodo de
transicion, el cual culminara en el 2001. Los productos manufacturados en zona franca pueden
beneficiarse de dichos convenios, como cualquier producto de origen nacional. Sin embargo,
los productos manufacturados en la zona no franca, tendran preferencia en lo atinente a las
cuotas establecidas en el marco de dichos convenios bilaterales de comercio.

En relacion a la acreditacion del origen, la Camara de Industrias del Uruguay tiene a su cargo
la expedicion de certificados de origen. Existen asimismo otras entidades que cumplen dicha
funcion, pero en relacion a determinados productos especificos.

XVII. Pueden operar Instituciones financieras en las zonas francas?

Si pueden. La Circular N° 1448, sancionada por el Banco Central del Uruguay el 15/ 4/ 93,
autorizo a las Instituciones Financieras Externas (IFE) instaladas en zona franca en caracter de
usuarias, a considerar a los usuarios de zona franca “no residentes” .

Con ello se habilita la realizacion de cualquier operacion financiera entre ambos tipos de
empresas, ya que la legislacion vigente establece que las IFE - més conocidas como banca
offshore - sélo pueden operar con firmas “no residentes” en el pais.

Las actividades de las IFE se regulan por la ley N° 15.322 del 17/ 9/ 82, su decreto
reglamentario N° 381/ 89 del 16/ 8/ 89, asi como una serie de circulares del Banco Central.

La sancion de la Circular N° 1448 antes referida, fue el resultado de una gestion llevada a
cabo por Zona Franca de Montevideo, a la luz del interés demostrado por varias instituciones
financieras nacionales y extranjeras, de operar al amparo de la ley de zonas francas
uruguayas. Para la concrecion de la medida, la Institucion Monetaria Central entendid
menester la revision del articulo 390 del texto de la Recopilacion de Normas de Regulacion
del Sistema Financiero, considerando a los usuarios como no residentes en relacion a las IFE
que se instalen en una zona franca.

La posibilidad de una IFE de instalarse en una zona franca en caracter de usuario reporta
ventajas tanto a la IFE como a los usuarios instalados:

XVI1.1. Ventajas para la IFE
1. Amplia su mercado posibilitando la venta de sus servicios a los usuarios de zona franca.

2. Se exonera del pago del IVA en plaza por las compras de los bienes en comercios
instalados en la zona no franca.

3. Se exonera del pago del IVA sobre la prestacion de servicios profesionales dentro de la
zona franca.

4. Se exonera del pago del VA sobre los servicios de telecomunicaciones y energia eléctrica.

5. Se le posibilita la adquisicion de servicios de telecomunicaciones desregulados que son
suministrados por el explotador o un usuario de la zona franca.
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6. Se exonera del pago de los aranceles de importacion por la adquisicion en el exterior de
equipos de activo fijo para su oficina.

7. Se exonera del pago de los aportes a la seguridad social por su personal extranjero de
acuerdo a condiciones sefialadas en el Capitulo X.

XVI1.2. Ventajas de zona franca

Los usuarios de zona franca podran acceder al credito y demas servicios de las IFE a costos
inferiores, debido a que no estan gravados por el IVA, el Impuesto a los Activos Bancarios, el
IRIC ni el IP.

XVI11. Existe alguna prohibicién?

En efecto, la ley de zonas francas establece prohibiciones a la introduccion y fabricacion de
material de uso bélico, asi como al desarrollo del “comercio al por menor”.

XIX. Qué condiciones basicas se imponen al emplazamiento de nuevas zonas francas?

El Decreto del Poder Ejecutivo N° 57/ 93 del 2 de febrero de 1993, estableci6 una serie de
condiciones para la concesion de autorizaciones al emplazamiento de nuevas zonas francas.

Las condiciones dispuestas en esa norma se refieren a t res grandes temas: localizacion,
inversion y actividad.

La imposicion mas resistida del decreto en cuestion, fue la de no aceptar nuevos proyectos
cuyo monto de inversion no supere los cuatro millones de ddlares americanos en obras de
infraestructura.

XX. Cuéles son las principales formas de inversion extranjera en las zonas francas?

Si bien la instalacién de empresas subsidiarias (sucursales o filiales) sigue siendo la principal
forma de expansion de las compafiias multinacionales, una variedad de nuevas formas ha
emergido desde fines de los sesenta, y desempefia hoy en dia un rol importante en las
actividades off-shore.

Estas nuevas formas de inversién comprenden entre otras: joint ventures, licensing
agreements, franchising, management contracts e international subcont racting.

El joint venture es la forma mas conocida de asociacion entre empresas de diferentes paises.

XXI. Las zonas francas y el MERCOSUR

Habiendo suscrito el Tratado de Asuncion y los Protocolos de Brasilia y Ouro Preto, Uruguay
integra el MERCOSUR desde marzo de 1991.

En lo que refiere a las zonas francas, el MERCOSUR, a través de la Decisién N° 8/ 94 del
Consejo Mercado Comun, ha reconocido el funcionamiento de las zonas francas que existian
en sus paises miembros al momento del dictado de dicha norma, asi como aquellas zonas
francas que se crearan al amparo de la normativa vigente en dicho momento.

Por consiguiente, nuestras zonas francas se seguiran rigiendo por las normas internas
uruguayas, en coordinacion con las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR, en
particular la referida Decision N° 8 y el Cédigo Aduanero del MERCOSUR, el cual ain no ha
entrado en vigencia.
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En relacion a las mercaderias que entren al territorio de cualquiera de los paises miembros
provenientes de una zona franca uruguaya, de acuerdo a lo establecido en la Decision N° 8/
94, las mismas deberan pagar el Arancel Externo Comun.

De tratarse de alguno de los bienes incluidos en las listas de excepciones, debera abonar el
arancel aduanero vigente en el pais de destino al momento de la importacion. Ello significa
que a los efectos arancelarios, no se discrimina entre las materias primas e insumos
originarios de la regién y los de origen extrazona, gravandose con aranceles al producto final
en su totalidad.

XXI1. Cuales son las principales diferencias entre las zonas francas y otros regimenes
aduaneros especiales?

XXII1.1. Zonas franca vs puerto libre

Los recintos aduaneros portuarios se encuentran regulados por la ley N° 16.246 del 8 de abril
de 1992 y su Decreto Reglamentario N° 412/ 992 del 1° de setiembre de 1992. Dichas normas
establecen que las mercaderias estan exentas de todo arancel aduanero o tributo aplicable en
ocasion de la importacion (actualmente IVA e IMESI) durante su permanencia en los recintos
aduaneros portuarios. Por otra parte, a diferencia del usuario de zona franca, la empresa que
opere en un recinto aduanero portuario, no goza de exoneraciones tributarias genéricas por las
actividades que realice en estas areas. Por lo tanto, dichas empresas, se encuentran gravadas
por el IRIC por las rentas derivadas de las actividades alli realizadas e IP por los bienes
situados en dichas areas; incluso las sociedades del exterior, actien o no por medio de
sucursal u otra forma de representacion permanente. La regla general es que tanto la empresa
nacional como la extranjera seran las Unicas responsables por el pago de los impuestos
respectivos. Sin embargo, existe una excepcién en el caso de las empresas extranjeras que
operen en el recinto portuario: cuando una empresa extranjera realice venta a crédito de
bienes y/ o servicios a empresas locales y sea por lo tanto titular de un crédito contra las
mismas, la empresa local sera designada agente de retencién responsable del pago del
impuesto.

Otra diferencia que existe entre ambos exclaves aduaneros, es en cuanto a las actividades que
la ley permite desarrollar en unos y otros. Mientras en las zonas francas se puede realizar todo
tipo de actividad industrial, comercial y de servicios, en los puertos no se puede realizar
actividad industrial ni ninguna actividad que signifique un cambio en la naturaleza de la
mercaderia, lo que restringe la operativa portuaria a actividades de depésito, reenvasado,
remarcado, clasificado, agrupado y desagrupado, consolidado y desconsolidado, manipuleo y
fraccionamiento.

XXI1.2. Zonas francas vs depoésitos aduaneros

El Cddigo Aduanero Nacional establece que los depdsitos aduaneros en general constituyen
franquicias de caracter territorial, lo que significa que la mercaderia procedente del exterior
destinada a dichos dep6sitos podréa ser ingresada a los mismos libre de aranceles aduaneros y
demas tributos aplicables en ocasion de la importacion (actualmente el IVA y el IMESI ). El
Art .96 del Codigo Aduanero reconoce la existencia de dos tipos de depdsitos aduaneros: los
depositos fiscales y los depdsitos particulares, siendo los primeros los de propiedad del Estado
o0 arrendados por éste, y los ultimos, de propiedad de particulares.

El régimen tributario aplicable en los dep6sitos aduaneros es, en términos generales, igual al
de los puertos libres. Al igual que las zonas francas y puertos libres, los depdsitos aduaneros
constituyen una franquicia aduanera territorial con las consecuencias tributarias ya
explicitadas. Por otra parte, a diferencia del usuario de zona franca, la empresa que opere en
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un depdsito aduanero, no goza de exoneraciones tributarias genéricas por las actividades que
realice en estas areas.

Otras diferencias a destacar entre los dep6sitos aduaneros y las zonas francas, tienen relacion
con las actividades autorizadas en unos y otras y la permanencia de la mercaderia en ambas
areas. En cuanto a las actividades que se pueden realizar en los depdsitos aduaneros, variaran
dependiendo de cual de las siguientes categorias de depositos se trate: depdsitos comerciales,
francos o industriales. Sin embargo, si bien el Cddigo Aduanero reconoce estas t res
categorias de depositos aduaneros, las normas establecen que tanto los depositos que
funcionan en el recinto aduanero portuario como en las terminales o playas privadas de
contenedores, son de caracter comercial (segln lo dispuesto por el Decreto N° 455/ 994 del 6
de octubre de 1994 para los depdsitos en los recintos aduaneros portuarios y por el Decreto
331/ 992 del 16 de julio de 1992 y una Resolucién del Ministerio de Economia y Finanzas del
20 de octubre de 1992 para los depdsitos particulares que funcionen en playas o terminales de
contenedores) .

Lo que significa que en estos depdsitos solo se pueden realizar aquellas actividades
necesarias para asegurar la conservacion de la mercaderia, impedir su deterioro y facilitar su
despacho, tales como revisar, pesar y sacar muestras, reparar, sustituir y remarcar bultos y
toda operacién analoga que no signifique aumento de valor ni cambio de la naturaleza de las
mercaderias. En el caso de los depdsitos aduaneros dentro del régimen de puerto libre, sin
embargo, los mismos estan especialmente habilitados para el fraccionamiento de bultos. En
cambio, en el caso de los depdsitos habilitados en playas o terminales privadas de
contenedores, se excluye la posibilidad de fraccionar la mercaderia, asi como toda actividad
gue pueda aumentar el valor o alterar la naturaleza de la mercaderia; la mercaderia debe ser
despachada en la misma forma en que entr6. En lo que respecta a la permanencia de
mercaderia en los depositos, el régimen aplicable en los mismos establece la necesidad de
limitar dicho plazo. Si bien el Poder Ejecutivo ain no ha establecido dichos plazo, los arts.
180 y 181 de la ley N° 16.736 del 5 de enero de 1996, facultan al Poder Ejecutivo a
determinar los plazos y condiciones de permanencia de la mercaderia sometida a control
aduanero en depésitos particulares y playas de contenedores, por lo que cabe esperar el pronto
dictado de la reglamentacion correspondiente.

Situacién Aduanera de las mercaderias que circulan por las zonas francas uruguayas
Caso 1l

-Las mercaderias que ingresen desde el extranjero a una zona franca uruguaya seran
consideradas como:

a) una exportacién por parte del pais de origen
b) un transito para el Uruguay
C) una entrada para zona franca

Caso 2

-Las mercaderias que ingresen desde el territorio no franco uruguayo a una zona franca, seran
consideradas como:

a) una exportacioén para el Uruguay
b) una entrada para zona franca
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Caso 3

-Las mercaderias que egresan de una zona franca al territorio no franco uruguayo, seran
consideradas como:

a) una importacion para el Uruguay
b) una salida para zona franca

Caso 4
-Las mercaderias que egresan de la zona franca hacia el extranjero seran consideradas como:

a) una importacion por parte del pais destinatario
b) un transito para el Uruguay
¢) una salida para zona franca

Caso 5

-Los usuarios industriales de zonas francas que deban complementar procesos en fabricas
especializadas, localizadas en territorio no franco, introduciran materias primas o productos
semiterminados al territorio aduanero uruguayo a través de un tramite gestionado en la
Direccidon Nacional de Aduanas. La mercaderia en cuestion sera considerada en transito
mientras permanezca en el territorio aduanero uruguayo. Durante su traslado y procesamiento,
ésta estara bajo la vigilancia de un custodia de aduana hasta su regreso a zona franca. Este es
un instrumento de gran ayuda para las industrias instaladas en zona franca en sus primeros
afios de vida.
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ANEXO C - ALADI/SUBSE-LC 426/09

ALAD'

Asucizcidn Latinpamericana de Integracidn
Assaciagas Latina-Aueritans de Integragie

* ALADISUBSE-LC LR6 09

‘Montevideo, 10 de diciembre de 2009

Sra. Claudia Peisino

Jefe de Estadisticas

URUGUAY XXI - Instituto de Promoci6n
de Inversiones y Exportaciones-
Montevideo

De nuestra mayor mnsvderacmn

Por medio de la presente hacemos. referencia a su correo electronico de fecha 19
de noviembre del corriente mediante el cual solicitaba informacion sobre las condiciones _
de origen para instalar una planta industrial en las Zonas Francas de Uruguay.-

En respuesta a dicha consulta, le informamos que respecto a los acuerdos
comerciales suscritos por Uruguay y México, se encuentran en vigor dos de ellos en el
marco del Tratado de Montevideo 1980 (TM80): el Acuerdo Regional N° 4 — Preferencia
Arancelaria Regional (AR 4 - PAR), suscrito por todos los paises miembros de la ALADI y
el Acuerdo de Complementacion N° 60 (ACE 60) suscrito entre Uruguay y Mexico.

Cabe destacar que en_ninguno de los Acuerdos mencionados se hace referencia
especifica a las Zonas Francas. Por otra parte, en cuanto-al concepto de “territorio”, ‘en
lo-que refiere al AR 4 — PAR, el Régimen de Origen aplicable es el Régimen General de

‘Origen de la ALADI, cuyo texto consolidado y ordenado se encuenira recogido en la
Resolucién 252 del Comité de Representantes, cuyo Articulo Quinto establece :

= QUINTO A los efectos de la presente Resolucién se entenders:

a) Que la expresion “territorio” comprende las.zonas francas ub.'cadas
dentro de los lrm:tes geografi icos de cualquiera de lcs paises
participantes;..

En cuanto al ACE 60, en eI Anexo 2 — 01 del Acuerdo se establece:
“Deﬁmcrones espec.'ﬁcas por pais:

Para efecios dé este Tratado salvo que se especrfque ofra cosa, se
entenderd por:
territorio:

L

F'aglna 1de3

Cebollati 1461 Montevideo. Urnguay - C. P. 11200 - Talefnnns 410-1121 - Fax: 419-0649 - (}aﬂ]ladz Om‘rm 20005 -
Correo elecmnmm sgahrll@a]xdmrg Intemnet: http: fiwww.aladiorg ;

116



Tratados de libre comercio, zonas francas y condiciones de origen como fuente de atraccion
de la inversion extranjera directa (IED)

ALADI

B/

b) respecto a Uruguay: las aguas, el espacio terrestre, maritimo y aéreo
bajo su soberania, la zona econdmica exclusiva, la zona comin de pesca
establecida por el articulo 73 del Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo y la plataforma continental sobre las cuales ejerce derechos
soberanos y junsn‘:ocmn de acuerdo con. el derecho rnternac:onat y su
derecho inferno.” : .

Respecto a 2 la relacion comercial preferencial entre Uruguay y Chile en el marco
de la ALADI, se encuentran -en vigor dos acuerdos: el Acuerdo Regional N° 4 —
Preferencia Arancelaria Regional (AR 4 - PAR) y el Acuerdo de Complementacion

Econémica N° 35 (ACE 35), suscrito entre los Estados Partes del Mercosur y Chile.

En cuanto al AR 4 ~ PAR, es de aplicacion lo ya expresado en los parrafos
precedentes.

ST Enjuque refiere al ACE 35, el mismo contiene una disposicion {Articulo 12 del
Acuerdo) referida especificamente a Zonas Francas, que se encuentra vigente, en la que
se establece:

“Articulo 12.- Las Partes Signatarias aplicaran -el arancel vigente para
terceros paises que corresponda, a todas las mercaderias elaboradas o
_provenientes de zonas francas de cualquier naturaleza: situadas en los
terriforios de las Partes Signatarias, de conformidad con sus respectivas
legislaciones nacionales. Esas mercaderias deberén estar debrdamente
identificadas.

Son resguardadas las disposiciones legales vigentes, para el ingreso, en el
mercado de las Parfes Signatarias, de las mercaderias provenientes de
zonas francas situadas en sus propios territorios.”

Asimismo, ~corresponde informar que las Partes Signatarias del -ACE 35
suscribieron con fecha 7 de octubre de 2009, el 55° Protocolo Adicional al Acuérdo, el
cual que se adjunta a la presente.

Segln lo establecido en la cldusula de vigencia del mencionado Protocolo, el
mismo entraré en vigor 30 dias después de la fecha en que la Republica Oriental del
Uruguay y la Republica de Chile informen a la Secretaria General de la ALADI que lo han
incorporado a su derecho interno, en los términos de sus respectivas legislaciones. Hasta

la fecha la informacién con que cuenta esta Secretaria General es que ninguna de las

Partes-Signatarias ha incorporado el mencionado Protocolo-en sus legislaciones internas.

Por otra parte, en cuanto a los acuerdos suscritos por Uruguay con India e Israel,
Uruguay no ha iniciado, hasta la fecha, el proceso de protocolizacién ante ALADI.

‘A efectos informativos les indicamos que en el Capitulo XIll “Disposiciones

Finales” del Acuerdo suscrito por Uruguay con Israel consta una disposicién referida a
Zonas Francas

Pégina 2 de 3
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~ ALADI
-

“Articulo 4 — Aplicacion del Acuerdo

Esfe Acuerdo se aplicara a los terriforios donde son . aplicadas las
legisiaciones aduaneras de las Partes Signatarias, asf como a Ias zonas
francas. ¥ . L

En lo que-reﬁere al Acuerdo MERCOSUR - India, el Articulo 36 del Anexo I,
“Reglas de Origen®, del Acuerdo dispone con relacion a las Zonas Francas:

" “Articulo 36

1. Las disposiciones establecidas en el presente Anexo se aplicarén a

las Zonas Francas y a las Zonas Aduaneras Especiales y las autoridades

competentes .de cada Parte Signataria seran responsables del control de
- - origen con respecto a las actividades comprendidas en el presente Articulo.

2. Los- Estados Partes del MERCOSUR y la India tomaran todas las
- medidas necesarias para garantizar que los productos comercializades con——

un-certificado de origen, que durante su transporte usen una Zona Franca
ubicada en su territorio, no sean sustituidos por ofros bienes y. no sean
sometidos. a. ofras operacrones que aquellas destinadas a prevemr su
deterioro. :

3 Cuando los productos originarios de las Partes Srgnatarras se
importen a una Zona Franca con el certificado de origen mencionado en el
Articulo 16 y se fraccionen; las entidades certificantes habilitadas o las
instituciones .mencionadas en -el Articulo 16.5. podrén ‘emitir un nuevo
certificado de origen basado en el original por la cantidad requerrda hasta
cubrir la cantidad tofal de brenes

Finalmente, se indican a coﬂtmuacuén los sitios Web para acceder a los textos de
los Acuerdos suscritos con paises que no son miembros de ALADL -

- Acuerdo MERCOSUR — India;-
file: .’/.’H IDOCUME 1IPSILVE-—1.’CONF[G-1/Temp/notesF7E202/~0036805 htm

- Acuerdo Mercosur — Israel: .
www.mercosur.int, Decisién del CMC N° 50/07

: Sln otro particular, quedamos a sus 6rdenes a la vez que.le hacemos llegar las
segundades de nuestra méas alta y distinguida consnderacmn :

Ricardo Hartstein
Subsec;e%aﬂo/

Anexo: Lo indicado
Ogldoursan

~ Pagina3de3’
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ANEXO D - ENTREVISTAS PARA EL TRABAJO DE CAMPO
D.1  Entrevistas a empresas instaladas en zonas francas

Entrevista N° 1

Nombre empresa: Blusens
Pais origen: Espafa
Respondido por: Diego Antelo

1. ¢Conocia nuestro pais antes de decidir invertir en €l? ;Como lo conocié? ¢Desde

cuéndo esté instalado en Uruguay?

Los socios fundadores de Blusens conocian Uruguay desde antes, ya que existe
una afinidad importante entre Galicia (lugar donde estd la casa matriz de
Blusens) y Sudamérica, destacandose Uruguay entre los paises con mas vinculos
con esa region de Espafia. La empresa esté instalada en Uruguay desde julio de
2008.

. ¢Cudles fueron los motivos que lo llevaron a tomar la decision de instalarse en
Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados por regimenes de
zonas francas, condiciones de origen, otros?

Hubieron tres motivos fundamentales que llevaron a Blusens a tomar la decision
de instalarse en Uruguay: la ubicacion geogréafica estratégica en la region; el
clima de negocios general en comparacion con el resto de los paises de la regién;
los beneficios que brindan las zonas francas para el tipo de empresa como la
nuestra.

. Los beneficios obtenidos mediante la inversién en nuestro pais ¢colmaron las
expectativas que la empresa tenia al decidir instalarse en Uruguay? ¢En qué nivel?
Blusens esta saliendo de una primera etapa que es la de instalacién en la region y
el desarrollo de los contactos comerciales en los distintos paises en donde opera,
entrando ya a la etapa siguiente de énfasis en el volumen de negocios propiamente
dicho. Las expectativas que la empresa se fijé para cada una de las etapas estan
siendo colmadas en su totalidad.

. Si tuviera que decidir invertir nuevamente en Uruguay ¢lo haria? ¢por qué?
¢cambiaria algo?

La llegada de Blusens a Sudamérica es el resultado de una planificada expansion
desde su casa matriz. La decision de instalarse en Uruguay se tomé entre varias
opciones que la empresa tenia estudiadas que incluia distintos paises de la region.
Estamos muy satisfechos de haber tomado la decision correcta y estamos atentos a
que no se cambien las condiciones que llevaron a instalar la empresa en Uruguay.
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5. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica.

Uruguay posee unas condiciones particulares que hacen interesante la llegada de
empresas internacionales a la region. Dentro de estas condiciones se destacan un
marco legal estable y unas reglas de juego propicias y duraderas. Manteniendo
esto, las empresas actualmente instaladas aumentaran sus inversiones y llegaran

empresas nuevas a invertir en Uruguay.

Entrevista N° 2

Nombre empresa: Cartisur S.A.
Pais origen: Uruguayo/Suizo
Respondido por: Ing. Quim. Diego Moltini

1. ¢Conocia nuestro pais antes de decidir invertir en él? ;Como lo conocid? ¢Desde

cuando estéa instalado en Uruguay?

Conociamos Uruguay por la larga actividad del socio Uruguayo en la esfera
logistica y de comercializacion de combustibles. La empresa fue adquirida en
2004, pero el socio Uruguayo (Grupo Christophersen) tiene mas de 110 afios de
actividad en Uruguay.

. ¢Cudles fueron los motivos que lo llevaron a tomar la decision de instalarse en
Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados por regimenes de
zonas francas, condiciones de origen, otros?

Los motivos principales pueden ser listados de la siguiente manera : 1)
necesidades energéticas del pais en cuanto a la importacion de derivados de
petréleo 2) carencias logisticas existentes para la recepcion de graneles liquidos
en puertos de gran calado 3) el régimen de zona franca, que permite desarrollar
actividades enfocadas a la recepcién, acopio y re-exportacion de bienes sin
agregado de impuestos locales. Efectivamente Cartisur apunta a ser espacio para
la recepcion de una gama de productos liquidos a granel, parte de los cuales
seran introducidos al mercado segun su demanda, y otra parte importante sera re-
exportado a terceros paises o embarcado como combustible de consumo para
embarcaciones internacionales

. Los beneficios obtenidos mediante la inversién en nuestro pais ¢colmaron las
expectativas que la empresa tenia al decidir instalarse en Uruguay? ¢En qué nivel?
Nuestra inversién aun esta en proceso, y debemos de suponer que las ventajas de
la zona franca ayudaran, asi como las reglas inherentes a la ley de inversiones,
lamentablemente el proceso se ha demorado por una suerte de gran burocracia
del Estado Uruguayo para resolver aspectos de permisos tales como
autorizaciones para la construccién de un puerto, y también en la ineficacia del
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Estado para resolver permisos que dependen de organismos internacionales,
como ser la Comision Administradora del Rio Uruguay. Para ilustrar, nuestra
empresa se encuentra bajo contrato con Zona Franca desde 2005, habiendo
pagado importantes valores de canon, e infelizmente ain no tenemos el V°B® para
avanzar con las obras por un problema no resuelto a nivel de Cancilleria y
CARU.

. Si tuviera que decidir invertir nuevamente en Uruguay ¢lo haria? ¢por que?

¢cambiaria algo?

Nuestro Grupo econdmico se encuentra en etapa de desarrollo de otros proyectos,
uno de ellos también en Zona Franca. Seguimos creyendo que el pais requiere de
la inversion en infraestructura y ese es el campo donde nos estamos enfocando.
Pero requerimos que se armonicen las intenciones de los inversionistas y las
respuestas de las Autoridades correspondientes para que las iniciativas se
conviertan en una realidad

Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica:

Entiendo que es extremadamente positivo que el pais gane en educacion en todos
los aspectos, desde el mejoramiento de la educacion primaria y sobre todo la
secundaria, y que a nivel terciario se avance definitivamente en la elevacion del
nivel de los profesionales que seran los responsables de liderar los cambios en el
futuro. Sin educacion es imposible pensar que la discusion y el anélisis de
oportunidades puedan darse adecuadamente. Uruguay es un pais chico pero con
las mismas posibilidades intactas que vieron guienes nos crearon como “un lugar
estratégico entre dos gigantes y con buena salida al mar”.

Entrevista N° 3

Nombre empresa: Finning
Pais origen: Canada
Respondido por: confidencial

1.

¢Conocia nuestro pais antes de decidir invertir en é1? ;Como lo conoci6? ¢Desde
cuéndo esté instalado en Uruguay?

La empresa esta instalada en Uruguay desde 2002.

Se decidi6 invertir en Uruguay como parte de una politica de expansion en la
region y al comprar Argentina se comprd Uruguay al mismo duefio

¢Cuales fueron los motivos que lo llevaron a tomar la decision de instalarse en

Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados por regimenes de
zonas francas, condiciones de origen, otros?
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La inversion como distribuidor fue parte de la politica de expansion.

La inversion en el backoffice se basé en la estabilidad juridica y social,
disponibilidad de recursos calificados a bajo costo relativo, buenas
comunicaciones y beneficios del régimen de zonas francas

. Los beneficios obtenidos mediante la inversién en nuestro pais ¢colmaron las
expectativas que la empresa tenia al decidir instalarse en Uruguay? ¢En qué nivel?
Si, tanto en cuanto al nivel de recursos calificados como en cuanto a la
estabilidad juridica

. Si tuviera que decidir invertir nuevamente en Uruguay ¢lo haria? ¢por qué?
¢cambiaria algo?
Si, es un mercado estable y de entrada al mercado regional

. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica

Uruguay deberia profundizar las redes de tratados, tanto de libre comercio como
para evitar la doble tributacion

Entrevista N° 4

Nombre empresa: Katoen Natie Uruguay
Pais origen: Bélgica
Respondido por: Fernando Correa

1. ¢Conocia nuestro pais antes de decidir invertir en él? ;Como lo conocié? ;Desde

cuando esté instalado en Uruguay?

Si, Katoen Natie las primeras incursiones que hizo en el Uruguay fueron a finales
de los afios 80, explorod el mercado logistico en Uruguay y su primera inversion la
hizo en el afio 96. Tenemos unidades de negocios, una de las unidades de negocio
es Operaciones Portuarias y el sub gerente asiste negocios en Brasil y decide
explorar Uruguay. Comenz6 haciendo viajes y buenos contactos. Estamos
instalados desde el afio 1996.

Somos una empresa mixta, publico-privada. Terminal Cuenca del Plata esta
compuesta 80% del paquete accionario por el Grupo Katoen Natie que es el
operador especializado. El otro 20% es el estado uruguayo a través de la
Administracion Nacional de Puertos.

. ¢Cudles fueron los motivos que lo llevaron a tomar la decision de instalarse en
Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados por regimenes de
zonas francas, condiciones de origen, otros?

Otros
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3. Los beneficios obtenidos mediante la inversion en nuestro pais ¢colmaron las
expectativas que la empresa tenia al decidir instalarse en Uruguay? ¢En qué nivel?
Por la Ley de Inversiones si, a un nivel maximo puede decirse.

4. Si tuviera que decidir invertir nuevamente en Uruguay ¢lo haria? ¢por que?
¢cambiaria algo?
Tenemos 3 inversiones importantes en Uruguay que son Costa Oriental,
Zonamérica y el Puerto de Montevideo. Siempre en la rama logistica porque
somos una empresa logistica.
Ademas tenemos planes de inversion en Uruguay de mediano y largo plazo.

5. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica
En mi opinién particular, los Tratados de Libre Comercio crean comercio y
desvio de comercio. Los TLC por lo menos el que tenemos que es MERCOSUR ha
generado comercio y segun mi entender toda creacion de comercio va vinculado
al desarrollo de inversiones, la situacion esta donde hay desarrollo del comercio,
si hay comercio hay inversiones y Uruguay ha trabajado para posicionarse como
lugar ideal para que esas inversiones se instalen en un foco del MERCOSUR, en
paises inestables como somos nosotros (Uruguay), con una Argentina bastante
inestable, un Brasil bastante inestable en el principio y ahora afianzandose.
Cuando hablo de inestable es desde el punto de vista econémico por supuesto, con
variaciones del tipo de cambio importantes, inflacion que te hacen bastante débil
a la hora de hacer proyecciones financieras propias y econémicas también.
También refiero a la inestabilidad politica sin duda dada la alta rotacion de
gobiernos con distintos signos de visiones econdmicas sobre el aspecto
integracion del MERCOSUR, verdad, que en este caso te generan inestabilidad.

Entrevista N° 5

Nombre empresa: Confidencial
Pais origen: Confidencial
Respondido por: Confidencial

1. ¢Conocia nuestro pais antes de decidir invertir en él? ;Como lo conocié? ;Desde
cuando esté instalado en Uruguay?
Si. Ya lo conociamos debido a que nuestra empresa tenia una sucursal comercial
en Uruguay. En base a ello, conocimos el proyecto de Zona Francas y solicitamos
entrevistas. Al momento de analizar el proyecto, las posibilidades, etc. vimos que
tanto el pais como la Zona Franca reunia los requisitos que estabamos buscando.
Estamos en Uruguay desde el afio 2004.
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2. ¢Cudles fueron los motivos que lo llevaron a tomar la decision de instalarse en

Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados por regimenes de
zonas francas, condiciones de origen, otros?

Basicamente estdbamos buscando un régimen de zonas francas que nos permita
obtener beneficios econdémicos, y a su vez que contara con las instalaciones
adecuadas como para poder llevar adelante un proyecto estratégico. Dentro de
esas instalaciones, estaban un lugar adecuado de trabajo, tecnologia acorde,
desarrollo de comunicaciones y un buen servicio de soporte para dicha estructura.
A su vez, la eleccion de Uruguay fue condicionada también por el nivel
educacional y las posibilidades de acceder a personal calificado dentro de
determinado nivel remunerativo.

. Los beneficios obtenidos mediante la inversién en nuestro pais ¢colmaron las
expectativas que la empresa tenia al decidir instalarse en Uruguay? ¢En qué nivel?
Efectivamente. Desde el punto de vista econémico ya hemos alcanzado un 75% de
los resultados esperados a mediano plazo, teniendo la perspectiva de superarlos
en los proximos afos. Desde el punto de vista de la infraestructura y el nivel
educacional del personal hemos contado con personal que nos ha permitido llevar
adelante un proyecto con muchas dificultades, como ser estar lejos de la
operativa, diferencias culturales, etc.

. Si tuviera que decidir invertir nuevamente en Uruguay ¢lo haria? ¢por qué?
¢cambiaria algo?

Si, lo hariamos. Creo que ajustes siempre se pueden hacer, y de hecho hasta el dia
de hoy los estamos realizando. Sin embargo considero que el proceso realizado
fue exitoso. Quizas tendriamos en cuenta que hay areas que es mas facil que otras
para descentralizar, y en base a las dificultades encontradas ajustariamos en ese
sentido.

. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica

Creo que Uruguay cuenta con una buena base para la atraccion de inversiones
extranjeras. Esto se ve claramente potenciado con el periodo de expansion
econdmica que comenzo en el afio 2004 y se ha mantenido en base a gobiernos
gue han dado prioridad a estos aspectos. Uruguay cuenta con un equilibrio
econdmico, social y politico que lo hace un polo de competencia respecto a otros
mercados, sobre todo teniendo en cuenta que toda inversion extranjera requiere
gue personal extranjero venga a vivir en el pais.
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A su vez, hay algunas limitantes que se han hecho evidentes y sobre las cuales hay
que trabajar:

a) Al dia de hoy se estd empezando a notar la carencia de personal calificado en
varias areas

b) Hay falta de personal con manejo de idioma inglés

C) Falta desarrollar el concepto de “Calidad de Servicio”. Esta es una de las
principales limitaciones que podemos observar y que se puede ver en casi
todos los rubros sin excepciones

d) Falta de conocimiento en trabajo en mega empresas o multinacionales (ya
que no hay dicho tipo de empresas en el mercado local). Esto implica un
proceso de adaptacion extra para los empleados, ya que trabajar en este tipo
de Cias. no es lo mismo que trabajar en una Pyme.

Entrevista N° 6

Nombre empresa: Costa Oriental
Pais origen: varios
Respondido por: Martin Lopez

1. ¢Conocia nuestro pais antes de decidir invertir en éI? ;Como lo conocié? ¢Desde

cuando esté instalado en Uruguay?

Nuestros clientes tienen nociones basicas o referencias generales de nuestro pais,
pero desconocen las potencialidades de los distintos regimenes vigentes (Zonas
Francas, Puerto Libre y Promocion de Inversiones, por nombrar los 3 mas
representativos). En nuestra experiencia, tras interiorizarse de las ventajas y
beneficios que el régimen de Zonas Francas ofrece, deciden invertir y establecer
sus Centros de Distribucion Regional.

. ¢Cuales fueron los motivos que lo llevaron a tomar la decision de instalarse en
Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados por regimenes de
zonas francas, condiciones de origen, otros?

A la hora de decidir donde instalarse, nuestros clientes toman en cuenta una serie
de factores. Una enumeracion no taxativa y sin orden de prelacion incluye: la
ubicacion estratégica del pais en la region, la calidad de vida, un marco legal que
estimule las inversiones, la disponibilidad de recursos humanos calificados, una
estructura de costos competitivos, una estabilidad que les permita planificar en el
largo plazo y un operador logistico de clase mundial que ofrezca las mayores
garantias en el manejo de sus stocks.

. Los beneficios obtenidos mediante la inversion en nuestro pais ¢colmaron las
expectativas que la empresa tenia al decidir instalarse en Uruguay? ¢En qué nivel?
Es dificil generalizar y hablar por todos nuestros clientes, pero nuestra relacion
de largo plazo con muchos de ellos es una evidencia concreta que las empresas
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que eligen a Uruguay para el desarrollo de sus negocios, colman sus expectativas.
De hecho, nos consta que en algunos clientes las expectativas se superaron, y
expandieron sus operaciones o inversiones mas alla de los planes iniciales.

4. Si tuviera que decidir invertir nuevamente en Uruguay ¢lo haria? ¢por que?
¢cambiaria algo?
Siempre hay espacio para mejorar, pero la inmensa mayoria de nuestros clientes
volveria a invertir en nuestro pais. Las razones fundamentales son 2: las reglas
son claras y los inversores extranjeros se encuentran en pie de igualdad con
respecto a los inversores locales.

5. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica
La empresa trabaja con mas de 100 clientes y en el cuestionario se tratd de
homogeneizar el criterio y dar respuestas mas generales

D.2  Entrevistas a asesores de inversores extranjeros
Entrevista N° 1

Organismo asesor: Camara de Zonas Francas del Uruguay
Respondido por: Ing. Juan Opertti (MBA) Director Ejecutivo de la CAmara de Zonas
Francas del Uruguay

1. ¢Qué resaltan del Uruguay a la hora de asesorar a un inversor extranjero para que
invierta en nuestro pais?
Se resalta el Marco Legal de la ley 15.921 de Zonas Francas del Uruguay asi
como el mapa de Zonas Francas presente en Uruguay, localizacion y la propuesta
de valor de cada una de ellas.

2. ¢Qué factores considera que los inversores toman mas en cuenta a la hora de
decidirse a invertir en Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados
por regimenes de zonas francas, condiciones de origen?

Al momento de invertir las empresas del exterior en ZZFF evallan:

e Ambiente de negocios en el pais y tomas como referencia muchas veces el
ranking del Doing Business del Banco Mundial (www.doingbusiness.org).
Dicho ranking evalua:
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e Luego se evalla el marco legal de ZZFF y su certidumbre frente a la Inversion
Extranjera Directa (IED) o Foreign Direct Investment (FDI). Se evalla si
existen tratados de proteccion de inversiones y herramientas del tipo arbitraje
para la resolucién de controversias.

¢ Disponibilidad de mano de obra, costos de los utilities (electricidad, agua, gas,
telecomunicaciones).

e Costos pais.

3. ¢Considera que, ademas de los factores indicados anteriormente, los inversores
toman en cuenta otros? ¢cuales?
e Acceso a crédito.
e Conflictividad laboral.
e Acceso a autoridades.

4. Considera que existe un antes y un después por ejemplo de la firma de los TLC, la
instalacion de zonas francas, etc. a nivel de la IED, es decir ¢estos elementos han
tenido repercusiones en la IED?

Estan comenzando a ser considerados especialmente en lo referente a TLC con
México y Chile donde las ZZFF es reconocido el origen de las mercaderias
generadas en ellas y son parte integrante de los TLC.

5. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica
Hoy las ZZFF del Uruguay se presentan como una opcién competitiva para el
desarrollo de operaciones y servicios globales en las areas de:
e Manufactura.
e Logistica.
e Servicios de consultoria.
e Telemedicina.
e Software.
o Call Centers.
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Entrevista N° 2

Organismo asesor: Instituto Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones
Respondido por: Gerente Promocion de Inversiones

1. ¢Qué resaltan del Uruguay a la hora de asesorar a un inversor extranjero para que
invierta en nuestro pais?
Los principales factores que se resaltan son:
- fortaleza institucional
- certeza juridica
- apego a la democracia
- baja corrupcién
El inversor hace un proceso similar al que hace una persona cuando tiene un
excedente y quiere colocarlo en un banco.
Lo primero que quiere saber que su inversion va a estar segura, que no se la van a
expropiar, que no va a tener dificultades, que la justicia es seria, en definitiva que
el pais “funciona bien”
En un segundo escalon estarian las zonas francas, los tratados, la ley de
promocion de inversiones.

2. ¢Queé factores considera que los inversores toman mas en cuenta a la hora de
decidirse a invertir en Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados
por regimenes de zonas francas, condiciones de origen?

Ademas de los mencionados en la pregunta anterior, los factores a tener en cuenta
dependen mucho del tipo de negocio que sea, por ejemplo empresas industriales
tienen la limitante que acceden al MERCOSUR como provenientes de extra zona y
ademas no pueden comerciar en Uruguay, que si bien no es un mercado muy
grande lo tienen al lado y no pueden comerciar.

Las zonas francas se estan utilizando mucho para los servicios de ahi que las
Gltimas dos otorgadas (sacando Montes del Plata y UPM) son Aguada Park y
Word Trade Center son especificamente de servicios.

3. Considera que, ademas de los factores indicados anteriormente, los inversores
toman en cuenta otros? ¢cuales?
Respondido en la pregunta anterior

4. Considera que existe un antes y un despues por ejemplo de la firma de los TLC, la
instalacion de zonas francas, etc. a nivel de la IED, es decir ¢estos elementos han
tenido repercusiones en la IED?

Los TLC ayudan, si miramos el intercambio comercial de Uruguay con México ha
tenido una evolucion espectacular después de la firma del TLC, basicamente por
la caida de los aranceles.
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A nivel de inversiones es a mas largo plazo, lo que hacen basicamente los TLC es
fomentar muy rapidamente el comercio, no fomentan la inversion de manera
directa.
Existen casos de empresas de otros paises que se han instalado en Uruguay para
venderle a México. Esto es posible debido a que vivimos en un mundo globalizado
con sobre abundancia de informacién, esto hace que las grandes compafiias
conozcan todos los tratados de todos los paises, y a la hora de querer venderle a
México por ejemplo y no quieran instalarse directamente en dicho pais, se
preguntan jquién tiene TLC con Meéxico? Y Uruguay esta en la lista...
seguramente nos vengan a visitar.

5. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica
Las zonas francas generan inversion pero a nivel de servicios, no cuantificable en
dolares sino en generacion de puestos de trabajo en general y de puestos de
trabajo de calidad.
Por ejemplo Parque de las Ciencias es una zona franca que genera inversion pero
basicamente genera una gran cantidad de puestos de trabajo de buen nivel
(cientificos, ingenieros, etc.)
La inversion en zonas francas es menos intensiva en capital y mucho mas
intensiva en mano de obra y en infraestructura tecnoldgica.
La excepcionalidad al origen esta generando una enorme inversion industrial.
Uruguay tiene un ejemplo muy claro con las excepciones a las condiciones de
origen en el sector de autopartes; eso ha generado inversiones industriales
fuertes.
Es de publico conocimiento la instalacion de las empresas: Yasaki, Takata y
Faurecia, entre esas tres compafiias facturan méas que el PBI de Uruguay. Son
compafias gigantescas que se estan instalando en Uruguay a partir de una
excepcionalidad al origen que le hace producir de manera mucho mas
competitiva. Estas empresas fabrican autopartes en Uruguay que luego las venden
a Brasil y Argentina. Su produccion en Uruguay es de origen MERCOSUR por lo
que al exportarlos hacia Brasil y Argentina salen con arancel cero; si produjeran
en esos paises tienen que tener un 60% de valor agregado regional, a partir de los
tratados que tiene Uruguay pueden empezar con un 30% de valor agregado
regional e igual ingresan con arancel cero.
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Entrevista N° 3

Organismo asesor: Unidad de Apoyo al Sector Privado (UnASeP) — MEF
Respondido por: Ignacio Gervaz y Fernando Infante

1. ¢Qué resaltan del Uruguay a la hora de asesorar a un inversor extranjero para que
invierta en nuestro pais?

A la hora de asesorar inversores extranjeros algunos de los aspectos de Uruguay
que mas destacamos son:

e Marco institucional (Estabilidad de las instituciones, estabilidad politica,
situacion juridica, entre otros)

e Situacion macroeconoémica (evolucion de las principales variables: PIB,
FBKF, tasa de desempleo, entre otros)

e Marco para las inversiones — clima de negocios (libertad econémica, politica
y civil de nuestra poblacion, indicadores internacionales que muestran el
clima de negocios, entre otros)

e Incentivos a la inversion (Ley General de Promocion de Inversiones; Zonas
Francas; Parques Industriales; Depoésitos Aduaneros Particulares; Depositos
Portuarios; y Admision Temporaria).

e Experiencias exitosas de otras empresas

2. ¢Qué factores considera que los inversores toman mas en cuenta a la hora de
decidirse a invertir en Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios
otorgados por regimenes de zonas francas, condiciones de origen?

Desde nuestra experiencia, los factores que toman en cuentan los inversores

para desarrollar un emprendimiento en nuestro pais depende del sector de
actividad economica en el cual se desempefian.

Dentro de los acuerdos bilaterales que tiene el pais identificamos los siguientes:

e TIFA Uruguay-EE. UU.: Acuerdo Comercial, parte del tratado de proteccion
de inversiones entre ambos paises.

e TLC Uruguay-México: Proporciona ventajas al 90% de los productos que se
comercializan entre México y Uruguay. Incluye inversiones y servicios.

e Acuerdo Mercosur-Chile en eliminacion de aranceles en bienes y servicios.

e Acuerdo Mercosur-Israel en bajas arancelarias en bienes.

Consideramos que estos tratados tienen una importancia relativa al momento que
una empresa extranjera se instala en Uruguay. De acuerdo a los comentarios de
las firmas del exterior, el poder acceder a los mercados de Argentina y Brasil a
traves de los tratados con el MERCOSUR es uno de los principales incentivos
para instalarse en Uruguay.

A su vez, algunas empresas encuentran conveniente invertir en Uruguay a través
del mecanismo de Zona Franca, sin embargo estos regimenes también se
encuentran vigentes en otros paises de la region.
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3.

Considera que, ademas de los factores indicados anteriormente, los inversores
toman en cuenta otros? ¢ cuales?

Como se menciond anteriormente, los factores determinantes dependen del tipo
de empresa y de la actividad econdmica donde se desempefian éstas. Algunas de
los mas destacados son:

e Beneficios fiscales de los diferentes mecanismos de promocion de inversiones
Accesos a recursos naturales

Calificacion de los recursos humanos

Condiciones del mercado de trabajo

Condiciones tributarias

Costos de los insumos y la mano de obra

Situacion energética

Evolucion a futuro de las variables macro y micro econémicas

Considera que existe un antes y un después por ejemplo de la firma de los TLC,
la instalacion de zonas francas, etc. a nivel de la IED, es decir ;estos elementos
han tenido repercusiones en la IED?

En 1998, la aprobacion de la Ley 16.906 (Ley de Proteccion y Promocién de

Inversiones Nacionales y Extranjeras) explicita la filosofia que consagra el
principio de igualdad de tratamiento para el capital nacional y el extranjero. La
Ley 16.906, actualmente vigente, unifica en un so6lo texto normativo el régimen
aplicable a las inversiones, sin discriminacion de origen del patrimonio,
estableciendo: i) el principio de trato nacional por el cual las inversiones
realizadas por extranjeros tendran el mismo régimen de admision, incentivos y
obligaciones que las que realicen inversores nacionales; ii) exclusion explicita
de requisitos de autorizacion y registro de Inversion Extranjera Directa (IED);
iii) libertad cambiaria, garantizando el Estado la libre transferencia al exterior
de capitales y utilidades en la moneda que el inversor prefiera a la cotizacion
determinada por el mercado, sin necesidad de autorizacion para realizar la
operacion; iv) estabilidad juridica, lo que implica la continuidad de los
beneficios y exoneraciones fiscales pactados en el proyecto de inversion de
acuerdo a las condiciones establecidas, bajo responsabilidad de dafios y
perjuicios para el Estado, en caso de modificar alguna de dichas condiciones; v)
la solucidn de controversias entre el Estado y los inversores en la aplicacion o
interpretacion de esta Ley puede dirigirse a un Tribunal de arbitraje
independiente.

La Inversion Extranjera Directa (IED) en Uruguay se estima teniendo en cuenta
los aportes de capital, la reinversion de utilidades y las transacciones netas de
instrumentos de deuda entre las matrices y sus sucursales o subsidiarias, tanto
para las empresas financieras como para las no financieras. El analisis sobre la
IED establecida en Uruguay, tiene como sustento la informacién obtenida del
trabajo de campo en las empresas no financieras que con periodicidad anual
lleva a cabo el Departamento de Programacién Financiera, del Banco Central
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del Uruguay (BCU), y los balances contables que las Instituciones Financieras
envian al BCU.

Dada la normativa vigente y la metodologia utilizada por el organismo
responsable de relevar las estadisticas de IED, nos es muy dificultoso analizar
los factores que pueden explicar el comportamiento de esta variable. A su vez,
dentro de las inversiones realizadas en Zonas Francas no se puede distinguir el
origen de los capitales.

En un estudio preliminar, se observa que, de acuerdo al Tercer Censo de Zonas
Francas, la inversién que se desarrolld dentro de éstas (excluida la empresa
Botnia, la cual tiene un tratamiento tributario particular) significo en el afio
2007 el 2,7% de la totalidad de inversiones realizadas en nuestro pais y en el
2008 el 8,3%. Sin embargo, a través del Régimen de Promocién de Inversiones
se canalizaron el 18% de las inversiones del 2007 y el 28% de las del 2008.
Ambos comportamientos parecen mostrar que las Zonas Francas no fueron
determinantes en estos 2 afios. No tenemos informacion sobre el impacto de los
TLC.

5. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica
Desde nuestro punto de vista, los tratados de libre comercio, el mecanismo de
zonas francas y la condiciones de origen que se obtienen al producir en Uruguay
y exportar al MERCOSUR son parte del conjunto de factores que cuenta nuestro
pais para atraer inversion extranjera directa. Sin embrago, es dificil cuantificar,
dada la normativa vigente en Uruguay y la forma de estudiarla, cuanto
representan cada uno de éstos en la atraccion de IED.

(Las respuestas incluidas en este cuestionario corresponden a expresiones y/u
opiniones técnicas brindadas por quienes lo respondieron; por lo que no representan,
necesariamente, la posicion o criterio del organismo).

Entrevista N° 4

Organismo asesor: Empresa United Shipping Rimex
Respondido por: Confidencial

1. ¢Qué resaltan del Uruguay a la hora de asesorar a un inversor extranjero para que
invierta en nuestro pais?
Puerto libre (distribucion a la region)
Excelente nivel de servicios (seguros, banco, operadores)
Free shops de la frontera con Brasil
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2. ¢Que factores considera que los inversores toman mas en cuenta a la hora de
decidirse a invertir en Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados
por regimenes de zonas francas, condiciones de origen?

Seguridad juridica, si bien estamos lejos de lo ideal, Uruguay es el mejor en ese

sentido dentro del MERCOSUR.

El puerto libre es modelo en la region, permite tener stocks dentro de un exclave
aduanero, lo cual a un bajo costo facilita el desarrollo de logistica y distribucion
en la region.

3. ¢Considera que, ademas de los factores indicados anteriormente, los inversores
toman en cuenta otros? ¢ cuales?
No responde.

4. Considera que existe un antes y un después por ejemplo de la firma de los TLC, la
instalacion de zonas francas, etc. a nivel de la IED, es decir ¢estos elementos han
tenido repercusiones en la IED?

Las zonas francas existen hace muchos afios, en los ultimos tiempos se han
diversificado (servicios) y han desarrollado mas su actividad. Eso ha acercado
muchas empresas que desarrollan sus actividades en zonas francas (call centers,
bancos, seguros, laboratorios, etc.). Sin duda la ampliacion de las posibilidades
de ofrecer servicios por las zonas francas ha favorecido el ingreso de nuevas
empresas al Uruguay.

Sobre los TLC, Uruguay solo tienen operativos el TLC con México, y
recientemente con lIsrael. Se han instalado automotrices con proyeccion al
mercado mexicano, ese es un claro ejemplo de una inversion que llego motivada
por un TLC.

5. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica
No responde.

Entrevista N° 5

Organismo asesor: Empresa Guyer & Regules
Respondido por: Diego Licio

1. ¢Qué resaltan del Uruguay a la hora de asesorar a un inversor extranjero para que
invierta en nuestro pais?
Los aspectos que se destacan son:
- Seguridad juridica, el régimen de zonas francas es un régimen estable que
ademas tiene una garantia estatal por dafios y perjuicios en caso de que
cambien las reglas de juego
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- El pais en general, la educacion, la cultura, la seguridad civil y tradicion
democratica

- EI régimen de territorialidad del resto de los impuestos que rigen en el
Uruguay, que muchas veces hacen beneficiosa la realizacion de algunas
operaciones en el exterior a través de compafiias uruguayas

- El régimen de puertos y las ventajas tributarias que hay para realizar algunas
actividades sin transformacion de mercaderias bajo el régimen de puerto libre
y de depdsitos aduaneros francos

2. ¢Que factores considera que los inversores toman mas en cuenta a la hora de

decidirse a invertir en Uruguay? Tratados de libre comercio, beneficios otorgados
por regimenes de zonas francas, condiciones de origen?

Los TLC hasta el momento no han sido una atraccion importante a las
inversiones, son muy pocos (actualmente tenemos TLC con México)

Dentro del MERCOSUR el régimen de origen es el mismo para todos los paises y
no significa una ventaja especial para instalarse en Uruguay, tampoco una
desventaja.

Las empresas que vienen a instalarse a Uruguay de fuera del continente y tienen
que elegir entre Brasil, Uruguay y Argentina van a mirar:

1°) la energia (cémo es? cuanto cuesta? disponibilidad) sobre todo si es una
industria

2°) la disponibilidad de mano de obra calificada y su costo respecto de los paises
Vecinos

3% motivos fiscales. Si bien no son los mas definitorios son muy importantes:

- el régimen de promocion de inversiones fuera de lo que es la zona franca

- el propio régimen de zona franca

- el régimen de puerto libre

son opciones interesantes y ventajas que los inversores miran con mucha atencion
4°) factores logisticos (ubicacion de donde se va a situar su planta respecto de los
mercados que van a atender). Ahi Uruguay tiene algunas carencias:

- no tiene trenes baratos y/o agiles

- hay que mejorar bastante los servicios y los costos portuarios

- falta mucha inversion en el sistema vial de transporte

para hacer que el pais en el &mbito logistico sea mas competitivo. Igual, pesar de
todas esas carencias, Uruguay es bastante competitivo en materia logistica

. ¢Considera que, ademas de los factores indicados anteriormente, los inversores
toman en cuenta otros? ¢cuales?

Ademas de los factores enumerados en la pregunta anterior, los inversores
también toman en cuenta por ejemplo la cercania de las materias primas aunque
tampoco significa una gran ventaja frente a otros paises, ya que dificilmente una
materia prima que se encuentre en Uruguay no se encuentre en los paises vecinos
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4. Considera gque existe un antes y un despueés por ejemplo de la firma de los TLC, la

instalacion de zonas francas, etc. a nivel de la IED, es decir ;estos elementos han
tenido repercusiones en la IED?

Si tuviéramos TLC con paises desarrollados con economias importantes sin lugar
a dudas habria un antes y un después, por ejemplo el TLC con Estados Unidos
que no lleg6 a firmarse, hubiese sido un hito histdrico y existiria un antes y un
después sin lugar a dudas, ya que habia bastante entusiasmo por parte de los
inversores extranjeros.

En el caso del TLC con México no creo que haya generado un impacto demasiado
importante.

Con respecto a las zonas francas por supuesto que hay un antes y un después.
Antes de las zonas francas el pais era menos competitivo, ahora es mucho mas
competitivo en servicios intelectuales, logisticos, materiales, etc. La prueba esta
en la cantidad de zonas francas que hay, la cantidad de producto bruto que se
genera dentro de las zonas francas.

Todo eso no seria posible si no existieran esos regimenes, los mismos son
saludables para el pais si son bien utilizados y pueden generar desarrollo,
empleo y pueden aumentar las exportaciones de bienes y servicios

. Comentarios que considere de interés para nuestro trabajo de investigacion
monografica

Actualmente, estd siendo analizada en el Parlamento, una normativa para
restringir a las empresas de zona franca a que realicen actividades en el exterior.
Eso no es positivo porque va a restringir la competitividad de las empresas que se
podrian llegar a instalar en las zonas francas del Uruguay, o sea, quita una
ventaja competitiva.

En cuanto a las condiciones de origen, a partir de la existencia del MERCOSUR,
son iguales entre los paises de la region, por lo tanto no seria algo que haga
inclinarse a una empresa a instalarse en un pais u otros. Una empresa decide
instalarse en la parte sur de América del Sur por distintos motivos (comerciales o
de estrategia de crecimiento internacional), no por las condiciones de origen en
si.

Una de las cosas que méas motiva a cualquier inversor a invertir en Uruguay es la
estabilidad juridica, respecto de lo que sucede en paises vecinos. Es visto como un
pais méas seguro, donde hay cambios razonables, donde no hay violentas
modificaciones.

A pesar de que ultimamente han habido cambios tributarios y de otra indole
bastante importantes, sobretodo en el &mbito laboral que esta mucho maés
conflictivo, con los consejos de salarios que son bastante rechazados por el
empresariado y por los inversores; Uruguay es visto como un lugar bastante
atractivo para “poner un pie” porque se considera un lugar bastante seguro, o
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sea, se confia mucho mas en las instituciones publicas y el nivel de corrupcion es
minimo. En otros paises eso tiene un impacto mayor, los inversores se sienten
mucho mas inseguros al colocar capital, no saben si lo van a poder sacar. Aca no
existen trabas para colocar o sacar capitales, no existen controles cambiarios de
ingreso y salida de divisas (ventaja importante respecto de Argentina y Brasil)
Lamentablemente, la legislacion laboral, cada vez se parece mas a lo que es
Brasil y Argentina, lo cual nos quita ventaja competitiva. Con una legislacion
laboral un poco mas equilibrada, sin posibilidad de ocupacion por ejemplo,
podriamos mantener una cierta ventaja respecto a los paises vecinos.
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