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Presentacion de la investigacion

Introduccioén

Esta investigacion analiza las medidas de seguridad implementadas en el futbol
uruguayo en los ultimos 20 anos para combatir la violencia, evaluando su efectividad
y proponiendo soluciones a un problema que sigue presente. Aunque se suele
asociar la violencia solo con los enfrentamientos entre hinchadas, la realidad es mas
compleja. Casos recientes como el operativo policial posterior a un clasico que dejo
varios heridos, muestran que las tensiones también involucran a las autoridades.
Ademas, episodios como el violento ataque con una garrafa por parte de la

hinchada de Pefarol a la Policia siguen siendo recordados.

La violencia no se limita a los estadios. Asesinatos entre hinchas, agresiones a
arbitros, y amenazas en redes sociales reflejan la gravedad del problema. Incluso
actos como canticos ofensivos, el robo de banderas o los grafitis son expresiones de

una cultura de violencia que rodea al deporte.

Dado el amplio historial de violencia en el futbol uruguayo, hemos decidido enfocar
esta investigacion en los ultimos 20 afos, un periodo en el que ha habido mayor
registro y documentacion de los incidentes. Ademas, limitamos nuestro analisis al
futbol profesional masculino de primera divisién, donde se encuentran los clubes
con mayor aficion y donde han tenido lugar los episodios mas graves de violencia,

algunos de los cuales han sido noticia a nivel internacional.

Durante este periodo, se han implementado diversas medidas de seguridad, que
incluyen desde la separacion fisica de las hinchadas, hasta la instalacion de
camaras de reconocimiento facial y la introduccion de seguridad privada. En 2006,
se promulgo la Ley 17.951, que tenia como objetivo erradicar la violencia en los
espectaculos deportivos. Sin embargo, estas medidas han sido insuficientes, ya sea
por falta de aplicacion efectiva o por no abordar las causas profundas de la
violencia. Organismos como la Asociacion Uruguaya de Futbol (AUF), la Asociacion

Uruguaya de Arbitros de Futbol (AUDAF) y la Mutual de Futbolistas Profesionales



(MUFP) también han tomado acciones, como paros parciales o totales de la
actividad, en respuesta a la creciente inseguridad. No obstante, estas medidas no

han logrado frenar los incidentes violentos de manera significativa.

El objetivo de este estudio es analizar la evolucion de estos conflictos en el futbol
uruguayo, identificando los principales episodios y evaluando las politicas de
seguridad adoptadas. Se busca no solo documentar los hechos violentos, sino
también entender las razones por las cuales, a pesar de los esfuerzos realizados, la
violencia sigue siendo un problema persistente. Al explorar las causas subyacentes
de este fenbmeno y el papel que han jugado tanto las autoridades como la cultura
futbolistica, esperamos contribuir al disefio de soluciones mas efectivas que
permitan garantizar la seguridad de los actores involucrados y preservar la

integridad del futbol como un espacio de sana competencia y disfrute para todos.

Este enfoque nos permitira proponer mejoras a las politicas existentes y desarrollar
recomendaciones que puedan implementarse en el futuro, con el fin de reducir la
violencia y asegurar que el deporte mantenga su espiritu de pasidn sin convertirse

en un escenario de confrontacion y peligro.

Contexto

El futbol es un pilar fundamental dentro de la cultura uruguaya, donde la pasion por
este deporte trasciende generaciones y abarca a gran parte de la poblacion. Sin
embargo, este sentimiento también ha dado lugar a comportamientos violentos que,
en algunos casos, han desbordado los limites de lo tolerable. Estos incidentes en el
futbol uruguayo han sido un problema constante, manifestandose en diferentes
formas: desde peleas entre hinchadas hasta agresiones fisicas a jugadores y
arbitros, pasando por enfrentamientos con la policia y actos de vandalismo, pero

ninguna medida de seguridad ha sido efectiva.

La creacién de la Ley 17.951 en 2006, orientada a erradicar la violencia en el
deporte, fue una de las respuestas legislativas mas significativas ante esta

problematica. Sin embargo, su implementacién ha mostrado limitaciones, y la



violencia continda siendo un desafio para las autoridades. Los casos recientes,
como las agresiones a hinchas en las inmediaciones de los estadios y los ataques a
jueces durante los partidos son ejemplos claros de la insuficiencia de las medidas

adoptadas hasta el momento.

En este estudio se analizaran tanto los factores historicos y socioculturales que han
contribuido al mantenimiento de esta violencia, como las estrategias que se han
implementado para tratar de controlarla. Al comprender mejor estas dinamicas y
evaluando las diferentes reacciones a las medidas de seguridad aplicadas hasta el
momento, se podran proponer enfoques para mejorar la efectividad de las mismas

en el futbol uruguayo.

Justificacion

Como mencionamos previamente, en la cultura uruguaya el futbol cumple un rol
muy relevante. Interesa a un porcentaje de la poblacion muy alto, por ende, se
genera una pasion masiva que, en algunos casos, cruza los limites de lo sano.
Acciones ilegales como amenazas, enfrentamientos violentos y hasta asesinatos
son llevadas a cabo por un pequeio grupo de “fanaticos” de los clubes del futbol
uruguayo, denominados vulgarmente como barras bravas. Estas pandillas de
delincuentes apelan a su rol de hinchas de un club para justificar sus actos,
manchando la imagen del mismo y violentando a otros actores del futbol como
dirigentes, jueces, jugadores, policias y hasta parciales de otros equipos deben ser
combatidos por el bien del deporte y de la poblaciéon. Creemos que es un tema de
mucha relevancia porque la violencia en el futbol va mas alla del deporte, afectando
familias enteras de victimas inocentes que no tienen ninguna relaciéon con los
conflictos entre las barras, ademas de que los mismos parecen ser un sin fin de
enfrentamientos para ver quién tiene la ultima palabra, y si esta situacion no se

combate, los dafios van a ser irreparables.



Antecedentes

Al explorar los antecedentes relacionados con nuestra investigacion, se identificaron
multiples iniciativas y esfuerzos implementados por autoridades y organizaciones a
lo largo de los afos. Sin embargo, no se encontré una investigacion previa que
analizara especificamente la eficiencia de estas medidas en el contexto uruguayo.
En su lugar, se recopilaron documentos, normativas y analisis criticos que permiten
comprender el desarrollo y las limitaciones de las estrategias implementadas para
combatir la violencia en el futbol. A continuacién, se detallan los puntos mas

relevantes que sustentan nuestra investigacion.

Detalle de los antecedentes

e Retiro de la policia de las canchas en 2016
En 2016, se tomo la decision de retirar a la policia de los estadios debido a
desacuerdos entre dirigentes sobre los protocolos de seguridad. Esta
decisiéon marcd un punto de inflexidn en la gestion de la seguridad en el
futbol, generando debates sobre quién debia asumir la responsabilidad en los
partidos de alto riesgo y evidenciando falencias en la coordinacion.

e Las 33 medidas de Tabaré Vazquez en 2016
En ese mismo ano, el entonces presidente Tabaré Vazquez anuncidé un
conjunto de 33 medidas para combatir la violencia en el fatbol uruguayo.
Estas incluian la instalacién de camaras de reconocimiento facial en los
estadios principales, aunque estas no se implementaron de manera efectiva.
Este plan subrayd las dificultades del sistema para ejecutar medidas
tecnolégicas avanzadas.

e Modificaciones en medidas de seguridad en 2024
En marzo de 2024, tras los incidentes ocurridos durante el partido entre
Defensor Sporting y Cerro, la AUF, en conjunto con organismos de seguridad,
decidié implementar nuevas estrategias. Estas incluyeron la colocacion de un
cordon tactico de efectivos policiales en partidos con alto riesgo de conflicto
entre parcialidades, reflejando un ajuste en las medidas de seguridad
existentes.

e Medidas de seguridad para encuentros clasicos en 2024

Para el clasico disputado el 2 de agosto de 2024 en el Estadio Centenario el



Ministerio del Interior implementé un protocolo de seguridad que incluia
controles de acceso mas estrictos y mayor presencia policial. Estas medidas
varian segun los partidos y equipos involucrados, destacando la falta de una
estrategia uniforme y adaptada para todos los encuentros.
e Analisis sobre herramientas de seguridad

Un analisis publicado en Sala de Redaccion cuestiona la efectividad de las
herramientas y estrategias actuales en Uruguay para erradicar la violencia en
el futbol. Leonardo Mendiondo, socidlogo citado en la nota, subraya que las
medidas implementadas hasta ahora no han logrado contener la violencia y
enfatiza la necesidad de un cambio cultural profundo. Este analisis, aunque
no presenta soluciones concretas, proporciona un marco critico alineado con

los objetivos de nuestra investigacion.

Estos antecedentes demuestran la diversidad de esfuerzos realizados para abordar
la violencia en el futbol uruguayo. Sin embargo, también reflejan las inconsistencias

en la aplicacion y efectividad de las medidas.

Casos de violencia que podemos usar como ejemplos

Hemos seleccionado una serie de casos representativos de violencia en el futbol
uruguayo para ilustrar los distintos tipos de agresiones que han ocurrido tanto dentro
como fuera de los estadios. Estos casos fueron elegidos por su impacto mediatico,
su influencia en la formulacién de politicas de seguridad y su capacidad para revelar

fallas estructurales en los sistemas de control.

Cada caso refleja una forma diferente de violencia, ya sea entre hinchas, contra
arbitros o por la entrada de objetos prohibidos. A través de estos incidentes,
analizaremos la efectividad de las medidas de seguridad, identificamos patrones

recurrentes y destacaremos areas donde se necesita mejorar.
El andlisis de estos ejemplos nos permitira:

e Evaluar la evolucién de la violencia en el futbol uruguayo.
e Examinar las politicas de seguridad adoptadas y su efectividad.

e Proponer mejoras basadas en un analisis critico de estos episodios.



Agresiones en las inmediaciones de los estadios:

Incidente en partido entre Danubio y Defensor Sporting (2015): Después de
un partido en el Estadio Jardines del Hipdédromo, hinchas de ambos equipos
se enfrentaron en las calles cercanas al estadio. El conflicto, que comenzd
con insultos y canticos provocativos, escalé a una pelea masiva que dejo
varios heridos y requirio la intervencion de la Policia.

Agresién a un boletero en el GPC (2017): Un parcial albo que quiso entrar al
sector de butaquistas de la tribuna Atilio Garcia sin tener entrada, golpe6 al
boletero ante la negativa de éste de dejarle pasar. Como consecuencia, el
juez Fernando Falce decidio suspender el partido.

Después de un partido disputado en el Estadio Troccoli (2017), hinchas de
Cerro y Rampla se enfrentaron violentamente en las calles aledafas al
estadio. La situacion se torno critica cuando un grupo de hinchas comenzoé a
lanzar piedras y botellas, resultando en varios heridos y una fuerte
intervencién policial.

Penarol - Cerro (2024): Durante el enfrentamiento en las inmediaciones del
estadio, varios hinchas de ambos equipos resultaron heridos tras violentos
disturbios, destacando la fragilidad de las medidas de seguridad fuera de los

recintos deportivos. Un episodio similar se volvio a registrar en 2025.

Agresiones a jueces:

Amenazas al arbitro Andrés Cunha: En 2013, el conocido arbitro fue
amenazado en redes sociales por un parcial de Nacional, posterior a un
encuentro entre los tricolores y el elenco de Liverpool. Posteriormente, el
implicado pidi6 disculpas publicas y la denuncia fue archivada.

Penarol - Racing (2024): En este partido, se registraron incidentes violentos
donde hinchas agredieron fisicamente a los jueces del partido, mostrando la

vulnerabilidad de los arbitros incluso bajo medidas de seguridad.

Ingreso de hinchas con objetos ilegales:

Hinchas (mayoritariamente barras) entrando a los recintos deportivos con

objetos ilegales: Este fendmeno sigue siendo un problema recurrente en los



partidos de alta rivalidad, donde los controles de seguridad han fallado en
evitar la entrada de objetos peligrosos como bengalas o armas blancas.

e En 2022 durante el clasico en el Gran Parque Central, la hinchada aurinegra
exhibié una gallina inflable con los colores de Nacional, la cual esta dentro de
los objetos prohibidos. El Implicado ingresoé a la lista negra y fue imputado por
violencia privada.

e Nacional - Penarol, en clasico por la final del Torneo Intermedio disputado en
julio 2025, hinchas de Nacional lanzaron una bengala nautica, la cual impacto

en un policia, lo que resulté en una operacién de urgencia.
Caso Garrafa:

e En 2016, durante un clasico entre Nacional y Pefarol, un hincha arrojé una
garrafa desde la tribuna Amsterdam, que impacté en la cabeza de un policia,
lo que determind la suspension del partido antes de iniciar. Este caso marcé
un antes y un después en la percepcion de la violencia en los estadios, pero

también mostro las deficiencias en el control de objetos peligrosos.
Episodios graves por sus consecuencias

e En una de las primeras muertes relacionadas con la violencia en el futbol
uruguayo, Diego Posadas, un hincha de Nacional, fue asesinado por hinchas
de Pefarol en las inmediaciones del Estadio Centenario. Este hecho, ocurrido
en 1994, hace 30 afios, fue uno de los primeros en evidenciar la peligrosidad
de la rivalidad entre hinchas.

e Héctor da cunha, hincha de Cerro apuialado cerca del Estadio Centenario
por varios integrantes de la barra brava de Pefiarol en 2006, frente a su
familia; simbolo de rivalidades violentas fuera del estadio.

e Miembros de la barra brava de Nacional abatieron a un hincha de Pefarol en
las calles de Santa Lucia en 2016, mientras se encontraba festejando un
nuevo aniversario de su club. Hernan Fiorito fallecié dias después en el
hospital.

e Lucas Langhain, un hincha tricolor fue asesinado de un disparo mientras
festejaba el campeonato obtenido por su equipo en 2019. Posteriormente se

supo que el ataque fue orquestado por un barra de Peharol que se



encontraba privado de libertad por varios delitos como la tenencia de drogas,
armas, rapinas, entre otras.

Omar Simén, mas conocido como “el Washi,” miembro de la barra brava de
Nacional y uno de los involucrados en la muerte de Hernan Fiorito, fue
abatido por un hincha carbonero a plena luz del dia, en medio de una pelea
de barras en 2022.

Pocos dias después, Ignacio Galvan de 17 afios que no tenia nada que ver
con las barras, recibi6 una bala en la cabeza por parte de un hincha de
Nacional, sélo por llevar la camiseta de Pefarol. EI motivo fue “vengar” la
muerte de Omar Simon (2022).



Preguntas, problema, objetivos de investigacion e hipétesis

El presente trabajo se propone investigar las medidas de seguridad implementadas
en el ultimo tiempo dentro del futbol uruguayo hacia casos de violencia, la baja
efectividad de las mismas y buscar soluciones a este gran problema, surgen las
siguientes preguntas de investigacion, las cuales son divididas en categorias y
centradas en el tema, ya que es facil irnos del mismo por la generalidad que puede

haber al momento de indagar:

Evolucién de la violencia:
e ,;,Cbomo ha evolucionado la violencia en la primera division del futbol uruguayo
en los ultimos 20 afios?
e ;Qué factores de seguridad han influido en el aumento o disminucién de la

violencia en los estadios?

Medidas implementadas:

e ;Cuales han sido las principales medidas implementadas por las autoridades
(AUF, gobierno (Ministerio del Interior), clubes, y seguridad) para combatir la
violencia en el futbol?

e ;Qué medidas han sido mas o menos efectivas para controlar la violencia en

los estadios uruguayos?

Efectividad de las medidas:
e ,Por qué las medidas de seguridad que se llevan a cabo actualmente no
surten el efecto esperado?
e , Qué factores han limitado la efectividad de estas medidas en la prevencion
de la violencia en el futbol uruguayo?

e ;Por qué es comun que la seguridad falle?
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Objetivo general:

Analizar la evolucidon de la violencia en el futbol masculino de primera divisiéon en
Uruguay durante los ultimos 20 afos, identificando los episodios mas relevantes,
evaluando las medidas de seguridad implementadas, explorando las razones detras

de su baja efectividad y proponiendo soluciones aplicables para el futuro.

Objetivos especificos:

e Identificar y clasificar los principales episodios de violencia en el futbol
uruguayo de primera division desde 2005, considerando diferentes tipos de
violencia (entre hinchadas, contra la policia, arbitros, jugadores, etc.).

e Evaluar las medidas adoptadas por las autoridades (AUF, gobierno, clubes,
fuerzas de seguridad) para combatir la violencia en el futbol, prestando
especial atencibn a hitos como la separacion de hinchadas, la
implementacion de camaras de seguridad, y la sustitucién de la policia por
seguridad privada en los estadios.

e Indagar en las causas de la baja efectividad de las medidas implementadas,
analizando los factores sociales, culturales, y operativos que han impedido el
éxito de las estrategias de seguridad.

e Pensar en ideas que, a través de un sustento y explicacion, consideramos
pueden mejorar la efectividad de las medidas de seguridad en casos de

violencia dentro del futbol local de primera division.

1



Hipétesis:

Hipotesis Principal: Las medidas implementadas por las autoridades uruguayas en
los ultimos 20 afos para combatir la violencia en el futbol de primera division han
sido insuficientes o mal aplicadas, lo que ha contribuido a que la violencia persista vy,

en algunos casos, aumente.

Hipétesis especificas:
e lLas medidas implementadas, como la separacion de hinchadas y la
instalacion de camaras de seguridad, no han sido efectivas para reducir la
violencia debido a su aplicacion inconsistente y a la falta de sanciones

adecuadas.

e La decision de retirar a la policia de los estadios y confiar en la seguridad
privada han contribuido a la baja efectividad en el control de la violencia

durante los partidos del futbol uruguayo.
e La inseguridad latente en los eventos de futbol es consecuencia de que las

autoridades no han llevado a cabo de manera correcta su trabajo en la

prevencion y sancion de la violencia.

12



Metodologia

Para esta investigacion, utilizaremos una metodologia cualitativa, enfocada en
profundidad con informantes calificados. Ello nos permitié obtener una visién y una
comprensién completa del problema de la violencia en el futbol uruguayo,
analizando tanto las experiencias directas de los actores involucrados como los

desafios en la implementacion de medidas de seguridad.

En esta investigacion se emplearon dos técnicas principales para la recoleccion de
datos: entrevistas semiestructuradas y analisis documental. Si bien no fue posible
acceder a una amplia cantidad de documentos de los actores implicados sobre el
tema, la estrategia adoptada permitié obtener una vision integral de la violencia en el

futbol uruguayo.

e Entrevistas semiestructuradas
Las entrevistas semiestructuradas se realizaron con autoridades clave
relacionadas con la seguridad en el futbol uruguayo, como miembros de la
AUF, representantes de las fuerzas de seguridad, fiscales especializados en
violencia deportiva y dirigentes de clubes de futbol. Esta técnica permitira
obtener una comprensién profunda de la experiencia y percepcion de estos
actores sobre la violencia en el deporte, asi como de la efectividad de las
medidas de seguridad aplicadas en los estadios.

e Analisis documental
A través del analisis documental se apuntd a evaluar el contenido y alcance
de estas normativas, identificando posibles limitaciones en su implementacion

y efectividad.

Para orientar la recoleccion e interpretacion de los datos, se establecieron
categorias de analisis fundamentales, basadas en los objetivos de la
investigacion. Estas categorias permiten una organizacion y comprension

clara de los aspectos relevantes sobre la violencia en el futbol uruguayo:

13



e Evoluciéon de la violencia: Analisis de como ha cambiado la violencia en el
futbol uruguayo en las ultimas tres décadas, identificando patrones y factores
recurrentes.

e Medidas implementadas: Revision de las politicas y acciones de seguridad
establecidas para enfrentar la violencia.

e Efectividad de dichas medidas: Evaluacién de los resultados obtenidos y

las limitaciones de cada medida implementada.

Estas categorias facilitan un enfoque estructurado, que permite comprender tanto
las causas y desarrollo de la violencia como la efectividad de las estrategias

actuales.

La aplicacion de entrevistas en profundidad permitié recoger testimonios vy
opiniones de primera mano de diversas autoridades responsables de la seguridad
en el futbol, asi como de actores clave fuera del ambito deportivo. La utilidad de este
tipo de preguntas sera tener la perspectiva de aquellos agentes que tratan con estos
casos en primera persona, ya sea porque los han sufrido, estan vinculados a ellos o

los han analizado en privado.

Para avanzar con la metodologia planificada se llevaron a cabo entrevistas con

actores clave en diferentes areas vinculadas al tema.

Nuestro primer entrevistado fue Gastén Tealdi, para tener un punto de vista a nivel
de lo institucional. El ex vicepresidente de la AUF fue consejero de Pefarol y
actualmente es el presidente de la SAD de Rampla Juniors, abordé las medidas que

deben tomar los organismos y en diversos factores ajenos al futbol.
A nivel de la Fiscalia General de la Nacidén, nos pusimos en contacto con el fiscal
Fernando Romano, quien nos aportd su perspectiva juridica sobre los casos

relacionados con violencia en los estadios, en los que se ha especializado.

Por su parte, el ex periodista deportivo Alfredo Etchandy dié una visiéon mas

pesimista sobre el tema, basandose en sus experiencias vividas en la Secretaria

14



Nacional de Deporte. Segun sus propias palabras, se ha logrado combatir la

violencia hasta cierto punto, pero no lo suficiente.

Posteriormente aparecio el nombre de Pedro Jisdonian, para contribuir con un
analisis legislativo y politico. El diputado del Partido Nacional y abogado, que
ademas es miembro de la Comisién de Deporte, enfatizd6 en que se debe hacer un

mejor uso tanto de las camaras de reconocimiento facial como de la lista negra.

El comisario mayor Alvaro Garcia, quien hasta abril de 2025 estuvo a cargo de la
Direccion General de Seguridad en el Deporte del Ministerio del Interior, brindé una
opinion ligeramente positiva a partir del trabajo conjunto entre las numerosas

organizaciones (AUF, Ministerio, Secretaria y los propios clubes).

Con el objetivo de tener una opinion mas cercana a los cuadros de futbol, hablamos
con Wilson Miraballes, que cumple el rol de encargado del area de seguridad de
Nacional. El asesor tricolor argument6é que los incidentes violentos han pasado de
ser esporadicos a organizados, producto de una influencia cada vez mayor de los
barras bravas, y que incluso los mismos clubes han vivido éste problema en carne

propia.

Para terminar, buscamos tener una fuente perteneciente al ministerio del Interior,
que nos ofreciera una vision desde un punto mas politico. Luego de un arduo
trabajo, pudimos conseguir el testimonio del Ex subsecretario del Interior, Jorge
Vazquez, quien nos contdé no solo sobre la lucha contra los actos delictivos, sino
también contra la pasividad de los clubes del futbol uruguayo a la hora de atacar el

problema de raiz.

Por eso mismo, ante una evidente falta de una perspectiva dirigencial de los
llamados clubes grandes, se buscd contactar en varias ocasiones con las maximas
autoridades de Penarol y Nacional, para entender su rol en la prevencion de la
violencia y su coordinacién con las fuerzas de seguridad, dado que son ellos
quienes tienen practicamente el monopolio de las hinchadas. Sin embargo, no fue
posible. Ignacio Ruglio y Alejandro Balbi (que por entonces aun era presidente de

Nacional) no contestaron nuestros pedidos. Por otro lado, Gonzalo Moratorio
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accedid a una entrevista en primera instancia, pero a la hora de la verdad no
contestd a nuestros llamados. Luego salieron los nombres de expresidentes como
Ricardo Alarcon y Jorge Barrera, pero por diversos motivos no pudimos contactar

con ellos. Finalmente, decidimos seguir adelante sin ese tipo de fuentes.

Entrevistados

e Gaston Tealdi - Ex vicepresidente de la AUF y ex consejero de Penarol.

e Fernando Romano - Fiscal especializado en violencia en el deporte.

e Alfredo Etchandy - Ex jerarca de la Secretaria Nacional de Deporte.

e Pedro Jisdonian - Diputado integrante de la Comision de Deporte.

e Alvaro Garcia - Ex director general de Seguridad en el Deporte del Ministerio
del Interior.

e Wilson Miraballes - Seguridad de Nacional.

e Jorge Vazquez - Ex subsecretario del Interior.

Para fortalecer la investigacién, solicitamos accesos a registros oficiales de la AUF,
Secretaria Nacional de Deporte y el Ministerio del Interior. Si bien no recibimos
respuestas de las instituciones en la primera solicitud, volvimos a hacer un segundo
pedido. El Ministerio del Interior nos envié un documento que no fue util para
nuestra investigacion. Esos datos podrian haber enriquecido nuestro trabajo, sin
embargo no recibimos respuestas y optamos por realizar mas entrevistas y utilizar

notas previas.
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Linea de tiempo - Casos de violencia

Asesinato de Diego Posadas:
Un joven de Nacional fue
Asesinato de Héctor da Cunha asesinado por hinchas de
Hincha de Cerro apufialado Pefnarol.
cerca del Estadio Centenario
por varios integrantes de la
barra brava de Penarol.
Amenazas al arbitro Andrés
L Cunha: Fue amenazado en redes
2006 sociales por un parcial de
Nacional, posterior a un
encuentro entre los tricolores y el
anubio - Defensor Sporting: elenco de Liverpool.
Enfrentamiento entre
hinchas a la salida del
Estadio Jardines del
Hipédromo, con varios 2013
heridos e intervencion
policial.
/ Caso Garrafa: \
Durante un clasico, un

seguidor del conjunto
aurinegro arrojd una
2015 gqrrafq de gas desde la
tribuna Amsterdam,
Asesinato de Herndn Fiorito: hiriendo a un policia;
Miembros de la barra brava de marco deficiencias en el
Nacional abatieron a un hincha control de objetos en
de Penarol en las calles de \ estadios. /
Santa Lucia, mientras se
encontraba festejando un nuevo J
aniversario de su club. 2016

ﬂgresién a un boletero en Q
GPC: Un parcial albo que quiso
/Iﬁpués de un partido disput@ entrar Ol_ sector de bUth,UiSFGS
en el Estadio Troccoli, hinchas de de la tribuna Atilio Gorc’m sin
Cerro y Rampla se enfrentaron 2017 tener entrada, golpgo al
violentamente en las calles boletero ante la negativa de
éste de dejarle pasar. Como

aledanas al estadio. La situacion

se torné critica cuando un grupo consecuenc.loy,’el Juez Fernando
de hinchas comenzé a lanzar Falce decidio _suspender el
piedras y botellas, resultando en partido.
varios heridos y una fuerte L

\ intervencién policial.
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Asesinato de Lucas Langhain:

Un hincha tricolor fue asesinado Durante el clésico. la
de un disparo mientras . . s
festeiaba el campeonato hinchada aurinegra exhibio
obteinido por su unipo una gallina inflable con los
. ’ colores de Nacional, la cual
Posteriormente se supo que el estd dentro de los obietos
ataque fue orquestado por un 2019 - o o2l
barra de PeRarol que se prohibidos. El Implicado
. ; ingresd a la lista negra y fue
encontraba privado de libertad g egray
imputado por violencia

L K privada.

Asesinato de Ignacio Galvan:
Un jéven de 17 afos, que no
tenia nada que ver con las

barras, recibié una bala en la

cabeza por parte de un
hincha de Nacional, sélo por
llevar la camiseta de Pefarol.

El motivo, “vengar” la muerte

k de Omar Simoén.

Asesinato de Omar “Washi” Simén:
Omar Simén, miembro de la
barra brava de Nacional y uno de
los involucrados en la muerte de
Herndn Fiorite, fue abatido por un
hincha carbonero a plena luz del
dia, en medio de una pelea de
barras.

Penarol - Cerro:
Enfrentamiento violento entre
hinchas de ambos equipos en
las inmediaciones del estadio,
evidenciando debilidades en la
seguridad en dareas
circundantes a los estadios.

Pefiarol - Racing:
Agresion a jueces por
hinchas, demostrando
la vulnerabilidad de los

drbitros, incluso con
medidas de seguridad
presentes.

Nacional - Pefarol, en cldsico
por el torneo intermedio de este
ano, lanzaron una bengala
ndutica, que impactd en un
policia, lo que resulté en una
operacién de urgencia.

J

La linea de tiempo nos permite visualizar de manera clara y organizada la evolucion

de estos incidentes a lo largo de tres décadas.
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Investigacion periodistica

Las herramientas estan, falta voluntad

Actualmente se cuenta con camaras de seguridad, vallados, listas negras, y
protocolos, pero las medidas seran insuficientes mientras cada institucion mire por

su lado.

El clima futbolero en Uruguay siempre fue de entusiasmo y celebracion. Sin
embargo, siempre existieron actos de violencia, aunque fueran minimos; el
problema esta en que los casos se fueron incrementando junto con una escalada de
la violencia, lo que llevd a que en menos de una década se pasara de cantarle al

rival a las agresiones fisicas.

Hubo un momento en el que ambas hinchadas convivian en la misma tribuna y
dentro de esas tribunas habia “barras de aliento”, se trataba de grupos que
entonaban canticos al equipo o al rival, luciendo camisetas y expresando mas
euféricamente la pasion por su cuadro. Si bien no hay una fecha marcada del inicio
de estas barras, se estima que aparecieron a mediados de los 80 y mantuvieron la
convivencia en tribunas hasta el 6 de enero de 1987, cuando se jugo la final del

Campeonato Uruguayo. Ese fue el primer partido con “separacion de hinchadas”.

Esta separacion para evitar la violencia se dio como respuesta de las autoridades a
incidentes previos que se venian repitiendo y se evitaban con vallados o cordones
policiales. Para muchos no fue la mejor medida que podian haber tomado las
autoridades, ya que esta separacion impulsaba la rivalidad de los cuadros e

incrementaba la violencia.

Las “barras de aliento” fueron creciendo y cada vez intensificaban mas las
agresiones, que ya no eran unicamente en la tribuna; la violencia pasé a estar
dentro y fuera del estadio. En junio de 1994 un grupo de hinchas de Pefiarol mato a
Diego Posadas, un joven de 16 afos que fue asesinado en la puerta de la tribuna
Colombes, antes de que comenzara el clasico por el torneo Apertura. Estos grupos

se organizaban previamente para agredir y no eran sélo pifias, canticos o insultos,
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se organizaban para mucho mas que eso, lo cual llevé a mas actos de violencia y se

las paso a llamar “barras bravas”.

Mas leyes, mas violencia

A partir del 2000, la violencia se intensificé al punto de transformar a los estadios en
lugares de alto riesgo. Desde entonces, las peleas entre hinchas, jugadores, los
enfrentamientos con la policia, los ataques a dmnibus, el uso de armas de fuego y
hasta los homicidios se convirtieron en noticias frecuentes relacionadas a eventos

deportivos.

Ante el crecimiento de episodios violentos vinculados al deporte, y especialmente en
el futbol, surgid una ley como respuesta. En 2006, Uruguay promulgé la Ley N°
17.951, publicada oficialmente en enero de ese afno, que define como violencia en el
deporte toda conducta agresiva fisica o verbal dirigida contra el publico, los
protagonistas o las autoridades organizadoras de un espectaculo deportivo, antes,
durante o después del mismo. Ademas, cred una comision con distintos
representantes de las instituciones del deporte para poder asesorar al Ministerio del

Interior ante los casos de violencia.

Con el objetivo de prevencion, control y erradicacion de la violencia en el deporte,
desde su implementacién la ley se ha utilizado como herramienta central para
intentar contener la violencia en escenarios deportivos, aunque su efectividad ha

sido objeto de debate en los ultimos afios.

El 11 de marzo de ese mismo afo, ocurre el asesinato de Héctor Da Cunha, hincha
de Cerro, ocurrido tras un partido ante PefAarol. El hecho se produjo a pocos metros
del Hospital de Clinicas, donde Da Cunha esperaba el 6mnibus con su esposa e
hijo. Debido a este suceso se obligd a suspender el campeonato durante un mes y
se sanciond a Penarol con la pérdida de 12 puntos, pero la suspension no resolvid

el problema: los incidentes siguieron escalando.

Un documento interno del Ministerio del Interior presentado en abril del 2007 le

solicité a los clubes diez medidas para frenar a los violentos. El 9 de octubre del
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mismo afo, el encargado mayor del Estado Mayor Policial, Luis ltuarte, remitié un
memorando a la entonces ministra Daisy Tourné donde hablé de la absoluta falta de
colaboracion por parte de los clubes para aplicar las medidas de seguridad

sugeridas.

Asimismo, se dicto el fallo por el crimen de Da Cunha y en el mismo, el juez Julio
Olivera Negrin informdé que los agresores reconocieron recibir entradas del Club
Atlético Penarol, ya que pertenecian a la barra brava. Asimismo, dijo que habia
coédigos de silencio para no inculpar y que el armado de esos grupos eran una

verdadera “asociacion para delinquir”.

A esto se suma un factor clave: el temor de muchos dirigentes a sefialar
publicamente a los miembros violentos de las barras. Segun Jorge Vazquez,
subsecretario del Interior entre 2010 y 2020 y ex presidente de la Comision
Honoraria para la Prevencion, Control y Erradicacion de la Violencia en el Deporte,
existe un clima de miedo entre los dirigentes, ya que denunciar estos vinculos
puede tener consecuencias personales. Este poder que ejercen ciertos sectores de
las barras se refuerza con beneficios concretos, como la entrega de entradas
gratuitas por parte de los propios clubes: “los dirigentes daban entradas gratis,
cuando se lo prohibimos se las dejaban pagadas en los Abitab”, menciona. Ello
demuestra un grado de complicidad con las barras y falta de compromiso con las

instituciones.

Para el 2010, no habia limites, vallados o policia que mantuviera la armonia en un
partido. En una semifinal entre Nacional y Pefarol de ese ano se mostré que ni
siquiera la tribuna Olimpica, popularmente conocida como la “tribuna de la familia”,
estaba a salvo, ya que hubo incidentes graves y el clasico posterior -a comienzos
del 2011- se jugd con un un vallado separador conocido como “pulmén” para evitar

peleas entre hinchas rivales en la misma tribuna.
En 2011, El Observador daba cuenta codmo la concurrencia a un estadio se habia

transformado en una actividad de alto riesgo, por lo que se intensifico los controles,

se limitd la circulacion de personas en zonas aledainas al estadio, se recomendd no
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llevar camisetas por la calle, comprar entradas con anticipacion y evitar acudir con

familiares hinchas de otros equipos.

En paralelo, estudios académicos llevados a cabo por investigadores como Ignacio
Munyo y Martin Rossi en la Universidad de San Andrés, mostraron que los delitos
violentos, principalmente las rapifias en Montevideo aumentaban hasta un 71% en
la hora posterior a las derrotas de Nacional o Penarol. El efecto iba mas alla de las

canchas, era un reflejo del impacto social y emocional que el futbol tiene en el pais.

En 2013, tras incidentes en un partido internacional, se decidié implementar
medidas tecnoldgicas y los clubes acordaron colocar camaras de reconocimiento
facial. Se inicié una licitacidon con seis empresas y se prometieron definiciones en 15
dias. Ocho meses después, el proyecto aun estaba en etapa de readecuacion, las
propuestas rondaban los 4 a 8 millones de ddlares, pero a través de su presidente
Wilmar Valdez la AUF alegd a El Observador falta de fondos: “Evidentemente no

tenemos ese dinero”. Por lo tanto el proyecto fue postergado.

Mientras debatian las medidas de seguridad, la violencia escalaba aun mas,
llegando a redes sociales y medios de comunicacion. Incluso en lo digital ya no era
algo “entre hinchas”. Para ese momento hasta los arbitros resultaron agredidos,
Andres Cunha fue amenazado de muerte mediante un mail tras un partido.
Posteriormente el implicado pidié disculpas pero no tuvo consecuencias, lo cual
molestd al arbitro y a la sociedad: una persona amenazd de muerte a otra y quedod

impune.

A pesar de incorporar leyes, sanciones y suspensiones, no habia seguridad de
ningun tipo, ya que la violencia iba desde peleas de pufos, pasando por amenazas,
emboscadas y hasta asesinatos con arma blanca y de fuego. No es que la violencia
estuviera solo dentro del recinto deportivo y tampoco que implicara a los cuadros
clasicos rivales. Danubio y Defensor Sporting era un partido tranquilo hasta que en
2015 hinchas de ambos equipos terminaron enfrentados en las calles cercanas al
Estadio Jardines del Hipédromo, con canticos provocativos e insultos, lo que escald

a una pelea masiva que dejo heridos y requirid la intervencion de la Policia.
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El clasico que estallé: una garrafa marcé un antes y un después

En 2016, el futbol uruguayo vivi6 momentos muy dificiles, incluyendo la tragica
muerte de Hernan Fiorito, un hincha de Pefarol que fue asesinado por barras de
Nacional durante las celebraciones del aniversario de su equipo. El hecho se
produjo el 27 de septiembre en Santa Lucia y fue protagonizado por hinchas de
Nacional que, segun la investigacién, se trasladaron desde Montevideo con el
objetivo de apoderarse de banderas aurinegras. Por este hecho, 15 parciales

tricolores fueron procesados.

En ese entonces, la fiscal que llevé el caso, Monica Castro, declaré a la prensa
sentirse sorprendida por el perfil de los agresores: “tienen cultura, han terminado
bachillerato, algunos son universitarios, trabajan, tienen familia e hijos”. Segun
explico, este hecho puntual dejé en evidencia que los atacantes tenian un grado de
fanatismo tan alto que veian el robar banderas del equipo rival como un acto de
victoria. Ello descarté la hipétesis de que la violencia en el futbol esta asociada
exclusivamente a los sectores mas vulnerables de la sociedad sino que va mas alla,
ya que el sentido de pertenencia de un club se transforma en una cuestion de

identidad absoluta.

Ese mismo afio se produjo un evento que marcé un antes y un después en la
violencia del futbol Uruguayo: el famoso “clasico de la garrafa”. El 27 de noviembre,
en la previa de un clasico, un hincha lanzé una garrafa desde la tribuna Amsterdam
hacia varios policias, 1o que resulté en la suspension del partido. Ello no solo detuvo
el calendario deportivo, sino que también encendi6 una alarma en el ambito politico,
mediatico y social. “Ningun partido se suspendioé por un hecho de violencia, solo el

de la garrafa”, indicé Jorge Vazquez.

Para ese momento los dirigentes ya no le daban entradas a las barras, lo que
ocasiond una avalancha para poder ingresar al estadio. Un hincha lanz6 la garrafa,
le pegd en el hombro a un policia, y eso marco el limite para las autoridades:
“dijimos ‘se terminé aca’, hasta que no se ponga tecnologia para controlarlo no

cubrimos mas”, explicé Vazquez.
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La violencia ya habia aumentado de una manera considerable, y por eso mismo las
autoridades se vieron obligadas a reconsiderar todo el sistema de seguridad del

futbol profesional uruguayo.

El ex vicepresidente de la Asociacion Uruguaya de Futbol, Gaston Tealdi, destaca
que la violencia ha pasado por diferentes etapas, siendo este uno de los puntos
criticos. “Eso hace 30 anos no sucedia. Hace 30 anos nosotros podiamos ir a un
partido de futbol conjuntamente con hinchas de otro equipo y estar mezclados, y no
sucedia absolutamente nada”. Este evento marco, segun Tealdi, un antes y un

después en la forma en que se abordé la seguridad en el futbol uruguayo.

Una vision similar ofrece Alfredo Etchandy, ex integrante de la Secretaria Nacional
de Deporte. Si bien reconoce que la violencia no es un fendmeno nuevo, sefiala que
ha cambiado su forma de manifestarse. Mientras que en el pasado los hinchas de
distintos equipos podian sentarse juntos sin problemas, en la actualidad la division

de hinchadas es estricta y necesaria para evitar enfrentamientos.

Por otro lado, el comisario Mayor Alvaro Garcia, hasta abril de 2025 director de la
Direccion General de Seguridad en el Deporte del Ministerio del Interior, coincide en
que la violencia ha cambiado su forma de manifestarse. Explica que, aunque la
separacion de hinchadas y la profesionalizacién de la seguridad han reducido el
numero de detenidos en eventos importantes como los clasicos, la realidad es que
los problemas persisten. Un factor clave mencionado por Garcia es la dinamica de
las barras bravas, que han aprendido a evitar los controles mediante reuniones y
preparativos fuera del estadio, complicando la labor de las fuerzas de seguridad.
“Las barras antiguamente iban al estadio 3 0 4 horas antes... Hoy en dia se juntan
hasta 15 dias antes, a veces una semana antes estan preparando el estadio, las
banderas, los ‘trapos’, todo. Y nuestro trabajo de seguridad deberia de empezar con

ellos, 1 semana o 2 antes, no 4 horas antes del partido”.

Ademas, Garcia aporta que los medios de comunicacion cambiaron las formas de
encuentro, ya que las barras aprovechan las redes sociales no solo para
organizarse, sino también para movilizar a sus seguidores e incluso recaudar

fondos. Este uso de la tecnologia no solo facilita la planificacion de acciones
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violentas, sino también permite convocar rapidamente a las personas, lo que

complica aun mas la gestion de la seguridad.

La hinchada como reflejo de la sociedad

El futbol, como un espejo de nuestra sociedad, refleja de cierta manera las
tensiones que marcan al Uruguay de hoy. Las gradas se han transformado en un
escenario donde la violencia social es algo de cada domingo. Para entender la
violencia en el futbol uruguayo es fundamental considerar los factores
socioculturales que la rodean. Segun lo que han compartido los entrevistados, la
violencia en los estadios es un reflejo de problemas sociales mas amplios que ser
hincha de un cuadro, junto con el papel de las barras bravas, que actuan como

grupos organizados y, en muchas ocasiones, se vinculan a actividades delictivas.

Y no es solo dentro del estadio, a veces afuera del evento deportivo es peor. En
2017, tras el clasico de la villa, hinchas de Cerro y Rampla se enfrentaron en las
calles aledafas al estadio Tréccoli, y entre piedras y botellas la situacion se volvio

critica, dejando heridos y una fuerte intervencion policial.

Para el diputado del Partido Nacional e integrante de la Comisién de Deporte, Pedro
Jisdonian, la violencia en el futbol es un espejo del deterioro de la sociedad
uruguaya; la sociedad se deteriora y el deporte no queda afuera. Menciona que la
rivalidad historica entre clubes, sumada a la cultura de la barra brava, crea un
ambiente propicio para la violencia. Para él, las barras no solo representan un grupo
de aficionados apasionados, sino que en muchos casos actuan como
organizaciones Yy trascienden lo deportivo, vinculandose con actividades ilegales. En
complemento, Etchandy afirma que hay grupos de hinchas que asisten a partidos

con la intencion de generar conflictos mas alla del resultado deportivo.

Tealdi le suma que las barras bravas han encontrado en el futbol un espacio para no
solo mostrar su apoyo a un club, sino también para expresar sus frustraciones
sociales. Entonces, cualquier estrategia de seguridad debe tener en cuenta estos
aspectos y no limitarse solo a medidas represivas; también es crucial implementar

acciones preventivas que incluyan programas sociales y educativos.
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Con el objetivo de tener una opinion mas cercana a los cuadros de futbol, hablamos
con Wilson Miraballes, asesor de seguridad del Club Nacional de Football, quien
resalta lo que menciona Jisdonian: factores externos agravan la situacion en el
deporte. Existen casos que lo ejemplifican, como la muerte de Lucas Langhain,
quien fue asesinado en un festejo por la final del campeonato uruguayo en
diciembre de 2019 y luego se confirmd que el ataque habia sido organizado por

Erwin Parentini, barra de Pefarol que se encontraba privado de libertad.

En pocas palabras, los factores socioculturales que influyen en la violencia en el
futbol uruguayo no son solo la rivalidad entre los clubes, sino que es mas complejo.
Es algo que trasciende el deporte y que sin duda requiere un enfoque diferente para

ser abordados de manera efectiva.

Medidas que no alcanzan

En los ultimos 30 afos, las autoridades de Uruguay fueron tomando una serie de
medidas para hacer frente a la violencia en el futbol de primera division, con
resultados que han sido bastante variados. Estas iniciativas han incluido desde la
separacion de las hinchadas y el uso de tecnologia, hasta cambios en la estrategia
de seguridad, como la retirada de la Policia de las gradas y la incorporacién de
seguridad privada. Sin embargo, a pesar de todos estos esfuerzos, la efectividad de

estas medidas ha sido puesta en cuestion.

En este contexto, la Ley 17.951 es un hito en la legislacién uruguaya en cuanto a la
prevencion de la violencia en el deporte, ya que establece sanciones penales y
administrativas contra quienes promuevan o participen en actos violentos en
espectaculos deportivos. No obstante, la implementacion de esta ley ha sido
inconsistente, lo que ha debilitado su capacidad para erradicar la violencia. Esto se
debe en parte a la falta de coordinacion entre las distintas instituciones involucradas,
como la Asociacion Uruguaya de Futbol (AUF), los clubes, el Ministerio del Interior y
las autoridades judiciales, o que ha generado una aplicacién fragmentada y, en

muchos casos, ineficiente.

Uno de los cambios mas polémicos en la estrategia de seguridad fue la decision del

Ministerio del Interior de retirar a la Policia de las tribunas y dejar su intervencion
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limitada a las afueras del estadio y al campo de juego. En un momento se discutio
colocar un policia cada cierta cantidad de espectadores, algo que Vazquez califico
de poco realista: “dos tribunas son 12.500 personas. ¢Cuantos policias tengo que
poner para controlar a 12.500 personas?”, expresd. Ademas, advirtié que en caso
de represion o avalancha, las personas mas vulnerables siempre serian los nifios,
las mujeres y los adultos mayores, no los violentos ni los que logran escapar

primero.

Esta medida buscaba evitar enfrentamientos directos entre hinchas y efectivos
policiales. Si bien las autoridades sefalaron una reduccion de incidentes con esta
politica, varios actores entrevistados coinciden en que dejé un vacio en el control
interno que las empresas de seguridad privada no siempre lograron cubrir de
manera efectiva, ya sea por falta de capacitacion o porque no estan aptos para

intervenir en determinados actos violentos.

En esta linea, Gaston Tealdi considera que algunas de estas medidas fueron
“drasticas pero necesarias”, como la separacion de hinchadas tras el caso de la
garrafa. No obstante, sefala que “no fueron suficientes”. Aunque se redujeron los
detenidos en los clasicos, la violencia persistio en otras formas. También destaca
que las sanciones institucionales a los clubes no siempre abordan la raiz del

problema: los individuos violentos.

Tras el clasico suspendido en 2016, el gobierno intervino directamente en la AUF,
con “33 medidas inmediatas” para acabar con la violencia en el futbol y romper con
el anonimato de los barra bravas. Entre otros aspectos, se establecid que
unicamente mayores de 15 afnos que presenten documento de identidad podrian
adquirir entradas y en el caso de los menores debian ingresar al partido con un

adulto responsable.

Ademas, las entradas a los eventos deben ser adquiridas en ciertos puntos de venta
autorizados determinados por la AUF, lo que también serviria para identificar a los

hinchas.

También se definié que los partidos de alto riesgo se jueguen en el Estadio
Centenario, con un sistema de vallado externo para evitar la avalancha de hinchas.

Asimismo, en las afueras del recinto se deberia colocar la guardia policial e
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instalarse un pulmén central en la tribuna Amsterdam y Colombes delimitado por

seguridad privada.

También se cred una unidad especial de Policia para los espectaculos de futbol
(PADO) que realiza patrullajes preventivos en lugares donde se concentran hinchas
antes de los partidos, mientras que policias de apoyo en puertas de acceso al
estadio realizan controles para detectar drogas, armas de fuego y objetos

prohibidos.

Dentro de las medidas inmediatas también se establecio la obligatoriedad de instalar
camaras de reconocimiento facial en los estadios Centenario, Gran Parque Central y
Campeon del Siglo. Para Vazquez, la unica manera efectiva de impedir el ingreso de
personas violentas no era con personal de seguridad decidiendo a quién dejar pasar
0 Nno, ya que eso podria provocar represalias contra ellos. En cambio, se aposto por
la incorporacion de tecnologia, instalando un sistema de reconocimiento facial
similar al utilizado en el transporte europeo contra el terrorismo. En suma, cont6é que
“‘permite identificar aquellas personas que participan en actos de violencia; después
las podés ir a buscar, esperar cuando salgan, y si no sabés quiénes son, podés

evitar que entren en el préximo partido”.

Gracias a esto, se logro elaborar una lista de mas de 700 personas no autorizadas a
ingresar a espectaculos deportivos y se adquirié un equipo portatil para utilizar en
otras canchas del pais. Esta medida contribuyé a una disminucién inicial de los
niveles de violencia en los estadios, ya que la gente evitaba los conflictos por miedo
a ingresar a la lista. “La gente siempre se calienta un poco en los partidos, pero no
quiere ir a la lista negra, porque sino no entra a ningun partido mas”, comento

Vazquez.

Esta decision se implemento bajo la premisa de que la tecnologia podria compensar
ciertas limitaciones estructurales en los controles humanos. Con el tiempo, también
se explorod el uso de drones y sistemas méviles para monitoreo aéreo. Sin embargo,
los propios encargados de seguridad reconocen que estas herramientas
tecnologicas, si bien son avanzadas, tienen un alcance limitado si no estan

acompanfnadas de inversion, mantenimiento y personal capacitado.
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Wilson Miraballes, desde su experiencia, apunta a la tecnologia como un arma util
pero limitada. Las camaras de reconocimiento facial requieren condiciones
especificas para funcionar correctamente, y en muchos casos son burladas por
errores humanos o fallos en los controles. “La creatividad de las barras para evadir
el sistema supera muchas veces a la tecnologia instalada”, sostiene. Y coincide con
Alvaro Garcia en que, mas alla del equipamiento, hace falta una coordinacién

efectiva y recursos humanos mejor preparados.

A su vez, Garcia remarca que entre octubre de 2023 -cuando fue creada- hasta el
final de 2024 la Direccion General de Seguridad en el Deporte del Ministerio del
Interior habia procesado a 32 personas y manejaba una lista dinamica de 1.800
hinchas impedidos de ingresar a los estadios. Pero advierte sobre una traba central:
la falta de inversion en seguridad por parte de algunos clubes. Muchos no cuentan
con vallados adecuados o no adoptan tecnologias como drones o sistemas de
monitoreo mejorados. “A veces no se comprende que invertir en seguridad no es un

gasto, es una necesidad”, insiste.

Etchandy menciona que se han tomado varias medidas en Uruguay para intentar
frenar la violencia en los estadios. Entre ellas, destaca la creacién de una comision
especializada para evaluar y sancionar a los hinchas violentos, la implementacion
de listas negras impidiendo el ingreso a los estadios de quienes han participado en
incidentes violentos, o el registro de entradas con cédula de identidad con el fin de
evitar la reventa y garantizar el control de quienes ingresan al estadio. A pesar de
estas iniciativas, Etchandy reconoce que las medidas no han dado los resultados
esperados. En particular, menciona que los hinchas sancionados siguen
encontrando formas de ingresar a los estadios, ya sea usando entradas de terceros
o aprovechando fallos en los controles de seguridad. Estas acciones siguen
generando casos de violencia, por ejemplo, como la que se dio en 2017 en el Gran
Parque Central, con la agresion a un boletero luego de que un hincha quiso entrar al
sector de butaquistas de la tribuna Atilio Garcia sin tener entrada. Como

consecuencia, el juez Fernando Falce decidié suspender el partido.
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Estrategias aisladas, violencia sostenida

La persistencia de actos violentos, a pesar de las regulaciones, revela sus
limitaciones. Sea dentro o fuera del estadio, no hay seguridad; en 2019 se dio que
luego de un partido entre Nacional y River Plate, ambas parcialidades se
enfrentaron violentamente en las calles. La situacién se volvio critica, volaron
botellas y piedras, y el resultado fue de varios heridos y una fuerte intervencion

policial.

Otra preocupacion es la entrada de objetos ilegales a los recintos deportivos, algo
que sigue siendo un problema recurrente, sobre todo en partidos de rivalidad clasica
o internacionales. En esos casos se hace visible que los controles de seguridad han
fallado y los hinchas entran con armas blancas, fuegos artificiales, bengalas, humo y

bebidas alcohdlicas generando disturbios antes y durante el partido.

En 2022, hinchas de Pefarol exhibieron una gallina inflable con los colores de
Nacional durante el clasico en el GPC, la cual esta prohibida, ya que incita al odio.
El implicado fue imputado por violencia privada e ingresado a la lista negra como
sancién. Estas sanciones no son del todo efectivas, ya que ese mismo afio, Omar
Simon, conocido como “el Washi” y vinculado a la barra brava de Nacional, fue
asesinado en plena calle por un hincha de PeRarol, en medio de una disputa entre
barras. Este crimen demostréo que, lejos de extinguirse, las rivalidades violentas

siguen muy vivas fuera del estadio.

Pocos dias después, Ignacio Galvan, un adolescente de 17 afos que no tenia nada
que ver con las barras, fue asesinado de un disparo en la cabeza solo por llevar
puesta la camiseta de Pefiarol. Segun las investigaciones, el atacante buscaba
vengar la muerte de Simon. Este tragico suceso dejo claro que la violencia asociada
al futbol puede afectar incluso a quienes no estan involucrados en las disputas entre
barras organizadas. “Esta situacion es algo que nos preocupa, hay gente que
lamentablemente esta totalmente enajenada, usa la violencia cuando se tiene que
amar al cuadro y vitorearlo sin hacer de esto una guerra”, expresé el ministro del

Interior de ese entonces, Luis Alberto Heber, en rueda de prensa.
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A esto se suma lo ocurrido en 2024 durante un encuentro entre Pefiarol y Racing en
el Parque Viera, un hincha de Racing lanz6 una piedra a uno de los asistentes del
partido, Federico Piccardo, cuando se dirigia hacia el tunel. Este episodio demostro
la vulnerabilidad de los arbitros, incluso cuando se presume que existen medidas de
seguridad activas. Ademas, muchos episodios violentos continuan ocurriendo fuera

de los estadios, en las zonas de acceso o inmediaciones.

Ese mismo afio, hubo un nuevo enfrentamiento entre hinchas de Pefarol y Cerro en
las afueras del estadio Campedn del Siglo, que volvid a exponer las debilidades de
los operativos en las zonas aledanas a los partidos. Aunque el foco suele estar
puesto dentro del recinto, estos incidentes confirman que la violencia puede

desbordar los margenes del espectaculo deportivo.

Ese mismo afo hubo modificaciones en las medidas de seguridad, y una
especialmente para los clasicos. Entre ellas, cordones de efectivos policiales que
estarian ubicados estratégicamente, asi como custodia policial para los arbitros
desde su domicilio al recinto, ademas de contar con efectivos policiales en los
encuentros que dispute Cerro. También se creo la figura del “evaluador de seguridad
deportiva” que anticiparia los conflictos, sumando mas camaras de seguridad en las
tribunas. Por otro lado, cuando se trata de clasicos, el protocolo tendria 4 fases,
contaria con 886 efectivos policiales que seran provenientes de diversas
reparticiones, ademas de una lista de objetos permitidos y de objetos prohibidos

para poder ingresar.

Sin embargo, a pesar de las medidas y de las distintas fases establecidas en los
protocolos, es cada vez mas evidente que no se logra garantizar una seguridad
total. El clasico por el Torneo Intermedio de este afo lo demostrd, cuando desde la
tribuna Colombes se lanzé una bengala nautica que impacté en la ingle de un
policia, teniendo que ser operado de urgencia. Dado este acontecimiento, se abrio
una investigacion. Sin embargo, mientras aun se estaban mirando las camaras de
seguridad para intentar dar con el culpable, las autoridades y los clubes se pasaron
la pelota entre si, echandose la culpa mutuamente, como ha sucedido a lo largo de

todos estos anos.
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Finalmente, poco mas de una semana después y sin que todavia se identificara a
quien disparo la bengala, se conocid la sancion deportiva: cuatro cierres de cancha
y tres puntos quitados a Nacional, y dos partidos sin publico para Penarol. La
medida, lejos de ser ejemplar, caus6é polémica. La parcialidad y las autoridades
mirasoles aseguraron que fueron castigados injustamente y, por otro lado, los
tricolores afirman que ellos no fueron los Unicos culpables. La comision disciplinaria
de la AUF también fue criticada por ejecutar una penalizacion leve hacia Nacional,
por no corresponder con la grave situacion sufrida por la victima, que estuvo varios
dias en peligro de vida. En la reunion del Ministerio del Interior con ambos clubes, el
ministro Carlos Negro expreso: “la seguridad dentro de los estadios es

responsabilidad de los privados que organizan el espectaculo”.

Desde el plano judicial, el fiscal especializado en violencia en el deporte, Fernando
Romano, identifica que muchas de las estrategias implementadas han sido valiosas,
pero que fallan en su ejecucién o quedan en la nada por la falta de una estrategia
unificada entre las partes involucradas. En esto también hace foco Pedro Jisdonian,
autor de un proyecto de ley sobre el tema en el gobierno anterior. El diputado
propone la creacion de una Fiscalia del Deporte para centralizar las acciones
judiciales y asegurar que las sanciones no estén supeditadas a la presion mediatica
o la exposicion publica. Para él, la clave es que las medidas sean consistentes,

imparciales y sostenidas en el tiempo.

En definitiva, si bien se han implementado multiples estrategias para reducir la
violencia en el futbol uruguayo, las entrevistas revelan una problematica comun: la
falta de uniformidad, compromiso institucional y articulacion entre los distintos
actores. Las tecnologias pueden ser utiles, pero sin recursos humanos capacitados,
voluntad politica, y aplicacion efectiva de sanciones, la seguridad seguira

dependiendo de factores aleatorios mas que de medidas claras.

Evaluar la baja efectividad de las medidas aplicadas permite identificar una serie de
fallas estructurales. En muchos casos, las acciones tomadas fueron reactivas,
aisladas o pensadas solo para situaciones puntuales, sin continuidad en el tiempo ni
una mirada estratégica a largo plazo. Ademas, la falta de coordinacion entre los
distintos actores responsables como la AUF, Ministerio del Interior o los clubes

evidencio ausencia no solo de seguridad, sino también de compromiso.
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A partir de esto, se pueden proponer algunas soluciones concretas que apuntan

tanto a lo operativo como a lo estructural:

- Fortalecer el uso de la tecnologia, como el reconocimiento facial, el monitoreo
en tiempo real y una base de datos unificada de personas sancionadas
puede mejorar la capacidad de prevencion e identificacion de los
responsables.

- Es clave recuperar una presencia policial estratégica dentro y fuera de los
estadios, no pensando solo en la represion, sino desde el control del entorno.

- Deberia aplicarse un protocolo de seguridad unico y obligatorio para todos los
partidos de primera divisidon, con inspecciones independientes que evaluen su
cumplimiento.

- También es fundamental encarar el problema desde una perspectiva mas
profunda, promoviendo la concientizacion de dicha violencia, trabajando con
los clubes en su vinculo con las hinchadas, y generando espacios de dialogo
que desarticulen la l6gica violenta instalada desde hace décadas.

- Y sin duda, todas las medidas deberian ser en conjunto con las instituciones

involucradas.
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¢ Tenemos algun ejemplo de solucién en otros paises?

Los hooligans, surgidos en Inglaterra a principio de los afos 70, fueron artifices de diversos
actos de vandalismo en todo el pais, alcanzando su cénit en la segunda mitad de la década
de los 80 por medio de los siguientes sucesos: El incendio de Bradford, mas las Tragedias de

Heysel y Hillsborough.

La Federacion Inglesa y la primera ministra Margaret Thatcher decidieron poner cartas en el
asunto. Nueve meses mas tarde salio a la luz el Informe Taylor, llamado asi por el Presidente
del Tribunal Supremo de Inglaterra, Peter Murray Taylor. Las 11 medidas principales buscaban
reformular por completo las medidas de seguridad, pero tambien alentar la colaboracion de la

sociedad.

Tal como conto Alfredo Etchandy en su entrevista, las autoridades establecieron la
necesidad de informar quiénes eran las personas que iban a tener prohibida la entrada a los
recintos deportivos. Segun su relato, fueron personalmente a la casa de cada uno vy -bajo la
amenaza de usar todo el peso de la ley- les informaron las razones por las cuales no podian

siquiera estar en los espacios cercanos a los estadios.

Finalmente, lo que parecia una utopia, termind siendo una realidad. Si bien las barras siguen
existiendo, su influencia en el dia a dia es cada vez menor. Gracias a su éxito, las ligas
restantes del Reino Unido -Escocia, Gales, Irlanda e Irlanda del Norte- han seguido una ruta

similar,
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Conclusion

A lo largo de esta investigacion se abordd de manera integral la problematica de la
violencia en el futbol masculino de primera division en Uruguay, y su evolucién en
las ultimas tres décadas. El andlisis de los casos mas significativos, junto con las
medidas implementadas por las autoridades y los obstaculos que han limitado su
efectividad, permiti6 no solo alcanzar los objetivos propuestos, sino también

contrastar las hipoétesis planteadas al inicio.

En primer lugar, fue posible identificar distintos tipos de violencia: desde
enfrentamientos entre hinchadas hasta agresiones a arbitros y actos de violencia
dentro de los estadios. Esta clasificacion dejo en evidencia que la violencia en el
futbol uruguayo no responde a un solo patrén, sino que se manifiesta de varias
formas, y muchas veces, simultaneas. Por eso, queda claro que las estrategias de

prevencion deben ser también diversas y estar mejor coordinadas.

En cuanto al segundo objetivo, se examinaron las principales medidas tomadas por
la AUF, el Ministerio del Interior, los clubes y otros actores. Aunque se han
impulsado acciones importantes como la separaciéon de hinchadas, el uso de
camaras de seguridad y seguridad privada, el analisis mostré que los resultados han
sido limitados. Esto se debe, en gran parte, a una implementacion irregular, la falta

de controles estrictos y la ausencia de continuidad a largo plazo.

Al profundizar en las razones detras de esta baja efectividad, se confirmé que
influyen varios factores socioculturales, como la cultura de la barra brava y la
historica rivalidad entre clubes, asi como problemas en la coordinacién institucional
y en la toma de decisiones. También se observd que no contar con un protocolo
comun de seguridad en todos los partidos ha contribuido a una sensacion de

inseguridad generalizada, lo que facilita la repeticion de episodios violentos.

Para cerrar, se propusieron algunas ideas que podrian ayudar a mejorar la situacion,
entre ellas: aprovechar tecnologias emergentes, disefar planes de seguridad mas
coherentes entre todos los actores involucrados y, sobre todo, trabajar en
profundidad a nivel social y cultural para desmontar ciertas practicas violentas que

ya estan naturalizadas.
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En base a los resultados que tuvimos, se puede sostener la hipotesis principal: las
medidas adoptadas hasta ahora han sido insuficientes o mal aplicadas, lo que ha
contribuido a que la violencia persista o incluso aumente en determinados
momentos. Las hipotesis especificas también se confirmaron, la inseguridad de los
eventos deportivos se debe a que las autoridades estan tomando medidas o
sanciones por separado: la separacion de hinchada, camaras de seguridad, el retiro
de la policia entre otras medidas, deben ser consideradas en conjunto con todas las

instituciones responsables para una mejor efectividad.

En definitiva, la violencia en el futbol uruguayo ha estado presente desde siempre
pero su manifestacion ha variado, no puede explicarse con exactitud el porqué, ni
resolverse por completo unicamente desde el punto de vista de la seguridad
operativa. Se necesita un enfoque integral que combine politicas publicas,
educacion, tecnologia y un cambio cultural profundo. Solo con una intervencion
sostenida, bien planificada y con verdadero compromiso institucional sera posible

avanzar hacia un futbol mas seguro y quizas, libre de violencia.
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Reflexiones individuales

Milagros Machado
- Cuando investigar no alcanza

Uno de los aspectos que se destacd durante el proceso de esta tesis, fue la
dificultad al solicitar acceso a informacion a entidades como AUF, Secretaria de
deporte y el Ministerio del Interior. A medida que avanzabamos en la investigacion,
quedo en evidencia que la obtencion de datos no siempre depende de la voluntad

de buscar, sino también de las barreras que limitan este acceso.

En particular, nos enfrentamos con obstaculos al intentar obtener documentacion de
la AUF, una institucién que si bien tiene un fuerte impacto en lo publico por su rol en
la organizacién del futbol, se rige como un ente privado. Esta condicion le permite
no estar sujeta a las obligaciones de transparencia que establece la Ley N° 18.381
sobre el derecho de acceso a la informacion publica, salvo en situaciones muy
especificas. Asi, ante la falta de voluntad de los dirigentes de futbol para compartir
los datos cuestiones clave como estadisticas, las medidas de seguridad adoptadas,

y su efectividad no fueron accesibles para nuestro trabajo.

Esta limitacion fue frustrante, mas que nada el ver como instituciones que aunque
sean privadas, inciden directamente en temas de interés colectivo y que, sin
embargo, no se pueda acceder a documentos. En este caso, la seguridad en los
espectaculos deportivos no es un asunto menor, involucra recursos del estado,
personal policial, y afecta a miles de personas. Sin embargo, gran parte de la
informacion que permitiria analizar esos procedimientos con mayor profundidad se

encuentra fuera del alcance ciudadano.

Esta experiencia no solo mostré que hay poca informacion accesible, también me
hizo pensar sobre el lugar que ocupa la investigacion en estos contextos y entender
que cuando las instituciones no son transparentes, se vuelve muy dificil analizar la

realidad en profundidad.
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Me hubiera gustado poder acceder a esos documentos, sin embargo me quedo con
las entrevistas, y los datos obtenidos a través de ellas, ya que sin los entrevistados

nuestro trabajo no hubiera sido posible.
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Mateo Vazquez
- Lairracionalidad presente en el futbol uruguayo y sus consecuencias

Mi reflexion principal una vez finalizado el trabajo fue percatarme la cantidad y
gravedad de delitos que puede generar el fanatismo por un deporte en una cultura, y
como la violencia puede ser normalizada a través de una actividad deportiva de

forma tan cotidiana.

Desde insultos vacios hasta asesinatos premeditados, a partir de esta investigacion
resulta evidente todo lo malo que puede generar un grupo de personas cuyo
sentimiento hacia un club de futbol va mas alla de lo sano, transformandolos en un

peligro no solo para el desarrollo de los eventos, sino también para toda la sociedad.

Erradicar a la delincuencia resulta complicado cuando sus acciones indebidas son
vistas como una cuestion intrinseca del deporte por la mayoria de los espectadores,
fomentando el crecimiento existente de la agresividad tanto verbal como fisica entre
sus distintos agentes y haciendo de estos hechos una bola de nieve cada vez

menos frenable.

Los canticos violentos haciendo alusion a muertes, robos de banderas y mas delitos
se hacen presentes en todos los partidos del medio local, y son entonados por cada
vez mas gente. En redes sociales hay disputas candentes con faltas de respeto y
amenazas de forma diaria entre hinchas. Dirigentes, jugadores, representantes y
demas actores del futbol uruguayo tienen peleas publicas. Todas estas situaciones
son algunos ejemplos de como los actos violentos pasaron a formar parte del dia a

dia del deporte en los ultimos anos, sin que nadie le ponga un pero.

Hay que concientizar y hacer eco sobre esta triste realidad, promoviendo un cambio
que pueda combatir la violencia desde adentro, con los mismos hinchas siendo
conscientes de todo lo perjudicial que estan llevando a cabo como si fuera algo
insignificante, y también los medios de comunicacion comprendiendo su rol de

formadores de opinion y haciendo un esfuerzo para impulsar esto de forma masiva.
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Las medidas formuladas y aplicadas por parte de las autoridades para erradicar la
violencia son mejorables, pero su responsabilidad frente a tener una poblacién tan

agresiva y que escuda la violencia a través de una practica deportiva, no es total.
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Vanesa Baliero
- Cbomo aborda el periodismo deportivo los hechos de violencia

Mi reflexion final sobre la investigacion realizada en este trabajo de grado se centra
en el periodismo deportivo y en codmo aborda los hechos de violencia generados en

el futbol uruguayo.

Nuestra tesis se basa en las medidas de seguridad para combatir la violencia en el
futbol uruguayo de primera division. Durante el proceso de investigacion tuvimos
que buscar informacion que nos pudiera brindar una serie de hechos claves e

importantes para desarrollar el trabajo.

En ese proceso de busqueda pude verificar que los medios de comunicacion y en
particular el periodismo deportivo tienden a enfocarse mas en temas centrales
como el analisis de los partidos, las internas de los clubes, algunas peleas entre
dirigentes, polémicas con el VAR, los derechos de television, entre otras cosas;
dejando los casos de violencia de lado, salvo cuando estos adquieren dimensiones

extremas como asesinatos que marcaron la historia del futbol y de algunos clubes.

En el recorrido que se hizo del 2000 al 2025 constaté que entre el afio 2000 y 2016
son pocas las noticias que hablan de hechos violentos en profundidad, ya que solo
se pueden encontrar aquellos que marcaron al deporte y obligaron a las autoridades
a tomar ciertas medidas relacionadas a la reforzar la seguridad tanto dentro como
fuera de las canchas. En muchos casos, el periodismo deportivo uruguayo ha
optado por enfatizar la pasién como motor central del espectaculo deportivo, incluso

cuando esa pasidn se desborda y se convierte en fanatismo o violencia.

La cobertura de los clasicos, las previas de los partidos y la falta de analisis
profundo sobre las causas estructurales de los hechos violentos, terminan

contribuyendo a un clima de confrontacion que alimenta la rivalidad entre hinchadas.

Cuando ocurren episodios graves, los medios suelen abordarlos desde la urgencia,
con titulares alarmantes, pero pocas veces se profundiza en los factores que estan
detras de esos hechos. Como lo son las redes de complicidad, la organizacion de

los actos, las responsabilidades dirigenciales o las fallas institucionales. En este
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sentido, el tratamiento mediatico de la violencia muchas veces se limita al hecho
puntual, sin brindar contexto ni propuestas concretas que apunten a prevenir futuros

eventos.

También se ha podido ver que el periodismo deportivo no ha llevado adelante
campanas de concientizacion ni ha aprovechado su alcance para promover valores
como el respeto y la convivencia tanto en las tribunas como en las calles. Esto
solamente se da cuando se enfrentan los dos mas grandes del futbol uruguayo, que
son Nacional y Pefnarol, y que intentan de alguna manera transmitir ese mensaje de

vivir un clasico en paz.

Sin embargo, debo reconocer que algunos periodistas como Diego Mufoz, si se
animaron a escribir articulos o reflexiones de como el fanatismo trasciende todos los
limites y lo que uno espera que sea una fiesta se vuelve un caos empafado de

violencia.

Aun asi esto no basta ya que hoy en dia las noticias no son mas que algunos
hechos relevantes que informan casos puntuales pero que no brindan un contexto
de analisis, es decir, no se involucra el buscar el porqué de ese hecho, en seguir el
trasfondo del mismo o en analizar sus consecuencias y las formas para evitar que

vuelvan a pasar.
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Santiago Alza

- El vinculo con diversas fuentes dentro del periodismo

Una de las instancias que me marcé a la hora de desarrollar este trabajo fue el
vinculo con las diversas fuentes que tuve el placer de entrevistar, pero también pude

sacar conclusiones con las que quedaron en el debe.

La gran mayoria de la lista de nombres que no quisieron acceder a ser entrevistados
correspondia a miembros de distintos clubes -como dirigentes y presidentes- lo cual
refuerza nuestra hipotesis final de que las instituciones deportivas no quieren
siquiera hablar del tema por el miedo a sufrir represalias. Si bien es hasta
entendible, mi conclusion es que jamas se va a poder hacer un cambio real en el

tema si una de las partes no pone su granito de arena para mejorar la situacion.

Dentro de la parte positiva, quiero destacar a dos de las personas que accedieron a
ser entrevistadas, producto de sus puntos de vista totalmente distintos: Alfredo
Etchandy, como ex representante de la Secretaria Nacional de Deporte, y Jorge
Vazquez, ex viceministro del Interior -llegd a ejercer como ministro durante 2020- y

hermano del expresidente de la Republica, Tabaré Vazquez.

En octubre del 2024 hablé con Etchandy, y si bien él ya estaba jubilado en ese
entonces, accedié a contarme su punto de vista desde sus experiencias vividas. Sin
embargo, su relato fue cuanto menos derrotista, argumentando que aunque habian
hecho todo lo que estaba en sus manos, “no existia una solucion definitiva” y “el

futuro era desalentador”.

Por otro lado, Vazquez me recibi6 en mayo de 2025 como una alternativa al
exministro del Interior durante el periodo 1990-1993, Juan Andrés Ramirez, que
tuvo la desgracia de fallecer horas después de haber concertado una entrevista con
él. Ese fue un golpe durisimo para nuestro trabajo de grado, y una sefnal de alerta
para ponernos manos a la obra para terminar las instancias de charla lo antes

posible.
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Al contrario que con Etchandy -y cabe aclarar, el resto de las personas consultadas-
Vazquez me dio una vision mas positiva de tema, haciendo énfasis en que si bien
los actos violentos van a seguir sucediendo, producto de que las barras estan
integradas por personas de contextos duros que quieren “pertenecer a algo”,
declaré que si ve una luz al final del tunel, pero si tienen que seguir los pasos que
se hicieron en los afos que formo parte del Ministerio, tales como usar las camaras
de reconocimiento facial y la famosa lista negra. Ademas, su punto de vista termin6
siendo clave para destrabar una de las dudas grupales que teniamos: la de poder

ofrecer soluciones al problema planteado en el trabajo.

Para concluir, retomo lo que dije anteriormente. Mi reflexion no busca enaltecer a un
individuo a costa de hundir a los demas, sino que trata de explicar las distintas
posturas y opiniones de las personas, mostrando que no solo existe el blanco o el

negro: hay muchos matices.
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