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El alimento en Uruguay: intersecciones entre
Estado, mercado y comunidad

Anabel Rieiro Castineira

Resumen

Elarticuloanaliza las principales tensiones, disputas y transformaciones que configuran al
sistema alimentario en Uruguay, a partir de la interaccion entre tres ejes de regulacion: el
alimento como bien de cambio en el mercado, como derecho humano en el ambito estatal
y como bien de uso en la comunidad. Se aborda el alimento como un problema complejo,
integral y multiescalar, atravesado por dimensiones sociales, politicas, econémicas
y ambientales. La investigacion articula datos cuantitativos —tanto preexistentes
como generados en estudios recientes— vy sistematizacion de documentos, leyes vy
versiones taquigraficas de comisiones parlamentarias. Las conclusiones evidencian un
mercado dominado por la concentracion y la extranjerizacién; un Estado atravesado
por la fragmentacién institucional y la ausencia de un proyecto alimentario integral;
y una comunidad donde persisten experiencias heterogéneas, ain fragmentadas vy
precarias, pero que reivindican el alimento adecuado como una necesidad esencial para
la sostenibilidad de la vida.
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Abstract

Food in Uruguay: Intersections between State, Market and Community

The article analyzes the main tensions, disputes, and transformations shaping Uruguay’s
food system, focusing on the interaction between three regulatory spheres: food as an
exchange good in the market, as a human right within the state, and as a common good
within the community. It approaches food as a complex, multidimensional, and multiscale
issue, shaped by sacial, political, economic, and environmental factors. The research in-
tegrates quantitative data—both pre-existing and produced through recent studies—
along with records from parliamentary commissions. The findings reveal a market dom-
inated by concentration and foreign ownership; a state characterized by institutional
fragmentation and the absence of a comprehensive food policy; and a community where
diverse, though still fragmented and precarious, initiatives reaffirm food as a fundamen-
tal right essential to the sustainability of life.
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Resumo

Alimentacao no Uruguai: Interseccoes entre Estado, Mercado e Comunidade

O artigo analisa as principais tensoes, disputas e transformacdes que configuram o sis-
tema alimentar no Uruguai, a partir da interacao entre trés eixos de regulagao: o alimen-
to como bem de troca no mercado, como direito humano na esfera estatal e como bem
de uso na comunidade. A alimentagao é tratada como um problema complexo, integral
e multiescalar, atravessado por dimensdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais.
A pesquisa articula dados quantitativos — tanto pré-existentes quanto produzidos em
estudos recentes — e registros de comissdes parlamentares. As conclusées evidenciam
um mercado dominado pela concentracao e pela presenca de capital estrangeiro; um
Estado marcado pela fragmentacao institucional e pela auséncia de um projeto alimen-
tar abrangente; e uma comunidade na qual persistem experiéncias heterogéneas, ainda
fragmentadas e precarias, que reivindicam a alimentagao como um direito essencial a
sustentabilidade da vida.
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Introduccion: situacion alimentaria en Uruguay,
objetivos y abordaje metodologico

El acceso al alimento no depende solo de la abundancia o escasez de los territo-
rios, sino de las tramas relacionales que definen cdmo y quién produce, distribuye
y puede comer dignamente en nuestra sociedad. Si «<somos lo que comemos»
(Feuerbach, 2022), lo primero que corresponde preguntar es qué comemos los
uruguayos hoy. Una pregunta que, detras de su simpleza aparente, devela una
gran complejidad. Sabemos poco de lo que comemos vy, por lo tanto, siguiendo el
razonamiento del autor, sabemos poco de lo que somos”. Lo que si podemos decir
es que estamos lejos de ser una «sociedad buena», en los términos en que la de-
fine Steel (2022, p. 31): «una sociedad en la que todas las personas se alimenten
adecuadamente».

Como contextualizacion general, se observa que el sistema agroalimentario glo-
bal atraviesa un proceso radical de mercantilizacion, acelerado por la creciente
industrializacion, financiarizacion, concentracion y digitalizacion. La légica que or-
ganiza el flujo del alimento en el mercado global es la rentabilidad, convirtiendo el
alimento en una mercancia regulada por el capital segln su valor de cambio. Las
corporaciones financieras, a través de la especulacion e inversion en los sectores
vinculados a los alimentos, impactan cada vez mas en los precios reales, lo que
afecta las economias locales y reduce su margen para tomar decisiones sobera-
nas (Clapp, 2025). Como senalan diversos autores (ETC Group, 2022; Schumann,
2014; Nestle, 2013), la creciente influencia de las corporaciones alimentarias en
la nutricion, la salud de las poblaciones y el medio ambiente presenta un desafio
para la soberania alimentaria, que, como horizonte ético, se enfrenta a un esce-
nario politico cada vez mas complejo. Las alianzas entre gigantes corporativos de
la economia digital y el sistema financiero con diversas cadenas del sistema ali-
mentario han logrado un acaparamiento sin precedentes de la biomasa terrestre
y maritima (Delgado, 2017, pp. 17-20).

En América Latina y el Caribe, segiin el ex subdirector general de la FAO para la
region (Berdegué, 2021, pp. 4-5), aunque el crecimiento del sistema agroalimen-
tario ha impulsado la economia y aumentado las exportaciones, 204 millones de
personas viven en inseguridad alimentaria moderada o grave. Ademas, uno de
cada cuatro adultos padece obesidad, una cuarta parte de la poblacion rural vive
en extrema pobreza, el 80% de los trabajadores agricolas se encuentra en la in-
formalidad, y los sistemas agroalimentarios han sido responsables del 89 % de las
especies perdidas entre 1970 y 2014, ademas de contribuir con mas de la mitad
de los gases de efecto invernadero en la region.

1 «Pensar en la comida es algo que casi nunca hacemos en el mundo moderno; la industriali-
zacion ha hecho todo lo posible por ocultar los origenes de lo que comemos. Pensar en lo que es
realmente la comida puede inquietarnos, ya que nos acerca incomodamente a la naturaleza de
nuestro ser» (Steel, 2022, p. 41).
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En Uruguay, el problema alimentario no parece provenir de la insuficiencia de ali-
mentos, ya que en 2016 el Ministerio de Salud Piblica (MSP) establecié una sufi-
ciencia plena de energia y proteinas (MSP, 2016), de igual forma FAO refiere a una
suficiencia de 138% del suministro medio de energia alimentaria durante 2020-
2022 (FAOQ, 2023). El problema mas grave a nivel nutricional proviene entonces,
por un lado de la desigualdad que impide a algunos sectores de la poblacion el
acceso a alimentos adecuados v por otro lado, de la cultura culinaria promovida
por laindustria alimentaria. Asi, en el pais existe una marcada prevalencia de mal-
nutricion por déficit y exceso, dos caras de la misma moneda.

Desde 2022, la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) incorporé un médulo con la Escala de Experiencia de Inseguridad
Alimentaria (FIES). Segln estos datos, la inseguridad alimentaria moderada o
grave en los hogares se estimé en 15% en 2022, 14,6 % en 2023 y 13,7 % en 2024.
Por otro lado, la inseguridad grave fue del 2,6% en 2022, 2,5% en 2023y 1,9% en
2024 (INE, Mides y MSP, 2022; 2023; 2024). Aunque podria observarse una ligera
mejora a partir de los datos, esta no es estadisticamente significativa debido a
los margenes de error de la encuesta. Sin embargo, lo que si es evidente es que
mas del 10% de la poblacién adn no puede ejercer su derecho a una alimentacion
adecuada. Las tasas mas altas de inseguridad alimentaria coinciden con la femi-
nizacion e infantilizacion de la pobreza, observandose una mayor inseguridad en
las mujeres que en los hombres (18,7 % frente a 12,7 % en 2022) y en los hogares
con ninos y ninas menores de 18 anos.

Seg(n el Informe Regional de la FAO et al. (2025), si bien la prevalencia de la sub-
alimentacion en Uruguay es de las mas bajas respecto a América Latina (2,5%), en
20 anos no se ha podido reducir el porcentaje de con anemia en mujeres de 15 a
49 anos, siendo del 15% en 2019. Por otro lado, segin informes del Parlamento
del Uruguay (2021) la prevalencia de sobrepeso y obesidad en la poblacion es de
las mas altas regionalmente, representando el 12 % entre los nifos menores de 5
anos, 39,4 % entre los ninos en edad escolar, 33,8% entre los adolescentes (13-17
anos) y 65 % entre los adultos (19-65 anos). Los datos sobre alimentacion inade-
cuada (por déficit o exceso) dejan entrever apenas la punta del iceberg alimentario.

El articulo tiene como objetivo general analizar las principales tensiones, disputas
y transformaciones que atraviesan el sistema alimentario en el Uruguay contem-
poraneo, a partir del estudio de tres ejes de regulacion: el alimento como bien
de cambio en el mercado, como derecho humano garantizado por el Estado, y
como bien de uso gestionado comunitariamente. Los objetivos especificos bus-
can: comprender el alimento como un bien relacional, concebido como «trama de
vida», identificar y describir las diversas formas y I6gicas que actualmente regu-
lan el acceso, la produccion y la distribucion alimentaria en Uruguay v, por dltimo,
visibilizar las practicas comunitarias que, mas alla del Estado y el mercado, con-
figuran formas alternativas de produccion, circulacion y acceso a los alimentos.
Los resultados son exploratorios y, mas que describir la realidad a fondo, buscan
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problematizarla estableciendo un mapa global que permita establecer nuevas
conexiones en un campo de estudio emergente que ha sido histéricamente frag-
mentado y desarticulado.

Metodologicamente, en primer lugar, se utiliza informacion cuantitativa existente
(proporcionada por instituciones piblicas y estadisticas nacionales del Instituto
de Estadistica, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Economia y Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca), actualizando los hallazgos emergentes de la in-
vestigacion «Configuraciones socioeconémicas en torno al alimento en Uruguay
2021-2023», (Rieiro et al, 2023) para la descripcion de la situacion alimentaria
en Uruguay a nivel general y la descripcion de las caracteristicas principales del
mercado alimentario. En segundo lugar, para presentar el panorama estatal, se
sistematizan las leyes mas importantes de la Gltima década, analizando docu-
mentos pablicos y actas taquigraficas de los Gltimos 10 anos de las comisiones
parlamentarias en las cuales se discutieron las distintas leyes. Por dltimo, se
retoman datos de tres Encuestas del Uso del Tiempo (INE, 2007, 2013, 2022a)
para visibilizar el trabajo que se da en torno a la alimentacion en los hogares y se
retoman datos recabados a partir de dos encuestas realizadas a diversas organi-
zaciones comunitarias en el marco de los proyectos «Mapeo de la Otra Economia
en Uruguay 2022-2023» (Rieiro y Weisz, 2023; Rieiro, De Giacomi y Pena, 2024)
y «Ollas y Merenderos populares» (Rieiro et al, 2021; 2023), sistematizando para
este articulo la informacion especificamente de las organizaciones del campo
alimentario.

A continuacion, se realizara una apertura tedrica, para luego presentar el analisis
de la informacién, combinando las estrategias cuantitativas (analisis descripti-
vo de datos estadisticos y encuestas) y cualitativas (analisis documental y sis-
tematizacion de actas parlamentarias), buscando describir los distintos niveles
de regulacion alimentaria —mercado, Estado y comunidad—. Por Gltimo, en las
conclusiones se pretende problematizar el sistema alimentario uruguayo como
«trama de vida», integrando el marco tedrico a los hallazgos y datos presentados.

Marco teodrico: tensiones y disputas en el sistema
alimentario desde el enfoque de los comunes

La alimentacién, retomada como hecho social total (Mauss, 1950), se presenta
como una entrada privilegiada para analizar las configuraciones socioecoldgicas
que caracterizan a nuestras sociedades hoy desde un punto de vista relacional.
Sin embargo, es un hecho cotidiano que pasa bastante inadvertido en general.
A pesar de la importancia otorgada a la alimentacion por autores influyentes
sociolégicamente, como, por ejemplo, Veblen (2002), Simmel (1986), Feuerbach
(2022), Elias (1989) y Bourdieu (1998), a los que se suman relevantes aportes pro-
venientes de la sociologia rural, sociologia del consumo y sociologia de la salud;
segln Méndez y Gbmez (2005) es apenas en la década de los 80 que comienzan
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a conformarse en algunos paises como Inglaterra (Mennell, Murcott y Otterloo,
1992), Francia (Fischler, 1995; Poulain, 2002), Espana (Entrena-Duran, 1997) e
Italia, areas de investigacion denominadas como sociologia de la alimentacion.
Estas han sido importantes para plantear distintas miradas sociolégicas que se
han caracterizado por retomar los aportes precursores de la antropologia de la
alimentacion (Mauss, 1950; Richards, 1939; Levi-Strauss, 1968; Douglas, 1973,
Harris, 1985), entre otras.

Antes de explicitar la propuesta tedrica, a modo de justificacion de la pertinencia
tematica, se presentan a continuacion tres sesgos epistémicos desde los cuales
podria estar invisibilizandose la importancia del alimento como objeto de estudio,
limitando la renovacion de los marcos conceptuales v la calidad de los estudios
empiricos.

Sesgo individualista y naturalista: |a sociologia ha centrado su estudio en las rela-
ciones de la sociedad industrial, viendo la alimentacién s6lo como un asunto bio-
l6gico y nutricional. Naturalizar la alimentacion como un hecho meramente biolé-
gico impide comprender su dinamica a través de la historia y las configuraciones
relacionales que la explican. Por ejemplo, desde la sociologia solemos conocer a
Feuerbach a través de «las once tesis sobre Feuerbach» escritas por Marx en
1845; sin embargo, poco se conocen sus aportes y reflexiones en el campo de la
alimentacion. En 1850, el autor proponia que

la comida se convierte en sangre, la sangre en corazon y cerebro, en materia
del pensar y del sentir. La alimentacion humana es el fundamento de la cultura
y la actitud del hombre. Si quieres mejorar al pueblo, dales comida en lugar de
declamaciones contra el pecado. £/ hombre es (ist) lo que come (isst). (Feuerbach,
2022).

La dltima oracion ha sido retomada una vy otra vez, y puede interpretarse como
un materialismo que se opone a dividir el cuerpo del alma, el cuerpo del espiritu.
Sobre todo, en sus diferencias con Marx, Feuerbach reivindicaba que frente al
sociometabolismo del capital los cambios en la historia politica no sélo debian
buscarse a partir de la lucha entre las clases sociales, sino también garantizando
la vida misma como metabolismo y transformacion de sustancias. Reconocia en
la nutricion y los estudios de la naturaleza una conexion radical con la politica

2 «El naturalista no ve en la naturaleza nada aislado ni separado, mas bien, observa que en
ella todo se encuentra en una conexion (...), por este motivo, (...) se acostumbra a considerar to-
das las cosas desde un punto de vista universal, también se acostumbra a aplicar la gran medida
de la naturaleza en la politica (...) la ciencia natural no conoce diferencia alguna entre el estéma-
go de un noble y el de un burgués, ella solo conoce un mismo e igual origen para todos los hom-
bres» (Feuerbach, 2022, pp. 35-38). «El comer y el beber; actos que a pesar de ser percibidos
como los mas bajos por la mirada de nuestra pseudocultura espiritualista, sin embargo, poseen
un gran significado y valor filosofico» (p. 44). «El comienzo de la existencia es la alimentacién»
(p. 47).
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«Existe una sinergia entre el subsistema agroalimentario y el subsistema eco-
nomico politico, que es determinante de la cocina y la comida» (Aguirre, 2022, p.
12), por lo cual no es posible separar la manera de comer de la manera de vivir en
sociedad.

Sesgo patriarcal-extractivista: desde una perspectiva ecofeminista (Herrero, 2015;
Shiva, 2016; Linsalata y Navarro, 2022; Migliaro y Rodriguez, 2020), un segun-
do sesgo que invisibiliza las acciones en torno a la alimentacién esta relacionado
con la subvaloracion de tareas como el aprovisionamiento, preparacion, coccion,
reparto y limpieza de alimentos, mayormente realizadas por mujeres. Esta invisi-
bilizacion refleja la subordinacion entre sexos y géneros. Retomar el enfoque ca-
pital-vida (Pérez-Orozco, 2014) para poner en el centro la sostenibilidad de la vida
y no la del capital (Carrasco, 2009; Tommasino, 2023; Rodriguez y Partenio, 2020)
permite una nueva visidén sobre trabajos esenciales para la reproduccién de la
especie, independientemente de su remuneracion. En palabras de Steel (2022, p.
130), «el pacto ancestral entre cazador y cocinera se ha prolongado hasta nues-
tros dias, un pacto en el que quienes se quedan en casa han sido tan infravalora-
dos como vitales para el éxito de nuestra especie».

Ademas, la comida establece una relacién cotidiana con el mundo vivo, conec-
tandonos directamente con la interdependencia «entre» e «intra» especie. Como
senala Machado (2020), repensar el pan nos permite replantear nuestro vinculo
con la tierra. Cuestionar criticamente la separacion utilitaria entre sociedad y na-
turaleza, que histéricamente ha reducido a esta ltima a un «recurso» de aquella
(Acostay Viale, 2024), posibilita un enfoque de nuestro metabolismo social como
parte de la naturaleza, y no como algo ajeno a ella. Este desplazamiento epis-
témico es fundamental para entender un sistema alimentario que actualmente,
segln Aguirre (2022), esta «devorando el mundo».

Sesgo occidentalista-anticomunitarista: desde una critica al occidentalismo como
destino nico, lineal y universal de la historia y el progreso, visiones decolonia-
les (Restrepo y Rojas, 2010; Walsh, 2007; Escobar, 2003) y estudios subalternos
(Spivak, 2009; Chatterjee, 2008) han senalado la violencia epistémica que im-
plica la colonialidad como régimen de poder globalizado. En el ambito de la ali-
mentacion, este enfoque occidentalista y desarrollista se asocia con una idea de
progreso tecnoldgico (la revolucion verde para el mundo rural se plantea como
continuidad de la revolucién industrial en el mundo urbano) que se presenta como
solucién moderna a los problemas del hambre, la salud y el medio ambiente. Sin
embargo, perspectivas criticas del sistema agroalimentario actual (Clapp, 2025;
Shiva, 2016) advierten que estas concepciones, no solo han fracasado en hacer
el alimento accesible para toda la poblacion mundial, sino que han intensificado
la concentracion de poder y han afectado tanto la salud humana como el medio
ambiente.
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En cuanto a la subestima del componente comunitario, visto como algo del pa-
sado y una «rémora del desarrollo», segn Folguera (2024), es una de las causas
de la pérdida de lo comin y nuestra capacidad de reinventar el mundo. En una
sociedad que defiende los derechos, la desintegracion del lazo social comunitario
facilita su privacion. Recuperar lo comunitario, no sélo vinculandolo a lo indigena
0 a pequenas comunidades, sino como redes sociales generadas por la produc-
cion de lo comin (Gutiérrez y Huascar Salazar, 2015), es crucial para entender
quiénes alimentan al mundo. Investigaciones de Grain (2014) y ETC Group (2017)
revelan que, con solo un cuarto de las tierras y recursos, las redes campesinas y
la produccion familiar y comunitaria generan el 70 % de los alimentos consumidos
por humanos, ademas de ser actores claves en la generacion de alternativas al
modelo agroindustrial actual.

Partiendo de estos sesgos, el marco tedrico propone un desplazamiento respecto
alas lecturas tradicionales del sistema alimentario, enfatizando la centralidad del
enfoque relacional, ecofeminista y de los comunes en la disputa contemporanea
por el alimento, la vida y el territorio.

El analisis de la alimentacion retomado desde los tres ejes propuestos: Estado,
Mercado y Comunidad, se sustenta en el enfoque tedrico de los comunes, tanto
en sus formulaciones clasicas como en sus desarrollos criticos contemporaneos.
En su vertiente mas institucionalista, Elinor Ostrom (1990) demostré que las co-
munidades locales pueden gestionar de manera sostenible recursos comparti-
dos mediante reglas de cooperacion, desafiando la nocion de la «tragedia de los
comunes». A partir de esta base, perspectivas mas criticas como las de Silvia
Federici (2018), David Bollier (2014), Hardt y Negri (2012) y Laval y Dardot (2013)
amplian la comprension de los comunes como practicas sociales que desbordan
el marco econémico, ancladas en la reproduccion social, el cuidado y la resistencia
al capitalismo global.

Desde América Latina se aporta una perspectiva situada que enfatiza las dimen-
siones comunitarias, territoriales y decoloniales de los comunes. Autores como
José Luis Coraggio (2016), Raquel Gutiérrez (2015), Gladys Tzul Tzul (2018) y Silvia
Rivera Cusicanqui (2018) subrayan que lo comin no constituye un «tercer sector»
neutral entre Estado y mercado, sino un campo de relaciones sociales atrave-
sadas por tensiones, contradicciones y luchas. En esta clave, los comunes ali-
mentarios emergen como practicas colectivas de cuidado, acceso y reproduccion
social, distintas a las légicas de acumulacion del mercado o la institucionalizacion
estatal.

En el ambito alimentario, estas perspectivas permiten interpretar los conflictos
actuales en torno al acceso, la produccion vy la distribucién de alimentos como
parte de disputas mas amplias por los modos de vida y la organizacion de los
territorios. Al mismo tiempo, visibilizan la creacion de alternativas sostenidas
desde lo comunitario, como huertas urbanas, redes de abastecimiento solidario y
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cocinas populares (Harcourt, 2019). Analizar los tres ejes en su interrelacion —y
en sus confrontaciones— permite comprender como se entrelazan las politicas
plblicas, las dinamicas del capital agroalimentario y las formas de autoorganiza-
cién popular, revelando tanto las condiciones de reproduccion de la desigualdad
como las potencias instituyentes de lo coman.

Por otro lado, retomar la alimentacion como «trama de vida» (Shiva, 2016) per-
mite superar enfoques reduccionistas que la abordan como un acto meramente
biolégico o econémico, para pensarla como una practica relacional, histérica, poli-
ticay simbédlica que sostiene la vida en sentido amplio. Permite a su vez, visibilizar
los vinculos entre trabajo doméstico, economias del cuidado, agricultura, politicas
plblicas v justicia alimentaria (Carrasco, 2012).

Desde enfoques ecofeministas y decoloniales, la «trama» remite a los entreteji-
dos de relaciones —humanas y mas-que-humanas— que configuran los modos
de habitar y reproducir la vida (Pérez-Orozco, 2014; Moore, 2020; Navarro, 2020).
Alimentar y alimentarse son practicas profundamente imbricadas en sistemas
de cuidado, formas de organizacion comunitaria, saberes ancestrales y relacio-
nes con los territorios (Tzul Tzul, 2018; Gudynas, 2014). La alimentacion, en este
sentido, forma parte de una trama vital donde lo cotidiano se vincula con lo es-
tructural, y donde lo afectivo se entrelaza con lo politico. Silvia Rivera Cusicansqui
(2018) aporta el concepto de lo ch’ixi como imagen de la coexistencia de formas
en tensién, que puede pensarse como una trama no lineal ni homogénea. Desde
esta mirada, la alimentacion aparece como una practica situada que articula me-
morias histéricas, disputas territoriales, regimenes de acumulacién y resistencias
populares.

Analisis: el alimento y sus distintos modos de regulacion en Uruguay

En el siguiente capitulo se analizaran las configuraciones agroalimentarias en
Uruguay a partir de los tres ejes propuestos: mercado, Estado y comunidad. El
analisis permite identificar cdmo distintas légicas econémicas, politicas y socia-
les coexisten, se superponen y disputan el control y la organizacion del sistema
alimentario. En primer lugar, se examinara la estructura del mercado agroalimen-
tario, marcada por la concentracion empresarial, el modelo exportador y la expan-
sion del supermercadismo. Luego, se abordara el papel del Estado, cuyas politicas
alimentarias, aunque relevantes, presentan fragmentacion, limitaciones y ten-
siones internas. Finalmente, se exploraran las practicas comunitarias, desde el
trabajo doméstico hasta las redes organizativas rurales y urbanas, que sostienen
y disputan la alimentacion cotidiana a través de distintas formas de organizacion.
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El mercado: produccion y distribucion del alimento en la economia

Uruguay ha experimentado impulsos vy frenos (nicos que le otorgan un caracter
excepcional en la region, aunque no escapa a las tendencias globales. Con un 94 %
de su poblacion urbana, existe una desconexion generalizada respecto al origen y
las consecuencias de los alimentos consumidos (MA, 2023, p. 38). La alimentacion
representa el 12% de los puestos de trabajo de la economia global (MA, 2023). En
las Gltimas décadas, el pais ha sido atravesado por procesos de concentracion
y extranjerizacion de la tierra y sus recursos (Pifieiro, 2014; Carambula, 2015);
aumento de las extensiones dedicadas a cultivos a gran escala (Oyhantgabal
y Narbondo, 2011; Santos, 2020), disminucion de la produccion familiar (Rossi,
2019) y expansion del supermercadismo (Gambetta, 2003; Barruti, 2018; Aguirre,
2022).

A continuacion, se detallan algunas caracteristicas y problemas del mercado agro-
alimentario uruguayo, emergentes a partir de la investigacion «Configuraciones
socioecondmicas entorno al alimento en Uruguay 2021-2022» (ver informe final
en Rieiro et al, 2023).

En primer lugar, Uruguay es mundialmente reconocido por su produccion de carne
bovina, destacandose por tener un promedio de 4 vacas por persona (12 millones
de vacas para aproximadamente 3,4 millones de habitantes) y por ofrecer carne
de alta calidad, basada en pasturas naturales. De las 16,4 millones de hectareas
aptas para uso agropecuario (aproximadamente el 90% de la superficie total), se-
gln el MGAP (2024, p. 77), 14 millones estan destinadas al pastoreo animal (prin-
cipalmente ganado vacuno), de las cuales el 80% son campos naturales y el 20%
son pasturas mejoradas. Sin embargo, el consumo interno de carne bovina ha
disminuido, y cada vez se abastece mas de carne importada de Brasil y Paraguay.
La carne bovina, histéricamente uno de los sectores de exportacion mas impor-
tantes, alcanzd los US$ 2.026 millones en 2024, siendo China el principal destino,
seguido por Estados Unidos vy la Unidén Europea (Uruguay XXI, 2024, p. 8).

Dos puntos controversiales surgen frente a esta cadena: en primer lugar, la pro-
duccién de carne bovina representa una especie de «resguardo» para la produc-
cion familiar en las etapas de cria y recria (Rossi, 2019; Cardeillac, 2020), pero
presenta una fuerte concentracion y extranjerizacion en las fases de faenay co-
mercializacién (Rey, 2023). En segundo lugar, aunque Uruguay es el pais con la
mayor proporcién de produccion organica de carne en la region (FIBL e IFOAM,
2021) y su modo de produccion ayuda a preservar la biodiversidad de los pas-
tizales (Abrigo et al, 2024), la ganaderia es responsable del mayor porcentaje
de las emisiones de metano dentro del 57 % de las emisiones netas de gases de
efecto invernadero provenientes del sector agropecuario (MGAP, MA, FAO y GEF,
2023, p. 8).

En cuanto a la produccion de otras carnes, si observamos la produccion de carne
suina (cerdo vy lechén), los uruguayos han ido aumentando su consumo, siendo
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el promedio de 19,7 kilos por habitante en 2023. Sin embargo, de las aproxima-
damente 70.000 toneladas que se consumieron dicho afo, casi 55.500 fueron
importadas (MGAP, 2024, p. 97). También se encuentra una tendencia a aumentar
el consumo de carne avicola (25 kg por persona en 2023), en este caso siendo el
89 % de origen nacional (MGAP, 2024, p. 98). En cuanto al pescado, la amplia costa
oceanica y los rios y lagunas con los que cuenta el pais hacen que exista pesca
artesanal e industrial®. Sin embargo, la mayoria de la pesca nacional es destinada
a la exportacion, dado que la poblacion uruguaya come poco pescado (segln las
recomendaciones nutricionales) y, del que ingiere, el 65 % es importado.

Si analizamos la plantacion de cultivos cerealeros e industriales, el producto es-
trella en Uruguay es, sin duda, la soja, habiendo llegado al millon de hectareas
plantadas durante 2023-2024 (MIGAP, 2024, p. 108). La soja representa el tercer
rubro de exportacion mas importante en 2024 (luego de la celulosa y la carne bo-
vina). Su destino preferencial también es China (Uruguay XXI, 2024). Recordemos
la huella hidrica del cultivo de soja: utiliza 17 veces mas agua que la potabilizada
para consumo humano en el pais (Santos, Gonzalez y Sanguinetti, 2021). Ademas,
la soja no esta en general destinada a la alimentacién humana directa, sino que
atraviesa el mundo para alimentar animales criados en granjas industriales y para
la fabricacion de aceite para la industria alimentaria. En Uruguay, han sido varias
las investigaciones que plantean posibles efectos negativos del cultivo en cuanto
a la concentracion de la tierra, el desplazamiento de los productores familiares,
los impactos en la salud de los trabajadores (basicamente por el uso de agro-
guimicos) y los danos ambientales (Evia, 2019; Oyhantcabal y Narbondo, 2011;
Figueredo, Guibert y Arbeletche, 2020).

Otro rubro emblematico es el arroz, producto que ha sido promovido tanto por
gobiernos de derecha como de izquierda en nuestro pais, presentandose como un
producto muy beneficioso y de alta productividad (casi 9.000 kg por hectarea). En
2024 se produjo mas de 1 millon trescientas toneladas de arroz (MGAP, 2024, p.
120). Sin embargo, como nos advierten Souto et al. (2018) y Martinez et al. (2019),
el 95% es para exportacion y no para consumo interno. Ademas, se observa una
fuerte tendencia a la concentracion (Alegre et al, 2014), el 88% de los cultivos
responden a las seis empresas mayores y el 74% de las tierras son controladas
por capitales transnacionales (INIA, s.f.).

En cuanto al comercio y la venta de alimentos, Uruguay no ha quedado ajeno a
la l6gica global concentradora y la tendencia hacia el supermercadismo. Segun
Gambetta (2003), la primera tienda de autoservicio se instalé en Montevideo en
1954 y los primeros supermercados en la década de los 60, fue en los 90 que
hubo un cambio sustantivo en la trayectoria del comercio minarista. Los super-
mercados existentes crecieron en tamano y se sumaron nuevos, pero sobre todo

3 Laflotaindustrial esta compuesta por las embarcaciones mayores de 10 Toneladas de Re-
gistro Bruto, siendo las menores consideradas flotas artesanales (Dinara, 2018, p. 8).
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se dio la adquisicion de cadenas nacionales y parte de multinacionales que con-
solidé un movimiento de mercado de caracter regional e internacional de adquisi-
cion y fusion de las cadenas por parte de transnacionales.

Actualmente, el 90% de las ventas estan en manos de empresas transnacionales
(como Disco-Devoto-Géant, Tienda Inglesa, Tata-Multi Ahorro), y el 10% restan-
te corresponde a empresas nacionales (como Frigo, Macro Mercado y El Dorado)
(Alonso, Marrero y Geymonat, 2021), las cuales segmentan el mercado seg(n es-
trategias comerciales adaptadas a diferentes territorios y perfiles poblacionales
(Czarnievicz y Zipitria, 2018). Investigaciones (Marti, Calvo y Martinez, 2021) aler-
tan que el supermercadismo esta asociado con un mayor consumo de productos
ultraprocesados, lo cual se vincula a la obesidad. Un estudio realizado por Alcaire,
Giménez y Ares (2024) sobre los ingredientes de productos procesados vy ultra-
procesados ofrecidos en nueve supermercados de Montevideo y Maldonado hallé
que el 38% de ellos contiene aditivos que alteran negativamente la microbiota
intestinal y la salud general.

Aunque un tercio de los alimentos se adquieren en almacenes, autoservicios v
pequenos negocios (Alonso, Marrero y Geymonat, 2021), las grandes cadenas es-
tan comprando estos pequefios comercios para disputar esa escala, ademas de
avanzar en estrategias de venta basadas en marketing digital y neuromarketing
de productos ultraprocesados (Alcaire et al, 2022, pp. 71-79).

Por otro lado, las ferias vecinales siguen siendo relevantes en Uruguay; de las
119 ferias existentes, 25 a 28 estan abiertas cada dia de la semana (Nion et al.,
2023, p. 45), y en ellas se comercializa el otro tercio de los alimentos, con especial
énfasis en los productos frescos. En los Gltimos anos, se han organizado ferias de
productos organicos en Montevideo y mercados de cercania en Canelones, faci-
litando el comercio directo entre productores y consumidores. Sin embargo, casi
todos los vendedores de estas ferias se abastecen de la Unidad Agroalimentaria
de Montevideo (UAM), que concentra el 70% de la comercializacién de frutas y
verduras del pais (Ni6n et al.,, 2023, p. 61), siendo que el 81% del volumen que co-
mercializa proviene de medianos y grandes comerciantes (pp. 61-62).

Tomando como referencia la recomendacion de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS, 2023) de un consumo minimo de 400 gramos diarios de frutas y
verduras, los uruguayos no consumen suficiente cantidad de estos alimentos, es-
pecialmente los hombres y las personas de estatus socioeconémico bajo (Ares et
al, 2025). Segin la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares de 2016-2017,
los hogares del primer quintil de ingresos consumen 350 gramos, mientras que
los del quintil mas bajo apenas llegan a 100 gramos (INE, 2022b). Esta es una
realidad que, a pesar de los diagnosticos, no ha logrado revertirse en las Gltimas
décadas (Koncke et al.,, 2023).
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Este es solo un breve panorama de algunas de las problematicas y contradic-
ciones que atraviesan la produccion y distribucion de alimentos regulados por
el mercado.

Estado: las politicas pablicas y el derecho a la alimentacion adecuada

Las politicas alimentarias del Estado en Uruguay estan dispersas entre diver-
sos ministerios (Educacion, Economia, Salud, Ambiente; Ganaderia, Agriculturay
Pesca; Desarrollo Social, Industria) e institutos especializados (como el Instituto
de la Alimentacion, el Instituto Nacional de la Carne, el Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria, entre otros), ademas de abarcar distintas escalas
(nacional, departamental y municipal). Los objetivos de los distintos organismos
a menudo carecen de sinergias, llegando a ser incluso contradictorios. Aunque
Uruguay suscribe tratados internacionales que reconocen la alimentacién como
un derecho humano, no existe una planificacion integral y articulada del sistema
alimentario. Tampoco existe un sistema de informacién unificado, lo cual hace
que lainformacion se encuentre fragmentada, dispersa, con registros que no per-
miten cruzar datos y de dificil acceso.

Un esfuerzo de transversalidad en la dltima década fue la creacion, en 2015, de
la Comision Especial bicameral sobre el Derecho a la Alimentacion, cuyo objeti-
vo era impulsar iniciativas legislativas y articular acciones interinstitucionales.
Desde 2021, la comision forma parte del Frente Parlamentario contra el Hambre
de América Latina y el Caribe. Sin embargo, del analisis de las actas taquigraficas
pUblicas de la comision (2021-2023), se observa que ninguna de las tres leyes
propuestas como prioritarias (Ley Marco del Derecho a la Alimentacion, Ley de
Etiquetado Frontal y Ley contra las Pérdidas y Desperdicios Alimentarios) se ha
concretado.

Durante el primer periodo de la Comision (2015-2020), en colaboracién con el
Parlamento Latinoamericano, se elabord un proyecto de Ley Marco del Derecho
a la Alimentacion y Seguridad Alimentaria y Nutricional, que fue aprobado por la
Camara de Diputados en 2019. Sin embargo, al no avanzar en el Senado, que-
do archivado. En el periodo 2020-2025, tras una evaluacion del contexto pan-
démico por parte de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado y con
el apoyo técnico de la FAQ, se presentd una nueva propuesta legal al Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Esta propuesta, aunque discutida en el Poder
Ejecutivo, nunca llegd a ser debatida en el parlamento ni se concreto en ley.

La politica mas destacada en la lucha contra la obesidad vy el sobrepeso fue la
implementacion del sistema de etiquetado frontal de alimentos. En agosto de
2018, Uruguay aprobd un sistema de rotulado nutricional basado en las reco-
mendaciones de la OPS, OMS, Unicef y FAO (Decreto 272/18). La industria ali-
mentaria se opuso fuertemente durante la consulta pablica (Ares et al,, 2020). En
2020, un nuevo decreto (246/020) aument6 los umbrales de aziicar, grasay sodio
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para el etiquetado, lo que generd criticas de organizaciones cientificas y socia-
les. En 2021, un tercer decreto (34/021) ajust6 los valores a las recomendaciones
internacionales y cred una Comision Interministerial para evaluar el etiquetado.
Aunque distintos estudios (Unicef y Udelar, 2020) muestran un impacto positi-
vo en las decisiones de los consumidores, el sistema adn no se ha consolidado
como ley.

Sobre las pérdidas y desperdicios de alimentos, en 2022, Uruguay aprobé la Ley
20.177, que promueve la donacion de alimentos para consumo humano, otorgan-
do beneficios fiscales a las empresas donantes. Sin embargo, la ley ha generado
controversia al favorecer a las grandes industrias, que donan alimentos cercanos
a su fecha de vencimiento y con baja calidad nutricional, afectando a las poblacio-
nes vulnerables. Aunque la normativa se enfoca en facilitar las donaciones, care-
ce de un enfoque integral para reducir las pérdidas en las cadenas alimentarias.
Segin el Ministerio de Ambiente, el 66 % de las pérdidas ocurren en la produccion
y poscosecha (40% en produccion, 26% en poscosecha, 15% en procesamiento,
8% en distribucién y 1% en hogares) (MA, 2023, p. 40).

En Uruguay, lo que suele identificarse como politicas alimentarias stricto sensu se
centran principalmente en abordar la inequidad en el consumo vy la malnutricion
por déficit, especialmente en poblaciones vulnerables. Estas acciones suelen ser
gestionadas por el Ministerio de Desarrollo Social (Mides), que incluye progra-
mas como Uruguay Crece Contigo, enfocado en la primera infancia, vy el Instituto
Nacional de Alimentacion (INDA), que coordina el Sistema Nacional de Comedores
y asesora otros programas en temas alimentarios. Durante los primeros anos
del gobierno (2020-2025), la respuesta a la crisis alimentaria exacerbada por la
pandemia se limit6 a reforzar temporalmente politicas preexistentes mediante
transferencias como la Tarjeta Uruguay Social, las Asignaciones Familiares-Plan
de Equidad y la entrega de canastas alimenticias. Sin embargo, estas medidas
fueron puntuales y no se mantuvieron ni siquiera durante todo el periodo de
aislamiento.

Otras politicas como el Programa de Alimentacion Escolar intentaron adaptarse
a la no presencialidad durante la pandemia, por ejemplo, ofreciendo bandejas vy
tickets de alimentacion. Sin embargo, lo mas llamativo y controvertido fue que,
en plena crisis alimentaria, el INDA ejecutd solo el 84 % del presupuesto asignado
en 2020y el 83% en 2021 (OPP, 2022). Ademas, se asignaron recursos a Uruguay
Adelante, una organizacién empresarial sin experiencia en alimentacion, para
abastecer ollas y merenderos populares en la zona metropolitana. Esta colabora-
cion generd conflicto con la sociedad organizada, y después de varios desacuer-
dos, en 2023 se dio por terminada. El INDA asumid la gestion con el Programa
de Alimentacion Territorial, que distribuye 1,2 millones de porciones a través de
empresas alimenticias. En 2022, también se reactivd el programa Alimentando
Derechos, que apoya ainstituciones sin fines de lucro con insumaos y capacitacion.
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Por Gltimo, retomando al sistema agroalimentario en disputa entre dos para-
digmas: el industrial dominante y el agroecoldgico (Shiva, 2016; Entrena-Duran,
Munoz-Sanchez y Pérez-Flores, 2021), observamos que, aunque hay consenso
politico sobre la importancia de proteger la produccion familiar y el manejo agro-
ecoldgico, las acciones concretas han sido limitadas o regresivas, manteniendo
un modelo agroindustrial hegeménico basado en commodities (Caetano, 2018).
Dos ejemplos ilustran esta situacion: 1) La Ley 19.717 de 2019 para fomentar
la produccién agroecoldgica no ha sido acompafada de recursos suficientes ni
avances en su implementacion. Ademas, la falta de reconocimiento estatal de la
certificacion participativa de los productores agroecoldgicos llevada a cabo por
el Decreto 557/2008, el cual fue anulado por otro decreto (175/2002) sin discu-
sion previa, profundizo este estancamiento. 2) La Ley 19.292 de compras pUblicas
para promover a pequenos productores ha tenido dificultades de implementa-
cién, por ejemplo, las licitaciones para los comedores escolares en Montevideo
suelen ser ganadas por grandes empresas oligopdlicas que ofrecen alimentos ya
procesados, excluyendo la posibilidad de compra de alimentos directos produci-
dos a pequena escala.

Comunidad: tramas agroalimentarias a escala humana

Menéndez (2022, p. 38), a partir de lecturas feministas de los 70, senala que «la
cadena de montaje comienza en la cocina». A partir de esta clave, buscamos com-
prender la trama relacional en los hogares y comunidades en torno al alimento,
entendida como un conjunto de relaciones sociales dinamicas que renuevan lo
comdin, satisfacen necesidades basicas vy, en ocasiones, potencian los antagonis-
mos sociales (Gutiérrez y Huascar Salazar, 2015, pp. 24-25).

Las Encuestas del Uso del Tiempo han advertido durante anos que, de todo el tra-
bajo necesario para la reproduccion social, la mitad es no remunerado (INE, 2007;
2013; 2022a). La economia feminista (Pérez-Orozco, 2014; Rodriguez y Partenio,
2020) subraya que esta situacion explica por qué las crisis del mercado no afectan
de manera automatica y lineal el bienestar familiar.

Al comparar la carga de trabajo no remunerado por sexo, los varones dedican en
promedio 20,6 horas semanales, mientras que las mujeres dedican 34,4 horas
(INE, 2022a). Dentro de este trabajo, la mayor tasa de participacion se da en las
tareas domésticas (75,6 % para los varones y 87,3 % para las mujeres), especial-
mente en las relacionadas con la alimentacion. Si bien la tasa de participacion fe-
menina ha disminuido ligeramente (80% en 2007, 75% en 2022), la de los varones
ha aumentado considerablemente (41% en 2007, 53,1% en 2022), aunque sigue
siendo considerablemente menor que la de las mujeres. En cuanto a las horas
dedicadas semanalmente dentro de los varones y mujeres que efectivamente
participan en las tareas alimentarias, el promedio de horas dedicadas semanal-
mente ha ido bajando para las mujeres, rondando actualmente en las 11 horas
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(13,4 horas en 2007, 12,1 en 2013, 11,1 en 2022) y se ha mantenido en el caso
de los varones en el entorno de las 7 horas (7,5 en 2007, 7 en 2013, 7.2 en 2022).

En Uruguay, las personas dedican una gran cantidad de horas para garantizar la
comida de sus hogares, un tiempo cotidiano en el cual se reparten tareas, ge-
nerando distintos habitos alimentarios y relaciones de comensalidad. Las dife-
rencias en el tiempo dedicado a la alimentacion delatan brechas de género. Las
mujeres que participan en estas tareas dedican 4 horas semanales mas que los
varones (INE, 2022a), lo que revela la persistente desigualdad en torno al trabajo
domeéstico. Si tenemos en cuenta la tasa de participacion y el promedio de horas
dedicadas, el 70% del trabajo global relacionado a la alimentacién lo realizan las
mujeres. Las encuestas también dejan ver la tendencia hacia la reduccion global
de tiempo dedicado a la alimentacién por hogar, lo que podria reflejar un cambio
global cultural hacia el consumo de alimentos mayormente procesados.

Entre los hogares vy fuera de ellos, existen ademas diversas redes y organizacio-
nes que componen tramas agroalimentarias, con distintas escalas y objetivos,
que conforman experiencias colectivas afirmativas o de caracter mayormente
reivindicativo, esenciales para comprender las luchas, disputas y alternativas
hoy. En el mapeo de economias para la vida (Rieiro y Weisz, 2023), se identifi-
caron importantes iniciativas, como las 128 cooperativas agrarias v, dentro de
las 940 cooperativas de trabajo, algunas relacionadas al rubro de la alimenta-
cion (Inacoop). También destaca la Comision Nacional de Fomento Rural creada
en 1915 para fomentar la produccion familiar y que cuenta con 97 comisiones en
todo el pais, involucrando a 7519 personas (Rieiro et al., 2024).

Ademas de las organizaciones de larga data, durante las Gltimas décadas, se han
consolidado nuevas formas asociativas, como redes, ferias y asociaciones, que, a
pesar de estar atravesadas por el Mercado y el Estado, logran constituir espacios
de organizacion economica y politica centrados en la sostenibilidad. Ejemplos son
la Red de Agroecologia del Uruguay creada en 2005, que agrupa a 253 nicleos en
siete regionales, y la Red de Semillas Nativas y Criollas, que cuenta con 350 pro-
ductores en 25 nlcleos de 13 departamentos del pais (Red Nacional de Semillas
Nativas y Criollas, 2025). También existen organizaciones de mujeres rurales,
como la Asociacion de Mujeres Rurales creada en 1991 y la Red de Grupos de
Mujeres Rurales, con 19 niicleos y mas de 300 integrantes (Rieiro, 2024).

En el ambito mas urbano, son de destacar: por un lado, las 34 huertas que invo-
lucran a mas de 300 personas, conformando la Red de Huertas Urbanas. Por otro
lado, a nivel de consumidores organizados que crean alternativas de comercio,
existe el Mercado Popular de Subsistencia creado en 2015, el cual organiza pe-
didos mensuales con una amplia oferta de productos provenientes de emprendi-
mientos autogestionados, empresas recuperadas y cooperativas llegando a 60
barrios organizados en cuatro regiones (Mercado Popular de Subsistencia, 2024).
También existe a nivel de consumo, la Asociacion Barrial de Consumo que cuenta
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con aproximadamente 20 nicleos montevideanos que compran en forma quince-
nal directamente a productores organicos del departamento de Canelones.

Por Gltimo, las ollas y merenderos populares, que adquirieron visibilidad durante
la crisis econdmica de 2002 y nuevamente en 2020 por la pandemia, son una
experiencia clave en la «politicidad doméstica» y las tramas vecinales. En 2020
se registraron 645 iniciativas, y dos anos después, 542. Estas iniciativas, mayor-
mente lideradas por mujeres (57 % en 2020, 65% en 2022), se han convertido en
actores clave para denunciar la inequidad y en la lucha por la justicia alimentaria
(Rieiro, Castro, Pena, Veas y Zino, 2023).

Este panorama muestra como las microeconomias domésticas y comunitarias,
centradas en la reproduccion social, configuran mdaltiples formas asociativas que
abordan la alimentaciéon como un bien de uso indispensable para la vida.

Conclusiones

A partir de la identificacién de diversos sesgos disciplinares —individualista, na-
turalista, patriarcal, extractivista, occidentalista y anticomunitarista—, este ar-
ticulo propuso un desplazamiento epistémico que permita construir una mirada
renovada sobre la alimentacion, capaz de visibilizar sus entramados econémi-
cos, sociales, culturales, politicos y ecolégicos desde la perspectiva de lo comdn.
Asumir la alimentaciéon como trama de vida exige reconocerla como una practica
profundamente relacional, humanasy con el resto de la naturaleza, en la que con-
fluyen disputas materiales y simbdlicas por el acceso, la produccién y la distribu-
cion del alimento.

El analisis evidencia que, aunque con particularidades locales, el mercado agroa-
limentario en Uruguay no escapa a las tendencias globales y regionales. La con-
centracion de tierras, la reduccion de la produccion familiar, la expansion de mo-
nocultivos, el crecimiento del supermercadismo y el mayor consumo de alimentos
ultraprocesados configuran un escenario marcado por una tendencia hegemonica
a la mayor mercantilizacion del alimento. A ello se suman los problemas ambien-
tales y la doble carga de malnutricion —por déficit y por exceso—, que profundi-
zan las desigualdades sociales y agravan los problemas de salud publica.

Por otro lado, el analisis de las politicas alimentarias en Uruguay, muestra una
alta fragmentacion, encontrandose dispersas entre diversos ministerios, orga-
nismos e instituciones, sin articulacion integral ni un sistema unificado de infor-
macion. Aunque existen compromisos internacionales asumidos, sus formas de
implementacion han tenido escasos resultados legislativos. Algunos avances a
destacar durante la Gltima década podrian ser: la conformacion de la Comision
bicameral sobre el Derecho a la Alimentacion, la aprobacion del Decreto 34/021
sobre el sistema de rotulado y etiquetado frontal, la Ley 20.177 sobre donaciones
de alimentos para evitar su pérdida y desperdicio, la Ley 19.717 del Plan Nacional
de Agroecologia, la Ley 19.292 de compras publicas para promover pequenos
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productores. Sin embargo, los impulsos encuentran frenos de distinta naturaleza.
La Comision bicameral no ha podido aprobar ninguna de las leyes que se han pro-
puesto, el proyecto de etiquetado frontal quedd como decreto y no se transformé
en Ley, las donaciones de alimentos para evitar desperdicios favorecen a empre-
sas industriales alimentarias, sin enfrentar las causas estructurales de la pérdida
y el desperdicio alimentario a nivel de la produccion. Asimismo, las politicas pa-
blicas aun otorgan escaso apoyo a la agroecologia y reproducen barreras para la
participacion de pequefos productores en las compras estatales. Por (ltimo, la
respuesta estatal durante la pandemia de covid-19 expuso con claridad algunas
limitaciones, evidenciando una creciente delegacion de funciones en organizacio-
nes civiles y empresariales, en un proceso que podria evadir la responsabilidad
publica en la garantia del derecho alimentario.

Para finalizar, ademas de las l6gicas mercantiles y estatales, la alimentacién es
sostenida cotidianamente por una vasta y diversa trama de practicas cotidianas,
muchas veces invisibilizadas. Desde los hogares, donde las mujeres realizan cer-
ca del setenta por ciento del trabajo alimentario de forma no remunerada, hasta
una multiplicidad de organizaciones comunitarias que, en la ciudad y el campo, te-
jen redes de produccion, distribucion y consumo alternativas. Cooperativas agra-
rias, redes agroecoldgicas, huertas urbanas, ferias, mercados populares, grupos
de consumo y ollas y merenderos populares —con cientos de iniciativas activas
y protagonismo femenino— evidencian la potencia y heterogeneidad de estas
formas colectivas. Reconocer estas tramas sociales, territoriales y afectivas in-
corporandolas a los abordajes del sistema alimentario es clave para imaginar po-
liticas que no reduzcan la alimentacion a un problema de oferta y demanda, ni a
un problema individual de acceso.

En sintesis, el analisis desde los ejes del mercado, el Estado y la comunidad
muestra que la alimentacién en Uruguay es un campo en permanente disputa,
atravesado por tensiones entre la mercantilizacion, la fragmentacion institucio-
nal y la persistencia de maltiples practicas comunitarias. Comprender la alimen-
tacion anicamente como un problema de oferta y demanda, o como una cuestion
de politicas plblicas sectoriales, limita la capacidad de intervenir en sus causas
estructurales. Asumirla como una trama de vida implica reconocer que, mas alla
de su dimension econémica, el alimento constituye un entramado de relaciones
sociales, ecoldgicas y culturales que articula el cuidado cotidiano, la reproduccion
social, la organizacion colectiva y los vinculos con la naturaleza. El mercado tiende
a simplificar y homogeneizar estas relaciones, subordinandolas a la légica del lu-
cro, mientras que el Estado, en su actual configuracion, responde de forma frag-
mentada, con politicas reactivas o asistencialistas que no logran transformar las
bases de las desigualdades alimentarias. Frente a ello, las practicas comunitarias
y los espacios de autogestion evidencian formas concretas y sostenidas de re-
produccion alimentaria que, ademas de satisfacer necesidades inmediatas, crean
redes de solidaridad, autonomia vy justicia alimentaria. Incorporar esta mirada
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amplia y relacional al analisis alimentario es esencial para imaginar y construir
nuevos horizontes posibles.
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