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Fundamentacion

El documento que se expone a continuacion corresponde a la monografia final de grado
de la Licenciatura en Trabajo Social de acuerdo al plan 2009 establecido por la Facultad de

Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.

Aqui se expresara el andlisis sobre las condiciones de egreso en torno al acceso al empleo
y la continuidad educativa de los estudiantes de la Direccion General de Educacion Técnico
Profesional (DGETP, ex - UTU) de la ciudad de Juan Lacaze, Departamento de Colonia, desde la

mirada del paradigma de activacion y la nocion de capital humano.

Se entiende que este tema tiene su relevancia desde la necesidad de seguir produciendo
conocimiento sobre dimensiones tan importantes como el estudio y trabajo juvenil en el contexto
del interior del pais. Lo que a su vez lo convierte en una motivacion personal el poder contribuir

a la descentralizacion de las investigaciones en la facultad y especialmente en Trabajo Social.

Este interés, ademas de ser oriundo de Juan Lacaze, surge a partir del camino recorrido
por los dos afios de practicas pre-profesionales enmarcadas en el Proyecto Integral “Cuidado
Humano, Derechos e Inclusion Social”, en el area de Inclusion Educativa realizadas en el Liceo
N° 18 ubicado en el barrio “Prado”. Durante este transcurso se accedid y analiz a varios autores
y autores relativos a la educacion y el empleo, un binomio siempre complejo que despertd interés

en el estudiante en la realidad particular del egreso de Educacion media.

En este sentido, se considera que el tema es relevante académicamente para el Trabajo
Social, tanto por tratarse de un estudio de caso, como los aportes que puedan hacerse para el

analisis de la politica publica en particular.

Con el fortalecimiento de la Ensefianza Técnica y el agregado de los Bachilleratos

Tecnologicos como lo son mantenimiento informatico, quimica industrial entre otros, ha



permitido la inclusion de aquellos adolescentes que se encuentran desvinculados de la Educacion

Media buscando asi su reinsercion en el ambito educativo.

A partir de datos obtenidos del Plan de Educacion Media Superior (2023) se puede inferir
que la matricula de Educacion Media Superior registra en la DGETP a 49.341 estudiantes, lo que
significa un incremento relevante con respecto a afios anteriores superando el aumento registrado
entre el 2000 y el 2022 de manera significativa creciendo afio a afio sin presentar oscilaciones.
Para el presente afio 2024 la matricula presentada es de 103.171 estudiantes, siendo un
incremento no lineal el cual es beneficiado por la diversificacion de la oferta en todo el territorio

nacional.

Actualmente la DGETP de la ciudad de Juan Lacaze cuenta con una capacidad alrededor
de 500 estudiantes, y a su vez, con una amplia gama de cursos y capacitaciones como por
ejemplo el Programa Rumbo, que apunta a aquellas personas que quieran finalizar La Educacion
Media Bésica, Gestion y Administracion, Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, Sistemas
Mecénicos Automatizados, Tecnologias de la Informacidn, Estética Personal, Educacion Basica
Integrada. A través de estas capacitaciones se busca que puedan culminar sus estudios y facilitar
la insercion laboral de los estudiantes, el acceso a becas y/o pasantias laborales que se brinda en
la DGETP contribuyen al aprendizaje y a generar experiencias relacionadas con los objetivos

educativos de la formacion recibida para el mundo del empleo.

Desde esta realidad, surge la nocion de capital humano en el marco del paradigma de
activacion como forma politica de gestionar el desempleo juvenil y la discontinuidad educativa,
colocando en la capacitacion para el empleo como mecanismo de superacion de la pobreza Esto
en un contexto de desempleo generalizado como vive Juan Lacaze, donde sus principales
fuentes laborales asociadas a la industrial textil y del papel cayeron. La posibilidad de
reincorporarse al sistema educativo y poder culminar los estudios, sobre todo aggiornandos¢ en
materia tecnologica, pareciera ser la respuesta a un mercado de trabajo que hace décadas no les

hace sitio a los jovenes de la ciudad.



A partir de lo expresado anteriormente, se despliegan algunos conceptos basicos desde
los que se desarrollard posteriormente la investigacion. Los mismos, seran fundamentales para
comprender aquellas posibilidades como también las dificultades que presentan los estudiantes
de la ciudad de Juan Lacaze que asisten a la DGETP una vez que egresan de la educacion

secundaria, dando la posibilidad de pensar lineas futuras para continuar investigando.

Educacion como concepto, se abordara profundizando desde una perspectiva de derechos
como se aplica en Uruguay, enfatizando las estrategias y herramientas que propone la DGETP

(ex UTU) de la ciudad de Juan Lacaze. Como plantea Mendez (2006) se puede decir que,

La educacion secundaria fue evolucionando en este largo periodo, de una “preparacion
para los estudios universitarios”, a una ‘“educacion de masas”, acompaiando el
crecimiento del “saber” que ha experimentado el siglo XX, y presionada por la casi
universalizacion de la cobertura a nivel de educacion primaria. “En este periodo la
enseflanza secundaria vivid una gran expansion que la llevo a constituirse en un nivel
educativo de caracter popular, no solo porque su cobertura creci6 rapidamente (...) sino
porque dejo de verse como una alternativa excepcional para los egresados de ensenanza
primaria, pasando a ser la continuacion normal de la misma, mas alld de las dificultades

que pudiesen encontrar muchos adolescentes para hacer realidad esa continuacion. (p.19)

En consiguiente, se emplearan aportes de Pablo Martinis (2017) con respecto a la
universalizacion del derecho a la educacion, algunos de los fines son garantizar disponibilidad y
adaptabilidad del acceso a la educacion media, como también el sostener las trayectorias
continuas. Las reformas educativas y las nuevas politicas focalizadas orientadas a la inclusién

educativa forman parte de dicho proceso considerando a futuro el mercado laboral.

La DGETP, como plantea Meneses (2019) “apuesta a la diversificacion curricular en la

Educacion Media Superior con claras vistas a competencias laborales” (p. 23)



Posteriormente, otro de los conceptos a analizar es el acceso al empleo y continuidad
educativa de los estudiantes. Santiviago (2018) como plantea en su texto, es importante trabajar
en las etapas de transito entre los subsistemas: primario, secundario y terciario que brindan las
ofertas educativas, promoviendo no solamente el acceso, sino también la permanencia y el
egreso del estudiante, trabajar en la oferta educativa, que logre ser amplia y diversificada y de
posibilidad a una adecuada satisfaccion de la demanda de los estudiantes contribuyendo a la
eficacia de implementacion de planes, programas, que permitan a los estudiantes adquirir
habilidades especificas que a futuro sean herramientas para la competencia en el mundo del

trabajo.

Por ende, es primordial focalizar la continuidad y trayectoria de los estudiantes,
minimizar las desvinculaciones de los mismos y lograr que culminen sus estudios es una de las
principales tareas en la gestion de los centros educativos. Esto varia dependiendo la localidad
donde viven los adolescentes, los intereses de la poblacion estudiantil, las facilidades y
posibilidades que brindan otras ciudades que se encuentren mas cerca a la capital del pais. Por lo

tanto, es importante las estrategias educativas que ofrecen los centros.

Por otra parte, en lo que refiere al paradigma de activacion y capital humano, partiendo
de sus conceptos, se puede abordar desde varias perspectivas, incluyendo la econdmica,
sociologica y educativa. Desde una mirada puesta en la educacion, se destaca su objetivo central,
el cual trata sobre el incremento de la formacion formal y profesional, resaltando las
capacitaciones tanto fuera como dentro del puesto laboral. Por lo tanto, fomenta un conjunto de
representaciones y discursos sobre las dificultades del mercado laboral, y qué practicas se
utilizan para su gestion. Por lo tanto, se coloca al individuo como responsable de su éxito como

de su fracaso, en este caso de su desercion educativa como de su desempleo.

En lo que respecta al capital humano, se puede entender a la educacion como inversion.
Como plantea Becker (1983) la educacion y la formacion constituyen una inversion la cual
mejora la productividad y los futuros ingresos de los trabajadores, siendo ésta una relacion
directa con las posibilidades de obtener un empleo. Por lo tanto, el capital humano constituye un

compuesto de factores de los cuales se destacan las capacidades innatas, habilidades académicas



basicas, capacitacion formal, la educacion formal, entre otras. Como menciona el autor, si bien el
capital humano se refiere a la suma de habilidades, conocimientos, experiencia y actitudes que
poseen los individuos y que pueden ser utilizados para generar valor econdémico. Sin embargo,
este enfoque puede ser limitado y reduccionista, ya que a menudo se mide Unicamente en

términos de productividad y rendimiento en el mercado laboral.

Antecedentes

Para llevar a cabo esta investigacion se consideraron diversos documentos de estudios

anteriores siendo de gran aporte.

Odriozola, F. El Trabajo Social en la Educacion Secundaria “Una mirada sobre la

Intervencion profesional en Ciudad del Plata™. 2013.

A través del autor, se contribuye al conocimiento de la inclusién de la profesion de
Trabajo Social en la educacion media y de qué manera podria aportar en la transformacién de la
realidad de los estudiantes, a partir de la labor dentro del centro educativo y lineas de accion a

utilizar.

Mariatti, A. “De la responsabilidad con el desempleo, a la responsabilizacion del

desempleado. La irrupcion del paradigma de activacion-dualizada en Uruguay”. 2018.

Desde los aportes del autor se desprenden conceptos sobre el paradigma de activacion y
capital humano y sus diferentes fases, asi como también, un abordaje sobre el desempleo y las
diversas creaciones del Estado lo cual permite obtener una mirada con respecto al mercado

laboral.

Sanchez, M. “Descentralizacion de la oferta Educativa Superior Universitaria e

inequidades de acceso”. 2020.

La autora realiza un abordaje sobre la descentralizacion educativa en el interior del pais,

teniendo en cuenta la perspectiva de capital humano con respeto a las ofertas educativas



establecidas en las diferentes regiones, en donde el panorama de la oferta educativa universitaria

tiene un desarrollo desigual en cuanto a nivel y carreras en base a la demanda.

Brauch, N. “El egreso de la educacion secundaria en una ciudad del interior profundo”.

2021.

Mediante el trabajo de Brauch (2021) se pueden comprender las posibilidades que tienen
los estudiantes de continuar con sus estudios a nivel terciario o por otra parte, integrarse al
mercado laboral. Esto, siendo en una ciudad del interior del pais donde no se dispone de centros
para estudios terciarios resulta interesante ya que la investigacion a realizar es similar en cuanto

a su contexto siendo la ciudad de Juan Lacaze.

Indira, L. “Paradigma de la activacion. Librados a su suerte: bajo la logica del salvese

quien pueda”. 2023.

Indira (2023) en su trabajo, aborda los conceptos claves del paradigma de activacion para
su comprension como también sus principales aspectos. Propone una mirada sobre el
emprendedurismo e individualismo como expresion de dicho paradigma, considerando la

importancia del desempleo en la sociedad actual.

Cedrés, E. “Pobres activos. Pobres controlados. La politica social como respuesta a las

transformaciones del mundo del trabajo”. 2022

A partir de los aportes de la autora se puede comprender la relacion entre las dificultades
de la pobreza y los problemas del trabajo. Desde una mirada a partir de las principales

transformaciones del trabajo presentadas en las tltimas décadas.

A partir de lo expuesto anteriormente se desprende la siguiente interrogante:

(Como se aborda el proceso de egreso de estudiantes de la Direccion General de Educacion
Técnico Profesional (DGETP, ex - UTU) de la ciudad de Juan Lacaze desde la nocion de
continuidad educativa y acceso al empleo, a la luz del paradigma de la activacion?



Para intentar responder a esta pregunta, se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Analizar el proceso de egreso para la continuidad educativa y acceso al empleo de
estudiantes de la Direccion General de Educacion Técnico Profesional (DGETP, ex - UTU) de la
ciudad de Juan Lacaze, a la luz del paradigma de la activacion.

Objetivos Especificos:
- Presentar las principales transformaciones en el mundo del trabajo haciendo hincapié en
la realidad Lacacina.
- Desarrollar las caracteristicas centrales de la propuesta educativa de la DGETP en torno a
la continuidad educativa y el acceso al empleo.
- Problematizar el abordaje sobre los procesos de egreso desde la nocion de capital

humano y paradigma de la activacion.

Estrategia Metodologica e Interpretacion

En esta investigacion, se utilizara una metodologia de caracter cualitativo, ya que ésta
permite profundizar a partir de las percepciones y de los criterios de cada entrevistado, en tanto
no se remite solamente a respuestas previamente elaboradas, sino que brinda cierta flexibilidad
dando trascendencia a los motivos, significados y aportes que cada sujeto pueda ofrecer.
Batthyany y Cabrera (2011) sostienen que en el enfoque cualitativo “se propone comprender e
interpretar la realidad social en sus diferentes formas y aspectos. Para ello se basa en técnicas

que no implican el andlisis por variables, sino por casos y no aparece el uso de la estadistica”

(p.78).

La metodologia cualitativa se caracteriza por ser una construccion de conocimiento sobre
la realidad social en la cual se producen datos descriptivos que derivan de la conducta observable

de las propias personas y de las palabras que emiten, ya sean habladas o escritas.



El proceso de investigacion cualitativa es emergente. Esto significa que el plan inicial de
investigacion no puede ser prescrito rigidamente y que las fases del proceso pueden
cambiar. Por ejemplo, las preguntas pueden cambiar, las formas de recogida de datos
pueden modificarse, asi como los individuos y el contexto del estudio. (Batthyany y

Cabrera, 2011, p.79)

El uso de dicha metodologia posibilita analizar y comprender a través de la técnica
utilizada la informacion que se obtenga de los integrantes seleccionados. Mediante el uso del
enfoque cualitativo se pretende utilizar la técnica de entrevista como recoleccion de datos.
Tomando aportes de Hernandez et al. (2014) plantea que “el investigador cualitativo utiliza
técnicas para recolectar datos, como la observacion no estructurada, entrevistas abiertas, revision
de documentos, discusion en grupo, evaluacion de experiencias personales, registro de historias

de vida, e interaccion e introspeccion con grupos o comunidades. (p. 42)

En este trabajo se utilizard particularmente la revision de fuentes bibliograficas y la
realizacion de entrevistas semiestructuradas. La importancia de utilizar la técnica de entrevista
como instrumento principal es que tiene como objetivo adquirir informacion de los sujetos, a
través de sus percepciones, representaciones sociales, conocimiento, siendo una de las
herramientas mas utilizadas en el trabajo de campo, a su vez permite obtener un mayor resultado
ya que se trata de un cuestionario base el cual brinda la posibilidad de que surjan nuevas

interrogantes durante el transcurso de la entrevista.

Esta técnica le permite al investigador elegir el orden de los diferentes temas que seran
abordados durante la instancia, y al entrevistado la libertad de agregar en su discurso temas o
recursos que resulten de interés para la temadtica. Con la entrevista como técnica, se puede
abordar un tema, introducirse y conocer acerca del mismo, asi como también, obtener
informacion relevante para lograr los objetivos de un estudio. La funcidn natural o especifica del
entrevistador es incitar en cierta medida al entrevistado a hablar sobre un tema expresado en

donde haya un minimo de guias o preguntas.

10



Esta se aplicara a miembros del equipo directivo y técnicos de la DGETP (ex UTU) de la

ciudad de Juan Lacaze.

Capitulo 1:
Transformaciones en el mundo del trabajo y sus expresiones en Juan
Lacaze

Para lograr comprender los cambios ocurridos en el mundo del trabajo se tomara un
periodo representativo desde la década del 70 hasta la actualidad. Las transformaciones del
trabajo en este lapso de tiempo han sido significativas y han afectado a diversos aspectos del
empleo, como también la organizacion del trabajo y la relacion entre empleadores y empleados.
Mariatti (2018) explica que “durante el devenir del siglo XX y el comienzo del siglo XXI, la
mundializaciéon de la economia modifico el escenario del mercado de trabajo mundial y, la
caracteristica de las nuevas soluciones al problema del desempleo, han logrado construirlo y

colocarlo como responsabilidad personal” (Mariatti, 2018, p. 60)

El Taylorismo y el Fordismo son dos modelos de organizacion industrial que
revolucionaron la produccion en el siglo XX, en donde ambos se centraban principalmente en
mejorar la eficiencia y la productividad, pero aplicando diferentes enfoques. El Taylorismo
también conocido como “principios de la administracion cientifica” fué desarrollado por
Frederick Winslow Taylor a finales del siglo XIX y principios del siglo XX siendo un modelo
mecanicista y racional del trabajo, con el objetivo de mejorar la eficiencia del trabajador
mediante la sistematizacion del trabajo, es decir la organizacion del trabajo en un tiempo

asignado. Tomando aportes de Mariatti (2018) menciona que,

El “taylorismo” se redimensioné con el “fordismo”, en la medida en que logrd convertir
aquella primera medicion de los movimientos y el tiempo, la parcelacion del trabajo en

diferentes secciones, proponiendo la velocidad de la industria y la cadena de montaje. A
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su vez, fue motor de una economia que a partir del fordismo tenia previsto el consumo de

masas. ( p. 36)

Por otra parte, el Fordismo desarrollado por Henry Ford en la segunda década del siglo
XX, su enfoque trata sobre las ideas del taylorismo pero las lleva mas alla con el agregado de la
linea de ensamblaje presentando caracteristicas como la produccion en masa, estandarizacion,
aumento de salarios, trabajo eficiente. Ambos buscaban maximizar la eficiencia y reducir costos,
pero el fordismo a su vez, buscaba aumentar el acceso al producto a través de precios mas bajos,

producto de la producciéon masiva.

Los dos conceptos han influido significativamente en la organizacion industrial moderna
y aun contintian siendo relevantes en el estudio de la gestion y de las empresas contemporaneas.

Tomando aportes de Castel (1997)

Se llamo fordismo a la articulacion de la produccion en masa con el consumo masivo,
dijo Henry Ford: la fijacion del salario de la jornada de ocho horas en cinco dodlares fue
uno de los mayores ahorros que haya hecho jamas, pero, al llevarla a seis dolares, logré

un ahorro atin mas alto”. ( p. 338)

Este enfoque tuvo un importante impacto en la economia y la sociedad, dando la
posibilidad a nuevas formas de organizacion laboral y cambios en las relaciones de trabajo.
Aunque recibio6 criticas por la monotonia del trabajo en la nueva linea de ensamblaje, este
método y sus principios sentaron las bases para el desarrollo de la produccion moderna siendo

esenciales para comprender la evolucién de la industria.

Ya en la segunda mitad del siglo XX, aparece el sistema de produccion denominado
Toyotismo, desarrollado por la empresa japonesa Toyota, siendo considerado una evolucion y
contraste al fordismo. Dicho modelo, se enfoca en la mejora continua y la eficiencia en la

produccion, adaptandose a las demandas del mercado de manera flexible.
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Algunas de sus caracteristicas son el Just in Time, en donde se busca producir solo lo que
se necesita en su cantidad necesaria, provocando una reduccion de costos. Por otra parte, la
mejora continua, implica un proceso de constante evaluacion y mejora de los métodos del trabajo
y calidad del producto, el empoderamiento de los trabajadores, siendo diferente del modelo
fordista, el toyotismo promueve la participacion activa de los empleados en la toma de
decisiones e identificacion de problemas. A su vez, flexibilidad en la produccion, calidad total,

reduccion de desperdicios, entre otras. Tomando aportes de Cedrés (2024)

El Toyotismo logra asi generar la individualizacion extrema del trabajador con su trabajo,
heterogeneizando y deslocalizando la esencia de su clase: la produccion. Esto logra
apagar el gran logro del Fordismo en materia de cultura obrera colectiva, y sirve de pilar
para formas cada vez mas individualistas, inmateriales y enajenantes de produccion de la
riqueza. En este sentido, el trabajador ideal del Toyotismo sera flexible y adaptable como
su mercado, a la vez que debera tener la capacidad de reconfigurarse cotidianamente y

prepararse para la demanda, como lo hace el producto que ellos mismos venden. (p.27)

Este modelo ha influido en diversas industrias a nivel mundial, brindando un enfoque
mas agil y eficiente en la manufactura, siendo un modelo que muchos consideran una respuesta a

las limitaciones del fordismo.

A comienzos de los afos 70 con la crisis del capital, se da el comienzo del proceso de
globalizacion que crece rapidamente, lo que lleva a la deslocalizacion de muchas industrias. Las
empresas se expandieron a mercados internacionales, lo que ha alterado la dindmica del empleo.
Por otra parte, los avances tecnologicos han cambiado la naturaleza del trabajo. La
automatizacion ha transformado tanto los procesos de produccion como las profesiones

tradicionales.
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Ha habido un cambio en las modalidades del trabajo, siendo éstas més flexibles, como el
trabajo remoto, contratos temporales y jornadas laborales flexibles. Esto ha llevado a un cambio
en la relacion entre el empleador y el empleado favoreciendo a las empresas en términos de
costos y recursos humanos. Por otra parte, se ha notado un aumento en la diversidad e inclusion,

generando un mayor enfoque en la inclusion y equidad en el empleo, entre otras.

Cabe destacar que estas transformaciones reflejan un cambio profundo en la forma en que
se trabaja y contintan evolucionando con el tiempo, siendo influenciadas por factores

econdmicos, sociales, tecnoldgicos y culturales.

También a partir de esta década se comienza a apreciar una desestabilizacion en el
modelo capitalista. En lo que respecta al mundo productivo, dicha crisis tuvo una interrelacién
con los cambios de la organizacion del proceso de trabajo taylorista-fordista, generando un
prolongado proceso de reestructuraciéon manteniendo un doble proposito, por un lado recuperar
la tasa de ganancia impulsando la acumulacion de capital, y por otro, reestablecer el proyecto de

dominacion politica de la clase dominante.

Las acciones de la clase obrera de la década de los 60 y 70 se producian en un universo
concentrado del espacio productivo, donde se asistio a la explosion del obrero-masa cuya
forma de sociabilidad industrial estuvo marcada por la masificacion y que ofrecio las
bases para la construccion de una nueva identidad y de una nueva forma de conciencia de

clase (Antunes, 2005, como se cita en Marrero, 2018. p.1).

De este modo, se aprecia el modelo de acumulacion flexible, el cual, tomando aportes de
Harvey (1994), es dado por la oposicion directa a la rigurosidad del modelo fordista luego de

1973. Este sistema de acumulacion flexible se da a partir de la reestructuracion del capital.

Flexibilidad en relacion al mercado de trabajo, a los procesos laborales, al consumo y los

productos. Acumulacidn, caracterizada en la emergencia a nuevos sectores, nuevos mercados,
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nuevos servicios, y nuevas técnicas de tecnologia y de organizacion. Dichos cambios, dan la
posibilidad a un desarrollo desigual en algunos sectores de la sociedad, resultando un aumento
del empleo en sectores de servicios, y a su vez al surgimiento de la creacion industrial en zonas
las cuales se encontraban en subdesarrollo (Harvey, 1994). Dicho modelo se contrapone al
modelo de acumulacion fordista, que es mas rigido y se basa en la produccidon en masa y trabajo

estandarizado.

En este escenario de acumulacion flexible, segin Marrero (2018), se observa una
intelectualizacion del trabajo en ciertos sectores, mientras que en varios hubo una descalificacion
y precarizacion en el trabajo. Antunes (2011), menciona que por un lado se abastece de
conocimientos a cierta minoria, transformandolos en “polivalentes y multifuncionales”, mientras
que una parte significante de trabajadores se veran relacionados de forma directa a la
precarizacion del mercado laboral con sus condiciones; contratos, jornadas part time,

tercerizaciones, empleos sin calificacion, entre otros.

Como plantean Mariatti y Pérez (2019) a partir de estas consecuencias terminan
“consolidandose al mismo tiempo una gran masa de trabajadores descalificados a partir de una
creciente reduccion del proletariado fabril estable, aumento significativo del trabajo femenino,
creacion de un sub-proletariado fabril y de servicio (ellos son trabajadores tercerizados,

subcontratados, part-time, deliverys empleados por aplicaciones telefonicas)” (p.27)

Ya en la década de los 80, como se mencion6 anteriormente, Antunes (1999) comenta que
se reafirman las reestructuras iniciadas en la década del 70, ocurriendo principalmente en los

paises “desarrollados”, concibiendo lo expresado previamente como Toyotismo.

Estos cambios en los modelos productivos han ido evolucionando significativamente, la
mayoria de las tareas manuales y repetitivas del periodo han sido automatizadas, lo que genera
un aumento en la eficiencia y a su vez una reduccion de la necesidad de mano de obra en ciertas

industrias. Esto ha llevado a un cambio en las habilidades en el lugar de trabajo.
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Zerda (2010) en este aspecto menciona que cada una de estas transformaciones que
derivan a la flexibilizacion del mercado laboral, tienden a fortalecer el concepto neoliberal de la
individualizacion de las relaciones laborales, lo que complementa a los cambios en el tratamiento
de la politica social. Con un Estado de Bienestar desmontado otorga la posibilidad a una nueva

forma de relacion entre Estado y sociedad, y Estado con el mercado.

En definitiva, mediante los cambios mencionados en el modelo de acumulacion, los
nuevos requerimientos en el mercado laboral y reestructuracion de relaciones laborales,
desencadenan una mayor alienacion del trabajo. Partiendo de la individualizacion, generando un
aumento de la desvalorizacion del trabajo como también del ser humano, el cual se desliga de las
labores manuales para transformarse en trabajador intelectual. Como menciona Antunes (2009)
a partir de la transformacion de la labor fisica, cambian los espacios de produccion

reterritorializdndose a través de los cambios del tiempo y el espacio productivo.

Por su parte, Mariatti ( 2018) plantea que el acto transformador seria la relacion entre el
trabajo vivo y el trabajo muerto, es decir, el trabajo vivo con una interdependencia de las
funciones cerebrales y manuales es intervenida en la praxis con instrumentos. Por lo tanto, la
automatizacion en los modelos de produccion a fines del S. XX es un proceso similar al de la
época del maquinismo utilizado en la Revolucion Industrial. A partir de ésto, Lojkine (1995)

menciona que

...las nuevas funciones cerebrales objetivadas en la maquina no remiten mas a funciones
manipuladoras (de la mano), y si a funciones sensorio - reflexiva, que interviene en la
direccion-vigilancia de los procesos autonomizados; la flexibilidad y la integracion de
esas maquinas se opone a la rigidez o la segmentacion-parcializacion del sistema

mecanico (como se cita en Mariatti, 2018, p.45)

A su vez, el autor agrega que el comienzo de esta reforma informacional transformo el

tiempo y espacio de la produccion, es decir, la creacion del instrumento que libra a la mano
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obrera es inherente de la liberacion en la relacion de manipulacion de informacién y simbolos.

Por lo tanto, continuando con los aportes del autor

las revoluciones tecnoldgicas anteriores (...) siempre combinaron, de hecho, un modo
especifico de transformacion de la naturaleza material con un modo especifico de
tratamiento de la informacion (...) la constitucion de la division del trabajo manual y
trabajo intelectual, fundamento de las sociedades de clases (Lojkine, 1995, como se cita

en Mariatti, 2018, p.45)

Llegando a la actualidad, el siglo XXI se encuentra atravesado por los grandes avances
tecnologicos, a través de la incorporacion del software en el modelo de produccién , otorgando
una nueva imagen a la industria con nuevas formas de produccion y de organizacién en el mundo
del trabajo con la integracion de las plataformas digitales al mercado laboral, transformandolo en
un nuevo escenario de trabajo como sistema de produccion. Esta transformacion, caracterizada
por el management como una nueva forma de produccion e ideologia, ha logrado una
superioridad con respecto al capital y al trabajo impregnandose en todos los sectores de la

sociedad.

El crecimiento de la industria de servicios dirige estrategias que ocultan la relacion de
dependencia del trabajador y amplian su aislamiento, mientras que a su vez, favorecen la
precariedad de los trabajos. A pesar del descenso del sector manufacturero es la industria quien
sigue siendo el motor del crecimiento econdmico. El desarrollo de esta nueva realidad trae
consigo nuevos desafios para los trabajadores, ya que deben adaptarse a estas nuevas formas para

remodelar sus organizaciones hacia la construccioén de una sociedad alternativa.

La integracion de la tecnologia de la informacion junto a la potencia de las fuerzas
productivas, genera cambios en la estructura del capital y del trabajo. Es una realidad que el
aumento tecnologico transforma por completo los mercados de trabajo, dado que, a medida, que

los trabajadores van siendo reemplazados por méaquinas el desempleo serd cada vez mayor. Cabe
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destacar, que no es la primera vez que a través del avance de la automatizacion el capitalismo
prevé sus riesgos, a modo de considerar los limites sobre el funcionamiento del mercado, este
incremento tecnolégico facilitara el trabajo y aumentara la eficiencia, pero acrecentara la

sustitucién completa del trabajo humano. Tomando aportes de Mariatti (2018),

La separacion del trabajador de sus herramientas, lo colocan con la exclusiva posibilidad
de ser un asalariado libre. Su trabajo, el tiempo de su trabajo, ahora mercancia, se
convierte en su Unico “capital”. Esta dependencia genera las condiciones para la
imposicion de modelos de trabajo, dependiendo de las necesidades de la produccion y la
correlacion de fuerzas, segun cada coyuntura, pero también en relacion directa con los

avances de la técnica y la tecnologia, como trabajo muerto acumulado. ( p.54)

En este tiempo, se percibe que se ha acelerado el ritmo de las transformaciones, por
ende, no alcanza el tiempo para adaptarse a las nuevas exigencias del mercado de trabajo. Por
otra parte, las estimaciones de los riesgos del deterioro del empleo apuntan principalmente a la

perspectiva tecnologica de la sustitucion del trabajo humano.

Las transformaciones del trabajo han tenido un impacto significativo en Juan Lacaze, al
igual que en muchas otras ciudades y comunidades. Estas transformaciones han incluido varios
aspectos que pueden haber influido en la situacion laboral y econdomica de la ciudad. Juan Lacaze
solia contar con industrias que eran pilares econdmicos locales, el cierre de estas industrias ha
llevado a una pérdida de empleos afectando la economia local. A su vez, las transformaciones
tecnologicas han generado un cambio en la demanda de habilidades, los trabajos que requieren
conocimientos técnicos y habilidades digitales han aumentado, lo que puede dejar afuera a

aquellos trabajadores que no han podido actualizar sus capacidades.
Poniendo en contexto a Juan Lacaze, una ciudad de poco menos de quince mil habitantes

que durante afios crecid a la par de dos grandes fabricas, y que en los ltimos diez afios perdio

mas de mil puestos de trabajo en el marco de la crisis del viejo modelo industrial en Uruguay.
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Estos cambios que han ido transformando el mundo laboral han generado incertidumbre y un
impacto en la ciudad. En los ultimos afios Juan lacaze ha enfrentado desafios en el mundo del
trabajo, especialmente debido al cierre de sus principales fabricas como FANAPEL (Fabrica
Nacional de Papel) y AGOLAN ( Empresa Textil) siendo estas dos industrias los empleos
tradicionales de la ciudad, la conmocion de estos cierres afectd significativamente la economia
local ya que la mayor parte de la poblacion trabajaba en las mismas siendo su sustento. Esto, fue
dado por diversos factores, como la reestructuracion econémica, la competencia internacional
con la llegada de Montes Del Plata y UPM, como también, la busqueda de mayores eficiencias o

cambios en la demanda laboral.

La pérdida de las empresas desencadend un aumento en la tasa del desempleo y una
oferta limitada de trabajos bien remunerados lo que ha afectado a muchas familias locales. Sin
embargo, también existen iniciativas para fomentar el empleo a través de la creacion de pequeiias
y medianas empresas (PYMES) y proyectos comunitarios. Cominmente, la poblacion activa de

la ciudad busca oportunidades en sectores como la agricultura, la ganaderia y los servicios.

Las autoridades locales y organizaciones comunitarias intentaron mitigar estos efectos a
través de programas de formacion y reentrenamiento, asi como incentivando la creacion de
nuevas empresas o la llegada de inversiones. Si bien el éxito de estas iniciativas puede variar, son
cruciales para tratar de reactivar la economia y ayudar a aquellos que han perdido su empleo a
encontrar nuevas oportunidades laborales. Mediante cursos de INEFOP y formaciones en otras
instituciones la parte desempleada tuvo que comenzar a capacitarse para insertarse nuevamente

en el mundo laboral.

Las nuevas modalidades de trabajo, como el teletrabajo, han permitido que algunos
residentes de Juan Lacaze accedan a empleos fuera de la ciudad, aunque crea un desafio para la
economia local si los trabajadores no contribuyen de manera significativa al comercio interno.
Por otra parte, la migracion de jovenes en busca de mejores oportunidades en otras ciudades ha
afectado la oferta laboral de Juan Lacaze, dejando una poblacion activa més envejecida y

reduciendo el dinamismo econdmico.
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Capitulo 2

Paradigma de la Activacion y Capital Humano

2.1 Activacion: “Un primer paso hacia la transformacion”

A lo largo de la historia, el desarrollo de nuevas tecnologias han ido desplazando mano
de obra pero a su vez no ha caido la cantidad de gente empleada. En realidad, lo que ocurre es
una progresiva precarizacion, tanto de trabajos de baja calificacion como de los mas calificados.
Los nuevos modelos de negocio que requieren un constante cambio tecnologico son las
plataformas, las cuales son infraestructuras digitales que extraen y controlan datos y en lugar de
construir un mercado desde el inicio permiten mediar entre diferentes grupos. Como afirma

Cedrés (2024),

En este sentido, la ideologia que permea la industria “virtual” supone la creacion de un
trabajador que se considere parte de la empresa, que asuma responsabilidades como “si
fuera el duefio”, y tenga una autonomia tal que sea ¢l mismo quien ejerza su propio
control, el control de sus tiempos; funciones que antafio se ejercian por medio del

encargado de turno. (p. 29)

En América Latina, el proceso industrial, siendo dominado por empresas
transnacionales han generado un excedente de mano de obra y de personas desempleadas,
por lo cual, se evidencia un crecimiento del “autoempleo” o contratos temporales de
empleos precarios. Los sectores terciarios modernos que poseen tecnologia avanzada
manejan una alta productividad con poca mano de obra pero mas calificada. Por otra
parte, se evidencia a un sector mas informal con un mayor nimero de empleados, mal

remunerados y con una productividad baja.
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Este aumento del autoempleo, genera en los empleados una mayor autonomia como
“emprendedores precarios”, haciendo frente a la ausencia del Estado en el mercado laboral,
permitiendo “activarse” ellos mismos ante la situacion. Cabe destacar que, esta expansion del
mercado de servicios gestiona estrategias que ocultan la relacion de trabajo e incrementan la
flexibilidad bajo la justificacion de mayor autonomia. Se presenta como un trabajo sin jefe y para
emprendedores, a una fuerza de trabajo excedente que no encuentra mejor opcion en el mercado
de trabajo. Por lo tanto, surge lo que se conoce como paradigma de activacion, en donde se
considera la importancia que cobra el desempleo en las sociedades modernas, con motivo de

comprender las manifestaciones en el mercado de trabajo. Como plantean Mariatti y Pérez

(2019),

Identificamos el “paradigma de la activacion”, como el promotor de una atencion
individualizante e individualizada, con el fin de modificar la actitud del
desempleado y atendiendo la cuestion social desde una dimension psicoldgica.
Nos referimos con “activacion”, a lograr que el sujeto aprenda a volver al
mercado a buscar el empleo, bajo el supuesto de que éste adiestramiento genérico

solucionard un asunto que remite mas alla de si mismo. (p. 25)

En lo que respecta a dicho concepto, se comienzan a articular las respuestas sociales que
se entienden necesarias para hacer frente a los nuevos desafios econdmicos. Este paradigma de
cardcter normativo va a proponer una nueva articulacion de las responsabilidades sociales ante el
trabajo entre los siguientes actores: el Estado, el individuo, la familia y la empresa. Siendo
caracterizado por plantear un diagndstico sobre la discusion de la falta de empleo y su acceso al
mercado laboral, para asi contemplar una forma legitima y naturalizada de combatirla (Serrano,

2005). Siguiendo con el autor, plantea que,

En este contexto puede entenderse el paradigma de activacion. Este paradigma no

solo implica una forma de entender la intervencion social, sino una
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transformacion ideoldgica de las bases que articulan la cuestion social. Implica
una redefinicion del concepto de ciudadania, no entendido bajo el registro
interpretativo que apela a la nocion de derechos sociales universales, sino mas
bien como un estatus contingente, que tiene que ser ganado, y centrado, por tanto,

mas en las responsabilidades individuales que sociales (Serrano, 2005, p. 230).

El paradigma de activacion establece tres aspectos principales los cuales son, la
individualizacion, el énfasis en el empleo y el principio de contractualizacion (Moreno y
Serrano, 2007). Individualizacidn, involucrandose en las motivaciones y actitudes personales,
entendiendo que existe una individualizacion al momento de tratar con el problema del
desempleo, dicho término es utilizado en los discursos por las empresas donde se evidencia el
recurso permanente a “(...) sistemas de gestion del desempeno altamente individualizados,
basados en rigurosos sistemas de planificacion, control y recompensas, que se asocian a sistemas
de 25 remuneracion variable vinculada a metas de produccion o desempeiio” (Soto, 2009, p.

106).

En referencia al énfasis en el empleo Moreno y Serrano (2007) mencionan que, mediante
las intervenciones en los distintos programas tratan de adaptar las capacidades y
comportamientos del individuo con respecto al mercado laboral, siendo el objetivo principal
promover la participacion y autonomia econdémica a partir del empleo. Por otra parte, la
contractualizacion hace referencia al compromiso moral, mas que politico o social, donde el
Estado condiciona a la ciudadania al mérito de las personas, dependiendo de la disposicion y

comportamiento de éstas frente a su participacion economica.

Por lo tanto, comienza a emplearse la activacion buscando un cambio de actitud en la
persona, donde ésta muestre mayor iniciativa y no se muestre pasiva dependiente de una renta
econdmica. Bentura y Lacafio (2019) entienden que estas transformaciones propias del mercado,

lo que a mediados del siglo XX fue considerado como “lucha contra el desempleo”, en la
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contemporaneidad puede percibirse como “capacitacion para el desempleo”. Haciendo referencia

al capital humano, a partir de los aportes de Brown (2019), puede entenderse que

“Esta teoria explica la relacion entre educacion y trabajo desde una perspectiva
econdmica, e introduce a la variable educacién/nivel de calificacion como explicativa de
la heterogeneidad en las remuneraciones de los individuos. Desde esta perspectiva
teodrica, la desigualdad de los ingresos estd positivamente correlacionada con la
desigualdad en la educacion y con otras formas de aprendizaje (Becker, 1983 como se

cita en Brown, 2019, p. 6)

A partir de esto, la inversion en “capital humano” como plantea Mariatti (2019), sera la
justificacion para una explicacion individual del empleo y una interpretacion del desempleo
como fracaso personal, a su vez, logra explicar el desarrollo frustrado de las economias
dependientes. Esta teoria permite que la inversion hecha en educacidn y capacitacion de los
individuos se encuentre profundamente relacionada a las posibilidades de poseer un empleo. En
este sentido, Becker (1983) sostiene que “la tasa de desocupacion tiende a estar relacionada
inversamente al nivel de cualificacion”, lo cual se traduce en que aquellos individuos
desocupados o con empleos de salarios bajos, son quienes se encuentran menos instruidos. Por lo
tanto, la educacion y la formacion son paralelas a las transformaciones en el mercado de trabajo,

lo que permite que los individuos generen una competencia entre si.
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2.2 “Desarrollando habilidades y Potencial para el futuro”

Al hacer referencia al término Educacion, se puede decir que surge como posibilitadora

de ideales humanos, en un sentido mas amplio, la educacion es tan longeva como el hombre en

si, ya que desde sus inicios el hombre se preocup6 por la crianza de sus hijos buscando la forma

de valerse por si mismos, partiendo de esta significacion es que surge el término de educacion.

Es tomada como un proceso para el desarrollo integral del ser humano teniendo un impacto

social significativo, lo que luego se refleja en la calidad de vida de las personas. Partiendo desde

un concepto de educacion,

la educacion se ubica como un espacio fundamental de fortalecimiento de la
democracia, de combate a la pobreza y a la marginalidad, de desarrollo de la
competitividad econdmica y social y de reduccion de las desigualdades en la

distribucion del ingreso. (Martinis, 2016, p. 8)

El derecho a la educacion, es un derecho humano fundamental estableciendo que
toda persona tiene derecho a la educacidén y que la misma debe ser accesible, asequible y
disponible para todos. Desde una perspectiva de derechos, es crucial que la educacion sea
inclusiva y equitativa, es decir, eliminar aquellas barreras que impidan el acceso a la
educaciéon para grupos marginados o en situaciones vulnerables como personas con
discapacidad, minorias étnicas y aquellos en situaciones de pobreza. Por lo tanto, la
educacion desde una perspectiva de derecho aboga por un enfoque integral el cual
garantice el acceso, la equidad, la calidad y la inclusion, con el fin de empoderar a todas

las personas y contribuir al desarrollo de una sociedad mas justa.

Continuando con lo expuesto, una idea sustancial en relacion al término es la de
promover el desarrollo intelectual y cultural del individuo y, a su vez, incentivar el
aprendizaje de nuevos conocimientos y habilidades, siendo fundamental en el desarrollo

personal y social, promoviendo la igualdad de oportunidades y contribuyendo al progreso
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social. Mas alla de eso, la educacion no solo se centra en la adquisicion de conocimientos,
sino que a su vez, busca el desarrollo de las capacidades emocionales, sociales y éticas en

los individuos, como también, la promocidn de la cohesion social.

Mediante un articulo de la UNESCO (2005) en referencia a la educacion,
menciona que tendrd como objetivo el desarrollo de la personalidad del individuo,
enfocandose en el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales. Asi
como también, debe contribuir a la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las

naciones y todos los grupos étnicos o religiosos.

Algunos de los requisitos a los que apunta son la disponibilidad, es decir, que sea
gratuita y obligatoria para todos los individuos, la accesibilidad, en referencia a que se
debe abolir toda forma de discriminacion en el acceso a la educacion. Por otra parte, la
aceptabilidad como requisito es importante ya que la educacion tiene que ser de calidad
durante todo el proceso de aprendizaje. Y por ultimo, la adaptabilidad, debiendo
adaptarse a cada alumno/a, siendo fundamental para que toda persona logre desarrollar

sus habilidades y capacidades para asi poder participar de manera activa en la sociedad.

Por lo tanto, se puede decir que el derecho a la educacion da lugar a otros
derechos, ya que el conocimiento permite poder defender aquellos derechos que

corresponden a cada persona.

Por su parte, en Uruguay actualmente se encuentra vigente la Ley N°18437 del 2008 en
donde se reconoce la educaciéon como un derecho humano fundamental, en el Articulo 1 (De la
educacion como derecho humano fundamental). - “Declérase de interés general la promocion del
goce y el efectivo ejercicio del derecho a la educacidon, como un derecho humano fundamental.
El Estado garantizara y promoverd una educacion de calidad para todos sus habitantes, a lo largo
de toda la vida, facilitando la continuidad educativa.” A su vez, la ley enuncia en el Articulo 7
que “Es obligatoria la educacion inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco afios de edad. A
tales efectos, se asegurara la extension del tiempo pedagogico y la actividad curricular a los

alumnos de educacion primaria y media basica.”
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Si se considera particularmente la educacion media o secundaria, la misma se encuentra
dividida en educacion basica y superior. En el Articulo 26 de esta misma ley se plantea que la
educacion media béasica comienza posteriormente a la finalizacion de la educacion primaria, y la
misma “Profundizara el desarrollo de las competencias y los conocimientos adquiridos y
promovera el dominio teodrico-practico de diferentes disciplinas que pueden ser, entre otras,

artisticas, humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnoldgicas.”

El Articulo 27 se enfoca especialmente en la educacion media superior, la misma ocupa
un periodo de 3 afios posteriores a la educaciéon media basica permitiendo un mayor grado de
orientacioén y en especializacion. Por lo tanto, “la educacion general que permitird la continuidad
en la educacion terciaria (bachilleratos generales); la tecnologica, que permitird continuar
estudios terciarios y la insercion laboral (bachilleratos tecnolégicos); y la formacion técnica y
profesional que estara orientada principalmente a la insercion laboral. La culminacion de todas

sus modalidades permitira la continuidad educativa”

Por lo tanto, en referencia a la Ley N°18437 del 2008, se puede decir que contempla
todos aquellos elementos que regulan la educacién en Uruguay. Continuando con lo expuesto, se
puede asumir que el pais tiene responsabilidades con respecto a la educacion como derecho, a
partir de los principios establecidos instaurados en la normativa internacional, tendiendo el
compromiso en brindar educacion de calidad para todas las personas, la cual debe ser gratuita y
obligatoria para la educacion primaria y educacion media, apostando a la continuidad educativa

de los estudiantes.

Por otra parte, se destaca el reconocimiento a los derechos humanos como referencia
significativa para la educacion en general, ponderando las particularidades de cada estudiante. A
su vez, a través de la Ley de educacion de Uruguay se acentuan los principales aspectos
enmarcados a nivel internacional como lo son, disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y

aceptabilidad.
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Al hablar de educacion, se puede decir que se vincula directamente al término de capital
humano, ya que, como menciona Stein (2003) refiere que la educacion es interpretada en
términos de inversion productiva, es decir que tanto la educacion como la formacién conforman
instrumentos determinantes para el desempefio productivo de los individuos. Mariatti (2018)

desde una mirada critica a Sen (1998), menciona que

El concepto de capital humano es mas limitado puesto que s6lo concibe las cualidades
humanas en su relacion con el crecimiento econdmico mientras que el concepto de
capacidades da énfasis a la expansion de la libertad humana para vivir el tipo de vida que
la gente juzga valedera. Cuando se adopta esta vision mdas amplia, el proceso de
desarrollo no puede verse simplemente como un incremento del PIB sino como la

expansion de la capacidad humana para llevar una vida mas libre y mas digna. (p. 57)

Por ende, como mencionan Carballo y Vecinday (2015) considerando como instrumento a
la educacion y a la formacion en las expresiones de modernizacion y competitividad que
fomentan la productividad, se puede decir que ésta se transformaria en un instrumento de
compensacion, es decir de igualacion con respecto a los paises, clases, regiones, convirtiéndose
en posibilidad de movilidad social, igualdad y justicia. Cabe destacar, que esta teoria de capital
humano se presenta como alternativa abocada al desarrollo econdomico, a minimizar las

desigualdades sociales y al aumento de la renta de los individuos.

Continuando con lo expuesto en los aportes de las autoras, conservando los principios
sobre el capital humano, las politicas de “Desarrollo Humano” se enmarcardn en lo que se
conocerd como un nuevo paradigma el cudl surge a través de los organismos internacionales
como el BID, BM y CEPAL con motivo de contribuir al desarrollo y fomentar politicas que
estimulen la productividad de los sectores mas empobrecidos, a partir de el acceso a servicios
basicos como por ejemplo la educacion, la salud y la alimentacion, a su vez, por la promocion
de valores como la solidaridad, el cooperativismo y la reciprocidad. Por lo tanto, a través de esta

nueva idea social acompafiada por el paradigma de “Desarrollo Humano™ ratifican que invertir
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en las capacidades de las personas generard un aumento de la productividad obteniendo como

resultado un mayor nivel de bienestar.

Haciendo referencia al desarrollo, a partir del concepto de Sen (1998), el mismo se centra
en la idea que el desarrollo no debe ser comprendido tinicamente como un aumento en el ingreso
o crecimiento econdmico, sino por el contrario, debe entenderse como un proceso de expansion
de las libertades y capacidades de las personas, en donde se propone que el desarrollo debe
enfocarse en mejorar la calidad de vida de las personas y proporcionarles las herramientas para

alcanzar sus propios objetivos.

Algunos de sus principios como las capacidades y funcionamientos, distinguiendo
capacidades como aquellas oportunidades que tienen las personas para llevar a cabo diversas
vidas, y funcionamiento en base a los logros que resultan de esas capacidades. La libertad, segun
la autora, argumenta que el desarrollo implica eliminar las privaciones que limitan la libertad de
los individuos, como la pobreza, la falta de educacién y la discriminaciéon. La desigualdad,
haciendo énfasis en la importancia de abordar las desigualdades dentro de una sociedad, ya que
las mismas afectan las capacidades y las oportunidades que tienen las personas. A su vez, el
desarrollo debe fomentar el bienestar humano, lo que implica que no solo debe mejorar los
indicadores econdmicos, sino también avanzar en la salud, la educacién y la equidad social. Por
lo tanto, el enfoque de Sen, ha influido en cierta manera en cémo se mide y se analiza el
desarrollo, relegando los indicadores econdmicos hacia una perspectiva mas integral incluyendo
aspectos sociales y humanos. Es decir, si bien el mundo laboral se encuentra en constante
cambio, lo que requiere que las personas se adapten y actualicen continuamente sus habilidades,
sin embargo, no siempre se facilita este proceso a través de politicas educativas y laborales

adecuadas.

La activacion de capital humano debe incluir un enfoque en la capacitacién continua y
adaptabilidad. Es importante considerar como dicha activacion puede contribuir al bienestar
general de la sociedad y a la sostenibilidad. Centrarse Unicamente en la produccién y el
crecimiento econdmico puede provocar problemas a largo plazo, como el agotamiento de

recursos y el aumento de la desigualdad.
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En base a las politicas de activacion en alusion a fomentar el desarrollo de los individuos,
Castel (2014) las designa dentro del paradigma de activacion, tratandose de una activacion de los
pobres, con la intencion de movilizar la fuerza de trabajo disponible. Mariatti (2018) plantea que
en Uruguay a partir de la creacion de diferentes organismos como DINAE ( Direccion Nacional
del Empleo), JUNAE (Junta Nacional del Empleo) y el FRL (Fondo de Reconversion Laboral)
en la década del 90, se dard un cambio con respecto al desempleo. En base a ésto, la creacion de
politicas han sido pensadas especialmente para los sectores mas empobrecidos de la clase
trabajadora o bien para aquellos que se encuentran insertos en el mercado laboral de manera
precaria. Por lo tanto, se refieren a un conjunto de estrategias y acciones las cuales son disefiadas
para estimular la participacion de los individuos en el mercado laboral y asi reducir los niveles de
proteccion social, dado a partir de programas de formacién y capacitacion, proyectos
comunitarios que fomenten la participacion de los ciudadanos, programas que promuevan el

aprendizaje activo, entre otros.

Cada politica de activacion requiere un andlisis cuidadoso de las necesidades de la
poblacién a la que se encuentra dirigida y una planificacion estratégica para asegurar su

efectividad. Carballo y Vecinday (2015) mencionan que

Una de las principales limitaciones de las politicas de activacion es que sus resultados
estan atados a la oferta de empleos disponibles. Son politicas cuyo sentido se despliega
totalmente en contextos de ampliacion del mercado laboral mientras que, en momentos
de retraccion, operan como un complemento de los ingresos de los hogares y como

mecanismos de control social. ( p. 4)

Continuando con los aportes de las autoras, en el Uruguay el sistema de proteccion social
se encuentra orientado a los sectores vulnerables, la formacion y capacitacion de dicha poblacion
ocupan un lugar significativo entre las condiciones vinculadas al empobrecimiento, por lo tanto,

hablar de activacion de los pobres en este sentido refiere a la integracion de los mismos a
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dispositivos que a través de la formacion y capacitacion permitan la orientacion y regulacion de

sus comportamientos ante el contexto actual del mercado laboral.

Cabe destacar que todas aquellas propuestas fomentadas al mundo del trabajo por medio
de empleos dependientes o mediante la configuracion de empleos de autogestion como pueden
ser cooperativas de trabajo, sociales, o emprendimientos, han permitido expandirse dentro del

campo social como estrategias para afrontar la pobreza.
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Capitulo 3
DGETP. Proceso de Egreso: continuidad educativa y empleo, a la luz del

paradigma de la activacion

3.1 “Transformando la educacion”

Al hablar de capital humano en educacion media principalmente, se puede decir que
refiere al conjunto de conocimientos, habilidades, competencias y actitudes que los estudiantes
adquieren durante su formacion en esta etapa. La educacion media que abarca el periodo desde la
secundaria hasta el bachillerato, tiene importancia en el desarrollo de capital humano por
diversas razones, como por ejemplo la formacién integral, ya que los estudiantes no solo
adquieren conocimientos académicos, sino también habilidades sociales, emocionales y de
pensamiento critico los cuales son esenciales para su desarrollo personal y profesional siendo
fundamental para su insercion al mercado laboral. Continuando con lo expuesto se puede decir

que,

..las politicas de activacion encuentran puntos de sustentacion en la “teoria del capital
humano” y, en ese sentido, se orientan a la modificacion de atributos y handicaps
identificados como obstaculos individuales para una mejora de las condiciones de
“empleabilidad” de ciertos segmentos de la clase trabajadora. Las politicas de activacion
tienen al individuo desocupado como centro de su intervencion y, de este modo, no
pretenden constituirse en politicas de regulacion del mercado laboral. (Carballo y
Vecinday, 2015, p. 4)

Por lo tanto, si se habla de activacion en la educacion se refiere a una metodologia que
busca activar y motivar a los estudiantes en su proceso de aprendizaje. Dicho enfoque se basa en

la premisa de que los estudiantes son participantes activos en su propio aprendizaje.
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La educacion es vista como parte del proceso de socializacion, el cual permite la
incorporacion del sujeto a la sociedad en donde adquiere aprendizajes como el lenguaje,
la cultura, normas, etc. Reforzando esta idea, tomando aportes de Durheim se puede
decir que “La educacion tiene por mision desarrollar en el educando los estados fisicos
intelectuales y mentales que exigen de ¢l la sociedad politica y el medio social al que esta

destinado”. (Durkheim, 1975, como se cita en Serramona, 1989, p. 31)

En la ciudad de Juan Lacaze, la DGETP busca la preparacion para el futuro, con el
objetivo de que los individuos logren continuar sus estudios en la educacion superior o insertarse
en el mercado laboral, es por ello que la calidad de la ensefianza y las competencias adquiridas
influyen en las oportunidades futuras de empleo y desarrollo profesional. La equidad y la
inclusion es un pilar fundamental en la educacion media otorgando accesibilidad para todos a
través de la mejora de politicas educativas que promuevan la inclusion, lo que puede contribuir a
reducir las brechas socioecondmicas, permitiendo el desarrollo potencial de los individuos. Por
otra parte, la motivacién y el autoestima en la educacién es importante en la formacion de

identidad y de los estudiantes, permitiendo continuar aprendiendo y desarrollandose.

Por lo tanto, si bien el capital humano en la educaciéon media tiene valor para el
desarrollo individual y colectivo, no es suficiente, ya que no todas las personas tienen igual
acceso a las oportunidades de educacion y formacion, lo que provoca una acentuacion de las
desigualdades sociales y econdmicas favoreciendo a algunos y dejando a otros en desventaja.
Siendo asi, la ley de educacion de 2008 prevé una educacidon universalizada, pero esto no
significa que el adolescente posea caminos y oportunidades universales, ya que en algunos casos
no inician en igualdad de condiciones, ya sean nutricionales, afectivas o educativas,
impidiéndole alcanzar un Optimo nivel que si podria obtener sin necesidades basicas
insatisfechas. A su vez, es necesario fomentar politicas que fortalezcan esta etapa educativa con

motivo de maximizar su impacto en la sociedad. Lopez Ruiz (2007), menciona que ,
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Quien invierte en si, esta pensando en su futuro con responsabilidad en el desarrollo de su
empleabilidad. La educacion es vista como una inversion y desde 1960 fue notorio el

aumento de literatura en el campo de la teoria de “capital humano” ( p.30)

En Uruguay el sistema educativo es gratuito y regulado por el Consejo de Educacion
Inicial y Primaria y por el Consejo de Educacion Secundaria. La educacion media posee un
enfoque inclusivo y busca preparar a los estudiantes para los desafios que presenta el mercado
laboral actual, fomentando las competencias adquiridas a lo largo de la formacion académica. A
su vez, Uruguay ha implementado diversos programas con motivo de mejorar la calidad
educativa, como por ejemplo el Plan Ceibal, el cual busca integrar la tecnologia en el aula y
asegurar que todos los estudiantes tengan acceso a dispositivos digitales y conectividad a
internet, otorgandoles una herramienta fundamental para la preparacion a futuro en el mercado

laboral.

Haciendo referencia a la educacion media, partiendo del Marco Curricular Nacional
2022 (ANEP, 2022), existe un conjunto de principios los cuales otorgan una visiéon comun y
sistematica centrada en el estudiante como razon de ser del sistema educativo nacional, como por
ejemplo la centralidad del estudiante y su aprendizaje, la inclusion, la pertinencia, la flexibilidad,

la integracion de conocimientos, la participacion y la vision ética.

Actualmente para la EMS (Educacion Media Superior), existe una interaccion en los
planes tanto para la DGES como en la DGETP (ex UTU) en referencia al marco de la Ley
General de Educacion No 18.437. En la DGETP de Juan Lacaze, predominan dos propuestas
formativas, una para la modalidad de formacion profesional y otra para la modalidad
técnico-tecnoldgica. Siendo estas dos propuestas las principales modalidades de formacion que
presenta este nivel en la DGETP con el objetivo de minimizar las orientaciones a partir de la
confluencia de formacion que permita trabajar desde una logica interdisciplinaria. Por otra parte,
también cuenta con el Programa “Rumbos", el cual es una iniciativa que busca orientar y ayudar
a los estudiantes en su formacion profesional y académica. Este programa estd disefiado para

apoyar a los jovenes en descubrir sus intereses, habilidades y oportunidades laborales. Algunas
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caracteristicas de dicho programa son el asesoramiento vocacional, ofreciendo apoyo en la
eleccion de carreras y programas educativos, capacitacion, posibilitando talleres y cursos que
fortalezcan las habilidades necesarias para el mercado de trabajo, y la orientacion laboral

facilitando la conexion entre estudiantes y potenciales empleadores.

En el afio 2022 la DGETP disefido un plan que se conoce como Plan de Bachillerato
Técnico Profesional (BTP 2022), a través de dicho plan los individuos pueden culminar la EMS
en 3 afios con un solo plan y asi obtener dos certificaciones, lo que provoca un cambio en la
acreditacion técnico profesional permitiendo una mejora en las oportunidades de los sectores
productivos a las orientaciones sugeridas. Actualmente dicho plan tiene aceptadas cinco
orientaciones, las cuales son, Bienestar y Salud, Estética Personal, Construccion, Gastronomia y
Automotores, con formaciones modulares anuales a partir del 2do afio. Por otra parte, como
complemento se conocen dos planes para la finalizacién de este ciclo en la Educacion
Técnico-Pro-Profesional, uno dentro de la modalidad tecnologica, el Programa de Finalizacion
de la Educacion Media Tecnologica (FINEST) y otro en la modalidad profesional: el Programa

Trayectos de Educacion Media Profesional.

Las opciones mencionadas, entre otras, otorgan la acreditaciéon de haber alcanzado el
nivel medio superior de educacion, permitiendo asi continuar con los estudios a nivel terciario o
universitario, a su vez, otorgan una certificacion de formacion profesional o tecnologica de nivel

medio, en donde habilita y fomenta la insercion al mundo laboral.

Mediante lo expuesto anteriormente, para llevar a cabo esta investigacion se realizaron
entrevistas de caracter semiestructuradas a equipo directivo y técnicos de la DGETP de la ciudad
de Juan Lacaze, el aporte de la produccion de conocimiento acerca de los programas y planes
que ofrece la DGETP, lectura tedrica de bibliografia y autores relacionados con la educacion,
como también de capital humano y el paradigma de activacion. Dichas herramientas han sido
fundamentales para comprender la gestion de la DGETP de Juan Lacaze con sus estudiantes y

los procesos en su continuidad.
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A continuacion se expondra el analisis de contenido de las entrevistas realizadas.

Entrevistados:

- Entrevista I: Directora, ingreso a DGETP en 1998.

- Entrevista 2: Psicologa, integrante de Unidad de Apoyo Multidisciplinario (UAM),
ingreso a DGETP en 2011.

- Entrevista 3: Psicologa, integrante de equipo multidisciplinario, ingreso a DGETP en

2015.

Desde su mirada: ;De qué manera la Educacion Técnico Profesional se relaciona con la

demanda laboral actual?

“Se relaciona permanentemente, ya que la oferta educativa de cada aro se vincula a la demanda
laboral que presenta la comunidad”. (Entrevista N° 1)

A partir de esto, el entrevistado deja en claro que la DGETP tiene una relacion muy
estrecha con la demanda laboral. Se desprende que la educacion técnico-profesional se centra en
proporcionar a los estudiantes las habilidades practicas y técnicas necesarias para desempefiarse
en trabajos especificos. Juan Lacaze al ser una localidad pequena las posibilidades laborales se
encuentran reducidas en comparacion de otras zonas, por lo tanto, expandir y reconocer la
fortaleza del mercado laboral es fundamental para lograr competencias concretas y

especializadas.

“Las formaciones técnicas que se ofrecen se relacionan con los recursos tecnologicos y edilicios
de los distintos centros y se tiene en cuenta las demandas de las distintas zonas a traves de
acercamientos e informes que realiza el observatorio "Educacion y trabajo". (Entrevista N° 2)
Los programas que presenta la DGETP en su gran mayoria suelen estar disefiados en
colaboracion y organizaciones del sector, lo que permite que los contenidos y habilidades
ensenadas estén alineados con las necesidades actuales del mercado laboral. El entrevistado N° 3
agrega, que todas aquellas carreras que ofrece la DGETP “se emmarcan como una opcion
profesional actual, que da respuesta a la demanda de los diferentes perfiles laborales que el

mercado requiere. Se acercan al estudiante como propuestas accesibles y de exitosa insercion”.
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Mediante ésto, aquellas carreras que son de interés comun se presentan como una opcion de
eleccion a los estudiantes. Cabe destacar que muchas veces los estudiantes o la poblacion
presentan una propuesta de su interés y si la DGETP tiene la posibilidad de que se realice esa
carrera se presenta también como alternativa. Es oportuno mencionar que se necesita un minimo

de estudiantes para llevar a cabo dicha solicitud.

;Visualiza cambios en la relacion "educacion y trabajo" debido a la digitalizacion y

tecnologia actual? ;Podria poner algin ejemplo?

“Si. Hay trabajos que se van modificando, otros desaparecen porque estan automatizados y el
trabajo consiste en preparar dispositivos o mecanismos para que ese trabajo que hacian las
personas lo realice un automatismo. Podria ser un ejemplo proyecto de robodtica o en mecanica
industrial”. (Entrevista N°2)

Por lo tanto, menciona que constantemente la DGETP debe tener presente los cambios de
la comunidad en el ambito laboral, ya que la mayoria de las propuestas que se ofrecen son a
partir de ello, permitiendo una rapida insercion al mercado de trabajo. Por otra parte, se genera
una expansion de las oportunidades ya que la digitalizacién ha facilitado la creacion de nuevas
empresas y modelos de negocio, con un aumento en el comercio electronico y en servicios
digitales que responden a la demanda del mercado. A su vez, el entrevistado N°3 agrega,
“Si, se visualizan cambios. Esa relacion se va transformando de acuerdo a los paradigmas que
rigen el comportamiento educativo y el laboral. La digitalizacion y las nuevas tecnologias
marcan un ritmo dinamico y aggiornado de acceso a informacion que renueva desafios para las
formaciones actuales. Que sean de competitividad en el mundo y atractivas para el mercado
laboral”. Es decir, que la digitalizacion se encuentra reconfigurando la relacion entre la
educacion y el trabajo, ofreciendo oportunidades sin precedentes y planteando desafios los cuales
garanticen que todos puedan beneficiarse de dichos cambios, por lo tanto, es fundamental la

formacion y la adaptacion continua tanto de los estudiantes como de los trabajadores.
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., Cual considera que es la busqueda del estudiante al ingresar a la DGETP?

“La busqueda se centra en el dinamismo, la practicidad sin detrimento de la calidad académica.
Que la formacion se acomparie con los ritmos de vida actuales y pueda brindarle la posibilidad
de ganar valor como perfil profesional a futuro. Que sean opciones dentro del territorio local del
estudiante, sin revestir la necesaria migracion a otros lugares del pais”. (Entrevista N°3). A su
vez, agrega que muchos de los estudiantes que asisten a la DGETP en Juan Lacaze, no cuentan
con los recursos para acceder a una formacion en la capital del pais. Si bien, sus metas a largo
plazo son continuar con sus estudios a nivel terciario, en la inmediatez sus intereses son
desarrollar capacidades que les permitan avanzar en su vida personal y profesional, aumentar sus
posibilidades de insercion en el mercado laboral a través de una formacion técnica que se
encuentre alineada a las necesidades de la industria.

El entrevistado N°2 y N°1 comparten que “En la mayoria de los casos se vuelcan a la
busqueda de herramientas para una mds pronta insercion laboral y algunos (no sabria
porcentaje) continuan luego formandose” (Entrevista N°2), “Prepararse para el futuro laboral y
para continuar estudios” (Entrevista N°1). Por lo tanto, el interés en obtener una educacidon que
les proporcione habilidades practicas y conocimientos especificos en un &rea técnica o
profesional son una prioridad en la busqueda de los estudiantes para su ingreso o

perfeccionamiento en el mercado laboral.

.Qué considera que le aporta al estudiante que egresa su paso por la DGETP?

“Conocimientos funcionales que le permiten aplicar lo aprendido, incluso antes de
egresar, por ejemplo cuando acceden a pasantias brindadas por UTU”. (Entrevista N°1). En
Juan Lacaze, la DGETP se encuentra directamente alineada con las tendencias y necesidades del
mercado laboral, como menciona el entrevistado N°1 los estudiantes acceden a pasantias donde
generaran la experiencia necesaria, que luego de egresados logran continuar en dicho trabajo o

apostar por uno nuevo. El entrevistado N°3 menciona que,
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“Le brinda un contexto de estudio en transformacion permanente, en busqueda de una
identidad técnico profesional. Le brinda referencia y ensenianza de calidad que lo vuelve
sumamente empleable en el contexto actual. Asi como herramientas para la continuidad de los

!

aprendizajes ". Por lo tanto, la preparacion que se obtiene no solo aplica para la carrera
seleccionada sino que permite abrir puertas para continuar estudios superiores o
especializaciones en determinadas areas. Cabe destacar que generalmente la DGETP facilita
redes de contactos que pueden ser utiles para la busqueda de empleo o la continuacién de
estudios. El entrevistado N°2 agrega que “Le aporta una doble titulacion: finalizar la educacion
media/bachillerato y una formacion en algun darea especifica que haya elegido de su interés. Le
aporta también la experiencia de trabajar en equipo y "aprender haciendo”. El desarrollo de
habilidades técnicas y practicas brindadas por los programas de formacion profesional son
necesarias en el mercado laboral. Da la posibilidad de que el estudiante una vez egresado cuente

con los conocimientos necesarios y la experiencia para su insercion en el trabajo. Obteniendo

una certificacion la cual es valorada por los empleadores y reconocida en el ambito laboral.

.Se realiza un analisis sobre la empleabilidad de las carreras propuestas en la DGETP?

., Considera que eso sucede en la institucion?

“Considero que si, se manejan estadisticas e informacion sobre el movimiento pais con
respecto a la empleabilidad y como desde DGETP egresan profesionales calificados para el
trabajo. Es necesario ese dialogo para la transformacion y la mejora constante” (Entrevista
N°2). Si bien no se realiza un andlisis exhaustivo sobre el porcentaje de empleabilidad, si se
evaluan varios factores, como la demanda del mercado laboral, la adaptacion de los planes de
estudio a las necesidades de las empresas y la tasa de insercion laboral de los egresados. El
entrevistado N°1 menciona que “Si, las empresas estan en contacto con UTU por este aspecto”.
Muchas de las carreras técnicas y tecnoldgicas de la DGETP en Juan Lacaze ofrecen habilidades
altamente valoradas por los empleadores, los estudiantes egresados especialmente en areas
técnicas como la construccion, la informética o la gastronomia, a menudo encuentran
oportunidades de empleo rapidamente debido a la alta demanda en esos sectores. Cabe destacar
que la DGETP ha establecido vinculos con diversas empresas para facilitar las pasantias y la

insercion laboral de los estudiantes, lo que mejora la empleabilidad. La creacién del nuevo
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Parque Industrial de Juan Lacaze ha otorgado la instauracion de varias empresas las cuales se

abastecen de estudiantes capacitados de la zona.

.Como se acompaiia el egreso de los estudiantes? ;Hay acciones directas relacionadas con

la insercion laboral? ;cuales?

“Se acomparnia en algunas dareas. Se realizan pasantias pagas y otras no pagas y algunos
convenios con empresas que reciben a los estudiantes. En algunos momentos hubo una iniciativa
de generar una bolsa de trabajo, no se si eso se llego a implementar” (Entrevista N°2). El
acompafiamiento a los egresos de los estudiantes se realiza a través de diferentes estrategias y
programas, como menciona el entrevistado se realiza un seguimiento en algunas areas con el fin
de conocer su insercion en el mercado laboral y su desempefio profesional. A su vez, agrega que
“Hay un area de extension que se ocupa especificamente de la relacion del centro con lo
productivo de la comunidad y se trabaja permanentemente para generar vinculos entre ambos”,
la institucion muchas veces establece redes de egresados lo que permite fomentar la conexion
entre quienes han culminado sus estudios y ofrecer apoyo mutuo en sus trayectorias laborales.
Tanto el entrevistado N°3 como el N°1 expresan que “Se trabaja en proyectos en vinculacion con
la comunidad, asi como en redes institucionales.”, “Si, muchas empresas solicitan estudiantes
egresados de UTU para ofrecer oportunidades laborales”. Por lo tanto, este tipo de acciones
busca no solo facilitar la transicién al mundo laboral de los egresados, sino también fortalecer su
formacion y darles herramientas para su desarrollo profesional. Dependiendo la localidad,
muchas veces la DGETP ofrece servicios de bolsa de trabajo donde los egresados pueden

postularse a ofertas laborales relacionadas con su formacion.

(Hay algin mecanismo de monitoreo de los estudiantes que egresan de una carrera y

efectivamente se insertan en el mercado laboral?

“Si, a través de los pedidos de estudiantes por parte de distintas empresas para cubrir

vacantes.” (Entrevista N°1). En Juan Lacaze la DGETP como parte de su proceso de mejora

educativa, a menudo implementa mecanismos para monitorear a los estudiantes que egresan y se
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insertan al mercado laboral. Si bien, es implementado para algunas éreas se realiza un
seguimiento post egreso mediante comunicacion con las empresas vinculadas a dicha institucion,
o mediante encuestas para saber el estado laboral de sus ex alumnos, su incorporacion en el
mercado de trabajo, y como su educacion influyo en sus oportunidades laborales. El entrevistado
N°3 sobre el monitoreo expresa que “No los suficientes, seria bueno contar con algunos
mecanismos mds concretos relacionados a seguir la trayectoria del estudiante posterior al
egreso”, la realizacion de seguimientos a largo plazo que permitan obtener datos sobre la
trayectoria profesional de sus egresados brindarian a la institucion un panorama mas certero
sobre su efectividad de insercion laboral. Juan Lacaze, al ser una localidad pequefia el nimero de
empresas que se encuentran vinculadas con la institucion es reducido, por lo tanto la colocacion
laboral de los estudiantes egresados no son del 100% por lo cual muchos recurren a la busqueda

de trabajo en localidades aledafias.
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Conclusiones

A partir de este documento se buscd exponer sobre lo que configura el paradigma de la
activacion a través de sus principales caracteristicas y expresiones dentro del ambito educativo
de la DGETP. Para llevar a cabo la realizacién del mismo resultd necesario presentar aquellas
dificultades que atraveso el mercado de trabajo, principalmente a partir de la década del 70 hasta
la actualidad, situando la mirada en la ciudad de Juan Lacaze . Las principales exigencias y
cambios que se evidencian, le obligan a los sujetos a continuar nutriéndose y a mantenerse en
constante formacién de competencias laborales que le permitan hacer frente a los cambios

tecnologicos y productivos.

Estos cambios provocan que se agudice aun mads, ya que la insercion al mercado laboral
se encuentra directamente vinculada a causas externas las cuales de una manera u otra afectan la
vida de las personas. Las probabilidades de insercion al mundo laboral estan determinadas por la
situacién socioecondmica en la que se encuentren los individuos, infiriendo a su vez, el nivel
educativo alcanzado, ya que juega un rol fundamental en la empleabilidad, lo que condiciona a

aquellos que poseen un nivel inferior.

Haciendo referencia al paradigma de activacion, el mismo se generd con mayor vigor en
el transcurso del proceso de acumulacion flexible, permitiendo nuevas formas de produccion y
nuevas maneras de afrontar los problemas sociales. Esto, da lugar a una nueva concepcion y
forma de pensar la problematica del desempleo, desde una mirada no tan estructural sino

asociada a causas individuales.

En respuesta al nuevo escenario laboral, tomando aportes de Brown (2017) por medio de
las politicas activas se busca amortiguar los efectos del desempleo sobre el bienestar,
especificamente de la poblacion pobre y mejorar las oportunidades de acceso a empleos de buena
calidad. Si bien este paradigma toma diversos enfoques, proporciones y diferencias de aplicacion
segun cada pais, poseen caracteristicas compartidas en toda Latinoamérica.

Aquellos estudiantes que ingresan a la DGETP tienen dentro sus objetivos, como

mencionaban algunos de los entrevistados la blisqueda de herramientas para una rapida
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formacion al mercado laboral, culminar bachillerato y obtener una certificacion técnica, y
algunos estudiantes deciden continuar forméndose. Actualmente en la educacion formal no se
nota una formacién en competencias laborales acordes a la demanda, sobre este particular, sefiala
el estudio realizado por el BID (2012) sobre América Latina la importante brecha entre las
habilidades transversales que se desarrollan en el ambito educativo y las que en realidad
demanda el mercado laboral. En referencia a la DGETP de la ciudad de Juan Lacaze, si bien afio
a ano expande su diversidad de carreras, solo algunas son las necesarias para el mercado laboral
de la comunidad. Como se menciond anteriormente la demanda se encuentra reducida al ser una
localidad pequena, por lo tanto muchos de los estudiantes que egresan buscan nuevos horizontes
fuera de Juan Lacaze. En dicha localidad como en la mayoria del pais se ratifica la tendencia de
que a mayor nivel educativo, mayores son las posibilidades de empleo, mejores condiciones
laborales, mayores salarios, menor proporcion de empleos informales y menores tasas de
desempleo entre otros. Aunque no siempre es asi, es decir, con un alto nivel educativo las
posibilidades en ciudades pequefias del interior se minimizan, ya que la mayoria son empleos
tradicionales que han permanecido como industrias, supermercados, curtiembres, etc. Por lo
tanto, un estudiante con buena titulacion debe emigrar a otros puntos del pais con mejores

ofertas.

Un factor que influye directamente en la culminacion de la educacion es el nivel
socioeconomico, siendo asi mas dificil lograr terminar los estudios, demostrando la importancia
de los contextos de origen en el desarrollo educativo y en las posibilidades de acceso a mejores
puestos laborales y capacitaciones, como también a mejores ingresos. Por lo tanto, pensar en la
culminacién de los estudios es invertir en uno mismo, como menciona Menese (2019) el acceder
a la educacion es el acceso a una inversion complementaria del capital humano, siendo
importante en una economia en desarrollo, donde los cambios que ocurren en el mercado laboral
siendo uno de los mas influyentes los procesos de automatizacion, van desplazando a muchos de

los puestos de trabajos actuales, asociados a tareas cada vez menos necesarias.
En Juan Lacaze, la DGETP ha considerado todos estos aspectos y el dinamismo en el

mercado laboral, buscando las mejores opciones para brindarle a los estudiantes que desean

formarse en la institucidon, a través de carreras actuales y acercarse a la demanda de la
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comunidad. Como se mencionaba en capitulos anteriores la institucion se encuentra entrelazada
con una amplia red de empresas de la zona las cuales otorgan a los estudiantes la posibilidad de
realizar pasantias o practicas y generar experiencia en un rubro especifico. Si bien, mediante las
entrevistas no se obtuvo una respuesta certera de los estudiantes que egresan y efectivamente se
insertan al mercado laboral, si cuentan con el apoyo de la institucién y con las oportunidades que
estan a su alcance durante el transcurso de estudio. Generalmente cuenta con programas o ciertos
mecanismos para el seguimiento de estudiantes egresados, incluyendo recoleccion de datos sobre
su insercion laboral, sus trayectorias educativas posteriores y su desarrollo profesional. Estos
datos brindan a la institucion evaluar la efectividad de sus programas y mejorar en caso de ser
necesario. Estos esfuerzos estan disefiados para facilitar la transicion de los estudiantes desde la
educaciéon hacia el trabajo, asegurando que cuenten con las habilidades y conocimientos

necesarios para lograr tener €xito en su vida profesional.

A partir de esta investigacion, se ha podido revelar que la preparacion académica y la
adquisicion de habilidades y conocimientos juegan un papel fundamental en la insercion laboral
de los estudiantes. La informacion y datos obtenidos indican que aquellos que participan en
practicas o pasantias profesionales durante sus estudios tienen una posibilidad de empleo
significativamente mayor. Sin embargo, también se ha identificado que hay una desconexion
entre las expectativas del mercado laboral y las competencias ofrecidas por la institucion
educativa, si bien van actualizando sus propuestas educativas muchas veces no son las que en

realidad se presentan en la demanda local.

Se cree necesario, que las instituciones establezcan vinculos mdas estrechos con la
industria y que implementen programas de orientacion profesional més robustos para sus
estudiantes. A pesar de las limitaciones de la investigacion, como la muestra restringida a una
region especifica, se destaca a partir de los relatos obtenidos que hay una necesidad a priori de
adaptacion en los curriculos educativos. En un mundo laboral en constantes cambios,
movimientos y evolucion, preparar a los egresados para enfrentar estos desafios es sumamente
importante. Como sociedad, se debe reconocer que la inversion en educacion no solo es

beneficiosa para los individuos, sino también para la economia en su conjunto.
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