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PRESENTACION

Las siguientes paginas buscan la comprension ogica de un fendmeno polifico. De la ruidosa, pasional, multipie v
escurnidiza realidad pelitica, exfrae v presenta las razones que mmpulsan la accidn de un actor politico. Para elio se
explora un enfoque analitico basado en el calculo de costos y beneficios,

Cuando ia aritmética o geometria invade ambitos de las relaciones humanas provoca una atmosfera de seduccidn;
1o atrae la idea de una 1ogica subvacente que, cual si fuera un teorema, rige todos los movimientos humanos. Esc
ocurre en muchos cuentos de Jorge Luis Borges, como “La nwerte v la biiyula”. Alll sucede un significativo
didlogo; ante el asesmato de un rabino, el comigario le dice al protagonista Lannrot: “No hay que buscarle tres pies
al gato —decia Treviranus, blandiendo su imperioso cigarro-. Todos sabemos que ¢l Tetrarca de Galilea posee los
mejores zafiros del mundo. Alguien, para robarlos, habra penetrado aqui por error. Yarmolinsky se ha levantado; ¢l
ladrén ha terudo que matarlo. ; Qué le parece?

-Posible, pero no interesante- respondid Lonnrot-. Usted replicard que la realidad no tiene la menor obligacion de
ser inferesante. Yo le replicaré que la realidad puede preseindir de esa obligacion, pere no las hipotesis. En la que
usted ha improvisado, interviene copiosamente el azar Fe aqui un rabine muerto; yo preferiria una explicacion
puramente rabinica, no los imaginarios percances de una imaginario ladron.™ El crimen seria el primerc de uns
serig que respetaba un orden geométrico perfecto, como el razonador Lonnret 1o presumid.

Cuando en Ciencia Polifica se consiruyen modelos racionales son communes los deslizamientos interpretativos.
Resbalando por la pendiente que los nfunercs v su sustento irrefutable aparentan, se cree estar ante revelaciones
magicas de logicas esotéricas. Al demosirar sus hmmtacienes, como cualquier preducio de toda ciencis
relafivamente incipiente, parece que el castillo de cartas se derrumba, v el asombro da paso a la critica
desmesurada. Los aspirantes 2 Lénnrot son vapuleados por los Treviranus que les recuerdan: “yo te dije”.

Por eso vale el aviso como bienvenida a la lectura de este trabajor las formulas v graficas que aparecen
abundantemente en sus hojas son una tustracion de fos calculos que dertvaron en una decision politica. Su mayor
utilidad se ubica en la posibihdad de captar formalmente la relacion entre variables. Quizas sea digno de una mejor
escritura sin utilizar siguigra un ntmero. No {o ge, aungue tampoco lo creo. Esta investigacion corrid por estog
carriles. Asirealicé las mferencias que estructuran la monografia v ast son presentadas. Resalto y reivindico, eso si,
la propuesta deductiva, el énfasis en consiruir in marce 1ogico lo méas escrupulose posible, v asi probar suerte en
zonas poco eoncurridas por la politclogia uruguaya. Esa fue la pretension.

A muchos debo agradecer su mestimable ayuda; enfre ellos a quien fue titor de esta tesis, Jorge Lanzaro, asi como

a Dariel Buquet, Fernando Filgueira, Carlos Lujan, Rafael Pifieive v Myriam Yore, que realizaron valiosos aportes.




INTRODUCCION v PROLEGOMENGS METODOLOGICGS

Bl tema de esta monografia refiere a las relaciones interpartidarias. Me interesan especialnente las relaciones de
cooperacidn que log partidos establecen para la conformacion de gobiemos.

Ll problema al que me abocaré es el estudio de las causas de Ia cealicién de gobierno entre blancos v colorados
durante el periodo 19952000 en Uruguay. Para cllo tomardé en cuenta las dimensiones manejadas més
frecuentemente por la ciencia politica uruguaya para explicar los fendmenos de cooperacion gubernamental,
comprobando su temple en este caso concreto. Al final ensayaré ruevas hipdtesis que complementen los anteriores
aportes.

51 la linea predominante hasta ahora afinca los obstaculos a la cooperacidn en los bajos incentivos que el partido de
oposicion tiene para aceptar ¢l ingreso al gobierno, hacia alli dedicaré mi atencion'. Mi pregunts es: ;Por gué el
Partide Nacional neepté integrar la coalicion de goblerno durante todo ¢ periedo?

Las lineas metodolégicas que serdn vértebras de este irabajo son fomadas de Elster, quien explicita la idea de
“mecanismo” en las relaciones causales”. Fsto es, cuando se plantea una causa v un efecio no alcanza con
enunciarias y sobarse las manos con satisfaccién. Se debe proporcionar, o tan siquiera insimuar, el mecanismo, es
decir la serie de “tuercas, tornillos, diertes v ruedas” que conforman el vector de la causalidad que va desde la
variable independiente hacia la dependiente. Elster nos proporciona un ejemplo: cierta persona pretendia un empleo
muy deseable, pero ahora ya no le interesa en absoluto. La causa, averiguamos, es ¢l descubrimiento de su rula
probabilidad de obtenerlo. Esto no es satisfactorio, porque se debe dar el siguiente paso: hallar 6] mecanismo
causal, referico a la disonancia cognitiva, que diluye log deseos cuando no se pueden realizar, come en la historia
de la zorra y las uvas. Ahi tenemos una explicacién acertads.

En este trabajo enfatizar¢ en esos mecanismos. especificamente en los factores que hacen a la decision, los pro v
los contra que la almohada proporciona a guien debe optar entre mgresar a una coalicién o mantenerse en el llano,
porque, como dice Hlster: “Mediante la concentracidn en los mecanismos, se capta el aspecto dindmico de la
explicacion cientifica: el impulso a producir explicaciones cada ver mas finas.” La justificacion de centramme en los
tactores que hacen al caleulo individual la da el mismo autor en el comienzo del segundo capitulo: “La unidad
elemental de la vida social es la accion humana individuel Explicar las instituciones v el cambic social es
demostrar de qué manera surgen como ¢l resuliado de la accidn v la interaccion de los individuos.”

La decision politica emerge Iuego de dos operaciones sucesivas de filtracién: la primera consiste en “todas las
restricciones fisicas, econdmicas, legales v psicolégicas que enfrenta el individuo. Las acciones coherentes con esas

restricciones forman su cosjunio de oportunided. Bl segundo filtro es un mecanismo que determina qué accién que

!Bl razonamisito es tan conodido como sencillo: en un régimen presidencialista, €] partido en el gobietno siempre se ve
favorecido por la cooperacion; en todo caso, tiene a su disposicion un regulador de apoyos gue consiste en la disminueion o
aumento del nivel de beneficios concadido a sus aliados en 2] Parlamento, segin su necesidad de respaldo parlamentasio. Los
resultados futuros para el presidente, si fogra articular una coalicién que lo apoye, son nstamente positivos: si 1o ayndan a
realizar un buen gobiemo se levard la mayoria de los réditos; si no consigtie un: buen gobierno, & pesar de la coalicion, esté
dismninuyendo las drgas de libertad de sus potenciales opositores, en tanito algunos son corresponsables del mal resultado.

El partido de oposicién, por el confrario, fene una funcién de utilidades contraria a la cooperacién. Si se logra un buen
gobleme congigue solo despojos del acaparamiento presidencial; si la performanee o5 mala, recibe las criticas por estar omiso
en su terea principal de condrolar al Poder Ejecutivo. Ver: Carlos Parsja; “Los partidos urzguayos v el “Sefior Presidente’: un
matrimanio mal avenide™, en Craderios del Claek n° 55, 1990,

? Blsier, Jon; “Tuercas v tomillos. Una introduceién a los conceptos basicos en Clencias Sostales™, Gedisa Editorial, 1990.
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esta dentro del conjunto de oportunidad seré realizada realmente.” Es decir, importan tanto los deseos como las
oportumdades del decisor.

Ambos forman la funcidn de uttlidades, los costos v beneficios implicados en los distintos cursos de aceion
posibles. En nuestro caso hay dos posibilidades: mantenerse en la coalicién o desertar. Fl criterio de decisién que
asumire parte de un supussto basico de racionalidad: cada actor politice tomaré sus decigiones de acuerde al orden
de preferencias que sustente’, cada lider del Partido Nacional® integrard la coalicidn de gobiarno cuando los
beneficios de ello sean superiores a los de la defeccion; por el contrario, defeccionard ¥ sera oposicion cuando ios
bensficios sean menores a los costos. Los beneficios v costos considerados incluyen desde los caloulos
estrictamente prebendalisticos hasta los puramente principistas, fundados en las preferencias politicas.

El supuesto de racionalidad no va més alla de esta afirmacion, No buscaré las estrategias de accion ideales para
alcanzer los fines, sino que tomaré en cuenta las percepciones que los politicos tienen sobre sus oportunidades.
Estas pueden ser equivocadas por faita de informacidn. Por lo que si el resultado final de las acciones elegidas es
negativo no nos puede llevar a afirmar que hayan sido irracionales, porque ahi sstariamos pretendiendo, mas que
una supuests racionalidad, virtudes agoreras. Ademds, la existencia de un ganador v ef resto perdedores no implica
concebir un estratege racional y el resto irracionales. s digno de Perogrutlo recordar que se puede ser racional v,
pese a ello, no alcanzar las metas deseadas.

Las relaciones que plantears tienen, por lo tanto, la siguiente estructura;

variahles indenendientes mecanismo de variable dependiente
P — !

la relacién

Lag variables independientes serén, en definitiva, las causas de nuesiro fendmeno a explicar; ¢l mecamsmeo de la
relacion refiere a la funcién de utilidades del Partide Nacional: los costos ¥ beneficios de la cooperacion en fimeién
del tiempo, v la variable idependiente es la cooperacion gubernamental, cuyo valor constante en el pericdo es ia
coalicion de gobierno.

Por lo tanto, presentaré las distintas variables explicativas v deduciré su impacto en las utilidades. Para ello
construiré graficas que en el eje de abscisas contentplen el tiempo de gobiemo v en las ordenadas los costos ¥
beneficios de la cooperacidn. Tales gréficas no aspiran a una explicacion matematica, es dacir, ne se hard un
anglisis de sus propiedades. Solo intentan presentar la situacién inicial v los movimientos refativos, iniciando el
trabajo de un posterior estudio cuantificado de la funcion de utitidades; proyecto de mi curso de postgrado’

La relacién entre el mecanismo de la relacién v la variable dependiente serd muy simple: debido al supueste de

recionalidad podemos deducir, como dije, que mientras los beneficios superen a los costos de la cooperacion, el

R

Si el andlisis se contraria on la interaccion estratégioa esto dejaria de ser cierto, en la madida qus las decisiones deberian
considerar todo 2] conjunto ordenado de preferencias; ver Josep Colomer; “El arfe de la meampulacién politica™, Editorial
Ajmvmma 1999,

* Me refiere al Partido Nacional en su c{mjmto, ¥a que como tal inferving en fa coalicién de gobiemo. Cuando la fungion de
utilidades de las fracciones consideradas individualmente difiera de la partidaria, serd espacificamente tratado; de lo contrario,
ahmio que som coincidentes.

" La efinacion de los valores, aunque quizés no alcance a una cuantificacién explcita, puede ser elaborada a partir de los
multiples ejernplos offecidos por la actualidad latinoamericana. Asi tambisn, el andlisis diacrénico del caso Oruguavo, ya sea
por 1os momentos cooperativos como los de conflicto abierto, permitira ponderar las causas v su relacion con las distintas
duracionss de las coalicionss de gobiemo.
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Partido Macional permanecera en el coalicién. Hn el momento que esto se subviertz desertard v pasard a la
OPOSICION.

Este trabajo tendrd dos partes basicas, correspondientes a dos tramos distintos de tiempo: primero, el periodo de
gobierno iniciado en 1995 hasta la reforma constitucional de 1996 v, segundo, el que va desde 1994 hasta el 2000,
La razon de este corte es que, come se verd mas adelante, la reforma implica un importante cambio del escenario
mstitucional donde se desarrolla la cooperacion, modificando sustancialmente los costos v beneficios involucrados.
Hn cada una de estas secciones se presentaran las hipdtesis més plausibles para el periodo mvolucrado,
incorporandelas a nuestre marco analitico. Nog interesara su potencialidad de explicar la coaliciém tal come se dio
en Uruguay, es decir, durante todo el periodo de gobierno,

El énfasis en los mecanismos, el intento de inmiscuirme en las [0gicas perscnales que hicieron a las decisiones, es
plausible ai nivel deductivo, en el que basaré el andlisis, pero presenta un obsticulo que desde va se sabe
insalvable: la mexistencia de indicadores fiables al nivel empirico. Las enirevistas, ¢l método que a prior parece
mas eficaz, puede ser una auto-justificacion de estrategias que, por un lado, corre el riesgo de las acomodaciones
post facto, luego de jugadas las cartas v vistos los resuliados, o de ser un simple eco de los discursos electoralistas.
Como apoyatura, o mas precisaments indicio del porqué de las opciones definitivamente adoptadas tomaré los
movimientos tacticos y el usufiucto que las fracciones realizaron (aprovechamiento de los puestos en el gobiarno,
aprobacion de politicas piblicas y discurso electoral) de fos recursos otorgados por la cooperacidn, Lo fundamental
del wrabgio, igualmente, descansa en la construccidn deductiva.

Con esto adelanto [os tres deseos que asumo, junto con Strom, ienen los politicos: cargos, politicas y votos. Dicho
sutor ubica a los partidos en un espacio tridimensional segun la Imiporiancia que le otorgan a cada uno de esas
busquedas, Sin discutir su ubtcacidn concreta planteo que el Partido Nacional permanecerd en la misma ubicacién

durante todo el perfodo de gobierno ®

Persnectivas de estudio

Las tres grandes lineas de analisis que pueden ser utilizadas para explicar la estrategia cooperativa interpartidaria (v

que seran incorporadas a la funcion de utilidades) son las siguientes:

i*linen reglas de juego

\\ﬁé
2% limen conformacion preferencia de cooperacion
i 5 I . 5 it
ideologica v o 108 Actores mterpartidaria
cultural
rd

3" linea experiencia del

proceso politico

* Strom, Kaare; “Mincrity Government and Majority rule”, Cambridge University Press, 1990. Citado por Chascuetti, Daniel v
Juan Andrés Moraes; “Parlamento y gobierno en el Urnguay. Hipdtesis para una teoria del ciclo politics.” en Jorge Lanzaro
{coord.) “La sepunda transicidn en Unignay™, FCU, 2000,
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sistenza de hindtesis del primer peripdo

Para el primer perfodo de estudio los sistemas de hipdtesis contrastados serén los siguientes (le ruego paciencia,

lector, que esto es un simple esquema panoramico de Lo que serd desarrollado v explicado més adelante):

1° Hip. régimen de gobi.emo' .

designacion de vusstos veferencia de cooneracion
g —_— —g SO0

en alta burocracia los actores mterpartidaria
Pl A

sistema electoral <7

2* Hip. conformacidn g preferenciade . cooperacién
ideologica y iog actores interpartidaria
cultural
32 Hip. comportarmiento . correlacion de fuerzas
electoral parlamentarias

v ¥

configuraciondel gy preferenciade _____ 5 cooperacidn
poder electoral los actores interpartidaria

Sistema de hipdiesis del sepunde periodo

En la fase posterior a la reforma constitucional de 1996 las tres lineas de andlisis se enfremezclan v quedan

conformados los siguientes sistemas de hipotesis.

1*Hip. designacionde ——.— . preferenciade — 5 cooperacion

puestos en alta los actores mnterpartidaria
burccracia
2*Hip.  sistema p. preferenciade ___y  cooperacidn
zlectoral 4 ?‘ los actores nterpartidaria
cooperacion - configuracion del
inter-elites poder electoral
3* Hip. percepcion sobre .y, preferenciande ________y  cooperacion
preferencias ciudadanes los actores nterpartidaria

Escuema general del frabajo

Hl plan general del trabajo serd el siguiente: a pertir de las anteriores hipotesis, derivaré cusl seria el
comportammento esperado del Partido Nacional durante los dos perfodes que nos interesa por medio de ta inferencia
dedustiva. Lo contrastaré con la evidencia empirica (existencia de coalicién durante todo el periode de gobiemo)

para asi encontrar las variables que mejor explican el fendmeno ocurrido.

LA



ANTECFDENTES

En 1984, recuperada la democracia después de once afios de dictadura militar, triunféd en las elecciones nacionales
el Partido Coolorads, con 41% de los votos v 42% de las bancas. Con igual proporcion de bancas que de votos se
ubicaron luego el Partido Nacional {(35%6}, ¢l Frenie Aﬁplio (21%) vy la Unidn Civica (2% En el especial interés
comun de evitar un nuevo golpe de estado el presidente electo llamo & formar un gobiemo de “Unided Nacional” &
los lideres de los oiros tres partidos con representacion parlamentaria. Esto implicaba un acuerdo previc sobre las
principales lineas del futuro programa de gobiemo. Ante la negativa del Frente Amplio vy del Partido Nacional a
ingresar en ei gobierno de “Urnided Nacional”, Sanguinetti planted la “Entonacién Nacional”, es decir, Ia
incorporacion al gabinete ministerial de ciudadanos no colorados que actien en el dmbito personal. Bl gabinete se
conformo, finalmente, con siete colorados, dos blancos y un civico, pero permitiendo ‘a sus pariidos realizar una
politica de oposicion. La izquierda, sin partieipar en el acuerdo, Hegd a integrar los directorios de los Bntss, por
primera vez en la historia del pais. |

En momentos de la “doble transicidn” -por un lado la consolidacion democrética v por otro la necesidad de una
reforma econdmica que fue dejada a medio hacer por la dictadura’- la Entonacion sirvié a los efectos de la primera,
principalmente con la aprobacidn de la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, pero no para la
segunda, que implicaba costos demasiado altos para sus impulsores”

Despuss de un periode de recesion economica y crisis -que levd a un descenso del salario real v a un sumento del
desempleo en el periodo final de la dictadura- en el comienzo del gobierne democritico se produjo un cambio en la
coyuniura mternactonal {dinamizacidn de la demanda externa, calda de las tasas de interés intemacionales v caida
de los precios del petroleo) que permitid una mejoria de los indicadores socicecondmicos sin necesidad de aplicar
la reformas econdmicas.

Mas tarde, cuando la situacién externa dejd de ser favorable, tampoco se pretendid enfrentar la crisis sino
“administrarla” por medio del control del gasto publico; esto llevd al uso frecuente de vetos, con los que el
Ejecutivo mmpidio la aprobacion, por parte del Parlamento, de gastos excesivos. En suma, se gobernd con muchos
vetos y decretos que, sumados a los acuerdos puntuales, permitié mantener la erisis dentro de limites razonables.
Sin embargo, eludir la adopeién de medidas, va no de administracidn sino de enfrentamiento a la crisis, no twvo
réditos politico-electorales para el partido del gobiemo: en las elecciones de 1989 triunfa el partide Nacional con
un 38% de votos, que le significaron el 40% de las bancas tegislativas. El Partido Colorado obtuvo el 30% de votos
y bancas, gl frente Amplic alcanzo el 21% de votos v bancas, v el Nueve Espacio el 9% de votos v 8% de bancas.
El presidente Lacalle planted como plataforma de gobierno un ambicioso plan de reformas (con cambios
sustanciales como la privatizacion de empresas publicas, la reforma de la seguridéd social v Ia modernizacion de
las relaciones capital-trabajo) para lo cual pretendid una negociacidn de clrculos concéntricos, segln la cual
primero se negocla deniro de la propia fraccion, despuds dentro del partido, para Iuege hacerlo con el Partido
Colarado, dejando como ultima posibilidad la negociacion con la izquierda. Después de las conversaciones el

Partido Nacional le dio un apoyo condicional y el Partido Colorado comprometio su colaboracion; esto fue llamado

" Bl pesado lastrs dejado por la dictadura nraguaya a los futuros gobiemos democtitioos contraste, PoT gjemplo, con lo
ooutride en Chile, donde el gobierno de facte pudo aplicar el programna de reformas en sv totalidad, pagands €l s0lo los costos

.. mvelncrados.




“Coincidencia Nacional”, por la que se conformd un gabinets inicial de cuatro colorados v ocho blancos. Sin

- -embargo, los resultados estuvieron lejos de las expectativas, frustrandose precisaments en los aspectos que

pudieran mvolucrar costos electorales demasiado elevados para quien las apruebe, por lo que se seguia postergando
- jareforma econdmica pendiente’ Los logros mas importantes del gobiemo estuvieron en el Ambito externo, en la
firma del Tratado de Asuncidn v en las modificaciones del sistema srancelatio,

En resumeﬁ, los dos gobiernos post-dictatoriales tuvieron una oposicién firme de la tzquierda, a le vez que un
apoyo variaple segin los costos implicados del otro partido tradicional. Esto les impidio Hevar adelante el conjunto
de reformas eccnomicas dejadas pendientes por la dictadura. Es posible atribuir e estss omisiones el aumento
sostenido del caudal electoral de la izanierda v la rotacién de partidos en el poder, Esto hacia presagiar 2| triunfo,

. .o . e . . - 1
por primera vez en la historia politica de nuestro pais, de un partido ne tradicional ™

Explicacion de fos acuerdos snieriores

En el trabajo de Mancebo se realiza un andlisis comparade de estos dos acuerdos interpartidarios, 1legando a ires
factores promotores de la cooperacién: 1) la presencia personal del presidente electo liderando el proceso de
negociacion -con su consigulente aporte de legitimidad popular lograda en las elecciones v sus recursos materiales
¢ nstitucionales; 1) el temor al bloqueo politico (la ingobernabilidad) -tanto en el primer gobiemo., que se
relacionaba con el temor a un golpe de estado, como en el segundo, por la imposibilidad de levar adelante las
politicas publicas- impulso a que los lideres busquen slgin grado de cooperacién; iii) por Ultimo, la tradicional
coparticipacion entre blancos y colorados ha sido importante desde el punto de vista de la cultura politica cotmo
base de una practica de funcionamiento cooperativo.

Aparte de esfos factores comunes cita otros especificos de cada periodo. En el primer gobierno de Sanguinett
predoming la idea de “situacidn de crisis” que se mtentod superar con un espiritu de umdad nacional. Ademéas, la
experiencia de la CONAPRO permitid que las elites politicas puedan practicar el arte de la negociacion, mostrando
a la cludadania su mtencion de Tiegar 4 acuerdos programaticos. Fn el gobiemo de Lacaile la crisis se dejd de
identificar con la amenaza militar -que igualmente no habia desaparecido- para ser el propio sistema politico el que
se cuestione, pasandose a debatir respecto a la necesidad de una Reforma Politica que le otorgue eficiencia. Por
otro lado, (este punto va a ser considerado, como veremos mas adelante, la principal explicacién de la actual
coalicitn por parte de algunos autores) la amenaza del Frente Amplic de llegar al gobiemo requeria la unidn de los
politicos de ambos partidos tradicionales, Mancebo cita la opinidn vertida por un importante lider herrerista en una
enirevista privada de setiembre de 1990: “Lo que da coherencia a la ‘Coincidencia Nacional” 2s Ia conciencia que
no es solo el Partido Nacional el que estd en riesgo, sino que lo estd tode el sistema partidario tradicional . Si
Lacalle fracasa en hacer un buen gobierno, no tenemos ninguna garantia que el proximo presidente sea colorado o

blancn.”

® Filgueica, C. v Filguetra, F.; "Coaliciones reticentes. Sistema slectoral, partidos v reforima en el Urugnay de fin de siglo.”
Cuadernos del Clpeh n° 78-79, 1697,

? No se debe olvidar que la posibilidad de los cindadanes de interponer el recurso de referéndum fie un gran obstaculo, aparte
de la ausencia de apoyo partementario; no solo en tanto poder de veto directo 2 las politicas de gobierno sinc también por su
inflasncia sobre los lideres politicos: la posibilidad cierta de triunfo de quienes se oporian a la Ley de Empresas Piblicas en el
“plebisciio, es de suponer, influyo mucho en la decisién de Sangninetti de oponerss a dicha ley.

" Para esta resefia utiizce los trabajos de Marla Ester Maneebo, “De la “Entonacion” a la *Coincidencia™: los problemas del
presidencialismo en Uruguay™, en Revista uruguaye de Ciencia Polftica n° 4/1991 y Filgueira y Filgueira; op. cit.
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Posteriormente, sefiala log factores que obstaculizaron la formacion de acuerdos bipartidarios fuertes, es decir,
intenta explicar porqué no se alcanzd una coalicidn en senfide estricto. Bl impedimento més importante lo
‘encuenira & nivel del régimen de gobiemno: la primera caracteristica es que el presidencialisme impone serios
. dbstaculos a la formacién de coaliciones porque la invitacidn a ser parte del gobiemo no es atractiva para la

oposicicn debido e que no tiene para ganar v si para perder. Asume los costos v no obtiens los beneficios. Ofra

- caracteristica del régimen de gobierno, dice la autora, es la formacién de un juego de suma cero, donde e} ganador

se Heva todo, quedando claramente definidos los ganadores v perdedores por todo el periodo de gobierno (este
e érgumento sera discutido mas sdelante respecto al caso wruguayo). Bl tercer punto refiere al poder v el caracter
'plebiscitario de la legitimidad presidencial, pues lleva a que necesariaments los socios minoritarios de una
‘¢oalicion gubernamental tengan que participar en una posicion subordinada que los perjudica politicamente sin
tener nada para ganar. En suma, &l régimen de gobiero fue el principal factor constante que, segln ia autora, frend
la cooperacion interpartidaria.

Otros factores variables que termman de explicar el fendmens son, en el primer periodo de gobierno: el impacto de
las negociaciones del Club Naval, en las que el Partido Nacional se sintié traicionado por tos acuerdos dque se
realizaron con los militares sin la presencia de Wilson Ferreira Aldunate, (el caudillo nacionalista estaba
encarcelado, lusgo de su regresoy; la idea que tenian muchos era que el Partido Colorado iba a permanecer en el
gobiemo por el resto del siglo, ge termia entonces que, por su experiencia en el arte de gobemnar, se podida convertir
en partido predominante. Hl tercer factor que influyd en este periodo fue la matriz cultural del Partido Colorado,
que se inclina por la practica del gobierno de peartido, en la cual la mayoria implementa su plataforma politica v ia
minoria conirola ante la ciudadania que se pronuncia en lag siguientes elecciones.

El factor variable que obstaculizo la adopeion de una estrategia cooperativa mas solida en el segundo gobierno, el
del Partido Nacional, fue la fraccionalizacion partidaria; el Partido Colorade tuve un alto nivel de confliste interno,
dividide en cuairo fracciones que no tenian un lider comiin, adoptando decisiones mdependientes respecto a la
propuesia de los blances; como ejemplo, la Cruzada 94 no integrd la “Coincidencia”, v el Fore la abandond hacia
mediados de 1991, Tl Partido Nacional, a su ver, también estaba dividido en cuatro fracciones principales, el aliado
fiel fue Renovacion y Victoria, el PLP, sin embarge, no ctorgd un apovo sighificativo al gobierno por su cnisis de
liderazgo, y ¢l MINR tampoco acompaito, debido a diferencias politicas con respecto a temas tales como, nada
menes, la politica economica v el rol det estado ¥ su reforma.

Es decir, nos encontramos con que los dos gobiernos posteriores a la dictacdura se enfrentaron a dificultades serias
para ievar adelante su programa econdmico. En el primer gobierno de Sanguinetti se logréd comsolidar la
democracia, en el de Lacalle se comenzd con la proveccidn del pais en el contexto econdmice mundial, asuntos gue
fienen una fundamental importancia pare el pels, sin embargo, et tema de la reforma econdmica se siguié
postergando v, pravio a las elecciones de 1994, el conjunto de reformas estructurales necesariag no habia podido ser
levade 2 buen puerto.

En esa mstancia fue electo presidente Sanguinetti. Bl Partide Colorado tuvo el 32% de los votos v el 33% de
bancas. El Partido Nacional lo siguié con 31% de votos y bancas; el Frente Amplio, que se presentd bajo ¢l lema
Encuentro Progresista, el 30% de bancas v votos, v el Nuevo Hspacio et 5 v 4% respectivamente. Hn el veranc de

1995 Sanguinett: comenzd las negociaciones con los lideres del Partido Nacional, especialmente ¢on Alberto




Volonte. Asi se logré coneretar el acuerde que cristalizaria en un futuro gobierno de coalicidn, permitiendo Hevar

-adelante el programa de reformas pactado conjuntamente.

CARACTERISTICAS DEL OBJETO DE ESTUDIO

La coalicion se nos presenta come un hecho inédito en nuestra historia polilica, va sea gue atendamos a sus
dﬁnensiones: abarca a todas las fracciones de ambos partidos tradicionales, o a su duracion: permanecié durante
todo el periode de gobiemo. El acuerdo se logré pocos meses despuéds de las elecciones de 1994 entre el Partido
Colorado y el Partide Nacional. Desde éste se garantizd el respaldo al programa subernamental acordado por
ambos, & la vez que el Partido Colorado le entregd, como contrapartida, cuatro ministerios: Vivienda, Trabayo,
Defensa y Relaciones Exteriores; que representan un 31% de los puestos ministeriales.

- Ires caracteristicas basicas incluye este acuerdo para ser denominado coalicidn de gobiemo en sentido estricto, a)
se propone una platalorma programatica explicita, alrededor de la cual se realizan acuerdos firmes de co-gobierno:
b) altos carges de gobéémo {carteras ministeriales) se distribuyen con el partido que acepta integrar la coalicion, ¢
en las mstancias polfticas cotidianas se presentan publicamente como verdaderos co-responsables del gobierno,
aungue esto no tnpida algun margen de oposicién.

En ofro trabajo de Mancebo' se califica al acuerdo logrado como “coalicion vencedora minima conectada”. Hs
vencedora porque permite llevar a cabo casi todas las actividades de gobierno: a) alcanza el minimo de dos tercios
d¢e la Cémara de Senadores para realizar una reforma constitucional (que igualmente requiere, en Gltima instancia,
la aprebacién popular, y en diputades le exige conseguir otros votos); b) permite lograr Ia venia del Senado exigida
por la Constitucidn para la designacion de los miembros de fos Directorios v los Directores Generales de los fintes
Autonomos v los Servicios Descentralizados, que necesita el apoyo de 19 senadores (la coalicidn, potencialmente,
puede obtener el voto de 21); ¢) obtiene mas de los dos guintos requeridos para mantenar las observaciones del

Poder Hjecutivo, d) obtiene la mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara para autorizar, a

iniciativa del Poder Ejecutivo, la Deuda Publica Nacional, comsolidarla, designar sus garantias v reglamentar el

credito publico, e) mmpide la censura munisterial; f). por ultimo, permite sostener la Declaratoria de Urgente

Consideracion por parte del Poder Ejecutive actuando en Consejo de Ministros, para lo que raquiere dos quintos de

cada Camara y que le permite al Poder Bjecutivo, en ciertas ocasiones, terminar Jegislando sin el pronurciamiento

,, CXpIeso del Poder Legislative.

" Manoebo, Maria Bster. "Elecoiones 04 v coaliciém de goblerno en Uraguay.” en revista dmérica Lating Hoyn® 13, 1998,
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La desercion de fracciones importantes, como el herrerismo, redundaria en la perdida de su condicién de

vencedora, Hsto hace que sea minima, 11 Inargen de “sobredimension” que le da la inclusién de MNR (en tanto su

desercion no le haria perder la calidad de Oanadom: €5 una garantia minima frente a los transfuguismos. Desde otra

perspectiva, que atiende a los partidos, es niinima porque son solo dos los coligados. Conectada significa que,

ademds de la coincidencia programatica, los dos partidos tienen una cercania wdeoldgica considerable, en otras

pa}eﬁbras: s1 clasificamos v ubicamos a los partidos segtin un continuo 1deologico los partidos que integran la

coalicidn estarian uno al lado del otro, como lo podremos confirmar mds adelante.

Explicacion desde ia teoria de fuegoy

“* Hn un reciente trabajo’”, se presenta la estructura de pagos que riglo la interacoion de los partidos ¥ fracciones gue
integran la coalicién. Asi se logra interpretar log juegos que se le fucron plantsando a los jugadores coligados v &u
--fonna de resclucion. Se muestran los sucesivos esquemnas de relacion: primere, de acuerdo 2 una situacién tipica de
preﬂdenmahsn‘o existe un Dilema del Prisionero: fuego mtroducpn la amenaza del Frente Amplio, que lo
con\flerte en un Juego del Galling, para luege ftransformarse en lo gque denomtinan “Juego de la Reforma”
atendiendo a la posibilidad de aprobar, principalmente, la instauracion def balotaje. Al terminar, suman los pagos
de estos dos (ltimos juegos, que implica un pacto de coligarse por todo el periodo de gobiemo y aprober la reforma
i3 constitucional. Asf legan a un punto de equilibrio que sefiala la cooperacion finalmente alcanzada,
Aunque también partirs de la eleccion racional, mi monografia atenderd més a los aspectos temporales (la variacién

tanto de los costos como de fos beneficios segun el tiempo de gobierno transcurrido no logra ser debidamente
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interpretada, crec yo, por los estudios sincrénicos), a Ia vez que integrara las miltiples hipdtesis que se han

ensayado para explicar la coalicién. Las hipdtesis se agrupan segin el periodo de flempo analizado, teniendo como

mojon de corte a la reforme constitucional de 1996. A continuacidn se presentan las del primer periodo.

PRIMER PERIODO

1" Hipotesis: régimen de gobierno, sistema electoral v desisnacion de puestos en 1a alia burocracia

Régimen de gobierno v sistema elecioral

Bl estudio de los aspectos institucionales es uno de los mas recurridos al momento de estudiar la cooperacion
interpartidaria. Por ello, reuniré en una funcidn de preferencias los argumentos que se han utilizado para relacionar

régimen de gobierno v sistema electoral con la formacién de coaliciones™.
Costos para of parfido cooperador

Segln la bibliografia consultada podemos dividir los costos de ingresar en una coalicién de gobierno en costos
dirsctos y costos de oportunidad (ambos referidos a los costos slectorales). Los primeros refieren al papel
subordinado que, en los regimenes presidenciales, tienen los partidos cooperadores frente a la ciudadanda. Como
dice Pareja: “En virtud de la légica institucional presidencialista, cada uno de los mandatos enfrentados compite
frente a la ciudadania en un juege de suma cero, de tal manera que —en términos de las respectivas carreras politicas
de tos mandatarios- la estrategia optimizadora es aquella que concede lo menos posible a las pretensiones de la ofra

instancia. Asi, por ejemplo, una bancada docil 2 los requerimicntos de la presidencia resulta invisibie’ a los ojos de

" Buquet, Daniel v Rafael Pifieiro; “Coalicién de gobiemo v reforma constitncional. Un enlace esliatdgioe”, en revistas Humus,
Arca, marzoe de 2000, .
P El estudio de las propiedades que cada régimen de gobierno offece fuvo wn reciente revival. A mediados de los ochenta,
onando en América Latma las distaduias daban paso 2 las demmocracias, se comenzd a discutir las condiciones de estabilidad
que cada régimen invohwraba. Linz, dandoe el pitazo inicial, planted la inestabilidad de los regimenes presidencialistas en
comparacion con los parlamentaristas. [Juan Linz; “Demoetacy: presidential or parliamentariy. Does it male a difference.”,
mimeo, Yale University, 1986.] Mamwaring v Shugart se sncargaron de su revision erftica controlando, en prirher lugar, 13 alta
correlacion empirica que se offecia entre régimen presidencialista ¢ inestabilidad, con el nivel de desartollo. Asi demostraren
la espuriedad de la relacitm, ya que el nivel de desarrollo ere el que se relacionaba con ambas simultineamente.
Come forma de acabar con el argumento, especificaron la relacién original (régimen de gobierno y estabilidad). Lo hacen por
medic de tres variabies: poderes presidenciales, disciplina partidaria v nlumere de partidos. Dstas dos altimas son anfecedidas
por el régimen electoral, que pasa a ser el objetivo de las reformas planteadas para ayudar a las vacilantes democracias. [Scott
Mamwaring y Matthew Shugart; “Tuan Linz presidencialisme v democracia. Una revisién oritica.” en revista Desarrollo
Economico n° 135, 1994.]
En los noventa, tiempo de reformas estmeturales con fuerte conterido tecnocratico, la eritica al presidencialismo centrd sus
baterias en la incapacidad congénita que, se afirmaba, posela para lograr las mayorfas necesarias en regimenes muliipartidistas
y asi Hevarlas adelante. Por ello Flisfisch [Angel Flisfisch; "Parlamentarisme, presidencialismo v coaliciones
gubernameritales." en (ed.) Godoy, C. "Cambic de régimen polifico.”, Ediciones Universidad Catofica de Chile, 1992) v Carlos
Pareja fop. oit.] enfre ofros, muestran las mayores postbiidades cooperativas de los parlamentarismos parangonéndolas con las
cscasisimas  del presidencialismo. Las fitunas expesiencias de coaliciones de reforma en los presidencialismos
latincamericanos, como Uruguay v Chile (Bolivia también, pero con su matiz parlamentarista}, coaliciones de estabilizacion
post-reforma (Brasil y Argenting) v una efimera gran coalicién jen Paraguay! se presemtan como un firme mentis a esfa critica.
Entre las nuevas voces que reivindican al presidencialismo y complejizan la visidn unidimensional véase: Jorge Lanzero; “El
presidencialismo pluralista en la *segunda’ transicidn. (1985-1996)” en Jorge Lanzaro {coord ), “La segunda fransicion en el
Urnguay”. FC1J, 2609
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los electores y sus miembros corren el peligro de verse desplazados por aspitantes que prometan un desempefio
més celoso. ™

Se debe tomar en cuenta el tipo de politicas que son levadas adelante por el gobierno: si son “populares”, es decir,
st responden g las demandas de amplios sectores de Ia poblacién, disminuyen Jos costos eleciorales de integraria; si
- son “mpopulares”, lo que generalmente se asocia con ajustes v recortes del Gasto Plblico, los costos electorales
futuros eumentan. Sin embargo, por la misma ldgica institucional, si bien los costos se comparten, porque la
ciudadania castigard tanto al presidenie como a quienes 1o realizaron la funcidn de contralor, si las politicas son
“populares” los beneficios son acaparados por el presidente, a quien se le atribuye la responsabilidad maxima; “Si
las cosas van bien, ellos o reciben parte del erédito politico, pero si las cosas van mal, como resultado de acciones
que ellos no controlan, pueden recibir parte de las culpas™’

Esto es acentuads por el riesgo de ditucion de la identidad partidarie; empalidecida por la luminosidad del centro
presidencial.

Lios costos de oportimidad derivan de la rigidez de log mandatos, gue tiene dos consecuencias: a) los desertores
conservan sus bancas luego de la desercion (lo que no ocurre en los parlamientarismos), por [0 que mantienen los
recursos institucionales de poder para desplegar una eficiente estrategia de oposicién; b) el Presidente ¥ su partido
deben cumplir con el periodo predeterminado de gobiemno, convirtiéndose en blancos inméviles de la oposicion.
Par ello, la cooperacion significa también perder la oportunidad de conseguir réditos electorales por madic de Iz
OpPOSICISN.

Estos costos electorales, directos y de oportunidad, que conlieva la cooperacion se van acrecentando a medida que

se acercarn las elecciones.
Benelicios para el partide colaboradoer

Diice Flisfisch'® que los bereficios alcanzados con la coceperacion son de diversos tipos “ . tales como el acceso a
mimsterios y cargos de gobierno, oportunidades de ejercer patronazgo en la provision de empleos publicos,
cportunidades de influir en decisiones legislativas v de-gobierno, prestigio o satisfaccion de anhelos de poder, para
mencionar sélo beneficios usualmente no considerados ilicitos”

Es decir, aqui se incluye la posibilidad de llevar adelante politicas en conjunto, por o tanto contempla los aspectos
mas principistas de la politica; también incluye los aspectos prebendalisticos, como la posibilidad que tienen
quienes colaboran de retribuir a sus bases, por medio del patronazgo; asi también los puramente “facciosos”, de
alcanzar sl poder por el poder.

La variacion temporal de beneficios es minima, con une ahrupta caida a cero al finalizar el periodo. Al constrr su
gobiemno, el presidente ofrece los recursos disponibles a sus socios. Durante su transcurso o puede seguir
aumenitande los ncentivos, a riesgo de caer en un espiral con pronto y predeterminado final. Por lo que permansce

la mista distribucion del reparto inicial.

“ Parsja, Carlos; op. cit.
¥ Gonzélez v Gillespie, “Presidentialism and democratic stability im Uruguay”, Montevideo, 1990; citado por Masia Ester
Mancebo;, 1991; op. cit.
- 1% Phisfisch, Angel; op. cit.
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La regla de la no reeleccion’ (entramos aqui al sistema electoral) agrega otro obstdculo a la cooperacion: la

imposicién de un rigido limite temporal al acceso de beneficios. El presidente es un “lame duck”, un pato herida

que indefectiblemente caera al suelo; por lo que los recursos gue brinda son transitorios; penmanecerén lo que el -

gobiermo.
Antes de 13 representacion grafica presentaré la definicidn de la nomenclatura basica a usar en el trabajo:
“o” . indica los beneficios derivados de obtener la presidencia.
“g”.- es una constante que representa los costos directos y de oportunidad implicados en la cooperacion cot el
presidente en los regimenes presidencialistas. Cuanto mas grande sea el valor de “a” menos impacto tienen las otras
variables distintas al clivaie cooperacién u oposicidn, convirtiendo la pertenencia a una coalicién en causa directa
de la performance elactoral,
Si [ a=0=> la cooperacion no impacta en los resultados electorales, cualquiera sea el tiempo de cooperacidn;

a= | = cooperar &l momento t = 5 smplica no obtener volos
“7” - vefiere a los recursos que se dejan de obtener cuando no se aleanza la presidencia. Es la diferencia enire los
recursos que se obtienen por alcanzar la presidencia menos los recursos gue se obtienen sin alcanzar s presidencia
(me refiere a los tecursos de gobierno: acupacidn de cargos ejecutivos, posibilidad de llevar adelanie poliicas ¥
otorgar prebendas clientelares como pago de apoyos).
“n” - representa los beneficios que el presidente otorga al partido que integra ja coalicién de gobierno (ocupacion
de cargos ejecutives, posibilidad de llevar adelants politicas y recursos para otorgar prebendas clientelares).
“o” - es la cantidad de bensficios {del mismo tipo que los mencionados arriba) que se obtienen sin necesidad de
apoyat al gobierno.
“Iv”* - indica las bancas que el partido de oposicién obtendria gin cooperar. su valor es el de las bancas estimadas
obtenidas por ese partido si no cooperase en ninglin momento del perfodo de gobierno.
“t7.- ¢l tiempo de gobiemno transcurrido. Bl rango de valores posibles varia entre 0 v 5; donde cada unidad

3

representa el lapso de 1 afio de gobierno.

1.as unidades mds apropiadas para el valor de los costo$ y beneficios son, probablemente, las bancas legislativas. Hs
decir, transformar tanto los recursos de gobierno como los costos electorales proporcienalmente a bancas
legislativas. Pero, en la medida que no cuantificaré y me interesaran sélo las proporciones v valores relativos, las

uridades a utilizar resultan mdistintag,

Los beneficios son de facil representacién: ¢l valor de la funcidn es constante: “P7, hasta que, al final del periodo,
C4e 8 Cer0. ‘

Para dibujar la curva de costos se presenfe una pequefia discusion previa. El principal factor que modifica la
pendiente de ta curva de costos es la “memoria” del ciudadano respecto a las acciones pasadas de los politicos.

(Cuantz més o menos “memoria” se le atribuya variaré la forme de la curva. Por ello presento las dos posibilidades

T fra catacteristico de los presidencialismos la regla de no reeleceidn, acords con si temor @ los poderes det presidente. S
embargo, 2sto ha ido cambiando en la regién, donde aparecen hoy varios presidencialismos ue permiten la recleccion. Haeia
¢l final de este trabajo, se mencionard Ia hipdtesis de Vicente Palermo sobre €l porgue de estos cambios.

¥ Congidero que cada afio de cooperacién quite una proporeién del potencial electorado del partido. La otra opcion seria
pensar Ia cartidad absoluta de bancas que el partido pierde segin sea el afio. Es asi porque ereo que las perdidas efectivas se
telacionan con el volumen de escafios en juego.
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“exponencial (en la medida que me interssa el movimiento relativo adopto sclamente la segunda potencia; es

‘- probable, sin embarge, que sea un exponents mas alto).
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Graficamente, se obtiene —en forma aproximada- el siguiente comportamiento; siendo “17 el crecimuenio lineal ¥
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La primer funcién implica una mayor “memoria” del ciudadano; los costos de la cooperacidn aumentan
proporcionalmente desde el primer dia del periodo de gobierno hasta el Gltimo. La segunda asume que en los
primeros momentos los costos aumentan lentamente, disparandose su crecimiento al final del periodo.

Creo razonable adoptar la postura menos lisonjera y asi inclinamos per el crecimiento exponencial. Losg costos en
los primeros momentos varian muy poco en tanto impacto electoral; al momento del voto se consideran muy
especialmente la situacion actual e inmediatamente anterior a la eleccion, descartando buena parte de lo acentecido

en'todo el resto del periedo™.

Y Debo explicitar otto supuesio. Bn su Hbro més conocido, Axelrod presenta ¢l concepto de “parametro de actualizacién™ (w),
que refiers al “peso relativo {o importancia) de la jugada siguiente al ser comparada con la actual” [Axelrod; Roberf; “La
evolucidn de la cooperacidn”, Alianza Universidad, 1984.] Alll argumenta gue los beneficios firffurcs fienen menos maporiancia
gue los presentes por dos Tazones: &) s¢ puede terininar s interaceién antes de recibirlos; by en general, se prefiere usufuctuar

- los beneficios en el misme momento v sa importancia decrece cuatto més se postergue esa posibilidad (si bien el sutor habla
de los heneficios, 1a misma importancia diferencial es aplicable & los costos).

CAqui no usaré ningtin partimetro de actualizacion o, dicho de otra manera, consideraré que su valor es uno. Es asi gue no

“importa en qué momento sean cotssguides los recursos, sierapre tendrén et mismo valer. Este supuesto restringe la prefendida
verosimititud del modelo, sin embargo, su impacio debe ser relalivizado: a} porque se utiliza tanto para la curva de costos
‘como para la de beneficios, por lo que, en parte, se neutratiza su efecto y, b) porgue es plausible pensar que los Lideres




- Elultimo dato que permutira dibujar la grafica es el punto de corte de la curva de costos y beneflicios. Chasquetti y
. 0 4 I . A . A ~ .
Moraes™ dicen que, promedialimente, las coaliciones no tienen mas de tres afios de duracidn; las dos curvas, por

tanto, se nterceptan cuande faktan, aproxunadamente, dos afios para el proxime periode.

arg+ L : : costos _

beneficios

La representacion analitica de ia funcidn de costos es:
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Desiznacidn de puestos en 1» aiia burocracia

Coparticipacion

Romeo Pérez rastrea los origenes de la coparficipacion, uno de los principales institutos de la democracia uruguaya,
en el giglo diecinueve. Para ello adopta una parspectiva metodoldgica que centra la atencion en el aprendizaje
histérico de las opciones exitosas. Los actores relacionan una consscusncia positiva (positiva de acuerdo a las
cosmoevisiones v preferencias predominantes) a una determinada accion anterior; la regulandad que observan entre
esas acciones v sus resultados forma parte de las aptitudes con las que se enfrentaran a las futuras alternativas. Este
énfasis en las acumulaciones culturales permite, seglin el autor, rastrear “Jas redes de comprensibilidad,

R T . . a1 .- o . T A o
historicidad, consecuencia v previsibilidad de las sociedades™'. Asi interpreta ¢l reparto de jefaturas politicas entre

principales de la elite partidaria, los que deciden el abandono o la permanencia en la coalicién, jusgan con un horizonte
iemporal muy amphio. Por lo gqus, igualinente, el “w” seria muy cercano a uno.
* Chasquetti y Moraes; op. cit. Este caloule se hace para ¢l Urugnay, en momentos gue existia el formato coparticipativo.
- Como Keke veremos, esto hace que se reduzean los plazos de cooperacidn. Agui tomard que a los tres afios se desintegra ta
© cOOPETAciOn en un sistema presidencialisia. La coparticipacion dismmuirh este valor.

- ?' Romeo Pérez; “Cuatro artagorisimos snicesivos. La concieta instauracion de la democracia uruguays.” en Revista de Clencia
“ Poltica n® 2, ICP, 1988. :
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blancos y colorados: esos cargos con caracter ejecutivo, surgidos de una cldusula no escriia de 1a Paz de Abnl de
- 1872, son el acto instaurador de la coparticipacion uruguaya. Frente a dos opciones antagonicas: contirvar con ¢l
intento de destruccidn del otro partido o la aceptacidn nutua v la cogestzdn plblica, se optd, marcando en gran
medida el future camino de nuestra democracia, por la segunda, por la coparticipacion, Si bisn este teparto se
hasaba en el fraude electoral, va que esas jefaturas debien ser elegidas por el sufragio ciudadano, y que respondia a
un reparto estratégico militar, demostrando las dudas que persistian sobre el acuerdo planteado (que luego se
confinmaria con nuevas revueltas militares, producto quizés de desequilibrios del formato coparticipativo™) marcd
el iniclo del future marco de interaccidn democratica. Los partidos va no tratarian de aniquilarse v compartirian la
estructura de poder plblico mas efectiva. Cuando no era posible la rotacidn en el poder por medio de las elecciones
esta solucion tesultd ser exitosa para el nacimiento del pluralismo. En el devenir de los afios, el amreglo sera
irasladado al Bstado ampliade, asi como también hacia otros nuevos partidos, especialmente cuando surge el Frente
Amplio.
Ahora me interesa esta caracteristice de largs <duracidon de la democracia umguaya por su impacto sobre las
utilidades de los partidos que no obtienen la presidencia. Lanzaro plantea que la performance cooperativa impuesta
por el régimen de gobiemo urugnaye debe penderarse en tanto es pfesi:denciaﬁsta pero también segun los

wT

dispositivos de adjudicacion de cargos de gobiemo, v dice que: “La coparticipacion as un ingrediente de la unidad
del estado, obrando a la vez como pilar de asentamiento del sistema de partidos y del sisteta politico, en términos

de integracion v de integridad. Pero llega a tener ademas una proyeceldn singular en los modos de gobiemo como

zlemento de ponderacion v como mercancia, en el manejo de bienes de poder, en alternativas importantes del

intercambio politico, #n los movimientos de equilibrio v de alianza que protagonizan las fracciones partidarias,

-:23

segan la configuracion del arco de pariidos v la geometria politica™ Esta es la principal razon por la que

considera 2 Uruguay como un “presidencialismo pluralista”™

La de mayor importancia es la coparticipacion al nivel de los organismos descentralizados por servicios; es decir,

de los Entes Auténomos y los Servicios Descentralizados, cuya provizion de jerarcas se hace por designacion del
Poder Ejecutivo (lo que excluye solamente a la Universidad de la Republica).
La Constitucidn exige que, ante propussta del Poder Hjecutivo fundamentada en las cualidades personales o
técnicas del candidato, & Senado debe dar su venia por tres quintos de integrantes. Ocurrido esto el Consejo de
Miristros procede a la designacién. 31 no se alcanzan los tres quintos en la primera oportunidad, el Ejecutivo debe
enviar nuevamente la propuesta, ya sea con el mismo u otro candidato, y la venia se elcanza con la mayoria
abaoluta de votos del Senado. Bsto nos muestra, segun los nlimeros que presenté al iniciar ¢l trabajo, que el partido
en el goblemo necesitod el apoyo de otro partido para conformar los Directorios Generales, Directorics y Consejos
irectivos al no alcanzar por si solo 1as mayorias necesarias. Este formato coparticipativo en los Entes y Servicios
Descentralizados no séle se cireunscribe a las exigencias constitucionales; sirve como elemplo la invitacion a
participar en el nivel jerdrquico que el primer gobierno de Sanguinetti le hizo a la 1zquierda, lo que no se volvio a
repetir hasta hoy.
En la Constitucién de 1967, la duracion de sus mandatos se remitia a la ley, que los hacia cotneidir con log periodos

de pobhiemo. La destitucidn sdlo se preveis “en caso de ineptitud, omision o delito en el ejercicio del cargo o de ia
5 -

# Insinfian esta hipdtesis: Gerardo Castano v José Rilla; “Relaciones mnterpaitidarias y gobierno en &l Urnguay (1942-1973)”
en Reviste Urngvava de Ciencia Politica n® 8,

“ Jorge Lanzare, “Urugnay: les alternativas de un presidencialismo pluralista.” en Revisia Mexicona de Sociologian®l, 1998,
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" Comisidn de ca.rgﬁs\cgue afecten su buen nombre o el prestigio de la institucidn a que pertenezean”, para o cual

: fequeria la venia del Senado. Si no se expidiera al término de sesenta dias podia hacer efectiva igualmente la
destitucién. Dascontando esta posibilidad muy especifica vemos que, luego de realizada la designacion, c;,l reparto
coparticipativo ya estaba conformado y estabilizado por todo el periodo; por lo que el o los partidos inchudos se
aseguraba esa cucta de poder mas alld de brindar su cooperacion.

La cantidad de beneficios que la coparticipacion involucra es de muy dificil cuantificacion, en la medida que lag
posibilidades clientelares son muy extendidas v diferentes segtin el tipo de drea gubernamental compartida, amén
de su variacion historica. Asi también implica distintas areas de mfluencia en las politicas publicas. Por ello, su
impacte serd gruesamente estimado en las graficas, aproximadamente como un tercio de los beneficios otorgados a

quien coopera con &l gobierno en una coalicién,
Beneficios de cooperar en un presidencialisme con coparticipacitn

Loz beneficios que se obtienen por la cooperacion deben tomar en cuenta los que se obtendrian sin ella; la
diferencia entre ambos valores es el verdadere beneficio de cooperar; la curva de benelicics estara dada por Jos
carges que brinda ¢l presidente a los que cooperan (p) menos los que recibirian por la cuota de coparticipacidn, que

se le otorga aungue no cooperen (C).
Costos de cogperar en un presidencialisme con coparficipacién

'~ Los costos de la cooperacion deben ponderarse por log beneficios de acceder a la presidencia. Hs decir, los costos
impostan segbn 1o que se'deja de percibir. Como el presidente debe compartir parte de sus recurses en atencion a la
cuota exigida por el formato coparticipativo {en el caso que no obtenga la mayoria absoluta, como acontecis en los
uitimos gobiernos v, e presumible, siga ocurriends durante los proximosy éstos se deben descontar de los
heneficios de alcanzar la presidencia.

grafica 7

b costos
allg-ey+h] :
= . _ . . _ _ hE:i‘}_EﬁEi!ZiS
F-C ' '
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La representacion analitica de la curva de costos es:

L fm=a25(z+b) tZ‘L f(1)= a/25 [(g—c)+b]t?
 z:g—c P
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“de la curva de beneficios:

sl f<t<S5=gth=p—c.
g(5)=0

En suma: la coparticipacién por si misma no implica mds cooperacion, sino menos, en la medida que es un premio
otorgado 8 uno o més partidos aungus no cooperen. Los beneficios de Ja cooperacidn, por lo tanto, deben descontar
este valor. La coparticipacion si sera un motivo de aglutinamiento, veremos después, cuando amenacen terceras

fuerzas.

2" Hipdtesis: contigiiidad ideplosica v cultura politica

Segtin la ideclogia que se configura en nuestro sistema de partidos podemos esperar altos indices de cooperacidn
entre los partidos tradicionales.

Para una mejor comprension del punte recurro a uno de los libros mas conocidos de Sartori™, donde critica ¥
defiende, en su capitulo final, el también clésico trabajo de Anthony Downs™. Sartori acepta que las politicas v
cuestiones se formulan de acuerdo a la “imagen de posicion” que los partidos intentan presentar al ciudadano; esta
imagen es susceptible de ser ubicada en el continuo derecha-izquierda. La imagen de posicidn varia por las
“manicbras de posicidén” que los partidos realizan con la esperanza de conseguir nusvos apoves sin perder a los ya
convencidos; se trata de los movimientos que realizen de su oferta politica en el continue izquierda-derecha. Pero
Sartori va mas alld de la escala ordinal para delinear lo que llama el lugar de fa competencia. Lo transforma en un
espacio ideologico que incorpora la posibilidad de intervalos desiguales (ya no sélo importa ¢l orden, sing también
las distancias relativas) asi como el concepto de “elasticidad del espacio”, que refiere a la diferencia enfre las
medias de los partidos ubicades en ambos extremos. Hsto permite circunseribir el espacio de competencia, el rango
enire los dos partides de los extremos, v no adoptar todo el espectro.

En el final de su libro aparece un apéndice, eserito junto a Sani, en el que ofrece e} herramental tedrico necesario
para estudiar ese espacio de competencia™. Al definen dos conceptos fundamentales: la “distancia” entre los
electorados de los distinfos partidos y Ia “superposicion”™ de los respectivos electorados en el niismo espacio
ideotogico (va no dividido entre diez sino en cinco)’ . Atender la polarizacién en los votantes se debe a que: *.la
polanizacién a mvel popular es un importante elemento componente de las tensiones (o no tensiones) que
caracterizan a las demaocracias, v las elites estan, en el mejor de los cascs, condicionadas por la extension de la

polarizacién que detectan a nivel popular.™®

 Sartori, Giovannt, “Partidos v sistemas de partidos. Marco para un analisis™, 1992,

® Dowmns, Anthony; “Teoria econdmica de la Democracia”, 1957, -

* Sani, Giacomo y Giovanni Sartori; “Polarizacién, fragmentacion v competicién en las demoorasias cocidentales”, primera

edicidn, 1980, Es recogido tambidn, come dije, en el apéndics del iihro de Sartori.

7 Infroducen un tercer conespto, que ltaman “similitad ordinal”, aparte de ser poco desarrollado en el articulo de Sami v

Sartori, no es wtilizado e los trabajos emplrices que, para el caso uruguayo, ntilizaré enseguida; por lo tanto, no Io considera

Cagul.

= Sani v Sartori op. cit., citado por Gonzéler, Luis Ednardo; “Bstructuras Politicas y Democracia en Uruguay”, FCU e ICP,
© 1993
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La distancia entre dos grupos es 1a diferencia abgoluta del promedio de auto-identificacion de los votantes dividida
por la maxima diferencia tedricamente posible, es decir, 9. Varia entre Oy 1.

La superposicion refiere a los segmentos del continuo {dividido en quintos) que son ocupados por mas de un grupo.
Se restan los porcentajes de los casos superpuestos v la medida se calcula: “dividiendo Ia suma (abscluta} de estas
diferencias por el maxune tedrico (que es 200, dado que cada hilera suma 100), v esta cifra se resta de 1.7

Las ventajas de estos concepios para el punto que nos interesa quadan claras en el siguente fragmento: "Resulta,
pues, que ruestras medicas detectan lo mas wmportante para la teoria de las coalicionss, es decir, no sélo la
contigiiidad de los partidos en un cierto orden (elemento que permite coaliciones mayores de las del tipo mininnim
wixping o de ganancia mimma), sino también hasta qué punic partidos advacentes son similares o estan cercanos
unes de ofros. Hsie 0itimo eg el factor decisive, puesto que determina hasta qué mmto log miembros de una
coalicion pueden trabajar conjuntamente (¥ no solo sentarse jurtos), es decir, 51 1as cealiciones tienden a ser
haie:fogéneas'nﬂ itegradas v por elle discordantes, o, por el contrario, homogeneas, integradas v, por tanio,
concordantes.™ _

La aplicacién de este modelo al caso uruguayo, més precisamente montevideano, es hecha por Gonzalez” Los
datos recogidos en 1985 mostrabar fo siguiente:

{el triangulo superior derecho sefiala la distancia v el inferior izquierdo la superposicidn)

distancia
P. COLORADO P. NACIONAL ALADERECHAFA. |ALATZQUIERDAFA.
P, COLORADO B 12 31 42
P NACIONAL | 77 e 19 3
ALA DERECHA FA. 32 A8 R NS R—
ALATZQUIERDAT A 17 34 6 | e

SUpErposicidn

Cencluye que es un sistema de partidos polarizado, atendiendo, como sugiere Sartori, a la distancia mutus entre los
partidog ubicados en los exiremos {ademas, le agrega la pertenencia de los cualro grupes a famibias 1declogicas
diferentes). Nuestro interés se desplaza hacia la alta superposicién entre blancos v colorados (77, esto significa que
un 77% de la distribucidn ideoldgica de blancos y colorados se ubica en log mismos quintog) ¥ 4 su poca distancia
(12); a la mversa, ambos partidos mantienen una importante distancia vy poca superposicién tanfe con el ala
derecha como izquigrda del Frente Afﬁpiio.

T : . ¥ 4 . . 31 1
En noviembre de 1989, se realiza una nueva encuesta que Gonzalez incorpora en su libro™ . Hstos son los datos:

!

[

? Sami y Sarteri, op. ¢it. pag. 438 y 438

* Gonzélez, op. cit.

* Datos de Montevideo de Equipos Consultores v Asociados, novismbre dz 1989.
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distancia

F. COLORADO P. NACIONAL NUEVC ESPACIO FRENTE AMPLIO
P.COLORADO | e 06 27 Ad
P. NACIONAL 82 21 ES
- [NUEVQ ESPACIO 42 60 5 18
- [FRENTE AMPLIO | 24 28 é 58 | e
SUPETPOSICION

La superposicion promedio entre tos partidos tradicionales v el Frente Amplio sigue siende bajs asi como alta su
distancia. Entre €] Partido Nacional v el Partide Colorado se reduce sensiblemente [a distancia (de .12 a .06), asi
come aumenta su superposicion (de (77 a 82). Estén muy cerca de constituir la misma familia ideclogica (los
criterios seleccionados para definir una familia eran: .5 0 menos de distancia v .85 0 inds de superposicidn).

Si cbservamos las medias comparadas de cada partido en log dos periodos podemos observar que la auto-
dentificacion de los votantes blances v colorados se desplaza hacia la derecha. La convergencia se da por el mavor
desplazamiento relativo de los primeros. El Frente Amplio se mantiene dentro de los niveles sefialados por sus dos

alas en 1985, pero més cerca de la posicidn ubicada a la derecha.

E 1985 MEDIA \f
P. COLORADG 6.4 ;
P NACIONAL 53
ALA DERECHA F.A, 28

ALATZQUIERDA F A 2.6

1989 MEDIA
P. COLORADO 73
P NACIONAL 6.8
"NUEVO ESPACIO 49
FRENTE AMPLIO 33

Fn base a un calculo de Carlos Lujan v con datos del trabajo de Hquipos Consultores realizado en febrero de 1999

. . - . . P i
se percibe la misma tendencia de acercamiento entre los partidos tradicionales™.

distancia
1999 [ P.COLORADC [ P NACIONAL {
P.COLORADO | e 028 |
B NACIONAL &8 %
superposicion

# Esto aparzce en &} trabajo de Lanzaro; “El presidencialismo pluralista. ., op. cit.
20




distancia

|- 1699 P TRADICIONALES [ FRENTE AMPLIO |
| P, TRADICIONALES 1 "
| FRENTE AMPLIO 7 S E——
SUpSrposician

.Sﬁ.di'si;éﬁcia pasa a ser de 028 v su superposicidn de .88, Asimismo, awmentan su distancia sromedio con el Frente
_ ;mﬁplio, que pasa a ser de .46, con una superposicion de 26, Considerando que en grandaé agregados, como eg el
~caso de la auto-identificacion de los votantes, la tnercia es mayor, suponemos con relativa certidumbre que estos
~datos pueden ser interpolados para tener una nocién de lo que ocwria en 1995 La configuracién ideologica
Ifa_vorecia_, por lo iante, la cooperacion entre blancos v colorados asi como la oposicion del Frente Amplic. La
variabie ideologica, entonces, nos muestra una gran capacidad predictiva.

Asi también debemos contemplar los factores de cultura politica, recurriendo a Constanza Moreira™ podemos decir
quiz las ehies blancas y coloradas son mas susceptibles de entablar lineas de cooperacion entre si que con cualquier
otro partido politico. |

Pero estos factores explican hasta clerio momento la coalicidn, Condicionan su formacién, pueden considerarse
condiciones sine gua nion de su inicio e impulsores originarios, pero no explican su permanencia mas alld de los
ciclos electorales. Porque el cicle elactoral permite neutralizar en parte el frade off entre votos v aprobacion de
politicas. Las politicas pueden ser llevadas adelante dentro de los primeros afios, sin menoscabar por eso los
principios peliticos, a la vez que permite una mejor perspectiva para afrontar la competencia electoral. En un
reciente trabajo, se detecta que, a pesar de la coalicidn, se cumplié el ciclo de productividad politica. Esto significa,
por io tanto, que a coalicién tiene ofras causas; su pem‘laﬁeﬁcia hasta el final dal periodo no puede explicarse por la
blhsqueda de politicas si éstas ya no se mantenian al nivel de productividad propio de una coalicién de gobierno™
Sin embargo, esto no implica admitir plenamente la hipdtesis presentada por sus autores, que sefiala el progresive
predominio de los caloulos electorales v pi'ebandalisticoélsobre el interés centrado en las politicas durante el fin del
pertode 1995-2000. La diferencia es menor pero importanie a los efectos de este analisis. Creo necesario
discriminar, siguiendo a Elster, entre los deseos v las oportunidades del Partido Nacional. Debemos considerar, en
primer lugar, que lo sefialado como nitutable hacia el fin del periodo son las oportunidades de cada una de las tres
dimensiones y no los deseos respacto a los bienes a alsanzar. Se modifica la funcidn de utilidades, es decir, ia .
ponderacion conjunta de los deseos v oportunidades, por el cambio de éstas titimas.™ Hsto quicre decir que el
Partido Macicnal mantiene durante el periodo la misma preocupacidn por el usufructo de cargos, 1a aprobacion de

politicas v los votos futures. O, por lo menos, el ciclo politico no sefiala lo contrario. Lo que cambia es & impacto

* Moreira, Constanza, Ponencia en Seminario “Uobemabilidad, coalicidn y cambio instifucional” CEE 1815, 1995, y
& “Demoeracia v desarrollo en Umguay™, Trilee, 1997,

L Chasquetti v Morags, op. cit. .

% Para una definicién similar & la de Blster respecto a la diferencia entre deseos vy oportunidades wver: Davis, Moiton,
o “Introduceidn a la teoria de juegos™, Alianza Universidad, 1971,



que tiene el atender a cada una de estas preferencias segin el tiempo {ranscurrido, es decir: se modifican las

. . . - r . . P . s 15
utifidades. Esa variacion es la que explica el ciclo de productividad politica®.

-En segundo lugar, los autores dicen que la nueva posibilidad presidencial de quiter de sus cargos a quienes no
: o ._3_0051':;%_:3"@' 'fjuede ser la explicacion de fa permanencia en la coalicidn, debido g un céleulo prebendalistico, de las
. fraccmncs blancas, Pero, si bien en la reforma de 1996 se Is otorga al presidente la facultad de savar al ciroulo
dzrectnz :_de los entes auidnomos y servicios descentralizados si considers que 1o tiene apovo, creo que 1os
.ﬁiﬁl_fipileé :constreﬁimiemos irnplicados lo hicieron demasiado improbable durante el anterior periodo para que haya

Vg . . . . . ; RV
sido un factor de presion efectivo para obligar Ia permanencia de la coalicidn™

JHindtesis: amenaza de terceras fuerras y redueccion de bancas en un presidencialismo nluraiista

' ;”E!E}redﬂmimo electoral de los partidos tradicionales en pelisro

- Me refiero a las fuerzes con pretension electoral que se presentan como gobernantes altemativos a los partidos

tracicionales. Bl freno a las terceras fuerzas es un fendmenc recurride en la historia del bipartidismo urigiayo,
Como es tradicidn que la mayorfa de los problemas se pretendan superar con arreglos institucionales, el mecanismo
preferido fue modificar &l régimen electoral; asi, cuando pese a las “ortopedias juridicas” en contrario, una tercers
fuerza vuelve a amenazar, ahora muy seriamente. la configuracion partidaria tradicional, se recuire a la nueva

reforma constitucional (bdsicameante clectoral) de 1996

La amenaza de terceras fuerzas, méas congretaments, la amenaza del Bncuertro Progresista, fue la variable
determinante que se preserita en ¢l trabajo de Carlos ¥ Femando Filgueira como causa de 1a coalicion™.

El diagndstico de los autores dice que la 1zquierda aumentd su caudal electoral porque se postergd excesivamente,
como vimos en la introduceidn, Ia aplicacion del paquete de reformas estructurales que el pais necesitaba. Para
detenerla, por lo tanto, se presentd la inmediata exigencia de aprobarias en ese perfodo. Las reformas meluian,
como tire de gracia, la introduccidn det balotaje. Esto serfa la zancadilla mas contundents al Frente Ammplio, como

las elecciones se encargarian de canfirmar.

El razonamiento expresado se puede resumir en el si guiente diagraima;

* En definitiva, lo que resaltan correctamente Oh
Strom {op. cit.} por medic del cicle de gobieme.

“ Esto lo tratavesnos hacia el finai, cuando hablemos de las nuevas reglas emanadas de la reforma; como adelanto digo qus esa
sustitucion neo se puede realizar en el primer ni Gitimo afio de 20DiETo, ¥ exige una nheva coalicicn de apoyo; (quidn daria sus
vol0s para esa nueva mayoria en el Senado en el Gltimo tramo da gobismo? Posiblemente nadie. Su influencia puede detectarse
tan solo como sancidn a 1ma posible defeccién de alguna fraceion individual dentro del mismo Partido Nacional en 1oz tres
afios intermedios.

* Sobre los méviles electorales que tuvo la reforma es ilustrativo el siguiente fragmento de Alberto Methol Ferré, intelectual
allegado a Volonis: “Lo que esta en of espiritu de la gente que participo intensamente en dicha teforma constilucional —qus yo
CONOzeo- ¢s restaurar las condicionss de un comsenso nacional complete. 8i.. el tercer hombre ganaba comn un tercio mas ung,
volviamos a romper el consenso. [.. ] Exagerando, para tiechos eso era como una allendismo péstumo. [...] Ese prssidente, con
consenso mayoritario ¥ no de un tercio mas uno, va a tener que arreglarse con el Parlamento. no slecto en la segunda vuelta,
SO por un mecanismo distintc.” En “Reforma constitacional ¥ estruciuzas politicas”™, CBE, Ediciones de la Banda Ortental,
1998, ¢itado por Jorge Lanzaro; “El presidencialismo phurabista <n la segunda transicidn. of. Cif,
* Filgueira y Filgusira; op. cit. si bien presentan una rica secusncia més aniplia v diversificeda de causes, ésta variable es
presentada comoe determinarte,

asquetti y Morass es la posibilidad de neutralizar ! trade off del que habla

)
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Posibilidad de triunfo ... Necesidad de aprobar el conjunio Formacion de una
de la izquierda de reformas estructurales coalicion de gobierno

Las criticas se centran en ls segunda relacion: admitida la necesidad de llevar adelante reformas estructurales no
podemos derivar de alli la formacion de una coalicion de gobierno. Segin Przeworski®™, existen cuatro maneras
distintas de realizarlas: 1) “Convencido de la necesidad de reformas inmediatas, persuadido de la calidad téenica
del modelo econdmico y equpade con poderes de decreto, el ejecutivo puede forzar las medidas de reforma sobre
la sociedad. Este “decretismo’ estd tan difundido que parece inherente al enfoque neoliveral (.7 2) “Cuando el
glecutivo no tiene poderss de decretoe pero cuenta con la mayoria de la legislatura, el mismo estilo tecrocratico
aparece como un “mandate’. Hste estilo también es tecnocrtico porque, fuera de la campafia electoral, implica no
consultar a lag fuerzas opositoras dentro del parlamento v no concertar con las fuerzas sociopoliticas fuera de €, m

AN e

en la etapa de formulacién de politices ni en la implementacidn™ 3) “Bl “parlamentarismo” es un estile politice que
pueda ser resultado va sea de una decision deliberada de la mayoria de consultar v negociar con algunas fuerzas
opositoras en a legislatura, o bien, como ocurre con frecuencia, de los sistemas de representacion proporcionales,
que impiden la formacidn de mayvorizs y hacen inevitables las coaliciones v los compromisos. 3i bien el gobierno
coza de clerta avtonomia, consulta v negocia en las distintas etapas del camino, haciendo piblicas las opeiones
politicas v las perspectivas en conflicte. De este modo, el apoyo politico se arganiza a medids que las decisiones se
van formulando e implementando; de hecho, cuando ningin partido tiens la mayoria, las politicas solo se pueden
mplemertar si se mantiene el congentimienio de alguna coalicion™, 4) “Fmalmente, el “corporativismo’ o, quiza
meior, la ‘concertacion’, es un estilo polifico que extiende la comsulta y la negociacion mas alla de la arena
parlamentaria, ¢ involucra a los sindicatos, las asociaciones de empresarios v otros grupos de interés”

Por lo tanto, admitida la conveniencia para ambos parfidos fradicionales de aphicar ¢! paquete de reformas
estructurales pendients, dependera de otras variables Ia conformacidn de una coalicion de gobiemo, vanables que
trato de rastrear en este trabajo. Con ese ohjetivo, esta amenaza de una fuerza de 1zquierda sera incorporada a la
funcidm de utihidades del Partido Nacional, adelanto que, en consonancia con lo expresado por los autores, sera una

de las variables determinantes de la coalicion.
Curva de beneficios en un presidencialismao pluralista con amenaza de ferceras Tuerzas

Cooperar con el gebiemo es ayudar a mantener el prademinio electoral del partido en el gohbierno sobre quien
realiza la estrategia opositora; esto asegura ser el segundo partido, por lo menos, en el proximo periodo (no en
térmmos electorales, sino segundo por ser el colaborador elegido del proxime gobierno) v, por to tanto, favorecs la
obtencidn de los beneficios futures de la coparticipacion. Se accedera a los beneficios de la cooperacion cualquiera
seg el momento en que se coopere. Lo importante s dar algln apoyo para no paralizar el gobterno, 1o que seria un
mmoulse para las ferceras fuerzas. Como son poriadoras de un proyecto politico distinio, los beneficios de esia
cooperacion fambién debieran inclur los puramente politicos: garantizar la continuacion de la misma lineas
politico-programaticas. En el primer gobiemo de Sanguinetti, por ejemplo, la principal amenaza consistia en el
regresc al auforitarismo, lo que agregeba un incentivo muy grande a la cooperacion, ademés de los

prebendalisticos. El gobierno de Lacalle oscilé entre dos amenazas: el autoritarismo que se diluia v la izquierda que

0 Adam Przeworski; “Democracia sustentable”, Paidds, 1998,



crecia. Hn el perfodo que nos convoeca es el de la 1zquierds consolidada. La dificil cuantificacion como beneficios
futuros de detener a quienes sustentan un modelo politico distinto, junto & mi opinién (que es opinable, dirla un
redundante) de que 1o se trata de diferencias tan profundas como parecen, hace que no Jos incorpore a la gréfica™.
La explicitacion de esta ausencia sirve, sin embargo, para dejar clara la subjetividad que deslizo. En caso que se

quieran considerar esos beneficios s6lo se los agrega a la préfica.

Curva de coslos en upn presidencialisme pluralista con amenaza de terceras faerzas

Queda 1gual que la curve de costos en un presidencialigme pluralista.

grafica 3

. .l L costog
aflz-ei+h] :
T benslicins
e
C cmi i : .
! i 03 405

La funcién de costos es;

f)=a/25(z+bit’ fi=a/25[(g—c)+Db]t?

Daracion de este plus de beneficios

Hr la grafica anterior aparecen durante les cinco afios los beneficios de la cooperacién surgidos cuando terceras
fizerzas amenazan los recursos coparticipativos futuros. Decidi presentario asi, constante durante tode el periodo de
gobiemno, para una mejor v mas practica ilustracion. Perc la permenencia de ese plus de beneficios depende de las
probabilidades que se le atribuyan af partido en el gobiamo para ol proximo perfodo electoral. Porque, en definitiva,
es una apuesta a que triunfe sobre la tercera fuerza para continuar, si no alcanza €1 mismo Ia presidencia, con log
recursog que le asignan por la coparticipacion, 51 las posibilidades son muy lejanas, podria cowrir que se coopere
durante todo el perfodo, con [os costos gue eso implica, ¢ igualmente trivnfe la tercera fuerza. Ante esa perspectiva,

es conveniente ne cooperar. Mejor dicho, no se le agregan esos nuevos incentivos a la curva de beneficios. En el

1 Gerdnimo de Sierra también subrayz la importancia de la amenaza a la reproduccion de las elites de gestiém priblica sobre la
relacionada o las diferencias programéaticas con £l Encuentro Progresista; ver; “Amplacion de Ia Gobernabilidad Politica™ en
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“otro extremo, si la amenaza de la tercera fuerza es muy pequefia, no conviens COORErar, PUEs NO €S Necesario
neutralizar esa amenaza y, por lo tanto, es preferible realizar oposicidén Hn la medida que ésta cooperacion
““defensiva puede realizarse en cualquier momento del pericde de gobierno es presumible que se comience en ¢l
[

tram@ inicial, con término cuando se cumpla ¢on el tiempo de cooperacién “s” planteado por la siguiente grafica.

Diesde ese momento, el nivel de beneficios de la cooperacién volveria a ser “p —¢”.
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-~ Por otro lado, la duracidn de los nuevos beneficios de la cooperacion depende de las expectativas sobre la propia
performance electoral futura, Bl tiempo de cooperacidn es inversamente proporcional & la probabilidad de triunfo
en las siguientes alecciones. Bs decir, cuanto mas posibilidades futuras crean tener los blancos menos cooperaran
con los colorados. Bl plus de beneficios es una apuesta a lograr una salvaguarda por st pierden las proximas
clecciones, por lo tanto, cuantas mas dudas tengan del triunfo, més cooperarén con el gobierno. La representacion

grafica seria:
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Posibilidad del free rider entre fracciones

Hasta aqui consideramos todas las variables institucionsles que se han utilizado para explicar la periormance
cooperativa de los partidos uruguayos hasta la Gltima reforma constitucional. Sin embargo, debemos hacer un alto y
discrirainar entre los costos v beneficios de cada fraceion v los costos v beneficios del partido en su conjuito.
Cuando tomamos al régimen de gobierno presidencialista v al sistema electoral con no re-eleccidn presidencial los
costos v beneficios de las fracciones y los partidos coincidian, Sin embargo, al introducir la coparticipaciin v la
amenaza de terceras fuerzas puede darse una divergencia tmportante. Esto eg especialmente importante al estudiar
la organizacion interna de los partidos peliticos, que presentsn un formeato fraccionalizado, integrado por agenies de

alta visibilidad piblica y estructuras de liderazeo sumamente consolidadas.® En ambos partidos tradicionales la

Autores Varios, “Reforma constitiicional v estructuras politicas”, CEE, Ediciones de la Banda Oriental, 1998
% Byquet, Daniel, Daniel Chasqueti v fuan Andrés Moraes; “Fragmentacion Polifica v Gobierno en Umguay ;Un enfermo
- . . ® - = y I:‘J
imaginaro?”, ICP, 1599,
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ausencia de jefes de partido determina que no haya un centro de control de la disciplina partidaria, sinc que esa

funcidn esta dispersa entre los jefes de fraccion.
- .Como se sefiala en el punto anterior, cuando s introduce la amenaza los beneficios de la cooperacitn aumerntan,
mlentracs los costos quedan iguales. Pero, ¥ eso es lo que nos interesa, esos beneficios son recibidos por lag
fraccmne‘:aunque fne cooperen (incluidos los beneficios derivados de las preferencias politicas™). St otras
_:fré'céi_one_s_ de su partido lo hacen ¥ permiten que el pertido en ¢l gobisrno Jogre una buena performance, log
.--'_'bé';jgfi'cios seran recibidos por todas las fracciones, aunque solo algunas cooperen, porque igualmente se logra
'ﬁét;_f:_r&li_zar la amenaza. Esto es lo que Qlson™ denominé free rider, es decir, la posibilidad de lograr beneficios sin
":-"pfaga-; los _.;;;osi:os, ya que es suficiente que los pague otro jugador para que los reciba todo el grupo, en este caso,

todas las fracciones del partido.

- Por ello podemos encontrar que no se alcanza el nivel de cooperacion que de un caleulo conjunio se pusde esperar.

Disminecion d¢ bancas de los partidos tradicionales

La reduccion de bancas del partide en el gobierno por la ruptura del bipartidismo es uno de los fenémenos que se
han ofrecido como explicacidn de la coalicidn de gobiernc™. Sin embargo, esta afirmacién, hecha sin mayores
argumentaciones, omile dos consideraciones: a) en la logica del presidencialismo el marco institucional no enfrenta
a los partidos en su bisqueda de legitimidad, sino que enfrenta al Congreso y ai Poder Hjecutivo; con lo que se
pretende evitar que la discipling partidaria otorgue un apoyo sistematico s la gestion gubernamental (impedirlo es el
principal objetive del presidencialismo)®; por eso, segin Ia légica mnstitucional, el presidente mmnca controla al
Parlamento. atn cvando su partido disponga de una bancada mavoritaria®”; b) s1bien en las instancias electorales se
mostraba un claro sistera bipartidista, la dindmica de gobierno era similar a Ia de un formato arultipartidista®®, por
lo que el cambic en el escenario electoral no tiene su correlato en log procesos de dindmica gubernamental.

Aqui tarnbien considero la disminueidn de las bancas como impulscra de Ia cooperacion entre blancos y colorados,
pera en tanto elimind los efectos del free rider. Bl razonamiento es sencillo: el conflicto de la accion colectiva que
s¢ presenta ccurre cuando la amenaza de las terceras fuerzas puede ser neutralizadas por parts de fas fracciones. Por
elle, ninguna quiers integrar ¢l circulo de las cooperadorss, esperando que lo hagan las demds. Sin embargo, a
reduccion de bancas del Partido Nacional y &) Partido Colorado en su conjunto, lleva a que las fracciones sepan que

cada una es necesaria para neutralizar la amenaza del Encuentro Progresista, en la madide que sin la participacién

* Respecto a fa reduccién de incentivos pera cooperar com <} gobietno cuando sin eflo se logra ignalments que se Usven
adelante las politicas deseadas, ver Strorn; op. cit.

* Qlson, Mancur; “La logica de la accidn colectiva™, en “Diez texios bisicos de Ciencia Politica”, Atiel, 1992,

* En esta linea se ubican: Danial Chasquetti, “Compartiendo o gobierno: mwliipartidismo v coalicionss en ol Uraguay (1971~

199757, en Revista uruguaye de Ciencia Politica, 1° 10, 1997-1998 y Alberto Zumarim, en la pensncia editeda como “Reforma
constitcional y estruchiras politicas”, op. cit.
€ Paseja, C. op. cit.

7 Esta critica refiere principalkmente a los autores sefialados &l pie de pagina n° 45; en el frabajo de C. v F. Filgueira se habla de
la dismitmcion de bancas de los partidos tradicionales como coadyuvante de la estrategia mas sélida de cooperacidm;
presuponiendo la anterior politica “multipartidista” sefialada.

% Bntre otros aportes g la discusion: Lanzaro, Jorge; “El gobierno de partidos en la segunds transicion”, en “Uruguay.
Soviedad, politica v culhura”, Extremarmérica, 1998, v G. Castano v 1. Rilla, “El sistema de partides: raices v permanencias”,
en Caetano, Rilla, Mieres y Zubillaga. “de la tredicién a Iz crisis. pasado v presente de musstro sistema de partidos™, 1983, De
los mismos autores: “Relaciones inferpartidarias v gobierno en e Uruguay..” op. cil. donde se presenta la hipdtesis de la
sostenida mteraccién interpariidaria como alternativa al gobieme de partido en i periodo de 1942 a] 1973,
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de todas las que tienen un peso relativamente importante no se logra la performance gubernamental esperada®™. Por

lo tanto, la reduccion de bancas legislatives de lfos partidos tradicionales permite esperar un mayor nivel de

* . tooperacion entre ambos, cercane al sefialado por la gréfica anterior.
En s:urﬁa' las variables que fueron utilizadas para explicar Ja coalicién segim el escenario inicial permiten explicer
la' confomwomn de una coalicidén compacta, perc con un horizonte temporal determinado. La extensién de los

P

Jm_osuare & continuacion.

Eazos se podra explicar a partir del cambic en las reglas del juego v de las percepeiones de los politicos. como

SEGUNDO PERIODO

“Helorma de Ia constiiucidn

Como ya sefialé, <l intento de impedir que el Bncuentro Progresista-Frente Amplio Hegara al gobierno fue una de
las razones coyunturales principales que impulsaron la reforma de la constitucidn.
Apenas comenzar el segundo perfodo de Sanguinetti, los comentarios que recorrian los pasillos parlamentarios
desde tiempo atrds se materializaron en la comision para la negociacion mterpartidaria de una reforma
constitucional. Todos los partidos participaron en la comision, pere el acuerdo final involuerd a blancos, colorados
y nuevoespacistas, con la oposicion frantista. A principios de 1996 se elevd a la discusion parlamentaria el provecto
¢ reforma. En el nueve d4mbito se rehizo la negociacidn entre todos los partidos; la lesion de intereses creados (por
e¢jemplo con la propuesta de eliminacién de la acumulacion por sublemas al nivel de diputados que afectaba a
algumos lideres medios y pequefios) permitieron también fuertes discusiones en los niveles intrapartidarios. Todos
los mecanismos que la constitucion contempla para su raforma involucran la participacion cludadana. Como los
intereses urglan, se optd por aprobar una Ley Constitucional, que exige una mayoria especial de dos tercios de ¢ada
camara. Asi no requiere esperar a las siguientes elecciones pars el pronunciamiento ciudadano v permite la
vigencia inmediata (convocar a una Asamblea General Constituyente era otro de los caminos para no posponer los
cambios hacia el siguiente periodo de gobierno, mas, por ser de tramite mis largo v trabajoso, se optd por la
primera). Nuevamente con la oposicion del Frente Amplio, en octubre de 1996 el Parlamento aprobd el proyecto.
Hl Part:do Nagcional declard “asuntc politico™ la votacién legistativa, porque las deserciones podrian haber frustrado
una mayoria especial que se alcanzo con los votos contados. La campafia del plebiscito tuvo muchos impactos en la
configuracion de poder posterior dentro de los partidos; enfrentd, por un lado, al lider del Frente Amplic, ubicade
como el abanderado de la oposicidn a la politica de los partidos tradicionales, y a las principales figuras de blancos
v colorados. El lider histérice y presidente del partido de izquierda en ese momento (su posterior renuncia se
relaciona con las desavenencias de este periodo} Liber Seregni, asi como el lider de la fraceién més votada en 1994,
Danilo Astori, mantuvieren un estruendoso silencio, que técitamente sugeria su voto por la reforme. Por el

contrario, muchos lideres de los partidos tradicionales del interior hicieron una activa campafia por el rechazo.

* Sugierc volver al ouadeo que sefialaba la distribucién de bancas seglm fiaccionss. La calidad de coalicion minima es
especialments ajustada segim los preceptos de reforma constitucional. Esa nscesidad de disciplina mequiere que la coalicién se
coneiba ¢ome =l lugar de aghrtinamianto de todos los blancos (lambign debemos considarar que se debe convocar a wn
plsbiscito, por lo que acentta la necesidad de monoiitisma); =3 asl que el Partide Nacional se vie sometide a importantss
faerzas centripetas que inhibieron la defeceion durante Ja prisnera etapa del gobmmo.
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El escrutinio también demostrd que las lineas partidarias habian sido cruzadas: la propuesta de reforma fus apovada
P [

por el 50,5 % de los ciudadanos, cuande en &) parlamento se habian alcanzado los dos tercios. Asi, por un estrecho

margen, las nuevas reglas de juego pasaron a regir la dindmica interpartidaria. Eso me proponge estudiar a

contirmaci G,

Primera Hipétesis: Desisnacion de puestos en la alta burceracia

' :Sj bien la Gitima reforma constitucional fue, bidsicamen ie, una reforma electoral, se realizaron importantes
maodificaciones en ofros aspecios. Al articulo 175 se le introdujeron variantes para permitir =l mejor funcionamiento
de un gobierno coalicional. Se le dio la posibilidad al Presidente de la Repiiblica de declarar que el Consejo de
Ministros carece de respeldo parlamentario; con ello podra sustituir & uno o més ministros; si asi 1o hace, puede
sustituir a uno o mds miembros no electivos de los Directorios o Directorios Generales de Jos Entes Auténomos v
Servicios Descentralizados. Para las nuevas designaciones deberd obtener I venia de 1a Cémara de ¢ senadores, Con
esta nueva atribucion, el presidente puede modificar 1a distribucion de car gos eniregada a la oposicion, segin los
apoyos politicos que se le brinden. Una testriccion a tomar en cuenta, especialmente cuando observamos la
duracion de la coalicidn, es que esta facultad no puede ser gjercida durante el primer afio de gobierns ni durante log
doce meses antericres a la asuncidn del siguiente. Hsto relativiza la posible influencia que la reforma de este
atticulo tuvo sobre la permanencia de la coalicién hasta el fingl del mandato. Por lo tanto, si log heneficios de

coeder a estos cargos superaran los costos electorales, la coalicion durarfa hasta febrero de] afio eleccionario,
momento en que el presidente va no pueds sacarlos de sus cargos; eso siempre y cuando, ademés, exista una nueva
coalicién de, al menos, la mayeria absoluta de votos en ef Senado, que apoye la nueva designacion. De lo contraria,

¢l presidente estd imposibilitado de proceder a las sustitucicnes.
curva de beneficios

Lo anterior nos remite al comienzo del trabajo; la copaiticipacion levaba a que el Partido Nacional, cuando es

oposicion, sienfa ntenos incentivos para cooperar; estos incentivos se recuperaban cuando una tercers fuerza en

franco ascenso hacla peligrar, en el caso de una serformance muy mala del Partido Colorado, sus futuros beneficios

de la coparticipacion {los' del sigutente periodo). Por ello resultaba oportuno  otorgarle un minimo de
1

gobernabilidad. Ahora, esos recursos dejan de ser meondicionales, por lo que se eliminan tos beneficios futuros de

& cooperacion; su logro depende del apoyo que brinde al préximo gobierno.” Los recursos provenientes de la

o

coparlicipacidn son mantenidos, en los tres afios de gobierno mtermedios, con la condicién de la cooperaciOn; por

lo tanio, esos recursos pasan & ser un nuevo ncentivo para cooperar, un beneficio de la cooperacién en ese tramo.

S0
* Vale tacordar qus 1o fuve e cugiita los beneficios de la cooperacion en tanto detienen a una tercera fuerza politicameniis

distinta. 81 bien los de la coparticipacion se elininan con ia reforma constitucional, aguellos beneficios permanecen,
2%
F



curva de costos
Los costos permanecen iguaies a los de la seccidn anterior.
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Segunda Hipoiesis: sisiema electoral, cooperacidn interelites v conficuracién del poder efectoral

El balotaje se ha relacionado con la fommacion de coaliciones de gobiemo; el razonamiento es muy sencillo pere
erréneo: en sistemas multipartidistas la segunda wvuelta genera tendencias agregativas hacia los dos polos
enfrentados; el candidate ganador, por lo tanto, dispondra de los apoyos extrapartidatios conseguidos en las
eiecciones para gobemar durante el siguiente periodo. Sin embargo, las coaliciones pre-electorales pocas veces se
convierten en coaliciones de gobiemo.” La tendencia unificadora del baloiaje se diluye a la hora de conformar ¢l
gobiemo,

Pero se omite una perspectiva: la que considera los efectos de un futuro balotaje sobre los pagos actuales del
partido que coopera. No es sorprendente esta carencia de los andlisis consultados porque los efectos, como
vereimos, actian en la medida que se da una conjuncion de condiciones muy particular. Por ello, para estudiar la
influencia del balotaje en las utilidades futuras, trataré en forina conjunta las distintas lineas que sefalé al

COMIENZa,

! Paza la presentacion v discusion del mgmnento equivocado v su falsacién empirica véase: Chasquetti, Danisl “Balotaje,
coaliciones y. democracia en Sudamérica”, en Internet: hitpi/factum.com.uy, 199%; el estudio de las caracteristicas que
parmiten la proyeccion de la coalisidn pre-electoral hacia el goblemo es realizade por Flisfisch; op. cit.
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(uando existe una tercera fuerza con posibilidades claras de acceder al gobiemo el impacto del balotaje varia segln
¢l tipo de relacidn entre las elites parfidarias. Por ello existen dos escenarios posibies de acuerdo a la cultura

politica que paute la relacién entre las elites, especificamente el nivel de cooperacidn alcanzado:

a) confianza entre las elites del partido colaborador y el partido del presidente; no refiere a la contianza en el
presidente, sino en el partido como tal (el presidente serd ofro en el siguiente periodoj; este es el caso uruguayo.
Como dice Romeo Pérez”: “Bn la observecién de nuestra practica politica cotidiane, en la optica de un sistema,
aparecen Tasges constantes o muy frecuentes que Uevan a admitir la idea de que los partidos se desenvuelven
intimamente trabados, reciprocamente sostenidos v operando complementariamente en multiples respectos. (..) Los
rasgos mencionados —v omitiremos probablemente algunos- son los siguientes:

1. La intercontunicacion, especialmente al nivel de los sectores dingentes de los partides. Hs slta v calificada. Log
partidos tienen pocos secretos para las elites de sus sumilares, inclusive en materia tactica.

2. La cooperacion, que se percibe tanto si se reputa suténticos partidos 4 las vertientes tradicionales como st se las
mira 8510 en calidad de federaciones electorales de partidos. Nos referimes a colaboraciones parlamentarias y extra-
parlamentarias de blancos v colorados; ocasionalmente, pero mucho mas alld de lo excepeional o anomalo, de
blancos yfo colorados mas partidos no tradicionales.

3. La legitimacion reciproca, es decir, la mutua admision como agentes legales y, aun mas, sociaimente
constructivos. Fsta admisién cruzada es enfitica v frecuentisima entre los partidos tradicionales (gue se ufanan de
haber ‘hecho la pairia’ en comjuncidn dialéctica), pero no falta en las demds combinaciones posibles.”

En este caso, ¢l balotaje sera el momenio en que las fuerzas cooperadoras se enfrentardn electoralmente con el
tercer partido. La suerte electoral serd mayor cuanto mds cooperacion hayan alcanzado, perque mejorara la
performance de gobierno actual a la vez que permite consolidar la propussta que se ofrecerd en el balotaje de un
bloque con garantia de gobernabilidad. Si suponemos, como es altamente probable, que los partidos negocian, ya
sea L4cita o immplicitamente, la continuacidn de la cooperacion en el siguiente periodo y la consiguiente distribucion
de los recursos de gobierno, inferimos que la confianza permite asegurer, si gana ofro partido de la misma

coalicion, que se asegure un minime de beneficios futuros {los que representare con la letra “n™).
curva de hencficios

Por 1o tanto, la cooperacion agrega beneficios futuros en ia medida que le da una mayor presencia electoral a la
coalicion que se presentard en el balotaje, v eso garantiza —confianza mediante- que los beneficios de quien coopera
no caigan a cero, sino qué se mantengan en el siguiente perfodo (es decir, el presidente, en la medida que pusds
conformar un bloque electoral que incluya a todo su pertide v parie de la oposicion con proyeccion al periodo
siguiente, deja de ser un “lame duck”, aunque no es su persona, ni siquiera su partido, quien garantiza la
confinuacion de los recurses distribuidos en la coalicién, sino la coalicidn como tal). La curva de beneficios debe
incluir tos bensficios futuros minimos que brindard la coalicidn de gobierno s1 logra triuntar en las siguientes

elecciones, mas alld de quien sea el triunfador dentro del bloque. En la medida que la cooperacion tiene un impacto

* % Dérer, Romeo. “Los paridos en el Uruguay moderne™ en vevista Cradernos del Claeh n° 31, 1984,




electoral como tal; es decir, en tanto presenta a la ciudadania un bloque de cooperacién con garantia de
gobernabilidad, los beneficios aumentan a medida que se acercan las sigiientes elecciones.

Por lo tanto, la curva de beneficios tendrd una pendiente pesitiva que incluye un nuevo término lamado “n”,
indicador de los beneficios que le garantiza, si triunfa en las elecciones, Iz coalicion.

Esto también debe incluir los beneficios futuros relacionados con el inferés sobre las politicas, en la medida gue es
una forma de darle una mejor performance al gobierno v detiene, de esa forma, a las terceras fuerzas que sustentan

un medelo politico distinto.

. Curva de costos

Disminuye relativamente poco. La cooperacion sigue teniendo costos gue menoscaban las chances electorales. Pero
et ganador llevard menos recursos, porque debe distzibuirios dentro de Ia coalicién. Hsio hace descender la curva,

coma se ve en la funcidn siguiente.

grafica 5
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“n” son los recursos que deberia repartir a los actuales integrantes de la coalicidn si gana la presidencia. Sila
coalicion estd compuesta por mds de dos partidos el “n” debe ser multiplicado, ya que el futuro presidente deber

descontar recursos para mas de un partido por su apovao.

La funcién de beneficios™ es-
51 (0<t<i=giti=n/5 t+P—-n
l=t<d=g®)=n/5 t+P

“" d<t<5>gM=n/5 1+P-c
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 Bn Chile, desde la salida dictatorial, los acterdos parecen alcanzar un mayor reparto de beneficios; permitiendo la
alternancia dentro de fa coalicién, que pressnta un candidato Unico. La tercera fuerza que se constifitye en amenaza tene {al
distancia ideolégica con la coalicion gobernante que los beneficios de deteneria son miés mportantes de fo que pueden ser en
Urguay.
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b} no existe confianza en que &l nuevo presidente del partido de gobiemo continmie con la coalicion en lag mismas

condiciones que las actuales. Iin la medida que no existe confianza no se puede garantizar el nivel de beneficios -
futuro, acé se requiere la reeleccidn presidencial como forme de aglutinar la confianza en la persona del presidente

y ohi si transformar la funcion al caso anterior.

Tercera Hipdtesis: Percepalitn sobie Ias preflerencias cindadanas

Una nueva variable se debe tomar en cuenta afectando la funcion de utilidades del Partido Nacional. Hasta ahora no
ha sido considerada por los analistas para explicar la coalicién de gobierno. Si bien esto es una linea de largs
duracién, una evolucion lenta v dificil de mensurar, decidi ubicarlo en el segundo perfodo de la coalicion por el
impacto que a su favor tuvieron las elecciones brasilefias, como luego mosirare.

Esta hipétesis tiene dos postulados:

a) la propussta estabifizadora, la idea de estabilizacion econdmica como ideal a seguir, fue ganando espacios en
América Latina. o primera instancia, especialmente en Jos afios ochenta, a nivel de las elites gubernamentales se
penerd un nuevo movimiento a favor de un giro del modelo econdmico keynasiano. Se avanzo hacia las propuestas
neoconservadoras, basadas en el control del equilibrio fiscal v la reduccién de aranceles externcs, con la
instauracion de un nueve modelo de desarrolio hacia fuera. La segunda instancia es mas reciente, v aun se esta
procesando. En lcs electores de finales de los afios noventa también se estd dando un movinnento de las
preferencias: las tipicas o esperables del modelo anterior van mutando hacia las especificas del nuevo. Es decir, las
anteriores cxpectativas del ciudadano sobre el gobierno se enfocaban en sus acciones positivas, en los resultados
otorgados por un estado interventor. Ahora, la estabilidad econdmica y la eficiencia del gasto publico pasan a ser,.
progresivamente, el producto 1deal esperable del gobiemo.

Las razones del predominic que las ideas de tinte necliberal adquirieron a nivel de las elites son variadas™": por un
lado, el principal chivo expiatorio del anterior modelo de desarrollo fue el déficit fiscal. El benevolente estado
protector de los débiles se convirtid en un vigjo y gigante derrochén. La diferencia entre el gasto publico, anterior
instrumenteo de las politicas expansivas, v los menguados ingresos fiscales, debia ser salvada, a riesgo de lermunar
estrellado conitra 1a realidad™. La década de los ochenta marcd muy fuerte 2 nuestro continente, én tanto evidencio
claramente el agotamiento del modelo de desarrollo; fue “la décads perdida” de América Latina. La inestabilidad
sconémiica se combind con la inestabilidad social v politica. Bn ese contexto de crisis llegaron, desde los paises
industrializados, recetas aparentemente irefutables que mostraban un nueve y brillante camimo. En medic de la
desolada confusién, aparece la ilusién de formulas sencillas v mdgicas. Asimismo, esta influencia se vio
profundizada por la aceidn de la banca indernacional de crédito, exportando paquetes de reformias atados a sus

. s 3
préstamos monetarios™ .

* Ramos, Joseph, “The Origing and Approach of Neoconservatisin n the Southern Cone”, The Johns Hopkins University
Press, 1986 y Patricio Silva, “Ascenso tecnoorético v demmocracia en América Latina” en revista Nusva Sociedad, n°152/1997.
© ¥ Para ver la impostancia de los ejemplos negativos para explicar el fortalecimniendo de la idea opuesta vease: Jagdish
- Bhagwati; “El proteccionisimo”, Alianza Universidad, 1591,
% ahler, M.: “Intermnational influence on economic policy: debt, stabilization and structural reform™ en “The politics of
7 eponorics adjusternent” de Haggard y Kaufinan, Princeton, 1992
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Cuando finalizaba la década, como era de esperar, el convencimiento ya estaba generalizado: “Hacia mediados de
1989, el director gerente del Fondo Monetario Internacional, Michel Camdessus, solia recordar que “aill donde mz
predecesor, Jacques de Larosiére, empleaba todo su tlempo en persuadir a los ininistros {(de Hconomia
- Jatincarericanos) acerca de lo que habia que hacer, yo he encontrado que shora son elfos mismos quienes quieren
i héc:rfib' qgue hay que hacer™”".
Eisegundo nivel es mas dificil de detectar por estar en piena evolucidn. HEn jos trabajos anteriormente citados se
_ -_I_l_c-_:ga' a if;_'sinuar la iraportancia de la imposturs tecnocratica, la demostracién de estabilidad y eficiencia como uno
de los Tfactores principales de legitimacién de los gobiemnas. Por lo tanto, esa sociedad en continua racionalizacion
: qﬁe vislumbraba Weber tiene como efecto colateral la creciente importancia, en tanto legitimader gubsrnamental,
 del sustento apodictico que brinda la razén’®.
Es uita hipdtesis plausible afirmar que las elecciones brasilefias de cotubre de 1998 fueron un ejemplo claro de este
~ cambio, que fue atendido por las elites politicas. La re-eleccion de Fernando Hennique Cardoso, explicitando en la
- campafia electoral su intencion de un futuro ajuste fiscal, impacté en las percepciones de log politicos respecto a las
‘muevas preferencias ciudadanas™ Sobre los reditos politicos que le generd al presidente brasilefo admitir un futuro
ajuste fiscal decia el presidente del BID, ¢l contador Enrique Tglesias™: “Tradicionalmente, en América Latina, los
ciclos politicos erosionaron la discipling fiscal. Sin embargo, en los Ultimos veinte afios se ha mostrado que el
electorado tiene un sentide comtn mayor que el que generalmente se cree, v tiende a apreciar las medidas de
prudencia v saneamiento porque tiene los 0jos puestos en el largo plazo y porque recuerda muy bien el costo de los
desequilibrios fiscales del pasado. Bsto es un signo de madurez politica de nuestra region que debe ser hienvenido.”
Luis Eduarde Gonzélez, por su parte, decia: “Primero’ veo como genericamente asimilable, desde cierto punto de
vista, la posicion del presidente brasilefio con 1z del gobiemo de coalicién acd. La coalicion en Uruguay es a
Fernando Henrique Cardoso més o menos lo mismo que el Frente Amplio es 2 Lula v Ciro Gémez. JPor qué digo
" que son asimilables en clerto sentido? Porgue lo que Cardoso simboliza en este momentc en Brasil &3,
fundamentalmente, la estabilidad. En Uruguay, la conquista de 1a estabilidad, el parate de la inflacién, ha sido un
procese mucho mas gradual que en Brasil, nero sin embargo es un proceso que en los hechos y a través de un
periodo més prolongado. se ha ido concretando.
En segunde lugar, todes los indicadores sugieren que el piblice estd comenzando finalmente 2 tomar
conciencia en Urugnay de esa conquists. Trionces, con més razon ann, para cuando llegue el tiernpo de lag
elecoiones, en la medida en que, efectivamente, Ia infiacic’zﬁ evolucione razonsblenente bien, sea még baja que
ahora, ciertamente no mayor en todo caso, el publico la va a registrar con mucho mayor claridad que ghora. Por esa
razon, entonces, me parece que el paralelo es razonable.” (negritas mias)™
Un vistazo por los paises de la region confirman esta alirmacidn, Asi como en Brasil, esta misma tendencia, este

mismo énfasis en la estabilidad, se comprueba en los otros dos grandes pafses de la region. El éxito menemista se

* Citado por Antonio Camou; “Los consejeros del prineipe. Saber téonico y pelitica en los procesos de reforma econdmics en
- América Latina™ en revista Nueva Sociedad, n° 152/1997,
* Esta neoesidad priotitaria de demostrar cusntas saneadas se intenta superar, ademas, por la adjudicacién de alfos cargos de
decisién politica a los economistas en tante “velicnlos de legitimacion” de la performance de gobiemo; véase: John MarkofF v
Verdnica Montecinos; “F irresistible ascenso de los economistas”, en revista Desarrolio Econdmico 1° 133/1994
" No pretendo resolver si esta conviceion ciudadana es generalizada o no; me interesa ahora la percepcién que los politicos
. tenian de la opinidn ciudadana, _
- Entrevista publicada en Busqueda; § al 14 de octabre de 1995,
2% Entrevista publicada en Buisqueda; | al 7 de octubre de 1998,




puede atribuir en gran parte o la estabilidad econdmica {también la politica y social derivada) alcanzada luego de la
critica situacion en que Raul Alfensin le dejo el gobierno, como vna papa hirviendo, antes de los plazos previsto.
Cuando le preguntaron cimo explicaba a la poblacidn los sacrificios que se debian realizar, Menem respondi6:
“Profundizando el modelo, como lo estamos haciendo. Y yo cast me sonrio. ;Sabe por qué? Porque en 1989 vo
zané las elecciones con 46% de los votos, v en 1995 con 50% de los votos. Ya en plena crisis del “efecto tequila’,
& : !
habiamos enfrado en una suerte de no creciimiento, de recesidn, v sin embargo la gents votd por nosotros, que esa
es la mejor encuesta.” Luego, ante la pregunta sobre cudles eran sus apoyos agrega: “La gente, el pueblo. ¢...) Ese
es mi apoyo. Esa gente que antes tha a comprar, por gjemplo, un kilo de azicar, y la sacaba de la gdndola a un
precio y cuando ia 1ba a pagar 4 la caja tenia ofro precio distinto, esa gente del nueblo que aprecia la estabilidad, esa
gente que para cargar un hitro de nafia tenia que hacer colas de 20 o 30 cuadras v cuando liegaba va le habian
i : . - . e 262

cambiado el precio, esa es la gente que me apova.

Como en el casc brasilefio, esta garantia de continuidad estabilizadora se personaliza en los presidentes v no en
1
1

partidos coligades. debido al estilo politico ejecutivista con que se levaron a cabo las reformas estructurales. Con

este argumento Vicente Palerme explica la moda re-eleccionista en ambos paises™ . Los presidentes acapararon los
beneficios de la estabilidad, acumulando en su persona la confianza de su continuidad. Cuando Menem no logréd
constitucionalmente aprobar una rveva re-eleccidn, el candidato triunfante, De la Ria, lo hizo sobre un especial
énfasis en el mantenimients de la convertibilidad, simbolo de 1a estabilidad econdimica.

Asimismo, la coalicion triunfante en Chile desde la restauracion democrdtics basa sus argumentos principales en la
estabilidad. Con la sombra del allendismo v 1a implacable reaccién militar, también se le da especial importancia &
la estabilidad politica y social. Bl expresidente Frei fue muy grafico al respecto: “Y yo creo que sse es 6l gran éxito
de la concertacion. Uno de los grandes temas que se planted en el curso de la campafia de 1989, fue que la
concertacion no iba a ser capaz de conducir, de dar estabilidad politica, social v econdica al pais. Y los resultados
estén a la vista. Pocas veces en su historia Chile ha tenido seis afios de mavor estabilidad en lo econdmico, en lo
politico v en lo social. Las cifras econdmicas que tenemos hoy dis no se dan por casualidad, se dan en un marco de
gran estabilidad politica. Si no hay estabilidad politica y social no vamos a tener inversiones de 3, 4 o 5000
miilones de dolares por afio, No vamos a tener fasas de shorro e inversion del orden de 28 a 30%, como tenemos
hoy, cifras nunca conocidas en la historia de Chile v nmy poco conocidas en Latincamérica. Fso se ha dado
tundamentaimente porque hemos dado estabilidad politica, social, y eso ha conllevado una gran estabilidad
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econdmica.”™ Hn el caso de las elecciones de 1999 se presentaron nuevos problemas dentro de la coalicion

gobemante para presentarse como contiruadora de la coalicidn por ser [agoes un candidato de extraccion socialista,
]

corno asi tarbién Lavin debid desentenderse de Pinochat, el innombrable de sy eampaﬁaé
) el sepundo postulado es el mas dificil de comprobar, v aqui sdlo propondré un boceto con las primeras y
precarias lineas. Bn la etapa anterior cooperar con el presidente significaba, como vimos, perder visibilidad politica,
en la medida que no se podia llevar los réditos del gobierme, acaparados por la figura presidencial, a su vez, se
perdia la posibilidad de ejercer oposicion. Ahf estaba el origen de la curva de costos. Ahora propongo que las elites

del Partido Nacional confiaron en que, traténdose de la estabilidad, se eliminaba la mayor parte del efecto de

** Achard, Diego y Maruel Flores Silva, “Gobarnabilidad; Un reportaje de América Latina.”, PNUD. FCE, 1997

* Palermo, Vicents;, “Temor v temblor. Bl dilema entrs conmover las reglas v quebrar 1as coaliciones”, Estudios Sociales n°
13, Disponible en Internet,

* Achard y Flotes; op. cit.
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“invigibilidad”. Esto es asi porque estamos ante un nuevo producto, que acrecienta el “sacrificio” del responsable
directo de su logro: el parlamentaric que deliberadamente ata sus maros. Renuncia & su papel principal, v esa
Tenuneia se percibe directarnente como la causa de la estabilidad. Los otros productos gubernamentales, aungque se
logren con la condicion det apoyo extrapartidario en el Parlamento, tiene como visible hacedor al partido del
'_ - presidente. Bn suma, los blancos apostaron a que, si bien siguen siendo acaparados por el presidente fos beneficios
fééultantes de las acciones especificas de gobierno, ¢l periido que coopera puede atraer votos en la medida que se
. ziires's'énta come dador de estabilidad. Esto disminuye el valor de “a” que, recordemos, ponderaba el impacto que
.':-___f:_iéﬁe"la cooperacién como costo electoral futuro.

':.;El.'énfasis puesto por los blancos durante el pericdo de gobierno sobre 1z estabilidad econdmica como el argumento
':'."de mds peso para reclamar ¢l voto ciudadano nos sefiala que tenlan esta intuicion.

81 asi fuera, la grifica se volveria 4 modificar en ¢l sentido de favorecer la cooperacidn hasta el fin del periodo.

prafica 6
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La funcidn de costos de la cooperacidn pasa a ser:
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{siendo “E” el valor que se le debe descontar a los costos de la “invisibilidad™ por la capacidad de aparecer como

responsable de la estabilidad.)
la curva de beneficios es (igual 2 la anterior):
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- Véase nota al pie n° 209 del trabajo de Jorge Lanzaro;, “El presidencialisino pluralista en lo segunda transicidn..” op. cit.




Distintos discursos desde o] Partido Nacional

El Partido Nacional crayo, por lo tanto, que sus costos se reducian, Ttilizé 1os muevos recursos que digponia y los
aposto. Para cbservar esa apuesta utilizaré los fragmentos de prensa cue aparccen en el trabajo de Buquet v Pifieiro,

donde se muestra la articulacion de discursos en la campafia hacia las elecciones internas,
Manos a la obra

La fraceion de Volonté, el protagonista principal de la cooperacion, a gritos reclamé para si los réditos de la
estabilidad conseguida. Storace dijo que la coalicion dio al pais Ia “estabilidad politica v social.” En la misma linea,
Volonté se refiere, cuando la crisis asiftica de 1998 “se amortigua gracias a la estabilidad politica, econdmica y
social Tograda. Ahora si, demostréndole a todo el partido ¥ 1a sociedad en general que, felizmente, hicimes la
coalicion. Si no, esta crisis nos estaria pegando mucho més fuerte. BEn 1996 todavia habia (uienes criticaban 4 la
coalicion y se preguntaban para qué la coalicion.” Cuando la crisis brasilefia de 1999 “Hoy esta estabilidad de la
que disfrutames tedos los orientales se debe a que muchos tuvieron que pasarla mal. Con el sacrificic de los
productores logramos esto, v es gracias a ellos v al gobiemao de coalicién que hoy podemos capear la crisis
brasilefia sin que nos haya barrido.”

En ia lucha intema, el objetivo era gritar aun més fuerte (con el apoyo de Sanguinetti, que lo declaraba principal
colaborador): “Me apoyo a mi mismo porque el que inventd la coalicion v el que la sostuvo fui vo. Eso no lo digo
yo: la prensa me bautizé como el principal socio de la coalicion. Entonces ahora la coalicion es mia: si es mala me
eniterro, pero si es buena es mia v no la comparto.” Sus Magros 1”65111‘53&05 electorales diran lo sesundo: que se

enterrd, pero mas que por la coalicion, es presumible que se lo-deba a otras causas ¥ 4 olros entierros,
Herrevismeo

También dentro de la coalicidn, Ia candidatura de Luis Alberto Lagcalle utilizo una estrategia relacionada con la

9 1 N “ v, ’ . . P - o, 1 A 1 .
estabilidad, pero con un mayor margen de maniobra al presentarse con el sustento de la coalicién de gobierno;
como “gestor originario” de los logros gubernamentales: “Es en esta coyuntura donde Lacalle st haciendo Tagar
su imagen de expresidents ~con toda la relevancia que esto mplica en nuestro régimen- para reclamar el votc
favorable al gobierno. El herrerismo se ha autoproctamado como el sector que inicio las grandes lineas de reforma
aplicadas actualments. Esta es justamente la originalidad del discurse herrerista, v su principal fuerza: poder
utilizar su ‘imagen presidencial” para reivindicar los logros de las reformas —ya iniciadas en su periodo 1990-1995-,
/e como colaborador —papel que los nacionalistas han desempefado en el actual periodo- sino como princinal

[
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geator.™ Con ello, reduce sustancialmente los costos de oportumidad que virmos en la cooperacion.
Esto no obsta a que. ante la perspective de disminucion de la inflacién a un digito, declare que “festejaria
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publicamente™” si ast ocurtiers, “porque en parte tendremos gue var con ese €xito que el pals entero va a tener que

festejar”. Los defectos del gobiemo, que tiene la libertad de sefialar, son atribuidos a la administracion colorada,

& . - . e N r : . ~
* Brugnoni, J orge ¥ Federieo Travessa, “A favor v en contra. Cdmo se ubican Lacalle ¥ Vazgusz en la campafia electoral” en
Revista Arroba, febraro 1999,
“ Las citas textuales vuelven a ser de Buquet y Pifieiro; op. cit.
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-que ne supo aprovechar la oportunidad que le brindaba la cooperacion blanca (cooperacidn que los colorados no le
supieron dar). Asi se comprende la permanencia de este sector en |z coalicion de gobiemo: buscaba los réditos de la
estabilidad lograda con la coalicion de la que formaban parte {eso explica su permanencia), pero su calidad de
expresidente le parmite jugar 2 la oposicidon v comparar los logros alcanzados en ambos periodos™. Chiruchi,
ministro de la coalicion, declaraba: “En el gobierno de Lacalle, en el departamento de San José, a lo largo de cinco

afios se construyeron cuatro liceos nuevos v no §& cudntas escuelas se inauguraron ... (mientras que) ... En este

~ perfodo de cuatro afios no hemos maugurade ni una escuela ¥ mucho menos un lices. Y ésta es la diferencia de

cOmo se deben encarar las cosas.” Esto es muy ilustrative: era reclamada la estabilidad, o buena parte, para el
perlido cooperador, & la vez que se disputaban los productos propiamente gubernaimentales, que siguen acaparados

por el partide del presidente,
Desafio Nacional

Hste secter tiene la particularidad de no contar con cargos en el gobiemo. Fsto hace que no se incluya, segim la
defimicion restringida que formulé al inicio, como integrante de la coalicién. Sin embarge, & bien mostrd una
posicitn critica que se acentud en la proximidad de las elecciones, el Partido Nacional en su conjunto se declard
denire de ella. Que no tuviera cargos hace que los beneficios de permanencia sean menores, ya que solo contaba
con la posibilidad de llevar adelante politicas v con los posibles impactos electorales de la cooperacion. Bstos
cemostraban, ademas, augurios poso felices, ya que gu posicidn era por demds incémoda: Velonté, con ferver casi
mistico, apovaba la coalicion v se llevaria, en gran medida, los réditos de la estabilidad; Lacalle también apostaba
por la coalicion, pero con mayor maniobra para la oposicidn en la medida que se postulaba como el centro
presidencial anterior, el que sentd las bases de la estabilidad v pretendia regresar a continuar con su tarea.

Por lo tanto, la candidatura de Ramirez, en la medida que debia marcar diferencias intemas, se fue separando de Ia
coalicidn, Unmico lugar libre que le quedaba. En la competencia por la candidatura tmica del partido sus
declaraciones demostraban que no tenia expectativas de recibir los beneficios electorales de la estabilidad
alcanzada y probablemente si o pudieran hacer sus competidores: “...son espejismos que fenemos que gombatir y
darnos cuenta que la situacion no es realmente la que'ﬁc-s pintarn... Tenemos que sacarmnos la venda de los ojos y en
esta elsccion decirles a nuesiros compafieros blancos que se han equivocado muchas veces, que no vamos a admitir
que se sigan equivocando. Que queremos que el Partido Nacicnal se plante con firmeza v dignidad sin perder
identidad frente al Partido Colorado v que no admitiremos ser socios minoritarios del gobiernc de coalicidn.”

Bse discurso varid en la recta final, pasando a centrarse, prioritaria y compulsivamente, en la denuncia de la

COTTUPCION.
¥ fracase de Volongé
Hi resultado de las elecciones internas nos muestran que, segin el issue determinado por la cooperacion o no

cooperacion con el gobierno, Volonté es el que, con su tercer y alejado tercer puesto, nos parece sefialar lo erréneo

de la percepcion anterior, Sin erbargo, st caida en la mtencion de voto, cuando se pasd de un potencial electorade

% Su lema era ilustrativo: “Presidente Lacalle. Respuesta seguua.”
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dividido en fercios a una pugna entre Lacalle y Ramirez, ocurre simultineamente al acontecer de otros hachos. A
mediados de 1998, cuando competia téte a téte con Lacalle, Volonté apuesta por Villanueva Saravia como principal
operador politico en el interior. Esto trajo multiples fricciones internas cuando se debieron reordenar los caigos y
promesas anteriores. Ademas, su peculiar estilo pelitico hizo rechinar los esquemas. Asi como se comenta cue al
indciar su mandato en la Intendencia trazo una linea en el suelo v dijo: “los que estan commmgo de este lado y los
ofros alld”, también se fueron dividiendo quienes apoyaban la candidatura de Volonté. Es por ello que, cuando el
12 de agosto se suicida su nuevo operador, luego de azuzadas las fieras, ol lider de Manos a la Obra se queda sin la
purita de su lanza v con la interna enardecida. A la semana se va Alvaro Ramos, v con ¢l un volumen muy
importante de intencidn de voto. Otrog muchos inciaran uego el éxodo que quitara todas sus chances etectorales.

Por lo tanto, si bien es presumible que en el actual periodo de gobiemo las elites politicas del Partido Nacional ya
no consideran que el reclamo de la estabihidad disminuye los costos electorales de la cooperacidn por su
experiencia negativa, no se puede hacer una atribucién directa cuando vemos que ofras muchas y relevantes
razones también hicieron al resultado electoral. Sin embargo, como decia al comienzo, ¢l fracaso de una estrategia
no inhabilita el analisis racional, en todo caso, permite identificar claramente las percepciones (equivocadas o no,
eso queda a gusto del lector) que hicieron al caleulo del principal socio de ia coalicion y ast afinar ¢l analisis de los

resultados de las iltimas elecciones.
En octubre: Laealle

En el mismo irabajo de Buquet v Pifisiro se cita un trabajo penodistico que hace un racontoe de las posiciones
discursivas que Lacalle adopta para las elecciones nacionales como candidato tnico del Partido Nacional: “Cuue el
pais atraviesa por una situacion de “alerta social’, de ‘profunda crisis’, de ‘inseguridad de ia Vida' y que “se estd
avecinando Ia peor de las sensaciones’, la de ‘los brazos caidos’, podria ser perfectamente un diagnéstico del
candidato presidencial frentista, Tabaré Vazquez. Sin embargo ese discurso ha sido adoptado por el postulante
blanco” luego dice que Lacalle “Solicitd a la aciual administracién que ‘recapacite’ porque ‘hay seis meses de
tarea por delante’ y ‘la responsabilidad es del Poder Kjecutive’.” v “Iijo ademas que ‘la mayoria’ que ofrece la
conlicion entre Blancos ¥ Colerados en el Parlamenio ‘estd alm vigente’ y que, como consecuencia, no podra
decir el gobierne del Partide Celorade que no pudo; tendra que decir gue no supo o que no quiso’.” (negritas de
los autores).

Buquet y Pifteiro dicen que Lacaile realiza un giro expresivo (desliza la paradoia de mencionar la coalicidn como
gobierno sélo del Partido Colorado), en la medida que ante la proximidad de las elecciones quiere desplazar a
Partido Nacional hacia la oposicion: perc que, a pesar de ello, la cooperacion afectd negativamente su performance
por haberlo hecho demasiado tarde.

Yo creo que estos dichos acentlian su esirategia inicial de brindar colaboracion al gobierno pars lograr la
estabilidad econdimica (v reclamar los réditos que de ello derven), pero marcando diferencias respecto a cuien
detenta el Poder Ejecutivo y es, en definitiva, el responsable de sus productos naturales. No necesitaba asumir los
costos de oportunidad, aquellos de perderse la posibilidad de realizar oposicién, come hizo durante toda su

campafia.



Importancia de la confizuracién de poder electoral

En el tramo final de este trabajo es necesario recurrir nuevamente a la configuracion del poder electoral como
potencial variable explicativa, pero ya no especificando una relacion, sino como causa directa, Se puede inferir, v
esto quiero mostrar a continuvacién, que, cuando las chances electorales del partide cooperador descartan la
esperanza de alcanzar la presidencia en el siguiente periodo, los costos de la cooperacidn caen. La curva de costos
se pondert seglin lo que se perdia por una mala performance electoral, que eran los recursos provenientes de
alcanzar la presidencia v las bancas legislativas.

Cuando la presidencia deja de ser objeto de la competencia electoral para un partido determinado, por suponerla
macoesible, los costos implicados en la cooperacion va no deben penderarse por tos beneficios de la presidencia,
que pasan a saberse inalcanzables, sino solamente por lag bancas legislativas. Entonces, tienen menos peso relativo
los costas que se refieren 2 una competencia configurada tnicamente por bancas, sin tomar en cuents los beneficios
de la presidencia (se hace cero el término “g”; por eso la reduceion).

Hs dificil saber en qué momento un partido tira la toalla respecto a sus posibilidades de alcanzar la presidencia;
estarfamos conjeturando sobre sus conjeturas. Tiene tan alto grade de subjetividad que no se pueden plantear
umbrales explicitos de los sondeos de opinidn publica por los cuales se pueda discriminar situaciones en las que los
partides dejan de pensar en la presidencia v compiten Gnicamente por alcanzar legisladores.

En las encuestas sobre mtencién de voto reelizadas en los meses anteriores a las elecciones nacionales por las
distintas empresas v publicadas por el semanaric Blscueda, el Partide Nacional estaba siempre 8 més de cinco
puntos de distancia del Partido Colorado, ubicado segundo, con una diferencia promedio superior a los diez puntos.
Hs posible que en cierto momento tuviersn clara conciencia de su imposibilidad de lHegar a la presidencia. Me
lmito agui a plantear que si los candidatos juegan sélo por las bancas legislativas los costos de la cooperacion
disminuyen, v es probable que, cercanas las elecciones, el Partido Nacional hava resignado su lucha por la

presidencia.

La coaliclon coms apussta irreversible

Resta el ultimo retoque del marco analitico presentado. Hasta ahora consideré que el abandono de la coalicién
podria realizarse en cualquier momento, incluso a poco de las elecciones siguientes, significando ipualmente la
reduccidn de los costos electorales.

Sin embargo, los galpes de timdn pueden tener efectos contrarios a los esperados, en la medida que se conviertan
en maniobras no aprobadas por la ciudadania. Concretamente: abandonar la coalicion a dltimo momento puede ser
percibido como una pirueta puramente electoral que le quita credibilidad al desertor, el que pasa a mostrar una
imagen imresponsable v acomodaticia. Cuando Lacalle, luego de las elecciones internas, reclamd a los ministros
blancos el abandone de sus carteras, la respuesta fue inmediata y vehemente: que no tenfa sentido abandonar el
barco con la suerte ya echada v que sélo debian esperar permanecer a flote en la coalicion®™. La apuesta va estaba
hecha v era imreversible. Por lo tanto, esta observacién muestra que existen inercias importantes (dadas por el

escepticismo del ciudadano) resistiendo los cambios abruptos. Por eso, la curva de costos no tiene porgué cortar a

* Ver Bisqueda, 22 de julio de 1999,
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la curve de beneficios luege del fin del periodo electoral. Alcanza con que sea lo suficientemente cerca de las
siguientes elecciones para que transforme a la coalicidn en una estrategia sin retorno.

El Partido Nacional, en definitiva, tenia pocas posibilidades de abandoner Ia coslicién durante el Gltimo afio da
gobiermno y reducir, a partir de sse momento, los costos electorales de la cooperacidn. Se pueden intentar
proyecciones contrafacticas y lucubrar sobre probables estrategias que hicieran creible un tardio abandeno del
gobierno. Pero lo que me interesa destacar s que, comenzada la coalicién, los costos serdn susceptibles de
eliminarse con la desercion si la ciudadania encuenira crefble esa separacién v si, va fuera del gobierno, los
desertores consiguen rearticular una politica de oposicion efectiva. De lo contrario, los costos de 1z COOREracion
permanecerdn, a pesar de no integrar mas la coalicion, _
Considere abierta, 1gualmente, la potencial desercidn en tanio no estuvo vedada la alternativa de un abandonc
creible, porque persisten algunaes posibilidades de desentendimientos, ficticios o reales, en la ctapa final sl
gobierno. Sin embargo, es necesario tener en cuenta esta restriccion. La propuesta de Lacalle v 1a negativa de los
minisiros blancos que recién seflalé es una muestra de cllo. Aunque no es casual que los defensores de la

permanencra sean los directamente favorecidos por los recursos brindados por la coalicién.

CONCLUSIONES

La prineipal conelusion que parece dejar este trabajo es que aun ne ha concluido; eso es bueno, aunque parezea lo
contranio. i objetivo fue explicitar y conjugar, por medic de una argumentacion légica, los fectores que hicieron a
Ja toma de una decision o, mejor dicho, a una sucesidn de decisiones. Lo presentado en estas hojas es un boceto con
ansias de modelo; por ello la argumentacion no pretendit ser exhaustiva y mucho menos concluyente, quise ser
ngurosa. Bl lector juzgaré si la suerte fue compafiera u hostil en el intento.

Muchas de las variables, se dir, no fueren cuantificadas, lo que quita contundencia explicativa al trabajo. Es cierto,
pero ahora podemos saber, valga la paradoje, lo que no sabemos. Hstas carencias me ensefian los mtltiples caminos
que en el futuro deberé emprender para continuar la exploracidn politoldgica del tema, porque las coaliciones de
gobierno, sordas a quienes las afirmaban 1mposibles, va ganaron buena parte de la regién v se constituyeron en un

fenémene de andlisis prioritario.
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