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RESUMEN

El siguiente trabajo fue realizado con el objetide elaborar una guia de
referencia, para los usuarios interesados en eheéglaboral de la construccion y
los incentivos a la productividad, sin que sea s@we contar con amplios
conocimientos del rubro.

El trabajo se divide en nueve capitulos, comenzaondauna introduccion teorica,
para orientar al lector hacia donde apunta el oahte Seguido de esto se detalla
el marco conceptual y la normativa vigente delm@ect

Se realizaron entrevistas a los diferentes actdedsrubro para conocer sus
opiniones. La muestra fue selectiva, se entrewstar dos de las empresas mas
grandes del pais citas en Montevideo, ademas uiradia del Este debido a la
importante actividad que se presenta en dichaittzzhl otra del interior, a un
docente de la Facultad de Arquitectura, a la Candarda Construccion del
Uruguay y al Sindicato Unico de la ConstrucciénneRos.

También se realiz6 una comparaciéon a nivel inteomat, entrevistando dos
empresarios de Argentina y Chile.

Finalmente se exponen las conclusiones mas reks/det analisis, en el capitulo

9.

DESCRIPTORES

Construccion. Productividad. Seguridad social. Régi Laboral. Aporte
Unificado. Sunca. Focer. Fosvoc. Focap. Camaraadeohstruccion. Sacemm.

Laudo.
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1. INTRODUCCION

1.1. OBJETIVOS DEL TRABAJO.

En Uruguay existen distintos tipos de regimeneseatgpiridad social. Cada uno
tiene particularidades que lo diferencia del reaéb,como puntos en coman.

Este ensayo apunta a desarrollar el régimen lalyods seguridad social en el
sector de la construccion. Para ser eficiente snrabro es necesario lograr una
combinacion de muchos factores, pero sin lugaudasl el factor mano de obra
tiene un alto costo y juega un papel importantdaeblisqueda del éxito, tanto
para el empleador como para el empleado, por largaeesa profundizar en los
incentivos a la productividad que existen actuabamgrara lograr la eficiencia y
verificar que estos logren su objetivo.

La productividad ha adquirido relevancia en logmids tiempos, enmarcado en
un auge que ha tenido la industria en la economiawgstro pais, y a esto se
adiciona que la negociacion colectiva se volvitnstalar de forma obligatoria
desde los ultimos periodos de gobierno.

Partiendo de la base que en otros paises se kbadaplon éxito la remuneracion
por productividad y que en Uruguay se ha dificudtevar a cabo esta modalidad
por distintas razones, entre las que se esgrimelgquabajador podria desconfiar
sobre la doble funcion que tiene el patron, mideepcbductividad y pagando en
base a ésta. Al medir el rendimiento de un traloajae involucran elementos
subjetivos, que llevan a controversias al procaradir ese desempefio de forma

objetiva y precisa.



Por otra parte, algo interesante de analizar gaftacularidad que presenta este
régimen de seguridad social, un claro ejemplo aerpartidas especiales que alli
surgen y los aportes que deben realizarse con sopnapias que lo regulan. Es
en base a ello que se pretende realizar un andéiside un enfoque econémico,
identificando los componentes particulares y last@®asociados a la industria de
la construccion, analizando su impacto, y comparardalgunos aspectos con el
régimen de industria y comercio, por ser el magagb en nuestro sistema y con

el régimen rural por la relevancia en la econorgiawkstro pais.

1.2. METODOLOGIA DE ANALISIS.

Para lograr el objetivo propuesto, la metodologfdizada consiste en la
investigacion, recopilacion de informacion, entséa® con los actores
involucrados y sistematizacion de todo lo recabpdma generar un articulo
informativo sobre el tema.

El fin ser4 agregar conocimiento sobre el temausstedn y lograr un material

gue pueda ser tomado como punto de referencia.



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. DEFINICIONES.

Para el desarrollo del trabajo monografico es ingme definir tres conceptos
esenciales en el cual se enfocara nuestro ensagari®ad Social, Productividad
y Costo de la mano de obra.

La Organizacion Internacional de Trabajo defineuidgd Social (Documento
OIT, 1991) como: “La proteccion que la sociedadpproiona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contrgrigaciones econdmicas y
sociales que, de no ser asi, ocasionarian la de&séapa una fuerte reduccion de
los ingresos por causa de enfermedad, maternidaddeate de trabajo, o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejeagrie; y también la proteccion
en forma de asistencia médica y de ayuda a lasidamon hijos.”

“La productividad es la relacion entre la produocidbtenida por un sistema
productivo y los recursos utilizados para obteniehal produccion. También
puede ser definida como la relacion entre los tadas y el tiempo utilizado para
obtenerlos: cuanto menor sea el tiempo que lleteneb el resultado deseado,
mas productivo es el sistema. En realidad la prtbddad debe ser definida como
el indicador de eficiencia que relaciona la canmtida producto utilizado con la
cantidad de produccién obtenida.” (Ertola R., psir2011).

El propdsito es poder relacionar ambos conceptashas veces contrapuestos y
asi lograr un consenso, para que la propuestadigrita productividad en el

sistema remuneratorio de esta industria pueda @rasp



En relacion al costo de la mano de obra, estaaafegbor el precio que se paga
por la misma y el tiempo que se dedica en la ejéoude una estructura
determinada (Chandias, y otros, 2005). El primpeet® es lo que se denomina
Salario y el segundo es el rendimiento, aspectevaete para el trabajo en
cuestion. El segundo se encuentra muy vinculadiesdrrollo de los métodos de
construccion, el perfeccionamiento de los equipoal yporcentaje de obreros
calificados empleados. Segun entienden los autiiados, el rendimiento es mas
elevado cuando se encuentra dentro de la modadidiestajo que la modalidad
jornalero. Por otro lado en relacion al costo denkno de obra en si, se sefiala
que el mismo es superior a su precio. Con estefia que el salario del obrero
resulta ser solo una parte del costo, ya que essago sumar otros gastos como
viaticos, feriados pagos, aportes a la seguridathlsseguros. En resumen el

costo de la mano de obra estard formado por:

» Eljornal basico
» Viaticos y premios
e Cargas sociales

» El seguro obrero

En relacion al rendimiento de la mano de obra aymcoidn, otro elemento que
influye en el costo total de una obra, suele meddse dos maneras. Por la
cantidad de obra hecha en una unidad de tiempa elg@mpo necesario para
hacer una unidad de obra. Es comun también quea&e el rendimiento de

forma grupal, por grupo de operarios ocupados sémehmente en la misma



tarea, 0 sea produccion por cuadrilla. La difiaili@ie acarrea este método es que
existen en el sector una gran cantidad de operida calificacion indefinida

gue hace que éste método resulte poco adecuado.

Por otra parte haciendo referencia a un autor espé&Banchez Rodriguez, 1968),
coincide con lo expresado por Mario E. Chandiasog€ JMartin Ramos en
relacion a que el factor mano de obra es un elenranly importante en el costo.
En la construccion el mismo asciende entre un 28%% del gasto total, segin
se trate de obras con mas o menos predominio deuimaa@ y otros
componentes. Se hace énfasis en la problematileainestabilidad de la mano de
obra en el sector, que como se observa es un lipeEheiene ocurriendo hace
mucho tiempo y que aun es un problema relevante. fifseblema trae consigo
considerables inconvenientes, entre ellos el hed® que disminuye
considerablemente la productividad en obra. Enligen® de los factores que
explican este hecho se encuentran: el caracteorahge las obras, los medios de
traslado desde y hacia la obra, paralizacion dasopipor ende despidos por falta
de créditos, condiciones climatolégicas adversasadt que se emplean medidas
gue tienden a estabilizarla como seguros de viéasipnes suplementarias,
primas progresivas, dias de vacaciones adicionfdesitan la vivienda a los
obreros, se conceden gratificaciones a los obiguespermanecen, premios por

asiduidad.

Con respecto a las diferentes formas de retribugiintentivos existentes, se ven
explicadas muchas veces por la problematica exjaieateriormente. En general

son muchos los sistemas de retribucion y tarif&ssguemplean para estimular la



produccion. Cada obra marca sus propias retribasi@unque sigan en lineas
generales las retribuciones marcadas por su diea®@ntral. Los resultados de

aplicar estos incentivos son diversos, y en muohasiones contradictorios.

2.2.ANTECEDENTES.

Vastas son las teorias acerca del momento en faribieen el que nace la
seguridad social a nivel mundial. A pesar de edlp lm momento que se repite en
varios autores. Ese momento es fijado como el 888,1len el pais de Alemania,
con el canciller Otto Von Bismarck y la ley de segde enfermedad. Luego de
esto se comienza a popularizar en otros paises ¢almo los Estados Unidos,
Francia, Espafia, entre otros, la promulgacion gleslgue promuevan la creaciéon
de subsidios por distintos conceptos, asi comondétutos responsables de

seguridad social.

2.3.SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL URUGUAYO.

La constitucion de la republica como organo juddinaximo de nuestro pais,
establece en distintos articulos, referencias @isea la seguridad social y a la
igualdad entre sus habitantes, asi como la impodaue le debe asignar el
estado a la misma, que a continuacion se exponen.

“Articulo 7.- Los habitantes de la Republica tiemEmecho a ser protegidos en el
goce de su vida, honor, libertad, seguridad, tralggpropiedad. Nadie puede ser
privado de estos derechos sino conforme a las bpyese establecen por razones

de interés general.”



“Articulo 46.- El Estado dara asilo a los indigente carentes de recursos
suficientes que, por su inferioridad fisica o memta caracter cronico, estén
inhabilitados para el trabajo.

El Estado combatira por medio de la ley y de lasv@aciones Internacionales,
los vicios sociales.”

“Articulo 67.- Las jubilaciones generales y segusosiales se organizaran en
forma de garantizar a todos los trabajadores, pasioempleados y obreros,
retiros adecuados y subsidios para los casos d#eates, enfermedad, invalidez,
desocupacion forzosa, etc.; y a sus familias, eso @& muerte, la pension
correspondiente. La pension a la vejez constituydarecho para el que llegue al
limite de la edad productiva, después de larga aeencia en el pais y carezca de
recursos para subvenir a sus necesidades vitales.

Los ajustes de las asignaciones de jubilacion gipemo podran ser inferiores a
la variacion del indice Medio de Salarios, y secefaran en las mismas
oportunidades en que se establezcan ajustes o tasmnlas remuneraciones de
los funcionarios de la Administracion Central.

Las prestaciones previstas en el inciso anterifinaaciaran sobre la base de:

A) Contribuciones obreras y patronales y demasutod establecidos por ley.
Dichos recursos no podran ser afectados a fineosja los precedentemente
mencionados, y

B) La asistencia financiera que debera proporciehkstado, si fuera necesario.”
“Articulo 195.- Créase el Banco de Prevision Sec@n caracter de Ente

Auténomo, con el cometido de coordinar los sergi@statales de prevision social



y organizar la seguridad social, ajustdndose detdrlas normas que establecera
la ley que debera dictarse en el plazo de un afio.

Sus Directores no podran ser candidatos a ningingoc&lectivo hasta
transcurrido un periodo de gobierno desde su stsado de aplicacion para el
caso lo dispuesto por el articulo 201, inciso terée(Constitucion de la

Republica Poder Legislativo, 2011)

2.4.BANCO DE PREVISION SOCIAL.

El B.P.S. es la institucion de seguridad social m§sortante que tiene nuestro
pais y que como se menciond anteriormente estésfaew creacion en el articulo
195 de nuestra constitucion.

Como toda institucién posee una mision y una visi@n definida, que apuntan a
una cobertura universal en lo que respecta a skglgocial para la poblacion
uruguaya.

“MISION

La Mision del Banco de Prevision Social, como st de seguridad social, es
brindar servicios para asegurar la cobertura dectedingencias sociales a la
comunidad en su conjunto y la recaudacién de loarses, en forma eficaz,

eficiente y equitativa, promoviendo politicas eiaiivas en materia de seguridad
social, aplicando los principios rectores de la maisen el marco de las

competencias que le asigna la Constituciéon y lggs.e

VISION

Se aspira a un modelo:

» Coninclusion y cobertura universal y prestacicdgientes.



» Fortalecido en su rol de recaudador de las cortiobes especiales de
seguridad social.

» Orientado a la ciudadania, apuntando a la mejaragreente de los niveles de
servicio.

» Descentralizado en sus servicios e integrado gadaon.

» Soportado por una estructura organizacional adecyééxible.

» Profesionalizado, dinamico y actualizado, apuntasmdcompromiso de y con
su personal.

* Que utlice herramientas avanzadas, especialmerdgenclogias de la
Informacion.

* Que transite el camino de la investigacion y eva@rade politicas sociales.

» Participativo y con dialogo social.”

2.5.CONSEJO DE SALARIOS.

2.5.1. Introduccidn

Existen innumerables formas de definir la expresli@ogo social, en diversos
ambitos y con distintos alcances; los consejos alaris constituyen un claro
ejemplo de una de ellas. En nuestro pais, dicHogtiées llevado a cabo por tres
actores, las organizaciones de trabajadores, mperges de los empleadores y el
gobierno.

2.5.2. Resefa histérica

El régimen de los Consejos de Salarios, como eiprele la formacion tripartita

y de didlogo social ha perdurado en el tiempo dganas altibajos, que van



desde la aplicacion de la ley 1.943 obligatoriajna desaplicacion total, para
volver en la década de los ochenta a aplicarseoanaf paralela a la ley,
interrumpiéndose en 1992 y volviendose a convocariacipios del 2005.
Durante este periodo, la fijacion de los salario®sy ajustes de los mismos,
quedaron librados a los acuerdos que los trabajadpodrian lograr con sus
empleadores. Es recién el 7 de marzo de 2005 poetdel05/005, que se vuelve
a convocar a los Consejos de Salarios, los cual@emnzaron a funcionar el 2 de
mayo del mismo afo.

Algo destacable de la rama de la construccionuesliag consejos de salarios se
siguieron desarrollando a pesar de los altibajessgusucedieron e interrumpieron

el dialogo social obligatorio.

2.5.3. Definicidn

Los Consejos de Salarios son 6rganos administgtpwevistos en la ley 10.449,
constituyendo asimismo organismos colegiados desgiation tripartita,

compuesta por siete miembros, tres designados Ip&oder Ejecutivo, dos
delegados de los trabajadores y dos delegados @erpleadores.

Tienen como funcion principal la de establecer reaminimos, determinar
categorias y tareas para cada uno de los grupoactiédades, tanto en la
actividad publica como privada. Para una mejor timdcel Poder Ejecutivo ha
creado grupos, y dentro de ellos también cred splogt con el fin de facilitar
llevar a cabo una negociacion mas especifica y cemsjva.

2.5.4. Clasificacion
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Segun lo que surge del decreto 326/08, en el gestablece el funcionamiento y
constitucion de los grupos de Consejos de Salatergtyo de lo que es Grupos de
Industria, Comercio y actividades en general esaquentramos la definicion de
las actividades que integran el complejo de la tcoosion. ElI Grupo 9
corresponde a lo que es Industria de Construcciéafines. Se detallan a
continuacion las actividades que estarian compdesdientro del regimen:

Sub grupo 01: Industria e Instalaciones de la Coosion.

a) Preparacion del terreno, demolicion, excavaciof@sgaciones con pilotes,
construccion de edificios, obras de ingenierial,cigcondicionamiento y
terminacion de edificios, alquiler de equipos destauccion y demolicion con
operarios;

b) Albanileria y afines;

c) Yeseros;

d) Estucadores;

e) Saneamiento y pavimento;

f) Mosaicos, monoliticos, afines;

g) Talleres de granito y marmoleria, aserraderos yemaé;

h) Pintura de obra;

i) Impermeabilizacion;

j) Montaje electromecéanico de obra;

k) Herrerias de obra;

l) Instalaciones Sanitarias y de agua corriente (plosng cloaquistas);

m)Instalaciones eléctricas;

11



n) Instalaciones de calefaccion y aire acondicionado;

0) Colocaciéon de vidrio y sus productos en oba, tapgaparatorias (cortado,
biselado, etc);

p) Instalaciéon de moldeadores y galponeros;

q) Ascensores: fabricas, talleres, depdsitos, instalacmantenimiento;

r) Fabricas de mezcla.

Subgrupo 02 y 03: Actividades Complementarias

a) Canteras en general, caleras, balasteras, extnadeifiedra, arena y arcilla,
cementos y sus canteras, perforaciones en busdeextzua;

b) Hormigdn premezclado y prefabricado;

c) Ceramica roja, blanca, refractaria, gres y laddiéocampo;

d) Operacion de puestos de peajes ubicados en ruianales;

e) Ceramica artesanal y productos de yeso.

2.5.5. Problemas préacticos

La ley 10.449 que regula los Consejos de Salaenamera las facultadas que
éstos tienen, dentro de las cuales se encuentya laencionadas anteriormente,
determinar categorias y establecer salarios minpaoa cada una de ellas. En
ningln momento hace referencia a las condicionesrab@jo, es aqui donde
encontramos una violacion al principio de legalid&@liando por Consejo de
Salarios, se reglamentan otros aspectos ajencas farlaiones que por ley se le
otorgan, se plantea la interrogante de si en naat@oral pueden existir decretos
independientes de la ley. Por ejemplo, en el caovenlectivo celebrado el 3 de

noviembre de 2010, para el grupo 9 (industria defsstruccion y afines), existe
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una partida que se les pagara a los empleado®poeto de tiempo perdido por
lluvia, es decir, para aquellos empleados que seingposibilite trabajar por
condiciones climaticas adversas, y queden a digposdel patron, se le pagara
una compensacion. En dicho convenio se aclara adquo®la partida a que nos
referimos no constituird materia gravada y no sepudara para el aguinaldo,
licencia, salario vacacional e indemnizacion paspitho. Estas consideraciones
reflotan el cuestionamiento sobre la naturalezaiga de las disposiciones de los
Consejos de Salarios ya que por medio de un deguetoatifica lo que se decide
en estos, se estipula que una partida no estaradgra

Segun lo que expresa el codigo tributario en sicuot 2, por el principio de
legalidad, “Solo la ley puede crear tributos, miedifios y suprimirlos, establecer
las bases de calculo y las alicuotas aplicabléableser exoneraciones totales o
parciales...”, este principio se estaria viendoieglo y es uno de los conflictos
mas evidentes.

De lo expuesto surge que el producto normativoahemnergente del Consejo de
Salarios, tendria un doble contenido, con un dabibito subjetivo de aplicacion.
Por un lado lo que es de aplicacion obligatorialepry por otro simplemente un
acuerdo entre trabajadores y empleadores, que reglici en funcion de la

voluntad de las partes, sin obligacion alguna.
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3. MARCO LEGAL

3.1.LEYES Y DECRETOS

A continuacion se presentan los principales aspa@gulatorios del sector bajo
estudio, en la industria nacional. Sera de muclidad para todos los actores a la
hora de decidir embarcarse en una actividad dadiasiria de la construccion y a
nivel tedrico, poder conocer claramente con quéurses contar y que
requerimientos legales se deben cumplir. Es porqele seguidamente se resume
la normativa mas relevante en lo que a la industiida construccion se refiere,

asi como también los principales aspectos regudator

3.1.1. Ley 13.893

Esta ley especifica con claridad, como se debeepmccon respecto a las
aportaciones patronales y personales en el sestariddustria de la construccion
tal como se expresa en ella: “Las aportaciones opalies y obreras

correspondientes a la industria de la construccion..quedaran sometidas al
régimen creado por la presente ley”.

Otro aspecto importante que se detalla en la pieedeg es la obligacién de

afiliacion de todas las empresas de la construaios siguientes organismos:

» Banco de Prevision Social

» Consejo central de asignaciones familiares

« Banco de Seguros del Estado

14



De ello se desprende que la regulacion de lasidaties desarrolladas por las
empresas consideradas de la construccion, quedanaetidas al control de los
organismos previamente mencionados.

En la presente ley se dilucida cualquier duda augBepa existir acerca de cuales
serian las empresas que se consideran de la awiétruy las define tal como se
transcribe a continuacion: “seran actividades dedastria de la construccion a
los efectos de esta ley las que desarrolle cualqeesona fisica o juridica,

destinadas a la construccion, refaccion, reformdemmolicion, para si o para
terceros, sea como constructor, subcontratistdricémte de material o articulos
de construccion”, y se detalla ademas una listeactevidades que quedaran
comprendidas en este régimen.

Un aspecto relevante a tener en cuenta es la rempbdad en el cargo de las
aportaciones, desde un punto de vista netamentadmico, se establece

claramente que las mismas estaran a cargo delepadpio titular, de un derecho

real o del comprador de un inmueble que se coretruy

3.1.2. Ley 14.411

Esta ley constituyé un punto de quiebre y se volnéd norma de referencia en
relacion a la industria de la construccion, ya lgumisma define entre otras cosas
quiénes estaran comprendidos en este régimen paguguedaran excluidos del
mismo. Ya en la ley 13.893 se habia hecho refeaegiciégimen de aportacion,
pero aqui se vuelve a hacer referencia a ese tdaragando dicha ley y

ampliando los conceptos alli planteados.

En relacion a los organismos a los que debenrafijae expresa nuevamente:
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* Banco de Prevision Social
e Consejo Central de Asignaciones Familiares
* Banco de Seguros del Estado

» Direccion General Impositiva.

En relacion a las actividades que quedaran comg@ndcn el régimen de la

construccion se vuelve a detallar lo que se expeesia ley 13.893, actividades

que “...desarrolle cualquier persona fisica o judditestinadas a la construccion,
refaccion, reforma o demolicién, para si o paraeiers, sea como constructor,
subcontratista o fabricante de material o articdesonstruccion...”

Caracter temporal: Se aclara que las aportacioabsrén ser pagas en cuotas
mensuales y consecutivas.

Empresas comprendidas: se aclara que las empresaprgsten servicios a

empresas que se encuentran en el régimen de &14%1, no se regiran por la

ley de la construccion.

3.1.3. Decreto 951/975

De los aspectos que no fueron nombrados en |la¢emteresante destacar que en
este decreto se establecen aspectos objetivos poaler determinar el giro
principal de una empresa, y asi ver si la mismalguw®mmprendida dentro del
régimen de la construccion. Se expresa que el mgndeterminara en base al
porcentaje de mano de obra utilizada. Para quéeldg una empresa sea de la

construccion, el 51 % de la mano de obra emplealda dertenecer a dicho giro.
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4. RELEVANCIA DEL _RUBRO DE LA CONSTRUCCION EN EL

URUGUAY

4.1. CARACTERISTICAS DEL SECTOR.

Utilizando el informe publicado en la pagina webBIeS, llamado “Evolucién de
los cotizantes 2011” de la Asesoria General enr@glSocial, se puede arribar
a una vision macro del rubro de la construccion geemite conocer las

caracteristicas, evolucion y diferencias con dbrds los sectores.

4.1.1. Evolucién de dependientes del sector

En 2010 el total de puestos cotizantes dependiaht®anco de Prevision Social
fueron 1:155.494, mientras que los puestos coezamependientes de la actividad
privada segun afiliacion construcciéon fueron 59,28%ue representa un 5% del
total.

A continuacion se muestra un grafico donde se compacantidad de cotizantes
a BPS de todos los sectores, incluido la constbagccy por otro lado los
cotizantes a BPS unicamente del sector mencioriddm es poder visualizar la
evolucion de ambos indicadores y la potencial r@la@xistente. Para poder

realizar la comparacion se toma base 100 en anaebhes en el afio 1992.
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Total Cotizantes indi Total Cotizantes .

ice . Indice
BPS Construccion

1992 683.476| 100,0 27.750] 100,0
1993 732.849( 107,2 36.119] 130,2
1994 745.034| 109,0 39.326) 141,7
1995 740.829| 108,4 33.808| 121,8
1996 744.010( 108,9 30.945| 111,5
1997 756.686( 110,7 35.670] 128,5
1998 775.003| 113,4 37.598] 135,5
1999 773.292 113,1 42.959| 154,8
2000 751.282( 109,9 35.527] 128,0
2001 734.087| 107,4 30.897) 111,3
2002 691.767( 101,2 21.950] 79,1
2003 705.809( 103,3 18.674| 67,3
2004 749.457( 109,7 23.976] 86,4
2005 831.566( 121,7 30.573] 110,2
2006 904.969| 132,4 39.641) 142,9
2007 983.166( 143,8 46.997| 169,4
2008 1.059.457| 155,0 53.579] 193,1
2009 1.090.743| 159,6 52.314] 188,5
2010 1.155.494( 169,1 59.227| 213,4

Cotizantes a BPS

250,00

200,00

150,00

100,00

50,00

0,00
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dependientes Cotizantes totales a BPS Dependientes Cotizantes Construccién a BPS

4.1.2. Dependientes diferenciados por sexo




En lo que respecta a la diferenciacion por seximslempleados del sector, segun
total de puestos cotizantes de la actividad privadgun afiliacion dependientes
construccion declarados en némina por mes de caegadsualiza que la brecha es
muy amplia, se emplea menos del 1% de trabajadt@esexo femenino, esto

parece ser algo normal en el rubro y difiere totaite de otros sectores.

Cantidad de trabajadores por sexo.

M MASC. MFEM.

58.250

52.613 52.847
46.285
39.829
30.057
23.576
j 99 IlZO 158 186 223 281 298
2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

4.1.3. Empleados por rango de edad

Tomando el promedio anual de puestos cotizantegqbamt y sexo declarados en
noémina, promedio anual en base a mes de cargd,satter de la construccion,

podemos observar que la mayor cantidad de depeéeslise concentra en rango
etario de 30 a 39 totalizando 18.895 trabajaddeegue representa un 32% del
total. Cabe destacar que las franjas que divideafios, planteadas por el informe

no son iguales entre si lo que no las hace comigarab

2010 1 | 597 [7.714]8.184{18.895/13.922]7.531{1.630] 75 |58.549
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Trabajadores de la Construccion por edad
1%
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M 60-69

i 70-mas

4.1.4. Evolucién salarial

Analizando remuneracion promedio de puestos cdBgardependientes y
comparandolo con la remuneracion promedio de laidatl privada segun

afiliacion construccion, ambas medidas a valorasstamtes por mes de cargo
(base IPC dic 10), se puede concluir que los seettl total de cotizantes
aumentd desde 2004 a 2010, 31% en términos reaiestras que los sueldos de
los cotizantes del rubro de la construccion enishma periodo aumentaron 30%

también en términos reales.
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Evolucion de promedios de sueldos por rubro

B Promedio de sueldo de cotizantes totales M Promedio de sueldo de cotizantes construccion

13.126 13.555
12.326

11.627
1030 10533 11.083
I I I J— 9031 9040
7910
7253 7538 I
| I I I

2010

4.2. ACTORES DEL SISTEMA.

4.2.1. Camara de la Construccion del Uruguay (CCU)

Segun reza su portal web, la Camara de la Congirucke Uruguay se formé
hace mas de 90 afios para defender el prestigia geofesion y velar por los
intereses generales de sus asociados. Cuandodie &ir25 de junio de 1919, el
nombre de la gremial era Centro de Empresarios lmtasDpero desde el 23 de
julio de 1952 se llama Camara de la ConstruccidnUteguay. Desde esta
gremial profesional, se convoca a personas y afdgglguridicas vinculadas al
sector para trabajar en conjunto por el desarsolb crecimiento de la industria
de la construccion.

Intenta, por todos los medios disponibles, promarde los poderes publicos la
sancion o modificacién de normas legales o admatisas, que fomenten el
desarrollo de la construccion. También cooperanlosmpoderes publicos para
estudiar, redactar, aplicar leyes, decretos, reswias, disposiciones y

ordenanzas relacionados con la industria. Procarganer una relacién armoénica
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entre el capital y el trabajo y promueve ambitossdiicion efectiva de los

conflictos laborales. Promueve congresos, reunioaesnivel nacional e

internacional para mejorar el desarrollo del sedorla Camara se trabaja por el
régimen de licitaciones, adjudicaciones y ejecugsorianto publicas como
privadas.

4.2.2. Asociacion de promotores privados de la Construncd& Uruguay

(APPCU)

La Asociacion de Promotores Privados de la Consitinadel Uruguay nacio en
setiembre de 1990 al influjo de algunas empresastaatoras y arquitectos
promotores, que consideraron imprescindible aseeigrara encarar en forma
mancomunada la adopcion de soluciones para undepratica que, en muchos
casos, es comun.

Mas de 280 empresas son las que conforman el padednasociados.
A patrtir del aflo 1992 se ampliaron sus cuadrosakexcicon el ingreso de firmas
proveedoras de insumos de la industria de la amwsém, prestigiosos estudios
de arquitectos e ingenieros, con categoria de sotinzulantes, instituciones de
intermediaciéon  financiera,  organismos  del Estado  yrivados.
La Asociacion de Promotores Privados de la Constincdel Uruguay, es una
Institucién sin fines de lucro, integrada por Desldadores Inmobiliarios, en
cualquiera de sus areas, como asi también por sppofdes universitarios,
Instituciones publicas y privadas y empresas vadtas al sector.

4.2.3. Sindicato Unico de la Construccion y Anexos (SUNCA)

Segun surge de sus estatutos, el SUNCA se encaoirado a:
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» Agrupar a todos los trabajadores de la construcaidnhacer distinciones de
sexo, nacionalidad, ideas politicas, religiosaosdficas.

e Luchar por el mejoramiento ininterrumpido de lasdioiones de vida y de
trabajo, en base a una amplia legislacion socslondmica, que garantice los
intereses morales, materiales e intelectuales desttos trabajadores de la
industria.

* Luchar por el cumplimiento fiel de las leyes y egéntaciones que amparen
los derechos de todos los afiliados y su orgardragiemial.

» Desarrollar la unidad entre los trabajadores deolastruccion en el ambito
nacional e internacional, logrando hacer pactosotidaridad mutua.

» Luchar por el respeto del libre ejercicio de losedbos de organizacion, de
reunion, de expresion y de huelga.

» Luchar por desarrollo y defensa de la industria,gdgrogreso del pais, por la

defensa de la independencia y por la paz entreueslos.

El organismo en cuestién ha estado presente erd@ion de fondos solidarios,
permitiendo el acceso de trabajadores y sus famslia& la salud, vivienda,
recreacion, estudio, formacion profesional entm@tAsimismo ha impulsado
diferentes normas relacionadas con inversion pdpliasi como también
negociaciones tripartitas generando normativa etenmade Seguridad Social,
Salud Laboral y Seguridad e Higiene en la Constbacc

La estructura del SUNCA estad compuesta de la sitrimanera:
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Congreso Nacional: es la autoridad maxima y sergaade realizar la memoria,
el balance, presupuesto de gastos, programa ditatio, medidas disciplinarias,
entre otros.

Asamblea General Nacional: compuesta por todos dfiisados, se reune
ordinariamente a efectos de considerar la memarizalance y aprobar los planes
de accion.

Consejo Directivo Nacional: responsable de rendirisformes al Congreso y a la
Asamblea General.

Comité Ejecutivo Nacional: Ejerce la direccion soad en Montevideo, sus
principales tareas consisten en hacer cumplir lexses de organismo superiores,
designar funcionarios administrativos, autorizanpaa y venta de los bienes del
SUNCA.

4.2.4. Empresas de referencia en el medio

Entre los actores del rubro, se destacan dos ggaedgresas, SACEEM vy
TEYMA, que por la cantidad de personal que ocup&nmagnitud de sus obras,
seguidamente se exponen sus caracteristicas.

4.2.4.1. SACEEM

Es una empresa de construccion cuyo accionisthgrsi Brasilero Neocorp y
con accionistas minoritarios uruguayos. Hoy eneadi establecida Unicamente
en Uruguay pero esta en sus planes expandirserea@aierica. Cuenta con una
plantilla de 2700 trabajadores en el régimen darede-ley 14.411 y 300
trabajadores por el régimen de industria y comercio

4.2.4.2. TEYMA
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Es una empresa uruguaya cuyo accionista es laagiemmultinacional Abengoa.
Teyma esta compuesta por distintas empresas gespeeializan en distintos
rubros: Teyma Construccion, Teyma Internacional gyriia Espafia son las
empresas de Teyma que se dedican a la creacidrrdestructuras, la primera a
nivel nacional, la segunda a nivel internacionalay ultima centrando sus
actividades en Espafa. Por otro lado, Teyma Med@nte centra sus
actividades en el manejo de residuos, mientrasTgyma Forestal, es la empresa
que brinda servicios forestales.

Teyma construccion es una sociedad uruguaya aadstién el afio 1980, es
basicamente una empresa contratista que desausllactividades principales en
la industria de la construccion, abarcando varididass de trabajo. Brinda
recursos y soluciones técnicas en las siguienéas ahnidraulica, eléctrica, civil,

arquitectura, servicios urbanos e industrial.

4.3.EVOLUCION HISTORICA.

Para estudiar la evolucién histérica de la constémc en nuestro pais, se
analizaron tres indicadores emitidos por dos Odrgagobernamentales muy
reconocidos e independientes, como lo son el B&wedral del Uruguay y el
Instituto Nacional de Estadistica.

4.3.1. Producto Interno Bruto

Es el primer indicador que se analiza, segmentadadnglustrias, elaborado en
serie trimestral, tomando como referencia el indieevolumen fisico referencia

2005 por empalme, serie desestacionalizada, exjresa miles de pesos a
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precios de 2005. Este indice es elaborado perioéicte por el BCU y la labor
consiste en recopilar la informacion y realizarliaigade la misma.

Se utilizé un indice de Cuentas Nacionales quaniseaien 1997, dado que fue
cuando se realizé la ultima revision del mismo parte del BCU y en
consecuencia a partir de ese momento hasta 20ED, elsque se basara nuestro
analisis.

El producto interno bruto (PIB) es uno de los gpates indices cuando se hace
referencia a la macroeconomia y representa el eamononeda de la produccion
de una nacion de bienes y servicios, enmarcadonepetiodo de tiempo. El
mismo se encuentra dentro del Sistema de Cuentemridées de un Pais y
demuestra el bienestar material que alcanza el ism

La construccion es uno de los factores productiposponderantes de las
economias y es por esto que evaluamos su compert@my su aporte al
producto interno bruto.

A continuacion se expone un cuadro que resumeal@erantes mencionado en el
que figuran las cifras oficiales que publicé el B@Wn grafico que ilustra la

evolucion de las mismas a lo largo del periodo.

ARO TRIMESTRE | CONSTRUCCION PIB

| 101,4 92,6
1 116,0 101,4
1} 109,7 99,7
[\ 105,4 100,5
| 111,1 101,3
1 1125 101,8
1] 122,0 104,7
\Y2 1296 104,3

| 129,2 101,2
1] 127,0 101,8
1 1255 100,5
\% 1104 100,7
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| 123,2 102,0
1 110,8 98,9
1 110,2 98,7
\Y 107,7 96,9
| 106,0 98,5
1 106,0 95,3
Il 101,6 94.4
[\ 99,6 93,1
| 91,9 90,3
Il 95,4 91,2
1 76,3 85,8
\Y 75,7 84,5
| 77,4 84,1
Il 78,4 88,5
1 814 89,8
[\ 88,8 91,7
| 85,6 93,0
1 85,8 91,6
Il 86,4 927
\Y 90,7 94,7
| 94,6 96,6
Il 97,8 99,4
1 102,0 100,9
vV 1049 102,7
| 115,0 103,5
1 106,5 103,7
Il 109,3 104,4
vV 107,6 105,6
| 110,5 109,2
Il 1129 1104
1 1144 112,9
vV 1256 115,1
| 119,1 117,6
1 125,1 121,5
1 128,0 123,1
vV 131,1 124,0
| 1315 120,8
1 1296 122,2
1 128,7 126,2
I\ 1224 1294
| 1284 132,5
1 133,5 135,0
1 1345 135,8
\Y 135,9 137,8

(*) Datos Preliminares
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Tal como se observa en el gréfico, el PIB viene trando un crecimiento
sostenido en estos Ultimos afios, desde la cris&)d2, en donde se observo la
caida méas grande, con un leve decrecimiento en. Zl@%acer un analisis muy
profundo, se podria afirmar que casi siempre éténde aporte de la construccion
al PIB estuvo por encima del PIB total, con la @cién de la caida que sufrié el
mismo, donde el PIB de la construccion se ubicodetwajo, esto guiaria a pensar
que el PIB de la construccion individualmente es mdlatil que el PIB total,
dado que en momentos de auge econdmico el prinstdlosebre el segundo, y
viceversa en casos de depresion como lo fue 2Q0DY.

De la tabla que se exhibié anteriormente se creytingnte elaborar el siguiente
grafico, de modo de observar de forma mas didaaticarecimiento interanual
gue sufrieron estos dos indices en el periodo amésado. El célculo se realizd
comparando dos afios consecutivos, calculando laci@r simple (X1 dividido

X0, menos uno por cien).
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Crecimientointeranual del PIB Total y de la Construccion
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De este grafico se confirma que en la mayoria sledecimientos interanuales, la
industria de la construccion aporta agregando \al®iB, creciendo a tasas mas
altas en términos absolutos que el PIB en si misabcomo del resto de los
productos o servicios que lo componen aunque eséstié expuesto en el grafico.

4.3.2. NUmero de permisos otorgados por la IMM

El segundo indicador que se analiz6 publicado pomstituto Nacional de
Estadistica, mide el niumero de permisos de comsfrucotorgados por la
Intendencia Municipal de Montevideo y la superfictenprendida en los mismos,
en el periodo comprendido entre los afios 199709.20

La grafica que se expone a continuacién resumariaidad de permisos en cifras
absolutas, en el mismo periodo en el que analizanB$B, pero sin contener el

afo 2010 dado que dicha informacién aun no espiuiisle.
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Numero de permisos de construccion otorgados por la
IMM

2.114
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Tal como sucedia en el analisis del PIB, en lascde 2002 disminuyeron los
permisos otorgados por la IMM para la construccipen 2009 se volvieron a
duplicar a pesar de que se notaba un leve decertionton respecto a 2008.

4.3.3. Indice del costo de la construccién

Mide el costo de construir segun el Instituto Naalode Estadistica. Este indice
tiene base 100 en 1999 y ha evolucionado en e$tadds hasta llegar al nivel de
292,55, lo que refleja un aumento de los costgera@uccion en casi un 200% en
el periodo referido.

Los rubros contemplados por este indice son: reggam implantacion, hormigon
armado, albafileria, carpinteria, herrajes, hereiuminio, cortinas de enrollar,
instalaciones eléctricas, instalaciones sanitadgpsyatos y griferia, ascensores,
vidrios, pinturas, gastos generales, impuestosgslegociales, conexiones
definitivas y costos de permisos.

Se representa graficamente la evolucion de diatticén
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Indice de Costo de la Construccion
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ICC; 292,55
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Existe una relacion de este indice con los anaiahteriormente, en ambos
momentos en que la industria sufrié un decrecirpi¢ato en el afio 2002 como
en 2009, coincide con que el costo de construireatidn esto puede deberse a la
crisis que se vivié en ambos afos.

Es importante mostrar la incidencia que tiene camtaponente del indice del
costo de la construccion, sobre el ICC total. Hid¥® que se tomo para el
analisis es el mes de abril de 2011 que es el e@sntemente publicado por el

INE.
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ICC seguin rubro de obra a MAYO/2011

Conexiones definitivas — 109,62
Ascensor — 210,16
Costos de permisos | 231,90

Leyes sociales — 250,81

Aluminio 258,31
Gastos generales , 267,05
Aparatos y griferia  —————————————————————— 70,38
Impuestos ! 293,40
Instalaciones sanitarias o — ) 93,80
Cortinas de enrollar ’ 301,75
Albaiiileria ) 307,90
Pinturas | 308,36
Replanteo e Implantaciéon ’ 316,63
Carpinteria ! 322,57
Herrajes | 330,94
Instalaciones electricas 343,42

Hormig(')n armado — 348,01

Herreria — 364,40
Vidrios —375’39

La grafica expuesta anteriormente, refleja la iewa@ia que ha tenido cada rubro
en el aumento del 200% antes mencionado estraiificéos costos segun rubro
de obra. Como se puede observar, algunos rubrogrgaran casi un 300%,

como es el caso de Vidrios y otros aumentaron 160f&nos, como sucedié con

los ascensores.

4.4. COYUNTURA ACTUAL

Tal como se observa en cada uno de los indicésseque se baso el andlisis, el
crecimiento que viene mostrando la industria deolastruccion en nuestro pais,
esta demostrando ser sostenido en el tiempo debdaio 2002 y esta
acompafiado de una coyuntura econOmica y politicg favorable. Si a lo

antedicho, le sumamos un precio del dolar baj@stasternacionales también

bajas, descreimiento en el sector bancario y otrdisadores que hacen que la
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inversion inmobiliaria sea una muy buena opciétg esdunda en mayores obras

para el sector lo que conlleva a un mayor crecitaien
4.5.PROYECCIONES.

Es dable esperar, que el crecimiento que vieneramuki la industria de la
construccion, tienda en un mediano o largo plazestabilizarse y luego a
decrecer, dado que ninguna economia resiste uimieeto sostenido, tan bueno
y por tanto tiempo como viene mostrando este seét®ir como las monedas
fluctian, también lo hacen los valores de las eagues inmobiliarias y es
probable que ante un decrecimiento de la econom&ueonjunto, con un ICC
gue tiende a permanecer en crecimiento o mantenéseprecios de las
inversiones en inmuebles decaeran, y con ellodasimia.

Por otro lado, es importante tener en cuenta queeeimiento del sector se ve
favorecido por el hecho de que las inversionesmeruebles han demostrado ser

las mas seguras y estables de las inversiones.
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5. MATERIA GRAVADA

5.1.INTRODUCCION

El Decreto-ley 14.411 de 07/08/1975, reglamentado g decreto 951/75 de
11/12/1975, establecido un régimen especial de epgara la Industria de la

Construccion.

5.2. SUJETOS PASIVOS DE APORTACION.

Este régimen especial comprende exclusivamenterabpal de la industria antes
mencionada, que trabaja directamente en obra,zaedld actividades de

construccion (albafileria, sanitaria, electricidgiitura y acondicionamiento

térmico), refaccidén, reforma o demolicion. Inclugsimismo a pequefios

empresarios que trabajen en la obra, que no tangarde un contrato a la vez y
empleen hasta seis obreros. Por lo tanto no estAndos en el régimen especial,
los propietarios de empresas de construccion, sodicectores, personal técnico
(incluye por ejemplo arquitectos) y administrati® las empresas y su personal
obrero que no cumpla actividades directamente em ob

Como ya se hizo referencia en el marco legal,yal#e411 establecié asimismo
gue las aportaciones son de cargo del propietaiiondhueble o del titular de

derechos reales o posesorios sobre el mismo.

5.3.APORTE UNIFICADO.

Las aportaciones se realizan mediante una Unieadiabal, que se denomina

Aporte Unificado de la Construccion. Comprende dpsrtaciones patronales y
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obreras por concepto de jubilacién, seguro de er@eéad, seguro de accidentes
de trabajo y cargas sociales: licencia, aguinaldsalgrio vacacional, que son
luego abonadas a los trabajadores por el B.P.S.

El Aporte Unificado de la Construccion se compoeadadsiguiente manera:

Cargas sociales 28,30%
Contribuciones especiales a la seguridad social:
Aporte personal 17,80%
Aporte patronal 8,90%
F.O.N.A.S.A. 9,00%

B.S.E. 6,00%

TOTAL 70%

Conjuntamente con el aporte unificado de la coostom, las obras privadas
deben aportar el tributo afectado a la Caja delakibnes y Pensiones de los
Profesionales Universitarios. Actualmente est&fijan 4% para las obras de
arquitectura y 2% para las obras de ingenieria.

Asimismo el B.P.S. efectla el servicio de recauitadie aportes para:

. Fondo Social de la Construccion,
. Fundacién de Capacitacion Obreros de la Consémucy
. Fondo Viviendas Obreros de la Construccion.

Estos fondos se forman con aportes a cargo denpatrg trabajadores de la
construccion y son vertidos mensualmente por lapresas, en formulario
separado del resto de las obligaciones ya que éstaon fiscalizados por la
Asesoria Tributaria y Recaudacion (A.T. y R.), poianto son voluntarios y
emanan de acuerdos establecidos en conveniosicotede dicho sector.

5.3.1. Complemento de cuota mutual
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Ademas se debera efectuar, a cargo del empleadoaplortes complementarios
por concepto de cuota mutual.

La cuota mutual de Construccion es fijada con dordiferente a la general. Los
trabajadores adquieren el beneficio de afiliaciartual cuando cumplen con las
condiciones previstas por el Art. 338 de la Ley326. EIl trabajador puede
alcanzar asimismo el beneficio por su actividadhéiitiples obras.

La problematica relacionada con la materia gravadala Industria de la
Construccion, ha merecido una interpretacion poepdel Directorio del B.P.S.,
por lo que, en la R.D. 26-1/99 de 11/08/1999, selsmpon los criterios para
determinar la gravabilidad de las diferentes pastique se pagan en la Industria
de la Construccion, al personal comprendido eayid#.411.

De acuerdo al Instructivo aprobado por la Direcci@&enica de A. T. y R., que
tiene vigencia desde el 01/12/1999, la materiaagtawara el personal de obra
incluido en la Ley 14.411, constituye un monto @dy minimo que no impide
que voluntariamente se realicen aportes por endendicho minimo (R.D. 33-
29/99 de 06/10/1999 y O. D. R. 3879/99 de 25/1()19%a misma quedd
definida de la siguiente manera:

Partidas fijadas por laudos - gravadas en un 100%.

» Jornales

e Horas extras comunes y especiales

* Feriados pagos

« Descansos o feriados trabajados

¢ Horario nocturno
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* Incentivo por asistencia

* Suplemento balancin

» Destajo

Partidas que exceden el laudo - gravadas parciémen

* Jornales

e Horas extras comunes y especiales

» Feriados pagos

« Descansos o feriados trabajados

» Horario nocturno

» Viaticos (Decreto 290/82)

* Productividad

Estas partidas estan gravadas parcialmente si exced 30% de las
remuneraciones totales fijadas por laudo. El 50%s#e excedente es lo que se
toma como monto imponible adicional.

5.3.2. Determinaciéon del monto gravado.

Obtenida la remuneracion total, gravada al 100%gaseula el 30% del monto
resultante y se compara con el total de las partidavadas parcialmente. Si esas
partidas exceden el 30% calculado, se grava eld#l%xcedente. No se gravaran
en caso gque sean menores o iguales al 30% cabdculad

El monto imponible total sera la suma de las pastigravadas en un 100% mas
las obtenidas de la determinacién de las gravaatasapmente.

5.3.3. Partidas no gravadas.
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No estan gravadas las compensaciones por:

» Desgaste de ropa

* Herramientas

» Gasto de transporte establecido por laudo

* Media hora de descanso paga

 Viatico por traslado (Reintegro de gastos)

» Dia de lluvia no trabajado

Los viaticos por traslado se abonan a trabajaduoesa realizacién de obras de
todo tipo, fuera de los limites departamentaledVidatevideo y Maldonado y

fuera de la localidad sede de la empresa conteatdnénen como finalidad

resarcir los gastos de alimentacion, estadia yonmcion que se originan como
consecuencia de tal circunstancia. Si bien Ildication y tratamiento tributario

como “reintegro de gastos”, los acerca a los “e@®iindemnizatorios” previstos
genéricamente, se diferencian de estos ultimosuensg admisibilidad como

partida desgravada al 100% no se condiciona aifgemsia de la rendicion de

cuentas y/o prueba fehaciente de la calidad indeatoria (Decreto 414/85 de
01/08/1985).

Las empresas contratistas o titulares de las ofeas caso que sea por
administracion directa), deberan confeccionar lesibos de sueldos con la
discriminacion de las diversas partidas salarigle®smpensatorias, asi como la
determinacion del monto gravado.

En las actuaciones de inspectores y avaluadoresBd®elS que no puedan

identificar claramente en el recibo si una partédt gravada o no, la misma se
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considerara gravada. Atento a que los aportespales jubilatorios y por seguro
de enfermedad de los trabajadores en obra, estiundios en el Aporte Unificado
de la Construccion, en los recibos de sueldos refestian descuentos por estos
conceptos; si se realizan los descuentos correges al Impuesto a la Renta
de las Personas Fisicas y al Fondo de Reconvdrahipral.

5.3.4. Impuesto a la renta de las personas fisicas y fded®conversion

laboral

Segun instructivo elaborado por BPS les son apgésdlas mismas tasas y en las
mismas condiciones generales de aportacion queepagégimen general. En este
sentido, en relacion al IRPF es necesario hacerastaacion. La Resolucion
662/007, expone sobre el IRPF en su numeral 44 g@asgctor construccion,
determinando el monto imponible, que estara camdtitpor el importe liquido
percibido por el trabajador. Esto significa que debe tomar como monto
imponible los jornales percibidos, las partidasnéae para seguridad social como
compensaciones y se le restaria el adicional SNBRRL personal. Aqui surge
la duda si los Fondos Sociales de la Construcceimenl ser tomados como
deducciones a los efectos de determinar el mogtadld gravado para IRPF.
Puede tomarse como referencia el hecho de queoluto$ mencionados no
surgen por disposiciones legales, tal como lo nogr@acnos anteriormente, los
mismos surgen de acuerdos bipartitos entre el expiey empleado, por lo tanto
estarian incluidos entre las deducciones que meacil decreto 662/007.
Ademas la resolucion establece que no se conséatelas deducciones detalladas

en los literales A) y B) del articulo 56 del deoret48/007, que son aportes

39



jubilatorios, FONASA y F.R.L. Se deduce entonceg gn el monto imponible
de deducciones solo se consideraran las declaesdakformulario 3100, como
son las deducciones por hijo a cargo, por pagaajsprofesional entre otros.
Por lo expresado anteriormente existe una ciertgradiccion entre lo que
establece la norma y lo que surge del instructey8HS.

5.3.5. Topes a la aportacién

Es aplicable al personal de la construccion la atisra general dispuesta por el
nuevo régimen creado por la Ley 16.713, en lo eefier a topes de aportaciones.
Segun lo que se establece en el articulo 7° semdetn tres niveles de ingresos
gue constituyen asignaciones computables. Aquiefimedsi los ingresos del
trabajador superan $ 15.000 al 1° de abril de 1@86jalizado por el indice
Medio de Salarios, podran optar por aportar o neégimen jubilatorio por el

excedente.

5.4.TASAS ESPECIALES DE APORTACION, REDUCCIONES Y

EXONERACIONES

Ley 17.296 del 21/02/2001, declaré determinadasneramiones al aporte
unificado de la construccion, segun se detallangirmoacion:

5.4.1. Viviendas permanentes de interés social

Gozan de exoneracion del aporte unificado de lastoaccion, las viviendas
permanentes de interés social existentes a la féehgromulgacion de la Ley

17.296:
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» Integrantes de asentamientos ocupados por pergoeaso sean propietarias
del inmueble respectivo y cuyas regularizacionésnea cargo del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Amiiie.

« Las designadas por los Gobiernos Departamentales.

5.4.2. Ampliaciones de nucleos basicos

Gozan de exoneracion del aporte unificado de latoaeccion, las ampliaciones de
nacleos basicos que proporciona el Ministerio deievida, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y los Gobiernos Depamientales efectuadas hasta
la fecha de vigencia de la Ley 17.296 medianteddatidad de autoconstruccion
y que se correspondan con las estrictamente pdasipor el Ministerio y los
Gobiernos Departamentales (Art. 397 Ley 17.296).

5.4.3. Autoconstruccion y mano de obra benévola

Las obras realizadas en este régimen se encuatdsgmavadas de los aportes
establecidos por la ley N° 14.411. Para obtendraddesgravacion, los titulares
deberan realizar la solicitud respectiva conjuntameon la inscripcion de las

obras y en forma previa a la iniciacion de losdjab, sujeto a la resolucién que
se adopte por el B.P.S.

5.4.4. Plan de obras municipales

Este régimen se aplica a obras municipales, eguada Intendencia respectiva
determine su utilidad y prioridad, y en las quenahos exista un interesado en ser
concesionario de la obra publica.

5.4.5. Construccién en medio rural
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La ley 14.872, de 26/03/1979, establecié que lasttoocion, ampliacion,
modificacion o refaccion de vivienda y todo otnootide edificacion destinados a
la explotacion agropecuaria en el medio rural,restéoneradas del pago de los
aportes previstos en el art. 5° del decreto-lef1IU.

Las empresas de construcciones que realicen las ekoneradas deberan servir a
sus trabajadores los beneficios salariales dediaesnual, sumas para el mejor
goce de la licencia y sueldo anual complementaonforme al régimen legal

vigente para la actividad privada en general.

5.5.FONDOS EXISTENTES EN LA INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION Y PARTICULARIDADES.

5.5.1. Fondo Social (FSC)

Surge de un acuerdo entre el trabajador y empossde la construccion creados

para beneficiar a los trabajadores y familiares sbadtor. Los beneficios del

mismo son los siguientes:

* Educacion: cursos de informatica, cursos de inglégntrega de utiles
escolares.

* Recreacion.

+ Salud: Odontologia, Psicologia y Optica.

» Indemnizacion en caso de accidentes.

Aportacién: Segun lo que se establece en el ded@d008 del 06/10/2008, el

mismo asciende al 0,3925 % del sueldo liquido dglleado y el aporte patronal

corresponde al 0,8575 % del monto imponible deftepmificado.
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Por otra parte, de acuerdo a lo que se detallal esoresejo de salarios de
03/12/2010, se deja establecido el hecho de coafouma ley complementaria a
la ley N° 18.236 y evaluar la posibilidad de auraertasta un 1%, el aporte
personal para los trabajadores eventuales a pgat@1/01/2013.

5.5.2. Fondo de Vivienda (FOSVOC)

Segun lo que se establece en el convenio celelmiada 12 de setiembre de

2008, reglamentado por el decreto 466/008, antescioveado, se ratifica la

existencia del FOSVOC, y se establece que la apért del mismo sera: el

0,025 % de aporte a cargo del empleador y el ®®25cargo del trabajador.

El mismo tiene la finalidad de resolver problemasvivienda de los trabajadores

del sector. Se han realizado convenios con distiimatituciones publicas y

privadas que han permitido dar algunos beneficarsnpedio de subsidios en las

cuotas para acceso a la vivienda. Actualmentephai§€ion Administradora podra

acceder a los ahorros para la ejecucién de préstagemun lo que surge de la

pagina del Fondo Social de la Construccion actualense ha presentado un

proyecto que tiene como eje los siguientes temas:

» Elaborar programas para la prevencion y tratamidetauso problemético de
drogas y sustancias nocivas para la salud.

» Elaborar y ejecutar programas de alojamiento tramsipara trabajadores y
retirados que no cuenten con vivienda propia.

» Elaborar programas destinados a facilitar a lobajelores una vivienda
propia.

5.5.3. Fondo de Cesantia y Retiro (FOCER)
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El mismo se detalla en el decreto de 23 de may200é que ratifica lo acordado

en el consejo de salarios celebrado el 12 de maydd6.

Beneficiarios: Todos los trabajadores comprendatos| grupo 09, subgrupo 01.

Financiamiento: Todas las partidas salarialesasigtaportes al BPS.

La aportacion estara a cargo del empleador y dekis al fondo solidario. El

monto a aportar estara dado por las siguientesaonéds:

» Contratos a término incluidos y excluidos del dextey 14.411, el 4%.

* Sin contrato a término, pero con menos de 100 iesn&rabajadores incluidos
en el decreto ley 14.411, el 4%.

» Para trabajadores incluidos en el decreto-ley 14dide tuviesen derecho a
indemnizacién por despido, el 0,5%.

» Para los trabajadores excluidos en el decreto4e411 sin contrato a término,
el 0,5%.

Segun surge del consejo de salario mencionaddjelivio de este fondo es que

aquellos empleados que no hayan generado indengmzéengan un ingreso con

el cual puedan contar para hacer frente a susidades. La administracion de

dicho fondo sera tripartito (empleador, trabajadorpoder ejecutivo). El

organismo que lo regula hoy en dia es el FOCERd&de Cesantia y Retiro)

5.5.4. Fundacion de Capacitacion (FOCAP)

En el convenio reglamentado por el decreto de 2@a de 2006, se ratifica la
existencia de la fundaciéon de capacitacion. Luegel €onsejo de salario del 3 de

diciembre de 2010, se establece como un objetiaitdgrioridad la capacitacion
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y formacion profesional de todos los recursos huwatle la industria de la
construccion.

El mismo surge por un acuerdo bipartito, con laalidtad de promover el
crecimiento del trabajo, de la productividad, magoren las condiciones de
trabajo, de seguridad, de salario y la calidagd&ducto final.

5.5.5. Feriados v licencias especiales

En el acuerdo del 3 de diciembre de 2010, se catifidos dias que tienen
particularidades: feriado y feriado de la constitutc

Por un lado se ratifica que el 2 de noviembre diacaio tendrd carécter de
feriado pago, segun se establece en el decret® B0Pr otro lado se declara la
existencia particular del feriado de la construcciél mismo sera el tercer lunes
del mes de octubre de cada afio y se debera pamensahal como dia trabajado.

5.5.6. Licencia sindical

A partir de la aplicacion del decreto de 16 de tmds 2006, se reglamenta lo que
establece el articulo 4° de la ley N° 17.940 de 2rtero de 2006. Para este sector
en particular, lo que rige a partir de este corvess que en funcién de los
empleados con que cuente cada centro de trabapp determinar la cantidad de
delegados que podran gozar de una licencia singmgd. A cada uno de los
delegados titulares se le podran conceder diezshmmgas por mes, para que

puedan desarrollar su actividad sindical.
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N@ Trabajadores Delegados Titulares [Delegados Suplentes
1a29 1 1
30a49 2 1
50a 99 3 1
100a 149 4 0
mas de 100 5 0

5.5.7. Licencias Especiales

Se establece en el decreto 466/008, la creacidundelicencia especial para

padres de hijos con discapacidad. La misma asciertiehoras de trabajo cada

12 meses calendario, de las cuales 64 seran pagas.

5.5.8. Compensaciones

Desgaste de ropa: fue creada a partir de junio9&®,lpor lo que surge del
articulo 4° en su literal A, del decreto 414/985I&pagara a cada trabajador el
5% del valor del jornal basico del medio oficiabafil, Categoria V, del
personal incluido en el decreto-ley 14.411. Pogdaeral en cada convenio se
deja establecido el importe ficto a pagar.

Desgaste de herramientas: Le corresponde a cdugatlar el 2% del jornal
minimo o basico del medio oficial albafiil, categovi del personal incluido en
el decreto-ley 14.411.

Gastos de transporte: segun decreto 466/008, pagkera el 4,37% del jornal
minimo o basico del medio oficial albafiil, categovi del personal incluido en
el decreto-ley 14.411. Si el personal es mensuaéiategro equivale a 25
compensaciones diarias de jornaleros.

Horas de tiempo perdido por lluvia: A partir dehgenio celebrado el 3 de

diciembre de 2010, se acuerda crear una compensaaithoras de espera de
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tiempo perdido por lluvia. Se estipula un maximddeoras pagas por dia, del

valor del jornal minimo o basico de cada categdris condiciones para

percibir esta partida son las siguientes:

a) Que en el momento en que se interrumpe el trabage empide su
comienzo por lluvia, el trabajador debe encontrarssu lugar de trabajo.

b) El trabajador debe permanecer en su lugar de trabagta que el
empleador y/o su representante le indique.

c) En caso de que el empleador entienda que hay @érspe pueda
comenzar o continuar desarrollando tareas en hiwdtuvia, el mismo
determinara quienes son los trabajadores que ca@mpéreas.

5.5.9. Presentismo por trabajo ininterrumpido semanal

Regulado por el decreto 30/991 que reglamenta eV€oo Salarial firmado el 30
de noviembre de 1990, donde en el primer literalest@ablece que, a los
trabajadores que completen una semana de trabajdermmpido, les

correspondera un adicional de 10,42% del salargcbdo minimo. Segun se
aclara en el mismo “el salario basico o minimo legue corresponde a cada
trabajador, excluidas las horas extras, sobrelaudpsmas, viaticos,

compensaciones o cualquier otra partida de caréatauneratorio.” Se establece
ademas que si el trabajo es interrumpido por, dluei falta de materiales,
autorizaciéon de la empresa, feriados pagos, ooinilg la licencia, de todas
maneras correspondera el pago de la prima semanal.

El dltimo Consejo de Salarios agrega a estas eknegs; la ausencia por

enfermedad o accidente justificada en DISSE, AS8EI6.
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Los incentivos por asistencia constituyen materd&ada para la seguridad social,
por lo tanto el presentismo por trabajo ininterridopsemanal estara gravado en
un 100%.

5.5.10Presentismo por trabajo ininterrumpido y complet@kemes

En el mismo consejo antes mencionado, realizadda diciembre de 2010, se
acuerda un beneficio especial, mensual, equivalent del jornal basico o

minimo de la categoria correspondiente. Dicho puieje sera de aplicacion

gradual, 2% a partir del 1 de noviembre de 2010a48artir del 1 de octubre del
2011, hasta alcanzar el 5% definitivo el 1 de agtude 2012. Las condiciones
para generar este beneficio son las mismas qué&arelgupartida por presentismo
semanal. Ademas no se computaran como faltas dgsgdie no se trabaje debido
a paro general total resuelto por la Central Ob{fefa-CNT).

Al igual que la partida anterior, el presentismo fpabajo ininterrumpido mensual

estara gravado en un 100% para la seguridad social.

5.5.11 Viatico Especial

En primer lugar el decreto 71/007 de 21 de febm®02007, establece los

siguientes aspectos.

Los trabajadores de la industria de la constructaédran el derecho de percibir

un viatico por traslado en las siguientes conde&son

* Cuando la obra diste de mas de 25 km del limite ceésano del area urbana
mas proxima. En este caso el viatico equivale &b 5l valor del jornal
bésico del medio oficial albafiil, categoria V dehsejo de salarios vigente. El

mismo estara compuesto por el 40% por conceptdirdergacion, el cual sera
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descontado si la empresa lo suministra y un 40%@ucepto de locomocion o
vivienda, que también sera descontado si la empoesaministra. El restante
20 % no sera descontable.

* Cuando la obra diste mas de 5 km del limite masaocery menos de 25 km
del area urbana mas proxima, el reintegro serd@ aplicado al 50% del
valor del jornal béasico, del medio oficial albafidtegoria V del consejo de
salario vigente. La composicion de este viatictaesguiente:

o El 40% aplicado al 50% corresponde al reintegrolpcomocion,
que sera descontado si la misma la brinda el eshmigaun 20%
aplicado al 50% que no sera descontable.

Por otra parte, en particular para lo que es eademento de Maldonado, segun

lo que establece el decreto 71/007, se acuerdadgracion de las obras que se

encuentran en el departamento de Maldonado, ahsistle viatico por traslado.

El vidtico se aplica para todo el departamento daldbvhado desde 1° de

noviembre de 2006. Se acuerda crear, para las 2op@sdefinidas en el decreto

antes mencionado, para los obreros de las empresgwendidas en el Consejo
de Salarios del Grupo 09 - Subgrupo 01, el dereclzopercepcion del reintegro
de gastos por via de un viatico por traslado, par ldborado. El reintegro
corresponde a un 26,4 % del valor del viatico pa&s de 25 kildmetros, el cual

equivale al 50 % del valor del jornal basico detimeoficial albafil, categoria V,

del actual consejo de salarios.

5.5.12 Afiliacién al sindicato
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El decreto 466/008, en su articulo 17, estableeelagitrabajadores podran optar
por que se le descuente de su salario, el montespmndiente de cuota de aporte
sindical. Una vez que se le comunica la afiliacéhtrabajador a la empresa, ésta

debera efectuarle la retencion desde el mes déideian.
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6. ANALISIS DE LOS COMPONENTES Y MODELOS DE

PRODUCTIVIDAD.

6.1.INTRODUCCION

6.1.1. Productividad

Existe una infinidad de conceptos y modalidades plfinir productividad. A
través de un conjunto de definiciones, elaboraddsriarmente por distintos
autores de distintas épocas, se obtienen ideasigeptns de una serie de ellas,
para asi lograr una definicion precisa, contempEaay relacionada al tema de
andlisis.

Productividad es la relacion que existe entre l#idad de bienes y servicios
producidos y la cantidad de recursos e insumogadibs, jugando un papel
esencial la calidad de los productos y serviciab@iados. Es lograr la mejora
continua, ya sea reduciendo los recursos o mejorianchlidad.

La mayoria de los autores definen productividad @tarsimple relaciéon entre la
cantidad de bienes producidos y los recursos atibz. Es necesario agregar el
concepto de calidad, ya que hoy en dia es reqdisitamental y comun a todos
los productos. Sin ella el éxito es inalcanzable.

En el caso de la construccion, la productividad asbciada al rendimiento de los
obreros, el cual puede manifestarse de varias @sinlegrar el mismo producto

en menor tiempo, en el mismo tiempo lograr mayantidad o un mejor
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producto, 0 una combinacion de ambas, ya sea pgjaaanla calidad o disminuir
los recursos (tiempo).

6.1.2. Otros conceptos de productividad

« OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrddoonomico).
Productividad es igual a produccién dividida padacano de sus elementos de
produccion.

e OIT (Organizacion Internacional del Trabajo). Lasductos son fabricados
como resultados de la integracion de cuatro elevseptincipales: tierra,
capital, trabajo y organizacion. La relacion degslementos a la produccion
es una medida de la productividad.

« EPA (Agencia Europea de Productividad). Producaglidces el grado de
utilizaciéon efectiva de cada elemento de producdinsobre todo una actitud
mental. Busca la constante mejora de lo que yaeexis

6.1.3. Medicién de la productividad

Solo aquello que se puede medir puede ser mejolagopductividad no es la
excepcion. Medir es la obtencion y registro de slatbajo determinadas
circunstancias, estableciendo un punto de refeaenci

Existen varios niveles de medicion, los mas comwswes macro (pais), meso
(sector), micro (empresa).

La forma mas sencilla y conocida para medir la petididad, es dividir las

salidas (bienes o servicios) entre las entradasrfios).

Productividad = Salidas / Entradas
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De acuerdo con el manual publicado por la OCDE siagdas pueden estar
definidas por los ingresos brutos o el valor agileganientras que ejemplos de las
entradas pueden ser los siguientes: mano de @pidalc 0 materiales.

Para toda medicion de la productividad tambiénrgsrtante definir un punto de
referencia, ya sea un periodo o valor base, eldeia¢ de ser igual para todas las
mediciones de tal manera que se puedan hacer cacigpees.

6.1.4. Mejoras de la productividad

La mejora de la productividad se obtiene innovasmnto
» Tecnologia

* Organizacion

* Recursos humanos

* Relaciones laborales

» Condiciones de trabajo

» Calidad

6.1.5. Comparaciones con conceptos relacionados

Existen tres conceptos que guardan directa relaeidnlo que refiere a la
evaluacion del desempefio de un sistema, los cesti@s muy relacionados con la
calidad y la productividad: eficiencia, efectividaeéficacia.

6.1.5.1. Eficiencia

Es la relacion entre producir la mayor cantidadbigéees o servicios con la menor

cantidad de recursos. Este concepto es el queergsesca a ser un sinobnimo de
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productividad, pero al no hacer referencia a lddadl es donde radica su
diferencia.

6.1.5.2. Efectividad

Es la relacion entre lo presupuestado y lo real.gue importa es lograr el
resultado sin importar el costo. Se vincula compraductividad en que ambos
aspiran a lograr mas y mejores productos pero dejae lado la cantidad de
recursos utilizados.

6.1.5.3. Eficacia

Es lograr satisfacer al cliente o impactar en efcado, sin tener en cuenta la

calidad y cantidad de lo producido, ni los recunstizados.

6.2. MODALIDADES DE REMUNERACION EXISTENTES EN

URUGUAY.

6.2.1. Salario

El salario o remuneracion es una contraprestaciomlieero, aunque a veces
puede ser en especie valuable en términos moretaie percibe el trabajador

por parte del empleador, en consecuencia de sudacti productiva enmarcado

en una relacién contractual. La legislacion, exigeesariamente al menos una
parte del salario en dinero.

En el sector de la construccién en Uruguay, existenmodalidades diferentes de
remunerar al trabajador, los cuales se detallamanuacion.

6.2.2. Salario por tiempo fijo
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Es el mas simple y conocido de todos. Se pagarabpal de una organizacion
una suma de dinero previamente acordada, indepgediente de lo que se
produzca y por el simple hecho de cumplir con eaho de trabajo. Muchas
veces es denominado régimen mensual o por jorapkrdliendo del periodo de
tiempo que se tome como referencia.

Como todo sistema ofrece ciertas ventajas, perdiémdesventajas. Entre las
primeras, encontramos que es de sencilla aplicag@rmgue la base de calculo
seria dias 0 meses trabajados, multiplicado psalatio acordado. Por otro lado
es positivo el hecho de que se ahorran muchosscasticiados a administracion
y control. Una de las principales desventajasaeasédxistencia de incentivos a la
productividad y eficiencia, lo que en el rubro dewdh a, por ejemplo, obras que
no se terminan en el plazo acordado.

6.2.3. Salario a destajo

Es el sistema de incentivo a la produccibn magaatiLa remuneracion esta
directamente vinculada a lo que el trabajador zaalse paga un determinado
importe por cada unidad de medida realizada cusiglgea el tiempo empleado,
pero respetando el jornal minimo establecido éauelo. Un ejemplo de esto seria
el pago por metro cuadrado de revoque muro integiareso mas fina, una vez
terminada la tarea, el trabajador cobra por la.dPasa aplicar esta modalidad de
pago el empleador debe ofrecer ciertas condicitatezrales. En la legislacion

uruguaya esta regulado por el decreto 643/988ukmt&ulo 6°, el cual se expone
a continuacion, se establecen las diferencias tras modalidades de pago y las

compensaciones que se incluyen.
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“ARTICULO 6°: Declaranse ajustados a derecho ycaplies en la industria de la
construccion los regimenes de trabajo como “a égjae tienen, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

6.1. El trabajo se ejecuta en relacion de depemaenc

6.2. La retribucion a percibir por el trabajadorcsgntifica en proporcion a la
cantidad de unidades de medida realizadas, cuedqgfuiera el tiempo empleado
por el cual se incluye en esta retribucion las fiersdras.

6.3. El salario que se paga a los destajistasyiaclu

6.3.1. Jornal béasico.

6.3.2. Compensacion por desgaste de herramiemtgsy

6.3.3. Reintegro de gastos de transporte.

6.3.4. Compensacion por descanso intermedio.

6.3.5. Incentivo por asistencia.”

De este articulo se desprenden conceptos impastdetesta forma de retribuir,
como todo salario y tal como se establece en |46ey13, para que se genere el
derecho a percibir la remuneracion el mismo debegererado en relacion de
dependencia.

Un aspecto relevante, es que dentro del pago ajoesstan incluidas las
compensaciones que serian necesarias pagar attiogoe al jornal por tiempo
fijo, como por ejemplo desgaste de herramientaspa.r Cuando el empleador
establece un monto a pagar por unidad, no necesiiguidarle ademas al
empleado las demas compensaciones. De todas foemadesprende de esta

modalidad que el monto a pagar por destajo valaiiresas compensaciones, y
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como minimo lo que percibird el empleado sera larisaestablecido por laudo
mas partidas compensatorias.

En adicion a lo antes mencionado, en el articulod@’® mismo decreto, se
establece la forma en que seran remunerados |loeauog que se encuentran en
este régimen. No se considera relevante citar dasticulo ya que el mismo
establece en forma taxativa los porcentajes aaplin este articulo se fijan las
unidades de medida y los porcentajes a aplicar jaroal base, para calcular el
monto de la remuneracién a percibir por un emplegu® cobra a destajo. Se
toma el jornal basico del medio oficial albafilegiria V del personal incluido
en el decreto-ley 14.411, vy se le adiciona la cmspcion por ropa y
herramientas, el reintegro de gastos de transgdaeompensacion por descanso
intermedio equivalente a 2,5/53 por jornal basim@s incentivo de asistencia
equivalente a 5/48 por jornal basico. Vale aclajae la unidad de medida
resultante sera objeto de redondeo a la unidaéranion mas proximo. A este
jornal base se le aplicaran los porcentajes meadms) dependiendo de la tarea
especifica de la que se trate, los que se muestraia lista que contiene el
articulo.

Por ejemplo, para el caso de revoque de cielorragsta tres metros de altura,
grueso a dos capas, se aplica al jornal base @r@esionado el 13,6% por metro
cuadrado, es decir que el trabajador deberia agatias que 7,35 m2, para ganar
por encima del salario base.

El articulo 8 es importante ya que establece laglicones para que se configure

el pago a destajo, en él se establecen las condgi@nto acerca de la provision
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de materiales, casos especificos que podrian platedas acerca de las
terminaciones o tareas que se incluyen dentro altongravado a efectos de
aportacion, asi como el salario de la persona yudsaal destajista.

“ARTICULO 8°: Los precios establecidos en el nurhenaterior se han fijado
sobre la base de las siguientes condiciones:

8.1. Los materiales necesarios para ejecutar labajws descriptos seran
suministrados en el nivel de trabajo estando elrega hasta una distancia
promedio de 15 mts., comprendido en el precio dslajo.

8.2. Los trabajos de piso y revestimiento inclusesalizar la “lechada” y limpieza
de los mismos.

8.3. Las terminaciones vistas incluyen el rejuntatbolimpieza con acido.

8.4. La colocacion de revestimientos de azulejosnetuye la colocacion de
aparatos de embutir.

8.5. El replanteo de los muros interiores es accdegla empresa.

8.6. La medicion para el pago sera por superfieta de trabajo realizado salvo
en los casos de aberturas hasta 1 m2. de supenfidos cuales se tomara el vacio
por lleno.

8.7. El monto gravado a efectos de la aportacegurs el decreto-ley 14.411 sera
del 100% (cien por ciento) de la retribucion pedalpor el trabajador.

8.8. En la division de la paga establecida pardraizjadores a destajo (Art. 7°),
la remuneracion del trabajador que se encarga cetem y demas tareas de

ayudantia del destajista, no podra ser inferioosavialores establecidos para la
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Categoria Il del personal jornalero incluido ebetreto-Ley 14.411, del presente
Decreto, y este modo se encuentra incluido enda da calculo del articulo 6°”.
Las ventajas que tiene el salario a destajo, eeguwe facil comprension para el
personal y es un sistema equitativo para todosgrédsjadores dado que dos
personas que producen lo mismo cobran lo mismpoessto que se afirma que
la recompensa esta directamente vinculada corsehteefio.

Entre las desventajas destacamos que, el obremapeerse tentado a querer
producir mas, en menor tiempo y en consecuencipraducto final se veria
afectado en calidad.

6.2.4. Salario por produccién o pago por productividad

Es el pago de un salario donde se establecen prenta estdndares o niveles de
produccion que el trabajador debe alcanzar. Alajeador se le abona el salario
correspondiente al tiempo trabajado, y si supesaektandares de produccion
preestablecidos se le gratifica con un porcentdi@amnal al salario.

Para cada obra o tarea se determinara un valodedom que surja de un nivel de
produccion para cargas horarias maximas. Este ealmnomico debe incluir la
totalidad de las remuneraciones salariales, conagen®es, reintegro de gastos, y
otras partidas remuneratorias, excepto feriadosrgshextras, las cuales deben
liquidarse de acuerdo a la legislacion vigente.

El acuerdo entre trabajadores y empleadores debmlsmtario, y es muy comun
gue se deje por escrito el contrato por el simplghb de que en caso de reclamos

posteriores, es la prueba del acuerdo entre |ésspar
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Fue regulado por el convenio colectivo que se célebl4 de setiembre de 1995,
el cual fue dispuesto por el decreto N° 357/99528etle setiembre de 1995. En
principio la vigencia de esta modalidad de pagoefstablecida por el periodo de
20 meses, que irian desde el 1° de julio de 199t e 28 de febrero de 1997.
Luego en sucesivos convenios se fue extendienplazb.

A continuacion se cita el articulo 14 del convemjoe es uno de los que sigue en

vigencia hasta hoy en dia, que refiere al acueedaraduccion.

“ARTICULO 14: ACUERDO DE PRODUCCION. Las partes otenen en

declarar ajustadas a derecho y aplicables en lasind de la Construccion los

regimenes de trabajo denominados por produccioacderdo a las siguientes
caracteristicas:

1) Eltrabajo se ejecuta en relacion de dependencia.

2) Para cada obra, sector de obra, tarea o conjuntarel@s, se determinara un
valor econémico que surja de un nivel de producgéra cargas horarias
maximas.

3) El valor econdmico mencionado incluira la totaliddel las remuneraciones
salariales, compensaciones, reintegro de gastsegtepto feriados y horas
extras que se liquidaran de acuerdo a la Legisiadgente.

4) Para el caso de obras tipo segun el articulo 16€rdliA, se recomienda la
utilizacion de las tablas enunciadas en el artié6ld.iteral C (C1 a C3) con

las condiciones de trabajo establecidas en ebéoti®, Literal B.
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5)

6)

7)

8)

9)

Para los casos no comprendidos en el Numeral 4vdlmses se adecuaran
evaluando las dificultades de cada obra, sectarbde, tarea o conjunto de
tareas y de las condiciones de trabajo existentes.

Si el valor economico de la obra, sector de olam@at 0 conjunto de tareas,
resulta inferior al calculado por los procedimientodicados en los incisos
3,4 y 5, la diferencia se repartird en forma edquaaentre los trabajadores
intervinientes y la empresa.

En todos los casos se trata de acuerdos voluntanboe trabajadores y
empresarios de cada obra o empresa.

La inexistencia de un acuerdo entre los trabajadgrel empresario de una
empresa u obra, no sera motivo de sancion a lbaja@ores ni de medidas de
fuerza contra el empresario.

La aportacion al Banco de Prevision Social de fapresas incluidas en el
Grupo 37 (Ley N° 14.411 y Decretos Reglamentagegkalizara aplicando el
inciso ultimo del Numeral 5° del Articulo 1° del deto N° 290/82 del 18 de
agosto de 1982.

Se acuerda la formacioén de una Comision a loscfatd impulsar, apoyar, vy,

asesorar a pedido de partes, en el mejor cumplicnélo aqui establecido.”

Del andlisis de los numerales 3 y 4 de este aotieé desprende que para la

modalidad de pago por produccion puede tomarse cefaencia los valores de

la tabla expuesta en el convenio citado o los eal@e estimaran teniendo en

cuenta diferentes factores como las dificultadepips de cada obra. Otro punto a

tener en cuenta de lo que surge del numeral Yeesaestablece la diferencia con
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respecto a las otras dos modalidades mencionadesoamente. El pago por
produccion surge de un acuerdo entre el emplea@gbreynpleado para una obra
determinada.

El articulo 16 refiere a obras tipo, condicionedrdbajo y tablas de carga horaria.
En referencia a las obras tipo, el decreto mencioma definicion de qué se
considera una obra tipo: “A) OBRA TIPO: La denonaida de obras tipo se
refiere a: 1) Obra nueva o parte nueva de refomeaincluyen estructuras
especiales (pre o postensada, deslizantes, cesylabrmigones vistos, etc.) ni
terminaciones con dificultades no usuales.”

Sobre las condiciones de trabajo, el articulo 1&ésseneja mucho al 8 para pago a
destajo con las siguientes diferencias:

“B) CONDICIONES DE TRABAJO:

1) Los materiales a utilizar deberan estar en shmainivel de trabajo y dentro de
un radio de 15 metros.

2) Los trabajos de pisos y revestimiento incluyealizar la lechada y limpieza de
los mismos.

3) Las terminaciones vistas incluyen el rejuntad® lympieza con acido.

4) La colocacion de revestimientos de azulejos mmuye la colocacién de
aparatos de embutir.

5) Los replanteos en general (encofrado, murosstawientos, etc) no estan
incluidos en los valores indicados.

6) Los huecos inferiores a 1 metro cuadrado, na descontados del computo

meétrico.
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7) Los valores establecidos corresponden a unagarnompleta, como minimo.
8) Los valores no incluyen carga, descarga y wastle materiales, herramientas
y equipos fuera del radio mencionado en el nunieral

Asimismo, no comprende la elaboracion de morterosrgnigones.

9) La empresa suministrara los elementos de piiotepersonal a cada trabajador
adecuados a cada tarea.

Asimismo, prevera la construccién de protecciormedividuales, colectivas y
andamios y mantendra la obra limpia.

10) Para las tareas especificas del oficial habg@edn por cada dos oficiales.

11) La empresa debera suministrar los materialesammientas y equipos, en
calidad, tiempo y forma necesarios para lograpfdinuidad del trabajo.

12) Todos los trabajos realizados deberan tenaivel de calidad suficiente a
juicio de las autoridades de la empresa.”

Finalmente, el numeral C) de este articulo mudssatablas de carga horaria
dividiendo en tres grandes subgrupos: C1) Ofi@apintero, C2) Oficial finalista
y C3) Oficial Albafil, manteniendo para todos ellds mismas condiciones:
“Nivel de produccion para una carga horaria maxuoeal jornal de 8 (ocho)
horas. (Obra tipo)”. En estas tablas se estabkecmidad de medida (U) de los
diferentes tipos de trabajo, asi como las unidpdesgornal (U/J) que se estiman.
Este sistema al igual a los dos antes analizago® puntos a favor y en contra.
Entre los primeros encontramos que remunerar aopal en base a esta

modalidad es ventajoso dado que es un sistema igndeta aumentar la
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produccion por encima de los estandares, por &pyede hacer disminuir los
costos fijos, aumentando los margenes de ganancias.

Tal como se expone en el capitulo de materia geaverd la legislacion referente
al tema existe un régimen de exoneraciones al paggroductividad, lo que
exceda el salario base hasta un 30% no estaradgray@ aportes, lo que
representa un gran beneficio.

Entre los puntos negativos existe un problemadipie esta modalidad de pago,
es que en muchos casos un aumento de la produgsn@nalmente se da a costas
de una disminuciéon de la calidad. Por otro lad@nigar un esquema de
productividad conlleva a tener que realizar un distyprevio de métodos y
tiempos de realizacion de la obra, dado que enosiarasos si no se estudia
correctamente podria llegar a no ser tentador phateabajador, pudiendo este
preferir otra modalidad de pago.

Finalmente, se puede aducir que la doble tarealatdgepr la productividad a
alcanzar y medir el alcance de la misma, puedergeiésconformidad en los
empleados, generando serios conflictos en lasioekes laborales.

Tal como lo expresa Manuel Sanchez (Sanchez Rairigui968), las
circunstancias particulares de cada obra, la sdoate mercado, las necesidades
de cada trabajo van determinando la modalidad whésuada de estos incentivos
o formas de remuneracion. En algunos casos intdestajar volumen de obra sin
importar el tiempo que se emplee en su ejecucithas @l factor tiempo es mas
relevante. Segun se desprende de la opinién det &g primas horarias o por

jornadas, donde se conjuguen los rendimientosjazhlile trabajos, se consideran

64



un incentivo acertado siempre que sean aplicadativ@mente, sin favoritismos,
atendiendo la cantidad y calidad de trabajo de aalgl®ro. La eficacia se
encuentra en establecer una vigilancia constanteotcion sobre el trabajo
obrero, estableciendo indices de puntuacion y @adslos frecuentemente. Al
sistema de primas que se recomienda que se adigite, darsele bastante
publicidad, para que los obreros tengan conocimiedé rendimiento y

comportamiento que la empresa valora y toma entauen

6.3. COMPARACION ECONOMICA.

A continuacion se detallan las diferencias a njyafico que existen entre los tres
sistemas de remuneracion analizadas anteriormente.

Se realizaron supuestos que simplifican el calgukbn ejemplos extremos de
modo que se note la diferencia entre las modalgladesentadas. El eje de las
abscisas representa las unidades de produccidtivafeente realizadas y oscila
entre 0 y 5 elegido arbitrariamente. Por otro ladoeje de las ordenadas
representa el salario pago al trabajador y osaileed y el maximo salario pago,

en nuestro ejemplo seria 250.
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Pago por tiempo fijo
120

100 [

80

60

40

20

Como se observa, el pago de un salario fijo impjeea la el salario se mantenga
constante e incambiado ante variaciones en lasadesdproducidas. El incentivo
a producir mas, teniendo en cuenta aspectos ecoa®mb se presenta en esta

modalidad.

Pago a destajo
250

200

150

100 -~

50
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El pago a destajo implica una curva que se alejandBos ejes, creciendo en
forma proporcional, donde por cada unidad produadieional genera un pago de

un mayor salario, pero también proporcional.

Pago por produccion
350
300
250
200
150
100

50

El pago por produccién es la curva mas complejdasgdres representadas. Al
comenzar a aumentar la produccion, la curva seiem@ntonstante en el salario
base, hasta que comienza a exceder los estandarpsoduccion y cobra un

aumento de salario, por sobre productividad.

A modo de ejemplo, para el caso de un pebn de chbram tarea es cargar y
descargar bolsas de portland para que los demdgasop puedan cumplir con
sus tareas, no amerita un pago a destajo ni pdupc@n, simplemente se opta
por un pago por jornal. Este es uno de los argursersgrimidos por los

empresarios, dado que depende del grado de espamuiah que tenga el

empleado, y si su tarea es fundamental en la adva dnalizarse otra alternativa

de pago.
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6.4.REGIMEN LABORAL DE LA CONSTRUCCION A NIVEL

INTERNACIONAL - ARGENTINA

La ley 22.250 del 11 de julio de 1980 es el eqged al decreto-ley 14.411 de
nuestro pais, en todo el territorio argentino. Hsi@lamentada por el decreto
1342/81.

Se especifica claramente en la norma cuales sesasujetos comprendidos en
este réegimen:

“A) ElI empleador de la industria de la construccine ejecute obras de
ingenieria o arquitectura, ya se trate de excawmasiode construcciones nuevas o
de modificacion, reparacion, conservacion, o deciwli de las existentes, de
montaje o instalacion de partes ya fabricadas @ide y obras. También esta
comprendido aquel que elabore elementos necesaefextie trabajos destinados
exclusivamente para la ejecucion de aquellas obess, instalaciones o
dependencias de su propia empresa, establecidasacacier transitorio y para
este unico fin.

B) El empleador de las industrias o de las actdedacomplementarias o
coadyuvantes de la construccion propiamente dighigamente con relacion al
personal que contrate exclusivamente para ejetrataajos en las obras o lugares
mencionados en el inciso.

C) Estan comprendidos los trabajadores dependiedies los referidos
empleadores que cualquiera fuere la modalidad ordigracion que se acuerde a
Su contratacion o la forma de su remuneracion,mdpsBen sus tareas en las obras

o lugares de trabajo determinados en los incisos wAB», como asimismo el
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trabajador que se desemperfie en los talleres, depasparques destinados a la
conservacion, reparacion, almacenaje o guarda sleelementos de trabajo
utilizados en dichas obras o lugares”

Tanto la ley 22.250 como el decreto-ley 14.411asmmejan en la definicion de
sujetos activos, sujetos pasivos y hecho genergalorpmo se desprende de los
textos expuestos. Ademas, en Argentina existe ndofale desempleo para que
los empleados puedan contar con ayuda econOmicad@uson cesados de su
actividad. Este se financia con un aporte obligatarcargo del empleador que se
realiza mensualmente. La ley que lo regula es 18725 de 28 de diciembre de
2000, “Sistema Integrado de Prestaciones por Ddsenpgara los Trabajadores
Comprendidos en el Régimen Nacional de la Indudtia Construccion”.

A continuacidén se expone una entrevista realizada directivo de una empresa
multinacional Argentina, a los efectos de tener wigOn practica de como
funciona el régimen de seguridad social en la coosibn en ese pais, y los

resultados obtenidos a nivel de productividad.

6.4.1. Entrevista al Ingeniero Civil Guillermo Loza - Rémn Argentino

de la Construccién

6.4.1.1. Régimen de seguridad social

En la seguridad social no existen diferencias emdreforma en que esti
estructurado el régimen argentino con el uruguByste una ley especifica para
lo que es industria de la construccion y en geraredgimen es muy completo.
Los actores son los mismos, se encuentra la Caderka Construccion, el

Gobierno y el Sindicato. Se rednen y realizan neganes salariales, acuerdos,
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entre otras tareas. No se llaman al igual que eiguidry Consejos de Salarios pero
la funcion es la misma. Se advierte que en Urugdiayemio tendria mas poder

gue en Argentina.

6.4.1.2. Formas de Pago

Todo se hace bajo forma de pago a producciéon taptw que seria lo equivalente
al pago a destajo en el Uruguay. Por ejemplo sepalga a un obrero una
determinada cantidad de dinero si termina el rewestto de una pared, sin
importar cuanto tiempo le lleve. Existe un precio metro cuadrado estandar que
se lo utiliza como referencia, se lo toma como lpEse se paga otro importe al
preestablecido. Se logra muchas veces que el edapleade menos en finalizar el
trabajo y que sea mas eficiente de esta manera.nitsflalidad de pago seria la
mas adecuada porque le sirve a todas las partekien&das. La modalidad de
pago por jornal practicamente no se utiliza en Atiga. En cuanto a la prima por
productividad, no existe el caso de que se le pagusobrelaudo a un empleado
por ser productivo o por buen rendimiento, el misstaria incluido dentro del
pago adicional que cobra el destajista que tersusaareas en menos cantidad de

tiempo.

6.4.1.3. Mano de Obra y su costo asociado

Se contratan en el sector principalmente persoeabrijen paraguayo para el
sector carpinteria y boliviano para el sector albd@. En cuanto al costo
propiamente dicho ha venido creciendo, principalmepor negociaciones

salariales, teniendo como sustento el crecimieatsettor y de la region.
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6.4.1.4. Obras en otros paises de la regién

Existen filiales de ésta empresa en Chile y haajeald en afios anteriores en
Costa Rica. Desde el punto de vista de la proddetily en Chile los valores son
mas favorables que en Uruguay y un poco por engumealos de Argentina. Las

obras en dichos paises son mas rentables, se pagjanpor una obra terminada

y el personal en promedio rinde mas.

6.5.REGIMEN LABORAL DE LA CONSTRUCCION A NIVEL

INTERNACIONAL - CHILE

El Cddigo del Trabajo Chileno es el marco de refeige de éste pais a nivel
laboral. En este caso se presenta la version aetdala abril de 2011, recopilada
por el Ministerio del Trabajo y Prevision de esésp# continuacion se dan a
conocer los articulos del codigo antes mencionaticionados con el tema en
cuestion.

Segun surge del articulo 1° “Las relaciones labsrahtre los empleadores y los
trabajadores se regularan por este Cédigo y pdegas complementarias” Como
se desprende de lo anterior, en Chile se aplicaigho régimen de seguridad
social para todos los sectores, no diferenciandeégimen de la construccion
como en Argentina y Uruguay.

6.5.1. Remuneraciones

Art. 41:*Se entiende por remuneracion las contista@ones en dinero y las
adicionales en especie avaluables en dinero que plefzibir el trabajador del

empleador por causa del contrato de trabajo”.
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Partidas Incluidas:

* Sueldo o sueldo base. El mismo no podra ser imferian ingreso minimo
mensual, pactado en el contrato de trabajo o pationge negociaciones
colectivas.

» Sobresueldo que consiste en la remuneracion des hlextaordinarias de
trabajo;

« Comision, que es el porcentaje sobre el preciasl@éntas o compras, 0 sobre
el monto de otras operaciones.

» Participacion, que es la proporcion en las utiletade un negocio determinado
0 de una empresa.

» Gratificacidon, que corresponde a la parte de atiles con que el empleador
beneficia el sueldo del trabajador.

Las remuneraciones en Chile se componen de uncsoglimo base negociado

mMAas una serie de partidas extras.

Se regulan ademas de las remuneraciones basid@isilenas partidas abonadas

como gratificaciones. Para ello se cita el articidpiente:

Art. 46. “Si las partes convinieren un sistema daifjcaciones, éstas no podran

ser inferiores a las que resulten de la aplicadeétas normas siguientes”.

6.5.2. Incentivos econdmicos a la productividad

Art. 47. “Los establecimientos mineros, industsaleomerciales o agricolas,
empresas Yy cualesquiera otros que persigan finekiate...” “...tendran la
obligacion de gratificar anualmente a sus trabaggien proporcion no inferior al

treinta por ciento de dichas utilidades o excedent@ gratificacion de cada

72



trabajador con derecho a ella sera determinadaosnaf proporcional a lo

devengado por cada trabajador en el respectivogmerdnual, incluidos los que
no tengan derecho.”

La norma busca que el trabajador sea beneficiaddasoutilidades que genera la
empresa, alineando los objetivos individuales com globales, mejorando la
productividad. La forma en que se determina la galaase regula por lo que
establece el articulo 48.

Art. 48. “Para estos efectos se considerara utilldajue resulte de la liquidacion
que practique el Servicio de Impuestos Internosa dar determinacion del

impuesto a renta, sin deducir las pérdidas deiejescanteriores; y por utilidad

liquida se entendera la que arroje dicha liquidadiéducido el diez por ciento del
valor del capital propio del empleador, por intedégicho capital.”

Esto permite que no existan conflictos a la horalelerminar la rentabilidad a
distribuir.

6.5.3. Incentivos no econémicos

También se emplean incentivos para poder contamzomo de obra calificada.
Art. 179. “La empresa es responsable de las aatieisl relacionadas con la
capacitacion ocupacional de sus trabajadores, digtedose por tal, el proceso
destinado a promover, facilitar, fomentar y dedkrdas aptitudes, habilidades o
grados de conocimientos de los trabajadores”.

El estado Chileno no solo obliga a que se promuavaapacitacién en las

empresas sino que les otorga beneficios tributarios
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Art. 183. “Los desembolsos que demanden las aefidd de capacitacion de los
trabajadores son de cargo de las respectivas emsprieéstas pueden compensar
tales desembolsos, asi como los aportes que dfieatl@s organismos técnicos

intermedios, con las obligaciones tributarias qas &fectan, en la forma y

condiciones que se expresan en el Estatuto de iTapas y Empleo”.

6.5.4. Requlacion de los subcontratos

En la industria de la construccion es relevanterten cuenta no solo el personal
gue se encuentra en planilla de trabajo, sino quehas veces una obra abarca a
empleados que se encuentran bajo el régimen dersud@cion. En Chile se
aplica para el régimen mencionado las mismas ciomgis que para nuestro pais.
Art. 183-B. “La empresa principal sera solidariateemesponsable de las
obligaciones laborales y previsionales de dar deeten a los contratistas en
favor de los trabajadores de éstos, incluidas lamtaales indemnizaciones
legales que correspondan por término de la reldaldoral..” “... en los mismos
términos, el contratista sera solidariamente resgale de las obligaciones que
afecten a sus subcontratistas, a favor de losjaddaes de éstos.”

6.5.5. Seqguridad e higiene en el trabajo

En el codigo existen dos articulos que hacen ned&aea este tema, el 209 y 211.
Art. 209: “El empleador es responsable de las ablanes de afiliacion y
cotizacion que se originan del seguro social otdiga contra riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionagslado por la Ley N°
16.744. En los mismos términos, el duefio de la,obrapresa o faena es

subsidiariamente responsable de las obligacionesequmateria de afiliacion y
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cotizacion, afecten a los contratistas en rela@én las obligaciones de sus
subcontratistas.”

En cuanto a la financiacion y forma de aportactomsta de dos componentes,
una cotizacion basica mas un adicional que selestabn el art. 211. “El seguro
de accidentes del trabajo y enfermedades profdsmisa financia, en la forma
que prescribe la Ley N° 16.744, con una cotizadi@sica general y una
cotizacion adicional diferenciada en funcidén dadtividad y riesgo de la empresa
o entidad empleadora, ambas de cargo del emplepdmm el producto de las
multas que apliquen los organismos administraddassutilidades o rentas que
produzcan la inversion de los fondos de reservarylas cantidades que estos
organismos obtengan por el ejercicio del derectepetir contra el empleador.”
Seguidamente, al igual que para Argentina, se expo@ entrevista realizada a
un actor del sector de la construccion en Chile.

6.5.6. Entrevista al Sr. Rodrigo Muiioz, Gerente de Operas, empresa

Chilena

6.5.6.1. Aspectos Generales

La empresa es un holding de empresas inmobiliangs actividad es desarrollar
proyectos habitacionales, casas y departamentalifenentes regiones del pais.

La mayoria de estos proyectos se ejecutan conragotsias propias.

6.5.6.2. Recursos Humanos

La empresa emplea actualmente 1.235 empleados imaixmente y esta

estructurada del siguiente modo:
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Oficina Central: compuesta por aproximadamente @ssqmas (Gerencias,
Operaciones, Finanzas y Contabilidad, Administraciéentas, Legal, Estudios y

Desarrollo, Adquisiciones, Control de Gestion).

Ventas en proyectos: compuesta por 20 personas)adgn jornada parcial.

Proyectos en ejecucion: en este momento se essarroléando 16, 2 de ellos con
constructoras externas. Sin tener en cuenta ebmpearexterno se emplea en estos

proyectos a 1.100 personas, sin incluir los sulvatog.

Servicio Post Venta: compuesto por 50 personas.

Del total de empleados, el 26% se encuentran avecada realizacion de tareas
administrativas y el restante 74% se encuentrdizaedo tareas a lo que refiere

industria de la construccion.

6.5.6.3. Régimen de Seguridad Social

En cuanto al Régimen de aportacion en Chile, paralndustria de la

Construccion, se aplica el mismo régimen que pattast los sectores, no existe
un trato diferencial. Las “leyes sociales” (imposnes para fondo de retiro,
aporte a la mutual de seguridad, fondo de saludndd de cesantia) son
obligatorias para todo empleador. En el caso de cdastruccion, la

responsabilidad de fiscalizacion sobre el cumplntiede estas obligaciones por
parte de los subcontratos o empresas subcontsatistgae en la empresa
mandante. Esto aumenta el personal administraifosalario vacacional se

provisiona contablemente todos los meses para toddsabajadores.
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6.5.6.4. Formas de Contrataciéon

En las constructoras que tienen a cargo se utili@sicamente dos tipos de
contrato: contrato indefinido para profesionalgzayte del equipo de obra, como
es el caso de algunos jefes, supervisores, jefeodega y administrativos. El
criterio que se utiliza es la disposicién por @até la empresa a mantenerlos en
planilla, aun cuando la constructora no esté eiwidat. Por otra parte, contrato
por faena o actividad, en el cual se encuentrada mayoria del personal de las

constructoras.

6.5.6.5. Formas de remunerar

En las constructoras, el personal directivo tieneldo mensual fijo y una
remuneracion variable, que depende del resultadla ddra que se liquida al
término de cada etapa. Cada una tiene una durapr@ximada de un afo. Esta
liquidacion depende del resultado en costo, pleakidad y seguridad de la etapa.
Es una evaluacion estrictamente objetiva. Por qaste el personal de
administracion y auxiliar tiene sueldo mensual. fib personal productivo tiene
generalmente, un sueldo mensual fijo y un varighke se acuerda entre las partes.
Se liquida cada mes teniendo en cuenta la cantdidddhbajo ejecutado y recibido
por su supervisor, a precios previamente pactahbsmas, la legislacion chilena
obliga al empleador a participar a sus trabajaddedss utilidades permitiendo la
alternativa de reemplazar esta obligacion por watfigacion, a todo evento, que
se expresa en un numero de sueldos minimos por gaio se liquidan

mensualmente. En general la mayoria de las empoptas por esta alternativa.
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6.5.6.6. Pago por produccion - Resultados obtenidos

El personal productivo recibe una remuneraciéntgune un componente variable
gue depende de la produccién. La ley obliga a gymgue el sueldo minimo con
el componente fijo de su remuneracion, por lo dusomponente variable no es

tan importante para los jornaleros, en cambio sglpara los capataces.

Alguien que termina en menor tiempo su trabajobeonayor remuneracion sélo
porque ejecuta mayor cantidad de trabajo. Parasa del personal directivo, el
variable se liquida al final de cada etapa, y semgensa por el menor plazo de

finalizacion de las obras.

El sistema de remuneracion aplicado debe incenvproductividad. Hasta hace
algunos afnos la remuneracion del personal produtémia un componente fijo
muy bajo y la mayor parte de su remuneracion estalia por el trato o cantidad
de obra ejecutada valorizada. Hoy, con el cambidedgslacion, al tener que
componer el sueldo minimo legal con el componejuelé la remuneracion, este
incentivo a la productividad se ha disminuido. Pamgjornalero el componente
variable constituye entre un 20% y un 50% adicicadafijo. Para un capataz

alcanza entre un 50% y un 100% adicional.

6.5.6.7. Incentivos para aplicar Productividad

No existen incentivos tributarios para que las &sgs apliquen incentivos a la
productividad de las empresas, mas alla de la matyicdad que obtengan por
utilizarlo. Existe en cambio, un incentivo a la wegad de las empresas. Si sus

indices de accidentabilidad bajan, el porcentajeadizacion, calculado sobre el
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valor total de las remuneraciones pagadas a laahdéuseguridad baja. Por otra

parte, si sus indices de accidentabilidad subehpdiorcentaje también sube.

Se ha bajado el porcentaje de sueldo afectadodagieidad, probablemente por
el actuar de una minoria de empresas que no cumptia la remuneracion
minima legal. Por otra parte, el estado esta dejdedcumplir su rol fiscalizador,
recayendo en las empresas constructoras con respedbs subcontratos.
Cualquier no cumplimiento de una empresa subcdstagtuede ser reclamado a
la empresa constructora mandante. Esto desincdatisabcontratacion y por lo
tanto desincentiva la especializacion de las eraprgae le permitirian aumentar
su productividad. Lamentablemente, la tendencia ema sentido contrario,
apuntando a garantizar la remuneracion a todo eventependiente de la

productividad.

6.5.6.8. Incentivos no econémicos

En Chile existe un fomento a la capacitacion detialajadores a través de un
incentivo tributario. Las empresas pueden empleatahel 1% del valor de sus
remuneraciones brutas, en capacitacion a su pérsmaacuerdo a una

reglamentacion vigente. En general todas las empiteatan de ocupar todo este

incentivo cada afio.

6.5.6.9. Proyecciones del Sector

El crecimiento de la construccion es consecueraiarécimiento de la economia
del pais. El desafio de las constructoras es redgp@uecuadamente este aumento

de la demanda. En los ultimos afios la mayor difcupara responder a esta

79



mayor demanda ha sido la creciente dificultad pamaseguir mano de obra
calificada. Esto ha significado aumento de las r@maciones y una mayor
industrializacion de la actividad a través de lgpeeglizacion, de nuevas

tipologias de viviendas, prefabricacion y otros.

El aumento en la actividad de la construccion sé&dducido en un aumento de
costos de la mano de obra. Esto es natural y bgerose produzca. Si hay
crecimiento de la economia, éste debe llegar a stotltus sectores.
Lamentablemente, la economia de mercado ha idaugetto, en las dltimas
décadas, sociedades cada vez mas desigualesnSidyiaina clara disminucion
de la pobreza, la diferencia entre los ingresosom@syy menores es cada vez mas

grande.

La experiencia en Chile es que la actividad inmatid es ciclica. Cada vez que
se produce una baja en la actividad se ajustammiédgienes de utilidad de
proveedores, subcontratos, constructoras, aumenta&ebsantia y bajan las

remuneraciones.

Los materiales, aparte de los margenes de conieacidn, en general no bajan,
salvo los que se rigen por valores internaciond@sese caso dependera de lo
que pase en los mercados externos como el acenming, pvc, artefactos

eléctricos, ceramica, entre otros. Lo que no bajanenos en las recesiones
ocurridas en las ultimas décadas, es el valor siéeloenos. Especialmente si los

limites de las zonas urbanizables son fijos.
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6.6. RESUMEN ENTREVISTAS CASOS INTERNACIONALES

El regimen argentino y chileno poseen muchos aspeenh comun con el
uruguayo. En el cuadro siguiente se presenta emafeomparativa un resumen de

los principales aspectos de cada uno de los paisdizgados.

REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO LEY 14.411, "INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION LEY
UNIFICACION APORTES"

CODIGO DEL TRABAJO
CHILENO, IGUAL PARA
TODOS LOS SECTORES

LEY 22.250 "REGIMEN DEL PERSONAL DE LA
CONSTRUCCION"

PORJORNAL, A DESTAJO, POR

SUELDO FIJO MAS VARIABLE

A DESTAJO. EXISTE ELPAGO POR JORNAL

PRODUCTIVIDAD

UTILIZADOS EN LA PRACTICA

SEGUN PRODUCTIVIDAD

FORMAS DE REMUNERACION PRODUCCION POR PRODUCTIVIDAD PERO NO SE LO UTILIZA.
INCENTIVOS A LA EXISTEN MODALIDADES DE PAGO SUELDOS CON SE APLICAN INCENTIVOS ECONOMICOS
DIFERENCIALES, POCO COMPONENTE VARIABLE

CON BUENOS RESULTADOS

COSTO MANO DE OBRA

EN CRECIMIENTO

EN CRECIMIENTO A TRAVES
DE NEGOCIACIONES
SALARIALES

HA VENIDO CRECIENDO POR
NEGOCIACIONES SALARIALES QUE
ACOMPANA EL CRECIMIENTO DEL SECTOR,
EN EL MISMO ORDEN DEL URUGUAYO

PRODUCTIVIDAD ALCANZADA

BAJA, NO ESTA MUY DIFUNDIDA

VALORES MUY FAVORABLES

BUENA, POR ENCIMA DE LA URUGUAYA'Y

POR DEBAJO DE LA CHILENA

Segun un estudio econdmico publicado en Emol (Bamteramericano de
Desarrollo, 2010) “Chile es el Unico pais de Angtiatina que mejora indices de
productividad, segun el BID". El estudio asegur& @l estancamiento en este
factor es una de las causas que la regidon se baggado en relacién con Asia y
los paises desarrollados. El informe “La era de plaductividad, cémo
transformar las economias desde sus cimientos'esapgue Chile fue el Unico
pais de la region que logro tener ganancias eroliuptividad superiores a los de
EE.UU. con un 19%. En oposicion, Brasil perdioé 822 de productividad frente
a Estados Unidos en el periodo mencionado, Uruguayl4%, Bolivia y

Colombia un 17%.

El costo de la mano de obra, alcanza niveles giesilaen los tres paises

analizados.
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7. OPINION DE LOS ACTORES DEL RUBRO

7.1.INTRODUCCION

El criterio de seleccion se realizO considerandgaite de las empresas, y
tomando como referencia las que tengan mayor @htid empleados para tener
un universo de estudio mas diverso y amplio. Tamisié seleccionaron dos
empresas del interior, una de ellas una multinatiohicada en el departamento
de Maldonado, por constituir un motor del mercadoobiliario del este, y otra
situada en la ciudad de Salto para ampliar el &gpseleccionado. Entre las
cuatro empresas seleccionadas cubrimos un 7% o&rsio total de trabajadores
aportantes al BPS. En algunos casos, por politiedas propias empresas, no se

permite revelar la identidad de las mismas.

A su vez se cuenta con la opinién de un docenteydhcomplementa la practica
con una vision académica acerca del tema. Pollaitmose exponen las opiniones
de representantes de los empleadores y empleautus, lo son la Camara de la
Construccién y el SUNCA, quienes junto al Estadafigoran la totalidad de

partes que intervienen en las relaciones labodiesiestro pais.

7.2.ENTREVISTA A FAUSTINO RODRIGUEZ Y PABLO
ARGENZIO, REPRESENTANTES, SINDICATO UNICO DE LA

CONSTRUCCION Y ANEXOS (SUNCA)

7.2.1. Antecedentes
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El SUNCA, nace el 11 de mayo de 1958 con el nombeese conoce hoy en dia.
Con anterioridad a este hecho, con la venida deal@quistas italianos y
espafoles se habia comenzado a conformar los penséndicatos, ya que los
inmigrantes venian con nuevas ideas. Al principabid muchos sindicatos
pequefios e independientes, como lo era el de heiils, los herreros, los
pintores, los cloaquistas, entre otros que terramaonfluyendo todos en el que
conocemos hoy como SUNCA. Una de las primerasfplatas del sindicato fue
la creacion de la asignacion familiar que no exigh ese entonces, con la
consigna que se conoce hasta hoy en dia como:rtsbyeestudiantes, unidos y
adelante”. También se luché por la reduccion d@raada laboral, creacién de
licencia Unica, pago de aguinaldo, salario vacatigrse avanzo a hasta arribar al
decreto-ley 14.411, donde se unifica el aporte alednstruccion. Todos los
beneficios obtenidos forman parte de una culturandgociacion colectiva,
aportando a los consejos de salarios, pero tamaiéparlamento, dandole

seguimiento a las leyes que se proponen.

7.2.2. Afiliados

Actualmente hay alrededor de 20.000 afiliados aNSH de aproximadamente
57.000 obreros en obra. El inconveniente existestgue el trabajador al afiliarse
en el lugar de trabajo, una vez finalizada la réladaboral, se desafilia del
sindicato automaticamente y cuando retoma el toatbelpe reafiliarse. Esto hace
que la cantidad de afiliados no sea medido comstack, sino como un flujo. La
propuesta que se realizo al empresariado es guiliasiones al sindicato sean

hechas por la empresa de forma automéatica al imgies empleado, y se le
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retenga al trabajador la cuota sindical salvo digpan en contrario. El gremio de
los empresarios se niega a este hecho dado quewisusliza positivamente que

los trabajadores tengan un sindicato poderosorennés econémicos.

7.2.3. Principales Conquistas Sindicales

Hay dos conquistas que son fundamentales, undateed la ley de unificaciéon
de aportes y la otra es la evaluaciéon de taread afio 1968, donde se consigue
que cada cargo en la construccion tenga espedfcdals tareas que debe
desempefar. La nominalizacién de las jubilaciorsest® logro, dado que antes
se calculaba las jubilaciones de los trabajadoeesadconstruccion en base al
sueldo liquido y no como en industria y comercioe ge realizan teniendo en
cuenta el nominal. Hoy en dia eso se normalizé. &y lado cuando un
trabajador quiere comenzar un trabajo en una a@iae firmar un contrato que
pretende ser un acuerdo de partes, pero que si fionla no puede comenzar a
trabajar, entonces deja de ser un acuerdo. Ersesteponen ciertas condiciones,
como por ejemplo el término a prueba de 90 jornglegie a partir del nuevo
convenio pasa a ser de 45 dias. También en losatasise impone que sean “a
término de obra” generalmente, entonces ha haladoscen los que trabajadores
luego de trabajar 5 afios en obra, se van cobramdamente la Ultima quincena.
A partir del 2008 se crea el Fondo de Cesantia trdReque es una cuenta
individual del trabajador. La reduccion de la jatadaboral sin pérdida salarial,
es otro hito logrado por el SUNCA, pasando la sentBn48 horas a 44 horas. La
conquista mas reciente es la compensacion porpdiafiuvia, en esos dias el

trabajador estaba obligado a ir a trabajar, sientrabajaba el que perdia era el
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trabajador, dado que tenia que levantarse tempyapagar el boleto para no

perder el incentivo por presentismo, y por cuestosmienas al trabajador, no solo
no cobraba, sino que perdia dinero. Ahora, progagsente se ira aumentando la
cantidad de horas pagas por este concepto. Otrpisté que es muy importante
y reciente, es que producto de la necesidad decitagian, se logré que los

jubilados de la industria de la construccion puedanclases en la Universidad
del Trabajo del Uruguay sin perder el cobro delqutdn. En este mismo sentido
se aporta capacitacion al Ministerio de Desarr8lbzial, ensefiando oficios que

son necesarios para reinsertarse al mercado laboral

Con la ley de higiene y seguridad en obra se loggjforar las condiciones de los
trabajadores en las obras, asegurando que logatabes se puedan asear como
corresponde, y tengan un lugar para almorzar, emtas cosas. Todo esto no se
podria lograr sin la cultura de negociacion questexen el SUNCA, y esto se
sustenta con el apoyo de los trabajadores, losdgugostraron interés en las

ultimas elecciones votando cerca de 29.000 trabegadafiliados y no afiliados.

7.2.4. Relacidon entre empleados y empresarios

La premisa para una buena negociacion, es tendvuera relacion con todos los
actores, a pesar de que muchas veces los intesesesontrapuestos. Si los
trabajadores no se movilizan por sus interesesawedr del SUNCA, los

empresarios nunca van a ofrecer beneficios a lisajmdores dado que su
objetivo es maximizar las ganancias. Por lo taattehdencia que existe es que

primeramente los reclamos salariales de los trdbega sean descartados,
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alegando que corre peligro la continuidad de laresg pero la experiencia
demuestra que muy por el contrario la empresa ctaceconomia crece, y los

empleados ganan mas.

7.2.5. Tipo de contratacibn mas utilizado

En general la forma de contratacion mas difundgléagérmino de obra”. A los

trabajadores esto les genera un problema. Lo doea @s una blisqueda de mayor
lucro econémico por parte del sector empresarapdjue se ahorran el derecho
al despido que tiene el trabajador. Lo antes meacio hace que en promedio un
obrero de la construccion trabaje aproximadameate meses en un afo, lo que
conlleva a la imposibilidad de proyectarse econamiente a futuro. A modo de

ejemplo, es importante destacar que el 18% de db#tamtes de asentamientos
son trabajadores de la construccion. El sistemaratitiado de aportes que
plantea el FOCER, ayudo en este sentido, a aumientantidad de empleados
contratados en forma permanente con respecto gumsrabajan a término. Los
objetivos mas importantes de este sindicato son demeracion de mayor

cantidad de empleo y en forma permanente.

7.2.6. Forma de pagos mas utilizada

Se reconoce la existencia del pago a destajo agd por produccién dado que
los mismos se encuentran regulados para la mageries empleados del sector,
excluyendo otros como es el caso de los pintoossglie muchas veces cobran a
destajo cuando no corresponderia. En el caso del par produccion o acuerdos

por productividad es Unicamente favorable parargresario, dado que no se le
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realiza aportes a la seguridad social por el exted#e productividad que gana el
trabajador. La sugerencia del sindicato es quertetenderse a trabajar siempre
a jornal y excluir el destajo o pago por produccidado que trabajando a
produccion las obras se terminan mas rapido y & sgpigana por excedente de
produccion luego se pierde con meses sin trabajj@oBsecuencia, es mejor que
las obras demoren mas tiempo y que los trabajadmie®n sueldos todos los
meses. En caso de tener que optar entre destagmyqeion, el primero es mas
favorable, dado que esta mejor regulado y tienetegacon lo que a fin de afio se
cobraria mas partidas. El pago por produccion adetighe la desventaja de que
en caso de que una cuadrilla sea contratada b@wéggmen, el pedn que apoya
al finalista, en vez de estar en plantilla de Igesa, esta a cargo de la cuadrilla,
con lo que se asemeja mucho a una microempreda. tarea de revestimientos,
como es el caso de los bafos, en el destajo seppagalocacion de ceramicas,
en cambio en el pago por produccion se acuerda Hastolocacion de los
artefactos. En la practica se firman pocos acuegpdogproduccion, y los que se
firman, el trabajador advierte que pierde dinerony accede a hacerlo
nuevamente. En resumen el pago por destajo o poduecion genera
desocupacion, dado que en una obra que en conglcinarmales entrarian
cuarenta trabajadores, mientras que bajo acuergoodieiccion entrarian quince,

ergo es favorable Unicamente para el empleador.

El acuerdo de productividad como se menciona pemglleador o el gobierno no
es asi en la practica, dado que simplemente seneesn mas esfuerzo del

trabajador para obtener mayor produccién. En tabcen un acuerdo en ese

87



sentido se deberia discutir la forma de trabajo,cdatidad de empleados
administrativos que tiene la obra, los materiales gtilizan, entre otros. La OIT

recomienda que la riqueza se reparta en formasegyuantonces de avanzar en
acuerdos de productividad implicaria tocar temass mpéofundos que el

empresariado no esta dispuesto a tratar. En coreplena o antes mencionado,
se advierte que el metro cuadrado de un inmuebkubi@o muchisimo mas que
lo que ha crecido el salario del trabajador, y esto se puede concluir que la

riqueza sigue acumulandose en el sector empresarial

7.2.7. Inversion publica

Hoy en dia la inversion publica es abundante, igaate se encuentran serios
problemas en el sector viviendas, dado que hayrsiore pero no se logran
encauzar los proyectos. EI SUNCA estad preocupadolgso viviendas y los

proyectos del pais en ese sentido.

7.2.8. Decreto-Ley 14.411

Es fundamental la ley de unificacibn de aporteslodque si no existiera, un
trabajador en un mismo afio que haya trabajado endmaina empresa, tendria
gue recurrir a cada una de ellas para cobrar simada, salario vacacional, y
licencia. En cambio con esta ley todos los ap@besrecabados por BPS y luego
este organismo paga las prestaciones correspoaesliérat modificacion al decreto
ley que plantearia el SUNCA, es que cuando un patndaporta por el trabajador
al BPS por la realizacion de la obra y es multaoioglo, después de cerrada la

obra, el patrén debe realizar los aportes faltaateBPS para regularizar la
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situacion, pero el empleado nunca ve reflejado lesteficio, dado que no recibe
el fruto de su trabajo en concepto de aportes @&elguridad social. Otra
recomendacion seria que pueda incluir a mas compmfed régimen de la
construccion, entre los que se destaca calerateraanbalastreras, ladrilleros y
sectores donde hay alta irregularidad que no estgyarados por la ley y muy

bien podria estar alcanzados por esta norma.

7.2.9. Compensaciones

Todas las compensaciones negociadas son estugigd@smente, e incluidas en
las plataformas de negociacion, para luego tratamdes consejos de salarios. En
consecuencia, el SUNCA estda de acuerdo con todascdenpensaciones

negociadas y existentes hoy en dia.

Las compensaciones por presentismo pretenden sgreumio al trabajador que
asiste a trabajar, por eso se otorga una compeénsexira en forma semanal y
otra en forma mensual. Con respecto a que el eapadse no ve un cambio
positivo al agregar otro incentivo por presentiscom horizonte temporal mas
amplio que el ya existente que era semanal, smafgue tal vez el premio

economico deberia ser mayor al 5%.

Licencias especiales ampara a los padres de hojoca&pacidades diferentes o
con enfermedades terminales, otorgandoles tiem@o gae puedan dedicar a esa

situacion particular.

El viatico Maldonado surge porque el costo de viglze existe en ese

departamento es bastante mayor al del resto delpailo que se negocid que se
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pague un sobre laudo de $70 por dia para cont@baubrir esos gastos. Es una
compensacion como cualquier otra, y fue concebataet fin de incrementar el

salario del trabajador de esta zona de manera emtaub

7.2.10Proyecciones de la Industria.

Lo que esta previsto, es que en los proximos afioeeeimiento sostenido que
viene mostrando el sector continle en este seriEslglaro que en una economia
capitalista donde el capital es ciclico y las ajtdmjas de trabajo, son inherentes
al sistema. Para esto es muy importante la invensidblica, de ahi el motivo de
las grandes movilizaciones que hace el SUNCA arfaeola ley de inversion
publica, dado que 18.000 obreros de los 57.006nseentran afectados por esta

situacion.

7.3.ENTREVISTA AL DR. ERNESTO GRAVIER, REPRESENTANTE
EJECUTIVO, CAMARA DE LA CONSTRUCCION DEL

URUGUAY (CCU)

7.3.1. Principales acuerdos alcanzados

La Camara de la Construccién desde 1985 a la fléehaenido negociando con el
Sindicato Unico de la Construccion y Afines (SUNCp)en su momento con la
liga de la construccion, los distintos conveniosirsgles que rigen al sector. A
partir del afio 2005, con la creacion del Consejpe8iar Tripartito, si bien no
estaba la ley de negociacion colectiva vigenteC@U fue integrante de ese

consejo y se aboco al reagrupamiento en conjurmootas camaras y con la
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Central Sindical PIT-CNT de los que al momento etargrupos de consejos de
salarios aproximadamente quedando luego 20. Lastndule la construccion se
encuentra en el Grupo 9, subgrupo 01, y los subgr@®2 y 03 son las tareas
anexas o complementarias. Dentro de ellos encoasiamdustrias extractivas,
industrias ceramicas, hormigon prefabricado, hodmigpremezclado, vidrio,
planta de bombeo, los puestos de peajes, entrs. dif@ solamente la CCU
participa en la creacion de normas que fijen saani condiciones de trabajo, en
el afo 1993 se cred el Fondo Social de la Constmicde administracion
bipartita, en el afio 1997 se crea el Fondo de @Gapaim (FOCAP), en el 2007 se
crea el Fondo Social de Retiro (FOCER) y previament1971 se habia creado el
Fondo Social de Vivienda de la Construccion (FOSYQiiscontinuado en el
periodo 1973 a 1985 por hecho de publica notorieglath un convenio posterior
a esa fecha la norma vuelve a regir. En resumeneseon cuatro fondos de los
cuales tres son de administracion bipartita: Fo8dcial de la Construccion,
FOCAP y FOSVOC vy por otro lado el FOCER tiene laacteristica de ser
tripartito. Este ultimo es una persona publica statal, integrada por un miembro
del poder ejecutivo, en este caso del MinisterioTdabajo y Seguridad Social
(MTSS) que la preside, tres miembros del sectorleadpr y tres miembros del
sector trabajador que se representa a través d¢CBUEN materia de seguridad
e higiene, la camara particip6é del primer encuedeaomisiones de trabajo del
area de la construccion en el afio 1987, en el saidlizo un diagndstico y se
arribé a la conclusion de que habia que crear erpouinico normativo y es asi

que se dicta el decreto 111/90, en el que se réagileondiciones de seguridad e
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higiene que deben de cumplirse en todas las obsds.decreto fue actualizado
por el decreto 89/95, con participacion triparitactualmente se esta revisando
dado que se han incluido en la industria nuevasotegias y nuevos
requerimientos. La CCU fue participe y protagongitacto, en la creacion de
normas para el sector, y desde el afio 1995 a 20C€CU es la primer titular en el
consejo de salarios respectivo y el entrevistadegia el consejo superior
tripartito en nombre de las 24 camaras empresargle existen en el pais. El
consejo superior tripartito esta integrado por Rghldos de los empleadores, 6
delegados de la central sindical y 9 del podemngip. Es importante aclarar que
la ley de negociacion colectiva esta siendo arddizera ser modificada y que el

namero de delegados es el que rigen segun lateglac

7.3.2. Decreto-Ley 14.411

Se crea para la contratacion en obra de formatdjres una ley que no debe
alterarse o modificarse. Con esta norma se praegs trabajadores, dado que
antes de la existencia de la misma, existian empregue no pagaban sus
obligaciones como deberian, una vez cesada laigeldaboral, perjudicando
claramente al trabajador. Con el aporte unificastat#ecido en el decreto-ley
14.411, se procura combatir la ilegalidad en queraimn este tipo de empresas.
Por otro lado se aporta un 74% todos los mese$ 80 el Banco de Prevision
Social va provisionando mes a mes y al momentouensg genera el derecho,
debe abonar la obligacion, a través del Banco drelaiblica. Con respecto al
pago de la prima de seguro por accidentes de traddaBanco de Seguro del

Estado (BSE) que se incluye en el aporte unificaddya comunicado a la CCU
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gque es técnicamente imposible hacer descuentos printa a las empresas que
inviertan en seguridad y que disminuyan la singdisiad. A esto la CCU propuso

en reiteradas oportunidades y sin éxito, que segeasara el no descuento de la
prima por accidentes de trabajo, con un descuenta prima de seguros sobre el

activo fijo de la empresa que generalmente tamdséd asegurado con BSE.

7.3.3. Beneficios negociados

Con respecto al presentismo, se negocié un pagond&0,42% semanal por
asistencia perfecta, y un 2% mensual que pasara 40wy luego a 5%. Con

respecto a sus resultados, no colmé las expecatdedo que fue algo muy
buscado por el SUNCA y el porcentaje de presentisimterrumpido se mantuvo

en los estandares antiguos. Dado que se agre§6 eieéhsual al 10,42% semanal
que ya existia, y no vario el indice de presentjsse@odria afirmar que el nuevo
pago por presentismo, significé un aumento de suedda los que ya cumplian y

no provoco un cambio de actitud en aquellos traloags que si lo hacian.

En relacidn a las licencias especiales, afirmafgesn convenios alcanzados de

comun acuerdo, y como tal, deben mantenerse ytegspe

En lo que a viéticos respecta, existen distintpgsti viaticos para obra de rutas,
caminos nacionales, puentes, alcantarillas, erth@s,oviaticos para obras de

arquitectura y viatico especial para el departamdatMaldonado.

7.3.4. Costo mano de obra
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El costo de la mano de obra es adecuado, dadonqoieas ramas de actividad se
ha negociado aumentos de salarios cercanos al 608t el rubro de la
construccion sin embargo, siempre los consejos alari@s estuvieron en
congruencia con los lineamientos del Ministerio E®nomia y Finanzas y el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Actualmente la inversion privada es el mayor susteara el sector, la inversion
publica se encuentra en un nivel muy bajo. Serfitante que el estado invierta

en infraestructura y camineria.

7.3.5. Acuerdos de Productividad y Pagos por Produccion

El acuerdo de produccion debe realizarse por mddiaun acuerdo entre el
empleado y el empleador. Se cre6 con el fin de guenes trabajan bajo esa
forma, puedan tener un incentivo adicional por dimgeertos hitos fijados con
antelacion. Hubo una fuerte resistencia del SUNCAirmar acuerdos de
produccion. Hoy en dia se esta ante problemasathigtividad en el sector, y el
gobierno esta promoviendo la mejora de la prodigzid: La CCU es muy
partidaria de los acuerdos de productividad y apuasque cada vez mas se
firmen este tipos de acuerdos, para avanzar haciblruguay productivo, en
contraposicion a lo que se da a veces que cadajaday quiere su jornal,

cumpliendo simplemente con las horas de trabajorgiortar lo producido.

7.3.6. Incentivos no econdmicos para mejorar la produtdisi

Creando redes sociales, como los fondos que seiananan con anterioridad, se

puede apuntar a mejorar la productividad. Un otgeaplo es el Fondo Social, el
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objeto del mismo es mejorar la condicion del trabdaj y la familia, mediante
este se dictan cursos de computacion gratuitos glanabajador y su familia,
atencion odontoldgica, cursos de idiomas, subsptma los jovenes que estudian
a nivel terciario, fondo de retiro para cuando ceseactividad laboral, set
completo de dutiles escolares para los nifios hijes tidbajadores de la
construccion, entre otros. La idea de toda eseriaade beneficios, es para que el
trabajador se sienta comodo y pueda producir mejerp al parecer no es

suficiente.

7.3.7. Incentivos econdmicos

La exoneracion de aportes en un 30% para el pag@rpducciéon es un buen

incentivo y segun su opinién deberia mantenerse.

7.3.8. Limitantes de la normativa

Un aspecto a mejorar es la disminucién en la pgimaaccidentes de trabajo
cobrada por el BSE, que asciende a 6% sin impsirtarempresa invierte 0 no en

seguridad o si tiene bajos indices de siniestr@lida

Otra falencia encontrada, es que la normativa wgesbliga al BPS a enviar la
historia laboral a los trabajadores, y en la pcacteste organismo no esta

cumpliendo con su funcion.

7.4.ENTREVISTA AL DR. JULIO DRANUTA, GERENTE DE

GESTION HUMANA, SACEEM

7.4.1. Aspectos generales de Saceem
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Es una empresa de ingenieria y construccion. Abalras de arquitectura
tradicional como son los edificios, obras de ammiitra terciaria como los
shoppings, obras de montaje electromecanico panpdjerefinerias y empresas
industriales, obras de saneamiento, obras derigtzation rural y alta tension,
obras de telefonia en las que se incluye instalad®dantenas y fibra optica, obras

de cafieria que seria la construccién de oleodoagasoductos y puentes.

7.4.2. Recursos Humanos

A setiembre de 2011 la empresa cuenta con alreal8000 empleados, entre
los cuales 10% aproximadamente se encuentra enillplaengloba puestos
administrativos, técnicos y profesionales. El m&ta90% esta incluido en el
régimen del decreto-ley 14.411. De los trabajadtotdes aproximadamente un
50% esta afiliado al Sindicato Unico de la Constitit y Anexos (SUNCA). La
cifra antes mencionada no es una cifra fija, sine garia a medida que se
terminan y comienzan las obras. Hay cierto por¢enteel personal en las
empresas de construccion que a pesar de que las abrminen, siguen
trabajando, ya que contindan en otras obras comsome estable de la empresa,

esta cifra ha ido en aumento en los Ultimos afos.

7.4.3. Forma de contratacién y remuneracion

La forma de contratacibn que predomina en Saceenel €ontrato por obra
determinada. Este tipo de contratacion es el dontrads utilizado en la
construccion, porque las obras comienzan y termimanes una fabrica de

produccion continua, por lo tanto la relacién labaromienza y termina con la
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obra. Todo el personal que ingresa a Saceem ingasatrabajar en un plazo
determinado, que lo termina definiendo, lo que dai@bra. El plazo es una fecha
incierta, porque si bien existe un estimativo dejle@ puede durar una obra, la
misma se puede demorar o adelantar por infinidadndévos, el plazo del
contrato es incierto pero va a tener como maximinklizacion de la obra. La
forma de remuneracion que utiliza esta empresasakwio por tiempo fijo,
dividiendo a los trabajadores en dos grandes gryposleros y mensuales. Los
jornaleros abarcan 12 categorias en obras Civil@8 gategorias en obras de
montaje electro mecanicogque serian produccion directa en obra. Todos los
mandos medios, incluyendo al encargado, capatazapataz general, son

mensuales, igual que los administrativos, técnjgmofesionales.

7.4.4. Partidas remuneratorias adicionales

Saceem se caracteriza por pagar el laudo que sedacen consejo de salarios, sin
perjuicio de que aquellos trabajadores que solg&salpueden generar un
incentivo por sobre laudo, a los que por el artichl89 de la ley 16.713, permite
aplicar el decreto que exonera de aportes a laidagusocial lo que se pague por
sobre laudo, siempre y cuando no exceda el 30%salalio que percibe el

trabajador. En las condiciones antes mencionadas@entra menos del 3% de
los trabajadores totales, terminan siendo unossplosoque cobran el sobre laudo.
El adicional se paga en base a rendimiento, y kgddlo a una evaluacion

subjetiva por su superior inmediato. El capataguesn eleva al Director de Obra
la solicitud y en caso de ser considerado se someiprobacion de Gestion

Humana.
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7.4.5. Pago por productividad

En Saceem se realizan acuerdos de productividagdbssen el acuerdo de
produccion del decreto 357/995, son acuerdos diue;i firmados por la
empresa y el trabajador, donde se acuerda un pag@rpductividad si se
alcanzan determinados objetivos planteados en shmiUn caso particular de
una obra de Saceem es: “... Se acuerda un premiprpductividad en funcion
de cumplimento de objetivos preestablecidos pasdribajadores y unicamente
por el mes de marzo de 2011 segun la siguienterigei$n: a) Si alcanza a
completar entre 800 metros cubicos y 999 metrogashide hormigon, el premio
por productividad por operario sera de $1000 ybemaran en dos pagos. b) Si se
alcanza entre 1000 y 1499 metros cubicos se adicon$200, c) ...” Este
acuerdo se homologa en el ministerio de trabajto §irman las tres partes
involucradas. Estan incluidos generalmente los robrgornaleros y son los
delegados de obra quienes negocian las condicteiesontrato con la empresa.
Otro ejemplo de acuerdo por productividad que s® lecientemente en la
construccion de un edificio, se acordod la finaliaacde estufas y parrilleros
completos, revoque, 100% de marcos amurados, 1@0Bafios y cocina, y una
vez alcanzado el objetivo, se procedera a pagaiprima por productividad de
$4000 por trabajador. Generalmente en el acuerdprpductividad se fijan otras
pautas que normalmente no estarian en discusitrs, gbreros no los cumplen no
generaran el derecho a gozar del beneficio, pong® “...estaran comprendidos

los trabajadores que hayan asistido todo el metemumpidamente...”.

7.4.6. Resultados de los acuerdos de productividad
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El acuerdo por productividad surge como un acugaltar-ganar, el empleado
desea ganar mas, y el empleador desea pagar ntaa pambio de obtener un
beneficio por parte del empleado, que generalmeatigaduce en tiempo. Si la
obra se termina antes de lo presupuestado, eslispaesto a pagar un sobre
laudo y asi no desviarse del presupuesto iniclgdago por productividad estaria
directamente relacionado con la productividad debla. El pago se expone en el
recibo de sueldo nombrando el acuerdo de proddetiviy la fecha en que se
celebré. Midiendo los resultados del pago por pecoafun se puede afirmar que
existen situaciones donde los trabajadores cungmaenel acuerdo y situaciones

en que no llegan al objetivo planteado.

Cabe destacar que esta practica no es habitudb mpre seria muy apresurado
sacar porcentajes de cumplimiento. Con un acueed@rdductividad muchas

veces se logra “comprar paz”, lograr mantener wegd relacion laboral.

7.4.7. Incentivos al Acuerdo por Productividad

El 30% de exoneracidon de aportes a la seguridadl ssscun buen beneficio que
permite a la empresa premiar la productividad,emiendo que incurrir en costos

adicionales por concepto de aportes a la segusiocidl.

7.4.8. Decreto-ley 14.411

Con respecto a la norma en general, no le hariadgsacambios, dado que
funciona correctamente. Con respecto a los aspaatosjorar, se hizo referencia
a los aportes al Banco de Seguros del Estado g eentro del aporte

unificado. Argumenta que dos empresas idénticas pen la diferencia de que

99



una invierte en seguridad de sus trabajadore®tydano, ambas pagan 6% al BSE
sin importar el grado de inversion en seguridadaségico pensar que si una

empresa provee mayor seguridad la prima por setpireria ser mas baja.

7.4.9. Beneficios negociados.

Haciendo referencia a las negociaciones coleciivados beneficios alcanzados
con los trabajadores en el pasado, el mismo creesquo negociaciones entre

empleadores y trabajadores y que ambas partes.ganan

7.4.10Incentivos no econdmicos para mejorar la produdidi

En relacion a la construccién, como sector de @etil/ la falta de estabilidad es
uno de los mayores flagelos que tienen los trabegaddel rubro, dado que las
obras comienzan y terminan, y el trabajador puedeer a ser contratado o no.
Esto no le permite proyectarse econdémicamenteuaofuEs por esto que Saceem
desarrolla un sistema de evaluacién de desempefims deabajadores, aquellos
gue tengan una evaluacion positiva, se aseguraraghdo de obra una vez
terminada la misma. La evaluacion se realiza cadague el trabajador cambia de
categoria, o0 se termina la obra y es realizad&lptapataz de la obra. También se
otorgan becas de estudio a los hijos de los trdbega que tienen un buen
rendimiento, esto implica a los trabajadores qugae una evaluacién mayor al
85%. Existe también un plan de beneficios con dag#os en comercios
adheridos, convenios médicos y odontoldgicos. Exégtemas una escuelita de

oficios para los hijos de los empleados.

7.4.11 Proyecciones del sector.
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De cara al futuro, la industria de la construccgmtinuara por la via del
crecimiento, pero es dificil asegurar esta afirdacdado que se depende en gran
porcentaje de las inversiones extranjeras. Todavidan habido grandes obras
publicas y si eso se reactiva podria prolongarezlogo de crecimiento. Un
problema que esta enfrentando hoy el rubro es fence de mano de obra
calificada, para ello se programé un proyecto denéeion y capacitacion a traves

del FOCAP.

En relacion a los costos, se pone de manifiesfmapél que juega la moneda y
como se ve afectado el grado de inversidbn ext@anjeon este hecho.

Generalmente se invierte en ddélares y uno de lsts@rincipales, la mano de
obra se paga en pesos. El costo de una obra segeragrandes rasgos del 30%

0 40% de costo de mano de obra, un 30% o 40% de ensnateriales.

7.5.ENTREVISTA AL GERENTE DE RECURSOS HUMANGOS,
EMPRESA CONSTRUCTORA RECONOCIDA EN EL SECTOR

7.5.1. Recursos Humanos

En las empresas de la construccion, el persongladicuvaria permanentemente
en funcion de las obras, inicio, avance y finalidaae las mismas. Este afio, la
empresa contaba con una plantilla de mas de mdadehtos trabajadores y hoy
en dia ocupa alrededor de mil trescientos vincwaaorubro construccion. La
mayoria del personal se encuentra amparada al tddeye N° 14.411,
aproximadamente mil cien, lo que representa un 8Bk%ian incluidos los

capataces, los encargados, administrativos de ,olmaspuntadores, asistentes
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técnicos, oficiales y peones. Queda excluido edqal técnico, los jefes de obra,
los asistentes técnicos, por ejemplo estudiantaagdmieria y arquitectura, y el

personal administrativo que se encuentra en oficamdral.

7.5.2. Forma de contratacion

El tipo de contrato que utiliza la empresa es pgwaaeterminada, sin perjuicio
gue se lleva adelante un proceso tendiente a detastabilidad al personal, a
través de evaluaciones, permitiendo que éstos nimti en la empresa,
transfiriéndolos de una obra a otra, en funciéon dkdempefio evaluado por
capataces y encargados. En todos los casos seevaelirmar el contrato

correspondiente por la obra en la que prestarécgesy

7.5.3. Sistema de evaluacién

A partir de principios del afio pasado, la empreseid acciones tendientes a

profesionalizar la evaluacién de los operariosegamdo un instrumento objetivo

gue le permitiera adoptar decisiones respecto deefdmanencia de éstos en la
empresa. Se establecieron cinco/seis cuestionesabapie todo trabajador debe
tener. En funcion de éstas, se comenz6 a evaltadaael personal, desde los
peones en adelante. Esto permite tomar decisionpalsadas por la gerencia
general, donde aquellos operarios que son bienuada$, sin importar su

categoria, se les continda ofreciendo contratosoboa determinada, para no
finalizar el vinculo laboral, con independenciagie se genere eventualmente el
derecho a indemnizacién por despido. Es una decisiéto beneficio, la empresa

asume que podra tener que abonar una IPD, permbic@btiene trabajadores
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comprometidos que con el correr del tiempo van igg® cada vez mas un
sentido de pertenencia con la misma y con su wad@jésta. Los aspectos que

debe tener en cuenta el evaluador que estan rleestios son:

» Desempefio de tareas

e Cumplimiento de normas

» Relaciones interpersonales con comparieros y jefes
« Actitud hacia la calidad del trabajo

» Actitud hacia la prevencion de riesgos laborales

* Asistencia

Las evaluaciones de desempefio las realizan losgawies de las cuadrillas, los
capataces y los jefes de obra. Se realizan poraadafinalizada, y en las obras
de tiempo prolongado una vez al afio. Por otro ladpersonal que se encuentra a
prueba, (contratos cuyo periodo maximo son 100, djae a partir del 1° de
octubre 2011, por Consejo de Salarios, pasa aesefsddias) es evaluado al

finalizar su periodo, para definir su contratacion.

7.5.4. Formas de remuneracion

La forma de remunerar al personal es por jornal.aBena la remuneracion
correspondiente de manera quincenal. Existen afyoasos, en que se paga por
produccion o destajo, previo acuerdo de las paried marco de lo que establece
la normativa. Principalmente ocurre cuando la esgfga ciertos objetivos, por
ejemplo cumplir en tiempo y forma con las obras, Ipoque motiva al personal

asegurandole el jornal y un adicional si cumple dbgetivos preestablecidos.
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Podria sostenerse que se ven otros resultadosasangmunera de este modo,
se puede apreciar claramente un mejor rendimiegitpelsonal, a diferencia de

los resultados obtenidos cuando se paga por jornal.

7.5.5. Partidas negociadas en los Consejos de Salarios

En la medida en que ambas partes obtengan bemsefsna justas. Se abona un
adicional a cambio de una contrapartida por patehpleado. Por ejemplo, para
reducir el ausentismo, que es un gran problema dmwydia, pareceria un

mecanismo sensato abonar esta partida.

7.5.6. Régimen de sequridad social

La exoneracion del 30% de lo que excede a lo estalol por laudo, es una
herramienta que manejan las empresas a la homatieaa costos. Debido a que
la empresa paga el jornal establecido en laud@ipaimente, utiliza en ocasiones

concretas este beneficio.

El réegimen de seguridad social de la construccroreleJruguay es bueno, a lo
que debe sumarse el esfuerzo de empresarios )jamlabes, que han venido
llevando a cabo negociaciones para mejorar el mmtiaboral. Un claro ejemplo
son los fondos sociales que se han creado, losyaérmiten satisfacer
necesidades propias del sector, como lo son lacitapi@n, construccion de
viviendas, utiles escolares, préstamos de libmtse etros. Otra ventaja que tiene
el sistema, es que el BPS ademas de fiscalizargcigga de recaudar, liquidar, y
pagar los beneficios generados por los trabajadtwesial seria engorroso si lo

llevara a cabo cada empresa, debido a la altavidid de empleados que existe
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en la construccion. Por otro lado, un claro aspaateejorar es la capacitacion del
personal, problema que aparece en la mayoria aeripgesas. Por este motivo es
necesario que se haga énfasis en cursos y en ol personal, como los que

realiza el FOCAP.

7.5.7. Caracteristicas del sector

En la actualidad, en la industria hay alrededo6@®00 trabajadores, y estan
ingresando personas jévenes que no tienen el pficie es su primer trabajo y
gue al principio estos ingresan a la empresa catelade que no requieren mas
que el esfuerzo fisico, pero es bueno que se dapagpara que puedan
desarrollarse y asi contar con personal capacitddg.que inculcar habitos de

trabajo, debido al gran crecimiento, el cual deraamdno de obra calificada.

Ademas de la capacitacién en lo técnico, es ndeekarcapacitacion moral y
ética. Concurrir a trabajar todos los dias, llegimrhora, respetar las normas de
trabajo y seguridad, relaciones interpersonalespetar la autoridad, son
problemas comunes que se presentan en el sectoestés motivos, la empresa
evalla, y premia estos comportamientos que van atldsdel conocimiento

técnico del rubro, ofreciendo estabilidad en |lotab

7.5.8. Incentivos no econémicos

En materia de seguridad, se otorgan incentivos ntatios por parte de la
empresa, por cumplir periodos libres de acciderRes.obra, cada 30 dias sin
siniestros, se sortea cada 50 trabajadores, diésr@tectrodomeésticos, los cuales

son de mayor valor a medida que aumenta el pellibd® de accidentes. Por
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ejemplo, a los 30 dias un equipo de audio, a lodi&® un microondas, a los 90
dias camaras digitales. Es un incentivo que Idsajaalores consideran valioso.
También la empresa ofrece un servicio de bibliofgra apoyar en el estudio a
los trabajadores y familiares que cursan el baghilb de educacion secundaria o

de educacion técnico profesional.

7.5.9. Proyecciones del sector

El crecimiento de la construccion aparenta seesa# en el tiempo, al menos en
el mediano plazo. Actualmente es muy dificil preq@é pasara en el largo plazo

debido a la infinidad de variables involucradas.

Los costos de mano de obra en el sector son inmpestay se han incrementado
en los ultimos tiempos, pareciendo que la tenderaridéinuara. Llegado el caso y
como ha acontecido en otros periodos, en instadeiascesion, habra que hacer
recortes y ajustes, y todos los actores interviagedeberan colaborar, para poder

salir adelante de acuerdo con las circunstanciaisspondientes.

7.6.ENTREVISTA AL ING. GUILLERMO LOZA, GERENTE DE
PRODUCCION, EMPRESA MULTINACIONAL ARGENTINA

ESTABLECIDA EN MALDONADO

7.6.1. Aspectos Generales

La empresa se encuentra instalada en Uruguay desseseis afos, de origen
Argentino, y se esta afianzando en el pais, cadizaobras no solo en el

departamento de Maldonado, sino también en Morgeviden el resto del pais.
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Actualmente se encuentra realizando obras en tadide Punta del Este y de
José Ignacio. El nivel de actividad existente ent&del Este y Montevideo es de
similar magnitud. Existen si diferencias en el hide produccion del interior en

comparacion con Montevideo y Maldonado.

7.6.2. Recursos Humanos

La empresa cuenta con una plantila cercana a 166 2mpleados,
fundamentalmente de origen uruguayo. Parte debpalsle caracter técnico, 3 de
ellos, son profesionales radicados en Uruguay demalidad argentina, el resto
como jefes de obra, profesionales, capataces ygauss, al igual que el personal
del area administrativa y contable son localesibRoeente se estara contratando
mano de obra de otros lugares de América Latina, lpodemanda laboral
existente, y a consecuencia de que la mano ddadabno es suficiente. El 85%
de los mismos son empleados que se encuentraro dkghtrégimen del decreto-
ley 14.411, y el resto son personal de caracteirasknativo y técnico regulados

por el régimen de Industria y Comercio.

7.6.3. Forma de contratacién y remuneracion

Se diferencian entre jornaleros y destajistas. Adese hacen subcontratos con
otras empresas, por ejemplo de carpinteria o &ligletd, pero no se encuentran
dentro de la planilla de la empresa. A los jorreagyor lo general se les paga el
valor del laudo, y a los destajistas, tal comoskalelece los convenios del sector,
por una determinada unidad de medida realizada.lBajornaleros, hay casos

en que se les paga una prima por rendimiento, tarfjarnal mejorado”, la cual
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es asignada a los empleados que se diferencidmp@nn de evaluaciones
subjetivas por su desempefio. Estas partidas skficeemen los recibos de
sueldos como pagos por produccion. En cuanto dimeento de los empleados,
ha dado mejores resultados aquellos trabajadaraserados a destajo, no solo
los resultados son apreciables para la empresagsalos empleados también se
benefician con mejoras salariales. Existen casadidales o albariiles que llegan
a ser remunerados por encima de lo que se remangr@rofesional. Es
admirable como trabajan y a su vez logran obtenamuuy buena remuneracion.
El horario de trabajo que cumplen es el mismo fregque aumenta es el
rendimiento. Hay algunos que prefieren el paggqgomal y otros que prefieren a

destajo, pero la tendencia es que los empleadbsrareser destajistas.

7.6.4. Incentivos Econdmicos

La exoneracion y el no computo como materia gravdeldo que excede al valor
del laudo en un 30%, es un incentivo muy bueno,eguesto y favorece a que el

trabajador obtenga mejores remuneraciones.

7.6.5. Régimen de Seguridad Social Uruguayo

Esta bien organizado y es muy particular. Un elémardestacar, es que la fecha
de licencia esta predeterminada, esto permite daifflacion y una mejor
organizacion para las obras. Contrario es lo qu&rrecen Argentina, cada
empleado goza la licencia cuando quiere o puedguéogenera dificultades a la
empresa para poder proyectarse. Es bueno que aristagimen especifico para

lo que son empleados de la construccion, dado sjuea actividad diferente a las
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demas, y no genera dificultades que se encuerigneniciado de otros regimenes.
Por otro lado, en el sistema uruguayo, en comparacon el argentino, se
defiende mucho los intereses de los trabajadoreshoh que se considera
favorable. Como no es la excepcion, la empresalaeiona con el sindicato. En
algunas ocasiones han habido obras paralizadasupognta o sesenta dias, pero

mediante negociaciones y/o acuerdos se soluciohasatiferendos.

7.6.6. Partidas Negociadas en Consejos de Salarios

Son justas, estan en el justo derecho, ya que Bende los derechos del

trabajador, por lo tanto deben abonarse. La @aditbnada por presentismo, no
siempre tiene el resultado deseado dado que s#fichlan muchas ausencias de
los empleados en las obras, y en consecuencianavageel derecho al beneficio.
La partida compensatoria en los dias de lluvianelogro sindical sin precedentes
a nivel mundial. Esta partida junto a las deméasociagas, son trasladables a

precios, se toman en cuentan a la hora de licis&rigpcluyen en el valor licitado.

Con respecto a los viaticos, a los empleados qeaasentran trabajando en José
Ignacio se les abona $ 250 diarios. Sin embargda ¢ oferta laboral existente,
los empleados prefieren trabajar en Punta del &gts que en José Ignacio, por
la cercania y por la escasez de transporte exasteatdistincion entre el viatico
gue se paga en Maldonado, con referencia al qpage en otras partes del pais
se debe a que se consideraba a Maldonado comoouaabalnearia, en la que

existia actividad solo en épocas de zafra. Paarltotcon esta partida se buscaba
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compensar el traslado dentro de Maldonado, dadelgoresmo no era suficiente

y no tenia regularidad durante todo el afio.

7.6.7. Proyecciones del Sector

Se avizora un crecimiento del sector no solo enguly sino que en toda
América Latina, los paises que se destacan pametto en el nivel de obra en
la regidon son Argentina, Brasil y Uruguay. En marar la empresa ha realizado
estudios econdmicos, de mercado y cree que elntexto en Uruguay tiende a
ser sostenido y por ello han decidido afianzaili@ £n el pais. El crecimiento se
encuentra sostenido principalmente por inversi@sanjeras, en un 95% vy el
restante 5% es inversion nacional. Por otra paaie rhuchos profesionales y
técnicos que llegan de otros paises por la altaaddende mano de obra calificada
existente a nivel local y debido a la situacioncdsis econdmica existente en
diversos paises de Europa. Lo que ocurre con fre@es que aquellas personas
gue no han tenido experiencia previa en el paghseentran ante un problema de
adaptacion por la idiosincrasia existente entreguay y el resto de los paises del
mundo. Un claro ejemplo de lo antes mencionado &ecdando llegan
profesionales desde Espafia acostumbrados a unacpvathd de primer mundo

y se enfrentan que la realidad Uruguaya no esdman

En relacion al costo de la mano de obra, Uruguagnsaentra en el mismo orden
de Argentina, o tal vez un poco por encima. Estedpudeberse a que el
crecimiento de ambos estan estrechamente relacsnad la regidon, lo que

provoca equidad entre los costos.
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7.7.ENTREVISTA AL ARQ. GUSTAVO PEIRANO, PROFESOR DE
LA FACULTAD DE ARQUITECTURA EN LA UNIVERSIDAD DE
LA REPUBLICA Y EMPRESARIO DE LA CONSTRUCCION EN

LA CIUDAD DE SALTO.

7.7.1. Formas de remuneracion

La forma de remunerar al personal en la indusgitactonstruccion mas utilizada
es el pago por jornal. También existen empresdaseque se utiliza como forma
de pago el destajo. EIl modo de elegir cual convigiilzar, depende de cada
situacion. En los casos que se necesite realismaiggpuntuales o se advierte que
una obra debe finalizar en menor tiempo, es coewémicontratar a destajo,
muchas veces llamado “por t@nto”. Por otra parte el trabajo a destajo podria
presentar inconvenientes en relacion a la calidalslterminaciones, debido que
se paga por la cantidad producida, descuidandalidad. El control de los
supervisores y la responsabilidad de los trabagadoiegan un papel fundamental
para paliar este problema. Otro aspecto a teneomsideracion es la medicién y
evaluacion de las tareas. Por ejemplo para la aoida de revestimientos o
revoques, es comun que se utilice esta forma de, pagro en el caso de
colocacion de aberturas, la medicion es mas complg] personal que
experimenta esta modalidad de pago, tiende a qtrefmjar siempre en base a
este régimen dado que aumenta su nivel de remudweraeor ejemplo, un
empleado que trabaja por jornal y en condicionegmales coloca 8 m2 de piso
por dia, en cambio si trabaja “por un tanto” cotack2 m2 o mas. Una vez vuelto

a remunerarse por jornal, el empleado se desmg@orala baja salarial, y
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desciende su produccion a niveles anteriores o regnBor otra parte, en algunas
ocasiones se pueden convenir premios por proddeativa los capataces, un
acuerdo especifico que no engloba a todo el pdrdesis se abonan cuando la
obra se logra terminar en menos jornales que lesupuestados. La diferencia

entre lo real y lo presupuestado, se divide eatmripresa y los capataces.

7.7.2. Seguridad Social de la Construccion en Uruguay

Para evitar la informalidad se cred un régimen @apde aporte unificado. Esto
hace que los aportes volcados al BPS en la indud#ila construccion sean
mayores que los de industria y comercio. El sistembueno, ya que en el rubro
se da cierta movilidad de personal, y a los tralwags se les dificultaria cobrar
los beneficios sociales, (licencia, aguinaldo yasal vacacional)en todas las

empresas que trabajé en un periodo.

7.7.3. Partidas negociadas en Consejos de Salarios

Hablando puramente del trabajo administrativo qeagraan las liquidaciones de
jornales y compensaciones, se puede afirmar que #abajo engorroso que seria
casi imposible sin un software adecuado, dado cda ovez son mas las
compensaciones negociadas. A esto se adicionas q@@agidas como las

retenciones judiciales por divorcio del trabajaden, los que la empresa es
responsable como agente de retencion y cuotas da par préstamos que el

trabajador solicite con esta institucion.

El presentismo surgié porque muchas veces en &brsdas lunes era un dia

perdido, y al pagarle una compensacion por presentados los dias a trabajar se
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pudo reducir esta anomalia. En el caso de teneregligar un hormigonado, si
faltan cuatro operarios el trabajo debe pospondtsg@resentismo es un buen
incentivo porque logra reducir efectivamente laéagaa trabajar, salvo casos

excepcionales.

Con respecto a las compensaciones por desgas&rdententas, se les paga a los
gue aportan sus herramientas de mano personakesgadizar los trabajos. Estas
compensaciones estan establecidas para los dfigiateedios oficiales, dado que
los peones usualmente no utilizan herramientasiggopa partida mencionada,
como muchas otras negociaciones, son conquistasasad para los trabajadores,
aumento de sueldo encubierto en compensaciones qu@déstas se pagan por el

desgaste de herramientas, que en la realidad aesidhor a lo efectivamente

pago.

7.7.4. Incentivos no econdmicos para mejorar la produditi

La capacitacion del personal de obra, sirve paeaefjpersonal suba de categoria.
La empresa no tiene la obligacion de subir degcaia al empleado por haber
hecho el curso, pero eso es lo que el trabajadsrabeon la capacitacion. Puede
considerarse un incentivo el incorporar familiade$ personal de la empresa al
trabajo en obra. Hay muchos casos en los que tigosperarios trabajan en la
empresa obteniéndose resultados diversos, hay eados que la oportunidad es
valorada, y el trabajador se desempefia bien, ytras ocasiones no. Asi como

hay empresas que tienen como norma no tomar faeslidirectos, en otras se
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puede dar lo que generalmente sucede en la cocistiucle que familiar de un

buen operario da en principio posibilidades de btren operario.

7.7.5. Productividad en la ensefianza de grado

La actuaciéon como docente de Facultad de ArquitecC(WDELAR — Regional
Norte) se limita al curso Estabilidad de las Canstiones |l. Esta asignatura esta
vinculada con el disefio de estructura y no corr@tgso constructivo. De todas
maneras, es notorio el debe que existe en la Rdcule Arquitectura por
desarrollar temas de productividad, presupuestagioradministracion de
empresas. Los planes de estudio siempre han @dorita formacion profesional

en el disefo.

7.7.6. Productividad a nivel empresa

En la empresa existen dos grandes sectores, ocoriétruy produccion de

prefabricados en planta. Estos ultimos se rigerup@ubgrupo de la construccion
con diferentes laudos. Es aqui donde es mas fabajar en base a productividad,
dado que es mas sencillo cuantificar las unidadedugidas. Practicamente el

50% del personal tiene su salario ligado a la proidu.

7.7.7. Productividad a nivel nacional

Es bueno para la empresa y para el operario, patg@ementar el pago por
productividad para toda la industria. Es conocide n la practica, un obrero
trabajando a productividad es mas eficiente que gue trabaja por jornal,

entonces cuando hay entregas cuyo vencimientoreante se plantea como una
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opcion mas viable el pago adicional por productdidCon esto ganan ambas

partes poniéndose un objetivo comun.

7.7.8. Proyecciones del sector

La mayoria de las obras en el interior en la aittadlson agro industriales, lo que
incluye construccion de silos de acopio de gragafpones, packing de frutas,
entre otros. En cuanto a la inversion en obra papks escasa en esta etapa del
periodo gubernamental. Estas premisas inducensapgoe mientras los precios
de los commodities a nivel internacional se mardang eleven, la industria se
mantendra en el ritmo de crecimiento actual. L& @iblica puede resultar poco
atractiva por los mecanismos de licitacion que icaplformas de cobro, garantias
necesarias, entre otras. En la actualidad sucesldegde distintos organismos del
estado se solicita a las empresas informalmentsegpeesenten a las licitaciones,
dado que al haber mucha demanda privada el emiresageneral prefiere esta

ultima.

7.7.9. Costo de la mano de obra

El jornal de la construccion es uno de los massadiose lo compara con otras
industrias. En la ciudad de Salto sucede que nsuoperarios emigran de la
industria de la naranja o del medio rural hacieolastruccion por los altos niveles
salariales. Histéricamente se ha pagado por endiela promedio a los

trabajadores de la industria. Tradicionalmente Enonde obra y los aportes
sociales, rondan el 50% de los costos totales debla. El restante 50%

corresponde a materiales y la ganancia de la empoesstructora que
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generalmente ronda el 10% o 15%. Estos porcentajésn segun el tipo de obra
y de los materiales necesarios. Es importante cistpe los costos de construir
asi como los precios de las propiedades, se elsttdaligando, hoy en dia el valor
de una propiedad en Salto, es comparable con urMoatevideo y con otras

ciudades del mundo, escenario que otrora era impéns

7.8.RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS

La matriz de respuestas a las entrevistas, qu&mme a continuacién pretende
ser un resumen sintetizado de las opiniones dactoses involucrados en el rubro
bajo andlisis, acerca de los temas mas relevaatésatlajo de investigacion. Con
esto se pretende sistematizar las respuestas gadea grribar a una conclusion lo

mas cercana a realidad.
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MODALIDAD]

DE PAGO)| JORNAL JORNAL DESTAJO Y/O PRODUCCION JORNAL JORNAL PRODUCCION
UTILIZADA
OPINION SOBRE EL| BUENO, GENERA
N/A BAJA PRODUCTIVIDAD BAJA PRODUCTIVIDAD N/A BAJA PRODUCTIVIDAD

PAGO PORJORNAL] ESTABILIDAD Y EMPLEO

ELPERSONAL QUE
PROVEEN RESULTADOS
PAGO A DESTAIO RENDIMIENTO ::::t::sg:é DIFICILMENTE QUIERA TRABAJADOR. ALJORNAL
VOLVER ALJORNAL
DESFAVORABLE AL

OPINION SOBRE EL|

SON POCOS LOS CASOS

EN LA MEDIDA QUE SE

SELOGRA EFICIENCIA,
BUEN RENDIMIENTO Y

MAS EFICENTE QUE A

TRABAJADOR, SE VESOLO

ES LA BASE PARA
FOMENTAR UN PAIS MAS

PAGO POR] BENEFICIEN AMBAS 4 LA PRODUCTIVIDAD DEL
PERO SON POSITIVOS MEJORAS ECONOMICAS JORNAL
PRODUCCION| PARTES ES POSITIVO PARA LOS EMPLEADOS TRABAJDORY NO LA PRODUCTIVO
EMPRESA COMO UN TODO
CONTRATO INDEFINIDO O
MODALIDAD DE| CONTRATO POR OBRA CONTRATO POR OBRA N/A N/A PERMANENTE, N/A
CONTRATO UTILIZADO| DETERMINADA DETERMINADA REDUCIENDO PERIODO DE
PRUEBA
4 INCENTIVOS ECONOMICOS
ECONOMICOS COMO PAGO
4 4 A CAPATACES, SI SE
A PRODUCCION, NO ECONOMICOS
INCENTIVOSALA ECONOMICOS COMO EXISTE UN SISTEMA DE BASICAMENTE, SE TERMINA LA OBRA EN
PR‘:;S;T:_?;AD CURSOS Y BENEFICIOS A EVALUACIONES REMUNERA EN FUNCION A Mf:‘soé::\;h:rc?::;é\f_l;\m N/A N/A
Los EMFPAI;;ﬁ.?:SS vsus RENDIMIENTO DIFERENCIA ENTRE LO REAL|
Y LO PRESUPUESTADO
ESTAN EN ELJUSTO
SON CONQUISTAS
SON CONVENIOS DERECHO, NO SIEMPRE
COMPENSACIONES| SON JUSTAS MIENTRAS SALARIALES DE LOS
NEGOCIADOS ENTRE GENERAN EL RESULTADO
NEGOCIADAS EN EMPLEADOS Y EXISTA UNA DESEADO (AUSENTISMO) Y ELPRESENTISMO AYUDA A [ TRABAJADORES, DONDE EL SON JUSTAS
CONSEJOS DE| EMPLEADORES DONDE CONTRAPARTIDA A SON LOGROS SINDICALES REDUCIR LAS FALTAS OBRERO Y EL PATRON
SALARIOS AMBAS PARTES GANAN CAMBIO DEL PAGO QUE SE TRASLADAN A OB-LI:S’\‘UES:I;J;’:DS
PRECIOS
SE APLICA POR LA ESCACEZ
DE TRANSPORTE PUBLICO ES RAZONABLE QUE SE
EN EL DEPARTAMENTO. TRATE EN FORMA
VIATICO MALDONADO| N/A N/A ES BUENO N/A
DADA LA OFERTA LABORAL DIFERENCIADA POR EL
EXISTENTE NO ES TAN ALTO COSTO DE VIDA
EFECTIVO.
FUNCIONAMIOENTO|  FUNCIONA BIEN, NO NO SE HAN SUGERIDO MUY BUENO, PERO HABRIA| ES UNA BUENA LEY, QUE
DEL DECRETO-LEY| HABRIA QUE REALIZAR CAMBIOS POR NINGUNA | ESTA BIEN ORGANIZADA N/A QUE REALIZAR ALGUNAS | PRETENDE COMBATIR LA
14.411) GRANDES CAMBIOS DE LAS PARTES MODIFICACIONES ILEGALIDAD
QUE SE DIFERENCIE A LAS LA MULTA POR NO APORTE| COMPENSAR LA NO BAJA
EMPRESAS QUE INVIERTEN ALBPS, NUNCA VUELVE AL [ DE PRIMA POR SEGUROS DE|
CAMBIOS QUE| EN SEGURIDAD DE LAS QUE TRABAJADOR QUE ESTABA |  ACCIDENTES, CON UNA
IMPULSARIA AL|NO LO HACEN PARA QUE SE N/A N/A N/A POR FUERA DEL SISTEMA. | BAJA EN LOS PRECIOS DE
REGIMEN| CONTEMPLE UNA MENOR DEBERIA SER MAS AMPLIA | PAQUETES DE SEGUROS
PRIMA DE SEGURO DE Y ABARCAR OTROS PARA ELACTIVO FIJO DE LA
ACCIDENTES TRABAJADORES EMPRESA
ES ESCASA Y POCO
NIVEL MUY BAJO, HABRIA
ATRACTIVA DADO LA ABUNDANTE AUNQUE SE
NIVELACTUAL DE| NO HA HABIDO GRANDES | MUY BAJO EN RELACION A NO SE HAN COTIZADO QUE INVERTIR EN
- COMPLEJOIDAD DE LOS [ DETECTAN PORBLEMAS EN p
INVERSION PUBLICA] OBRAS PUBLICAS LA INVERSION PRIVADA OBRAS PUBLICAS. CAMINERIA E
MECANISMOS DE VIVIENDA |NFRAESTRUCTURA
LICITACION
CRECIMIENTO, EL CRECIMIENTO SE SE AVIZORA CRECIMIENTO mfg;x;g%?_:s:gzlsvzi PROXIMOS ANOS CON CRECIMIENTO,
PROYECCIONES DE LA| DEPENDIENTE MANTENDRA AL MENOS EN NO SOLO EN EL URUGUAY INTERNACIONAL SIGAN AL CRECIMIENTO, SE DEPENDIENTE
INDUSTRIA| ACTUALMENTE DE SINO QUE EN TODA NECESITARA ADEMAS ACTUALMENTE DE

INVERSION EXTRANJERA

EL MEDIANO PLAZO

AMERICA LATINA

ALZA, EL SECTOR SEGUIRA
CRECIENDO

INVERSION PUBLICA

INVERSION EXTRANJERA
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8. COMPARACION DE REGIMEN DE LA CONSTRUCCION CON

OTROS SECTORES

8.1.INTRODUCCION

La idea es comparar el régimen de aportacion eoratruccion con el régimen
de aportacion de industria y comercio, y el seaial, por ser ambos sectores los
mas relevantes de la economia en Uruguay. Losesivah los que se basara el
analisis son:

» Costos de los aportes

» Costos de la mano de obra

» Sujetos pasivos de aportacion

« Costos de los materiales de trabajo

* Materia gravada en ambos casos

* Modalidad de aportacion

« Cargas patronales

8.2.CASO PRACTICO

A continuacion se presenta un caso practico, deedexpone las caracteristicas
propias de las tres ramas de actividad antes meaadas. Comparandolas entre si,
se analizaron las partidas que se incluyen en gaday los costos asociados de
los mismos.

Para arribar a conclusiones comparables se plantsapuestos que se aplicaran

a los tres casos de igual manera.
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Supuestos:

» Se defini6 como jornal el importe minimo para undmeoficial albafiil
categoria V, establecido en consejo de salaribgrigo 9 - subgrupo 01,
Industria e Instalaciones de la Construccion. Sorasciende al 30/06/2011 a
$512,75.

» El periodo de referencia es de 24 dias habiles.

» Se le liquida el sueldo correspondiente al mesidie jde 2011.

« El empleado vive en Maldonado y desarrolla tareakeona 2, definida por
el decreto 71/007.

» A efectos de los porcentajes que corresponden @BIASA se le liquida a un
empleado que no tiene hijos ni cényuge a cargo.

» Llovieron dos dias en el periodo de referencia.

* No se tomara en cuenta el IRPF para la comparagioguie la base de calculo
es la misma.

8.2.1. Industria de la Construccion

8.2.1.1. Aportes Personales

En este caso se expone un recibo de sueldo modetoyn empleado de la
construccion que se encuentra incluido dentro rdgimen del decreto-ley

14.411.
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Empresa XXXXX Domicilio  XXXX

BPS XXXXX BSE XXXX

Nombrey apellido XXXXX MTSS XXXX

Fecha deingreso 01/06/2011 C.l. XXXX

Cargo: Medio oficial albaiiil categoria V Mes a liquidar: Junio 2011

Salario Basico 22| 11.280

Prima por productividad 2.000

Presentismo trabajo ininterrumpido semanal 10,42%| 1.175

Presentismo trabajo ininterrumpido mensual 2,00% 226

1/2 Horas 22 705

Viatico Maldonado 26,40% 1.489

Compensacion Herramientas 2,00% 226

Compensacién Vestimenta 5,00% 564

Compensacién Transporte 4,37% 493

Horas Compensacion lluvia 12 769

TOTALNOMINAL[_18.926 |  IMPONIBLE BPS|_12.681

DESCUENTOS: I.R.P.F. 0
Adicional SNIS 1,50% 190
F.R.L. 0,125% 16
Fdo.Soc.Const.y Fund.Cap. 0,393% 50
Fdo.de Vivienda 0,025% 3
Total dtos. 259
LIQUIDO A COBRAR 18.667

Este modelo de recibo de sueldo fue proporcionamoep Fondo Social de la

Construccién. Segun se expresa en el instructiVealedo Social se presentan en

este recibo todos los aportes correspondientesedddos. Para poder gozar de

los beneficios (capacitacion, salud, entre otras)necesario que el empleado

presente su recibo de sueldo donde figuren todogsportes realizados. Lo que

aparece en el recibo de sueldo es solo el aporteoopa que el aporte patronal es

vertido directamente al BPS.

8.2.1.2. Partidas liquidadas:

» Salario basico: corresponde a 22 dias de trabagied.

* Prima por productividad: es un pago acordado caaibn por finalizacion de

tareas asignadas a tiempo.
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Presentismo por trabajo ininterrumpido semanatraglajador concurrié todos
los dias a trabajar con excepcién a dos dias gue h@o por lluvia y con
autorizacion del patron. Por lo establecido eneereto 30/991, éstos dias no
computan como falta, por lo tanto le correspondeeakficio.

Presentismo por trabajo ininterrumpido mensualcdeesponde esta partida
por el mismo comentario del punto anterior.

Medias horas: comprende el tiempo de descanso [ggtrabajaron 22 dias
por lo que corresponde la misma cantidad de méddias pagas.

Viatico Maldonado: para esta zona tal como se aedpagteriormente (ver 5.5)
se le debe pagar al empleado el 26,04% del valgodel basico del medio
oficial albafil, al 50% por cada dia trabajado.

Compensacion herramientas: el patrén no le briedieaimientas por lo tanto le
corresponde el 2% del jornal minimo o basico debimeoficial albaiiil,
categoria V por dicho concepto.

Compensacion vestimenta: no se proporciona, paarito le corresponde el
5% del jornal minimo o basico del medio oficialail, categoria V.
Compensacion transporte: corresponde el 4,37%od®l minimo o béasico
del medio oficial albafiil, categoria V.

Compensacion por lluvia: dos de los 24 dias habiéeseferencia el trabajador
no concurrid a trabajar con autorizacion del pat&mle liquidan por esos dias

6 horas diarias.

Si tenemos en cuenta todas las partidas el totainad asciende a $18.926,41, y

como se observa no todas constituyen monto impmuildbs efectos de aportes a
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la seguridad social. Tal como como ya se expregd H5), no constituiran
materia gravada las medias horas pagas, los \8al&® compensaciones propias
del sector y los sobrelaudos o primas por prodgetds si no supera el 30% del
salario basico como es el caso ejemplificado. Gtm le que se pretendié es darle
un beneficio a los trabajadores en cada caso degpetedde la partida, sin tener
que realizar aportes personales por esos montsuywez el empleador tampoco
tendra que aportar por las compensaciones otorgadas

Luego al momento de analizar los descuentos slogesiguientes comentarios:

* IRPF a pagar: en este caso es nulo por el supaetts mencionado.

* Adicional SNIS: para la industria de la construocigolo se considera el
adicional del 1,5% si no supera las 2,5 BPC, 3% supera y 5% si tiene
conyuge a cargo. El basico de 3% que en los o&génenes lo paga el
empleado en este caso lo asume el empleador.

* FRL: asciende al 0,125% del monto imponible.

 Fondo Social y de Capacitacion: para que el emplgaskda gozar de los
beneficios de dicho fondo debe aportar en los pbages detallados.

* Fondo de vivienda: surge el mismo comentario quoattida anterior.

8.2.1.3. Aportes Patronales

El siguiente cuadro resume los aportes patronalescgrresponden para este

empleado incluido en el régimen del decreto ley14.

Monto Imponible.

Aporte unificado de la construccion:
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Cargas Sociales 28.3% 3589
Contribuciones a la seguridad social
Aporte Personal 17.8% 2257
Aporte Patronal 0,089 1129
FONASA 0,09 1141

BSE 0,06 761

Total 0,7 8877

Caja Profesional* 0,04 507
Total aportes 0,74 9384

* Asciende a 4% por ser una obra de arquitectura

Fondo Social 0,86% 109
Fondo Vivienda 0,03% 3
Fondo Cesantiay
. 4,00% 507
Retiro
Total 4,88% 619

8.2.2. Industria y Comercio

En este caso se presenta una liquidacién de uneadwpldel sector industria y

comercio.

Empresa XXXXX Domicilio  XXXX

RUC XXXXX BSE XXXXX

BPS XXXXX MTSS XXXXX

Nombrey apellido XXXXX C.l. XXXXX

Fecha de ingreso 01/06/2011 Cargo: Empleado
Categoria Mes a liquidar:Junio 2011

Salario Basico 24 12.305

TOTAL NOMINAL [ 12305 ]totaLimPoniBle [_123053

DESCUENTOS: Montepio 15% 18458
FONASA 4,5% 5537
FRL 0,125% 154
IRPF 00
Total dtos. | 2.414;9
LIQUIDO A COBRAR [ 98904

8.2.2.1. Partidas liquidadas:

Se paga a este empleado por 24 dias trabajadmésrab valor del jornal basico

del empleado pago para el caso de la industria deristruccion. Se liquidan dos

123



dias mas, ya que los dos dias en que llovio, eleadp asistio a trabajar. El
empleador no tiene obligacion de liquidarle poostconceptos por lo que es la
Unica partida que tiene en su haber.

8.2.2.2. Aportes Personales

En relacion a los descuentos surgen los siguieoteentarios:

Montepio: corresponde al descuento que se le Hammpeado por el aporte

jubilatorio, el mismo asciende al 15% del montoamiple.

* FONASA: ademas del 1,5% adicional liquidado paraemipleado de la
construccion se le debe adicionar el 3% de ap@g&d obrero.

* FRL: es el mismo descuento que para construccion.

» IRPF: no corresponde por no llegar al minimo imptani

8.2.2.3. Aportes Patronales

Monto imponible 12.305

Carga Social | Porcentaje | Importe
Montepio 7,50% 922,9
FONASA 5,00% 615,26

FRL 0,00125 15,38
TOTAL 0,12625 | 1553,54

En el cuadro anterior se resumen los aportes @E&®gue corresponden por este
empleado. Representa el costo patronal que tiermmeleador por tener un
empleado en este régimen. Se hace el supuestoedel quonto aportado por
FONASA alcanza a la cuota mutual vigente a la feghao corresponde al

complemento de cuota mutual.

8.2.2.4. Otras partidas salariales
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Por otra parte en el cuadro siguiente se expresasb asociado a partidas
salariales que genera el trabajador mes a mes @dangae desempefia sus tareas

en la empresa.

Concepto Caélculo Importe Montepio FONASA FRL Total
Aguinaldo | Salario/ 12| 1.025,44 76,91 0,00 1,28 1.103,63

) ) Salario *

Licencia 167 684,99 51,37 34,25 0,86 771,47

Salario Liquido de

) k . 550,56 0,00 0,00 0,00 550,56

Vacacional licencia

TOTAL 2.261,00 128,28 34,25 2,14 2.425,67

8.2.3. Sector Rural

El trabajador realiza tareas relacionadas a lao&xgibn agropecuaria, por lo que

Su remuneracion esta regulada por el régimen r@rabntinuacién se expone el

ejemplo.

Empresa XXX Domicilio XXXX

RUC XXX BSE

BPS XXX MTSS

Nombre y apellido XXX C.l. XXX

Fecha de ingreso 01/06/2011 Cargo: Peon Especializado

Categoria Mes a liquidar: Junio 2011

Salario Basico 22 11.280

Ficto alimentacion y vivienda 22 1.547

TOTAL NOMINAL 12.826,88 TOTAL IMPONIBLE | 12.826,9

DESCUENTOS: Montepio 15% 1.924,0
FONASA 4,5% 577,2
F.R.L. 0,125% 16,0
IRPF 0,0
Total dtos. | 2.517,3
LIQUIDO A COBRAR | 10.309,6

8.2.3.1. Partidas liquidadas:

Se liquida por concepto de salario basico el edgrva a 22 jornales, al mismo
valor unitario que los casos anteriores. En eloseatal, es comun que los dias de

lluvia no se trabajen. Segun los supuestos estdbkedlovieron dos dias en el
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periodo de referencia, por lo que en esos diaaterpprescindid de los servicios
del trabajador, liquidandole solo por los 22 joesarabajados.

Ficto de alimentacion y vivienda: es una prestagjéoe puede ser en dinero o en
especie que deben percibir los trabajadores rupdesoncepto que su nombre
describe. En el ejemplo planteado se le abonaremaliHoy en dia corresponde a
un valor de $ 70,32 por dia trabajado, estableerd@l Consejo de Salarios del

grupo 22, de 2010.

8.2.3.2. Aportes Personales

Ambas partidas liquidadas estan 100% gravadadgasguridad social.

En relacion a los descuentos surgen los siguieotegntarios:

Montepio: corresponde al descuento que se le Haeepleado por el aporte
jubilatorio, el mismo asciende al 15% del montoamiple.

FONASA: ademas del 1,5% adicional liquidado para eelpleado de la
construccion se le debe adicionar el 3% de apddeb.

FRL: es el mismo descuento que para Construccindustria y comercio.

IRPF: no corresponde por no alcanzar al minimonmaonible

8.2.3.3. Aportes Patronales

En el régimen rural, los aportes patronales soepeddientes de la cantidad de
trabajadores o de las remuneraciones que éstosupymedcibir. Se calculan en
funcién de la cantidad de Hectareas Coneat, ptairito incorporar trabajadores

no representa un aumento en los costos de losagmatronales.

8.2.3.4. Otras partidas salariales.
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Por otra parte en el cuadro siguiente se expresasb asociado a partidas
salariales que genera el trabajador mes a mes @dangae desempefia sus tareas

en la empresa.

Concepto Calculo Importe Montepio | FONASA FRL Total
Aguinaldo | Salario/ 12| 1.068,91 80,17 - 1,34 1.150,41
Licencia |Jornal * 1,67 971,93 72,89 48,60 1,21 1.094,63
Salario Liquido de
. k . 781,19 0,00 0,00 0,00 781,19
Vacacional licencia
TOTAL 2.822,02 153,06 48,60 2,55 3.026,23

8.2.4. Andlisis comparativo tres regimenes

8.2.4.1. Mano de obra

La mano de obra es un factor que juega un rol fmedgal en la mayoria de las
empresas, sin considerar el rubro a que éstasnpede. Ya sea en el sector
construccion, industria y comercio, o rural, logpégados son la base de todas las
operaciones. Son elementos vitales para el funeimmo de la empresa. A pesar
de esto, la mano de obra, tiene sus particularedddpendiendo de las funciones
de cada organizacion, lo que genera un tratamidifécente para cada rubro de
actividad.

En nuestro pais, cada trabajador debe exigir losctles y cumplir con las
obligaciones que le corresponden. Parte de loscloesedel trabajador, son
obligaciones del empleador, donde algunas son etion8, y otras no. El caso
practico expuesto anteriormente, detalla las obiigees basicas monetarias que
el empleador debe abonar al trabajador, y al Estadocaso de requerir sus

servicios, segun el derecho uruguayo. Las oblig@siaelacionadas al trabajador
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se denominan remuneraciones, y las abonadas aloEstaigas sociales, juntas

componen el costo de la mano de obra.

Se definen tres componentes diferentes, pero oglados entre si, que componen

el costo de mano de obra:

* Remuneraciones: son las partidas pecuniarias gemgleador debe pagar al
trabajador, a cambio del desarrollo de una tarneec#fica.

« Partidas establecidas por ley: son partidas, esralio en especie, adicionales a
la remuneracién, en su mayoria acordadas en logenms salariales, las
cuales son obligacion del empleador abonarlasilitéalas.

» Cargas sociales patronales: son los aportes minohbgatorios que debe
realizar la empresa, para financiar los beneficjoe brinda el Estado a los
trabajadores.

El objetivo de la comparacion es demostrar, adataedss costos, los beneficios y

obligaciones que surgen, dependiendo de las aatigsl que lleva a cabo el

trabajador, ya sean rurales, relacionadas a latrcoogn, o a industria y

comercio.

La comparacién se basa en analizar los costos m$namociados a contratar un

empleado adicional, considerando el grupo a nigatahsejo de salarios que éste

pertenece.

A continuacion se despliega un gréafico con los slatbtenidos en cada caso,

detallando los costos de cada componente.
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Costos diferenciados por Rubro

M Ind.Y Com. ™ Construccion wdRural

14.566 14.102
11.280
9.384
5.647
5 i 1.547 1.554 5
A 4
Remuneraciones Partidas establecidas por ley Cargas sociales patronales

8.2.4.2. Remuneraciones

Se compone del jornal basico, y los beneficiosbéstados por ley que éste
genera. Los mismos son aguinaldo, licencia y salacacional.

En el rubro de la construccion, como ya fue meradoren el punto 5.3, existe la
particularidad que el pago de los beneficios estathbs por ley es funcion del
Estado, a través del BPS. Por este motivo, es guapsecia un considerable
menor costo en las remuneraciones de la constrnycaihque se vera castigado
en el componente cargas sociales, para compengaagel de los aguinaldos,
licencias y salarios vacacionales.

Esquema de pago industria y comercio y rural:

\

El trabajador recibe los haberes
por parte de su empleador
directamente

Empresas de Industriay Liquidan las partidas salariales

comercio o rurales generadas por el trabajador

Esquema de pago Industria de la Construccion:
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BROU paga los haberes

Decreto Ley 14.411a salariales generadas por R

BPS el trabajador

}mpresas Constructoras

I I Aporte Unificado BPS liquida las partidas

8.2.4.3. Partidas establecidas por ley

Es el componente que representa fielmente los sogrbtenidos por los
trabajadores en las negociaciones colectivas.

No es casualidad que la construccion se encuemtue @ivel muy superior a los
demas regimenes. Refleja la buena y continua regjoni entre empleados y
empleadores, la cual se ha mantenido a lo largmsl@fos. Partidas como la
compensacion de horas perdidas por lluvia, comp@rsapor desgaste de
herramientas, presentismos, entre otras, son adsulte la fuerza que poseen los

trabajadores en el sector.

8.2.4.4. Cargas sociales patronales

Es un componente que se calcula de manera difedgpendiendo al rubro en
gue se encuentra la empresa.

Los aportes patronales rurales, se calculan endiureclas hectareas coneat, por
lo que contratar un trabajador adicional, no regames un aumento en los costos
para el empleador.

En el sector industria y comercio, corresponde/osalgunas excepciones, aplicar

al monto imponible, los porcentajes correspondgeatéontepio (7,5%), Fondo
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de Reconversiéon Laboral (0,125%), y FONASA (5%)ohBjetivo de los aportes

es financiar los subsidios y pensiones que brihd@stado, a través del Banco de
Prevision Social.

Para el sector de la construccién, es un compomemyeaelevante. Esto se debe al
Aporte Unico de la Construccién, que como se mercanteriormente, contiene,
ademas de aportes patronales para financiar Iasdsob y pensiones que brinda
el Estado, los beneficios establecidos por ley i(eddo, licencia y salario

vacacional) que deben gozar los empleados, y eleapbBanco de Seguros.
8.2.4.5. Costos totales

El costo de la mano de obra, se compone de la slérlas tres componentes
detallados anteriormente, por lo que a continuas@®expone graficamente, para
una visibn mas representativa de los costos assnatioontratar un trabajador

adicional, por sector.

Vs
Costos Totales
M Ind.Y Com. #Construccion wdRural
26.310
16.120 15.649
Ind. Y Com. Construccion Rural
- /)

A modo de resumen y como se puede visualizar egraflco que muestra,
contratar un trabajador adicional en la industeala construccion es 68% mas

costoso que en el sector rural y 63% mas que arstina y Comercio. Dejando de
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lado el sector construccion, se puede afirmar geeotros dos sectores muestran
menos diferencias en costos. En Industria y Comeetimismo es 3% superior
explicado por el aporte nulo al contratar un engeadicional en el sector rural.
Como ya se explicé el mismo depende de la cantiladhectareas coneat
explotadas.

Lo que sucede en el sector de la construccion especto a los costos de mano
de obra, no es favorable, dado que en casos dsioees economicas que
conlleven a tener que reducir costos de una empasaadaptarse a mercado, es
probable que los empresarios tiendan a reduciopalspor el costo asociado.

Es importante destacar que estos costos no estttadnente relacionados con
una alta remuneracion recibida por el trabajadag gue por el contrario estan
asociados a altas cargas sociales y a las pamigagestas por ley. Tal como se
demuestra en el gréafico “Costos diferenciados pbra”, las remuneraciones del

sector en cuestion es la menor.
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9. CONCLUSION

A lo largo del presente trabajo, se expuso ladeexistente en relacion al tema en
estudio, se obtuvieron diversos puntos de vistdodeactores involucrados, se
analizaron datos cuantitativos del sector y se Masarrollado diferentes
conceptos que pretendieron ser un sustento parapreoder el tema
integralmente. De esta forma se pretenden apooiacicsiones que tomen en
cuenta todos estos aspectos, utilizando una visiéiita y exponer posibles

sugerencias para mejorar el sistema.

Entre los principales aspectos desarrollados ea essayo, se destacan los
siguientes temas. Por un lado, analizar la aca@lidproyecciones del sector de
la construccion dado que se tornan fundamentaleslaa empresas, el estado y
los trabajadores, por el aporte que realiza a tm@uia. En segundo lugar, el

régimen de seguridad social para el rubro, querdien muchos aspectos de lo
que es el comun denominador en los dependientesi@sro pais. Ademas, los
incentivos a los obreros a mejorar en base proddat, evaluando esta

modalidad como una alternativa viable a ser aptickthalmente, las diferencias
en el costo de la mano de obra con otras indusyri@s diferencias que existen a
nivel regional, comparando el funcionamiento destngesistema con el de otros

paises.

En la actualidad, la construccion esta viviendo uwmyuntura econdémica
favorable, que se enmarca en un crecimiento sostel@ la economia del pais. El

crecimiento de este rubro, se sustenta basicarderitesersion privada, dado que
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es notorio que el estado no esta invirtiendo. Eseg@io que existan planes
estatales, contraciclicos, que promuevan la indereistatal y que los mismos
sean de cardcter prioritario a la hora de asighgasto publico. Una vez que
decaiga la inversion extranjera y el nivel de isu@r nacional no estatal, el
gobierno debera ser capaz de mantener el nivehtperexistente con obras de
gran porte, como camineria y vivienda. A la sitGacantes mencionada, se
adiciona el descreimiento de los inversores ebdosos de plaza y las bajas tasas
qgue pagan, generando un “boom inmobiliario”, dosedevuelve tentador invertir
en inmuebles incrementando la actividad del ruGabe destacar, a diferencia de
lo ocurrido en la crisis financiera estadounidepseuropea, que este hecho se
encuentra sustentado por un crecimiento real, cestplen gran medida por altos
costos de materiales y mano de obra. Por otra,garteendo en cuenta aspectos
cuantitativos, existe evidencia firme de que lodides (PIB, Dependientes
Cotizantes del Sector, ICC y Permisos de Constinc€itorgadas por la IMM)
del sector tienden al crecimiento en los proximbesa De todas formas, este
escenario avizorado puede ser afectado por unads agisbal o regional,
considerando siempre el hecho de que la construcesduno de los ultimos

rubros afectados dado que las inversiones sonaeremte de largo plazo.

En lo que respecta al régimen de seguridad social eubro de la construccion,
muestra ser un sistema que funciona bien, y eoBeabpectos positivos se
destaca: el aporte unificado, la licencia coordmnpdra todo el sector y la clara
definicion del espectro que abarca el régimen.dorte unificado permite que

todos los trabajadores tengan acceso de formaptesrge a los beneficios
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sociales que por ley corresponden. La licenciadinada con antelacion muestra
un nivel de organizacion del rubro que permite daatempleadores como a
obreros, hacer planes con un horizonte temporal amdglio, alcanzando un
mayor nivel de productividad. En resumen, el régiraglicado es valorado por la
mayoria de los actores consultados, sin embargbeexcarencias con respecto a
la regulacion de los aportes. Como establece eketietey 14.411, los aportes
recaen en su totalidad sobre el propietario debla ¢ no sobre el contratista,
siendo este Ultimo quien participa e influye en dagisiones tomadas en los
consejos de salarios a pesar de ser intermedfdi@mas, otro aspecto a mejorar,
es la forma en que se determina la tasa de apmrtpor los seguros de accidentes
laborales, donde se omite el efecto del grado dersion en medidas de
seguridad para bajar el indice de siniestralidadmddelo que puede ser tenido
en cuenta es el que se aplica en Chile, dondsdasecompone de un porcentaje
fijo, mas una cotizacion variable que se deterngnduncion de la actividad y

riesgo de cada empresa.

Analizando la productividad existente en la indasse observa en nuestro pais la
existencia de incentivos econdmicos para mejoraoiao es el caso del pago por
destajo y el pago por produccion, donde se peraidenineraciones directamente
asociadas a rendimientos. El pago a destajo pioveeos resultados en los casos
en que exista la posibilidad de supervision conetaabre los empleados y en las
situaciones en que los avances de obra lo perntifapago por produccion, se

encuentra practicamente en desuso, debido a lalejihag en la aplicacién de las

especificaciones que establece. De todas formeia o marco normativo para el
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establecimiento de lo que se conoce como “acued@oproductividad”. Esta
modalidad demuestra promover buenos resultadosagerien de productividad y
es muy ponderada por el sector empresarial. Ademdsa la exoneracion del
excedente del 30% a nivel de cargas sociales contmen incentivo para aplicar
estos acuerdos. El inconveniente que aqui surgeesgn nuestro medio hay una
fuerte resistencia por el sector gremial a aceptapago a destajo o por
produccion, en el entendido de que la productivided esta contemplada
integralmente. Argumentan que seria convenientéizanda productividad no
solo del punto de vista del obrero, sino tambiéietelo en cuenta que porcentaje
de cargos administrativos ocupa la empresa, ladamilien los materiales
proporcionados, los costos fijos, la utilidad gewxery otros aspectos de esta
indole. Otro elemento que esgrimen es que ambiesnsls generan desempleo, en
el entendido de que en una obra que en condiclom@sales emplea 40 obreros
jornaleros o mensuales, bajo estas modalidadempkeaian la mitad. Lo ideal
seria buscar un punto medio, en el que empleadogen aumentar su
produccion, promoviendo la generacion de valoraderhpresa y con ello la del
pais, logrando redistribuir mayor riqueza entre empleados. Los acuerdos por
productividad promovidos por el sector empresauato con el sueldo fijo
ambicionado por el gremio, seria la mejor combiacpara lograr buenos
resultados en esta materia. A esta forma de pagm Iseeno adicionarle que el
aporte a la seguridad social sea por la totaligald demuneracion obtenida por el
trabajador eliminando la exoneracién. Logrando ensecuencia, mejorar las

partidas percibidas por concepto de aguinaldondieey salario vacacional.
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Relacionado a lo académico, existe una carenciaagria curricular de temas
vinculados con la productividad en la Universidadla Republica. El hecho de
que Uruguay avance como pais productivo implicaaio que las empresas y los
empleados adviertan la importancia de ser compagitisino que puedan contar
con técnicas y herramientas que sean adquiridasanbito de la educacion. Por
otra parte, es remarcable que no existe un sistermadelo de referencia que
permita medir de forma objetiva los niveles de pmtividad alcanzados, por lo
que resulta dificil realizar un analisis de la eeodn de la misma en los ultimos
tiempos. He aqui, que los aumentos de salariostan eirectamente asociados a
aumentos en la productividad sino que son meraguistas salariales de los

trabajadores.

El factor mano de obra ha venido demostrando wirnsrento en su costo, esto se
puede asociar directamente con la mayor actividedh@y en el rubro asi como
también con las negociaciones salariales. En lorgfiere estrictamente a las
remuneraciones percibidas por los trabajadoresadeohstruccién, se puede
afirmar que no ha variado significativamente siceenpara con los cotizantes
totales a BPS. No ocurre lo mismo con las compémsag adicionales
negociadas en consejos de salarios, las misma®reafrun incremento y la
tendencia es que el sindicato continle impulsastisenedidas. Lo que hacen es
oficiar de aumentos de salarios encubiertos contlana el sector empresario, o
conquistas salariales segun el sector sindicalchagas sociales que se abonan en
este sector tal como se evidencia a lo largo dedygn son mas altas que en otros

sectores, como lo es el de industria y comerciororal.
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Si comparamos el régimen aplicado en nuestro paisotros de la region, se
concluye que es similar al que rige en Argentinaoytanto al que se aplica en
Chile. Los niveles de productividad alcanzadosgsbos Ultimos son superiores a
los de nuestro pais. En Argentina se explica en gredida por la forma de pago
utilizada, el pago a destajo, por la cual el obsEree incentivado a producir mas
a cambio de mejorar su remuneracion. Por otro ¢éad@Ghile, se obtienen buenos
resultados, producto no solo de incentivos a nevepresarial sino que también
porque la normativa de ese pais promueve que se@ean productividad. Como
ya fue mencionado existen normas especificas dablesen que se recompense
en funcién del rendimiento. La evidencia ha denaatr que el pais viene
creciendo y llegando a niveles de produccion mugribles. Mas alla de que se
apliquen incentivos y que las obras se terminan mragislo, el crecimiento del
sector no cesa y los empleados reciben remuneesciorejoradas, dejando en
evidencia que la productividad no genera desemgleain mundo cada vez mas
globalizado, donde las empresas no solo compitégrn@mmente, se vuelve
necesario mejorar los niveles de productividad pader ser competitivos. Es por
ello que Uruguay debe avanzar en este punto y premuoliticas claras para
acompanfar ese avance. Es evidente que todos toesadel rubro deben advertir

esta necesidad y estar comprometidos en este @entid

En resumen, se advierte que el régimen aplicadmusstro pais puede ser
modernizado, dado que los mecanismos productivos/éigado a lo largo de los
altimos afos, el contexto ya no es el mismo y essaio competir a nivel

global. Toda la responsabilidad recae sobre elatitde la obra, quien no se
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encuentra representado en las negociaciones s@igeciara avanzar en materia
de productividad es recomendable variabilizar cstpue hoy son fijos
asociandolos con una mejora en la produccion. Auerste un incremento de
salarios viene dado principalmente por aspectdacioharios y por la busqueda
de recuperaciones salariales. Como se desprende detes mencionado, el
mayor costo asociado no se corresponde con unaarajoel rendimiento de la
mano de obra. Para lograr este cometido, una atieansugerida seria permitir
que los incrementos en los costos variables, pusdandeducidos de forma
incrementada del impuesto a la renta. Los incestevda productividad son una
materia pendiente, en la que se debe avanzar. &seable que el Estado
desarrolle capacitacion, para lograr un mayor nikelmano de obra calificada,
dado que de continuar este crecimiento en la industn el corto plazo la

demanda de mano de obra superara ampliamenteta. ofe
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