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Presentacion

El presente trabajo constituye el cuarto
anuario elaborado por el Programa de
Investigacion sobre Seguridad
Regional, Fuerzas Armadas, Politica y
Sociedad (PRISFAS) del Instituto de
Ciencia Politica (ICP) de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de
la Republica (Udelar). En esta edicion
se sintetizan y analizan las ediciones
semanales del Informe Uruguay
correspondientes al afio 2024, asi
como se establecen comparaciones
con los anuarios previos,
correspondientes a los afos 2021,
2022 y 2023.

El Informe Uruguay sistematiza y
resume la informacién publicada en un
conjunto seleccionado de medios de
prensa de circulacion nacional, relativa
a asuntos de defensa nacional y
Fuerzas Armadas. Desde el afio 2001,
este informe se distribuye
internacionalmente via correo
electronico, contribuyendo a la
circulacion de informacion
especializada sobre la materia.

PRISFAS forma parte del Proyecto
Regional Observatorio Sudamericano
de Defensa y Fuerzas Armadas,
integrado por equipos académicos de
distintos paises de la region, como
continuidad del Observatorio Cono Sur
de Defensa y FFAAL

Durante el afio 2024, la elaboracion del
Informe Uruguay del Observatorio

! Para mas informacion acceder al siguiente
link:

https://gedes-unesp.org/observatorio-sul-
americano-defesa-forcas-armadas/

Sudamericano de Defensa y Fuerzas
Armadas? estuvo a cargo de Damian
Recoba, Maria Elola y Lucia Suarez,
bajo la coordinacion de Facundo de
Ledn y la direccion de Julidn Gonzalez
Guyer, quienes también disefiaron y
actualizaron la base de datos que
constituye la fuente principal de este
informe. En el procesamiento, analisis
de la informacion y redaccion del
documento participé Emiliano Clavijo.

Este documento se estructura en
cuatro secciones principales. En primer
lugar, se presenta una vision general
sobre las notas relevadas, su volumen
y distribucion segun los medios de
prensa analizados. En segundo
término, se explicita la metodologia de
clasificacion empleada, tanto en
términos de tipologia como de los ejes
tematicos identificados. En tercer lugar,
se describen y analizan los principales
hallazgos del relevamiento y el analisis
de contenido. Finalmente, el trabajo
concluye con algunas consideraciones
sobre la agenda mediatica de la
defensa en Uruguay, integrando una
perspectiva comparativa respecto a las
ediciones anteriores del Anuario.

1. Relevamiento de fuentes vy
elaboracion deinformes: unamirada
global

En un total de 46 informes semanales
publicados entre enero y diciembre del
afo 2024 -incluyendo tres Informes
especiales3- se publicaron 339 notas
en base a la informacion de cuatro

2 Para mas informacion acceder al siguiente
link:
http://obsudamericanodefensa.blogspot.com/
3 Correspondientes a los meses de enero,
febrero y a la primera quincena de marzo.
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medios de prensa escrita; los
periddicos El Observador, La Diaria y
los semanarios Brecha y Busqueda.

La seleccion de los medios toma en
cuenta su linea editorial buscando
equilibrar sus diversas orientaciones,
asi como su importancia por el caudal
de lectores.

La Tabla 1 presenta el resumen de
informes semanales, medios y notas
procesadas segun se asocien a lo que
se denomina agenda de defensa,
agenda histérica o eventualmente
incluyan asuntos de ambas agendas*.

Tabla 1.

Mirada global en numeros
Diarios y semanarios procesados 4
Informes semanales 46
Notas 339

Notas segun tipos de agenda
Agenda de politicas de defensa 158
Agenda historica 163
Agenda mixta 18

Fuente: PRISFAS 2025 (basado en datos de 2024).

Entre las fuentes periodisticas, La
Diaria es el medio que mas notas
referidas a la tematica de estudio
publicé en 2024 con 150 notas (44,3%),
manteniendo su liderazgo al igual que
en ediciones anteriores.®. Le siguen El
Observador, con 124 notas (36,6%);
Busqueda, con 43 notas (12,7%); y
Brecha, con una presencia menor de
22 notas (6,5%).

Esta distribucion da cuenta de una
disminucién general en la cantidad de

4 Mas adelante se explicita la tipologia
utilizada.

5 En 2021: 49,0%; en 2022: 52,1%; en 2023: 50,3%.
Datos de los anuarios 2021y 2022 (PRISFAS, 2021,

notas publicadas comparada con el
afio 2023. En términos absolutos, La
Diaria encabeza el descenso (73 notas
menos respecto a 2023, pasando de
223 a 150), seguido por El Observador
(18 notas menos, de 142 a 124). En
menor medida, los semanarios Brecha
(7 notas menos, de 29 a 22) y
Busqueda (6 notas menos, de 49 a 43)
también muestran una disminucion.

Grafico 1. Distribucion de notas seglin medio de prensa (2024)
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2. Clasificacion de las notas

A efectos de su procesamiento, y
segun la temética abordada por cada
una de ellas, las notas fueron
clasificadas segun la tipologia utilizada
en los anuarios anteriormente
publicados. En efecto, las notas se
agruparon segun tres categorias:
agenda de politica militar y de defensa
(politicas de defensa), agenda histérica
y agenda mixta. Ello habilita el ejercicio
comparativo entre los anuarios
publicados.

En ese sentido, Gonzalez Guyer &
Méndez Barbato (2016) afirman que la
agenda de politica militar y de defensa®

2022), disponibles en:

unesp.org/informes/odefa-anuarios/
6 “Las definiciones de orden estratégico se
engloban bajo el concepto de politica de
defensa; el término politica militar, en cambio,
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‘alude a las politicas referidas a la
dimension militar de la defensa
nacional y que constituyen la
responsabilidad especifica principal del
MDN” (Gonzalez Guyer & Méndez
Barbato en PRISFAS, 2021, p.3).

La agenda histérica, por su parte,

engloba:
...los problemas que el terrorismo de
Estado gener6 en la sociedad uruguaya
y que permanecen aun irresueltos. La
responsabilidad institucional del MDN
como integrante del mando superior de
las Fuerzas Armadas (FF. AA.), lo ubica
como un actor relevante en el proceso
dirigido a resolver dichas secuelas.
(Gonzalez Guyer & Méndez Barbato en
PRISFAS, 2021, p.3)

Finalmente, y como una categoria
utilizada a efectos de la elaboracion de
los Anuarios PRISFAS, la agenda
mixta reune aquellas notas que no
pueden ser clasificadas de forma
excluyente en alguna de las categorias
precedentes sino que involucran
aspectos de ambas.

Respecto a la distribucién segun el tipo
de agenda, el gréafico 2 muestra que en
2024 la agenda historica continla
siendo la predominante con 163 notas
(48,1%), seguida de cerca por la
agenda de politicas de defensa con
158 notas (46,6%). La agenda mixta,
en tanto, presenta una menor
presencia con 18 notas (5,3%).

se vincula con las iniciativas que tienen como
objetivo limitar la influencia politica que tienden

Gréfico 2. Distribucion de notas segln tipo de agenda (2024)
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Como se sefialé anteriormente, se
registr6 una disminucion general en la
cantidad de notas publicadas en todas
las agendas en comparacién con 2023.
En términos absolutos, la agenda
histérica es la que registra el mayor
descenso (76 notas menos respecto a
2023, pasando de 239 a 163). La
agenda de politicas de defensa
también disminuyd, aunque en menor
medida (8 notas menos, de 166 a 158).
Por su parte, la agenda mixta mostro
una baja significativa (20 notas menos,
de 38 a 18).

En contraste con el afio 2023, cuando
la agenda historica tuvo un notable
aumento, impulsado por la
conmemoracion de los 50 afos del
Golpe de Estado, en 2024 se observa
una reduccion en su volumen, aunque
mantiene su posicién como la agenda
con mayor cobertura.

Asimismo, es relevante sefalar que
2024 fue un afio de intensa campafa
electoral a nivel nacional, la cual

a desarrollar las Fuerzas Armadas” (Battaglino
en Anzelini et al., 2017, p.10).



concluyo6 en el mes de noviembre con
el triunfo de la férmula presidencial
compuesta por Yamandu Orsi como
Presidente y Carolina Cosse como
Vicepresidenta (Frente Amplio). De
esta forma, se abre un nuevo ciclo
politico que podria influir en la
visibilidad y el abordaje de Ilas
tematicas relacionadas con las
politicas de defensa y la agenda
histérica en la esfera publica y
mediatica del pais para los proximos
cinco afnos.

Gréfico 3. Evolucién de la agenda medidtica en 2024 segun tipo de agenda
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El Grafico 3 detalla la dinamica
mensual de la visibilidad mediatica de
las agendas de politica de defensa e
historica en 2024. A diferencia de 2023,
no se observan tendencias claras en la
evolucion mensual de las notas de
prensa publicadas. En cambio, se
aprecian picos y valles que reflejan la
irrupcion de eventos especificos para
cada agenda.

En 2024, la agenda de politicas de
defensa presentd un comportamiento
fluctuante, con picos en febrero (24
notas) y abril (24 notas), seguidos por
un descenso en los meses
subsiguientes 'y un minimo en
diciembre (5 notas). Esto contrasta con
2023, donde esta agenda mostré una
tendencia de mayor estabilidad entre

enero y agosto, con un maximo de 32
notas en agosto. En los meses de
mayor cobertura de 2024 —febrero,
abril y agosto—, la agenda estuvo
dominada por episodios de
controversias politicas y conflictos
institucionales. En febrero, la atencion
se centr6 en la polémica por la
adquisicion de radares, las criticas
cruzadas entre autoridades civiles y
militares, y el papel del Ministerio de
Defensa en negociaciones con
proveedores internacionales. En abril,
ganaron protagonismo nuevas
denuncias sobre presunto espionaje a
figuras  publicas, el uso de
herramientas de inteligencia por parte
de las FFAA y las respuestas oficiales
ante el cuestionamiento de practicas
pasadas. Agosto, en tanto, estuvo
marcado por el reingreso del tema
militar en la escena electoral, con
declaraciones de figuras vinculadas al
sector defensa y gestos simbolicos que
reactivaron antiguos debates sobre el
lugar de lo militar en la vida politica.
Estos episodios muestran cémo el
protagonismo de la agenda de defensa
no obedece a una estrategia
comunicacional sostenida, sino mas
bien a la irrupcion de eventos criticos
gue colocan coyunturalmente al sector
en el centro del debate publico.

En cuanto a la agenda histérica, la
visibilidad del tema alcanzé su punto
maximo en mayo (40 notas), impulsado
principalmente por la conmemoracion
anual de la Marcha del Silencio (20 de
mayo) y la identificacion de los restos
de Amelia Sanjurjo —hallados en el
Batallon 14 en junio de 2023—.
También se registraron picos notables
en julio (20 notas), vinculados al
descubrimiento de nuevos restos
0seos en el mismo predio militar donde
aparecieron los de Sanjurjo, y en
septiembre (21 notas), cuando se
confirmo que dichos restos
correspondian a Luis Eduardo Arigon.



A diferencia de 2023 —afio en que
junio concentro un volumen
excepcional de cobertura (83 notas)
debido al 50° aniversario del Golpe de
Estado—, en 2024 la agenda histérica
se distribuyé de manera mas
equilibrada, sin picos tan pronunciados.
Si bien el tema mantuvo su relevancia
mediatica, el impacto de eventos
conmemorativos de gran escala fue
menos marcado.

La agenda mixta, como en afos
anteriores, mantuvo una presencia
marginal a lo largo de 2024, con un
maximo de 4 notas en noviembre y una
ausencia total en enero, febrero y
diciembre, reflejando su rol como nexo
entre las otras dos agendas
principales.

En comparacion con 2023, el 2024 no
presenta una predominancia tan
marcada de la agenda histérica sobre
la de politicas de defensa en términos
de picos puntuales de cobertura,
aunque la agenda histérica mantiene
un leve liderazgo en el total anual. La
marcada disminucién de notas en junio
de 2024 para la agenda historica (de 83
en 2023 a 17 en 2024) es el cambio
méas significativo, al haberse superado
el hito de los 50 afios del Golpe.

El Grafico 4, en comparacion con los
datos de 2023, revela dinamicas
interesantes en la cobertura tematica
de los medios de prensa. Los perfiles
informativos observados previamente
en ediciones anteriores, donde La
Diaria y Brecha se enfocaban en la
agenda histérica, y ElI Observador y
Busqueda en la agenda de politicas de
defensa, muestran continuidades vy
algunas variaciones en 2024.

Gréfico 4. Distribucidn ce notas segin medio de prensa por tipo de agenda (2024)
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Para El Observador, los datos de 2024
indican un cambio respecto a la casi
paridad de agendas que se destacaba
en 2023. En 2023, las notas de agenda
de politica militar y de defensa (69)
estaban muy cerca de las de agenda
historica (61). Sin embargo, en 2024, El
Observador publica 76 notas en
agenda de politicas de defensa frente a
40 en agenda histérica. Esto muestra
gue, aunque la agenda historica
mantiene una presencia, la agenda de
defensa ha recuperado una mayor
prominencia relativa en 2024,
alejandose de la distribucion mas
equilibrada que se observaba el afio
anterior.

En BuUsqueda, la evolucién es ain mas
notoria. En 2023, este semanario habia
logrado reducir la relacion entre las
notas de defensa y las histéricas a "dos
a uno" (29 notas de defensa frente a 17
histéricas), un avance significativo
comparado con afios anteriores. No
obstante, en 2024, Busqueda registra
31 notas en agenda de politicas de
defensa y solo 9 en agenda historica.
Esto implica que la agenda de politicas
de defensa ha vuelto a ganar un
terreno considerablemente mayor —en
términos relativos— en 2024 en relacion
con la agenda historica en este medio,
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revirtiendo la tendencia de
acercamiento a la paridad que se habia
manifestado en 2023.

Por otro lado, la tendencia dominante
de La Diaria y Brecha hacia la agenda
histérica se mantiene consistente en
2024. En 2023, La Diaria mostraba una
clara primacia de la agenda historica
(142 notas) sobre la militar y de
defensa (61), y Brecha seguia un
patréon similar (19 historicas frente a 7
de la militar y de defensa). En 2024,
esta preferencia persiste: La Diaria
publica 99 notas en agenda historica
frente a 46 en agenda de politicas de
defensa, y Brecha cuenta con 15 notas
histéricas frente a 5 de defensa.
Aunque los volumenes absolutos
pueden fluctuar entre afios, la clara
dominancia de la agenda histérica en
ambos medios es una constante
observada desde 2023 hasta 2024. La
agenda mixta continla teniendo una
presencia marginal en todos los medios
para ambos periodos.

En sintesis, la comparacion entre 2023
y 2024 revela que, si bien persisten las
orientaciones generales de los medios,
se aprecian ajustes en la prioridad de
las agendas. La agenda histérica, que
habia ganado terreno en 2023 en
medios de centroderecha, parece
haber cedido parte de esa prominencia
en 2024, particularmente en Busqueda,
mientras que El Observador también
muestra un retorno a un mayor énfasis
en la agenda de defensa.

Como parte de la metodologia de
trabajo, se procedié a subdividir cada
una de las agendas en diversos ejes
tematicos.

Ejes tematicos de la agenda de
politicas de defensa:

e Acceso a vivienda

e Accidentes e incidentes

e Campafa antartica

e Ciberseguridad y ciberdefensa

e Ciencia, tecnologia e innovacion /
Industria de la defensa

e Corrupcién e irregularidades

e Educacion/Formacion militar

e Equipamiento, armamento vy
tecnologia

e Eticay conducta militar

e Inteligencia

e Misiones Accesorias

e Narcotrafico

e Normativa, instituciones y actores

e Operaciones de Mantenimiento
de Paz

e Patrullaje, vigilancia y seguridad

e Presupuesto, recursos humanos
e infraestructura edilicia

e Relaciones civiles-militares

e Relaciones internacionales vy
politica exterior de defensa

e Sanidad militar

e Seguridad social

Ejes teméticos de la agenda historica:

e Archivos (aparicion, gestion)

e Columnas de opinidn, cronicas,
entrevistas y material audiovisual

e Divulgacion cientifica

e Investigacion periodistica

e Novedades Judiciales

e Posturas de
internacionales

e Posturas de actores multiples

e Posturas de expertos

e Posturas de organismos de DDHH
y colectivos afines

e Posturas de partidos politicas

actores



e Posturas de sectores militares,
asociaciones defensoras de
militares y colectivos afines

e Posturas de sectores policiales

e Posturas del gobierno nacional

e Posturas desde el Poder
Legislativo

A continuacion, se detallan los
principales hallazgos obtenidos a partir
de la categorizacion propuesta.

3. Principales hallazgos
3.1 Agenda de politicas de defensa

Signado por el contexto electoral, en el
2024 la cobertura mediatica sobre los
temas de defensa nacional y Fuerzas
Armadas gir6 principalmente en torno a
cuatro aspectos: a) Equipamiento,
armamento y tecnologia: Dificultades y
cuestionamientos en la compra de
patrulleras oceanicas (OPV) al astillero
espafol Cardama; b) Intensos debates
sobre la reforma de la Ley Orgéanica de
las FFAA; c) Fuerte debate electoral
sobre la ampliacion del rol de las FFAA
en tareas de seguridad interna; d)
Denuncias de corrupcibn 'y uso
indebido de recursos dentro de las
FFAA.

Tabla 2.
Distribucién de notas en la agenda de
politica militar y de defensa seguin ejes
tematicos

Agenda de politica

Ejes tematicos militar y de defensa

N %
Equipamiento, armamento
y tecnologia 26 16,5
Normativa, instituciones y
actores 25 15,8
Patrullaje, vigilancia 'y
seguridad 20 12,7
Relaciones
internacionales y politica
exterior de defensa 16 10,1
Corrupcién e
irregularidades 15 9,5
Etica y conducta militar 13 8,2
Educaciéon/Formacién
militar 10 6,3
Operaciones de
Mantenimiento de Paz 4 2,5
Politica espacial 4 2,5

Presupuesto, recursos
humanos e infraestructura
edilicia 4 2,5

Derechos Humanos 3 1,9
Misiones Accesorias 3 1,9
Relaciones civiles-

militares 3 1,9
Sanidad Militar 2 1,3
Seguridad social 2 1,3
Acceso a vivienda 1 0,6
Accidentes e incidentes 1 0,6
Campafia Antartica 1 0,6
Ciberseguridad y

ciberdefensa 1 0,6
Ciencia, tecnologia e

innovacioén / Industria de

la defensa 1 0,6
Género y defensa 1 0,6
Inteligencia 1 0,6
Investigacion cientifica 1 0,6
Total 158 100,0

Fuente: PRISFAS 2025 (basado en datos de
2024).

En cuanto a la agenda historica
persisten: e) Novedades Judiciales:
Continuacion de procesos y condenas
a responsables de violaciones a DDHH
(ej., José Ricardo Arab, Jorge Silveira),
avances en casos de tortura y
fusilamientos, y controversias por
recursos de inconstitucionalidad del
Centro Militar que buscan paralizar
causas; f) Hallazgos de restos vy
basqueda de desaparecidos; Q)
Intensificacién de reclamos por verdad
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y justicia ante la falta de informacion,
con denuncias de desobediencia de las
FFAA y criticas a la opacidad; h)
Mdltiples homenajes simbdlicos a
victimas y la emergencia de cronicas y
testimonios; i) Aumento de las posturas
de partidos politicos y actores multiples
en la agenda, reflejando el uso de los
temas del pasado como campo de
disputa en el contexto del debate
electoral y el acotamiento de la
actividad legislativa.

La distribucion de notas en la agenda
de politica militar y de defensa durante
2024 muestra cudles fueron las
prioridades tematicas para los medios
de prensa. Al comparar estos datos con
los de 2023, se aprecian continuidades
en la importancia de ciertos ejes, asi
como cambios en la atencion
mediatica.

En 2024, Equipamiento, armamento y
tecnologia fue el eje tematico principal,
con 26 notas, representando el 16,5%
del total. Este es un descenso en la
proporcion respecto a 2023, cuando
esta categoria lideraba con un 22,9%
(38 notas). A pesar de esta disminucion
en el porcentaje, el equipamiento sigue
siendo el asunto mas cubierto dentro
de la agenda de defensa en 2024.

Durante el periodo, la politica de
defensa uruguaya estuvo marcada por
iniciativas destinadas a fortalecer el
equipamiento y la tecnologia militar,
aunque enfrentd dificultades en su
concrecion. La compra de dos
patrulleras oceanicas (OPV) al astillero
espafol Cardama concentré tensiones
politcas 'y administrativas, con
demoras y cuestionamientos sobre las
garantias financieras, la transparencia
y el costo del contrato. En paralelo, la
Fuerza Aérea avanz6 en |la

incorporacion de aeronaves,
destacandose la adquisicion de seis
aviones Super Tucano a Brasil y la
evaluacion de aviones de combate
italianos, en un contexto de
obsolescencia de su flota actual.
Ademas, el Ejército recibié donaciones
de vehiculos blindados para
operaciones de paz por parte de
Estados Unidos. Las dificultades
logisticas 'y los retrasos en
mantenimiento de aeronaves
completan un panorama donde la
voluntad politica de renovacion convive
con limites financieros, burocraticos y
diplomaticos.

El segundo eje mas relevante en 2024
es Normativa, instituciones y actores,
gue concentrd 25 notas, alcanzando el
15,8% del total. Este porcentaje es
mayor en comparacion con el 11,4%
(19 notas) registrado en 2023, lo que
indica una mayor atencion a los marcos
legales, la estructura institucional y los
actores del ambito de la defensa en el
presente afo, lo que condice con una
agenda activa a nivel electoral.

En el periodo reciente, la politica de
defensa y seguridad estuvo marcada
por disputas sobre el rol de las Fuerzas
Armadas (FFAA), el marco normativo y
la relacion civil-militar.

El debate sobre la ley de derribo reveld
diferencias técnicas y  politicas
respecto a su viabilidad y utilidad,
ademas de reforzar las posturas
criticas hacia la participacion militar en
tareas de seguridad publica.

El proyecto para reformar la Ley
Organica de las FFAA —promovido por
el Ejecutivo y el Partido Nacional—
genero acuerdos parciales con Cabildo
Abierto y el Partido Colorado, pero
enfrentd criticas por la baja de

9



requisitos educativos, la flexibilizacion
de incompatibilidades y la creacion de
la figura de “reforma” para oficiales. Su
tratamiento legislativo avanzo
lentamente, forzando prérrogas para
los ascensos.

El Frente Amplio denuncid el ingreso
irregular del buque Cutter James de
EE. UU., tensando la relacion entre el
Ejecutivo y el Parlamento, y cuestion6
el control civil sobre las FFAA. Otro
foco fue el control militar sobre la
aviacion civil, que reactivd propuestas
para trasladar la Dinacia al Ministerio
de Transporte.

En tanto, el Ministerio de Defensa
registré cambios sucesivos: la renuncia
de Javier Garcia, la asuncion de
Armando Castaingdebat y el anuncio
del futuro nombramiento de Sandra
Lazo (FA), en un contexto de transicion
politica.

Por su parte, los actores politicos
mantuvieron posiciones divergentes:
Cabildo Abierto defendié el papel
estratégico de las FFAA y cuestioné al
PIT-CNT, mientras que el Frente
Amplio reafirmd la subordinacion militar
al poder civil y el compromiso con los
derechos humanos.

Un aumento claro en la agenda de
2024 se observa en el item Patrullaje,
vigilancia y seguridad, que sumé 20
notas y un 12,7% del total. En
contraste, en 2023 esta categoria
representaba un 6,0% (10 notas). Este
incremento casi duplica su presencia,
mostrando un  creciente  interés
mediatico en las funciones operativas
de seguridad.

En el contexto del debate electoral
uruguayo, un tema central en la agenda
de seguridad y defensa es el posible rol

ampliado de las Fuerzas Armadas
(FFAA) en tareas de seguridad interna,
particularmente en funciones de
patrullaje y vigilancia en zonas de alta
demanda como  Montevideo vy
Canelones.

La propuesta, impulsada por algunos
sectores politicos de cara a las
proximas elecciones, plantea que las
FFAA actuen como una fuerza auxiliar
a la Policia Nacional. ElI argumento
principal es que la mera presencia
militar contribuiria a mejorar la
sensacion de seguridad de Ia
poblacién, sin que los militares
reemplacen a la policia ni asuman
facultades represivas directas. Si bien
las FFAA ya cumplen roles de
seguridad en fronteras (hasta 20 km
dentro del territorio), controles
aduaneros y custodia carcelaria, esta
iniciativa busca una extension de sus
funciones méas alla de estos limites
preestablecidos.

Esta idea ha generado un claro
contrapunto en el debate preelectoral.
Hay sectores politicos y expertos que
apoyan la iniciativa (fundamentalmente
entre los partidos fundacionales),
valorando la experiencia de las FFAA
en patrullaje y su potencial para
reforzar la capacidad operativa de la
Guardia Republicana. Argumentan que
es una via para hacer frente a la
creciente  preocupacion  por la
seguridad. La Policia Nacional, a través
de sus sindicatos y autoridades, ha
expresado su firme desacuerdo.
Sostienen que la fuerza policial actual
posee la preparacion y capacidad
necesarias. Advierten, ademas, sobre
los riesgos juridicos y profesionales de
asignar funciones a militares para las
cuales no estan formados, subrayando
la importancia de un marco legal
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preciso si se avanzara en esa
direccion. Autoridades del Ministerio
del Interior también han manifestado
gue la policia es suficiente para atender
las demandas actuales.

En el marco electoral, el debate refleja
tensiones sobre la visién del Estado y
la seguridad. Mientras algunos
candidatos y partidos insisten en la
necesidad de ampliar las atribuciones
militares para combatir el delito y el
narcotrafico, otros advierten sobre las
posibles consecuencias institucionales
y juridicas de una mayor intervencion
militar en funciones civiles, insistiendo
en la necesidad de preservar la
subordinacion civil 'y los roles
especificos de cada fuerza en la
democracia. La ley de derribo de
aeronaves (vigente desde 2020),
aunque de aplicacion limitada, es un
antecedente de participacion militar en
la lucha contra el crimen organizado,
afladiendo un elemento al trasfondo de
esta discusion politica.

Por otro lado, otras areas con menos
cobertura en 2023 han ganado espacio
en 2024. Corrupcion e irregularidades
sube de 9 notas (5,4%) en 2023 a 15
notas (9,5%) en 2024, lo que indica una
mayor cobertura de estos temas.
Asimismo, Etica y conducta militar pasa
de 4 notas (2,4%) en 2023 a 13 notas
(8,2%) en 2024.

Se trata de un entramado de denuncias
y casos de corrupcion dentro de las
Fuerzas Armadas uruguayas, donde
emergen practicas sistematicas de
irregularidades, abuso de poder y uso
indebido de recursos publicos. Se
destacan las denuncias realizadas por
el Tte. Nelson Duarte, que fueron
comprobadas pero derivaron en
sanciones contra el propio

denunciante, asi como el uso de
militares y bienes del Estado para fines
privados o personales. Ademas, se
mencionan amenazas a periodistas
gue investigaron estos hechos y la
reaccion pasiva o complice de las
autoridades militares y politicas. En
conjunto, las situaciones descritas
revelan un clima de opacidad,
encubrimiento y falta de garantias para
qguienes intentan exponer estos
hechos.

También consolidan su presencia
temas como Politica espacial (4 notas,
2.5%) e Inteligencia (1 nota, 0.6%) en
2024, que no figuraban
prominentemente en los registros de
2023. La ciberseguridad y ciberdefensa
se mantiene constante con 1 nota y
0.6% en ambos afios, sefalando una
cobertura incipiente.

Finalmente, algunas tematicas que
tuvieron una cobertura considerable en
2023 muestran una reduccion en 2024.
Presupuesto, recursos humanos e
infraestructura edilicia, que en 2023 era
la segunda categoria mas importante
con un 15,7% (26 notas), cae a solo 3
notas, representando un 1,9% en 2024.
De manera similar, Operaciones de
Mantenimiento de Paz pasé de 12
notas (7,2%) en 2023 a 4 notas (2,5%)
en 2024.

3.2 Agenda historica

La distribucion de notas dentro de la
agenda histérica muestra como han
evolucionado los focos de la prensa en
temas del pasado reciente entre 2023 y
2024. Ambos afos presentan a las
Novedades Judiciales como el eje
tematico principal, pero se observan
cambios en el peso de otras
categorias.
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En 2024, las novedades judiciales
siguen siendo el eje dominante,
abarcando el 33,1% del total de notas
(54  publicaciones). Esta cifra
representa  un aumento en la
proporcion respecto a 2023, cuando ya
era el tema principal con un 30,5% (73
notas). Este incremento porcentual
subraya la persistente y creciente
atencibn mediatica a los desarrollos
legales relacionados con la agenda
histérica.

El sistema judicial uruguayo continta
procesando a responsables de
violaciones a los derechos humanos
durante la dictadura (1973-1985).
Actualmente, 73 personas estan
condenadas o] bajo proceso,
incluyendo 30 en prisién domiciliaria y
11 sin prision preventiva. Entre los
casos mas destacados figuran las
condenas a los militares José Ricardo
Arab (30 afios por los asesinatos de
Zelmar Michelini, Héctor Gutiérrez Ruiz
y otros en 1976) y Jorge Silveira, asi
como el procesamiento del
exsubcomisario Juan Ricardo Zabala
por el crimen de Cecilia Fontana (caso
de los "vinos envenenados"). También
se avanz6 en causas como la del
médico Vladimir Roslik, torturado hasta
la muerte en 1984, y en el juicio por los
fusilamientos de Soca (1974).

Asimismo, el Centro Militar presentd
recursos de inconstitucionalidad para
que la Suprema Corte de Justicia (SCJ)
asuma directamente los casos de lesa
humanidad, basandose en el articulo
239 de la Constitucién. Esto paraliz6
temporalmente mas de 100 causas,
aunque algunas juezas, como Isaura
Tortora y Selva Siri, rechazaron los
planteos por considerarlos maniobras
dilatorias. Ademas, la SCJ enfrentd
criticas al abrir un sumario contra la

jueza Maria Elbio Merlo, quien habia
condenado a militares, bajo
acusaciones de parcialidad. La
Asociacion de Magistrados denuncio
esto como un acto de persecucion.

Se solicitaron extradiciones clave,
como la del militar Rubinson Rosa
Escalante (detenido en Brasil por el
asesinato del militante Edison Marin) y
la del exmarino Jorge Troccoli
(procesado en Italia por la desaparicion
de Elena Quinteros). En Argentina, se
investigd el lavado de dinero de la
banda de Anibal Gordon, vinculada a
robos a exiliados uruguayos. Juristas
internacionales también  alertaron
sobre los riesgos del proyecto de
prision domiciliaria para mayores de 65
afios, que podria favorecer Ila
impunidad de represores.

En el marco de las investigaciones
sobre crimenes de lesa humanidad de
la dictadura, se logr6 un avance
forense clave en 2024: la identificacion
conjunta de los restos de Amelia
Sanjurjo —hallados en junio de 2023
en el Batallén 14 de Toledo—y de Luis
Eduardo Arigdn, cuyos restos fueron
exhumados posteriormente en el
mismo predio militar.

Estos resultados son fruto del trabajo
coordinado entre el Grupo de
Investigacion en Antropologia Forense
(GIAF) y el Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF), que
confirmaron el uso sistematico de cal
en enterramientos clandestinos para
ocultar evidencias. Estos hallazgos
exponen patrones de ocultamiento
utilizados por los perpetradores.
Ademas, brindan informacion clave
para identificar otros casos de
desaparecidos y refuerzan las pruebas
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sobre metodologias represivas durante
la dictadura.

La identificacion de Arigon, sindicalista
comunista secuestrado en 1977, fue
especialmente significativa por la
persistencia de su familia en Ila
busqueda de justicia.

Tabla 3.

Distribucién de notas de la agenda histérica
segun ejes tematicos

Agenda
Ejes tematicos histdrica

N %
Novedades Judiciales 54 33,1
Posturas de Organismos de 19 11,7
DDHH y colectivos afines
Columnas de opinion, crénicas y 18 11,0
entrevistas
Posturas de actores multiples 16 9,8
Posturas de partidos politicos 16 9,8
Posturas del Gobierno Nacional 13 8,0
Posturas de expertos 9 5,5
Gestion de documentacion y 5 3,1
Archivos
Posturas de actores 4 2,5
internacionales
Divulgacion cientifica 3 1,8
Posturas de la Iglesia Catolica 3 1,8
Posturas desde el Poder
Legislativo 2 1,2
Posturas de sectores militares y
colectivos afines 1 0,6
Total 163  100,0

Fuente: PRISFAS 2025 (basado en datos de
2024).

Pese a los avances, persisten retos
como la resistencia de sectores
militares, la lentitud procesal y la
necesidad de garantizar que las causas
no queden estancadas en disputas
jurisdiccionales. La identificacion de
mas desaparecidos y el
esclarecimiento de crimenes
emblematicos (como los homicidios de
Michelini y Gutiérrez Ruiz) siguen
siendo prioridades para las victimas y
la sociedad uruguaya. La justicia
transicional enfrenta asi un equilibrio
fragil entre memoria, reparacion vy
obstaculos institucionales.

La participacion en la agenda historica
de posturas de Organismos de DDHH

y colectivos afines muestra una
disminucién en su cobertura. En 2023,
estas posturas representaban el 14,2%
(34 notas), mientras que en 2024 caen
al 11,7% (19 notas). Esta reduccién de
notas indica una menor visibilidad de
las voces de estas organizaciones en la
agenda histérica del afio mas reciente.

Organismos de derechos humanos en
Uruguay, como Madres y Familiares de
Detenidos Desaparecidos y Crysol, han
intensificado sus reclamos por verdad y
justicia ante la persistente falta de
informacion sobre el paradero de las
victimas de la dictadura, evidenciada
en la masiva Marcha del Silencio bajo
la consigna "Ellos saben donde estan".
Los recientes hallazgos forenses de
Amelia Sanjurjo y Luis Eduardo Arigdn
en el Batallon 14 confirmaron los
patrones de ocultamiento con cal,
mientras las organizaciones denuncian
la desobediencia de las FFAA al negar
informacion pese a ordenes
presidenciales y critican la opacidad en
la aplicacién de la ley de reparaciéon a
victimas de violencia no estatal. En
paralelo, se multiplican los homenajes
simbdlicos a victimas como Toledo
Brum y Coghlan, y se alerta sobre el
avance de discursos que amenazan la
agenda de derechos humanos,
manteniendo vigente la demanda de
acceso irrestricto a archivos militares y
politcas de Estado firmes para
esclarecer los crimenes de la
dictadura.

Las columnas de opinion, crénicas y
entrevistas ganan terreno en 2024,
alcanzando el 11,0% (18 notas). En
2023, esta categoria tenia un 9,2% (22
notas). A pesar de la ligera disminucién
en el numero absoluto de notas, su
proporcion en el total de la agenda
histérica aumenta, sugiriendo un mayor
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uso de formatos de analisis vy
testimonio.

La prensa uruguaya ha destacado la
escasa voluntad politica del actual
gobierno para avanzar en la basqueda
de detenidos desaparecidos,
limitandose a un hallazgo no
identificado en el Batallon 14. Medios
como La Diaria y Brecha critican el
silencio de las FFAA y la falta de
presion estatal, mientras
organizaciones como Madres vy
Familiares exigen acceso a archivos
militares. La identificacion de restos
como los de Amelia Sanjurjo y Luis
Eduardo Arigon revelaron patrones de
ocultamiento con cal, pero también
expuso obstaculos como la falta de
muestras genéticas familiares, segun el
fiscal Ricardo Perciballe.

En el plano simbdlico, se multiplican
homenajes a victimas (Eduardo Bleier,
Rubén Prieto) y espacios de memoria,
como la ex céarcel de Cabildo. La
cronica Tierra Minima de F. Butazzoni
rescatan el trabajo forense del GIAF,
mientras testimonios de familiares —
como Sabina Arigbh— subrayan el
dolor por la impunidad. La controversia
resurge con declaraciones de figuras
como Lucia Topolansky, acusada de
cuestionar testimonios de victimas, y
con analisis que deconstruyen
narrativas oficiales, como la
reinterpretaciéon del Dia del Soldado
por Andrés Oberti.

En conjunto, los medios retratan una
agenda histérica tensionada entre
avances forenses, resistencia
institucional y la lucha por reivindicar
memorias  alternativas al relato
hegemaonico.

Es notable el ascenso de las posturas
de actores multiples y de partidos

politicos en 2024. Ambas categorias
representaron el 9,8% del total (16
notas cada una) en 2024, mientras que
en 2023 tenian un 5,4% (13 notas) y un
2,5% (6 notas) respectivamente. Esto
sugiere una mayor politizacion o una
participacion mas activa de diversos
actores y partidos en el debate de la
agenda  histérica en 2024. En
contraste, las posturas desde el Poder
Legislativo disminuyeron de un 6,7%
(16 notas) en 2023 a un 1,2% (2 notas)
en 2024, y las posturas de sectores
militares y colectivos afines bajaron de
2,1% (5 notas) a 0,6% (1 nota). La
Agenda Histérica también incorpora en
2024 las posturas de actores
internacionales (2,5%), asi como a la
Iglesia Catolica (1,8%), categorias no
listadas individualmente en 2023.

Finalmente, la presencia de las
posturas del Gobierno Nacional en la
agenda histérica disminuyé6 de un
10,9% (26 notas) en 2023 a un 8,0%
(13 notas) en 2024. Esto podria indicar
una menor proactividad o visibilidad del
Ejecutivo en los temas de esta agenda
en el periodo mas reciente. Por otro
lado, la gestion de documentacion y
Archivos  también  mostr6  una
reduccion, pasando de un 9,2% (22
notas) en 2023 a un 3,1% (5 notas) en
2024.

En el contexto de 2024, con un debate
electoral en curso y el acotamiento del
periodo de sesiones legislativas, la
agenda historica se ve permeada por la
dinAmica politica. EI aumento de las
notas relacionadas con las posturas de
partidos politicos y las posturas de
actores multiples refleja coémo los
temas del pasado son retomados y
utiizados en la contienda electoral,
mientras que la disminucion de la
actividad desde el Poder Legislativo
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podria estar vinculada a la proximidad
de las elecciones y la reduccion de la
actividad parlamentaria en la fase final
del periodo. Esto sugiere que la
agenda histdrica no solo es un registro
del pasado, sino también un campo de
disputa politica en el presente.

4. Consideraciones finales

A modo de cierre, se plantean algunas
consideraciones sobre las cifras del
afio 2024 comparadas con los datos de
las ediciones anteriores (2021, 2022 y
2023).

En primer lugar, la cantidad total de
notas publicadas en la prensa escrita
en 2024 fue de 339. Esto representa un
descenso respecto a 2023 (443 notas)
y 2021 (480 notas), y es incluso menor
gue en 2022 (361 notas), marcando el
menor volumen de notas en el
cuatrienio.

Al observar la distribucién por medios,
El Observador presenta una tendencia
incremental en su participacion
porcentual a lo largo del periodo 2021-
2024, pasando del 24% al 36,6%. La
Diaria, aunque mantiene la mayor
proporcion de notas, ve una ligera
reduccion en 2024 (44,2%) respecto a
2023 (50,3%) y 2022 (52,1%). Los
semanarios Brecha y Busqueda, en
conjunto, continian con una menor
presencia relativa en el total de notas,
aunque Busqueda muestra un leve
repunte en 2024 (12,7%) comparado
con 2023 (11,1%).

En cuanto a la distribucién de notas
segun el tipo de agenda, en 2024 la
agenda de politica militar y de defensa
alcanzé su porcentaje mas alto en el

trienio, con un 46,6% del total,
superando el 37,5% de 2023. Por su
parte, la agenda historica, que liderd en
2023 con un 54,0%, disminuyo su peso
a un 48,1% en 2024. La agenda mixta
se mantuvo como la categoria con
menor representacion, con un 5,3% en
2024, tras un pico en 2022 (9,1%).

Tabla 4.

Comparacién de cifras de los Anuarios
2021, 2022 y 2023

2021 2022 2023 2024

Informes semanales 47 45 46 46
Notas (N) 480 361 443 339
Notas (%)
El
Notas Observador 24 28,5 32,1 36,6
segl,!n La Diaria 48,8 52,1 50,3 44,2
medio de pgrecha 98 7,8 65 65
rensa
P Busqueda 15,6 11,6 11,1 12,7
Agenda de
po.l'.'“ca 423 454 375 46,6
Notas militar y de
segun tipo defensa
de agenda ngé‘r‘i’; 53,3 454 54,0 481
Agenda ., o1 gg 53
mixta

Nota: En 2021 se incluyeron en el
procesamiento notas publicadas en el diario
El Pais.

Fuente: PRISFAS 2022- 2025.

Concretamente, la agenda de politica
militar y de defensa en 2024 estuvo
marcada por una redistribucion de la
atencion tematica.

La cobertura de defensa en 2024
respondié principalmente a
controversias puntuales que generaron
atencion mediatica coyuntural. Las
tensiones entre autoridades civiles y
militares  por  adquisiciones de
equipamiento, las denuncias por casos
de corrupcion, y los debates electorales
sobre el rol castrense dominaron la
agenda. Esta dinamica revela un
tratamiento  periodistico  reactivo,
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donde los temas ganan visibilidad por
conflictos especificos mas que por un
enfoque sostenido en politicas de
defensa. La agenda fluctu6 entre
escandalos operativos,
cuestionamientos institucionales 'y
disputas politicas, mostrando poca
continuidad tematica a lo largo del afio.

Si bien Equipamiento, armamento y
tecnologia sigui6 siendo el eje principal
(16,5%), su porcentaje es menor que
en 2023 (22,9%), cuando temas como
la compra de los OPV concentraron la
atencion. La coyuntura de 2024
muestra polémicas e irregularidades en
la adquisicion de equipamiento (OPVs),
asi como la discusién sobre la politica
espacial nacional. En contraste,
Normativa, instituciones y actores
experimentd un aumento en 2024
(15,8% vs. 11,4% en 2023), reflejando
una mayor discusién de los marcos
legales y la organizacion de las FFAA.
Un aumento claro se observa también
en Patrullaje, vigilancia y seguridad
(12,7% en 2024 vs. 6,0% en 2023),
evidenciando el debate sobre el rol de
las FFAA en la seguridad interna.
Asimismo, las notas vinculadas a casos
de corrupcion e irregularidades (9,5%
en 2024 vs. 5,4% en 2023) y notas
acerca de la ética y conducta militar
(8,2% en 2024 vs. 2,4% en 2023)
mostraron un incremento en su
visibilidad. Por otro lado, la atencion a
la categoria Presupuesto, recursos
humanos e infraestructura edilicia que
cayo drasticamente en 2024 (2,5% vs.
15,7% en 2023), al igual que las
Operaciones de Mantenimiento de Paz
(2,5% vs. 7,2% en 2023).

Gréfico 5. Comparacion de distribuciin de rotas segln tipo de agerda por medio ce prensa {2021, 2022, 2023 y 202¢)

La agenda historica en 2024 se
mantuvo fuertemente signada por las
novedades judiciales, que incluso
aumentaron su proporciéon (33,1% vs.
30,5% en 2023), reflejando el continuo
procesamiento de casos de violaciones
a DDHH. El hallazgo de restos de
Amelia Sanjurjo y Luis Eduardo Arigdn
en el Batallébn 14 fue un hito central en
este eje. Si bien las Posturas de
Organismos de DDHH y colectivos
afines tuvieron una menor visibilidad
(11,7% vs. 142% en 2023),
continuaron los reclamos por verdad y
justicia. La gestion de archivos y
documentos de la dictadura también
perdi6 peso mediatico (3,1% vs. 9,2%
en 2023). Como novedad, la agenda
histérica en 2024 evidencié una mayor
presencia mediatica de posiciones
politicas que, de diversas formas,
reivindican a la dictadura. Ademas, se
observa un aumento de las columnas
de opinidn, crénicas y entrevistas
(11,0% vs. 9,2% en 2023) y, de forma
notable, un incremento de posturas de
actores multiples (9,8% vs. 5,4% en
2023) y posturas de partidos politicos
(9,8% vs. 2,5% en 2023), mientras que
las posturas del Gobierno Nacional
(8,0% vs. 10,9% en 2023) y desde el
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Poder Legislativo (1,2% vs. 6,7% en
2023) redujeron su presencia.

El aflo 2024 present6 una particular
dinamica en el tratamiento de la
agenda histérica, fuertemente
condicionada por el contexto electoral.
El creciente involucramiento de
partidos politicos y diversos actores en
los debates sobre el pasado reciente
evidenci6 como estos temas fueron
instrumentalizados  como capital
politico durante la campafa. Este
fendmeno generé un desplazamiento
progresivo del enfoque sustantivo
hacia discusiones coyunturales, donde
la memoria histérica se transformo6 en
campo de disputa partidaria. La

Tabla 5.

reduccion del periodo de sesiones
legislativas, caracteristica de los afios
electorales, contribuy6 a este proceso
al limitar el espacio para abordajes mas
profundos y sostenidos. En su lugar,
predominé un tratamiento mediatico
fragmentado, donde los temas
histéricos aparecieron principalmente
vinculados a declaraciones polémicas,
posicionamientos estratégicos vy
réplicas cruzadas entre candidatos.
Esta dindmica no solo modificd los
tonos del debate, sino que también
reconfiguré los énfasis tematicos,
privilegiando aquellos aspectos del
pasado con mayor potencial de
movilizacion electoral inmediata sobre
aproximaciones mas reflexivas o de
largo plazo.

Porcentaje de notas en la agenda de politica militar y de defensa segun ejes tematicos (2021-2024)

Ejes teméaticos

Agenda de politica militar y de defensa

2021 (%) 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)

Equipamiento, armamento y tecnologia 14,3 55 22,9 16,5
Normativa, instituciones y actores 15,3 12,8 11,4 15,8
Patrullaje, vigilancia y seguridad 11,8 9,2 6,0 12,7
Relaciones internacionales y politica exterior de defensa 15,3 10,4 7,2 10,1
Corrupcion e irregularidades 3,9 14,0 54 9,5
Etica y conducta militar 3,0 6,7 2.4 8,2
Educacion/Formacion militar 2,0 1,2 4.8 6,3
Operaciones de Mantenimiento de Paz 3,4 4.9 7,2 2,5
Politica espacial - - - 2,5
Presupuesto, recursos humanos e infraestructura edilicia 8,9 10,4 15,7 25
Derechos Humanos 0,5 0,0 1,8 1,9
Misiones Accesorias 6,9 4,3 2,4 1,9
Relaciones civiles-militares 1,0 1,2 4,8 1,9
Sanidad militar 0,5 0,0 1,2 1,3
Seguridad social 8,9 10,4 3,6 1,3
Acceso a vivienda - - - 0,6
Accidentes e incidentes - 2,4 0,0 0,6
Campafia antartica - - 1,2 0,6
Ciberseguridad y ciberdefensa 3,4 0,6 0,6 0,6
Ciencia, tecnologia e innovacion / Industria de la defensa - - - 0,6
Género y defensa 0,5 0,0 1,2 0,6
Inteligencia 0,5 49 0,0 0,6
Investigacion cientifica - - - 0,6
Narcotrafico - 1,2 0,0 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PRISFAS 2022- 2025.
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Tabla 6.
Porcentaje de notas en la agenda histérica segun ejes tematicos (2021-2024)
Agenda histérica

Ejes tematicos 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)

Novedades Judiciales 59,0 31,7 30,5 33,1
Posturas de Organismos de DDHH y colectivos afines 10,2 21,3 14,2 11,7
Columnas de opinion, crénicas y entrevistas - 6,7 9,2 11,0
Posturas de actores multiples 9,4 49 5,4 9,8
Posturas de partidos politicos - 1,8 2,5 9,8
Posturas del Gobierno Nacional 1,6 4,3 10,9 8,0
Posturas de expertos - 3,7 7,1 55
Gestion de documentacién y Archivos 10,2 4.9 9,2 3,1
Posturas de actores internacionales - 4,3 0,0 2,5
Divulgacién cientifica 0,4 5,5 2,1 1,8
Posturas de la Iglesia Catdlica 0,4 0,0 0,0 1,8
Posturas desde el Poder Legislativo 6,6 4.3 6,7 1,2
Posturas de sectores militares y colectivos afines 2,3 5,5 2,1 0,6
Investigacion periodistica - 0,6 0,0 0,0
Posturas de sectores policiales - 0,6 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: A efectos de simplificacién informativa, se unen las categorias de sectores militares y colectivos afines
en 2023y con ello, las categorias que en 2022 se reportaron en forma separada.

Fuente: PRISFAS 2022- 2025.
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