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Resumen

El presente trabajo es la sistematizacion de una experiencia desarrollada en el marco
de una incorporacion a practica de graduacion, realizada dentro del programa
“Concepciones, determinantes y politicas en salud”, perteneciente al Instituto de
Psicologia de la Salud de la Facultad de Psicologia (UdelaR). Esta practica se llevé a
cabo desde agosto a diciembre de 2023 y de febrero a abril de 2024.

El proceso de sistematizacion tiene como objetivo reflexionar sobre los encuentros
realizados con la Comisién de Migrantes del PIT-CNT y analizar de qué manera
nuestra participacion pudo contribuir al fortalecimiento de la misma. Asimismo, busca
examinar los factores positivos y negativos que incidieron en el desarrollo de la
experiencia, con el propoésito de identificar aprendizajes y desafios en el ambito de

una practica en una organizacion sindical.

Palabras claves: Migracién, Trabajo, Salud, Sindicalizacion
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Introduccion

Las migraciones internacionales han sido un elemento clave en la conformacion
e identidad de Uruguay, desde su fundacion hasta la actualidad. En los ultimos afios,
se ha observado un cambio en el perfil de los desplazamientos migratorios de llegada
a Uruguay, cuyo origen proviene mayoritariamente de paises latinoamericanos no
limitrofes, como Cuba y Venezuela.

Una caracteristica de esta poblacion migrante es su alto nivel educativo, lo que
plantea desafios y oportunidades en su insercion dentro del mercado laboral uruguayo
(Facultad de Ciencias Sociales, 2020). Este fendmeno exige un analisis sobre las
condiciones de empleo, la salud y el ejercicio de derechos.

Los migrantes recientes —definidos como aquellas personas nacidas en el
exterior con menos de cinco afos de residencia en Uruguay— se encuentran en una
situacion de mayor vulnerabilidad en cuanto al ejercicio de sus derechos. Esta
poblacién enfrenta mayores dificultades para acceder a empleos acordes con su nivel
de formacion, lo que los lleva a desempefarse en puestos para los cuales estan
sobrecalificados. Asimismo, los migrantes recientes presentan una mayor probabilidad
de estar desempleados o de percibir salarios inferiores en comparacién con la
poblacién nativa (Prieto, Robaina y Koolhaas, 2016; MIDES, 2017; Marquez, Prieto y
Escoto, 2018; Méndez, 2018; Prieto y Marquez, 2019). Estas condiciones reflejan la
precarizacion laboral a la que estan expuestos.

En este contexto, reconocemos a la Comisiéon de Migrantes del PIT-CNT como
un actor clave en la defensa y promocién de los derechos de la poblacién migrante.
Dada la trayectoria significativa del PIT-CNT en la lucha por la conquista y protecciéon
de derechos, su labor adquiere un rol central.

En este marco, durante el afio 2023 y 2024 se llevé a cabo una practica de
graduacion con el objetivo de fortalecer los lazos institucionales entre la Facultad de
Psicologia y la Comision de Migrantes del PIT-CNT. Esta iniciativa buscé contribuir al
fortalecimiento de la Comision, asi como también profundizar el conocimiento en el
campo de la migracion reciente y el trabajo.

La presente sistematizacién de experiencia utilizara la metodologia propuesta
por el autor peruano Oscar Jara, el cual propone para su desarrollo un objeto, un
objetivo y ejes de sistematizacion que ayudaran a comprender de manera critica y

profunda su devenir.
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Marco tedrico

Para el desarrollo de este trabajo, es esencial establecer un marco teérico de
referencia para trabajar en la tematica de la migracion reciente y la sindicalizacion. En
primer lugar, se abordard el concepto de capitalismo mundial integrado, segun lo
plantea el autor Félix Guattari, y las logicas inherentes al sistema capitalista. A
continuacion, se profundizara en la relevancia del marco decolonial y del marco
transnacional en relacion con la temética en cuestion. Seguidamente, se definira la
salud como un proceso y los determinantes sociales que influyen en su configuracion.
Finalmente, se destacara la importancia del trabajo para la poblacion migrante.

Es fundamental contextualizar el mundo actual dentro de las l6gicas que
predominan a nivel global. En este sentido, el sistema capitalista prevalece a escala
mundial, estructurando tanto las dindmicas sociales como las relaciones
interpersonales. Aunque las propuestas del autor Félix Guattari fueron formuladas a
finales de la década del 1970, resulta pertinente retomarlas en la actualidad, dado que
siguen siendo relevantes y vigentes en el andlisis de la realidad.

El autor aborda el concepto de Capitalismo Mundial Integrado (CMI), sefialando
gue el sistema capitalista ha alcanzado su limite en términos de expansion geopolitica,
habiéndose extendido a nivel global bajo la légica del mercado. Segun Guattari, el
desafio actual del CMI radica en consolidarse internamente, lo que implica promover
una subjetividad funcional al sistema capitalista. En este contexto, el avance
tecnolégico y el desarrollo de la informatica han perfeccionado los medios de
comunicaciébn masiva, los cuales son utilizados como herramientas para la
manipulacion psicoldgica a gran escala, con el objetivo de cultivar un tipo especifico
de subjetividad acorde a los intereses del sistema.

ElI CMI, en esencia, busca imponer una subjetividad homogénea cuyo propdsito
no se limita al control de las formas de vida de las personas, sino que se extiende
hacia la influencia en sus comportamientos y deseos. Como sefiala Guattari (2004):
"Este capitalismo no respeta fronteras, estilos de vida, modos de organizacion ni
identidades. En todo caso, se apropia de ellas o las suprime; forma su propia
axiomatica...". De esta manera, el CMI establece una logica que trasciende las
particularidades culturales y sociales, subsumiéndolas en su dinamica globalizadora y
funcional a sus intereses.

En el CMI emerge una paradoja fundamental: mientras las mercancias, la

informacion y las transacciones econdmicas circulan libremente a nivel global, esta
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libertad de movimiento no se extiende a las personas, quedando restringida a las
élites. Guattari (2004) lo expresa de la siguiente manera: "...las nuevas aristocracias
del capitalismo. Todas las demas categorias de la poblacion estan condenadas a
residir en algun rincon de un planeta que se ha convertido en una verdadera fabrica
mundial, a la que son agregados campos de trabajo forzado...". Esta dinamica refleja
las l6gicas inherentes al capitalismo, que requieren la diferenciacion y jerarquizacion
de las personas para su funcionamiento. Asi, el sistema depende tanto de los
sometedores como de los sometidos, de los dominadores y los dominados, a fin de
maximizar la produccién de bienes al menor costo posible. Este modelo de
acumulacion de capital se construye a expensas de las diferencias, valiéndose de
mecanismos como el racismo y otras formas de discriminacion para perpetuar la
explotacion y la desigualdad estructural.

El marco decolonial, a través de la perspectiva de Grosfoguel (2007), permite
comprender el racismo como un mecanismo funcional al sistema capitalista y su
entrelazamiento con estructuras jerarquicas patriarcales, sexuales y raciales. Segun
Grosfoguel, “la expansiéon simultdnea de un modelo capitalista encarnado por hombres
blancos europeos estructuré un sistema capitalista entrelazado con estructuras
jerarquicas patriarcales, sexuales y raciales en el sistema-mundo moderno/colonial”.

Para entender como estas estructuras llegaron a establecerse, Grosfoguel
(2007) propone un analisis histérico que examina la formacion de los Estados-nacion.
En este proceso, se buscé homogeneizar a la poblacion dentro de un territorio
mediante la imposicién de un idioma comun, costumbres y simbolos nacionales,
conformando una identidad cultural alineada con la clase media blanca europea. Este
esfuerzo de homogeneizacion trazé no solo fronteras fisicas, sino también cognitivas
y simbdlicas que definieron quiénes pertenecian y quiénes quedaban excluidos de ese
espacio social y politico. Estas dinamicas consolidaron un sistema jerarquico funcional
al orden colonial y capitalista, perpetuando desigualdades que adn persisten en el
sistema-mundo contemporaneo.

Toda nacion construye su mito fundacional, un imaginario colectivo o
“‘comunidad imaginada” que sustenta su identidad y cohesion social. Este proceso se
enraiza en la construccion de una narrativa nacional que, a menudo, incorpora el
racismo como mecanismo de dominacion y diferenciacion, estableciendo una
distincién entre “nosotros” y “ellos”. Grosfoguel (2007) sefiala que esta diferenciacion

tiene sus raices en la época colonial, cuando las potencias europeas se repartieron el

pag. 6



mundo, encontrandose con una diversidad de etnias, culturas y formas de vida. Para
imponer su hegemonia, estas potencias recurrieron al discurso del "racismo
biolégico", que justificaba la subordinacidbn y explotacion de las poblaciones
colonizadas.

Los vestigios de esta l6gica colonial persisten en la actualidad en las relaciones
de poder entre los llamados paises del “primer mundo” y los del “tercer mundo”. Este
neocolonialismo, aunque disfrazado de mecanismos econdmicos, politicos vy
culturales modernos, reproduce las jerarquias y desigualdades historicas,
consolidando una dominacién estructural que se extiende mas alla de las antiguas
metrépolis y sus colonias.

En la actualidad, el racismo biolégico ha evolucionado hacia lo que se conoce
como “racismo cultural” que se utiliza para segregar principalmente a poblacion
migrante:

El “racismo cultural” se articula siempre en relacion con los discursos de
pobreza, de oportunidades en los mercados de trabajo y de
marginalizacion. El problema de la pobreza o el desempleo de las
minorias racializadas se construye como un problema de habitos o
creencias, es decir, como un “problema cultural”’, asumiendo inferioridad
cultural y, por tanto, naturalizando/fijando/esencializando la cultura de
los “otros”. (Grosfoguel, 2007, pp. 11)

Este tipo de racismo se emplea en la actualidad para desacreditar a las
poblaciones migrantes, negandoles su identidad, tradiciones y cultura, lo que
contribuye a su exclusién tanto del mercado laboral como del acceso a derechos
fundamentales. Esta exclusion también se traduce en la vivencia de diversas formas
de violencia por parte de los migrantes. En este contexto, resulta esencial considerar
la interseccionalidad como una categoria analitica, tal como lo sefiala Cubillos (2015),
quien discute los “efectos simultaneos de discriminacién que pueden generarse en
torno a la raza, el género y la clase social”, a lo que se podria afadir la condicion de
migrante. Estos ejes no solo coexisten, sino que se estructuran y “entrecruzan”,
produciendo formas de discriminacion y opresion que afectan profundamente a las
personas en sus distintas dimensiones.

El marco transnacional resulta fundamental para una comprension profunda y
dinamica de los movimientos migratorios. Segun Boggio (2016), este enfoque

proporciona una perspectiva que permite analizar las migraciones en su complejidad,
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considerando la experiencia de los sujetos. La emigracion e inmigracion se entienden
como procesos en los que los individuos establecen vinculos entre sus redes y
contextos de pertenencia, trascendiendo las fronteras nacionales. En este sentido los
sujetos se caracterizan por experiencias simultaneas de relacion tanto en el pais que
se encuentran como con el pais de origen.

Gracias a los avances tecnoldgicos y las mejoras en las comunicaciones, los
migrantes mantienen un contacto constante con sus familias, amigos y las realidades
de su pais de origen. De este modo, se otorga una relevancia central a la experiencia
del sujeto, permitiendo comprender las diversas dimensiones que intervienen en su
proceso de migracion, lo que se traduce en su vivencia de una "vida transnacional”.
Este enfoque subraya la naturaleza multidimensional de la experiencia migrante, que
trasciende las barreras nacionales y redefine la nocion de pertenencia.

En el contexto de la vida transnacional, se manifiestan dinamicas complejas
como los vinculos familiares relacionados con la crianza, el contacto constante con la
realidad politica y social del pais de origen, el envio de remesas econémicas, entre
otras actividades. Estas practicas configuran lo que Boggio (2016) denomina “la
simultaneidad de tiempos y espacios y la presencia de pertenencias multiples”, que a
su vez dan lugar a “formas de ser transnacional y formas transnacionales de
pertenencia” siguiendo los trabajos de autoras como Peggy Levitt y Nina Glick Schiller.

Es fundamental considerar esta diversidad para evitar una vision reduccionista
gue homogenice las experiencias migratorias, ignorando las particularidades y
complejidades que definen sus trayectorias y realidades.

Uno de los aspectos fundamentales en la vida de las personas, Yy
particularmente en la de los migrantes, es el empleo, dado que este facilita su
incorporacion en la vida social del pais al que llega. Tal como sefiala Correa (2022):

El mercado de trabajo en este sentido ha sido histéricamente un factor
determinante para la integracion de los individuos en la sociedad. Asi
pues, para quienes recién llegan al pais, el acceso al mercado laboral se
transforma a priori en un medio -por excelencia- de inclusion social.
(Correa, 2022, pp. 19)

La autora resalta la importancia de la inclusidon social como un proceso que
facilita a las personas establecer vinculos con otras, promoviendo la construccion de
redes y el desarrollo de “capital social’. En el caso de los migrantes recientes, este

capital social suele estar limitado debido a la escasez de vinculos de apoyo social y
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familiar en el pais de destino. Asimismo, el acceso al empleo formal se presenta como
un factor clave, ya que no solo contribuye a su integracion socioeconémica, sino que
también les permite acceder a una serie de prestaciones sociales. Estos incluyen el
derecho a la salud, la educacion, la vivienda y la seguridad social, elementos
fundamentales para garantizar su proteccion y bienestar en nuestro pais.

Retomando el concepto del trabajo como pilar esencial para la inclusién social,
Martinez (2019) plantea que el empleo constituye un medio clave para facilitar la
integracion de los individuos en el tejido social:

Una asociacién entre trabajo estable e insercion relacional sélida
caracteriza una zona de integracion. Mientras la precariedad del trabajo
y la fragilidad de los soportes de proximidad constituyen una zona de
vulnerabilidad. El otro extremo a la integracién, seria la zona de
desafiliacion, donde se conjuga la ausencia del empleo y el aislamiento
social. (Martinez, 2019, pp. 19)

En este contexto, resulta necesario definir el concepto de salud, y en este
sentido, se consideran las aportaciones de la psicologia de la salud comunitaria.
Saforcada (2012) sefala que esta disciplina busca comprender los problemas de
salud desde una perspectiva comunitaria y supraindividual, enfocandose en las
condiciones sociales de existencia. Estas condiciones incluyen factores como el
ambiente, lo cultural, la realidad econémica y politica, entre otros. Se subraya que la
salud ya no se conceptualiza Unicamente desde el enfoque de la enfermedad, sino
desde una visidon integral de los seres humanos como seres bio-psico-sociales,
poniendo énfasis en la promocién de la salud y la prevencion, en contraste con el
modelo médico hegemanico tradicional.”...la comunidad duefia de su salud y, por lo
tanto, poseedora del poder de decision sobre la misma serd& mucho mas sana y
longeva que aquella que lo haya enajenado”.

Morales Calatayud (1997) destaca que en el ambito de la salud intervienen
componentes subjetivos y de comportamiento que influyen en el proceso salud-
enfermedad y en la atencion sanitaria. Este enfoque reconoce la naturaleza
multicausal del proceso, centrando la atencién en los aspectos psicolégicos que
participan activamente en las distintas etapas del ciclo salud-enfermedad-curacion.

El trabajo constituye un componente esencial en la vida de las personas, con
un impacto directo en su salud. Para comprender adecuadamente su rol como

determinante social de la salud, es crucial reconocer que las condiciones laborales
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influyen de manera significativa en el bienestar fisico y mental de los individuos. Asi,
las diferencias en las condiciones de trabajo tienen repercusiones desiguales en la
salud de los trabajadores. No es comparable la situacion de un ejecutivo en una
empresa multinacional con la de un migrante reciente que trabaja como repartidor en
aplicaciones, ya que, indudablemente, las condiciones laborales de estos dos casos
generaran efectos desiguales sobre su salud.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2009) define los determinantes
sociales de la salud como “el conjunto de factores sociales, politicos, econdmicos,
ambientales y culturales que ejercen una gran influencia en el estado de salud”. Estos
determinantes se refieren a las condiciones de vida que rodean a las personas,
destacando las inequidades tanto dentro de los paises como entre ellos. Los factores
estructurales hacen alusion a la distribucion del poder, la redistribucién de los ingresos
en la sociedad, las caracteristicas de los entornos ambientales, el acceso a los
sistemas de salud, la educacién y la escolarizaciéon, asi como las condiciones de ocio
y trabajo, y el acceso a vivienda y sus respectivas condiciones. En este sentido,
Alvarez et al. (2013) resumen los determinantes sociales de la salud de la siguiente
manera: “los DSS se entienden como las condiciones sociales en que las personas
viven y trabajan, las cuales impactan directamente en su salud”.

En este contexto, los Estados desempeiian un papel crucial mediante la
regulacion de politicas publicas, colaborando de manera intersectorial con el fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién y abordar las inequidades existentes a
diversos niveles. Un ejemplo significativo en este ambito es la creacién del Sistema
Nacional Integrado de Salud, establecido por la Ley 18.211 en 2007, durante el
gobierno progresista de la época. Esta legislacion represent6 un hito en el pais, ya
que garantizé la proteccion de la salud para todos los habitantes del territorio nacional,
asegurando el acceso a servicios integrales de salud.

El trabajo, como un determinante social de la salud, juega un papel crucial en
el bienestar de las personas, especialmente en el contexto de las relaciones humanas
dentro del sistema capitalista. Segun Santana (2012), el trabajo es un elemento
esencial que permite a los individuos llevar estilos de vida y comportamientos que
influyen directamente en su bienestar. Las condiciones laborales son, a nivel global,
una de las principales responsables de la determinacion de la salud, la enfermedad y
la discapacidad. Estos efectos adversos se deben a una variedad de riesgos, como
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los fisicos, quimicos, biolégicos y ergonomicos, asi como a los estresores
psicosociales presentes en los lugares de trabajo.

Asimismo, los salarios bajos limitan el acceso de las personas y sus familias a
bienes y servicios esenciales, mientras que las largas jornadas laborales, la presion
constante y la sobrecarga contribuyen a la afectacién de la salud. Ademas de los
impactos fisicos, las condiciones laborales también afectan la salud mental y la
autoestima de los individuos. Cuando las personas no tienen la oportunidad de
desarrollar un trabajo digno, con condiciones adecuadas que les otorguen el valor y el
reconocimiento necesario, esto repercute directamente en su bienestar emocional. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2004) sintetiza la nocion de trabajo digno
a través del concepto de "trabajo decente", el cual establece los principios
fundamentales que deben regir el mundo laboral en la actualidad. Segun este enfoque,
un trabajo decente debe garantizar el respeto por los derechos humanos
fundamentales, permitir el desarrollo pleno de las capacidades de los trabajadores,
asegurar un ingreso justo y equitativo, y estar libre de cualquier forma de
discriminacion. Asimismo, la OIT subraya la importancia del didlogo social y del
tripartismo como pilares esenciales para la construccion de condiciones laborales
justas. Santana (2012) sefiala que el trabajo precario es uno de los factores
responsables de la pobreza y la exclusion social, siendo mas frecuente entre las
minorias étnicas, los migrantes, las mujeres y los jévenes.

El estatus migratorio debe ser concebido segun Utzet (2019) como un “eje
transversal de desigualdad social” y, por ende, como un determinante social de la
salud. Al decir de Van der Laat (2017), se trata de un proceso dindmico y cambiante
que implica una transformacion significativa en la vida de la persona, ya que enfrenta
una nueva realidad en el pais de acogida, marcada por una nueva dindmica social,
estilos de vida diferentes, y condiciones politicas y socioecondémicas particulares. Este
proceso genera alteraciones sustanciales en el estilo de vida del migrante. En
particular, Van der Laat (2017) afirma que "todo patrén migratorio genera cambios
individuales, familiares y comunitarios que repercuten en la salud de las personas".

El impacto psicoldgico es particularmente relevante, ya que la separacion de la
familia, los lugares familiares y la comunidad puede tener efectos profundos en el
bienestar emocional del migrante. Si a esto se le afiade la presion de enviar remesas
econdémicas al pais de origen, se intensifica la carga emocional y economica,

afectando no solo al migrante, sino también a los familiares que permanecen en el
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pais de origen. La combinacion de estos factores, junto con el desconocimiento de las
leyes del pais receptor, la necesidad de empleo para el sustento y envio de remesas,
y la escasez de capital social en el nuevo pais, coloca a los migrantes en una situaciéon
de vulnerabilidad. Esto los expone a diversas formas de explotacion laboral, tales
como largas jornadas de trabajo, salarios inferiores a los de los trabajadores nativos,
periodos prolongados de prueba sin contrato formal, la falta de licencias laborales y la
discriminacion por parte de empleadores y mandos medios.

Este complejo contexto en el que se encuentran los migrantes requiere que los
Estados, junto con la sociedad civil, los empleadores y los sindicatos, colaboren de
manera conjunta para proporcionar apoyo y orientacion. El objetivo principal debe ser
la proteccién de los derechos, asi como la promocion y prevencion de su salud en un

sentido amplio e integral.

Uruguay en el escenario internacional de las migraciones

Los movimientos migratorios han sido una constante a lo largo de la historia de
la humanidad, constituyendo una parte inherente de la naturaleza humana el
desplazarse entre regiones y territorios en busca de recursos como alimentos, agua,
o debido a desastres naturales y conflictos bélicos. Un ejemplo claro de estos
desplazamientos son los pueblos némadas que habitaron las regiones de Africa
durante la prehistoria, quienes no establecian un asentamiento fijo. En el contexto
actual, la dinamica migratoria ha experimentado transformaciones significativas, ya
gue el derecho a la libre circulacidon se encuentra restringido por diversos requisitos
que los individuos deben cumplir, los cuales son establecidos por numerosos Estados.
Aunque se trate de un derecho humano fundamental.

La movilidad humana, en un sentido amplio, segun los planteamientos de
Boggio (2016), se refiere a un desplazamiento significativo que conlleva un cambio de
residencia. Este desplazamiento puede ser temporal o permanente, y puede ocurrir
dentro de un mismo territorio o de manera transfronteriza. La decision de migrar
responde a multiples factores, como sefala Aruj (2008), y esta estrechamente
relacionada con la falta de empleo, los conflictos bélicos, las dificultades socio-
politicas, las persecuciones ideolégicas, los problemas socioeconémicos, la busqueda
de una mejora en la calidad de vida, las oportunidades de desarrollo personal y

familiar, el acceso a mejores empleos, educacion, bienes y servicios, entre otros. En
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consecuencia, es crucial reconocer que las causas de la migracion son diversas y que
cada migrante tiene una trayectoria y una historia unica.

En la actualidad, el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024, elaborado
por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), sefiala que en el afio
2020 se estimaba en 281 millones de migrantes internacionales, lo que representaba
el 3.6% de la poblacion mundial. Al desglosar esta cifra por regiones, se observa que
las areas descritas como mas ricas y desarrolladas acogian, en 2022, el 82% de los
migrantes internacionales, concentrandose principalmente en América del Norte,
Europa y Asia. Por otro lado, América Latina y el Caribe recibieron alrededor del 5%
de la migracion internacional, lo que equivale a aproximadamente 14.8 millones de
personas.

En Uruguay, los datos obtenidos del censo realizado en 2023 reflejan una
poblacidn nacida en el extranjero de 56.906 personas, lo que representa un aumento
significativo en comparacion con el censo anterior, que registré6 13.106 personas
nacidas fuera del pais. La mayoria de los migrantes provienen de Venezuela (15.230),
Argentina (12.186) y Cuba (11.338). Este crecimiento evidencia una intensificacion de
la migracion internacional hacia Uruguay, la cual, en su mayoria, tiene un caracter
regional y latinoamericano-caribefio. Segun Prieto et al. (2018), este fendmeno puede
explicarse en gran medida por las crisis politicas y econdmicas que han afectado a los
paises de estos origenes. Ademas, la eleccién de Uruguay como destino migratorio
se debe a sus caracteristicas econémicas, su estabilidad democratica y la convivencia
social pacifica. Otro aspecto relevante es la accesibilidad al estatus de residencia
permanente, lo que incluye el acceso a la documentacion y a la regulacion
administrativa. Este aspecto resulta fundamental, ya que, para poder acceder y
beneficiarse de derechos como la atencion en salud, el empleo formal y las
prestaciones sociales, es imprescindible contar con la cédula de identidad.

En el afio 2008 las politicas implementadas por el gobierno progresista y
aperturista de la época, promovieron leyes con perspectiva de derechos. Un ejemplo
de esto es la Ley 18.250, promulgada el 17 de enero de 2008, que establece que "las
personas migrantes y sus familiares gozaran de los derechos de salud, trabajo,
seguridad social, vivienda y educacion en pie de igualdad con los nacionales". Esta
legislacion, considerada un hito para su tiempo, representa un avance significativo en
la proteccion de los derechos de las personas migrantes, especialmente en areas

clave como el empleo y el acceso a la salud.
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Caracteristicas del empleo en la poblacién migrante reciente asentada en
Uruguay

El empleo constituye un eje fundamental en la vida de los migrantes, ya que
facilita su acceso a derechos fundamentales. No obstante, surgen interrogantes clave:
¢cuales son las vias mediante las cuales los migrantes logran incorporarse al mercado
laboral?, ¢ en qué condiciones desempefian sus actividades laborales?, y ¢ a qué tipos
de empleo tienen acceso?

Prieto et al. (2022) sefialan que esta poblacion "puede estar sujeta a
importantes barreras de entrada al mercado laboral, a la segregaciéon ocupacional y a
dinamicas de exclusion del empleo calificado y/o de calidad". En este contexto, se
presentaran a continuacion datos extraidos del Informe de resultados de la
Etnoencuesta de Inmigracién Reciente en Montevideo (ENIR 1, 2018), los cuales
proporcionan informacién relevante para comprender esta problemética.

Los migrantes que llevan menos de un afio en el pais enfrentan las mayores
barreras para ingresar al mercado laboral. Segun la encuesta realizada por la ENIR,
el porcentaje de ocupacion entre los migrantes cubanos era del 46,7% y entre los
dominicanos del 28,0%. Por el contrario, los migrantes de origen venezolano y
peruano mostraron tasas de ocupacion significativamente mas altas, alcanzando el
78,1% y el 70,9%, respectivamente, durante el primer afio de residencia en el pais.
Sin embargo, para aquellos que llevan entre 1 y 4 afios en el pais, las tasas de
ocupaciéon superan el 85%. En este grupo destaca la poblacién venezolana, que
registra los niveles mas bajos de desocupacion al cabo de un afio de estancia, con
apenas un 2,9%.

En relacion con las caracteristicas de insercion laboral, Prieto et al. (2022)
identifican la existencia de segmentacién ocupacional entre los encuestados. Las
mujeres migrantes de origen dominicano, peruano y cubano tienden a concentrarse
en actividades relacionadas con el servicio doméstico y los servicios personales en
establecimientos. Particularmente, las mujeres peruanas presentan una notable
concentracion en el servicio doméstico, lo cual podria indicar la presencia de un
enclave étnico. Asimismo, la mayoria de las mujeres migrantes provenientes de estos
tres grupos se integran en empleos de baja productividad. En contraste, las mujeres

venezolanas ocupadas se insertan predominantemente en el sector comercial y en
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funciones no manuales dentro de la administracion, destacandose que un 12% de
ellas accede a empleos como profesionales.

Los varones migrantes presentan una mayor diversificacion en su insercion
laboral en comparacion con las mujeres. Los hombres de origen cubano se integran
principalmente en la industria y en ocupaciones profesionales. Por su parte, los
varones peruanos se concentran mayoritariamente en el sector pesquero, mientras
que los migrantes dominicanos tienden a emplearse en la industria y como
trabajadores en el comercio. En el caso de los hombres venezolanos, las principales
areas de insercion son las tareas administrativas, el comercio y los empleos en
establecimientos comerciales, destacando que un 13,9% de ellos se desempefia en
el sector profesional. Cabe resaltar que, para los migrantes de origen cubano,
venezolano y dominicano, el area de proteccidén y vigilancia constituye un sector
relevante de ocupacion.

Otro aspecto relevante destacado por la encuesta de la ENIR es la proporcion
de trabajadores ocupados que carecen de aportes jubilatorios. En este sentido, se
observa que cerca de un tercio de los trabajadores de origen cubano no cuenta con
dichos aportes. De manera similar, los trabajadores de origen peruano y dominicano
también se ven afectados por la ausencia de contribuciones al sistema previsional, 1o
que evidencia un nivel significativo de precarizacion en sus condiciones laborales.
Ademas, esta situacion se agrava debido a la casi inexistente afiliacion a sindicatos,
lo que refleja la limitada proteccidon de estos trabajadores dentro del mercado laboral.

Antunez (2024) realiza un analisis detallado basado en los registros del Banco
de Previsién Social (BPS), proporcionando datos significativos sobre la participacion
de la poblacion migrante en la actividad formal entre 2017 y 2023. Segun el estudio,
se destaca que 159.497 personas migrantes contribuyen al BPS, lo que representa un
dato clave para dimensionar su presencia en el mercado laboral formal. Asimismo, la
autora subraya que "el 45% del crecimiento de los cotizantes totales entre 2017 y 2023
se explica por la incorporacion de extranjeros al mercado laboral formal uruguayo”, lo
gue evidencia el impacto de esta poblacion en la dindmica econdémica del pais.

En concordancia con los datos del Censo 2023, los principales origenes de los
aportantes migrantes al sistema formal son Argentina, Venezuela y Cuba. En relacion
con los tipos de aportacion realizadas en 2023, la mayoria corresponde al sector de
Industria y Comercio, con un 76%, seguido por el sector Rural (8%), Construccion

(6%), y, en menor proporcién, Servicio Doméstico y Civil (4%). Estos datos resultan
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especialmente relevantes para el disefio e implementacién de planes de accion y
estrategias por parte de los sindicatos, orientados a garantizar mejores condiciones
laborales.

Otra dimensién significativa en el ambito laboral es la discriminacién que
pueden experimentar los migrantes. Segun Escoto et al. (2020), esta discriminacion
en el mercado laboral uruguayo se manifiesta tanto en el acceso al empleo como en
la permanencia en el mismo. Los principales factores de discriminacion identificados
son el lugar de nacimiento, seguido por el color de piel. Los migrantes reportan
diversas practicas y comportamientos diferenciados que reflejan esta problematica,
tales como: la exclusion del pago por presentismo o la falta de remuneracion adecuada
en dias festivos, despidos recurrentes tras el periodo de prueba, y diferencias en la
asignacion de turnos o jornadas laborales, sefialando que a los trabajadores migrantes
se les asignan con mayor frecuencia turnos nocturnos y festivos sin la correspondiente
compensacion econdmica. La discriminacion es percibida principalmente por parte de
empleadores y mandos medios, mientras que en menor medida proviene de sus
compafieros de trabajo.

En este contexto, un actor fundamental en la defensa y promocion de los
derechos laborales es el PIT-CNT. EI movimiento obrero uruguayo posee una larga
tradicion de mas de un siglo en la proteccién de los derechos de los trabajadores, o
que lo posiciona como una institucion clave en la defensa de la poblacion migrante
reciente, especialmente considerando su situacion de vulnerabilidad. Asimismo,
Porrini (2008) destaca el papel historico de los migrantes en el movimiento obrero, los
mismos han estado desde los comienzos sefialando que "en una sociedad de criollos
e inmigrantes, estos internacionalistas, con una ideologia politica mas precisa que los
impulsores de las sociedades mutuales, intentaron organizar y concientizar a los

trabajadores para luchar contra la explotacién del hombre por el hombre".

Metodologia
La metodologia adoptada para este trabajo se fundamenta en los
planteamientos del autor peruano Oscar Jara, quien propone un enfoque flexible y
reflexivo centrado en la generacion de conocimiento a partir de las experiencias
vividas. Jara se inscribe dentro del paradigma de la investigacion cualitativa,
destacando la importancia de un proceso investigativo reflexivo en el analisis de la

experiencia:
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La sistematizacion es aquella interpretacion critica de una o varias
experiencias, que, a partir de su ordenamiento y reconstruccion,
descubre o explicita la I6gica del proceso vivido, los factores que han
intervenido en dicho proceso, como se han relacionado entre si, y por
qgué lo han hecho de ese modo. (Jara, 2022, pp. 61)

Esta interpretacion critica no debe entenderse como un simple informe de
resultados ni como un enfoque centrado exclusivamente en los acontecimientos
ocurridos durante los encuentros entre los participantes de la investigacion, sino que
va mas alla de eso. En la l6gica del proceso vivido, intervienen diversos factores que
afectan el desarrollo de los encuentros, algunos de los cuales son mas visibles o
explicitos que otros. Jara sostiene que es esencial poner estos factores en tension
para poder comprender a fondo el devenir del proceso y analizar el "por qué" de los
acontecimientos de manera profunda. En primer lugar, destaca que las practicas
siempre se desarrollan en un contexto socio-histérico-politico determinado, el cual,
constituye uno de los factores clave que influye en la experiencia.

“...las experiencias son procesos sociohistdricos dinamicos y complejos, tanto
personales como colectivos. No se reducen a simples hechos o acontecimientos
aislados. Las experiencias estan en constante movimiento y abarcan un conjunto de
dimensiones objetivas y subjetivas dentro de la realidad historico-social’. En este
contexto complejo se desarrollan las préacticas. Por lo tanto, para llevar a cabo un
analisis critico y transformador, resulta fundamental identificar y examinar las diversas
dimensiones y factores que configuran dichas experiencias, permitiendo asi una
reflexion profunda. Jara sefiala como dimensiones clave:

El contexto:

...toda experiencia se hace siempre en determinadas condiciones de un
contexto econdmico, social y politico en el &ambito local, regional,
nacional o mundial. EI momento historico, el espacio geografico y el
entorno sociocultural son la condicion de posibilidad de cada
experiencia, fuera de los cuales no es factible entenderla, pues forman
parte de su realizacion. (Jara, 2020, pp. 52)

Las situaciones particulares: En este punto aparece lo singular e irrepetible de la

experiencia, que se enmarca dentro de una institucién particular, con un grupo
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particular de personas con determinadas caracteristicas, enmarcado en un espacio y

lugar determinado.

Las acciones: toda experiencia se compone de acciones que realizan los
intervinientes, algunas planificadas y otras no tanto. En estas acciones se encuentran

las ilusiones, emociones y perspectivas de los participantes.

El entrelazamiento de los factores expuestos, tanto objetivos como subjetivos,
configura en su totalidad la experiencia. En este sentido, resulta necesario someterla
a un proceso reflexivo que permita su analisis critico, con una perspectiva
transformadora. La dimension transformadora radica en la generacion de
conocimiento que pueda orientar y mejorar practicas futuras. En consecuencia, la
presente sistematizacion centrara su atencion en estos factores que influyeron en la
experiencia.

Segun Jara (2020), aunque el proceso de sistematizacion de una experiencia es
flexible, sigue una metodologia estructurada que se articula en etapas. La primera
etapa consiste en haber participado activamente en la experiencia y contar con los
registros pertinentes de la misma. La segunda etapa implica la definicion de un plan
de sistematizacion, el cual debe especificar el objeto, los objetivos y los ejes de la
sistematizacién. En la tercera etapa, se procede a recuperar el proceso vivido
mediante la reconstruccion de la historia de la experiencia, organizando y clasificando
la informacién obtenida. La cuarta etapa, centrada en la reflexion profunda, se dedica
a la interpretacion critica de los datos y a la identificacion de los aprendizajes
derivados de la experiencia. Finalmente, en la quinta etapa, se comunican las

conclusiones y reflexiones finales.

Definicién de objeto, objetivo y ejes de sistematizacion
Objeto: Encuentros llevados adelante con la Comision de Migrantes del Pit-Cnt en el
marco de la incorporacion a practica de graduacion: “Migracidn reciente y
sindicalizacién”. Los encuentros fueron llevados adelante entre agosto del 2023 y abril
del 2024. En dicho periodo nos reunimos un total de cinco veces.

Objetivo: Tiene como objetivo principal la comprension profunda de nuestra
experiencia, asi como la difusion de los aprendizajes obtenidos. En esta direccion, el

objetivo es facilitar la reflexion, el analisis critico y la evaluacién de los errores, aciertos
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y obstaculos que se hayan presentado a lo largo del proceso. De este modo, se busca
poner de manifiesto dichos elementos para que puedan ser tenidos en cuenta en

futuras investigaciones como en aquellas de otros investigadores.

Ejes de sistematizacion: En el desarrollo de este trabajo vamos a hacer foco en tres

ejes centrales de la experiencia.

¢,COmo se piensa lo migratorio desde esta organizacion? (prejuicios,
fragilizacion, peligrosidad, como un problema, como un tema de alto interés).
Factores que favorecieron y/o dificultaron alcanzar los objetivos propuestos en
el devenir de la préctica.

¢De qué manera nuestra participacion posibilito el fortalecimiento de la

Comisién de Migrantes?

Contextualizacion de la experiencia

El presente trabajo surge en el marco de una incorporacion a Practica de
Graduacion del programa Concepciones, determinantes y politicas en salud,
perteneciente al Instituto de Psicologia de la Salud de la Facultad de Psicologia de la
Universidad de la Republica (UdelaR). Esta instancia de formacién, denominada
“Migracion reciente y sindicalizacion”, se llevé a cabo bajo la direccion de las docentes
referentes, Dra. Karina Boggio y Dra. Lorena Funcasta.

La incorporacion a la practica tuvo sus origenes en la unidad curricular
obligatoria Proyecto: Salud, trabajo, migracion y refugio, cursada en el afio 2022. Esta
instancia académica brindé la oportunidad de profundizar en una teméatica
previamente no abordada en mi trayectoria como estudiante, lo que motivé mi interés
en el area. En el marco de este proyecto, se contribuy6 al inicio de una investigacion
donde se elabor6 un mapeo de actores y el acercamiento al campo de la salud y el
trabajo en el contexto de personas en situacion de migracion y refugio, en colaboracion
con otros estudiantes.

En el marco del mencionado mapeo de actores, se establecié un primer
acercamiento con la Comision de Migrantes del PIT-CNT y con la oficina de atencion
al migrante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Estos encuentros resultaron
altamente enriquecedores y constituyeron una instancia de aprendizaje significativa
para los estudiantes. A partir de esta experiencia, surgi6 el interés por profundizar en

la tematica y fortalecer el vinculo con la Comision de Migrantes. En este contexto, se
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presento la oportunidad de postular, para el afio 2023, al Programa de Apoyo a la
Investigacion Estudiantil (PAIE), dependiente de la Comisidon Sectorial de
Investigacion Cientifica (CSIC) de la Universidad de la Republica. En conjunto con los
compafieros Mauricio Troche, Nadia Diaz y Johana Gonzélez, se formulé una
propuesta de investigacion cientifica con el objetivo de continuar explorando esta
problematica.

La investigacion recibié el nombre de: “El trabajo informal como potenciador de
vulnerabilidades en migrantes recientes residentes en Montevideo y Canelones.
Experiencias y trayectorias en el acceso a derechos, sindicalizacion y formalidad en
el trabajo”, fue desarrollada bajo la orientacién de las docentes Dra. Karina Boggio y
Dra. Lorena Funcasta. Su objetivo principal fue explorar el acceso a los derechos
laborales y de salud de la poblacion migrante reciente en Montevideo y Canelones,
desde una perspectiva de la Psicologia de la Salud con un enfoque comunitario. El
proyecto fue aprobado por la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC)
con Categoria A, lo que respaldé su pertinencia académica y metodoldgica. Asimismo,
se formalizé un acuerdo de colaboraciébn mediante una carta compromiso entre la
Facultad de Psicologia y el Instituto Cuesta Duarte, perteneciente al PIT-CNT, para la
implementacion de la investigacion.

En este contexto, surgié la necesidad de establecer lazos entre los estudiantes y
la Comisién de Migrantes, con el propésito de fortalecer las relaciones institucionales.
Para alcanzar este objetivo, se optd por la modalidad académica de incorporaciéon a
la Practica de Graduacion, bajo la denominacion “Migracion reciente y sindicalizacion”.
A continuacion, se detallan los objetivos especificos de esta préactica: 1) Profundizar
la formacion en migraciones recientes y trabajo, desde la perspectiva de la psicologia
de la salud comunitaria, vinculado a la sindicalizacién a partir de una practica. 2)
Contribuir a fortalecer el relacionamiento entre el programa Concepciones,
determinantes y politicas en salud y la Comision de Migrantes del Pit Cnt. 3) Fortalecer
los lazos interinstitucionales para establecer los fundamentos para consolidar una

practica vinculada a esta tematica en el afilo 2024 para estudiantes de la UdelaR.

La practica fue llevada a cabo por los estudiantes Mauricio Troche y Diego Stirling,
bajo la supervision de las profesoras Dra. Karina Boggio y Dra. Lorena Funcasta.
Dicha actividad se desarroll0 desde agosto de 2023 hasta abril de 2024. La

metodologia de trabajo empleada fue la siguiente: Se realizaron cinco encuentros con
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la Comisidon de Migrantes en la sede central del PIT-CNT; Tutorias semanales con las
docentes; Revision bibliografica y profundizacién en las tematicas; Participacion en

actividades académicas y actividades del Pit-Cnt.

Reconstruccion historia de la experiencia
En el presente apartado se llevara a cabo una sintesis de cada uno de los encuentros
realizados con la Comision de Migrantes, destacando los elementos principales que
surgieron en cada instancia. Con el objetivo de preservar la confidencialidad y respetar
principios éticos, se ha optado por resguardar las identidades de los participantes, asi

como la afiliaciéon sindical de cada representante.

Sintesis del primer encuentro:

En agosto de 2023 se llevé a cabo el primer encuentro con la Comision de
Migrantes del PIT-CNT. En esta reunion participaron la docente Karina Boggio y los
estudiantes Mauricio Troche y Diego Stirling. Por parte de la Comisidon, estuvo
presente la persona referente.

En este encuentro se llevo a cabo la presentacion formal de la incorporacion a
la practica de graduacion, asi como la propuesta de actividades a desarrollar en
conjunto durante los periodos de agosto a diciembre de 2023 y de febrero a abril de
2024. Se estableci6 como objetivo articular un proceso que contribuya al
fortalecimiento de la Comisién de Migrantes, promoviendo a su vez un espacio
enriquecedor para la formacion de los estudiantes en el marco te6rico de la migracion
y la sindicalizacion.

Se presentd un cronograma tentativo de actividades a desarrollar, el cual
incluyé la realizacion de reuniones mensuales en conjunto con la Comision, con el
propésito de planificar y generar espacios de talleres. Un aspecto central de esta
propuesta fue fomentar el intercambio de ideas y experiencias.

Asimismo, se destaco la importancia de establecer contacto con referentes de
sindicatos en los que haya una mayor participacion de personas migrantes, con el fin
de promover su participacion en las actividades. En cuanto a la organizacién del taller,
se planted que su disefio y contenido fueran definidos de manera conjunta por todos
los miembros de la Comision, articulando las diferentes inquietudes y problematicas

gue pudieran surgir durante el proceso.
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Desde la Comisién se manifestd entusiasmo ante la propuesta y sugirieron
ampliar su alcance, incorporando no solo al PIT-CNT, sino también al Instituto Cuesta
Duarte, con el objetivo de brindar un marco de mayor difusién e interés institucional.

Asimismo, se propuso que los estudiantes asumieran el rol de coordinadores y
expositores del taller. Ademas, se destaco la importancia de difundir la iniciativa a
través del Instituto Cuesta Duarte para otorgarle mayor visibilidad y repercusion entre
los referentes sindicales, dado que la temética de la migracion no constituye una
prioridad dentro de cada sindicato.

Se planted la posibilidad de establecer una Practica de Graduacion en la
Facultad de Psicologia para el afio 2024, con el propdsito de otorgarle un caracter
curricular a la iniciativa. Esta propuesta surge a partir del trabajo desarrollado por los
estudiantes en conjunto con la Comision, con el objetivo de garantizar la continuidad
de las actividades realizadas y fortalecer la formacion de futuros estudiantes en las
tematicas de migracién y sindicalizacion.

Al finalizar la reunién se pacta un préximo encuentro para el mes siguiente.

Al finalizar el primer encuentro, tanto mi compafiero como yo nos sentimos muy
satisfechos, ya que consideramos que la reunion fue altamente positiva. Este
acercamiento represento un punto de partida fundamental para iniciar un camino de

nuevos aprendizajes y desafios a afrontar.

Entre encuentros y desencuentros:

Transcurridas algunas semanas, intentamos ponernos en contacto para
coordinar el siguiente encuentro e iniciar el trabajo en conjunto con la Comision. Sin
embargo, la comunicacion se torné intermitente, y en ciertos momentos el silencio
genero incertidumbre respecto a nuestro rol y las actividades a desarrollar en el marco
de la préctica.

Mientras el silencio persistia y la incertidumbre nos envolvia, continuamos
trabajando en conjunto con las docentes, profundizando en la teméatica y gestionando
nuestras expectativas. Paralelamente, junto con Mauricio, elaboramos el estado del
arte en relacion con el campo de la migracion y la sindicalizacion, lo que nos permitio
consolidar un marco teérico sélido para nuestra practica.

En ese periodo, adquiri un profundo conocimiento sobre las dinamicas
sindicales, la estructura y conformacion de los sindicatos, asi como sus estrategias de

accion para la proteccion y conquista de derechos. Asimismo, comprendi los detalles
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y particularidades de la lucha obrera, gracias a la amplia experiencia de mi compariero
Mauricio en el ambito sindical. Su trayectoria incluyo la formacion de un sindicato en
el sector de la salud, lo que enriquecio significativamente mi aprendizaje y perspectiva
sobre el tema.

Después de un mes, logramos coordinar una nueva reunion con la Comision,

la cual fue programada para los primeros dias de noviembre.

Sintesis del segundo encuentro:

El encuentro se llevo a cabo en la sede central del PIT-CNT, en una sala de
reuniones donde los participantes nos dispusimos en un formato circular. En la reunion
estuvieron presentes la persona referente por parte de la Comision, asi como dos
representantes sindicales (R1 y R2 en adelante).

En la reunion nos presentamos los estudiantes y expusimos los motivos de
nuestra presencia.

Uno de los representantes mostro interés en nuestra exposicion y realizo
preguntas sobre la metodologia de trabajo. Ademas, indag6 si habiamos considerado
alguna estrategia especifica para el acercamiento a la poblacién migrante. Sus
cuestionamientos reflejaban experiencia y conocimiento sobre las distintas
metodologias de investigacion.

Desde la Comision se menciond que la semana siguiente se llevaria a cabo
una reunién importante en el PIT-CNT e incentivd a convocar a representantes de
sindicatos con mayor presencia de trabajadores migrantes. En su planteo se manifesté
un claro interés y entusiasmo, resaltando la importancia de abordar esta problematica
y fortalecer el trabajo en torno a la migracién dentro del &mbito sindical.

Se sugirié que prepararamos una presentacion breve sobre nuestros objetivos,
metodologia y la problematica abordada para exponerla en la proxima reunion de la
Comision de Migrantes. Ante esto, R1, en un tono chistoso, comenté: “que no vienen
a buscar solo datos”, lo que reflejé una creciente confianza en el intercambio vy, al
mismo tiempo, nos brindé una sugerencia valiosa sobre cémo enfocar nuestra
presentacion.

Se nos subraya que para la préxima reunidon no dar la impresion de que
venimos a "dar catedra”, y que es importante dejar claros nuestros objetivos y
cometidos. Siguiendo esa linea, R1 sugirié explicar de manera clara el paradigma en

el que nos basamos, para que todos los sindicatos tengan una vision unificada. (R1
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ofrecié algunas recomendaciones sobre cOmo organizar la reunion para que sea mas
productiva).

Al concluir la reunion, evaluamos que, en comparacion con nuestras
expectativas iniciales, los resultados obtenidos fueron altamente positivos.

En primer lugar, se logro llevar a cabo la reunion en el local del PIT-CNT,
contando con la participacion de sindicatos de base. En segundo término, se evidencio
un interés reciproco en la realizacion de un proximo encuentro con un mayor numero
de participantes, comprometiéndose las partes a difundir e invitar a sindicatos en los
cuales la poblacién migrante tenga una presencia significativa. En tercer lugar, en el
marco de la co-construccion de contenidos, se nos solicitd elaborar una presentacion
en la que se expongan de manera clara los objetivos, el paradigma o marco teérico
que fundamenta nuestra perspectiva, haciendo énfasis en la utilizacion de la
metodologia de investigacion-accidn-participante como herramienta de investigacion
cualitativa. Por ultimo, se consolidé un ambiente de confianza en el terreno, lo que
posibilita un acercamiento mas comprometido con los objetivos comunes previamente
establecidos durante el primer encuentro con la Comision, las docentes y los

estudiantes.

Entre encuentro y encuentro:

Tras el encuentro, junto con Mauricio, nos propusimos elaborar la presentacion
gue seria expuesta en la préxima reunion. Con entusiasmo y atencién, fuimos
desarrollandola progresivamente, incorporando sugerencias y modificaciones
propuestas por las docentes. Sus observaciones resultaron fundamentales para
enriquecer el contenido y mejorar la claridad y profundidad de la exposicion.

Tras algunas semanas, intentamos coordinar la reunién; sin embargo, el
proceso se tornd nuevamente intermitente, lo que generd en nosotros nuevamente
sensacion de incertidumbre. Ademas, al encontrarnos en la recta final del afio, los
tiempos disponibles para su realizacion se iban reduciendo, dificultando aun mas la
posible concrecion del encuentro.

Mientras esperabamos una respuesta, continuamos trabajando en torno a la
tematica de la practica. En este marco, se llevdé a cabo una entrevista con Beatriz
Espansandin, abogada uruguaya residente en Sidney y defensora de los derechos de
migrantes en situacion irregular, cuya perspectiva aporté un valioso analisis sobre la

proteccion de esta poblacion.
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Asimismo, se asisti0 a un taller sobre derechos laborales para migrantes
trabajadores de plataformas de reparto, organizado por el PIT-CNT junto a la Facultad
de Derecho. Durante este encuentro, se logré establecer un vinculo con el
representante de los trabajadores por aplicacion, a quien se le invito a participar en la
préxima reunion de la Comision de Migrantes, con el objetivo de sumar participantes

significativos.

Sintesis del tercer encuentro:

La reunion se realizo en la sede central del PIT-CNT y contd con la participacion
de diversos actores. Estuvieron presentes la persona referente de la Comisién de
Migrantes; tres representantes sindicales (R1, R2 y R3 en adelante) y un invitado
trabajador migrante (con once afios en el pais).

El objetivo principal del encuentro fue realizar la presentacion pactada en el
encuentro anterior y a su vez continuar fortaleciendo los lazos con la Comision y los
distintos representantes.

La presentacion se estructurd en tres secciones principales. En la primera, se
abordo el acercamiento a la tematica mediante el proyecto “Salud, trabajo, migracion
y refugio 2022”. En la segunda, se expusieron los objetivos y la implementacion del
PAIE para el afio 2024. Finalmente, en la tercera seccion se presento la Préctica de
Graduacion titulada “Migracion reciente y sindicalizacion” (2023-2024).

El representante R1 demuestra gran interés tanto en la exposicion presentada
como en la realizacién de este encuentro con la Comision. Su intervencion resulta
particularmente enriquecedora, ya que ofrece un andlisis detallado y complejo sobre
la situacion del sector de repartidores por aplicacion.

Entre las caracteristicas sefialadas por R1, se destaca la compleja relacién
entre los repartidores y la empresa, dado que estos trabajadores son contratados bajo
la modalidad de unipersonal. Esta forma de vinculacién laboral genera una estructura
interna dificil de modificar, ya que refuerza una légica de individualizacion del trabajo.
Menciona la precarizacion laboral en este sector, enfatizando que dicha vulnerabilidad
se profundiza debido a practicas como el alquiler de cuentas y la falta de regulacién
horaria, entre otros factores. Asimismo, sefiala la existencia de irregularidades, por
ejemplo, relacionadas a licencias de conducir, lo que contribuye a la construccion de
una imagen engafosa de flexibilidad y accesibilidad laboral. En este contexto, los

trabajadores migrantes, al encontrarse en una situacién de vulnerabilidad, pueden
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acceder al empleo sin contar con las habilitaciones correspondientes, lo que los
expone a diversos riesgos y problematicas. Se subraya la necesidad de una regulacion
urgente por parte del Estado y el apoyo del PIT-CNT para abordar esta situaciéon. En
su intervencion se percibe el agotamiento e impotencia. Asimismo, subrayd la
necesidad de salir a la “conquista de los trabajadores”, sefialando que la mayoria de
ellos mantienen una postura reticente frente al movimiento sindical.

Desde la Comision se propone la elaboracién de un listado de objetivos para el
afio 2024, haciendo hincapié en la importancia de que estos sean realistas y
alcanzables.

Nosotros destacamos la importancia de definir con claridad el alcance de la
Comisién, con el objetivo de incidir en las organizaciones y comprender como los
trabajadores migrantes perciben la sindicalizacién. Se propone abordar esta cuestion
a partir del estudio de la historia sindical uruguaya, la cual tiene bases sélidas en lo
migratorio, con el propdsito de que los trabajadores puedan conocer y reconocer su
relevancia. Considera que este conocimiento histérico podria constituirse en un
elemento clave para fortalecer la organizacion sindical y potenciar la lucha por la
conquista de derechos.

R1 expresa su interés en que podamos contribuir desde nuestro ambito de
trabajo y participar en una charla que se encuentra en proceso de coordinacion con el
Instituto. Dicha instancia estara dirigida a trabajadores migrantes y abordara temas
relacionados con la organizacion sindical, los derechos laborales y la negociacion
colectiva, con el propésito de fortalecer el conocimiento y la participacién de este
sector en el ambito sindical.

Testimonio invitado: Relata su experiencia de vulneracion de derechos en el
ambito laboral, evidenciando diversas formas de discriminacion, persecucion sindical
y precarizacion.

Se genera un intercambio entre los presentes y se asesora al invitado de como
proceder.

Desde la Comision se plantea la realizacion de un encuentro en febrero, con la
participacion del mayor nimero posible de representantes sindicales que cuenten con
trabajadores migrantes en sus filas. Posteriormente, plantea que realicemos reuniones
con cada delegado sindical. Asimismo, en abril organizar un taller o curso dirigido a
trabajadores migrantes, enfocado en el acceso a derechos, con la participacion de

nosotros y de un abogado.
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Al finalizar el encuentro, junto con Mauricio, concluimos que el intercambio
realizado habia sido altamente productivo. Destacamos la confianza establecida con
los referentes sindicales, asi como la valiosa participacion de R1, quien nos
proporcion6 su contacto y expresé su disposicion para colaborar en el taller y en
cualquier otra instancia en la que pudiera contribuir. Ademas, el analisis sobre la
situacion de los trabajadores por aplicacion y el testimonio del invitado resultaron
especialmente significativos, ya que evidenciaron las probleméticas que enfrentan los
trabajadores y funcionaron como un incentivo para redoblar esfuerzos y continuar

trabajando en la defensa de sus derechos.

Sintesis de los siguientes encuentros y finalizacion de la incorporacién:

En enero de 2024, se produjo un despido masivo de trabajadores de la empresa
de reparto por aplicacion, afectando tanto al representante en su rol de integrante del
sindicato, como a otros trabajadores, sindicalizados y no sindicalizados. Este hecho
tuvo un impacto significativo en la planificacién de las actividades, lo que llevo a la
reestructuracion del cronograma de la practica. Como consecuencia, el encuentro y el
taller programado para febrero de 2024 no pudo llevarse a cabo.

Ante esta situacion, se tomo la decision de ajustar el cronograma, integrando
el taller dirigido a trabajadores migrantes y representantes sindicales dentro del marco
de la investigacion PAIE, cuyo inicio estaba previsto para abril de 2024.

Durante el mes de abril, mantuvimos dos reuniones con la persona referente
de la Comision con el objetivo de coordinar la integracion de la practica con la
investigacion PAIE, prevista para desarrollarse entre abril y diciembre de 2024. En
estos encuentros, se brindé el aval para que llevaramos a cabo entrevistas con los
representantes de cada sindicato, facilitindonos sus contactos tras haberles
informado previamente sobre nuestra iniciativa.

Asimismo, se destaco la importancia de coordinar una reunion con el director
del Instituto Cuesta Duarte, con el propoésito de profundizar en el desarrollo de la
investigacion y fortalecer la articulacion con actores clave en el ambito sindical.

En el siguiente apartado se llevara a cabo un analisis critico sobre el desarrollo
de la practica, con el objetivo de revisar y evaluar los acontecimientos, avances y

desafios experimentados a lo largo del proceso.
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Analisis critico y conclusiones

En este apartado, se intentara realizar un andlisis critico de la experiencia,
siguiendo el enfoque propuesto por Jara (2020), quien plantea la importancia de
comprender el “por qué pasoé lo que pasé” como eje central en la sistematizacién de
experiencias.

Para iniciar el andlisis critico, es fundamental reconocer que toda experiencia
singular se desarrolla dentro de un contexto especifico que posibilita su realizacion.
Como plantea Van de Velde (2008), una experiencia adquiere sentido cuando se
examinan los elementos del contexto que le otorgan significado. En este sentido,
comprender las condiciones sociopoliticas, economicas e institucionales en las que se
inscribe la practica resulta esencial para analizar su impacto, sus limitaciones y sus
potencialidades.

En este sentido, se pudo observar que el contexto socio-politico e institucional
en el que se desarroll6 la practica estuvo marcado por la camparfia de recoleccién de
firmas para el plebiscito sobre la seguridad social. En este proceso, la central obrera
destiné tiempo y esfuerzo para alcanzar el numero de firmas necesario, con el fin de
habilitar la realizacién del plebiscito en las elecciones presidenciales de 2024.

Consideramos que este contexto influyd directamente en la disponibilidad y
frecuencia de los encuentros con la Comision de Migrantes, ya que las prioridades y
recursos de la organizacion sindical estuvieron orientados hacia esta movilizacion.

Otro impacto significativo del contexto fue el despido masivo de 250
trabajadores de la empresa de reparto por aplicacion, entre los cuales se encontraban
tanto trabajadores no sindicalizados como sindicalizados entre ellos su representante.
Esta situacion tuvo consecuencias directas en la planificacion de las actividades, ya
que el taller previsto inicialmente para febrero y posteriormente reprogramado para
abril no pudo llevarse a cabo donde el representante iba a tener un rol y participacion
significativo. El despido generd una crisis dentro del sector, obligando a los
trabajadores afectados a enfocar sus esfuerzos en la lucha y defensa de sus puestos
de trabajo.

En lo que respecta a los encuentros con la Comision de Migrantes, el proceso
se caracterizd por una dinamica de conocimiento y reconocimiento mutuo a lo largo
de las distintas reuniones. Este proceso puede ser comprendido a partir del concepto
de familiarizacion desarrollado por Maritza Montero, el cual hace referencia a la

construccion progresiva de confianza y entendimiento entre los actores involucrados:
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...en sus primeros momentos exige una presentacion, conocerse, un
reconocimiento del lugar (cualquiera que sea), aprender sus
caracteristicas y dejar que las personas de los grupos comunitarios con
los cuales trabajamos también se familiaricen y nos conozcan, y
entender de qué se trata la relacion que alli se esta iniciando para
quienes vienen o se ven por primera vez, frente a frente. (Montero, 2004
pp. 92)

Desde esta perspectiva, reconocemos la importancia del concepto de
familiarizacién en el marco de la Psicologia Comunitaria y su manifestacion en los
encuentros con la Comision de Migrantes. En cada reunién, se generaba un proceso
de reconocimiento mutuo, ya que la Comisidon estaba conformada por diversos
representantes sindicales, con la particularidad de que en cada instancia asistian
nuevos integrantes. Esto implicaba la necesidad de presentarnos y explicar los
objetivos de nuestra participacion en el espacio.

Un ejemplo concreto de este proceso ocurrié cuando el compafiero R1, nos
consulto sobre nuestra forma de trabajo y el paradigma desde el cual aborddbamos la
investigacion con tono de desconfianza. Tras nuestra exposicion, no solo brindé su
orientacion, sino que, en un clima de confianza, brome¢ diciendo que, si “no veniamos
solo a extraer datos”, él estaba dispuesto a colaborar desde su lugar. Este episodio
evidencia como, a medida que nos conocemos y reconocemos en los encuentros, se
va consolidando un vinculo de confianza y apertura que facilité el desarrollo del
trabajo.

El cuestionamiento realizado por el comparfiero R1 me generé sorpresa, ya que
evidenci6 su amplio conocimiento sobre la temética. Este momento resultd
significativo, ya que me llevd a reflexionar sobre la razon de mi asombro. En este
sentido, fue necesario cuestionar los estereotipos que podemos tener acerca de las
personasy los roles que desempefian, ya que estos influyen en nuestras interacciones
y en la manera en que percibimos a los deméas. Como sefiala Montero (2006), en los
encuentros con la comunidad es fundamental trabajar sobre estos prejuicios y
estereotipos desde una actitud critica y reflexiva. Esta actitud aplicarse al analisis de
las propias concepciones e ideas de quienes participan como agentes externos e
internos en los procesos comunitarios.

También se pudo observar que algunos representantes dentro de la Comision

reproducian ciertos estereotipos en su percepcion sobre la poblaciéon migrante. Segun
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Carrascal et al. (2012), los estereotipos son "creencias compartidas concernientes a
las caracteristicas personales, generalmente a los rasgos de personalidad, pero
también a los comportamientos de un grupo de personas". Estas concepciones
conducen a una generalizacion de la poblacion migrante, lo que puede influir en la
manera en que son comprendidos. En este caso, los estereotipos identificados se
manifestaban en expresiones como “necesitan ayuda”, “son personas que me dan
mucha lastima” o “estan solos”. Dichas afirmaciones reflejan una mirada que fragiliza
a las personas migrantes, posicionandolas desde una perspectiva de vulnerabilidad
absoluta. Si bien estos discursos pueden surgir desde una intencién solidaria, también
pueden generar limitaciones al encasillar a los migrantes en una condicion de
dependencia, en lugar de reconocerlos como sujetos activos.

Resulta fundamental reflexionar sobre esta vision que predomina en la
Comision respecto a la poblacion migrante, particularmente en torno a la idea de
fragilizacion como un grupo que requiere asistencia y ayuda. Esta concepcion, en
cierta medida, se alinea con los planteamientos del sistema capitalista, el cual tiende
a homogenizar identidades, asignandoles caracteristicas y roles especificos
suprimiendo la diversidad de la poblacién migrantes. Por esta razén, consideramos
esencial fomentar la participacion activa de los propios migrantes dentro de la
Comisioén, otorgandoles un espacio de voz y agencia en la bausqueda de soluciones y
en la formulacién de sus propias inquietudes. La problemética migratoria no debe ser
abordada sin la participacion directa de quienes la viven, sino que debe articularse a
través de un didlogo conjunto entre los trabajadores migrantes, los referentes
sindicales y el ambito académico. De esta manera, se favorece la construccién de
saberes colectivos y la lucha por la conquista de derechos desde una perspectiva
integral, promoviendo soluciones significativas y sostenibles.

Las nuevas logicas impuestas por el sistema capitalista también pueden
observarse en el relato de R1 durante el tercer encuentro, donde se hace referencia a
la forma de contratacion en las empresas de reparto por aplicacion. Este modelo de
trabajo, basado en la tercerizacion del servicio, promueve la idea erronea de que los
repartidores son "emprendedores independientes”, dandoles la impresién de que
tienen control sobre sus horarios y la cantidad de horas trabajadas. Sin embargo, en
la practica, este supuesto margen de autonomia es limitado, ya que el control
tecnoldgico y los algoritmos de las plataformas establecen criterios de rendimiento que

obligan a los trabajadores a cumplir con una determinada cantidad de horas y entregas
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para mantener su acceso a zonas de reparto. Este fendmeno evidencia como el
sistema capitalista se reconfigura y adopta nuevas estrategias que refuerzan la
precarizacion laboral, desligando a las empresas de sus responsabilidades como
empleadores. En este caso, la tercerizacion del servicio de reparto no solo implica la
falta de vinculo laboral formal, sino que también transfiere la carga de derechos y
prestaciones al propio trabajador. Como "independiente”, el repartidor queda excluido
de beneficios como salario vacacional, seguro de desempleo e indemnizacion por
despido, entre otros derechos fundamentales. Asimismo, el trabajador asume costos
adicionales que, en un esquema de empleo formal, corresponderian a la empresa.
Entre ellos se encuentran los aportes de IVA y al BPS, asi como los gastos operativos
vinculados al ejercicio de su labor, como la compra de combustible y el mantenimiento
del vehiculo. Este modelo de trabajo representa un claro ejemplo de cémo las
plataformas digitales han reformulado las relaciones laborales bajo una aparente
flexibilidad que, en realidad, profundiza la inestabilidad y vulnerabilidad de los
trabajadores.

En este sentido, resulta fundamental promover la participacién activa de los
trabajadores en los sindicatos como una estrategia para contrarrestar la falsa nocién
de "independencia" que las plataformas de reparto han instalado. Esta idea,
promovida por el modelo de trabajo tercerizado, genera en muchos trabajadores la
percepcion de que la sindicalizacion no es relevante para su situacion laboral,
debilitando asi su capacidad de organizacion y negociacion colectiva. Por ello, se
enfatiza la importancia de “salir a la conquista de los trabajadores”, generando
instancias de dialogo que les permitan comprender la necesidad de la organizacién
sindical en la defensa de sus derechos. Frente a la precarizacion y la falta de garantias
laborales impuestas por estas nuevas formas de contratacion, la sindicalizacién
emerge como una herramienta clave para disputar mejores condiciones laborales y
exigir el reconocimiento de derechos fundamentales.

En cuanto a nuestra experiencia como estudiantes, enfrentamos el desafio de
gestionar ansiedades y expectativas a lo largo del proceso de incorporacion a la
practica. Con el acompafiamiento y la orientacion significativa del equipo docente,
pudimos afrontar nuestros miedos e incertidumbres, comprendiendo que el trabajo con
una organizacion social implica dinamicas complejas y contextos cambiantes que

pueden alterar la planificacion inicial. No obstante, este proceso estuvo respaldado
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por el enfoque de la investigacion cualitativa, que permitié formular y reformular las
estrategias en el propio campo.

A pesar de los encuentros y desencuentros ocurridos a lo largo de la préctica,
consideramos que los principales objetivos fueron alcanzados, ya que se logro
construir una relacién de confianza entre los participantes a medida que avanzaban
las reuniones. Esta confianza propicid una actitud colaborativa y de apoyo mutuo,
favoreciendo la consolidacion de vinculos entre la Comision de Migrantes y los
integrantes de la préctica.

Asimismo, distintos referentes expresaron su disposicion a colaborar en futuras
actividades, tanto en el marco de la practica como en el ambito institucional de la
Facultad de Psicologia. En este sentido, podemos afirmar que se fortalecieron las
relaciones entre la Comisibn de Migrantes y el programa “Concepciones,
determinantes y politicas en salud” de la Facultad de Psicologia.

Estos encuentros también desempefiaron un papel fundamental en la
reactivacion y fortalecimiento de la Comision de Migrantes. Su desarrollo contribuy6 a
restablecer la continuidad de este espacio, cuya Ultima reunién se habia llevado a
cabo en 2019 debido a la interrupcién generada por la pandemia de COVID-19. A
partir de esta reactivacion, se logro establecer encuentros regulares que permitieron
generar un dialogo sostenido en torno a las probleméticas que enfrenta la poblacion
migrante.

El trabajo realizado en este marco favorecié la visibilizacién de la importancia
de esta poblacion dentro del ambito laboral y sindical, asi como la necesidad de
impulsar acciones concretas orientadas a la mejora de sus condiciones de trabajo, la

sindicalizacion y la garantia de sus derechos.
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