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Resumen

El trabajo monografico desarrollara el tema de Beseficios fiscales que se
otorgan en Uruguay al sector automotriz, el obgetde la investigacion es

analizar los diferentes beneficios de naturaldbataria de los que goza el sector
automotriz en nuestro pais y el grado de eficiealanzado con los mismos a la
hora de atraer inversiones. Contendra un trabajocadepo con el objetivo de

conocer las empresas del sector instaladas enroyess, investigar cual fue el

movil que las indujo a instalarse aqui y no en @ads de la region, lo cual

incluira una aproximacion a los regimenes estatdscien dichos paises. Se
utilizaran distintos métodos a la hora de recoted&os. El primero sera la

utilizacién de documentos, tanto oficiales comolijsabiones de la doctrina mas
reconocida. Se realizaran entrevistas dirigidash cpersonas idoneas

pertenecientes a las empresas objeto de estudawa dP analisis de datos se
utilizaran las dos técnicas existentes. El anatisaditativo sera utilizado a la hora
de analizar los resultados de las entrevistasidisgy la informacién contenida

en los documentos. El analisis cuantitativo sézati& para procesar y analizar los
datos numéricos recabados en el estudio. En la étad del trabajo, se evaluara
la eficiencia de los beneficios fiscales vigenteseyconcluird si los mismos se
correlacionan con el incremento de las inversi@mesl pais.
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1.1 Introduccion

Nuestro trabajo monografico desarrollara el teméoddeneficios fiscales que se
otorgan en Uruguay al sector automotriz, dado gae peste sector existen
regimenes especiales y algunas particularidadesodo@cen relevante a la hora

de analizar su crecimiento en el mercado.

El sector automotriz, ha tenido un aumento muy iSagivo en los ultimos

tiempos, partiendo del afio 2007 donde se expopgab246 millones de ddélares
anuales, hasta superar los 331 millones de dotresl 2010. La firma de un
acuerdo automotriz con Brasil, que renueva el exist desde 2008, permite
plantearse la meta de que en el afio 2014, las texpmres alcancen los 400

millones de délares.

Actualmente en Uruguay existen tres plantas de neolsge: Nordex, que

ensambla Kia, Oferol, que se concentra en la pmdnale Chery para el Cono
Sur y Effa en San José que ensambla vehiculos chifian. Ademas de estas
plantas también existen otras destinadas a lacttidn de autopartes como ser:

ArcelorMittal, Bader, Dana, GKN, y Yazaki.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 1
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1.2 Objetivos

El objetivo de la investigacién es analizar loehtes beneficios de naturaleza
tributaria, que presenta el sector automotriz esstia pais, asi como el grado de

eficiencia alcanzado con los mismos a la hora @derlinversiones.

Nuestra investigacion se focalizara en dos subgrupee integran el sector
automotriz: el primero la fabricacion de autos y selgundo referido a la

denominada industria autopartista.

Se realizara un estudio de los beneficios fiscgles se otorgan en este sector,
comprendiendo tanto los generales como los paatiesl Dentro de los beneficios
generales los establecidos en la Ley de Inversi@imscando tanto los beneficios
automaticos, asi como los proyectos de Inversi@mpvidos por el Poder

Ejecutivo, que han tenido un auge muy important&estro pais desde el afio
2007 hasta el presente. Dentro de los particutsemalizaran los establecidos en
el decreto 316/992 tendiente a impulsar el crecitnigle las exportaciones del

sector, el cual se encuentra en proceso de revision

Incluiremos los acuerdos bilaterales celebradosAegentina y Brasil referidos al
comercio exterior del sector. El sector automotdnstituye una excepcion al

régimen general del MERCOSUR.

Nuestra investigacion monografica contendra urajtade campo con el objetivo

de conocer las empresas del sector instaladasestroais, investigar cual fue

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 2
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el mévil que las indujo a instalarse aqui y no &a pais de la region, dentro de lo

cual se incluye una aproximacion a los regimeneblesidos en dichos paises.

Para ello nos valdremos de distintos métodos ata be recolectar datos. El
primero sera la utilizacion de documentos, tanioialés (INE, CIU, Uruguay
XXI, normativa vigente) como publicaciones de lacttida mas reconocida.
Luego se realizaran entrevistas dirigidas, congmes idéneas pertenecientes a

las empresas objeto de estudio.

Para realizar el analisis de datos utilizaremosdas técnicas existentes. El
analisis cualitativo sera utilizado a la hora dealiaar los resultados de las
entrevistas dirigidas y la informacion contenidales documentos. El andlisis
cuantitativo se utilizara para procesar y analiaardatos numéricos recabados en

el estudio.

En la etapa final del trabajo, evaluaremos la eficia de los beneficios fiscales
vigentes y concluiremos si los mismos se corretaiocon el incremento de las

inversiones en el pais.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 3
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2.1 Marco Legal

El Estado a través de la legislacion, otorga beisfifiscales con el objetivo de
lograr las metas delineadas en funcion de lasigaditeconomicas establecidas,
busca incentivar actividades especificas para ddagma lograr un aumento de
inversiones, aumento del nivel de empleo, de eapiames, de valor agregado

nacional, entre otros indicadores.

El desarrollo de la industria automotriz uruguaygavariado en funcion de los

regimenes reguladores concebidos de acuerdo arkderisticas del pais.

La industria automotriz y de autopartes nacionalege en la década de los 70
bajo el amparo de una legislacion que establecitceptajes minimos de

integracion de partes nacionales en los vehicios.otro lado, se fomentaron
también las exportaciones, exigiendo la realizacide exportaciones

compensatorias. Esto significaba que debian exgertautopartes o vehiculos por
un valor FOB aproximado al valor CIF de los kitpormados. De esta forma se
lograba consolidar una naciente industria, surgadeno consecuencia de
importantes desequilibrios en la balanza de pages epfrentd la economia

uruguaya en los afos 70.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 4
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2.1.1 Normativa Uruguaya

La reglamentacion vigente relacionada con la imdusautomotriz ha ido

evolucionando directamente con el desarrollo detbsen nuestro pais.

A partir de 1926 la industria del armado e integmnacacional desarrollaba su
actividad, la cual se extendié hasta el periodoetdesion de la década del 30.
Desde esa fecha, Uruguay vuelve a importar autdesjwdamiones y todo tipo de

vehiculo automotor totalmente armado.

La ley 12.670 del afio 1959 (ley de reforma cambignnonetaria), iniciaba en el
pais una nueva politica en materia de comercigiext&sta ley declaraba libre la
importacion de toda clase de mercaderias, articptosluctos y bienes, teniendo
el Poder Ejecutivo la facultad de exigir depdsifmevios a la importacion,
establecer recargos no superiores al 300% del oprét: de los productos
“prescindibles, suntuarios competitivos de la itidashacional” y prohibir por un
plazo no mayor de 6 meses prorrogables, la imgértate estos ultimos (recién
un decreto de setiembre de 1960 declaraba la ilippertacion de todo tipo de

mercaderias sin excepciones).

Es decir que el régimen existente hasta el afio @@68aba derogado, y se pasaba
a un régimen de libre importacién con arancelesasEaranceles eran de dos tipos
en ese momento. Para que las importaciones nodlegacifras extremadamente
grandes se establecia dos condiciones a cumpéirguater importar, por un lado

un arancel propiamente dicho y por otro lado unddiép previo. Inicialmente,

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 5



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

para los bienes suntuarios se establecid un recigg00% y un depdsito previo
del 150% que se devolvia a los 180 dias, asi emigeréforma cambiaria y
monetaria. Los recargos para productos de traresperestablecian entre un 40%
y un 150%, y en algunos productos no se establecé@argos. Como
consecuencia de la fijacion de recargos menoreslpamportacion de repuestos,

se comienza a realizar el armado de vehiculosllenemdel pais.

A través del decreto 326/66 del afio 1966 se es@blen régimen de
importaciones de kits, es decir piezas para seananiadas con partes de

produccion nacional en el pais.

Sobre los afios 80 a traves del decreto 232/80 tablese en el pais la libre
importacién de vehiculos armados en origen has@dcf, sin exigencia de
exportacion compensatoria y con arancel del 20% #isposicion constituy6é un
durisimo golpe a la industria armadora uruguayaoy gonsiguiente para las

industrias autopartistas proveedoras.

En el afio 80 habian 15 armadoras, en el 85 quedahaan el 2005 GUnicamente

quedaban 3: Nordex S.A., Bognor S.A., y Ferrolad S

Como consecuencia de la facilidad de importar, &yoria de las armadoras
pasaron a su vez a ser importadoras y ademas apdoscempresarios netamente

importadores.

En el periodo 1985-1990 estaban operativas las doras: Sevel, General

Motors, Nordex y Ayax. En estos tiempos se restabla integracion de partes en
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vehiculos armados en Uruguay, los mismos debenepasea determinada
proporcion de componentes de autopartes nacioyadeemas se extienden las

exportaciones compensatorias.

En el afio 1992 se publica el decreto 316 el cuablesxe que aquellas empresas
que realicen exportacion de vehiculos terminadesiterminados, ensamblados
en el pais, o de autopartes de origen nacionalcauba dilar estadounidense que
exporten, considerando valores FOB declarados enclomplidos aduaneros
correspondientes, podran importar con una prefexencla T.G.A. (Tasa Global
Arancelaria) de 10 puntos, vehiculos nuevos armasfosrigen destinados al

mercado interno por igual valor, considerando \ed@2IF.

El decreto no permitia la acumulacion de benefidesdevolucion de tributos
con los beneficios de este decreto, debiendo lapremas elegir entre un

mecanismo o el otro.

Vale aclarar que la vigencia estipulada en el etecestaba pactada al 31 de
diciembre de 1994, fecha en la cual deberia estgle;a constitucion la unién
aduanera MERCOSUR. De acuerdo a la normativa mtgidl vigente, el
régimen actual deberia desmantelarse totalmengegbario 2015, con un proceso

de adecuacion que se iniciaria en el afio 2013.

Luego, el decreto 340/96 del 6 de setiembre de p@®dite la acumulacion de

estos beneficios, estableciendo que las empresasasjulo hagan, solamente
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podran utilizar USD 0,70 por cada USD 1,00 expartghra importar vehiculos

nuevos con la preferencia de 10 puntos en la T.G.A.

También establece este ultimo decreto que los coemes de vehiculos
automotores 0 autopiezas que se importen bajo teondi@acion de “kits”,

tributaran a una T.G.A. del 2%.

Este régimen sufre modificaciones a traves delede@0/99 del 12 de marzo de
1999, ampliando el uso del beneficio no solo paranportaciéon de vehiculos
automotores nuevos, armados en origen, destinadoserado interno, sino
también para la importacion de productos que imgrdmjo la denominacion de

“kits”.

Ademas, se modifica el decreto 316/992 extendiendbbeneficio de 10 hasta 13
puntos porcentuales en la T.G.A. siempre que nersupl equivalente a USD
0,10 por cada ddlar exportado, tomando valores B&farados en los cumplidos
aduaneros. ModificAndose también el régimen paaeiapresas que acumulen
este beneficio con el de la devolucion de tribupasa las cuales se reducira este
tope a USD 0,07 por cada dolar. Las empresas exjuves que no hagan uso de
la preferencia de la T.G.A. en cualquiera de lgsr@édtivas previstas, pasados los
doscientos cuarenta dias contados a partir dele fde cumplido de exportacion
podran afectar los saldos al pago de impuestosidadas por la DGl y a la

cancelacion de obligaciones con el BPS.
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Por otro lado, corresponde sefalar que Uruguayilpeoka importacion de
vehiculos usados, limitante que ha sido sistentaBode renovada y sigue

vigente.

En la actualidad no se permite la acumulacién deefi@os de devolucién de

tributos con los beneficios del decreto 316/992.

Este decreto que regula parte de los beneficiogados al sector automotriz
actualmente, se encuentra en proceso de revisidnidadea algunos
cuestionamientos que ha tenido por parte de la @MQue puede entenderse que

dentro de los beneficios otorgados por el mismistex subvenciones ocultas.

Méas alla de los decretos reguladores de la pramastria, existen leyes y

decretos que otorgan beneficios a todos los sectig actividad.

Los inversores cuentan con beneficios generalesp @elemas tienen la
posibilidad de optimizar las exoneraciones si suyqxrtos de inversion fueran

promovidos por el Poder Ejecutivo.

La ley mas importante en lo que refiere al otorgemu de beneficios fiscales, es
la Ley N° 16.906 del 20 de enero de 1998, de Pramog Proteccion de

Inversiones

En la exposicion de motivos del proyecto origirakespresaba que con el mismo

se pretendia no solo atraer la inversion extraiijac@&a nuestro pais, sino también
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estimular la reinversion por parte de las emprgaasstaladas para aumentar su

competitividad frente a las importaciones en elaaéo interno.

Esta Ley establece por un lado beneficios de aécganeral y por otro, beneficios

particulares.

Los estimulos de orden general alcanzan a las sidiquies de determinados
bienes que realicen los contribuyentes de IRAE &BM que desarrollen

actividades manufactureras, extractivas o agropesua

Estos beneficios consisten en la exoneracion dedstp al Patrimonio (IP) sobre
los bienes muebles directamente afectados al prolductivo y sobre los equipos
de computacion, excepto el software. Exoneracioni\d& e IMESI en la

importacion y crédito por IVA plaza en la adquiéitide los citados bienes.

Por otro lado, los beneficios particulares se emicae regulados por el Decreto

N° 455/007 del 26 de noviembre de 2007.

Estos beneficios son aun mas importantes. En esi® cualquier empresa que
presente un proyecto de inversién ante la COMARM€0N de Aplicacion que
analiza los proyectos bajo la orbita del MinistefeoEconomia y Finanzas) y éste

sea promovido, gozara de los beneficios dispuestda nueva reglamentacion.

En términos generales, los proyectos se segmemtgnneion del nivel de la

inversion y de acuerdo con el cumplimiento de deiterdos objetivos se fija el
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porcentaje de exoneracion de IRAE -que puede llegal00% del monto

invertido- y el plazo en que se puede utilizarezidficio, que va de 3 a 25 afos.

En este régimen, la exoneraciéon es del impuestd&IRAo de exoneracion a la

renta computable, lo que resulta mas beneficioso.

Ademas de los beneficios de IRAE, se establecees@oidn de IP sobre los
bienes muebles por toda su vida util y la obrd gietr 8 afios en Montevideo y 10
afos en el interior; crédito por el IVA plaza enadquisicion de materiales y
servicios destinados a la obra civil. Los beneficen tasa y tributos a la
importacion aplican siempre que los bienes no seampetitivos, de manera de

proteger la industria nacional.

Por otra parte, segun lo establecido en la ley0Bsd#l 18 de noviembre de 1987,
recogidas por el Titulo 4 de IRAE contenido erelaM° 18.083 (ley de Reforma
Tributaria), las empresas cuentan con la posildldia acceder a exoneracion por
inversiones realizadas en determinados bienes emjeblinmuebles, pudiendo
acceder a exoneraciones de renta fiscal de un 40k idversion realizada en el
primer caso y de un 20% en el segundo caso. Alcdioza&ste beneficio a

empresas industriales, comerciales y de servicios.

Asimismo, el régimen de Zonas Francas previstoaehely N° 15.921 puede
resultar también muy atractivo, ya que los usuagogan de exoneracion
subjetiva, encontrandose exonerados de todo trilNmoobstante, debe tenerse

presente que las mercaderias producidas o distapulesde las zonas francas de
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nuestro pais no cuentan con el origen MERCOSUR]gque los aranceles son
mayores. Este aspecto puede influir al momentoishaurt la decision de instalarse
y sobre todo en el sector automotriz dado que fpomparte de las exportaciones

se realizan a Argentina y Brasil. (Ambos miembresMIERCOSUR).

Por tal motivo, y para poder entender el contertoue se desarrolla la industria
automotriz, se debe analizar cudles son los coosebilaterales que se

encuentran vigentes con estos dos paises.
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2.2 Estructura del Sector

La cadena automotriz doméstica no se integra cdaménte, sino que existen
tres fracciones con cierta asociacion entre sfigudadas con actores externos. En
el ambito doméstico el sector cuenta con empresamdaras (terminales),

sistemistas y autopartistas.

La cadena tiene esencialmente tres niveles: matprimas e insumos, partes y
ensamble. El segundo nivel es el que proporcionmsimo principal de la

actividad de ensamble. El tercer nivel se prestagmentado en sistemistas y
terminales, los primeros son los que ensamblanosjilottos que luego se
incorporan al producto final y los segundos, los mrlinen subconjuntos y piezas

para ensamblar el producto final.

Los tres niveles del Sector Automotriz

Nivel 1 Matelrlas primas e
insumos
i Mer
Nivel 2 Partes E— ercado de
Reposicion
\4
Nivel 3 Ensamble
Sistemistas —_— Terminales |—> Pr,gidntgto
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A nivel global y regional, la actividad terminalketie un fuerte componente
logistico y, a raiz de ello, ademas del produatalfvehicular, produce lo que se
denominan kits o colecciones de piezas y subcargumjue se remiten a

terminales subsidiarias para que procedan al edadmdbel producto final.

Uruguay posee una larga experiencia tanto en fatéo de autopartes como en
armado de vehiculos, contando con plantas tantmmaes como extranjeras,
existiendo actualmente mas de 40 empresas con dea8700 personas
empleadas. Las empresas ensambladoras ocupan eld20%ersonal, las

sistemistas el 15% y las autopartistas el 65%.

Si bien el sector esta catalogado como tecnologiotaralto, depende del proceso
del que se trate el porcentaje de valor agregado sguincorpora. El sector
autopartista es el sector que incorpora mayor \edoegado, 40%, el sistemista
aporta un 30% de valor agregado, y los ensambladaneorporan un 30% de

valor agregado.

2.2.1 Industria autopartista

En este sector hay dos grupos de empresas clasditrenciados. Por un lado,
las empresas mayoritariamente de capital naciarmalescasos vinculos con las
armadoras, orientadas fundamentalmente a provemewrlado de reposicion, y
por otro, las autopartistas que forman parte deestiategias de las armadoras.

Estos grupos han tenido desarrollos y enfrentasppetivas diferentes.
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En general el desarrollo del sector autopartista segia y forma parte de las
estrategias de las armadoras y aquellas empresagajmrtes que no establecen
vinculos con las plantas armadoras tienen serigaulthdes para competir y
terminan fabricando repuestos sustitutos, en mucasass de baja calidad, ya que
para lograr certificacion de la calidad necesitsistancia técnica y transferencia
tecnoldgica por parte de las armadoras, o formee g un grupo autopartista

internacional asociado a una empresa trasnaciat@hatriz.

En el subsector autopartista conviven empresasomaels que abastecen
principalmente el mercado interno de reposicion mpmsas extranjeras,
focalizadas en la exportacion. Algunas de éstamast tienen muchos afos en el
pais (Bader, Dana, GKN), otras han realizado réemeente inversiones tanto en
nuevas plantas industriales (Fischer, Takata, azakno en la adquisicion de

plantas existentes (ArcelorMittal, Affinia, Marfjig

Bader de Alemaniainculada a las empresas armadoras alemanasa ésdwstria

qgue provee tapizados finos de cueros para autoesdvActualmente emplea
4.200 personas en siete plantas en todo el muedasduales dos se encuentran
en América, en México y Uruguay. La fabrica en Umayg ubicada en el
departamento de San José, comenzé a procesar paeadspizados de vehiculos
en 1999, expandiéndose en 2001, 2002 y 2007. Expminhcipalmente a

Alemania (37%), Sud Africa (29%) y México (28%).

Affinia Group Inc. es una empresa con sede en EE.UU que cuenta @n un

importante oferta de piezas de repuesto para awitesd vehiculos de servicio
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pesado. Cuenta con operaciones de fabricacion tyibdision en 11 paises y

ventas en mas de 70.

En Uruguay Affinia cuenta con la planta Fanaalsicada en Montevideo, emplea
a 165 personas, y fabrica principalmente pastitagas, discos y campanas de
freno, vendiendo en el mercado interno y exportandoia Argentina (48%),

Brasil (28%), EE.UU (12%) y otros paises.

ArcelorMittal, es una empresa que ofrece un amplio rango de gioxlde acero,

cuenta con presencia industrial en mas de 20 pgisetiza en las bolsas de
Nueva York, Amsterdam, Paris y otros paises eusopdoa de sus areas provee

insumos a las terminales automotrices.

En Uruguay, ArcelorMittal Montevideo adquirié la prasa Cinter S.A., ya
existente. Produce tubos de acero inoxidable, ae&rminizado y acero al
carbono laminado en frio y caliente, exportandaasiB(70%), Argentina (26%)

y otros paises de América.

GKN Diriveline, tiene fabricas en mas de 30 paises con mas de®8mpleados;

su casa central se encuentra en el Reino Unidoeyaoprincipalmente en los
sectores automotriz y aeronautico. En Uruguay GkNestablecié en 1981 y
cuenta con una planta industrial que produce semigjara terminales
automotrices, exportando principalmente hacia Aigan56%) y Brasil (38%) y

en menor medida hacia EE.UU. (5%).
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Dana- Talesolempresa dedicada al disefo, ingenieria y prodoad& partes y

sistemas con valor agregado para fabricantes deules, tiene sede en EE.UU,
emplea a 35.000 personas y posee operaciones isg®. Produce ejes livianos
completos Spicer para pick—ups y 4x4, exportandgpecpriginal para terminales
automotrices en Sudamérica, EE.UU y México. Inmodividades en 1996 y ha
provisto ejes para vehiculos Mercedez Benz, Gemdoabrs, Chrysler y desde
2001 fabrica ejes traseros para el modelo RangerFalel. Cuenta con
certificacion de calidad y cuidado del medio amtaelsO, QS 9000 y Q1 de

Ford. Exporta hacia Argentina.

Fischer Groupde Alemania establecio en el afio 2009 en Uruguagusuta

sucursal en América, después de Canada, EE.UU yichéka empresa que
cuenta con 1500 empleados en 8 paises, se espe@nltubos de acero para los
sistemas de escape de la industria automotriz. eD&sdguay, en una fabrica
ubicada en Montevideo, que abastece a las plamaBedgeot, Volkswagen,

Chevrolet, Fiat, Renault, Honda y Citroén ubicaelagl Mercosur.

Yazaki de Japon posee 87 plantas industriales alredeglomdndo; produce
principalmente autopartes (conjuntos o arnesesabies eléctricos), cables en
general y otros articulos. En Uruguay Yazaki sé¢albsen Colonia en 2006, a
partir de la cesién de un predio estatal proximBuarto, empleando 400 personas
aproximadamente. En 2010 Yazaki inaugur6 su segiaimtieca en Uruguay en el
Parque Tecnoldgico Canario, Departamento de Cagglooon apoyo de la

intendencia, del MTOP, del Ministerio de Industiaergia y Mineria (MIEM) y
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la Corporacion Nacional de Desarrollo (CND), pradando también arneses de
cables eléctricos y elementos electronicos parandmstria automotriz. Su
produccion se exportd en 2010 a Argentina (93%YasB (7%). Se estima que

1000 personas trabajaran en esta planta industrial.

Marfrig Groupes una empresa brasilefia de alimentos especmleza@! sector

carnico, con presencia en 22 paises y que cuemad@®00 empleados. En
Uruguay, después de adquirir varios frigorificas,eé afio 2009 adquiere Zenda
empresa uruguaya procesadora de cueros parazidaple automaviles, aviones

y muebles.

Zenda posee ademas plantas industriales en Alemamgentina, México,
Sudafrica y oficinas comerciales en Chile, Chin&l.UU. Los tapizados se
utilizan como equipo original en vehiculos de ajma de las marcas Audi,

BMW, Peugeot, Toyota y otros.

En 2010 exportd a Alemania (69%), Argentina (18%gxico (10%) y otros

paises.

Ruedas del Uruguayde capitales argentinos, se encuentra acondiui@enan

espacio en el Parque Industrial de Juan Lacazeari2epento de Colonia, lugar
donde esta instalando su fabrica destinada a ldupcgn de llantas para
camiones con destino a la exportacion. Se esp&@rg@enzo de operaciones para

este afo 2011.
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Takata,es una empresa japonesa que cuenta con 46 péaniaspaises y 31.000
trabajadores. Se especializa en la produccionrbags, cinturones de seguridad y
sistemas de retencion infantil. En 2010 realizédenpra de un terreno sobre la
Ruta 1 para construir en Uruguay, Departamento ate J®sé, una fabrica que
empleara a 500 trabajadores en 3 afos y expomiaprosiuccion de airbags a
Brasil. La inversion serd de US$ 10 millones ynlauguracion esta prevista para
noviembre de 2011. La opcion fue fundamentada ewicmnes de la mano de
obra, disponibilidad de agua, energia y facilidadadceso, entre otros aspectos,

asi como en los incentivos fiscales ofrecidos

Trailers del Uruguayen este caso la empresa instalada en el Pardustiiial de
Juan Lacaze producira trailers para el transpha® capitales son argentinos y el
destino de la produccion sera también la exponmac®e espera comience a

producir en 2011.

Lucca Design,pertenece al grupo uruguayo Ayax, creado hacei@s,ay se

especializa en fabricar fundas (tapizados) de cymm vehiculos. Inicid
actividades en 2004 y en 2005 comenzé a exporfagantina como proveedor
del modelo SUV Fortuner de Toyota; desde 2008 mraagemas un segundo
modelo Toyota en Argentina: la camioneta Hilux. B@11 Lucca Design
incorpora el tapizado de cuero para la SUV FortaoerSide Air-bag, utilizando

tecnologia de punta.
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2.2.2 Industria de armado de automoviles

En el sector de armado de vehiculos funcionan kctide plantas de propiedad
mayoritaria de capitales nacionales, pero con @paition de capital extranjero.
Procesos dinamicos de inversion se encuentranrso por parte de fabricantes
asiaticos de vehiculos. Algunos de ellos utilizartigaias plantas nacionales
realizando acuerdo con sus propietarios o adqdol@s, mientras que otros

construyen nuevas plantas de armado.

Oferol, ubicada en el departamento de Canelones, actui@ne® acuerdo con
Chery Automobile de China y Socma de Argentina, eamd en 2009 a producir

autos medianos para exportar principalmente alBrasi

La compafia Chery, que produjo mas de 800.000 awites en China en el afo
2010, junto a Socma S.A. de Argentina, la cual ewea producir vehiculos
Chery en la planta de Oferol en 2009, hoy gestidinectamente la planta de
armado exportando los modelos Tiggo y Face a B{a2%) y Argentina (47%).
Planea en lo inmediato aumentar la produccion @0®0unidades anuales y mas

adelante a 40.000.

Nordex tiene su planta industrial ubicada en el Depagtdm de Montevideo,
produce series cortas de camiones para el mercdadmo y exportacion, de
marcas Renault (en acuerdo con Renault Trucksrdpbgsueco Volvo) y Aeolus
(en acuerdo con la empresa china Dongfeng Motogng camioneta Modelo

Bongo en acuerdo con Kia Motors de Corea para ¢xpaBrasil.
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Renault Trucks de Volvo produce en la planta Nori&nta Rosa Automotores)
los camiones pesados como el Premium 440 DXi phamaeecado interno y

exportacion a la region.

Dongfeng Motor (DFM), fabricante chino de mas d@.600 vehiculos en 2009,
comenzdé en 2005 a producir camiones medianos Agalizssel mercado interno,

en la planta Nordex, y en 2010 comenz0 a exporagantina.

La empresa coreana Kia Motors realiz6 un acuerdo laoplanta de armado
Nordex, para producir a partir de 2010 los camidieanos Kia Bongo 2500,
cuyo destino sera 95% exportado a Brasil y 5% ehlnaercado interno uruguayo.
La capacidad de la planta es de 12.000 vehiculesafio y demand6 una
inversion inicial de US$ 25 millones. La primeraperacion se realiz6 en

diciembre de 2010.

La planta de Nordex tiene la flexibilidad para ela&s diferentes modelos en
pequefia escala, Io que permitiria armar pequefi@aslide productos especificos
de mayor valor, que no se producen en la regiéonde el peso del arancel
representa un desestimulo para su importacion tlazexa. En este caso, la
produccion en Uruguay utilizando el régimen de &itni temporaria e

integrando partes originales con proceso de amtibn de calidad, permitiria
lograr un vehiculo similar al fabricado en orig&uiopa), el que ingresaria a los

paises de la region con arancel cero.
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Effa Motors, su planta industrial ha sido construida sobre laRukm 38, en el

Dpto. de San José, de capitales nacionales, fugyumnada en abril de 2010. En
ella se comenzaron a armar automoéviles con kiteridgn chino, destinandose
85% de la produccion a exportar a Brasil y 15% araado interno. Se

comercializa una marca propia (Effa) y otra chidé&().

La empresa china Chongging Lifan, que fabricO6 m@&sl@d0.000 vehiculos en
2009, ha realizado con la planta Effa Motors umeato de licencia y
representacion para el Mercosur para la produocidenta de los modelos Lifan
320 y 620, a partir de 2010. La inversion en el moim de inaugurarse (abril de
2010) era de 6.5 millones de ddlares, pero llegarid millones, permitiendo
producir 30.000 autos por afio, empleando 450 tadbags. El destino de la
produccion serad de 15% para el mercado interno% @ara la exportacion,

principalmente a Brasil (90% de lo exportado en0301

Las exportaciones uruguayas de autopartes hanovanientando desde 2005 a
2010, pasando en ese lapso de 140 a 228 millondéldees. Las exportaciones
de vehiculos crecieron en 2010 por influjo de lo®sa de origen chino que han
comenzado a armarse en el pais. En conjunto ascenda 331 millones de

dolares en 2010 y se esperan mayores ascensas @tirfios afnos.
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Exportaciones de vehiculos y autopartes, 2005 a 201 0 en
millones de USD
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Fuente: Uruguay XXI "Sector Automotor y Autopartes"

Las exportaciones de autopartes se encuentranraoadas en cinco productos:
Ejes y semiejes, tapizado de cuero, tubos de gegeocarroceria, cintas, pastillas

y discos de freno.
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2011

Exportaciones de autopartes por tipo de producto, e
porcentaje, afio 2010

0,
Partes de Otros, 4%

Freno, 4%
Cables

eléctricos, 10%

Fuente: Uruguay XXI "Sector Automotor y Autopartes.

Las empresas del sector automotriz estan nucleadés Cadmara de Fabricantes

de Componentes Automotores del Uruguay y en la @anda la Industria

Automotriz del Uruguay, ambas integrantes de la &ande Industrias del

Uruguay. Estas instituciones colaboran con la pmémo del sector desde

diversos ambitos (exposiciones, rondas de negoprogramas de capacitacion)

apoyados, en muchas oportunidades, por organisabesrgamentales.
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2.3 Comercio Regional

2.3.1 Acuerdos Bilaterales

El comercio regional comenzo a regularse por acsebiaterales suscritos bajo
el amparo de la asociacion Latinoamericana de lQmmercio (ALALC) y de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADEN tal sentido, los paises
miembros del MERCOSUR, regularon el comercio detmse“Vehiculos y sus

partes” a través de acuerdos de complementacidmostoa.

Una vez suscrito el Tratado de Asuncion (26 de mae 1991), el comercio
automotriz en el MERCOSUR se ha mantenido al madgeta armonizacion y
rebajas arancelarias concretadas en el marco d&dbr de Asuncion (Decision

7/94).
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Acuerdos vigentes

Acuerdo
Argentina -Brasil

ACE N2 14

Acuerdo Uruguay
Brasil

ACE N¢ 2

Acuerdo Uruguay -
Argentina

ACE N2 57

Acuerdo Argentina Brasil y
Uruguy

Con Paraguay ACE N2 18

a) El comercio entre Brasil y Argentina esta reguladdravés del Acuerdo
Complementacion Econdmica® 14, suscrito el 20 de diciembre de 1¢
alcanzando la suscripcién del Protocolo Adicionabdsimo Octavo, que fu

firmado el 23 dgunio de 2008 y tendra vigencia hasta el 30 deojdiei 201¢
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A través de este acuerdo las partes intervinidiijtes aranceles de importacion
para los productos automotores provenientes dezmxia, estableciéndose un
35% de arancel para automoviles y vehiculos uitha livianos, émnibus,
camiones, camiones tractores para semi remolgbasisccon motor, remolques y
semi remolques, carrocerias y cabinas; 14% paratotes agricolas,
cosechadoras, maquinaria agricola autopropulsada mgquinaria vial
autopropulsada, mientras que para las autopartemasgienen los aranceles

establecidos en el AEC del MERCOSUR.

Los Productos Automotores seran comercializado® éag Partes con un 100%
(cien por ciento) de preferencia arancelaria (g@o ciento - 0% de tarifa "ad
valorem" intrazona), siempre que satisfagan losis#gs de origen y las demas

condiciones estipuladas en el Acuerdo.

Los productos automotores seran considerados arigside las partes siempre

gue incorporen un contenido regional minimo de MBEXSCR de 60%.

Las partes establecen para regular su comercietalaun coeficiente de desvio
sobre las importaciones anuales -flex-. Hasta ale8funio de 2013, en caso de
que el comercio bilateral sea deficitario para Atge, dicho flex no podra ser
superior a 1.95 (cada USD 100 de exportacion ailBras importaciones

realizadas desde ese pais no podran superar 10s195D En caso de que el
comercio bilateral sea deficitario para Brasil,rédacion entre el valor de las
importaciones y exportaciones entre las partesrdaiieservar un flex no superior

az2.b.
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El flujo de comercio bilateral sera monitoreadongstralmente, en forma global
por pais, el valor de las exportaciones de cadalarias partes sera calculado en

condiciones de venta FOB.

En la medida en que sean preservados los mencieflagdimites, no existira un
cupo maximo de exportaciones con margen de prefierd®0%. Cuando sean
superados dichos limites, el margen de preferaaraiacelaria se reducira al 25%
(se debera pagar un arancel equivalente al 75%sdaranceles establecidos para
regular el comercio extrazona) en las autopartes39% en los demas Productos
automotores. Las reducciones antes nombradas searapl al valor de las

importaciones excedentes.

Para hacer uso de las condiciones previstas encuw@rdp, los productos
automotores no podran recibir incentivos a las mgoones; considerandose

incentivos a estos efectos la definicion proporatapor la OMC.

El Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 2 refiar las condiciones
impuestas para el comercio regulado entre Urugua§rasil que aprobd el
Sexagésimo Octavo Protocolo que incorpora el “Adoieisobre Politica
Automotriz Comun entre Brasil y Uruguay”, con vigendesde 17/07/2008 hasta
el transcurso de 6 afios o0 hasta la efectiva entemdaigor de la Politica

Automotriz del MERCOSUR (PAM).

Los Productos Automotores seran comercializado® éa$ Partes con un 100%

(cien por ciento) de preferencia arancelaria (g@o ciento - 0% de tarifa "ad
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valorem" intrazona), siempre que satisfagan losis#gs de origen y las demas

condiciones estipuladas en el Acuerdo.

Exportaciones de Uruguay a Brasil:

Si el indice de contenido regional del productelesadicional del Mercosur (no

mas de 40% de insumos importados de extra - zpneferencia arancelaria del
100% sin limites cuantitativos (cupos).

Uruguay esta autorizado a usar un indice de caldargional preferencial en la
produccion de sus vehiculos (se admite hasta und®%sumos importados de
extra — zona), en cuyo caso sus exportaciones sil Bjazaran del 100% de

preferencia arancelaria sélo dentro de ciertos Lup®s mismos cupos se
establecen para nuevos modelos de vehiculos orgentas o subconjuntos de
autopartes, incluidos en el Programa de IntegraBidgresiva (PIP) aprobado
para cada exportador, el indice de Contenido Regiorinimo en este ultimo

caso es de 30% para el primer afio del proyecto,@5%el segundo, 40% para el

tercero, 45% para el cuarto y 50% para el quintoeafiadelante.

Los mencionados cupos son:

automoviles y vehiculos comerciales livianos: cud&a 20.000 unidades por
periodo anual (1° de julio a 30 de junio).

omnibus: el Comité Automotor Bilateral definiréslaondiciones de acceso al
mercado brasilefo.

camiones: cuota de 2.500 unidades por periodo .anual
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autopartes (njuntos y subconjuntos): cuota de USDnillones por periodo
anual.
vehiculos utilitarios con capacidad de carga Gslyar de 1.500 kg y peso bruto

total de hasta 3.500 kg: cuota de 2.500 unidadepgréodo anual.

Existe un régimen especial para automéviles blindadue podran ingresar con
el 100% de preferencia arancelaria dentro de certgpos, que parten de 600

unidades en el afio 1 y van subiendo hasta llety@®@ unidades en el afio 6.

Exportaciones de Brasil a Uruguay

Si el indice de contenido regional del productelesadicional del Mercosur (no
mas de 40% de insumos importados de extra - zpneferencia arancelaria de

100%:

Con limitaciones cuantitativas anuales:

Automoviles y vehiculos comerciales y utilitariamoun peso bruto total de hasta
3.500 kg: 6.500 unidades en el primer afio.

Autopartes: USD 85 millones en el primer afio. Adgnadpartir del segundo afio,
se establece un cupo expresado en ddlares, eddepahdera de un coeficiente
sobre las compras brasilefias del afio anterior (goms compras de Brasil,
mayor cupo para el ingreso a Uruguay de vehicutodugidos en Brasil con
preferencia arancelaria). Los coeficientes estatscse muestran en el cuadro

siguiente:
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Periodos Anuales Factor
Segundo Periodo Anual (1/07/2009-30/06/2010) 2.24
Tercer Periodo Anual (1/07/2010-30/06/2011) 1.84
Cuarto Periodo Anual (1/07/2011-30/06/2012) 1.34
Quinto Periodo Anual (1/07/2012-30/06/2013) 0.89
Sexto Periodo Anual (1/07/2013-30/06/2014) 0.87

e Sin limitaciones cuantitativas: todas las demasegmias de productos
automotores, como ser Omnibus, camiones, tractoreaquinaria vial,

cosechadoras, remolques.

Este acuerdo introduce como interesante un sistignaomercio compensado
para evitar que permanezcan cupos sin usar. Etdcpeeveé que de superarse el
monto de importaciones originarias de Brasil emfmalco de dicho sistema, el

arancel que se cobra no sera del 100% de acudéodaapos definidos.

¢) Inicialmente, el comercio automotriz entre Urugyadrgentina estaba regulado a
través del Acuerdo de Complementacion Economica édaml (ex CAUCE),
hasta que a partir del afio 2003 fue sustituideepéicuerdo de Complementacién
Econdmica Numero 57 (ACE N° 57). Dicho acuerdo @ereterd vigente hasta

gue se implemente la Politica Automotriz del MERCIBRS

El acuerdo establece que los Productos Automosmes comercializados entre

las Partes con un 100% (cien por ciento) de pnetegcero por ciento - 0% de
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tarifa "ad valorem" intrazona), siempre que sagjafalos requisitos de origen y

las demas condiciones estipuladas en el Acuerdo.

En el marco de dicho acuerdo se han suscrito dowddlos Adicionales, el
segundo Protocolo Adicional (el primero refierergen) aprobado el 22 de abril
de 2008, mantiene para los afios 2008 y siguieasesupos vigentes para el afo

2006 establecidos en el ACE N° 57 detallados armaation:

Exportaciones de Argentina a Uruguay

Si el indice de contenido regional del productelesadicional del Mercosur (no
mas de 40% de insumos importados de extra - zpneferencia arancelaria del

100% sin limites cuantitativos (cupos).

Exportaciones de Uruguay a Argentina

Si el indice de contenido regional del productelesadicional del Mercosur (no
mas de 40% de insumos importados de extra - zpneferencia arancelaria del
100% sin limites cuantitativos (cupos).

Uruguay esta autorizado a usar un indice de calderegional preferencial en la
produccion de sus vehiculos (se admite hasta und®%sumos importados de
extra — zona), en cuyo caso sus exportaciones anfing. gozaran del 100% de
preferencia arancelaria sélo dentro de ciertos Lup®s mismos cupos se
establecen para nuevos modelos de vehiculos orgentas o subconjuntos de
autopartes, incluidos en el Programa de IntegraPidyresiva (PIP) aprobado

para cada exportador, el indice de Contenido Regjiorinimo en este ultimo
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caso es de 30% para el primer afio del proyecto,&5%el segundo, 40% para el

tercero, 45% para el cuarto y 50% para el quintoaafiadelante.

Los mencionados cupos son:

automoviles y vehiculos comerciales livianos: 20.06idades

omnibus: la Comisién Monitora Bilateral analizaa® lcondiciones de acceso de
omnibus al mercado argentino.

camiones:800 unidades, de las cuales hasta 500 unidadesrpadr de la
categoria de pesados (mas de 5 toneladas de caxgaa incluidas en la cuota
definida para automéviles y vehiculos comercidigaros.

autopartes (piezas, conjuntos y subconjuntos): 8&illones.

Este Segundo Protocolo agrega a los cupos de cammsados ya existentes,
300 unidades de tractores para semi — remolqueshOtaunidades de vehiculos

livianos blindados.

En el articulo primero del Protocolo, se establegié independientemente de los
cupos marcados, las partes firmantes manifiestardidposicion de seguir

negociando aumentos en los cupos vigentes a favoruguay.

Si se trata de modelos nuevos de vehiculos o dgirdos o0 subconjuntos de
autopartes, aprobados en el Programa de Integr&cagresiva (PIP) para cada
exportador, también rige el arancel cero sin lioitaes cuantitativas y se permite
un contenido regional menor para las exportaciateesJruguay tanto a Brasil

como a Argentina:
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* 40% al inicio del primer afio,

*50% al inicio del 2° afio, y

* 60% al inicio del 3er. Afo.

Uruguay, regimenes de origen de productos automotes para exportaciones

hacia Argentina y Brasil

Modelos Vehiculos
Modelos Nuevos

Existentes Blindados

Sin limitaciones 40%-50%60%
60% 60%
cuantitativas ler- 2do- 3er afno.

30%-35%-40%-
Con limitaciones
50% 45%-50% ler al 50%

cuantitativas

5to afo
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2.3.2 Politica automotriz del Mercosur

Como se menciond anteriormente, el comercio regiestavo impulsado por los

Acuerdos Bilaterales suscritos en el marco delafi@tde Asuncion.

Los primeros cambios concretados en el sectorgBemn a los primeros pasos
dados en la década del setenta por los AcuerdaseBiles en el marco de la

ALALC y posteriormente la ALADI.

En la década del noventa, una vez tomada la deaideguir profundizando la
integracion regional, los Estados se vieron obligaal definir la incorporacion del
sector a las obligaciones impuestas por el TratiedAsuncion, que en definitiva

deberia sustituir lo reglamentado en los acuerdatefales ya mencionados.

La constitucion de una Politica Automotriz ComunetrMERCOSUR (PAM),
tiene por objetivo el establecimiento de un régindm complementacion

industrial basado en la especializacion productiva.

Se espera que dicho régimen, permita alcanzabrel iomercio entre las partes,
logrando la plena integracion de ese sector a x&gemcias plasmadas en el

Tratado de Asuncion.

Un régimen de estas caracteristicas deberia lagranivel de produccion e

inversion acorde a las caracteristicas de los mescaternos de cada pais.

La implementacion de una PAM, supone la integrad®ios diferentes Acuerdos

que bilateralmente regulan en la actualidad el aterautomotriz de la region,
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acuerdos éstos, que deberian integrarse a lacBolutomotriz Comun del

MERCOSUR aun pendiente de aprobacion.

Se espera que la complementacion industrial y edacion provoquen los

siguientes efectos:

Mayor competencia a nivel de las empresas, |0 geeergra una mayor
planificacién de inversiones productivas en busqueel logro de producciones
complementarias y no competitivas.

La complementacion industrial debe orientarse héxi@specializacion de la
produccion, buscando alcanzar en la primera etapa estabilidad en las
inversiones, y en una segunda etapa el libre camerc

La especializacion productiva debe atender a losafi@s relativos de los

mercados:

Los mercados de alta produccion atendido por Br@shiculos econdmicos,
camiones medianos y pesados)

Los mercados de mediana produccion atendido porerfirta (vehiculos
medianos, camionetas)

Mercados de baja produccion atendido por UruguajPayaguay (camiones

ligeros, suntuarios, motos).

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 36



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

2.3.3 Decisiones del MERCOSUR vinculadas al sector autastriz

Desde los primeros afios de existencia, el MERCOS&JRo en la necesidad de
ir reglamentando aspectos referidos al tratamielosector automotriz en la
region, dada la necesidad de definir su plena pwacion a la normativa

regional.

La Decision CMC N°7/94 definié a través de su atticlO, la creacion de un
grupo Ad-Hoc que se encargaria de estudiar el egide adecuacion del sector

automotriz al funcionamiento de la Unién Aduanera.

Por su parte, la Decision CMC N°29/94 en su amiguimero aprobd la creacion
de un comité técnico Ad-Hoc de la Comision de Camealel MERCOSUR, que

seria la encargada de elaborar una propuesta ideerégutomotriz comun.

La propuesta debe contemplar los siguientes puntos:

Liberalizacion total del comercio intrazona paras lproductos del sector
automotriz

El establecimiento de un Arancel Externo Comun paszctor

Ausencia de incentivos nacionales que distorsitenaompetitividad en la region
A su vez, la decisién incluye la revisién de losexdos bilaterales vigentes para

Uruguay, Argentina y Brasil

Por su parte la Decision CMC N° 21/97 postergéla&t para la elaboracion del

Régimen Automotor Comun.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 37



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

Finalmente, es a través de la Decision CMC N° 70/08 se aprueba el Acuerdo
sobre Politica Automotriz del Mercosur, que estargnte desde el primero de
enero de 2001 hasta el 31/12/2006, fecha en laets&ctor deberia de quedar
plenamente liberado en el marco de las obligaciaigentes en el tratado de

Asuncion y su normativa derivada.

El Acuerdo tiene por objetivo la instauracion dérd comercio en el sector
automotor en el ambito del MERCOSUR, asi comoédaann de las condiciones
favorables al desarrollo de una plataforma regiam&igrada y competitiva con

capacidad de explorar oportunidades de exportactérceros mercados.

La Decision CMC N° 04/01 decidié que Paraguay ipoce las disposiciones del
Acuerdo sobre Politica Automotriz del MERCOSUR #&ao por la Decisidon

CMC N° 70/00.

Entre los temas fundamentales regulados por el rlouesobre Politica
Automotriz del MERCOSUR, se destaca la definici@h &nbito de aplicacion
del acuerdo, determinando que las disposicionesd®ho seran de aplicacion al
intercambio comercial de los bienes listados segonehte y denominados

Productos Automotores (siempre y cuando sean nuevos

Para los productos definidos en el ambito de apbeca dicho acuerdo estipuld
los aranceles finales de importacion para los primduautomotores originarios de

paises no miembros del MERCOSUR, a titulo de AdaBz&erno Comun, vy el
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cronograma de conversion hacia éste por partedarémceles nacionales de los

productos de Argentina, Brasil y Uruguay.

Los aranceles establecidos reemplazaran a losedeantacionales vigentes, con
excepcion de las preferencias transitorias y exoeps temporarias
correspondientes a las reducciones arancelargsves a Productos Automotores

no producidos en el MERCOSUR.

Listado: Productos Automotores.

Descripcién del Producto AEC Propuesto

Automoviles y Vehiculos comerciales liviano
A) 35%
(Hasta 1500 kg de capacidad de carga)

B) Omnibus 35%
C) Camiones 35%
D) Camiones Tractores y semi remolques 35%
E) Chasis sin motor 35%
F) Remolques y Semi remolques 35%
G) Carroceria 35%

Tractores Agricolas, cosechadoras y
H) 14%
magquinaria agricola autopropulsada

1) Maquinaria Vial Autopropulsada 14%

Se mantienen los
J) Autopartes
aranceles de la AEC
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Vale sefalar que el acuerdo sobre la Politica Aatomdel MERCOSUR, nunca
entré en vigencia, ya que no fue incorporado pdogolos miembros. Por lo
expuesto, el comercio se sigue regulando por logerdos bilaterales

anteriormente desarrollados.
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3.1 Evolucion Historica

3.1.1 Evolucion en la Region

La evolucién de la industria automotriz se ha vistadicionada al desarrollo de

la industria en general, siguiendo procesos mwgretlites a los paises centrales.

Antes de 1950, el proceso consistio basicamenteacgévidades de armado de
automoviles, los cuales hasta el momento eran itagos completos. Luego se
produjo un desarrollo de la industria, basado en epistia una demanda que no
estaba siendo satisfecha dado la existencia detdiie no permitian importar la
cantidad de unidades demandada en aquel momentda [Bgistencia de todas
estas situaciones es que los distintos gobierrmsgigczaron a impulsar dicha
actividad, en primer lugar ponen restricciones ant@ortacion de unidades
armadas en origen y luego, extienden las limitasom la importacién de partes

con el fin de incentivar mayor integracién nacional

Se clasifican a los paises latinoamericanos ergtrgms: por un lado los paises
en los que hubo un desarrollo relativamente imptetade la industria
Automotriz, en esta categoria se encontrarian AirggenBrasil y México, a

principios del siglo XX la demanda se satisfacia uwiedades importadas.

! Terra, Scarone y Rodriguda.industria y el mercado automotriz en el Urug(:976-

1985)
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Posteriormente se instauran medidas para incer#ividustria armadora local,
entre ellas se puede destacar, incremento de &arecanidades importadas tanto
armadas o desarmadas, exoneraciones fiscales wjagentrediticias. Este
conjunto de medidas incentivadoras fue lo que lleav@ue grandes plantas

industriales se instalaran en tales paises.

En segundo lugar se encuentran aquellos paises gué¢ no existio desarrollo de

la industria automotriz.

Por ultimo se sefalan aquellos paises en los gobe tn cierto desarrollo pero

gue podrian caracterizarse como un intermedio évdgrdos antes nombrados. En
este grupo en el que se puede considerar inmeadsogaay y a los comprendidos

en el Pacto Andino, los procesos seguidos fuerotanto diferentes; entre los

aspectos mas relevantes se puede destacar quaukdria automotriz se inicié

con cierto retraso con respecto a los paises deeprgrupo. Cada uno de los
paises de este grupo tuvo formas de desarrollcedifes; dado que cada uno de
ellos siguid politicas econdmicas diferentes y posearacteristicas particulares,
tanto en dimensién de mercados, niveles tecnolégitmanzados, como capitales
disponibles. Se agrupan en forma conjunta ya queéesérrollo alcanzado es
similar. Hubo un importante apoyo estatal, y lo geepretendia con éste era
lograr un alto porcentaje de integracion naciormbpoder lograr desarrollo del
sector autopartista y de esta forma integrar méasdeal de mano de obra, a la
misma vez que se intentaba incorporar nuevas tegiasl y desarrollar nuevos

procesos tecnoldgicos para de esa forma dismiamdiependencia del exterior.
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Debido a que la industria automotriz influye sigrativamente en la economia de
los paises, asi como en la generacion de puestosb@go y en las exportaciones,
es que los gobiernos de los paises miembros delMMERIR se han preocupado
por la maxima proteccion, no llegando a un acuesdbre la politica mas
conveniente a aplicar para fomentar la unidad regjopor lo cual se viene

difiriendo la aplicacion de ésta para un futuro.

Se aprecian dos periodos diferenciados en lo coirdge a la evolucidon

histéric&: en una primera fase se sefiala una etapa indudtriaustitucion de

importaciones que se observa desde la década delda@ prosigue hasta la
década del 80, periodo que culmina con el retireat@as plantas. En esta etapa
los paises mas beneficiados fueron Argentina yilBi@d&ado que éstos poseian
mercados internos lo suficientemente potentes pddig@or este motivo hacerse
cargo de grandes producciones, suponian riesgosregepara las inversiones.
Uruguay no fue tan favorecido por el acercamieetouevas inversiones, pero de
todos modos su industria alcanz6 un desarrollo spiguede catalogar como
bastante interesante. A mediados de la décadaOde$té modelo de sustitucion
de importaciones fracasé por no lograr ventajderesantes para competir
internacionalmente. Como causa de tal fracaso selepunombrar la brecha

existente en materia de tecnologia y de escala &#matrices vy filiales, la falta

2 Bonfiglio y Yaffe.Localizacion de la Industria Automotriz en el MEREWIR.
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de proveedores locales y la existencia de atemnsiamtedidas de politica
econdmica que protegian a la industria del exteoono ser, rebaja de aranceles,
disminucién del porcentaje de integraciones natésnabligatorias, entre otras.
Con motivo de estas circunstancias en la décadasd®0 se verifico el cierre de

varias filiales.

En la década de los 90, las industrias vuelvenaa $u mirada en la region a
consecuencia de la firma del mencionado tratadintgracion regional. Esta
segunda etapa comienza sobre principios de la détmabbs 90 donde se comenzd
a experimentar una importante recuperacion de Varson extranjera en el
sector, hecho que se da principalmente desdenta filel tratado de Asuncion en
1991, ya que este garantizaba el acceso a unanrggeconstituiria un mercado

de tamafio considerable y que representaba poaitdidreales de expansion.

En los afios 1993 y 1994 se inici6 en Brasil urcgso de modernizacion e
inversiones extranjeras potentes en el sector aitaneste proceso estuvo
acompafado de facilidades crediticias y exencionpssitivas. En este pais entre
los afios 1990 y 2001 la inversion extranjera dirdae USD 31.200 millones,
correspondiendo al sector de armado un 59% y d@brsaatopartista un 41%.
Mientras que en Argentina en el mismo periodo diokarsion llego a los USD

8.400 millones, separandose en 75 % a armad@a%oyal sector de autopartes.

Con estos datos podemos apreciar que la inveesi@i sector de autopartes fue

proporcionalmente menor en Argentina que en Br&sl. tal, debe tenerse en
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cuenta, que mas de la mitad de la nombrada invefs@realizada por empresas

autopartistas que cerraron o formaron parte el@kadia Brasil.

Todas estas inversiones instaladas en Brasil fusrompafadas de cambios casi
coyunturales en los sistemas de produccion, caizades por el lanzamiento de

nuevos modelos al mercado mundial.

Desde los primeros afios de existencia del MERCOSuoKRpaises miembros
vieron la necesidad de ir reglamentando aspectesides al tratamiento del
sector automotriz, dada la necesidad de defirimdarporacion a la normativa de

la region, y de esta forma buscar la unidad a magibnal.

Con respecto a la influencia de los regimenes #rgen sobre el sector
autopartista del MERCOSUR, las ventajas ofrecidais Rrasil a este pais se
traducen en acciones que se cifieron a un mayoo geadpertura externa, con el

fin de incrementar la relacion de importacionesdiar exportado.

El mercado argentino en el periodo 1999-2003, tuva notoria deficiencia en la
produccion ya que ésta fue muy inferior a la cajmtiinstalada, en especial la
industria argentina se vio perjudicada dado la radd corriente de

transferencias de actividades hacia Brasil.

En el afio 2000 se entra nuevamente en un periottarggcion, periodo que dura
hasta el afio 2006, en ese momento se fija unaicpolibmun para Brasil y
Argentina, dicho acuerdo no es firmado ni por Uaygui Paraguay, de esta

forma quedan implicitamente reconocidas las asiage@ixistentes entre los paises
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miembros. Con causal en los motivos antes nombradosjue se conviene
cambiar de denominacién a la politica comun buscadaando de Politica
Automotriz Comun (PAC) a Politica Automotriz del REOSUR (PAM). Esta

altima reconoce las diferencias entre los 4 paises.

Es importante destacar que dicho acuerdo no llefidh@onar, ya que no fue
incorporado por todos los miembros, por tal el ammesiguié regulandose por

los acuerdos bilaterales nombrados.

Luego de zanjar diferencias, establecidas mas gda por Uruguay, en cuanto
pretendia una lista de autopartes mas amplia yayonrcupo de exportacion de
autopartes, y de decidir la incorporacion plenaPdeaguay a la PAM, esta
guedaria pronta para ser protocolizada ante la Al RDgue suponia el fin de las
prorrogas de los acuerdos bilaterales CAUCE y PE€ wencian en diciembre
1999. Este acuerdo brindaba a Uruguay un tratoedit@al importante, que le

permitia exportar por mas de USD 500 millones.

Brasil habia devaluado a principios del afio 1998gd en el 2001 entra en crisis
Argentina con su posterior devaluacion y en el 8662 procede la crisis y
devaluacion de Uruguay. El haber devaluado antBsasil le permitié corregir su
moneda y su competitividad en forma mas rapidoApgentina y Uruguay, que
si lo hicieron, pero unos afos después, mas preeiga 3 y 4 afios despueés
respectivamente. Por ello Brasil tuvo unos afiosefdaja en la recuperacion y
consecuente ventaja en la competitividad por endmdos otros dos paises,

conjuntamente con una politica agresiva en la Edauwe nuevas inversiones,
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condujo a que muchas de las industrias automotacgsntinas se trasladaran
hacia este pais. Fue por eso que éste acaparOpgrean de las inversiones
automotrices en el MERCOSUR, por lo que Argentiaaidke no seguir adelante
con la PAM asi como tampoco lo hicieron Uruguay araguay. Con este

panorama queda expuesto el no protocolo de la PAM.

Dado los acontecimientos antes nombrados fue gpart@ del afio 2001 se
registraron nuevamente prorrogas de los citadosrdos, CAUCE con Argentina
y PEC con Brasil, éstas se extendieron hasta kbi@lion de una serie de
tratados y acuerdos, Acuerdo de Complementaciombecica (ACE) entre Brasil
y Uruguay en el afio 2002. Acuerdo de complementacmnomica (ACE) pero
esta vez con Argentina vigente desde el 2003. Tamtuibo acuerdos de este tipo

con México en 2004.

En octubre de 2004 se crea MERCOPARTS (Consejo pautista del
MERCOSUR), creado por las entidades autopartiseslod cuatro paises

integrantes del MERCOSUR.

En 2005 integrantes del MERCOSUR realizaron acsi@o® la Unidén Europea,
a fin de dicho aiilo MERCOPARTS realiz6 la “Decladactde Montevideo”, en
ésta se pide a gobiernos y negociadores que @pseigrtas consideraciones en

la negociacion que salvaguarden aspectos del sagimmotriz y autopartista.

En este mismo afio (2005) se reitera el tratamidatdema de la necesidad de

implementar una Politica Automotriz del MERCOSURKP, politica que hacia
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4 anos atras habia quedado trunca. Pero con este miento lo que se buscaba
era establecer una politica mas real de la qualsia lintentado antes. Dado que
tal politica obvido tomar en cuentas las realidadescada pais, planteando
simplemente la busqueda del objetivo de libre comefFue entonces que bajo
este compromiso se reunen por tercera vez las aémategrantes de
MERCOPARTS para plantear de manera formal a lamths gobiernos de los
paises miembros la necesidad del implemento dél4, Bn una nueva decision
conjunta que se adapte a todas las realidades, agr@mslose una
complementacion industrial real que se basa erspeagalizacion productiva,
donde quede reconocido que el sector automotrcade pais tiene caracteristicas
distintas, que imponen una necesidad real de |sagpacion de soluciones

apropiadas para cada situacion y grado de desarroll

En el MERCOSUR la produccion de Vehiculos casi apérado de crecer desde
el aflo 2006, afio en el cual la produccion asceadamillones llegando en el
2010 a una cifra de 4.5 millones de unidades,aadi® incluso las dificultades de
la crisis mundial que se suscitd en los recienfess.aAsimismo las ventas de
vehiculos en el MERCOSUR son impactantes dadoeeimiento acelerado en

los dltimos 4 afios, duplicando la cifra.
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3.1.2 Evolucion en Uruguay

En lo que respecta a la industria automotriz engUay, nos remontamos a la
década del 20 ya que los primeros intentos por nparea producir automoviles
en nuestro pais se dieron a mediados de dichaaéeath en esos afios dado el
poco apoyo por parte del Estado y la insuficiemt@aun mercado desarrollado
como para absorber una produccion en escala adgeduadjue dicha actividad se
caracteriz6 por ser muy débil y escasa. La neagsldaun apoyo estatal derivaba
del requerimiento de fuertes inversiones por lapleja tecnologia demandada
por el sector, la necesidad de produccion a escalfisientes de manera de
justificar dicha inversion ya que el pais no estddt@ado de los recursos reales y
financieros necesarios para solventarla. A su gedapa también la necesidad de
un desarrollo de la industria que posibilitara bhsiecimiento apropiado de
materias primas y componentes necesarios. Conjentancon todas estas trabas
en 1929 se sumo la crisis mundial desatada en fesefse entonces que las
empresas prefirieron la otra alternativa, es dicide proveer al mercado con

unidades importadas.

En los afios 50 Uruguay se enfrentaba a grandesitdédéi Balanza de pagos,
declive en la economia, fuga de divisas a travédadeimportaciones y un
descenso importante de la actividad industrial. pgs estos motivos que el
gobierno consider6é necesario que se debian condsatis aspectos; cosa que se
vio reflejado en el conjunto de medidas de politicandmica que se comenzaron

a llevar a cabo desde esos momentos. Se emitioas normas con el
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propoésito de controlar el nivel de importacionescifadas, para de esta forma
controlar la salida de divisas del pais, y contreladeclive existente. En 1959 se
dicta el primer decreto que involucraba al sedimsde ese afio comenzaron a
dictarse una serie de normas que crearon un aralderdrable para el desarrollo

de la industria automotriz. Pero fue recién a naiale la década del 60 que se

comienzan a registrar niveles importantes de aletd:i

Entre los afos 1959 y 1966, se emitieron una gerreglamentaciones tendientes

a la regulacion de importaciones de bienes quduoxaban al sector.

A comienzos de los afios 60, el mercado automottuguayo, se enfrenta a
nuevas condiciones: estancamiento del nivel devidat, crecimiento de los

precios internos de los automoviles y la disminaalél ingreso por habitante, lo
que hace que se reduzca la demanda de vehiculosnaotes. A estas

dificultades se suman las restricciones a las itapmnes impuestas por los
desequilibrios experimentados en Balanza de P&ywdo tanto la conjuncion de

la demanda potencial insatisfecha y el nivel decipsede los vehiculos, se
traducia en un fuerte incentivo desde la perspeetdonomica, a la instalacion de
industrias ensambladoras locales. El funcionamisetdasé fundamentalmente
en la importacién del vehiculo desarmado, se enisaembel pais y se incorporan
determinadas partes y piezas de produccién nacibaslpérdidas de escala y la
posible ineficiencia de la industria autopartistave compensado por los altos

precios en el mercado de los vehiculos importados.
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En afios posteriores, la regulacion del sectoringi&dl a establecer disposiciones
referentes a las importaciones de bienes autonstyee sea por medio de la
imposicion de aumentos o disminuciones en aranceteEmrgos y depaositos

previos, hasta incluso prohibiendo la importacidomiacipios de la década del 60.

En 1962, los fabricantes internacionales aceptaordduccion de unidades sin
previo armado. Como consecuencia y de forma casedimta surge en Uruguay
la produccion de algunos componentes y apareceaprifasras lineas de montaje,

esto significo el principio de la produccion enieser

En julio de 1966 se dicta el Decreto 326/66, quéisn en lineas generales
también referia a normas sobre importacion, maifedethcias con respecto a las
dictadas al momento; se establece por primera neggimen de importacién de

Kits par ser ensamblados en el pais, con integrasiceguladas y optativas.

A partir del aflo 1970 y hasta el afio 1979, se &saven nuestro pais la etapa
llamada de Crecimiento Protegido. Dicha etapa comaiecon el Decreto 128/70
dictado en el mencionado afo. Tal decreto y etwdi436 de la Ley 13.892,
manifiestan la voluntad explicita por parte del igoio de dar aliento a un

régimen que propiciara el crecimiento de la indastutomotriz.

Con respecto al sector autopartes se le posii@lighacceso a un mercado seguro
resultante de la exigencia de integrar algunagpadcionales y de exportaciones
compensatorias obligatorias. En lo que involuctaseator terminal, a éste se le

aseguraba el mercado interno, tanto por la imposiade altos recargos o
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directamente la prohibicion a la importacion deoautompletos armados en

origen.

Se puede observar en esta etapa que el sisteraaa®alen cuatro pilares basicos,

ellos son:

0 Exportaciones compensatorias
o Importacion de Kits
o Ensamblado Nacional

0 Integracion de partes Nacionales

Cada uno de estos cuatro pilares con sus cardic@siparticulares.

Se deduce de esto, que el régimen se apoyabaimpdéacion de kits para su
ensamblado en el pais. Para poder operar en egteere las empresas debian
cumplir determinados requisitos con el fin de pouhecribirse en un registro
disefiado a tales efectos, ademas de presentarapragrde produccion y de
intercambio compensado anuales, y no se permiti@iupir mas cantidades de
modelos de vehiculos que los autorizados legalmegnénian que cumplir con
minimos anuales de produccion. Con esto se inteni@adrar aumentos en la
productividad de las empresas, que derivaban deom@syescalas en dicha

produccion.

A mediados de la década del 70 como consecuendm fitena de los acuerdos
con Argentina y Brasil, nombrados anteriormentefasditd el desarrollo de la

industria autopartista, que en cierta forma imphdda industria terminal.
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En los afios posteriores la regulacion continutismo esquema que hasta el
momento, con determinados ajustes para adecuddorealidad y necesidades
econdmicas; tanto para solucionar los desequibaristentes por el déficit,
incentivar el crecimiento de la industria naciopdlegar a la efectiva sustitucion
de importaciones, como forma de lograr un aumeatmano de obra, y un mayor

desarrollo de las exportaciones de productos wlictoamales.

Esta etapa de proteccién culmina cuando en 1976npdio del decreto 697/76,
se establece que el numero de modelos a produdéis&a disminuir, con el

argumento de incentivar el logro de una mayor @ficia y el empleo apropiado
de la capacidad de las plantas y de esta maneeaevbéscalas de produccion

adecuadas.

En este afio comienza la llamada “Carrera de las miedelos”, de los catorce

modelos fabricados en ese afio debian quedar settopdira el afio 1980, y la
seleccion seria en base a los mas vendidos eni@ellpd977-1979. Las empresas
comenzaron una verdadera lucha, generando asista® icieran grandisimas
inversiones para tratar de que sus modelos queztdrodie esa lista de diez. A su
vez se usaron politicas como la baja de preciagniivando a sus proveedores
para lograr cumplidos de importacién necesarioa pader importar los kits que

se necesitaban. Las fabricas armadoras se empapdia poder producir mas
cantidad de vehiculos vy los esfuerzos en cuarngoomocion eran cuantiosos,
llevando asi a que muchas empresas se endeudai@mpgder realizar tales

inversiones.
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Es interesante destacar que en este periodo sgbagn a la “nacionalizacion”

de la oferta de automoviles en Uruguay; aunque irostdandose la alta
dependencia del sector externo en la medida que gkaterarse por el sector un
volumen de divisas que guarde relacion creciente ks necesidades de

abastecimiento de insumos del exterior.

Se da un crecimiento sostenido e importante débisea la década; aumento de
unidades producidas, cantidad de mano de obra adleincremento de

exportaciones e importaciones en consecuencia glamentacion imperante y
de la exigencia de porcentajes minimos de compemssc Este crecimiento se
explica por la proteccion ejercida del Estado, ywdamentalmente por la

estabilidad ofrecida en la fijacion del tipo de @@ La explicacion del gran

incremento de exportaciones e importaciones enfafios 1979-1980, es dada
por la liberacién de la importacion de unidadessaerbladas en origen, que
debian ser compensados con exportaciones. Cabacaestjue el saldo de la
Balanza comercial a pesar de todos los esfueratigados para solucionar estos

desequilibrios siempre ha sido negativa en lo gapecta al sector.

Posteriormente a esto, se dio en la proxima dé¢agan-1990), el periodo

llamado “Crisis y apertura de los mercados”.

En el afio 1980, existe mucha expectativa sobreesuglan los modelos que
podian seguir fabricandose en Uruguay, y sucedgui® ninguna empresa
esperaba; en abril de 1980, se emite el decrett8@3ie establecio la liberacion

de la importacion de automoviles armados en origeadujo el porcentaje de
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exportaciones compensatorios exigido, con lo csml abre la economia,
anulandose la carrera de los 10 modelos y dejantds @mpresas totalmente

endeudadas.

Probablemente esta decisién es tomada debido dieata rumbo de la politica
econdmica seguida por el gobierno, que pasé aaealh enfoque monetario de
la Balanza de pagos, priorizando el combate a flacidn. Dicha disposicion
constituye un golpe duro para la industria armadouguaya y en consecuencia

para la industrias autopartistas proveedoras.

En este contexto, se dio un ingreso masivo de atibes coreanos y japoneses a
un mercado que estaba practicamente cerrado. Erepée aclarar que al afio
siguiente del comienzo de la “carrera de los diedletos”, entraron 60 marcas a
Uruguay, llegando a haber mas de 70. Se puede lig@uaun aumento
considerable en las importaciones de automaovileamhlados en origen y kits de
vehiculos, pasando en 1979 de USD 77.266 miledotlres a USD 139.113

miles de délares en 1980

De todas formas, dada la crisis sufrida en 1982, idaportaciones de estos

mismos items disminuyeron no volviendo a los niwekxperimentados al

% Terra, Scarone y Rodrigudz.industria y el mercado automotriz en el Urug(a976-

1985).
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comienzo de tal politica, quedando a la luz la sigidad con que se efectud la

apertura del mercado automotriz.

De todas formas se observa un tratamiento desigeratte los vehiculos de
produccion nacional y los de origen extranjero,tdaen el porcentaje de

exportaciones compensatorias como en la fijacigpreeios.

En noviembre de 1982, el Poder Ejecutivo, decidenaatener la estabilidad del
tipo de cambio, provocando en consecuencia la cpiele varias empresas
endeudadas en ddlares, el crédito de compra dendviles se suspendio y el
valor en ddlares de los vehiculos disminuy6. Cda agaeva politica desaparece
uno de los mayores incentivos para producir erad p se deriva en el retiro de

varias empresas multinacionales que se encontgisando hasta el momento.

En 1985 se restablece la integracion de partegkienmos armados en Uruguay,
estableciendose que estos deben poseer una detéamiproporcion de

componentes de autopartes nacionales y ademagiesedern las exportaciones
compensatorias, aspectos éstos que no van a seficamus hasta la década

siguiente.

Entre los afios 1988 y 1994 se desestructurd lss@sntegracion nacional que
existia en el sector al inicio de este periodo.cbatraccion del sector oper6 en
mayor medida para la produccidén de autopartes gree g subsector terminal: la
produccion autopartista que constituia el 31% d®brvbruto de produccion

(VBP) de la rama en 1988, pas6 a un 15% en 1993.
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A partir de los noventa la actividad del sectopsentd basicamente a satisfacer
la demanda regional, dejando de lado el merca@oniotque pasara a satisfacerse
por unidades importadas. En un principio este carsbi vio favorecido por la
disminucién de aranceles a la importacion de autlggdarmados en origen, por
la derogacion del sistema de sustitucion de impmmas, eliminacion de
requisitos de integracion regional obligatoria y [ vigencia del régimen de
devolucion de tributos. En el aflo 1992 con el decBd6/92 lo que se busca es

propiciar una reconversion hacia la exportacion.

En los afios 1994 y 1997-98 se dio una recuperagiénafectd positivamente al
armado de automoviles, mas que al subsector despanpiezas, dado que pocas
empresas de autopartes logran participar de laand@wamica exportadora e

insertarse en las redes de proveedores de las @asaargentinas y brasilefias.

El advenimiento del MERCOSUR no constituye demasiaovedad, ya que en
décadas anteriores Uruguay tenia como principassnds de sus exportaciones
a Argentina y Brasil, pero lo que si es cierto @s se ha profundizado en mayor
medida la relacion con estos paises en detrimenta dorriente comercial con el

resto del mundo.

Posteriormente se promulgan una serie de decesitg, ellos el 558/94 creando
un régimen de devolucion de tributos, el decret®/@8l proponiendo una
modificacion al decreto antes nombrado. En 1998eefeto 60/99 modifica el
mencionado decreto 316/92, extendiendo el uso dgekfltio otorgado a la

importacion de productos que ingresen bajo la demexion de kits; y se sigue
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dando la promulgacion de decretos correspondieamtés industria que seran
tratados en detalle en el capitulo respectivo; mereaabe destacar que han

impactado en la apertura de los mercados.

Segun datos obtenidos de distintas fuentes que gnd respecta a numero de
empresas existentes entre los afos 1986 y 199haswvo la cifra. Entre los
afos 1991 y 1996 cerraron la mayoria de las plaetase ellas Fiat, Toyota,
General Motors, BMW, Mercedes Benz y VolkswagerntoEe debidé a que no
pudieron mantener la rentabilidad suficiente pasdificar la permanencia en el
pais, se cerraron las fabricas pasando éstasizareatras actividades tales como
representacion de marcas e importacion, para denestio abastecer el mercado

interno.

El proceso de reconversion del sector armador adpé salida de empresas que
se habian constituido bajo el régimen fuertempriéeccionista precedente. De
las diez plantas terminales automotrices con cigrémlo de actividad industrial

gue existian en el afio 1990, a partir de 1998 petmanecen dos, ambas de

capitales nacionales: Nordex S.A. y Oferol S.A.

La evolucién de la produccion y el papel del carizeexterior mostraban a fines
de los noventa, una situacion compleja para erdutie la industria automotriz
uruguaya, en la medida que ésta no realizaba iowess como para proyectarse

seriamente a los mercados externos.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 58



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

A partir del afio 2000 se llevan a cabo una seridratados y negociaciones
(nombrados anteriormente) entre los paises integgatel MERCOSUR, para de
esta forma lograr uniformizar criterios y reconolzer distintas realidades de los

paises miembros.

A fines de 2008 se entra en una coyuntura de @testonOmica que se
prolongé hasta el afio 2009, que impacta desfavarabite en la cadena
automotriz. Este motivo fue justificacion de laiegtion del régimen especial de

prefinanciacion de exportaciones al sector autonpmoun lapso limitado.

En los ultimos afios el sector automotriz uruguagaexperimentado un singular
crecimiento, especialmente en el afio 2010, en elhgumn madurado inversiones
extranjeras que han aumentado considerablemertte ¢anel sector de armado
como en el sector autopartes. Segun datos de BQuiede visualizar que en
2004 éstas oscilaban en USD 332 millones, alcamzahohaximo en el afio 2008

de USD 1.809 millones, y en 2010 de USD 1.627 méfo

Las perspectivas del sector son de crecimient@&mpioximos afios debido a la

ampliacion de las recientes inversiones y a lalaston de nuevas empresas.
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4.1 Beneficios Fiscales en Urugus

En materia de Inversiones, en los Ultimos afiohasératado de desarrollar
cuerpo normativo que trate de atraer hacia el @aisterés de los empresari

extranjeros y dentro de este mase han emitidmumerosas leyes y decret

Se puede decirug en la actualidaenla normativa uruguaya eontramos dos
grupos de beneficios fiscales. Dentro del primesdgmos incluir los beneficic
que se le dan a todos los sectores de actividad. rhismos pueden s
automaticos, especificos, y a las expoones. Dentro del segundo grupo
beneficios fiscales podemos incluir aguellos quéesatorgan a algunos secto

de actividad en particular, como es el caso dedastria automotri

AUTOMATICOS

—

GLOBALES ESPECIFICOS

BENEFICIOS
A

SECTORIALES EXPORTACIONES
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4.1.1 Beneficios Globales

41.1.1 Beneficios Automaticos

En lo que respecta a los beneficios automaticesmismos estan regulados en
parte por la ley N° 16.906Estaley pretende crear una politica de apertura de la
economia hacia el capital extranjero, favorecietmoello el comercio exterior a
través de una politica de inversién que defingasaprincipios y garantias para el

inversor extranjero.

El gobierno uruguayo declaré la ley de inversioc@®o de interés nacional, y la
define como la promocion y proteccion de las ineerss realizadas por
inversores nacionales o extranjeros en el teroitoracional, imponiendo la

igualdad entre el inversor nacional y extranjero.

Para poder establecer el alcance de la mencioegdssInecesario definir qué se
entiende por inversion a los efectos de la misngaiignes van a ser los sujetos

beneficiados para poder acogerse a sus beneficios.

Se entiende por inversion, la adquisicion de lgsiisntes bienes destinados a

integrar el activo fijo o intangible:

* Bienes muebles destinados directamente al cicldugtovo.

4 Ley N° 16.906 del 22 de diciembre de 1997
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* Equipos para el procesamiento electronico de datos.

* Mejoras fijas afectadas a las actividades indusfig agropecuarias.

* Bienes inmateriales tales como marcas, patentedelos industriales,
privilegios, derechos de autor, valores llave, n@sbcomerciales y
concesiones otorgadas para la prospeccion, cultiedraccion o
explotacion de recursos naturales.

» Otros bienes, procedimientos, invenciones o creasiajue incorporen
innovacién tecnoldgica y supongan transferencidedrologia, a criterio

del Poder Ejecutivo.

Los beneficios fiscales operan de una forma gernyeaaltomatica respecto de las
personas implicadas en un proyecto de inversiori, 88 menciona a los
contribuyentes del impuesto a las rentas (IRAEJelyimpuesto a la enajenacion
de bienes agropecuarios (IMEBA) que realicen ataides industriales o

agropecuarias.

Una vez definidos los sujetos que van a ser logfimarios, es necesario saber

cuales son esos beneficios fiscales:

El art. 8 de laley N° 16.906 menciona dichos heios:

» Exoneracion del Impuesto al Patrimonio de los lEenauebles
destinados directamente al ciclo productivo y de émuipos de

procesamiento electronico de datos.
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* Exoneracion de los Impuestos al Valor Agregado (lyAspecifico
Interno (IMESI) de los bienes mencionados anterem® que se
hubieran importado, y devolucion del IVA, incluiden las
adquisiciones de dichos bienes que se realizaramplaza. Esta
exoneracion se hace efectiva mediante un certdicidexoneracion
que expedira la Direccién General Impositiva (D@&t)entras que la
devolucion se realiza mediante el mismo sistemargee para los

exportadores.

Por otra parte, también se establecen exoneracaematicas en la ley 15.903
del 18 de noviembre de 1987, recogidas por el d dutle IRAE contenido en la
ley N° 18.083. Esta ultima establece en su articulo 53, exoiterate renta fiscal
por las inversiones realizadas en el ejercicio eterchinados bienes muebles e

inmuebles.

Los contribuyentes de IRAE podran acceder a unaeagion como maximo del

40% de la inversion realizada en el ejercicio ensiguientes bienes muebles:

* Magquinas e instalaciones destinadas a actividadiessiriales, comerciales
y de servicios, con exclusion de las financieradeyarrendamiento de

inmuebles.

> Ley de reforma tributaria del 18 de enero de 2007
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* Maquinarias agricolas.

* Mejoras fijas en el sector agropecuario.

 Vehiculos utilitario8,

 Equipos para el procesamiento electronico de datogluida la
programacion (software).

e Bienes muebles destinados al equipamiento y reaougnto de hoteles,
moteles y paradores.

* Bienes de capital destinados a mejorar la prestateGservicios al turista:
adquisicién de televisores y de émnibus para slad®s de sus pasajeros
realizada por los hoteles.

e Maquinaria, instalaciones y equipos destinados anavacion y a la
especializacion productiva en tanto no se encuentreluidos en los
puntos anteriores.

» Fertilizantes fosfatados en cualquiera de sus flasniwcon fosforo
Gnicamente, destinados a la instalacion y a landizacion de praderas

permanentes (exclusivamente para productores pesuar

Respecto a los bienes inmuebles, se podra accedea e&exoneracion como

maximo del 20% de la inversion realizada en ekejar en:

® Se entiende por vehiculos utilitarios: chasis paraiones, camiones, tractores para

remolque, remolques, zorras y 6mnibus para elp@tes de pasajeros.
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» Construccion y ampliacion de hoteles, moteles pghares
« Construccién de edificios o sus ampliacidndsestinados a la actividad

industrial o agropecuaria.

Las renta que se podra exonerar por aplicaciorosldoéneficios mencionados
anteriormente no podra superar el 40% de las remtas fiscales del ejercicio

(una vez deducidas las exoneradas por otras drsposs).

Las rentas exoneradas no podran ser distribuigdsemtdose crear una reserva
denominada “Reserva de exoneracion por Inversiooegd destino final sera la
capitalizacion. Para la creacion de la misma, giearin las utilidades contables
del ejercicio, y en caso de no ser éstas sufigestepodran utilizar otras reservas

o resultados acumulados.

En caso de que los resultados o las reservas didg®mo sean suficientes para
constituir la reserva antes mencionada, o que & 4@l resultado fiscal sea
inferior al monto de la exoneracion obtenida, laretacion no utilizada podra ser

deducida en las mismas condiciones en los dos@{Ersiguientes.

" El concepto de ampliacion de edificios implica umayor area construida.
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4.1.1.2 Beneficios Especificos

Los beneficios especificos también se encuentrgulados por la mencionada
ley, en el Capitulo Il de la misma. En noviembee 2007 se dio a conocer el
Decreto N° 455/007 el cual brinda una nueva reglamentacién en naatdei

promocién de proyectos de inversion y de actividagkrtoriales especificas, en

lo relativo a los impuestos que gravan las rentas.

Régimen anterior

Antes de la entrada en vigor de la Ley de Reformiautaria en junio de 2007,
estaban vigentes los impuestos sobre las rentasmiteados IRIC e IRA Los
beneficios que se otorgaban en aquel momento, E®ndenominados de

canalizacion y auto canalizacion del ahorro.

Para gozar de estos beneficios se debia contamumoproyecto de inversion
declarado promovido por el Poder Ejecutivo aterdbena los criterios de la

COMAP (Comision de Aplicaciones).

El beneficio de canalizacion del ahorro establegi@neracion de renta a aquellas

sociedades por acciones que invirtieran en unadadicon acciones nominativas

® Decreto 455/007 publicado el 26 de Noviembre di¥20
° IRIC (Impuesto a la Renta de de la Industria yn€xio) e IRA (Impuesto a las Rentas

Agropecuarias)
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que contara con un proyecto declarado de interé®ma. El Poder Ejecutivo
fijaba el monto maximo de inversion a realizar ypézo para gozar de los

mencionados beneficios.

La auto canalizacion del ahorro consistia en lanesarion de renta de aquellas
sociedades con acciones nominativas que contanaruigoproyecto declarado
promovido por el Poder Ejecutivo. Se exonerabataar neta fiscal del ejercicio
en gue se realizara la inversion, o de los comjlesden la resolucion respectiva,
los cuales no podian ser superiores a 3 ejerciemmomicos, un monto
equivalente a un 50% de la inversion efectivamesdéizada que se financie con
fondos propios o utilidades generadas por la ejéouwtel proyecto. Se diferia la
imputacion de la renta neta fiscal no exoneradargsfante 50%), al quinto

ejercicio siguiente al que se realizara la inversio

Por otra parte se otorgaba exoneracion del Impuastatrimonio (IP) sobre
bienes muebles por el total de la vida util, y sobbra civil por 3 0 5 afos,
dependiendo que la inversion se diera en Montevalem el Interior del pais

respectivamente.

Asimismo se exoneraba de IVA y otros impuestos inf@ortacion de bienes no
competitivos con la industria nacional, y se pravi devolucion del IVA

incluido en los materiales necesarios para la ooecEdn de la obra civil.
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El actual regimen de promocion de inversiones

Los beneficiarios de este régimen son las empmsass proyectos de inversion o
la actividad del sector en que desarrollan su g@en declarados promovidos por
el Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo dispuesto aoktdy de Inversiones (Ley

16.906) y a la reglamentacion establecida por @lede 455/007.

Se consideran inversiones la adquisicion de:

> bienes corporales muebles destinados directamdatadividad de la
empresa (quedan excluidos los vehiculos no utdgay los bienes
destinados a la casa habitacion),

» mejoras fijas (excluidas las destinadas a la cakddtion),

> los bienes incorporales que determine el Podeukyeg

» plantines y los costos de implantacion de arbolesbystos frutales

plurianuales.

Se establece como condicion a estas adquisiciare®lgdestino sea integrar el

activo fijo e intangible de la empresa.

El beneficio para este tipo de emprendimientogjnesexoneracion del impuesto
a las rentas (IRAE), de hasta el 100% del monteriido, en un plazo de 3 a 25
afos dependiendo de la categorizacion de la irdrerdtl plazo comienza a
contarse desde el momento en que la empresa prdanobitenga renta fiscal

siempre que no hayan transcurrido cuatro ejercicios

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 68



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 O 1 1
Uruguay

Con el fin de presentar la declaratoria promocignlals beneficios a otorgar, los

proyectos se clasifican de la siguiente forma:

~ Montodelalnversiénen

Tipo de Proyecto Tramo
Miles de Ul

Pequefios Menor a 3.500

1 De 3.500 a 14.000
Medianos

2 De 14.000 a 70.000

1 De 70.000 a 140.000
Grandes 2 De 140.000 a 500.000

3 De 500.000 a 7.000.000

Para poder evaluar los proyectos, la COMAP realipa analisis sobre la

contribucién del proyecto presentado al cumplinteig ciertos objetivos:

generacion de empleo
descentralizacion

aumento de las exportaciones

utilizacién de tecnologias limpias

>

>

>

» incremento del valor agregado nacional

>

» incremento de investigacion desarrollo e innovacion
>

impacto del proyecto sobre la economia
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Como forma de medir el aporte de cada proyectol emraplimiento de estos

objetivos, se utilizan indicadores para "puntuada proyecto.

El puntaje asignado a cada uno de los indicadaea de 0 a 10, y la cantidad de

indicadores evaluados dependera de la envergadupaoyecto.

Con el puntaje obtenido y considerando la dimensd® proyecto se

determinaran los beneficios a otorgar y los plagogue se podran gozar.

Los proyectos pequefios se puntian de acuerdodd geacumplimiento de uno
de los siguientes objetivos, a opcion del solitéargeneracion de empleo,
aumento de las exportaciones, utilizacion de tegiat limpias, incremento de

investigacion, desarrollo e innovacion.

Para poder acceder a los beneficios, el proyedberdealcanzar al menos un
punto, y a medida que alcance un puntaje mayamigho vera sus beneficios

incrementados.

La exoneracion de Impuesto a la Renta que se otolgsm proyectos pequefios va
de 51% al 60% del monto invertido, y el plazo paitizar este beneficio se podra

extender de 3 a 5 afos.

A efectos de puntuar los proyectos medianos seidamasa el cumplimiento de
cinco objetivos: generacion de empleo, descenaicbn, aumento de las

exportaciones, incremento en el valor agregadoonatiy utilizacion de
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tecnologias mas limpias o incremento de Investiggddesarrollo e Innovacion

(a opciodn del solicitante).

Cada uno de los indicadores asociados a estosivoBjetera ponderado de
acuerdo a los porcentajes fijados por la COMAP.p&icentaje maximo de
exoneracion del Tramo 1 es del 70% del monto idest para el Tramo 2 es del

80%, siendo los plazos maximos de beneficios dg2Abafios respectivamente.

Para analizar el puntaje de los grandes proye&bsmos separarlos en tramos.
Para los Tramos 1y 2, se consideraran los misimoe objetivos que se utilizan
para proyectos medianos (incluyendo la opcion dieadion de objetivos), pero
ademés se introduce el objetivo "impacto del proysobre la economia”. Al
igual que para los proyectos medianos, los indiesdestan ponderados, y la
mecanica de obtencion del porcentaje de exonerat#brmonto invertido de

impuesto a la renta y del plazo para gozar dicimefigo es la misma.

El porcentaje maximo a exonerar de Impuesto a &agd? para estos Tramos es
del 90% del monto invertido y el plazo maximo pgeoaar dicho beneficio es de

25 afnos.

Para el tramo 3 se utilizaran los mismos objetiyos para los proyectos grandes
tramos 1 y 2, con la diferencia de que se debeoasigderar los objetivos
“utilizacion de tecnologias mas limpias" e "incremoe de Investigacion,

Desarrollo e Innovacion” por separado.
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El maximo porcentaje de exoneracién sera del 10@%ambnto invertido y el

plazo maximo de 25 afos.

Adicionalmente, existe una categoria de proyectesochinados de gran
significaciébn econdmica (inversion mayor a 7.000.000 de Ul), los cuales
deberan obtener como minimo, el 60% del puntaji deatriz de indicadores y
objetivos de los proyectos grandes Tramo 3, paralaanzar un beneficio de

exoneracion del 100% del monto invertido en ungkde 25 afos.

Como mencionamos anteriormente, en funcion delgpardbtenido se fijara el
monto exonerado, que sera un porcentaje sobrevéasion total en los activos
fijos o intangibles comprendidos en la declaratpr@mocional, y el plazo dentro
del cual podra gozarse. Dicho porcentaje variairaidn de la categorizacion del
proyecto, para proyectos pequefios el maximo a exone podra superar el 60%
del monto invertido, para proyectos medianos trdna porcentaje sera de un
70%, para proyectos medianos tramo 2 sera de 88fa, grandes tramo 1y 2

90%, y para grandes tramo 3 no podra exceder éb100

En lo que respecta al periodo dentro del cual skegpoacer uso del beneficio, se
establece que durante el transcurso del primer d&€l%lazo total, la exoneracion
no podra superar el 90% del impuesto a pagar. Eotréamitad del plazo, el

porcentaje maximo a exonerar disminuira en peridoglesles, al 80, 60, 40, 20 y

10% respectivamente.
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Para determinar el monto invertido, y por lo taatoategorizacion del proyecto y
beneficios a otorgar, no se podran considerar shwees amparadas en otros
beneficios promocionales por los que otorguen evemimenes del Impuesto a la
Renta de las Actividades EconOmicas, como lo egjeonplo la por inversiones

automaticas.

Luego de que la inversion haya sido aprobada, hdbsge dictado la resolucién
respectiva, los beneficiarios deberan cumplir ogrequisitos de informacién. En
un plazo de cuatro meses a contar desde el cierr@eatcicio econémico, deben
presentar una declaracién jurada de cumplimienta epecucion de la inversion,

objetivos e IRAE utilizado, acompafada de la €gté informacion:

» Estados Contables, con Informe de Auditoria pava Grandes
Contribuyentes, con Informe de Revision Limitadeagdas contribuyentes
CEDE y con Informe de Compilacion para los reswmentribuyentes.
Acompafados ademas de las correspondientes déatemguradas de
IRAE e IP presentadas a la DGI.

» Detalle de la inversion elegible ejecutada desdaieib hasta el ultimo
ejercicio del cronograma de inversiones propuestompanados de la
documentacién respaldante.

» Informacién referente a cada uno de los objetplasteados, que sea util
para el andlisis del cumplimiento de los indicadotemprometidos, de

acuerdo a los criterios de la COMAP.
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Mas alla de estos requisitos de informacion, la @®Msera la encargada de
controlar, en cualquier momento del proceso deizagabn y operacion del
proyecto de inversion, la efectiva ejecucion desmo y el cumplimiento de los

compromisos asumidos por los beneficiarios.

Si se verificara el incumplimiento de las obligaase, tanto en el suministro de
informacion como en los aspectos sustanciales éeu@pn y operacion del
proyecto, se procedera a re liquidar los tributesnerados mas las multas y

recargos correspondientes.

En lo que respecta a la evaluacion en el cumplitmidel puntaje comprometido
en cada indicador, se debe tener en cuenta querexigrgenes de tolerancia en

funcién de la dimensién del proyecto:

» Para los proyectos pequefios y medianos, se admoitirdnargen de
tolerancia del 30% respecto a la obtencién delgjermiroyectado, durante
el periodo de ejecucion y realizacion del proyeestablecido en la
resolucion respectiva.

» Para proyectos grandes se podran establecer margendolerancia
variables y decrecientes en funcion del periodejdeucion y operacion
del proyecto; estos margenes no podran ser sugerar30% para los
primeros dos afos, 40% para los tres afos sigsieptBnalmente 50%

para el resto del periodo
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El control en el cumplimiento de los objetivos campetidos se realizara cada 2
afos y se configurara el incumplimiento al final skgundo afo. En funcion del
puntaje obtenido se evaluara si los mismos se atramedentro o fuera del

margen de tolerancia correspondiente al proyeatocdso que las obligaciones
asumidas por el beneficiario escapen a los margeedslerancia, la COMAP

evaluara si corresponde ajustar la exoneraciongadar mediante una nueva
resolucidon que sustituya la original, en tal caisoosrespondiere, se deberan re
liquidar los tributos exonerados indebidamenteyaiados por la evolucion de

la Unidad Indexada.

El Decreto reglamentario del réegimen prevé tamhaéposibilidad de establecer
un periodo de suspension del cronograma de cungpitmide los resultados del
proyecto, mediando razones ajenas a la empresaadeinte fundadas y no
previsibles a la hora de la presentacion de laisadi, que impidan el normal

desarrollo de lo proyectado.

Ademas de los beneficios sobre el impuesto a lagagse mencionados

precedentemente, el decreto también habilita @atdos siguientes beneficios

» Exoneracion de Impuesto al Patrimonio sobre losdsiemuebles para
activo fijo, manteniéndose ésta por toda su vida Rara obra civil la
exoneracion de Impuesto al Patrimonio se extiermah8 afios para
inversiones a realizarse en Montevideo y 10 afara jnversiones a

realizarse en el interior del pais.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 75



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

» Exoneracion de tasas o tributos a las importacidedsienes de activo fijo
declarados no competitivos de la industria nacional

» Devolucion del IVA en régimen de exportadores poratiquisicion en
plaza de materiales y servicios destinados a laasdBiviles

» Computo por una vez y media en la liquidacion d&HRde honorarios y
salarios incurridos en desarrollos cientificos gntddgicos del proyecto.
(Segun areas prioritarias definidas en los artgcul®®, 52° y 55° del

Decreto N° 150/007).

Es importante mencionar que el actual régimen ge#ecise encuentra en proceso
de revision, sometiéndose en forma reciente a t@npublica un borrador con

lineamientos de un nuevo régimen, el cual modificeustancialmente el actual.
Alguno de los cambios establecidos en éste, estanionados con los topes de
exoneracion, los afos para hacer uso de éstagdicadores, y la forma en que se
evaluara el cumplimiento de los objetivos, elimiuh@se la clasificacion de los
proyectos segun los montos invertidos y la existéede multiples matrices de

evaluacion.

4.1.1.3 Beneficios a las Exportaciones

Es importante en este punto mencionar cuales sobeloeficios generales que se
le otorgan a los exportadores de bienes en Urugledido a que el destino de la

mayoria de la produccion de este sector es la @2qon.
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A continuacibn mencionaremos los beneficios a log @uede acceder un

exportador:

Devolucién del IVA pagado en las compras de insumos

La recuperacion del IVA pagado en las compras sdizee en general, al
descontarlo del IVA facturado en las ventas, abdoanla DGI solo la diferencia.
Las exportaciones no se gravan con IVA, reintegraacel IVA incluido en las
compras de insumos. La DGI extiende certificadosrddito que se utilizan para
el pago del IVA a los proveedores, al pago de otmgsuestos o al pago de

obligaciones por contribuciones especiales a lars#ayd social ante el BPS.

Devolucion de tributos.°

Bajo la premisa de no exportar impuestos interebd-stado devuelve otros
tributos que forman parte del costo del productpoeado mediante un
porcentaje ficto sobre el valor FOB de la expodaastablecido en los cumplidos
aduaneros correspondientes. Dicho porcentaje eablesido por el Poder
Ejecutivo (siendo hasta diciembre de 2011 del 4%a palgunas partidas
arancelarias -incluidas aqui las del sector autompimientras que a partir de

julio de 2011 se retomaré un ficto de 2% para qertidas especificds) Para

19 Decreto 558/994 del 21 de diciembre de 1994.

! Decreto 142/2011 del 9 de mayo de 2011.
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hacer uso del mencionado beneficio, los productes g exporten, no podran
incorporar insumos importados cuyo valor CIF exceld@80% del valor FOB de

dichos productos.

Si se abusara de este régimen y se otorgara uniudéwn notoriamente superior
a los referidos impuestos, se podria correr eboefe que se tomara como un
subsidio del Estado y que algun pais importador ptada derechos

compensatorios que anulen sus efectos.

Admisién Temporaria.*?

El régimen de admision temporaria (AT) consistela@nntroduccion a plaza,
exentas de tributos, de mercaderias que procedemxterior del territorio
aduanero nacional, con un fin ajeno al consuma@ par reexpedidas dentro de
cierto plazo, sea en el estado en que fueron imtidds o después de haber
sufrido transformacion, elaboracion, reparacion gregacion de valor, con
efectiva ocupacion de mano de obra. Este régimariilesado ampliamente por

las empresas exportadoras de la rama automotriz.

La Admisién Temporaria favorece a las exportacipgagjue permite mejorar las
condiciones de competitividad en los mercados nat@onales. Su utilizacion

permite eliminar excesos de costos de produccioriodebienes exportados

12 ey 18.184 del 27/10/2007 reglamentado por el &ec505/2009 de 3/11/2009
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derivados de aranceles y otros impuestos vinculamws la importacion de

insumos y de esta manera evitar el doble cobroslarnceles sobre los mismos.

Los bienes que pueden introducirse al pais al angareste régimen se dividen
en dos grandes grupos, por un lado aquellos caimmdesdustrial, que son: a)
materias primas e insumos intermedios; b) parteszap, motores, equipos Yy
materiales; c) envases y material para empaqueattjces, moldes y modelos; e)
productos que se consumen en el proceso prodwsitiviacorporarse al producto
terminado; f) maquinas y equipos que ingresen gar@paracion, mantenimiento

o actualizacion.

Por otro lado, otro grupo de bienes, dentro de daoales se encuentran
comprendidos: g) maquinaria para obra publicanithales para exposiciones; i)
bienes destinados a manifestaciones deportivasuralgls y cientificas; j)

maquinaria agricola para productores de zonasefiaat.

En el caso de los bienes industriales, éstos s@dgn permanecer en el pais por
un periodo de 18 meses (prorrogables por Unica paz hasta 18 meses
adicionales), en el curso de los cuales o se incanpa un producto que se
exporta 0, en caso contrario, el importador debpegar los tributos
correspondientes a su ingreso al territorio na¢idpara el otro grupo de bienes

mencionados el plazo de permanencia en el paig gedentre 90 y 180 dias.

Este régimen ha sido y sigue siendo en la actubadapliamente utilizado por los

exportadores uruguayos para el aprovisionamientosienos a bajos costos

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 79



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

El régimen de AT, es altamente discutido en el &ntél MERCOSUR, ya que
el mismo perfora el régimen aduanero comun, faaoilb las exportaciones hacia
los restantes socios del acuerdo, en el marco dmilan Aduanera. De hecho,
desde 1994, el MERCOSUR acordé multiples prérrogag admiten la
utilizacion de la AT en el comercio intrarregionial, ultima prérroga extiende su
vigencia hasta el afio 2015. Por lo tanto, la elawion de este régimen podria
afectar severamente a las exportaciones del sedtoregion, ya que los insumos
importados deberan pagar el AEC (Arancel Externo@v9 cuando ingresan al
pais. Esto generara una mayor dependencia de issuegionales los que

ingresan libres de aranceles.

Para muchas empresas del sector, en particular glgimmas autopartistas
exportadoras, la existencia de este régimen resskacial para su operativa
actual -y quizas para su supervivencia futura- ya kas importaciones en AT

pueden llegar a representar, en algunos casos, @elr80% del valor exportado.

También para algunas estrategias de las armadaa® @l blindaje de
automaviles este régimen tiene una importanciadmahtal, sobre todo porque
la mayor parte del comercio de este tipo de bisea®aliza con terceros paises y

este régimen posibilita evitar el doble cobro dmeeles.

Financiacién de Exportaciones.

Este régimen, regulado por los articulos 19 al&fadRecopilacion de Normas de

Operaciones del Banco Central del Uruguay, contanglposibilidad de pre-
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financiar o post-financiar exportaciones de biemesdiante un régimen

automatico.

El pre-financiamiento corresponde cuando el exportadebe financiar la
adquisicién o produccién de mercaderias destinadasexportacion, y el post-
financiamiento ocurre cuando se coloca mercadari@l eexterior y se otorga
plazo para el pago de la misma, necesitandose tencaso los fondos para

rearmar el capital de trabajo.

Las exportaciones elegibles son todas las mereadeoin la excepcidon de lanas
sucias, ganado ovino y bovino en pie, cueros ovinbsvinos secos y salados,

cueros y descarnes pickelados y wet-blue.

El financiamiento se debe solicitar a un banco coraede plaza quien actia
como intermediario entre el exportador y el BCUcHa financiamiento es
otorgado en ddlares USA, siendo autorizado en fautamatica por este altimo
banco. A su vez, el exportador debe constituir epodito en el BCU por el 30%
o el 10% del financiamiento (a opcion del exportadoor o que éste recibira el

70% o el 90% del monto solicitado segun el caso.

El plazo del financiamiento podra ser de 180, 27860 dias (a opcién del
exportador), y los intereses que abona el BCU q&daran sobre el total del
financiamiento constituido. La tasa de interés sterthina en base a un
componente fijo en funcidn del plazo y el porceni@dgpositado en el BCU, mas

un componente variable determinado por una tas®RIBR seis meses. Ademas
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la tasa de interés que pagara el BCU dependeraiéanadel monto de las
exportaciones anuales de la empresa en cuestidmy superan los USD 5

millones anuales tendran acceso a tasas prefelescia

La cancelacion del financiamiento se efectuara haja de las siguientes

situaciones:

i. Dentro de los 30 dias corridos de recibidas lasasvprovenientes de
la exportacion.
ii. Al vencimiento del plazo maximo por el que optéegportador, en

caso de que no se haya recibido previamente Isadivi

En ambos casos se le devuelve al exportador ebdepmue constituy6 en el BCU
(10% o 30%) mas los intereses acumulados sobretal del financiamiento

constituido.

Es importante mencionar que el Banco Central deigUasy a través de una
disposicion circunstancial, extendia el benefice tdsas preferenciales que se
pagan a los exportadores de hasta USD 5 millonesles) a aquellas empresas
del sector automotriz beneficiadas por el decré®'32 cuya exportacion anual
supere dicho monto. Dicha disposicion estuvo \tegydrasta el 30 de junio de

2011.
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Zonas Francas!®

Las Zonas Francas son exclaves aduaneros (parterdgrio politico de un pais
gue no forma parte del territorio aduanero), puesgrpublicas o privadas, siendo
en ambos casos autorizadas y controladas por el Zomas Francas de la

Direccién General de Comercio del Ministerio de iitmaia y Finanzas.

La promocion y el desarrollo de Zonas Francas lidm declaradas por ley de
interés nacional, con el fin de impulsar la inv@nsilas exportaciones, el empleo y

la integracion econémica internacional.

Existen actualmente Zonas Francas en las ciudasl€ohbnia, Nueva Palmira,

Montevideo, Florida, Rivera, Rio Negro, Nueva Helaey Libertad.

El establecimiento de la Zona Franca implica lastexicia de la llamada
extraterritorialidad aduanera, ello significa gas mercaderias que ingresan del
territorio aduanero nacional a una Zona Francacemsideradas exportacion, y
las mercaderias que ingresan desde Zona Franearitdrio aduanero nacional
son asimismo consideradas importacion debiéndosgarpdos aranceles

correspondientes. A su vez los movimientos de nderéas desde Zona Franca

¥ Ley N° 15.921 del 17 de diciembre de 1987. LeylB921 (Articulo 2°), Decreto N°

71/001 (Articulo 3°) y Decreto N° 84/006 (Articul® 1)
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hacia fuera del territorio aduanero nacional ywérea se consideran en “transito”

por el territorio aduanero nacional.

Las Zonas Francas estan concebidas basicamentgumen ellas se desarrollen

las siguientes actividades:

Comercializacién, almacenamiento, acondicionamienttasificacion,
fraccionamiento, mezcla, armado y desarmado deaderias o materias
primas de procedencia extranjera o nacional.

« Instalacién y funcionamiento de establecimienttsilies.

« Prestacion de todo tipo de servicios, tanto detidrda zona franca como
desde ella a terceros paises.

+ Los usuarios de Zona Franca también pueden britatarsiguientes
servicios hacia el territorio no franco: casillas dorreo electronico;
educacién a distancia; emision de certificados idmaf electronica y
centro internacional de llamadas, salvo en casguédos mismos tengan
como unico o principal destino el territorio na@bn

« Desarrollar servicios de produccién de soportescd®y asesoramiento

informatico y capacitacion informética desde zaaada hacia el territorio

nacional no franco (aunque en ese caso dichaddattas estaran sujetas

al régimen general de tributacioén).

Cabe sefalar que en las zonas francas uruguayagenolos monopolios de los

servicios del dominio industrial y comercial detdtko.
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Una diferencia importante entre las zonas francaguayas y otras del exterior
consiste en que bajo el régimen nacional la Zoaader reviste no solo la calidad
de exclave aduanero, sino que ademas ofrece a |weias una amplia
exoneracion de tributos nacionales. En efectoutsrios de las zonas francas
estan exonerados por ley de todo tributo naciocatado o a crearse,
exceptuandose las contribuciones a la seguridaidl siel personal empleado,
salvo en lo que respecta al personal extranjereenga podran optar por no
aportar al régimen de seguridad social uruguaysu A&ez el pago de dividendos
por parte de los usuarios de Zona Franca a susnégteis domiciliados en el

exterior, tampoco se encuentra sujeto a retenciomassitivas en Uruguay.

La ley exige a los usuarios de las Zonas Francaseqtos deberan emplear un

minimo de 75% de personal uruguayo.

Otro atractivo del régimen de zonas francas cangstla exoneracion de IRAE
para las siguientes rentas obtenidas por entidadegsidentes, aun cuando no

revistan la calidad de usuarias de la Zona Franca:

« Las provenientes de actividades desarrolladas ancaderias de origen
extranjero manifestadas en transito o depositadaoea franca, cuando
tales mercaderias no tengan origen ni destino eimtote aduanero
nacional.

« Las provenientes de las referidas mercaderias ouasths tengan por

destino el territorio aduanero nacional, siempre tples operaciones no
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superen en el ejercicio el 5% del monto total de daajenaciones de

mercaderias en transito o depositadas que seerealicdicho periodo.

Es importante destacar que las mercaderias praesdee las zonas francas
uruguayas que ingresen a paises miembros del MERBROSstan sujetas al
arancel externo comun que rige para los bienesgemtes de terceros paises, ya
qgue se pierde el certificado de origen nacionaladmercaderia. Existe para lo

antedicho las siguientes excepciones:

De Zona Franca de Colonia hacia Argentina: conado8 para bebidas no

alcoholicas (hasta 2000 toneladas).

- De Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego (Atiga) hacia
Uruguay: totalidad de los productos originarios rpgedentes de dicha
area aduanera (hasta USD 20 millones).

— De Zona Franca de Colonia y Nueva Palmira haciaiBreoncentrados
para bebidas no alcohdlicas, trigo, cebada, sibje (hcceso).

— De Zona Franca de Manaos (Brasil) hacia Uruguay: pattidas

arancelarias de variados bienes (libre acceso pexgeara 3 partidas

arancelarias que poseen cupos)
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Puerto libre y depésitos aduanerosd®

Desde comienzos del siglo XIX Montevideo se caraiecomo ciudad-puerto,
cuyos habitantes desarrollaron una fuerte vocapi@ruaria, que implicé la
construccion de infraestructura que apuntaba aertinal puerto en un centro de

distribucion para el territorio nacional, asi copava la region.

A partir de la Ley de Puertos N° 16.246 de mayolfl82 y sus posteriores
reglamentaciones, Montevideo es la primera termiw®lla costa atlantica de
América del Sur que opera bajo un régimen de "Buslre". Este régimen se
aplica también a los puertos comerciales de Frajyd8e Nueva Palmira, Colonia

y La Paloma.

También aqui nos encontramos ante un exclave aduaneel cual se aplica el
mismo concepto de extraterritorialidad visto pas Zonas Francas. El régimen
de puerto libre implica la libre circulacion de meierias en los puertos y
terminales portuarias de la Republica con capacigad recibir naves de
ultramar, sin necesidad de autorizaciones y tr&mitemales. Durante su

permanencia en el recinto aduanero portuario, lacaderias estan exentas de

4 Ley de Puertos N° 16.246 del 8 de abril de 1982 glecreto reglamentario N° 412/992

y Ley N° 17.555 del 18 de setiembre de 2002 para\ertos.
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todos los tributos y recargos aplicables a la ingoddn o que se generen en

ocasion de la misma.

Para gozar de los referidos beneficios, las a@ded que se cumplan en los
puertos deberan ser de depdésito, reenvasado, @oarcasificado, agrupado y
desagrupado, consolidacion, manipulacion y fraaigento (que no signifiquen

modificacion de la naturaleza de la mercaderia)sen@ermite la realizacion de
actividad industrial. Se establece también queaylimites para la duracién del

almacenaje de la mercaderia en el puerto, ni entecud volumen de los bienes
almacenados. La mercaderia podra luego ser reeatdaahacia el exterior o ser
importada al territorio aduanero nacional. El destde las mercaderias que
ingresen a los puertos, podra ser cambiado libreanerm estando sujeto en

ningun caso a restricciones, limitaciones, permisdsnuncias previas.

Ademas de los mencionados beneficios aduanerasicldacion de bienes y la
prestacion de servicios realizados en los recirddsaneros portuarios se
encuentran excluidos de la aplicacion del IVA y #dESI. Asimismo, las

mercaderias depositadas en régimen de puertoniibestan comprendidas en la

base imponible del Impuesto al Patrimonio.

En adicion a los recintos portuarios se han crgamoley las "terminales extra
portuarias". La existencia de estas terminales réae la no saturacion del

limitado espacio portuario y la agilizacion de feemtiva de comercio exterior.
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El régimen de Puerto Libre constituye uno de lésr@s para que Uruguay pueda
posicionarse como plataforma logistica en el Mamosy un centro de

distribucion para las mercaderias en transito. juesrtos dejan de ser simples
interfaces para el pasaje de la mercaderia de wiprde transporte a otro y se
transforman en verdaderos centros de distribucide prestacion de servicios que

generan valor agregado a la misma.

En Uruguay también existen los llamados depésilogs@eros, que son asimismo
exclaves aduaneros donde se aplica el concepto xttategritorialidad ya

mencionado, dado que las mercaderias depositadaosnse consideraran en
“transito”. En este caso, a diferencia del Puerbod, se requiere autorizacion de
la Direccion Nacional de Aduanas y a su vez el diéggoo debe otorgar una
garantia ante la D.N.A, el monto de la cual varearduncion del tipo de depdsito

del que se trate.

Segun su administracion los podemos clasificar en:

— Fiscales (administrados por el Estado)

— Particulares.

Segun el tipo de actividad autorizada a realizaclasificamos en:

- Comerciales: las mercaderias solo se pueden manipafta asegurar su
conservacion y despacho, pero no se puede altérau walor ni su

naturaleza.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 89



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

- Francos: ademas de las actividades mencionadas replezan los
comerciales, se pueden hacer aquellas que fadgiteamercializacion de
la mercaderia, que permitan aumentar su valor, [@&movariar su
naturaleza.

- Industriales: las mercaderias pueden ser objetcdenes que aumenten
su valor y/o varien su naturaleza.

— Transitorios: se puede solicitar la autorizacion ldeDNA en forma
temporal para el almacenamiento de mercaderias rdeegencia

extranjera destinadas a exposiciones, ferias desesi

En caso de tratarse de depositos de comercio gdsda garantia a constituir ante
la DNA deberd ser como minimo de U$S 200.000 y &S 400.000 para

depasitos industriales.

Ademas en el caso de los depdsitos aduanerosaseest un plazo maximo de

estadia de la mercaderia en el exclave de 360 dias.
4.1.2 Beneficios Sectoriales

En el afio 1992, se aprobé el decreto 316%&se actual de la normativa del
sector. EI mismo establece un cambio de politicaripando la reconversion

hacia la exportacion, ocasionando un real aumeetdad exportaciones de

15 Decreto Publicado el 7 de julio de 1992.
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vehiculos, en general correspondientes a nichosmeecado previamente

identificados

Dicho decreto a la fecha ha sufrido modificacidfesn su redaccién actual el
mismo indica que las empresas que realicen exponegx de vehiculos
terminados, semiterminados, ensamblados en el pais, autopartes de origen
nacional, podran importar vehiculos automotoresvosie armados en origen,
destinados al mercado interno, asi como tambiénponentes de vehiculos
automotores o autopiezas que se importen bajoriangi@acion de “Kits”, con
una preferencia de hasta 13 puntos en la Tasa Ilodacelaria (TGA), siempre
que no se supere el equivalente a USD 0.10 por cHidar exportado

considerando los valores FOB declarados en los kdospaduaneros.

Las empresas no podran acumular este beneficio etode devolucion de

tributos?’

Aquellos exportadores que no hagan uso de la prefiex del T.G.A., pasados los
doscientos cuarenta dias a partir de la fecha dwlalo de exportacion, podran

hacer uso de tal beneficio mediante la obtencioncetificados de crédito

'® Decreto 340/996 del 28 de agosto de 1996, De6#a99 del 3 de marzo de 1999.

" Decreto 228/006 del 24 de julio de 2006.
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expedidos por el Gobierno los cuales podran sdizados para el pago de

impuestos recaudados por la DGl y la cancelacidwbtigaciones con BPS.

Los certificados de crédito obtenidos por este misozo asi como también por el
de devolucion de tributos, son emitidos en délayepueden ser endosables

solamente a:

— Instituciones financieras, para el pago de oblmaes de éstas con los
referidos DGI y BPS.

— Proveedores del beneficiario, en tanto los biedesiieidos a los mismos
gocen en la exportacion de los beneficios menciosad

— Estos endosatarios podran a su vez, solicitariaation a la DGI para un
nuevo endoso de los certificados a Institucioneanttieras y empresas

vinculadas.

Ademas el decreto 340/996 establece que los compEmede vehiculos
automotores 0 autopiezas (partes o piezas, cosgjumtgubconjuntos) que se

importen bajo la denominacién de kits, tributaraa oi.G.A. del 2%.

En Uruguay esta prohibida la importacion de veloguwisados, por lo que en caso
de hacer uso del beneficio de disminucion de laA.,Golo podran importarse tal

como lo establece el decreto 316/992, vehiculogasuarmados en origen.

El decreto 253/004 establece un porcentaje maxim@ahtenido de insumos
importados en los productos exportados que intemeararse en los beneficios

establecidos por los decretos 316/992 y 60/99% Bwmitcentaje es fijado en 80%
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del valor FOB de las exportaciones, utilizando gara&alculo el valor CIF de los
insumos importados. Esto quiere decir, que las esagr deberan

obligatoriamente tener un valor agregado nacioraimo del 20%.

Es importante tener en cuenta que el estimuloralisstria automotriz establecido
en este decreto se esta implementando como unarsiibn a la exportacion y
gue segun decision adoptada por el Consejo Geteral Organizacion Mundial
de Comercio, dicha subvencion esté autorizada led&th de diciembre de 2013,

con un plazo adicional maximo de dos afios parasleta eliminacion.

Tal y como esta establecido hoy dia, este réginemaheficio a la industria
automotriz se enmarca dentro de las denominaddsvéaaiones prohibidas”
segun los criterios de la OMC, dado que se entigndgiene como resultado una
distorsién del comercio internacional, ya que lacesion de dicha subvencién
esta supeditada al logro de determinados objetlecexportacion. Es por ello que
el Ministerio de Industria, Energia y Mineria jurtton el Ministerio de Economia
y Finanzas, se encuentran trabajando en un progectoodificacion del régimen
para compatibilizar las medidas vigentes con ldgyationes devengadas del
Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorida @MC. Teniendo en
cuenta ademas que es necesario adecuar alguneedstigas de este régimen a
efectos de hacerlo consistente con criterios ytiobje de la politica de desarrollo
productivo, tales como: la generacion de emplecal&lad; la promocion de
incorporacion de conocimiento y la innovacion en paoduccion 'y

comercializacion de bienes y servicios; la formadi® cadenas productivas; la
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transitoriedad de los beneficios; la sustentalilida las actividades incentivadas;
y la exigencia de contrapartidas a los beneficsariddemas el régimen de
estimulo sectorial debe complementar los efectas spbre la industria local

tienen los acuerdos que en esta materia se hadagbecon los paises miembros

del MERCOSUR vy otros paises.

A tal respecto el Ingeniero Bernardo Aguétreaos comenté algunos puntos
sometidos a andlisis con el fin de ser incluidosleruevo régimen, constituyendo

tres pilares fundamentales los siguientes factores:

El primer factor a tener en cuenta es el valoegagio. Se buscara establecer una
paramétrica en la cual se valorara en qué etapk dmdena productiva se

comience, cuanto mas atras, mas puntos se recibiran

El segundo factor a considerar son los acuerdasal@zar con los clientes. Se
premiara la fidelizacion del cliente y la existende contratos de suministro a
largo plazo. En cuanto al mercado de reposiciogui se tendra en cuenta en lo

referente a este factor, es el historial de veatia @mpresa.

Por ultimo, el tercer factor a valorar es la ra@acempleado-empleador. Se

buscara establecer una puntuacion con el fin deavias relaciones laborales en

18 Asesor del Ministerio de Industrias
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la empresa, teniendo en cuenta entre otras casasptmacion que se le brinde al

personal sobre los planes de la misma.

En base al cumplimiento de estos factores se mletestablecer una escala de
puntuacion que otorgue un beneficio de entre 0%9%.1En principio se prevé
qgue la escala supere los 10 puntos, pero de todamss el maximo beneficio a

otorgar ascenderia a 10%.
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5.1 Sistema Tributario Argentino

En Argentina los tributos son recaudados por eli€@ob Nacional, las Provincias
y las autoridades municipales. El sistema tribatagsta estructurado

principalmente sobre la imposicion a la rentgadtimonio y al consumo.

* Impuestos Nacionales

En el ambito nacional, la administracion federalrdgesos publicos (AFIP) es el
ente autarquico que tiene a su cargo la aplicagiércepcion vy fiscalizacion de

los tributos.

Los principales impuestos nacionales son: el Imjpuea las Ganancias, el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto aGanancia Minima Presunta,
los Impuestos Internos, el Impuesto sobre los Bidhersonales, y el Impuesto

sobre los Débitos y Créditos en Cuentas Bancar@isas Operatorias.

* Impuestos Provinciales

En el ambito provincial, los tributos son recaudagoadministrados por las
Direcciones Provinciales de Rentas, organismosrdutamios a los respectivos
Ministerios de Economia provinciales. Los princgsaimpuestos provinciales son
el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el ImpuekgoSellos, y el Impuesto

Inmobiliario.
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* Impuestos Municipales

En el ambito municipal, los ingresos surgen detaudacion de diversidad de

tasas y contribuciones.

5.1.1 Incentivos a la Inversiéon

Régimen de promocién automotriz y autopartista

La Republica Argentina posee acuerdos que reguleongercio internacional de
automoviles y autopartes. Como ya mencionamos rakomno entre Argentina y
Brasil esta regulado a través del Acuerdo de Camghéacion Econdmica N°14
que incorpora a traveés de la suscripcion de prétcadicional trigésimo octavo el
“Acuerdo sobre la politica automotriz comun” firngael 23 de junio de 2008. A
su vez el comercio entre Uruguay y Argentina esgiulado a traves del ACE N°

57 segun explicaramos en el capitulo sobre Com&egional.

Adicionalmente Argentina posee un Acuerdo de Compldgacion Economica
con México donde se establece la eliminacion decatas externos para una lista
de bienes en la industria automotriz. También &s\&s de un acuerdo de este

tipo donde se establece el libre comercio con Chile

A través de la ley N° 26.393 se crea un regimenfatalecimiento del
autopartismo argentino, a traves del cual se otongeeintegro en efectivo sobre
el valor de las compras de autopartes locales @am sdquiridas para la

produccion de plataformas nuevas por las empredagdntes de automdviles,
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utilitarios, camiones, chasis con y sin cabina, ibos) ejes con diferencial y

matrices y moldes.

Entendiéndose por plataforma nueva, una platafayoe inicia su produccion
como resultado de una inversion no inferior a USDndllones en el caso de
automoviles vy utilitarios y de USD 15 millones drc&so de camiones, chasis con
y sin cabina y dmnibus. Se deberé acreditar corstindede dichas inversiones,

todos o algunos de los siguientes items:

1. En activos fijos (maquinas, aparatos, herramientagtrices, prensa,
dispositivos, etc.) incluidos en los del area dforinéatica, y nuevas
instalaciones industriales, siempre y cuando esarsiones tengan por
objeto mejorar, ampliar y/o complementar la capatide los distintos
procesos de fabricacién de automotores y autopartes

2. En gasto de obra civil para la construccion de aseinstalaciones
edilicias que resulten necesarias para el procegaldicacion de la nueva
plataforma.

3. Aguellas que estén destinadas al desarrollo dpadistas locales.

En lo que refiere al reintegro en efectivo que tange el beneficio de este
régimen cabe diferenciar a las plataformas nuexakisvas en el ambito del
MERCOSUR de las no exclusivas. Las primeras soml&gucuyo proceso de
produccion se desarrolla en un solo pais del MERI®$Argentina en este
caso), éstas recibiran sobre las compras en ptaaatdpartes, matrices y moldes

locales un reintegro equivalente al 8% de su vedorfabrica antes de impuestos
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en el primer afio de produccion del vehiculo, al éi%el segundo y 6% en el
tercer afio de produccion de dicho vehiculo. Lasrs#gs gozaran de un reintegro

equivalente al 7% en el primer afio de fabricaci@¥yen el segundo afio.

La mencionada ley N°26393 establece de la mismaeraanon régimen de
consolidacion de la produccion nacional de motgregjas de transmision, el cual
consiste en el reintegro en efectivo por la condierautopartes locales destinada a
la produccion de motores y cajas de transmisioma patomoviles, utilitarios,
omnibus, camiones, tractores, maquinaria agricolaiay autopropulsada. El
reintegro sobre el valor ex —fabrica equivale aponcentual entre 10% y 6%

decreciente por el término de 5 afos.

5.1.2 Incentivos a la localizaciéon

Regimenes provinciales

La mayoria de las Provincias Argentinas disponemeg@menes especificos de
promocioén de la inversion productiva en sus teiog Si bien difieren en cuanto
a los incentivos comprendidos, los plazos de vigeng los sectores

promocionados, la mayoria de los regimenes de miomprovinciales incluyen:

e« Exenciones por un determinado periodo de tiempo mpuestos
provinciales

* Reduccion de tarifas de servicios publicos.

* Apoyo para la realizacion de obras de infraestractu adquisicion de

equipamiento.
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» Facilidades para la compra y localizacion de bieglgedominio del Estado.

» Prioridad en la adjudicacion de licitaciones efadas por el Estado
Provincial.

* Reduccion del arancel de tasas correspondientesotacplizacion y

escritura de venta o transferencia del Estado pc@ii

Gran parte de las provincias ademas, disponen dgugm industriales con

infraestructura de servicios para las empresas.

Zonas Francas

Las mercaderias que ingresan y egresan a la Zamgdno estan sometidas al
control habitual del servicio aduanero, ni gravadas el pago de tributos (salvo
las tasas retributivas de servicios que pudiertabkeserse). El objetivo de estas
zonas es fomentar el comercio y la actividad imihlstxportadora a través de la
reduccion de costos y la simplificacion de los pdhmientos administrativos

ofreciendo ademas incentivos fiscales.

En la actualidad hay 9 Zonas Francas operativa8rgentina, ubicadas en las
provincias de Buenos Aires (La Plata), Cordoba dGba), Chubut (Comodoro
Rivadavia), La Pampa (General Pico), Mendoza (Lujgn Cuyo), Misiones
(Puerto Iguazu), Salta (General Guemes), San llustd§ Daract), y Tucuman

(Cruz Alta).
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5.1.3 Financiamiento de la Inversion

El Banco de la Naciéon Argentina otorga lineas déditn a empresas, que
incluyen créditos para capital de trabajo e inwerss (que permiten solventar

gastos de produccién y ventas) y financiacion deontaciones.

También existe el llamado “Programa de FinanciatnieRroductivo del
Bicentenario”, a través del cual se otorgan crédipor AR$8000 millones
destinado a todos los sectores y tipos de emprgsastiene como objetivo el

financiamiento de inversiones productivas.

Otra forma de obtener financiacion es través dénaas de crédito otorgadas por

el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE}tieadas a:

* Financiar la compra de bienes de capital y progeae inversion
enmarcados en un Proyecto de reconversion y maderan productiva.

* Pre-financiar las exportaciones, es decir finand@arexportacion de
productos primarios, manufacturas de origen aguggér e industrial, y
la prestacion de servicios en general con destimeecado externo.

* Post-financiar las exportaciones, ello implica mlaficiamiento en la
compra de productos primarios, manufactura de wri@ggropecuario e
industrial, bienes durables y bienes de capital.

* Financiamiento de proyectos de inversion y adgoisiade bienes de
capital nuevos, sin uso en el marco de una decid&rinversion de

sectores productores de bienes de capital.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 101



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

5.1.4 Promocién de Exportaciones

Draw Back

Este régimen permite a los exportadores obtenestéucion de los Derechos de
Importacion, la Tasa de Estadistica y el Impuestdador Agregado que sean
pagados por los insumos importados y luego utitizadn la elaboracién del
producto exportable. ElI régimen comprende tambi@s lenvases y/o

acondicionamiento del producto a exportar.

Reintegro a la Exportacion

Consiste en la devolucion total o parcial de ldsutos interiores que se hubieran
pagado en las distintas etapas de produccion y rcaheacion de las

mercaderias a exportar manufacturadas en el pggas y sin uso. Las alicuotas
vigentes en la actualidad oscilan entre 0% y 6%demas exige que el exportador
haya cumplido con el ingreso de las divisas cooedigntes a la operacion y no

posea deudas ni impositivas ni previsionales ca@xHi®.

Importacion temporaria para perfeccionamiento indugrial

El decreto 1330/04 regula la importacion tempordaanercaderias ingresadas al
territorio con el objetivo de someterse a un peiteamiento industrial posterior
y con la obligacion de exportarlas bajo la nuevantoresultante dentro del plazo
autorizado. Las mercaderias ingresadas para egteergé no abonan los tributos

que gravan la importacion para consumo, sienddleggylas tasas retributivas de
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servicios con excepcion de las de Estadistica y pfColbacion de Destino. No
obstante, las operaciones efectuadas al amparstaen@ma quedan alcanzadas

por el régimen de garantias vigentes.

Régimen de Aduana Factoria (RAF)

El RAF posibilita el ingreso de materias primasuimos, materiales auxiliares,
envases, material de empaque, de proteccién oshiprese utilicen directamente
en el proceso de produccion, y/o de transformad@érienes para su posterior
exportacion o importacion definitiva. La destinacisuspensiva que admite el
régimen, concluye con la exportacion definitiva camansformacion,

reexportaciéon sin transformacion o importacion pamasumo de las mercaderias
ingresadas por dicho medio. El importador debecisati alguna de las

destinaciones definitivas precedentemente previsiasanterioridad al plazo de

un afo, a contar desde la fecha de ingreso deiéasas al territorio aduanero.

5.1.5 Importancia del Sector dentro de la Economia Argeniba

En el 2010, el peso de la industria automotriz encenjunto (considerando
también la produccion de autopartes) represengdledior del 1% del PIB, siendo
uno de los sectores mas relevantes de toda ladactieconomica. Ademas, su
peso en el PIB Industrial es todavia mas elevadane pasado llegd hasta el

6,6%.

Por otro lado, fue el sector que mas ha aportadweaimiento de la actividad

manufacturera desde la salida de la convertibilidatines del 2001. Desde esa
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época hasta el 2008, explicoé casi un tercio deila sle la industria en general.
Luego, la crisis financiera internacional que intpae fines de ese afio y durante
el 2009, llevé a una caida en el nivel de produtde toda la economia. Pero al
afo siguiente, cuando la actividad volvio a crefiex,el sector automotriz el que
lideré la recuperacion, explicando alrededor de%o5€@el crecimiento de la

industria. Durante este afo, ha vuelto a aport@acge un tercio del crecimiento,

manteniendo su vital importancia.

Ademas, el rubro automotor representa una grare phatlas exportaciones de
Argentina. Sobre el total de las ventas al extesarante el 2010, la industria
automotriz (contabilizando vehiculos y autopartesd un aporte cercano al 13%.
Pero su peso es mas elevado cuando sélo se camatabibs despachos de
Manufacturas de Origen Industrial (MOI), que sonnayor valor agregado: el

afo pasado la participacion de esta actividad lkegpgba el 37% en las MOI.

La importancia del sector también se remite a Epeetos socioecondmicos, ya
gue es una buena fuente de empleo formal que herédtendo con el paso del
tiempo. En el 2002, agrupaba alrededor de 48.@0@j@dores. En el Ultimo afio,
super6 los 87.000, lo que significé un incremergb81% desde esa época. Esto
representa casi el 1,5% del empleo total, asi cemB,5% de los puestos en

blanco.

Por ultimo, cabe recalcar el impacto fiscal de estavidad. Segun estimaciones
de ADEFA, el aporte a la Recaudacion Impositivaibdlzal superd en 2010 los

9.000 millones, lo que significo casi el 2,2% d¢at recaudado.
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6.1 Beneficios Fiscales en Brasil

A través de las politicas econ6micas se creandiobsy mecanismos para atraer
inversiones y promover el desarrollo de actividadesnomicas. El esquema

tributario de Brasil, a diferencia del argentiasta mucho mas federalizado y por
ende mas descentralizado, lo que le brinda a tas@s subnacionales mas grados

de libertad para establecer politicas activas.

El sistema tributario brasilero ha ido otorgandeemtivos con el fin de regular el
mercado, desarrollar las regiones menos desataslly proteger los intereses

nacionales.

Por otro lado, en Brasil, también existen las lldasaagencias de desarrollo, que
actian como agencias gubernamentales para promlodesarrollo econémico de
ciertas regiones, llevando a cabo politicas deidigissy otorgando facilidades de

crédito para las actividades y proyectos de intexg®nal.

La Constitucién brasilera presté especial atenabrdesarrollo econémico a
través de modelos de accion en los diferentes &stadde agentes econdémicos
gue tienen como objetivo promover el desarrollonéoaico. Lo que se pretende
con esto es lograr un equilibrio entre el creciuefa libertad y la propiedad, y
por otro lado, la promocién del empleo, la reducdile las desigualdades y la

consecucion de los derechos fundamentales.

El fuerte flujo de inversiones que recibio el sea@atomotriz en la década del

noventa estuvo determinado de manera importantedgsopotencialidades del
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mercado doméstico y por el proceso de integrac&gional. Sin embargo,
también tuvieron una gran incidencia los incentiestaduales a la inversion

(“Guerra Fiscal”).

El gobierno federal ha desarrollado una serie ddidas econdémicas destinadas a
fomentar la industria del automdévil en las regioihste, Nordeste y Centro-

Oeste.

La ley federal. 9440, del 14 de marzo de 1997, ameéntivos fiscales para el
desarrollo regional, con la reduccién de los impagesn el sector automotriz para

empresas que optaran por instalar su parque imustresas regiones.

En la actualidad, la Ley Federal N° 9.440/97, modda por la Ley Federal.
N°9.826, el 23 de agosto de 1999 y la Ley Fed&i&l2.218 de 30 de marzo
2010, permiten la reduccion de las cantidades sporadientes del Impuesto a los
Productos Industrializadts (IP1). Por lo tanto, las fabricas ensambladoras y
fabricantes de vehiculos automotores tales com@nales, camionetas,
tractores, camiones, entre otros, asi como la prdiu de partes y componentes
para tales vehiculos, puede aprovechar el crédittPd, siempre que ejerzan sus

actividades en el Norte, Nordeste y Centro-Oeste.

Y El IPI es uno de los cuatro impuestos a las verBasaplica sobre los productos

industriales que se producen en Brasil o que seriap.
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Este crédito actta como una devolucién de impudstisectos (IPI, P1& y
Cofing’) que se pagaron por la compra o importacién denies que fueron
utilizados en la produccion. Este crédito puedeusidizado para deducir del

deébito fiscal que posea la empresa por algun tribut

La posibilidad de obtener un crédito presunto Bélthmbién es posible para los

productores y exportadores de bienes nacionales.

Conforme a lo dispuesto por la Ley Federal. N° 8.8& 13 de diciembre de
1996, las empresas importadoras y exportadorasedednacionales pueden ser
resarcidas del PIS y Cofins pagados en las com@easnaterias primas
nacionales, productos intermedios y materiales rdbataje para su uso en el
proceso de producciéon. Estos créditos pueden gemadbs para compensar los

débitos de IPI.

A diferencia de la industria automotriz, la posdad de conceder el crédito, en

este caso, no se limita a la naturaleza de lavidmties realizadas por las

20 “programa de Integracion Social” Se trata de wrtribucién social, a cargo de las
empresas, dirigido a financiar el pago de seguraes=mpleo y el subsidio para los
trabajadores con salarios bajos. La tasa actudglels65%

L “Contribucion para el financiamiento de la segaddsocial” Es un impuesto de
contribucién federal, se calcula sobre la baseesiengresos brutos de las ventas de las

empresas. La tasa actual es del 7.6%
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empresas, sino al destino de los bienes producedodecir, la empresa debe ser

un productor y exportador de productos nacionales.

Ademas, la ley que regula la concesion de crédisymto del IPI no establece
ninguna obligacion a la empresa de establecerseiegtas regiones del pais,

puede reclamar la exencion de impuestos en cualggar.

Mas alla de estos beneficios generales a la induddt sector de automotriz antes
mencionados, entre los estados que componen labRepéederativa de Brasil
existen grandes diferencias que se manifiestan as1 dos los niveles
(infraestructura, caracteristicas de mercado, dgjdiustrial, cualificacion de la
mano de obra, etc.). En materia tributaria ocwrenismo, cada estado brasilero

cuenta con programas de incentivos diferentes.

Las regiones del Sudeste (Espirito Santo, Minasai§eRio de Janeiro y Sao
Paulo) y del Sul (Parana, Santa Catarina y Rio @&rado Sul) presentan
condiciones muy interesantes para la inversiontojuon Bahia (Nordeste) y
Goias (Centro-Leste). Los estados nordestinos dmaCd’ernambuco, y Rio

Grande do Norte, por su importante expansion ecaamambién son de interés.

A continuacion mencionaremos los beneficios deralguEstados que presentan

mayores atractivos.
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6.1.1 Estado de Bahia

El Estado de Bahia cuenta con un programa generatlesarrollo y varios

programas sectoriales para areas industrialesdarasias clave:

Programa Desenvolve

La finalidad de este Programa de Desarrollo Incalstrintegracion Econémica es
fomentar y diversificar la estructura industrial dstado, a través de la instalacion
de nuevas industrias y la expansion, reactivaciomagdernizacion de las

instalaciones industriales ya existentes, generandgos productos y procesos o

perfeccionando las caracteristicas tecnoldgicdsiga existentes.

A los efectos de este Programa se considera:

* Nueva industria, la resultante de la transferedeiactivos procedentes de
otro establecimiento de la misma empresa o dertecsituados en la
region Nordeste;

* Expansion industrial, el aumento en, al menos,58b &n la produccion
fisica en relaciéon con la produccion obtenida enl@ meses anteriores,
resultante de inversiones permanentes;

* Reactivacion, la reanudacién de la produccion deestablecimiento
industrial cuya actividad estuviera paralizada ddsate mas de 12 meses;

e Modernizacién, la incorporaciéon de nuevos métodogprgcesos de

produccion e innovacion tecnoldgica, de los cuaéssilte un aumento
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significativo de la competitividad el producto fina una mejora en la

relacion insumo/producto o un menor impacto amhbient

Los sectores beneficiados son: agroindustria, orgfial (hierro y cobre),
generacion de energia, transformacién plasticamigaiy petroguimica, bebidas,
automaviles, confecciones, equipos de riego, cakadcoviles, medicamentos
(vacunas) y alimentos. Los criterios de valoraaiéh proyecto son: creacion de
empleo, vocacién regional y sub-regional y descotmaeion de la actividad

industrial, desarrollo tecnolégico, responsabiligachpacto ambiental.
Los incentivos disponibles dentro de este progremma

* Ampliacion del plazo para abonar hasta un 90% adbsmensual normal
del ICMS? con limite maximo de 72 meses. La liquidaciéncpéida de
la cuota parte del impuesto cuyo pago haya sidazadb, da lugar a un
descuento de hasta el 90%.

* Aplazamiento de la contabilidad y el pago de ICMSEIl& adquisicion
interna o importacion de insumos y materias prilmasta el momento en
gue ocurra la venta, quedando exentos del implestoienes cuya venta

ocurra pasados mas de dos afios de su adquisicion

?2 Es un impuesto estatal de bienes y serviciosnfliesto se paga en todasésapa.

La tasa del impuesto se encuentra en un rangotee i y 25%
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6.1.2 Estado de Rio de Janeiro

Para atraer inversiones productivas, el Estadoided® Janeiro ha creado, por
medio de la Compafiia de Desarrollo Industrial (CQDél FUNDES — Fondo de
Desarrollo Econémico y Social-, un instrumento pdaa apoyo financiero a las

empresas interesadas en invertir en el estado.

Estructurado en programas genéricos, regionalesotorgales, el FUNDES
consiste en la concesion de una linea de finadeiamjuivalente a un porcentaje
del incremento de facturacion generado por el mtoyecon tasas de interés

reducidas.

Uno de los Programas genéricos es el programa RIOBTRIA:

Rioindustria es un programa basico de fomento dactavidad industrial del
estado de Rio de Janeiro. Este programa conterstilaltdos a aquellos proyectos
de inversion que no encuentran cabida en los praagaectoriales o regionales y

gue encajen en alguna de las siguientes categorias:

* Instalacién de nuevas unidades productivas queiqogm una inversion
fija igual o superior a 500.000 reales y que ncéresdsociados a la
interrupcion de otras actividades de la misma esapen el territorio del
estado.

* Expansion de unidades productivas que acarreemeneniento de la
capacidad productiva de, como minimo, un 30% yieggo una inversion

fija igual o superior a 300.000 reales.
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* Relocalizacion de unidades productivas que acameencremento de la
capacidad productiva de, como minimo, un 30% yespwndan a una

inversion fija igual o superior a 500.000 reales.

El estimulo financiero se da mediante devoluciéfoema de financiacion de una

parte del ICMS generado por el proyecto benefi@ieoin los siguientes limites:

e La cantidad financiada sera, como maximo, por vder 100% de la
inversion en capital fijo y la cantidad dispues&nsualmente no podra ser
superior al 9% del incremento en la facturacion @amsultado de la
puesta en marcha del proyecto (como base de cakmilotiliza la media
de facturacion de los 12 meses anteriores al ideloincremento de la
produccion resultante del proyecto).

» El plazo méximo de aplicacion del incentivo es 6&ses y el diferimiento
también podra ser de 60 meses desde la primerastig de capital.

e Se aplica un interés del 7,5% anual y una comipiépaga del 1% de la

cantidad dispuesta.

Programas sectoriales:

Existen varios programas sectoriales, que funciammno RIOINDUSTRIA con

similares pardmetros de elegibilidad y condicice@s mas favorables:

* Financiacién de hasta el 100% o el 200% de la sweren capital fijo,

pudiéndose disponer de hasta un 9% o un 10% detnmemto de
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facturacion resultante de la puesta en marchardgkepto (considerando
la base de célculo ya mencionada).

* Plazo maximo de aplicacion de 60 meses y diferitnide 60 meses desde
la primera disposicion de capital, llegandose hiast®4 meses en algunos
programas.

* Plazo de amortizacion del capital de hasta 3686@ 120 meses, segun el
programa.

» Tipo de interés del 6% anual y comision del 1%eadeaintidad dispuesta.

Uno de esos programas sectoriales es RIOPECAS. fEstgama fomenta la
instalacion de empresas del ramo metal-mecaniahcatias a la produccion de

piezas, partes y componentes de vehiculos autoesotor

6.1.3 Estado de Amazonas

La Zona Franca de Manaos (ZFM) es un modelo dermdsaeconémico
implantado por el gobierno brasilero con el obpetide fomentar una base
economica en la Amazonia Occidental y promovemtagracion productiva y

social de la regién en el pais.

El gobierno brasilero, a través de este modelo y oti®s organismos
gubernamentales realiza importantes inversioneffeaestructura para que el
inversor disponga de las condiciones necesarias lj{gwar a cabo sus proyectos

en el Polo Industrial de Manaos.
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Esta Zona Franca cuenta con una politica tributaea diferenciada del resto del
pais, ofreciendo una serie de beneficios con datiobj de minimizar los costes
amazonicos. Ademas de las ventajas ofrecidas pgsoleerno Federal, el modelo

se ve reforzado por politicas tributarias estadual@unicipales:

Incentivos Federales

Desde el Gobierno Federal se ofrecen los siguiemtestivos:

* Reduccion de hasta el 88% del Impuesto a la Imgoria(ll) sobre los
insumos destinados a la industrializacion;

» Exencion del Impuesto sobre Productos IndustridtzdIPI);

* Reduccion del 75% del Impuesto sobre la Rentagi®dasonas Juridicas,
pudiendo contar con reducciones adicionales acguellaversiones
clasificadas como prioritarias para el desarrodigional, calculadas con
base en el lucro de la explotacién hasta 2013;

* Exencién de la contribucion al PIS y Cofins, endpseraciones internas en

la Zona Franca de Manaos.

Incentivos estaduales

El Estado de Amazonas ofrece una serie de incenfigoales, regulados por la
Ley N° 2.826/2003, modificada por las Leyes N° 9/84, N° 2.927/04 y N°
3.022/05. Se contempla la restitucion parcial altegéntre el 55% y el 100%,

dependiendo del proyecto-, del ICMS.
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Incentivos Municipales

El municipio de Manaos permite la exencién del legia sobre la Propiedad
Predial y Territorial Urbana, de las Tasas de $mywide Recogida de Basura,
Limpieza Publica, Conservacién de Vias y BienesliBdb y las Tasas de
Licencia para empresas que generen un minimo ders@:os de forma directa

al inicio de su actividad (Ley Municipal N° 427/399

Més alla de los beneficios antes mencionados, damedel Noreste de Brasil
tiene una Superintendencia de Desarrollo del NtedéSUDENE) que se
encuentra regulada por Ley. El area que abarcalacUDENE son los estados
de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, PbutanPiaui, Rio Grande do

Norte, Sergipe y, parcialmente, el Estado de M®Beasais y Espiritu Santo.

A través de incentivos fiscales, SUDENE permitedesarrollo de actividades
econdmicas dirigidas a la region. Algunos de loselieios fiscales concedidos

por la SUDENE son:

* Reduccion de impuesto sobre la renta (IRPJ), hes#% de los nuevos
proyectos;

* Reduccion de impuesto sobre la renta (IRPJ), uB%23 las empresas
existentes;

» Depreciacion acelerada y el descuento de PIS / PASEOFINS;
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* Exencion de recargos de flete para la Renovacida d&arina Mercante

(AFRMM) vy el Impuesto sobre Operaciones Financigfi&F), entre

otros.

Ademas de la politica de beneficios fiscales, témlse ha creado un fondo de
desarrollo. Esto permite la provision de recursoagrap inversiones en
infraestructura y proyectos de gran envergadurgui®ayuda a la generacion de

nuevos negocios y el establecimiento de nuevagdeaies productivas.
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6.2 Subsidios Estaduales en Brasil

La siguiente tabla muestra los resultados de uceaesta llevada a cabo por la
CNI® y la CEPAI* la cual indagaba sobre las motivaciones de lgsresas

automotrices para las decisiones de radicaciéagimVersiones:

Radicacion de las inversiones en Brasil

Motivo de la Localizacién % de
Seleccionada respuestas
Proximidad a los mercados 57%
Rebajas Impositivas 57%
Costos Laborales 41%

Ventajas de Localizaciones

39%
Especificas
Ser miembro de un Sindicato 24%
Congestion Espacial 15%

2 CNI: Confederacion Nacional de Industria de Brasil

24 CEPAL: Comisién Econémica para América Latina -€iNaes Unidas.
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Resulta remarcable que las reducciones de impugdtssincentivos financieros
fueron considerados por las empresas automotrgies ide atractivas que la

proximidad a los mercados.

La negociacion entre los Estados y las automotiloas articulando diferentes
esquemas de compromisos mutuos (Produccion, cdotégal, etc.), pero por lo

general los acuerdos de todos o algunos incluagsibuientes cuestiones:

» Donacién de una parte o toda la tierra solicitada

* Provision de infraestructura necesaria, incluyemaminos, servicios
publicos, conexiones a vias férreas y/o terminabegiarias.

« Otorgamiento de rebajas en impuestos locales ylutss, comunmente
no menores a diez anos, y la posibilidad de inc&bajas impositivas para
la importaciéon de autopartes.

» Otorgamiento de crédito por parte del Estado sstéiges inferiores a las
tasas del mercado local.

» “Bateria” de beneficios que puedan incluir trangpopublico para
empleados, guarderias para los hijos de los engdead medidas

medioambientales.

Sin dudas Brasil tiene ventajas “naturales” compeet a Argentina en lo que

respecta a la actividad automotriz.
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BRASIL: INCENTIVOS DE LOS ESTADOS A NUEVAS INVERSIRES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ (1997 — 2005)

General Motors Mercedes Benz Peugeot Renault Ford
Inversién (millén USD) 910 820 650 1.350 1.200
Capacidad de Produccion  210.000 unidades 80.000 unidades 110.000 unidades 70.0@ unidades 250.000 unidades
Localizacién Rio Grande do Sul Minas Gerais Rio de Janeiro Parana Bahia

ICMS (Diferimiento (D) y/o
Exencioén (E) sin intereses
ni indexacion)

(D) 100 % al 2014 con 10
afios de graciay 12 de
amortizacion.

(D) 70% por 10 afios con
10 de gracia.

(D) 75% por 10 afios con
10 de gracia.

(D) 100% por 9 afios.

(E) 75% por 5 afios y
37.5% en los 5 afos
subsiguientes.

Tasas Municipales y Otros
impuestos.

Tasas Municipales —
Exencion por 10 afios.

Tasas Municipales —
Exencion por 10 afios.

Tasas Municipales —
Exencion por 10 afios.

Tasas Municipales —
Exencion por 10 afios.

IPI — Exencién para biene
de capital y materias
primas de origen local e
importado.

CPMF y Rentas —
Exencion.

Financiamiento BNDES

Capital de trabajo por 15

Capital de trabajo e

afios a pagar en 12 con 10inversion por USD 110

de gracia.

millones.

USD 300 millones a 7
afios con 4 de gracia.

USD 691 millones

100% inversiéon a 10 afos

Fondos Estaduales/Regiona con 5 de gracia a 6 %

interés anual

USD 800 millones
(produccion/ importacion)
10 afios con 10 afos de
gracia sin intereses ni
ajustes.

100% de la inversion a 1C
afios sin intereses ni
indexacion.

Capital de giro a 12 afios
con 10 de gracia y activos
fijos con 5 afios de gracia
y sin indexacién

Aportes de Capital del
Estado

USD 230 millones.
Participacion del 35% del
capital

Aporte 40% que sera

vendido después de 7 afios

Terreno y Obras de

Sl Sl Si Si Si
Infraestructura
Contenido Regional . . . . .
(50/70%) Si Si si Si si
Ext. de los beneficios Ao 2036 ARo 2017 ARo 2019 Afio 2008 Afio 2022
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6.3 Breve Analisis Comparativo del

Sector en la Region

La industria automotriz representa un 18% del @atebio comercial intra
MERCOSUR. Constituye tanto para la Republica Angentomo para el Brasil,
uno de los sectores de mayor dinamismo en el eattamproductivo.
Principalmente, por tener capacidad de generaridati econémica a través de su
efecto multiplicador en la cadena industrial, pmrcularse a una produccién con
alto valor agregado indispensable para la generat@éempleo y cualificacion, y
por su peso en la Balanza Comercial, es esta malusbjeto de intervencion

publica de los Gobiernos del MERCOSUR.

A nivel regional, Brasil y Argentina cuentan coraugran ocasion para potenciar
aun mas su industria automotriz y captar las opatéges que se presentan en el
sector, ganando una mayor relevancia en el plastmablHoy, entre ambos paises
representan el 6to mayor productor de vehiculod $t@ mercado mundial.
Incluso las perspectivas a 2015 ya dan cuenta mue @nbos podrian conformar

un mercado de mas de 5,5 millones de unidades2ZuUnm3as que en 2010).

Actualmente el 80% de las exportaciones de vehdcddo Argentina parte hacia
Brasil, mientras que el total de los destinos doselecoloca la produccion del
mencionado pais se acoto a 43 paises en 2011 amdstasi un debilitamiento de

la diversidad exportadora de Argentina.
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En lo que respecta al comercio bilateral, el ppakiobstaculo para su
liberalizacién, viene dado por una serie de asiamteconémicas entre la
Republica Argentina y la Republica Federativa dedsB. Las asimetrias son
basicamente disparidades de competitividades vatatiriginadas por diferentes
causas, que afectan o pueden afectar, en disgnéa®s, flujos de comercio e
inversion entre los socios y hacia los socios. inésmas pueden ser de orden
estructural o coyuntural. La remocién de las pramers de mayor dificultad, y su
impacto es superior a las segundas. Entre las £@assaicturales, cabe destacar
aquellas relacionadas con el tamafo del mercadoade socio; las escalas de
produccion; los modelos de desarrollo econdmico ag lestrategias de
transformacion productiva manifestadas en politszgoriales. Por ejemplo, en
el caso de Brasil existio una politica decididafaleento a la industria nacional
expresada en los subsidios otorgados tanto pabétigno como por las entidades
gubernamentales descentralizadas. Mientras taatérdentina carecio de una
politica industrialista seria a largo plazo. De Hwecla aplicacion de politicas
neoliberales acopladas con un tipo de cambio fijjorevaluado provocaron la

desindustrializacion del pais y la entrada masezardductos importados.

Ademas de los incentivos otorgados por Brasil, rbed olvidarse otras

caracteristicas que presenta el pais vecino qudtaesventajosas para la
inversion, tales como el tamafio de su mercado gstala de produccién. En
comparacion, Argentina pierde con respecto a Beasla escala de produccién de
vehiculos y de auto componentes, como tambiénsaubsidios que los Estados

otorgaron a las nuevas radicaciones.
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En relacion a las asimetrias coyunturales las nisseaoriginan en disparidades
circunstanciales de los ciclos economicos, padiougnte se refiere a

disparidades cambiarias.

El resultado de estas disparidades ha sido un d@maesequilibrio en el flujo de

comercio y de inversion en los respectivos palsesjal impacta sobre el empleo
y los niveles de bienestar de la poblacion, asioctambién sobre las decisiones
de las empresas a la hora de localizarse y cofusacapitales. Ello reproduce un
circulo vicioso que profundiza las asimetrias alescriptas. La manifestacion
mas inmediata, en el caso de la industria automaté refleja en la asignacion
masiva de nuevos plataformas en el Brasil, enrdetrio no so6lo de la Argentina

sino también de la estrategia de especializac@myplementacion subregional.

Desde el punto de vista de Uruguay, nos plantedmasterrogante de si los
beneficios fiscales otorgados al sector automeitminiuestro pais pueden llegar a
significar un atractivo para las empresas a la derastalarse. El Lic. Sebastian
GiraldéZ°® nos comentaba al respecto que los beneficios adosya la industria
en nuestro pais no compiten con Argentina y Brdsihido a que en Uruguay no
tenemos mercado, no tenemos clientes y no ten@ardss y piezas, pero no
resulta ser todo tan dramatico pues contamos comégimen de Admision

Temporaria para suplir la carencia de partes, pjezdemas materias primas. Si

%5 Secretario Ejecutivo de la Camara de AutoparteSdeuay
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bien no tenemos mercado de clientes, porque elawerboy por hoy esta en
Brasil y Argentina, ya que las automotrices se entran ubicadas alli, Uruguay
negocia Acuerdos Bilaterales, 1o que le permitangmeso preferencial a dichos
mercados, pudiendo acceder a los mismos con ar@¥tcalinque esté mas lejos y

tenga dos aduanas de por medio.

Entonces lo que queda como ventaja competitiveemsr tuna herramienta, una
bateria de beneficios que haga que esa ecuacigre,as lo que esta haciendo
Uruguay en la actualidad. Para esto debe creanesgis duraderos en el tiempo,
previsibles, que otorguen seguridad, generandarasiventaja competitiva que
Uruguay por si solo no la tiene. Aunque debemaoarten cuenta que nuestro pais
posee la ventaja comparativa de estar logisticamentel medio de los dos
mercados mas importantes de América del Sur, a# tenpuerto muy accesible,
acceso por carretera, entre otras. Ademas dewstitggas el Uruguay presenta un
entorno politico y laboral seguro, donde las reglas claras, las politicas son
claras y no hay problemas laborales bruscos ni iampoliticos bruscos,

actuando ello también como atractivo a la inversion
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7.1 Impactos Globales en Ila

Economia del Uruguay

7.1.1 Incremento de las Exportaciones

Las exportaciones uruguayas de vehiculos y autpage han venido
incrementado en los Ultimos afios. Las exportacideegehiculos ascendian a 15
millones de ddlares en 2005, alcanzando en 201A08smillones de délares.
Esto representa un incremento promedio anual d&. @n la actualidad las
exportaciones han seguido el ritmo de crecimiahtanzando los 105 millones

de dolares a junio 2011.

A continuacion se expone la evolucion mensual seigortaciones de vehiculos

desde enero 2010 hasta junio 2011.

Exportaciones de vehiculos (en miles de U$D

Fuente: Elaboracion propia en base a datos dedofan
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En lo que respecta al sector autopartista, en 20®xportaciones ascendian a
140 millones de dodlares, mientras que en 2010 liasnas alcanzaron los 228
millones de doélares, lo que representa un incremngrmedio anual de 63%. En

la actualidad las exportaciones de autopartes ragari en  crecimiento,

alcanzando los 125 millones de ddlares a junio 2011

A continuacion se expone la evolucion mensual s@Xportaciones de autopartes

desde enero 2010 hasta junio 2011.

Exportaciones de autopartes (en miles de

USD)

40.000
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2933898333383 33739333d
58 252288858 ERES

Fuente: Elaboracion propia en base a datos dedofan

En lo que respecta al destino de las exportacidee®hiculos, el mayor volumen

de exportaciones tiene como destino Brasil y Aigantmientras que en lo que
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respecta a autopartes los principales destinogsgentina, Alemania y Brasil ti

como se ag@cia en los siguientes gréfic

Destino de las exportaciones ¢
vehiculos

Uk 3% 0%

= ALEMANIA
B ARGENTINA
= BRASIL
= ESPARNA
® PARAGUAY
= OTROS

Fuente Elaboraciorpropia en base a datos de Infone

Destino de las exportaciones ¢
autopartes (Enero 2010 -Junio 2011,

4% 4%

m ALEMANIA

® ARGENTINA
HBRASIL

B ESTADOS UNIDO¢
= MEXICO

1 SUDAFRICA

m Otros

Fuente:Elaboraciorpropia en base a datos de Infon
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Las principales empresas exportadoras en lo qiezeefl sector automotriz sc
Chery Socma S.A, SanRosa Automotores S.A., KMU Corporation S.A 'y Dc

Vitta S.A.

Empresas exportadoras de vehiculc
(enero 2010 -junio 2011)

= CHERY SOCMA S.A
=DOLCE VITTAS A

= KMU CORPORATION
S.A.

=NORDEX S A

" ROSEMARIE SPER-
LOHNER

= SANTA ROSA
AUTOMOTORES S ¢/

= OTROS

Fuente:Elaboraciérpropia en base a datos de Infon

En el sector autopartista las empresas con el mayomen de exportacion sc

GKN, Zendaleather S.A. y Cinter S
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Empresas exportadoras de autoparte
(Enero 2010 - Junio 2011)

® Yazaki Uruguay S./
mBader S.A
EmTalesol S.A

® GKN Uruguay S.A
m Cinter S.A

m Zendaleather S.,

Fuente Elaboraciorpropia en base a datos de Infon

7.1.2 Incremento en la mano de obra empleada por el secic

A fines del 2010 el sector automotriz empleaba 323@onas, lo cual represe
un 2% aproximado de la ocupacion total de la ingustanufacturera.l nivel de
empleo en el sector en los Ultimos 6 afos, ha ptade un fuerte incremento q
super6 largamente al que se dio en el conjunta dedustria, ya que en el ruk
automotor el personal ocupado crecid en un 207% jaendustria lo hizo u

37%.

En el siguiente grafico se aprecia la evolucioniddice de volumen fisico

personal ocupado, el cual sufre una caida en e2@@9, recuperandose ya er
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afio 2010, y mostrando una tendencia de crecimigntcencima del registrado

para toda la industria en el 2011.

Evolucion del Indice de Personal
Ocupado
(Base= 2006)

160
140 ) 4
120
80
60

S5 3553838338333 339 d

g 3582582 g582g582¢

== Sector Automotriz =ll=Industria

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtedigldNE.

7.1.3 Incremento en la produccion del Sector

La produccion del sector automotriz muestra unaluewan similar a las
exportaciones, dado que la mayor parte de dichdupoidn se destina al mercado
externo. Si bien en 2009 se produce una caidamestaa, la tendencia general es

al crecimiento, y en los préximos afos se estineégia se mantendra, debido a
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la ampliacion de las inversiones y a la instaladémuevas empresas, dato que

ya podemos constatar en el transcurso del afio 2011.

Evolucion del Indice de Volumen fisico de

la produccion del Sector. (Base = 2006)
190

170
150 /.

110 w_‘

90
70
50

2006 2007 2008 2009 2010 2011

=#—-SECTOR AUTOMOTRIZ =#=INDUSTRIA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtedieldNE.
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7.2 Principales Indicadores de la

Industria Automotriz Argentina

7.2.1 Produccion y Ventas

Durante la primera mitad del 2010 las ventas ddoasstde automotores
aumentaron un 40.2% interanual, (318,567 milesnigades vs 227,251 miles de
unidades) en igual periodo de 2009. Si bien laperacion luego del retroceso
sufrido en 2009, se habia iniciado en noviembredibre de dicho afio, en el
primer y segundo trimestre del afio 2010 las misseaaceleraron al crecer un

49.4% y 39.3% respectivamente.

La dinAmica de ventas aumenta al computar el eféetas unidades exportadas.
En el primer semestre del afio 2010 las ventasemtgtomputando mercado
internos y exportaciones) alcanzando las 506.11&snde unidades, lo que
representa un incremento de un 47.2% mas que pninera mitad del 2009
(cuando totalizaron 343,491 miles de unidades),ndsie el aumento
correspondiente a las exportaciones en dicho pededun 60.9% (187,544 miles

de unidades vs 116.540 miles de unidades).

Durante el primer semestre de 2010 la produccidmési306,476 miles de
unidades, un 56.6% por encima del registro corredipate al mismo periodo del
afo previo (196.106 miles de unidades). Nuevameaitte del crecimiento esta
relacionado con los registros sobre los que seall@vcabo la comparacion

interanual, dado que durante enero, febrero y mdez@009 la produccion de

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 131



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 O 1 1
Uruguay

automotores se habia contraido fuertemente. (-54.656.7%, -23.6%

respectivamente).

Produccion y ventas automotores- Argentina

600
506,1
500

mler sem 2009

400
318,6

300

= lersem 2010
227,

187,5

200 -

En miles de unidades

116,
100 -

Produccién Ventas Totales Mercado Intern&xportagone

Fuente: Asociacion de fabricas de automotores (ADEF

7.2.2 Empleo

En 2009 la industria autopartista estaba compuastaaproximadamente 400
empresas. Desde inicios de la recuperacion ecoad@maeediados de 2002 y hasta
2008, el sector se expandié en forma constanteulgago por el fenomenal

crecimiento en la fabricacién de automotores.
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En materia de ocupacion durante 2010 se alcanz63860 personas lo que

representa un 4,9% del empleo industrial total.l&s&antidad de empleados en el

sector superaria el maximo de 2007 de 62.300 engdea

65

En miles

Sector autopartista: empleo
(Miles de trabajadores)

63,3

0Z,5

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2(

D1

Fuente: Asociacion de Fabricas Argentinas de Coepes (AFAC)

7.2.3 Comercio Exterior

En materia externa el sector ha resultado histtecde deficitario. Pero esta
tendencia, que se habia agudizado de forma coastarios ultimos afos, parecio
revertirse en 2009. Este cambio en la dinAmicarextebedecidé al desplome

sufrido por las importaciones del sector durantge gdmeros nueve meses del
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2009, producto de la contraccién registrada enrddurcion de automotores. Sin
embargo durante el periodo enero- marzo 2010 Igsoriaciones habian
alcanzado USD 1.698 millones, un 86.2% por encietaatjistro de igual periodo
del 2009, USD 912 millones. Las exportaciones témBe incrementaron pero en
menor cuantia: totalizaron USD 531 millones freatédos USD 380 millones
registrados en idéntico periodo de 2009, lo queesgmta un incremento de
39.7%. Como consecuencia, el déficit comercial rexteacumulado durante los
primeros tres meses del afio 2010 resultdé de USB7 Indillones, un 119,4%

mayor que en idéntico periodo de 2009.

Sector autopartista: comercio exterior

8.000 7

6.000 ¥ 5.652
=—|mportaciones
4.000 — _
\\ / 2571 === Exportaciones
2.000 6

1.928
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

En millones de ddlares

121
L. L

1.144
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Sector autopartista: comercio exterior
Comparacion ler trimestre 2009 y 2010
1800

" A 16%
2 1500
ks /
O
© 1200
3
@ 900 912 —&—|mportaciones
c
2 —&@-—Exportaciones
z 600 ® 531 p
LICJ 300 380

0
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Fuente: Asociacion de Fabricas Argentinas de Coemies (AFAC)
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7.3 Principales Indicadores de la

Industria Automotriz en Brasil

La industria automotriz brasilera viene incremedtaparticipacion en el PBI de
este pais afio a afo, llegando a alcanzar en ell@@lparticipacion en el PBI del

5.2%, lo que representa una participacion dentr@Beindustrial del 20%.

Participacion en el PBI industrial

25%
20%

15% A

10% J
5%
0%

WU WY WY TN WY D Wi w w1 MY W Ww s wWww U
O IS0 0 O O O O O O O O O O OO O O O O O O O O
D OO OO OO OO OO O OO OO OO O O O O O o o
D B B B B B B B I o B I IR R O o I o I o N A o N AN o N AN o N A o N o U o I o U o\

Fuente: Anuario da Industria Automovilistica Brasd

7.3.1 Produccion y ventas

El mercado automotriz brasilefio tuvo un buen des@mpurante el 2010. La
venta de vehiculos alcanz6 los 3.51 millones décuéds, lo que representa un

crecimiento del 11,9% con respecto al afio 2009ciamto a la produccion, la
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misma alcanzo los 3.38 millones de unidades, lorgpeesenta un aumento del
10% con respecto al afio 2009. En lo que refie@edimiento acumulado en el
periodo 2005 — 2010, el mercado crecid un 105%taato que la produccion

alcanz6 un crecimiento acumulado del 43%.

El hecho de que el mercado crezca casi el doblegoe$a produccion revela que
este crecimiento ha sido fuertemente impulsaddgsoimportaciones, alcanzando
en 2010 a los 660.000 vehiculos importados. Al roisiempo que aumentan las
importaciones, las exportaciones brasilefias decuklsi vienen perdiendo
participacion en la produccion. En 2005, las exmones de vehiculos
representaron el 31% de la produccion, esta prapooayd hasta 15% en el afio

2010.

Produccion y venta de automotores en Brasil
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Producion Venta Mercado InterndExportaciones

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de indeta Industria Automovilistica

Brasilera
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7.3.2 Emplec

En 2009 la industria autopartista y ensambladortabas compuesta p
aproximadamente 340.00 empleados, de los cual&3%lestaban empleados

ensambladoras, y el restante 67% correspondiampeesas autopartiste

En el 2010 Brasil alcai6 las 526 féricas, de las cuales 26 eran ensamblado
las restantes 500 eran autopartistas. En materiacdeacion durante 2010
alcanzaron las 350.000 empleados directore ensambladoras autopartistas.

La tendencia de crecimiento continta en lo queel afio 2011.

Nivel de Empleo
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150 -
B Ensambladoras
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Fuente: Caracteristicas del sector de autopartBsasi
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8.1 Presion Fiscal y Gasto Tributario

de la Industria en la Region

Hasta ahora hemos analizado los beneficios fisoalesyados a la industria
automotriz en nuestro pais y la regién. En estetdap analizaremos dos
indicadores representativos del impacto que ocasitws tributos en las empresas
del sector automotriz por un lado, y de la renuffisizal que representa para los
gobiernos el otorgar beneficios impositivos al eectpor el otro. Estos
indicadores son los denominados presion fiscalsyogaibutario respectivamente.

A su vez analizaremos la relacion que existe emtrieos indicadores.

8.1.1 Presion Fiscal

Este indicador ha sido calculado teniendo en culstaributos directd® que
pagan las empresas del sector automotriz, sobrendmesos que perciben por
venta, tomando como base un afo. Si bien tambipodiéa tomar en cuenta para
dicho calculo el PIB del sector o de la economiaeconjunto, entendemos que
considerar la facturacion aporta claridad de imegeion del indicador,
contribuyendo a que éste sea demostrativo del gquesejercen los tributos en los

ingresos de las empresas, por ello nos inclinamms gqonsiderar en el

%6 No se consideran los impuestos al consumo pamgerestos indirectos donde el que

soporta la carga econdmica es el consumidor final.
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denominador de este indicador, la facturacion geotar anual de las empresas del

sector, tanto autopartistas como ensambladoras.

Los tributos directos considerados en el numerddogste indicador son para el
caso de Uruguay, el Impuesto a la Renta de lavidaties Econdmicas (IRAE),
el Impuesto al Patrimonio de las Personas Jurid{tRs el Impuesto a la
Constitucion de las Sociedades Anénimas (ICOSA)syAportes Patronales a la
Seguridad Social; en el caso de Argentina son puésto a las Ganancias de las
Sociedades, aportes y contribuciones previsiongléss derechos pagos por las
empresas exportadoras; en el caso de Brasil ilmstds considerados son el
Impuesto a la Renta de las Personas Juridicas,estgmi sobre el patrimonio,

Impuestos sobre el comercio exterior y las contiimes sociales.

Si a los impuestos directos pagados por el senttuidos en el numerador de este
indicador, deducimos las devoluciones o reintegtestributos que el sector
percibe, obtenemos lo que se denomina presion fista, siendo la presion fiscal

bruta la determinada antes de considerar dichadut®ones o reintegros.

En el caso particular de Uruguay hemos analizad® dos indicadores
mencionados, presion fiscal bruta y presion fisedh. Los resultados obtenidos
mostraron que Uruguay es el pais con menor prdéséal en comparacion con
Argentina y Brasil. En base a datos proporciongmbwda Asesoria Econdmica de
la Direccion General Impositiva, tomando como baisa muestra representativa
de las empresas del sector automotriz, realizarhoal@ilo del indicador antes

descripto. La presion fiscal bruta del sector eafel 2010, alcanzé un 3,1%, pero
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si a esto le restamos los derechos de exportacidiensatorios establecidos en
el decreto 316/992, la misma disminuye hasta u%21Esto significa que las
empresas que se instalan en Uruguay no solo napabatos, sino que ademas
estan obteniendo ingresos por el reintegro estdoles el mencionado decreto
tal cual esta vigente hoy dia. Es decir que tomamao referencia un ejercicio
fiscal, la devolucion de derechos compensatoridsnidhos por las empresas por
las exportaciones realizadas, superan los tribytieséstas deben pagar en dicho
periodo. Como ya se menciono en el capitulo redeaitbs beneficios fiscales en
Uruguay, los certificados de crédito obtenidos glanencionado decreto no solo
se pueden utilizar para pagar impuestos y obligasi@on BPS, sino que también
se pueden vender en el mercado a otras empre&és) sie venden por debajo de
su valor nominal, significa un ingreso real de #fecpara las empresas, que
luego de cubrir los tributos correspondientes guectan un excedente de los

mismaos.

En Argentina y Brasil la presion fiscal bruta dettor es un poco mas elevada
gue la de Uruguay, la misma asciende al 4,4% y @gsfectivamente. En lo que
refiere a la presion fiscal neta de estos paisegontamos con la informacion

suficiente para realizar dicho calculo.
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Presion Fiscal Bruta sector
automotriz 2010
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Fuente: Elaboracion propia.

Presion Fiscal del sector
automotriz en Uruguay 2010
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8.1.2 Gasto Tributario

Los tratamientos fiscales especiales procuran é@eora un sector o grupo, no a
través de un aumento de gasto publico directo, sittavés de la disminucion de
los ingresos por impuestos que cargan esa activittardesta caracteristica, a ese

sacrificio fiscal se lo suele denominar Gasto T\bo.

Para cuantificar el gasto tributario es necesaefinol cuél seria la estructura
tributaria que determinado sector o grupo enfrémtan caso de no existir el
tratamiento diferencial. A esa estructura, que déeealel ambito de aplicaciéon
general de cada impuesto se le denomina “estruntmraal”, la cual puede ser
definida en funcién de las normas legales que aegeil tributo o de lo que se cree
que deberia ser una estructura ideal de ese tipoptesicion. El gasto tributario

en este marco, sera aquella pérdida de recaudaciénse generaria por un

tratamiento impositivo desviado de la estructunanab de un impuestd

?"'Segun estudio realizado por la Asesoria Econémécka dGI (Estimacion del Gasto

Tributario en el Uruguay 2005-2008
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En base a informacion obtenida del gasto tributaricArgentin¥ y en Brasil®
hemos calculado un indicador que refleja el pesdodebeneficios tributarios
otorgados al sector automotriz (autopartistas yambtadoras) en la economia
total del pais, como cociente entre el gasto witiwmtdel sector automotriz en los
referidos paises, sobre el PBI total de cada Ppafabién consideramos el peso de
dichos beneficios en la contribucion que tal sertatiza al producto bruto de la

economia, como cociente entre el gasto tributagbBBI sectorial.

En el caso de Uruguay para estimar el gasto triloudil sector consideramos las
exoneraciones de IP e IRAE obtenidas por las emprés| sector, que cuentan
con proyectos promovidos por el Poder Ejecutivouseglecreto 455/007,
exoneracion de IRAE por inversiones realizadas rség@stablecido en el Titulo
4 de IRAE y su decreto reglamentario ,exoneraciénl® por inversiones
realizadas al amparo del régimen de beneficiosnatioos establecidos en la ley
16.906, abatimiento de IP y los derechos compengat@btenidos por las

exportaciones realizadas segun decreto 316/992.igdal manera que en

%8 Estudio Realizado por el Licenciado en Economéa Jwsé Llach, ex ministro de
economia argentino.
29 Segun estudio de la Receita Federal “Demonstrdtigogastos tributarios”

(Estimativas 2010)
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Argentina y Brasil en el denominador del coeficgenalculado consideramos
PBI total de la economia del g y el PBI sectorial.La informacién par:
determinar el gasto tributario en nuestro paigw@dlique en el caso de la pres
fiscal, fue proporcionada por la Asesoria Econdondeala Direccién Gener.
Impositiva, tomando como base una muestra repiEsentde las empresael

sector automotriz

El indicadorobtenidc considerando el PBI total de la econac fue similar en
Brasil y Uruguay, el cua ascendio al 0.05% Yy 0.06% respeamente, mientra

gue en Argentinael mismo ascendi60.08%.

Gasto Tributario del sector automotriz
sobre el PBI total de la economia 20:

0,08%

0,08% ~
0,06% -
0,04% -
0,02% -

0,00% . . .
Argentina Brasil Uruguay

0,05%

0,06%

Fuente: Elaboracién propia.
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El indicador obtenid, tomando como denominador el PBI sectofue superior
en Uruguay, representando un 14.. En Argentinadicho indicador ascendio
7.99%, siendo sensiblemente menor en el caso dd Bue representa un 1.0z
Las diferencias obtenidas al considerar como demaior del indicador el PE
sectorial se explican g el aporte que el sector realiza a la economia detalad:
pais. En Uruguay el sector representa un 0.4% Belt®al de la economii
mientras que re Argentina representa un 2.2% y en Brasil un 5.4%0.baja
contribucién que el sector automotriz realiza adanomia uruguaya en térmir
del PBI, en comparacion con Argentina y Brasil, adt al elevado gast
tributario que representi para el pais losbeneficios otorgados al sect
ocasionan que el indicador calculado sea notoritaneras elevado que en |

otros dos paises.

Gasto Tributario del sector automotriz
sobre PBI sectorial 2010
14,54%
15,00% -
10,00% |
50006 - 1,02%
4
0,00% : : .
Argentina Brasil Uruguay

Fuente: Elaboracion propia.
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A priori seria razonable suponer que los paisespmseen un gasto tributario
elevado, tendrian una menor presion fiscal, talacemel caso de Uruguay, pero
lo cierto es que dicho razonamiento no es linas@spesto depende también, entre

otras cosas, de la forma en que se otorguen legibies.

En el caso de Uruguay, casi la totalidad de lo®figinos se dan a través de una
reduccion de los impuestos o algun tipo de reintegievolucion. A diferencia de
esto, en Brasil, gran parte de los incentivos sbt&isien beneficios que van mas
alla del ambito tributario, como por ejemplo dooaes de terrenos, instalaciones
portuarias, realizacion de obras de infraestructoeaeficios crediticios, rebajas
de tarifas municipales, entre otros, estos bemsfieisi concedidos, no se ven

reflejados en la presion fiscal ni en el gastaitabio de las empresas.
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9.1 Conclusiones

En América Latina la industria automotriz ha ven@oconstante crecimiento en
los ultimos afios y Uruguay no ha quedado al madgemsto. Los principales
productores en América Latina son Brasil y Méximancentrando cerca del 90%
de la produccion de vehiculos. En Brasil el priatimercado lo constituye el
mercado interno y el Mercosur, mientras que en btéxtl destino de la

produccion, es en su mayor parte, el norteamericano

En el caso particular del Mercosur, éste apareceocona region con mucho
atractivo, principalmente por la cantidad de pablague nuclea. Actualmente se
produce el 4% de la produccién mundial de autoraestgrla relacién vehiculo

por habitante continlia en constante crecimiento.

En Uruguay, a partir de los noventa la actividaldséetor se orientd basicamente
a satisfacer la demanda regional, dejando de lagereado interno el cual pasé a
satisfacerse por unidades importadas. En el afi@d &80 el decreto 316/992 se
buscd propiciar una reconversion hacia la expatacksto se enmarco en la
orientacion seguida por las politicas economicdisaafas, que significo un real
aumento en la exportacion de vehiculos, en germaralo que corresponde a

nichos de mercados previamente identificados.

En la actualidad las empresas autopartistas expwes veces mas que el resto de
la industria automotriz. Se puede observar un griecito importante del sector en

Uruguay, a traves de la instalacion de nuevas gdayel incremento del nivel de
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empleo de los ultimos afios. En este sentido, lukgda crisis de 2008, se ha

generado un aumento en los niveles de produccéxpgrtacion.

En materia de incentivos fiscales, Uruguay ha datde desarrollar un cuerpo
normativo que trate de atraer hacia el pais eléatde los empresarios extranjeros

y dentro de este marco han proliferado numeroyas e decretos.

En la actualidad, en la legislacion uruguaya etteomos dos grupos de
beneficios fiscales. Dentro del primero, podematuinlos beneficios que se dan
a todos los sectores de actividad, como por ejerfgliey de Promocion y
Proteccion de Inversiones, el régimen de Admisiémporaria y la Financiacion
de Exportaciones. Dentro del segundo grupo de lmeoefiscales se encuentran
aquellos que se otorgan a algunos sectores dedactign particular, para el caso

de la industria automotriz, el principal benefipimviene del decreto 316/992.

El mencionado decreto es muy valorado por las esapreg/a que genera un gran
impacto financiero en los resultados de las misasido a que el porcentaje de
beneficio otorgado es muy elevado y los requeritogede obtencion del mismo
son alcanzables sin demasiadas dificultades, destase ademas entre los
restantes beneficios principalmente por la posiddide contribuir a la generacion

de efectivo.

Es importante destacar que este decreto se enawmmproceso de modificacion,
debido a que la forma en que se estan otorgandbelosficios, es considerada

como una subvenciéon prohibida en los términos dON&C. El Ing. Bernardo
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Aguerre nos mencionaba al respecto que el nuevetdetendria como base tres
pilares fundamentales. El primero de ellos est@ci@hado al valor agregado que
las empresas incorporen en el proceso productiveegundo pilar tendra en

cuenta la fidelizacion de los clientes, premiaraleXistencia de contratos a largo
plazo, y el tercer factor a tener en cuenta secalidad de las relaciones entre

empleados y empleadores.

A partir del trabajo de campo realizd@oncluimos que los beneficios del
decreto 316/992 y el régimen de Admision Temporsoia considerados los mas
importantes por las empresas del sector. Las mgadifines que se prevé
introducir al régimen afectarian en distinto gradependiendo de las
caracteristicas de cada empresa en particular,tnaéeique para algunas no
tendrian un impacto significativo, en otras, egrdbicio puede verse disminuido

considerablemente.

En lo que refiere a los paises de la region, lalRlega Argentina posee una ley
de Fortalecimiento del Autopartismo Argentino, avés de la cual se otorga un
reintegro en efectivo sobre el valor de las comdemautopartes locales, que sean

adquiridas para la produccion de plataformas nupwvasas empresas fabricantes

30 Se realizaron entrevistas a empresas autopartistasambladoras y a representantes

de la Camara de Autopartes y de la Direccion Natide Industrias.
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de automdviles, utilitarios, camiones, chasis, dusj ejes con diferencial y

matrices y moldes.

En Brasil, la situacion es un poco mas complejagdmentalmente por la forma
politica de organizacion de este pais, pues losfioérs fiscales que se otorgan,
difieren significativamente dependiendo del Estapiee estemos analizando.
Ademas de los beneficios fiscales propiamente dictms Estados Brasileros
otorgan también otros tipos de beneficios comdasdobnacion de parte o todo el
terreno necesario para instalarse, provision daeésfructura y otorgamiento de

créditos.

No se debe perder de vista, que las empresas @dadk instalarse en un pais,
ademas de los beneficios fiscales que éste puexgade, también tiene en
consideracion otros aspectos tales como el mertaeéstabilidad laboral, politica

y financiera del pais.

Uruguay no cuenta con la ventaja de estar cerclodelientes y proveedores
porque el mercado hoy en dia esta concentrado asil Br Argentina, pero si

cuenta con la ventaja comparativa de estar logisgnte en el medio de los dos
mercados mas importantes de Ameérica del Sur, nagdaiacuerdos bilaterales
con estos paises, lo que le permite acceder aditl@rcados con arancel 0%.
Ademas Uruguay intenta compensar las carencias anémncionadas con una

importante bateria de beneficios fiscales que atarias empresas del sector.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 151



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

A partir de los indicadores econdmicos de la imiustutomotriz, observamos
gue se viene registrando en los Ultimos afios,emdencia al crecimiento tanto en
la cantidad de empresas instaladas, inversiondizagas, asi como en la
produccion y cantidad de empleados, por lo que wsede concluir que los

beneficios fiscales otorgados en Uruguay estan bengo sus objetivos, ello se
debe fundamentalmente a la existencia del réginstablecido en el decreto

316/992, el cual ha logrado que algunas empresadageinstalarse en nuestro
pais, debido a los beneficios que ofrece el migmm la baja presion fiscal que
enfrenta el sector, la cual ronda en un 3.1% deduracion anual. Si tomamos
en cuenta el efecto conjunto de los dos factoressanencionados, dicha presion

fiscal se ve disminuida a un -1.4%.

Sin embargo, y a pesar de lo antes mencionadongartante destacar que los
beneficios que otorga Uruguay tienen un costo ffislewvado para el gobierno. El
costo fiscal de mantener esta industria en nugstie asciende al 14.54% del
Producto Bruto Interno del sector automotriz, l@alcepresenta una pérdida de
recaudacion del 0.3%, calculando la misma como egnbaje del total de la

recaudacion efectiva anual del afio 2010. Solanmedrtecreto 316/992 le cuesta a
nuestro pais aproximadamente USD 30 millones asudlsto representa que
cada uruguayo aporta unos USD 10 anuales paraagiciamiento de la industria

automotriz.

En conclusion, a pesar de las reducidas dimensisés industria automotriz de

nuestro pais respecto a la region y al mundo, Wrygyor su ubicacion
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geografica estratégica y por las facilidades gelsradesde la politica
gubernamental, ha sido uno de los puntos elegidos lps empresas
multinacionales para la instalacion de sus plagtase puede decir que los
beneficios otorgados por Uruguay son importantda hora de atraer nuevas
inversiones en el sector. Sin embargo, tambiéngo@ydestacar el elevado costo

fiscal que le genera al pais mantener esta bateritzcentivos.
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Anexo - Entrevistas

Entrevista al Lic. Sebastian Giraldez, representard de la Camara de

Autopartes.

De los beneficios fiscales otorgados al sector matiniz: Decreto. 316/992, AT,
Decreto 455/007, devolucion de tributos, prefinao@n de exportaciones, etc.

¢cuales tienen mas importancia para promocionanieersion en el sector?

Es un todo, es un combo que es interesante, peqoelanas vende es el decreto
316, y la ley es un atractivo para inversionesneg importante para los que van
a instalarse ahora en Uruguay. El decreto 455 gsimportante para los que se
van a instalar porque pueden deducir en 100% daedstp a la renta. El 316 es el
que tiene mas fuerza. Prefinanciacion también escentivo muy importante,

gue ahora no sabemos porque lo sacaron, teniasm®rteferencial para el sector
automotriz hasta el 30/6/2011, ahora no se proloegd puede ser un problema,
no sabemos porque no se prolongo, el gobiernowapar de sectores entre ellos

el nuestro y agrego otros sectores.

¢El régimen de AT también es un beneficio intettesaara el sector?
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Es fundamental para las empresas que venganaganss aca, las empresas no
tienen red de proveedores, materias primas suf@separa generar partes y
piezas, entonces este régimen es fundamental,olagara la industria nuestra,
sino para las demas industrias que exportan. Ml&snv tocarlo. Actualmente se
prorroga hasta 2015, La idea es que se siga neglciaasta que se negocie
Tierra del Fuego y Manaos. Brasil tiene el DrawkBqae ellos le llaman, tienen
3 tipos de Draw back, uno que es el Draw back ratig que funciona como AT,

se quejan, pero tienen los mismos beneficios.

En orden de prelacion es principalmente el decdé® el mas importante a la

hora de instalarse, influye que los vecinos estAiehdo auge en la industria, y no
estan haciendo las cosas politicamente bien. Evalaala de escape instalarse
aqui, tienen produccion aca y alld. Pueden mangjaducciones con mas

flexibilidad, no estan pendientes de un paro acean paro alla, el problema de la
industria es que no pueden parar. Basicamentaelmoblema es que la linea de
ensamble no puede parar, si la linea de ensamiaegp&| proveedor no le manda
la parte, le cobran todos los costos que estanepela por ese paro. Si se tuvo un
error y la linea de ensamble demord 1 minuto @&sin mas, te lo van a cobrar

a vos. Me debes 3000 ddlares por parada de lirtea,lo que sea, el problema es
gue no puede parar, es por eso que hacen estrdeegitar en varios lados, para

suplir las partes y asegurarse.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 155



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

¢, Los beneficios tributarios que ofrece Uruguay cibempde buena manera con

los que ofrece Argentina y Brasil?

No, no compiten de igual forma, nosotros tenemmodema que no tenemos
mercado, no tenemos clientes, no tenemos papieExzgs, entonces ¢cémo hacer
para sostener la industria automotriz?, tampocoaesdramatico, no tenemos
partes y piezas, pero para eso esta la AT, y buentengo materias primas pero
de alguna manera por el régimen de AT suplo esencia, no tengo mercado de
clientes, porque el mercado hoy por hoy esta erilBraArgentina, y los clientes
también estan ahi, porque las automotrices estaBrasil y Argentina, pero
entonces Uruguay negocia ACE, acuerdos de ingnessdsrenciales. Tenemos
acceso a Brasil y Argentina a través de acuerdatehiles, nos permiten entrar a
Brasil y Argentina como si estuviéramos ahi, porgogamos con arancel 0%,
podemos decir q tenemos mercados y clientes panuamos con arancel 0%,
aungue estamos mas lejos y tenemos 2 aduanas deepldd que eso siempre
complica. Entonces lo g nos queda como ventaja ettiva es tener una
herramienta, una bateria de beneficios que nosduagasa ecuacion cierre, es un
poco lo que esta haciendo Uruguay, o deberia, geesos regimenes, duraderos
en el tiempo, previsibles, y dar seguridad y asieger una ventaja competitiva
que Uruguay por si solo no la tiene, si puede teneentaja comparativa de estar
logisticamente en el medio de los dos mercadosinm@srtantes de Ameérica del
Sur, si puede tener la ventaja comparativa de tenepuerto muy accesible,

acceso por carretera y demas, pero igual estarfossdel cliente, tenemos que
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generar de alguna manera esas ventajas competjtigase sustentan en distintos
regimenes, mas que nada, y en un entorno politiaboral seguro, esos son los
plus que tiene el pais, el inversor viene a Urugyayque sabe que las reglas son
claras, las politicas son claras, no hay problelaasrales bruscos, ni cambios
politicos bruscos, entre comillas, porque en ldénds meses hay problemas
laborales, de seguridad, problemas como pasé compelesto a la tierra, montes
del plata por ej., ahora le cambian las reglas jdefjo, esas cosas generan
incertidumbre, que no esta bueno. Uruguay tieneggmerar su competitividad

que no la tiene de por si.

¢, Es suficiente la existencia del decreto 316 coatibiga para poder competir?

No es suficiente, porque lo primero que dice ekisor es que el 10 % esta
bueno, pero una vez que cambie el gobierno de twrse sabe si me lo cambia,

entonces hay q darle un plus de seguridad, tragsgar

Qué opinion le merece los cambios que se estantaisdo introducir al decreto

316/9927? ¢ Las empresas tienen conocimiento de slicdimbios?

En este momento hay incertidumbre porque no sabemnsva a ser el nuevo
régimen, genera incertidumbre, lo que esta sequrdos plazos permitidos por la
OMC, hasta 2013 con 2 afios de desregulacion deheégactual, en esos 2 afios

se tiene que ir llevando a su eliminacion. La bueotcia es que el gobierno
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quiere que haya un régimen que continle con estpid genera incertidumbre es
gue no sabemos coOmo va a ser, que contrapartidaereer.

Hubo comunicacion oficial de la DNI, de Torres, éaspresas estan enteradas. La
OMC obliga a que 2 afios antes de desmantelar iehedgse diga en qué afio se
va a desmantelar. Es publico para todas las engprg$as negociaciones se estan
haciendo en conjunto, los privados estan participaSe esta trabajando en ello,
el gobierno muestra las ideas y permite sugeririficadiones, en sentido de
dialogo esta bien, se crearon consejos sectoriakes,ese ambito se discute o se
elabora el nuevo régimen, estamos al tanto de £séle las ideas del gobierno y

podemos participar antes.

¢ El cambio obedece a cuestionamientos de la OMZ, no

La OMC tiene subsidios prohibidos, permitidos yureibles, entonces el actual es
prohibido, se permite a los paises que tienen anagpita anual de 5 mil dolares,
Uruguay estd en 12 mil, muy por encima de lo pedmit En la Ultima
negociacion en 2007 se dio prorroga hasta 2018, yeeres la ultima. Uruguay
siempre fue muy respetuoso con el derecho inteynacporque es lo Unico que
te pone en igualdad de condiciones con los ve@ram el resto de los paises del
mundo. Somos todos iguales ante la ley, se cuiddnonde respetar ese derecho,
Brasil por ej. Tiene beneficios g no estan a tomo lo que dice la ley pero nadie
va a decir nada a Brasil. Nosotros si tenemos goerhos deberes. Ahora se esta

buscando un cambio para que el subsidio pase débmto a recurrible, lo cual
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quiere decir que puede estar vigente mientras rsdigueje, lo cual estimamos
gue no va a pasar, porque nuestros socios tierteridszade incentivos y no creo
vayan a recurrir ese beneficio, ademas la mayeriasilempresas tienen actividad
en Brasil y Argentina, entonces usan el beneficiy § también estan en Brasil y

Argentina, lo cual seria como auto castigarse.

¢, Conoce cudl son los principales beneficios otoogaeh Brasil y Argentina?

Por arriba, Brasil anuncié un plan de incentiveapavitalizar la industria, el cual
fue aprobado ahora hace 15 dias y todavia no egi@nrentado, tiene muchas de
las cosas como la ley de inversiones, Decreto 316.

Argentina tiene un decreto que da un 8 % de reioteg dinero, a las empresas
gue compren autopartes localmente, entonces esongsetencia desleal, ya que
hay empresas de aca que abastecen a Argentinacestos argentinos dicen esa
parte que estas haciendo en Uruguay, instalatergenfina y véndemela de aca,
asi cobro el 8 % de reintegro, eso llevo a que esarde aca pierdan un proyecto
porque se van para Argentina. Argentina esta abmmauna bateria de medidas
importantes y agresivas para localizar partes,sagreal punto de venir aca y
decir: ¢por qué si estas vendiendo en Argentindabdcas alla?, ¢por qué
compras materias primas en otro lugar que no sganiina?

En Brasil cada estado tiene independencia para ¢rigaitos o para poner
tributos, por ej. Fiat estaba en Bahia y se estdamip para Retil, porque el

Estado le dio mas cosas. En Sorocaba lo mismoaneterrenos, a Chery, la
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empresa china que esta aca le dieron terrenogrgapara g se instalen ahi. Los
nameros son muchos, generan mucho movimiento gctdap mano de obra que
el dia de mafiana va a ser muy Util para otras fndsssobre todo, por la légica

de cémo funcionan.

¢, Qué opinion le merece el crecimiento que ha terideector en los ultimos

afnos? ¢Cual es la perspectiva a futuro?

La tendencia es que siga aumentando, Brasil esleihas mercados en el mundo
de los que mas esta creciendo, Europa esta decayeestan los ojos cada vez
mas puestos en Brasil. Brasil lleva fabricados @:d0tos en lo que va del afio,
Argentina 800 mil, y va a llegar a 1 millén. El Mesur va a llegar a 5:00 de
autos en pocos afos. La tendencia es captar iomessiporque toda la industria
automotriz que se instala trae acarreada las atisipa, no hay tanto automotriz
en Uruguay, pero si una cadena de proveedoresaatistgs que estan integrados
en la region. La idea es que siga creciendo.

El gran problema que tiene Uruguay son los urugsiagstamos en momento de
auge en el pais y la economia crece, nos distaemaosas que hacen que los
inversores no nos miren con los ojos que quisiésarha ley de inversiones
cambia, hay problemas laborales, y si realmentereques cambiar, las
discusiones internas se tienen que quedar intergagjue no generen
incertidumbre a los inversores, sino que tenganmashwena cosa para mostrar,

estamos errando en la estrategia.
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¢, Qué utilizacion le dan las empresas a los cedifas? ¢En qué proporcion es

utilizado por las mismas y en qué proporcion saleaf?

Las empresas pagan el 100 % de impuestos, poepeun costo financiero mas
bajo. Si tienen sobrante lo venden al mercado asyealgunos tiene stock, esta

claro que pagan 100 % primero de los impuestos.

¢Cuantas empresas autopartistas estan instaladasakaeente en Uruguay?

¢,Cuanta mano de obra ocupa el sector?

Hay instaladas unas 30 empresas autopartistasatangayoria estan asociadas a
la gremial. Ocupan mas de 3000 empleados las atisipa y las armadoras 1000
aproximadamente, alrededor de 4000 en toda la timaluautomotriz (MO

directa).
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Entrevista al Ingeniero Bernardo Aguerre

De los beneficios fiscales otorgados al sector eagiwiz: Decreto 316/992,
Decreto 455/007, AT, prefinanciacion de exportaemnetc. ¢Cuales a su

entender tienen mayor importancia para promocio@aandustria en el sector?

Yo te diria que hay dos. El 455 y el 316, prinaipahte esos dos. El decreto 455
no es solo para la industria automotriz, pero oheiaste, en empresas que son
intensivas en mano de obra premia mucho, y pomhdotla exoneracion de

impuesto a la renta es muy importante.

Yo creo que en Uruguay también hay un factor queesain beneficio fiscal
directamente, que es la libre circulacion de clgstaCreo que eso es un elemento
a considerar. La ley de sociedades anonimas quaitpepor ahora que las
acciones puedan ser al portador, que tu puedaarrits utilidades y llevartelas
del pais libremente, no es un beneficio fiscalppmer una herramienta fuere. Hay

paises que delimitan ese tema de la libre ciraaci

¢ Este es otro aspecto que se toma en cuenta adadednstalarse entonces?

Si, se toma en cuenta también, voy a comentarnbeqaig fue hace 15 dias atras.

(El entrevistado pidié que no incluyéramos esteamtario en la Monografia)
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Nosotros respecto a eso, veiamos que en Brasil @ligsasimilar, los Estados al
tener potestades tributarias individuales, ocasidaaexistencia de una guerra

fiscal entre ellos para atraer la inversion.

Aca un poco también que capaz pasa, Si voy a kndencia de Colonia,

seguramente ehh...

Brasil en ese sentido se maneja como si fuerargaislependientes, tratan de
atraer a los inversores de esa manera, le dan @tddereno hasta el propio

galpon.

Ayer estuvimos con Sebastian Giraldez y le pregoosasi los beneficios que
ofrece Uruguay compiten de buena manera a la heratdaer inversiones. Nos
decia que si, pero que a la hora de vender el lgafkecias a los inversores que
tenias muy buenos beneficios, pero ellos acotalb@negos beneficios dependian
de la estructura politica del pais. Si cambian gmbiernos de turno, pueden

cambiar los beneficios.

Es correcto, pero eso pasa en todos los paisd&bets para todas las ramas de
actividad y no estad dirigida a ningun sector. EI6 3d@sta dirigido a los
automotrices, pero tiene un problema y es que nO@ME compatible, por lo
tanto el Uruguay lo tiene que modificar y estamasdificandolo, de tal forma
que la industria automotriz no solo va a tener isiigor la exportacion sino que

va a tener subsidio por las ventas del mercadonmteambién. La Unica manera
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de que sea OMC compatible es que sea al barreu@ait ser al barrer tu le estas
diciendo a la OMC que estas sacrificando este dimpara desarrollar una

industria y no va a ser un subsidio directo.

¢ Ahi esté el problema no? ¢ Es que el subsidiotaelasdo a la exportacion?

Hoy dia, el subsidio es a la exportacion, pero leB0&3 ya no puede estar.

Entonces, el 316 va a tener dos cambios significsdti

Uno, va a ser no solo para la exportacion sinctaunién va a ser para la venta al

mercado local.

EJ: Baterias

Ya la OMC no puede argumentar que sea un subsithoeaportacion, es un

subsidio que esta dando Uruguay para desarrolimaustria.

El Mercado Interno es chico, pero....

El 316 es un decreto que hoy en dia es todo o sa@xportas, temes un 10%,
independientemente del valor agregado que tengasxportas no tenes nada. El

porcentaje de subsidio es del 10 % para cualqieeap

Que es lo que se va a cambiar ahora, ese 10% wh@aer proporcional, en el
sentido de que cuanto mas valor agregado le paagasoducto mas cerca del
10% vas a estar. El porcentaje va a estar ent@eyekl 10%, ahora todas las

empresas llevan el 10 %, exportaste te llevas%l. 10
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A partir de lo que se esta reglamentado, no vaarmpie por exportar tenes el 10

%, se va a tener en cuenta 3 factores.

El primer factor es el valor agregado. Va a habdatuna tabla que de acuerdo a

cuanto mas atras empieces en la cadena, masdedrbd % vas a estar.

Ej.: Empresa Fabrica de Pistones.

El segundo factor a tener en cuenta son los acsierdo los clientes. Se va a
premiar que trates fidelizar el cliente, tener catos con suministros de largo
plazo o tener una cadena exportadora de afios......... un [psco mas complejo

de valuar, estamos de acuerdo que no va a sep&oilbueno... La idea es tratar
de buscar una fidelizacion. En cuanto al mercadeoegesicion que es lo mas
dificil, lo que se va a tomar es la historia. Ndosge va a tener en cuenta los

contratos a futuro sino también se va a tener entada historia.

El tercer elemento que se va a premiar, porque ritabhkemente el sector
automotriz tiene mucha conflictividad, es la radaciempleado-empleador, es
decir, que haya buenas relaciones laborales emjmesa, que el personal este

informado de los planes de la empresa, sea deitasb y las malas. (Ejemplos)

Todo esto va a juntar puntitos y de acuerdo a gsio$itos se va a obtener un

beneficio que va a estar entre el 0 y el 10%.

Si puntuaste todo bien, te va a tocar el 10%. Ehided técnicamente para

facilitarlo, la suma total de los puntos daria rdésl0, de repente capaz que la
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suma total da 14, pero el tope va a ser 10. Seepllesgar al maximo de 10 sin

tener el maximo en todo, porque la suma total dgaranas de 10.

¢, Seria como una bateria que le va a estar dandemyouje bastante grande a la

Industria?

La idea es que no pase como pasa ahora que tadmeb se lleva el 10 al barrer,
la idea es premiar aquellos que mas inviertan hgae califiquen al personal, etc.,

etc.

Al darle el 10% a las ventas locales, también iogluna renuncia fiscal por

parte del gobierno.

Mira, te voy decir algo. Trabajo en la industridcemotriz desde el afio 79 y adoro
a la industria automotriz, pero hay una realidado$ los uruguayos ponemos
USD 10 por afio para mantener la industria. La imdusxporta unos USD 300

millones, el 10% es USD 30 millones, dividido 3lomles de habitantes son USD
10 por persona. Es bueno, es una de las induptrigsa, pero las empresas tienen

gue tratar de aprovechar los subsidios que vataa@® un tiempo.

Hoy dia en el sector hay dos tipos de empresapatitias, las multinacionales y

las nacionales.

Las multinacionales exportan a terminales autowesri (Ejemplos de

multinacionales en Uruguay)
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Las nacionales exportan a mercados de reposici@u@mo tienen acceso al otro
mercado, por las inversiones que requiere, poesténdares de calidad, si no se
tienen altas producciones es imposible llegar &elasinales y por eso se vende al

mercado de reposicion

A nivel de armado de vehiculos ha habido un repimgortante, ahora esta
Nordex, Chery, Liffan. Hay otro proyecto de armaruehiculo de baja serie. Se
ha hablado de que Nissan se quiere instalar enudyugara armar una camioneta

Top de baja serie.

¢ Entre autopartes y Armadoras cuantas empresas hay?

Hay en total entre 35 y 40 empresas.

Respecto a las modificaciones del 316, ¢las emgpitesaen conocimientos de los

cambios que se vienen?

El decreto 316 se ha estado manejando en un c@&nitéal esta debatiendo,
dialogando, viendo los pros y los contras, comiti@grado por la Camara de
Armadoras, de Autopartes, el UNTMRA y el Ministre thdustria. Después el
gue tome la decisidon va a ser el Ministro de Ecdapel Ministerio de Industria
o el consejo de Ministros pero que se le has dadicypacion se les ha dado,

podran estar de acuerdo o no, pero participacidesdea dado.

¢, Se esta buscando pasar de un subsidio prohibidwaecurrible?
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Se esta buscando salir de un subsidio prohibidosubsidio que tedricamente va
a ser OMC compatible. EI mismo tiene que ser coiplamo, para el despegue,
después de 7 afios que la reme sola como las demadaales Lo que pasa que
el Poder Ejecutivo determiné que hay ciertas atdides que aportan al
crecimiento del Uruguay mas que otras, la industtitomotriz en su maxima
expresion, (aca estamos muy lejos) es una indugtrgagenera mano de obra

calificada.

Ademas de estos beneficios que mencionamos, ¢eherégde Admision

Temporaria es fundamental no?

La AT es fundamental, es fantastico, inclusive gdugcerlo con maquinas, no es

solo para la materia prima.

¢, Se esta discutiendo en el MERCOSUR este régimen?

No, no se esta discutiendo en el Mercosur, estdedes afios 80 y no ha habido

cambios y no creo que haya.

Si se esta planteando por las empresas un tenrafegre al envio de muestras, el
proceso normal es te mando una exportacion, pergasor comercial, no tengo
factura, no tengo una orden de compra, esto ejalgdas empresas han marcado

que hay que mejorar dentro del Mercosur.

(Ejemplo de autos para testeos o muestras)

¢A qué piensa se debe el crecimiento de la industrilos Ultimos afios?
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Son muchos motivos, en definitiva América paso rausemercado interesante
porque los otros cayeron en crisis, entonces hayimel vehiculo es un articulo
semi suntuario, en la medida que la economia em@iezecer y la gente tiene

mas dinero, la gente empieza a adquirir autos.

Brasil esta batiendo records afio a afio de matcidmale vehiculos, Argentina y
Uruguay lo mismo. El afio pasado Uruguay vendi60@R2 vehiculos y se podia

haber vendido mas si no fuera por problemas degtr

(Ejemplos)
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Entrevista al Ingeniero Ramén Cataneo (Nordex S.A.

¢, Cual fue el mévil que llevé a Nordex a instalagsenuestro pais?

Es muy especial, hasta temas personales, gentéeggestaban los autos por
ejemplo. Con respecto a Nordex estuvo presentie@leto 316, y la ley de
inversiones mas que nada. El decreto 316 fue wo mb sustento en los
momentos de mas crisis, porque hay una cosa gaespda region que ustedes lo
habran visto, es un poco mentira la integracidnMercosur tiene continuas
trabas, continuos problemas, entonces el teneustergo es importante... el 316
ha servido un poco como base para soportar los mos@eores, en definitiva
tienen un 10% plano de beneficios sobre lo quexper@a, ha permitido que se
sobreviviera en los momentos peores. Lo que hadpason lo que deberia ser un
subsidio, segun lo que todos entendemos, es quiséacuando viene un poquito
mejor después viene mal, porque las cosas nunéga demasiado bien, mucho
tiempo, entonces después no se puede sacar payuEisis, problemas, y esta
todo muy deteriorado.

En términos generales se puede decir que el degtétha sido un incentivo para
la instalacion de empresas, en algunos casos areohg sido razén de la
instalacion de éstas, cosa que tampoco deberiguseyna empresa se instale en

funcion de eso, no es bueno.
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Con respecto al nivel de produccién, vimos que mida Renault, Aeolux, Kia
Bongo; ¢cuanto es el nivel de produccién anualaderhpresa, en general y en

cada uno de los productos?

Lejos la mayor parte son los Kia Bongo, que varmraeste afio unos 8 mil, en

cantidad y se exportan a unos 11 mil dolares cada u

¢ Es todo para exportacion lo que se produce?

Todo no, pero ustedes habran visto que el mercadmo es muy poco. También
vivi la época en que la produccion nacional era mhrmercado interno, y era
imposible, porque el mercado interno es muy chidosyclientes quieren tener
toda la oferta, todas los tipos de posibilidadestonces hacer series muy
pequefias es altamente improductivo, y habia teleasalidad, temas de toda
indole. Para que funcione el mercado automotrieetier complementado, tiene
que haber una complementacion industrial con lgnedacer unos productos
aca, Argentina hace otros, Brasil otros. No s#fices hacer economias de escala
en Uruguay, de hecho hoy por hoy el 95% es exportaen todos los casos.
Siempre hablando de las plantas fabricantes dewekij las autopartistas pueden
vender también al mercado local, pero las armadtaasnayoria es para
exportacion, a Brasil y Argentina, tampoco podefteggmr mas lejos por un tema
hasta logistico, las cosas que son caras de tnd@gmme sentido que sean cerca
sino alguien siempre tiene a uno fabricando méasacéel mercado, o sea que los

destinos son Brasil y Argentina basicamente, o texadmente Chile, pero ahi es
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mas dificil competir porque tiene aranceles muyobay las distancias son

mayores.

Respecto al acuerdype realizaron con Kia, ¢en que consta el mismo@algson

los detalles del mismo?

Se decidio ensamblar el camion aca, amparado ecuerdo bilateral con Brasil,
el ACE 2, por el cual si se consigue un conten@tponal determinado, se entra
sin pagar arancel a Brasil. Corea, esta entramelte un arancel del 25%, o sea
gue es un beneficio enorme entrar en la regiéren8a de Corea como estaba
entrando, paga un 35%, eso es una ventaja, vadetaccion arancelaria de la
region; y es un contrato a fazén, que es lo queate de hacer ahora, quiere decir
que la gente de Kia que es quien nos contratéegatodas las partes, para hacer
el camion, e incluso todas las partes regionassscompran en la region y las
provee una empresa subsidiaria de Kia de Brasilegtie aca, es Kia Motors
Uruguay, son 5 tipos, una empresa chiquita, seaosofp de lo que es logistica,
compra las cosas, se las da a Nordex, Nordex haeen@n Yy ellos lo exportan.

Le pagan una parte a Nordex por armar el camiodespués se negocia el
subsidio a la exportacion, se vuelca parte al m@aedustrial, y parte se baja el
precio de exportacion, eso se negocia, en definéghque cobra el subsidio es el
exportador, por lo menos en este caso es asi.

En el caso de Aeolux, Nordex hace toda la expdamgadmporta las piezas de

china, hace el camién y lo vende, que dicho sgzade, la experiencia indica que
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la planta industrial mejor que se dedique a lavalztd industrial, y tener otro que
sepa vender, porqgue cuando se quieren hacer lasodas no es tan facil, en el
caso de Kia se encontraba con la base muy fuermBasil que estaba vendiendo
Kia, vende mas del doble de lo que es el mercadguaryo, debe vender 80 mil
autos, en ese caso en Brasil, Kia vende y voscibry nada mas. Cuando se
pretende fabricar y vender, se complica porquedugytener mas capital de giro,
hay que hacer publicidad, la modalidad que le dpmresultado del punto de
vista industrial es asociarse con alguien que hagdrabajo comercial bien
hecho, y Nordex ensamble. De las 3 cosas hay 2ajuédel estilo fazén, Renault
Trucks, es lo mismo, esté instalado en Uruguaydad®das las partes y nosotros
ensamblamos y la que es distinta es el caso danAegpie hace tiempo tenemos
todo, hacemos todo, importamos de China, compradasogartes; en el caso de
Aeolux el 10 % lo recibe directamente Nordex y es btros casos se discute
cuando se hace el negocio, cuando se hace la fe@dm; se entiende que eso esta
en el negocio, entonces parte se baja del coslgsecio esta medio justo, en fin,

se negocia como se trabaja con el que te da lesspar

En el caso de los certificados de crédito, cuandaexibe la totalidad o una

parte, ¢ cual es la utilizacion que se le da?

La mayoria es para pagar impuestos, depende dedeega, también sirve para
importar autos bajando la TGA, depende de la aosi En la actividad nuestra

pasa otra cosa, Nordex tiene vinculacion con SRuasa, donde estan ahora,
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venden Renault, y tienen muchos impuestos a pagaiho IMESI, mucho BPS,
entonces se usa para pagar esos tributos. Lesaligano tiene un valor de
mercado, el aprovechamiento del uso propio es fitesadto, un 85 % les diria. En
el caso nuestro se usa todo para pagar, no seiaggwque hay muchos tributos

para pagar, pero puede haber otras empresas lgueagian.

Con respecto al decreto 455 referido al régimenpdemocion de inversiones,

¢ han utilizado los beneficios?

Si, se ha utilizado en todos los ultimos proyeqios hemos realizado. En caso de
proyecto Kia por ejemplo se us0, por ambas pagias,incluyé cambios a nivel
de planta, inversiones grandes a través de tamesjecificos que solo sirven
para hacer el camion, herramientas especificassglee sirven para hacer el
camion, que las provee el cliente, cuando termiaae producto se las devuelven
porque no sirven para hacer otra cosa. Despuéslastiversiones en capacidad,
para hacer galpones, las instalaciones de eseqtiposirven para cualquier
producto. En este caso hubo por parte de las mersiones de Kia e inversiones

de Nordex.

¢, Qué nos puede decir respecto a la utilizaciérbeekficio de la prefinanciacion

de exportaciones?

La prefinanciacion también se ha usado, pero soklgunos casos. En el caso de

Kia no lo usa, aunque podria tener una repercusionomica grande, no lo usa
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por temas contables, entiende que eso implica eadee, no sé decirles
exactamente como es, pero es por un tema contaideqoe nada, por lo cual
consideran que no entra dentro de sus esquemageeidn, lo tienen que contar

como riesgo financiero. Nordex lo usa, para Aeglypara Renault Trucks.

Respecto a la importacion de autopartes, ¢ mandjeggenen de AT?

Para tener un vehiculo con contenido regional,ac@en uruguayo, hay que tener
50% de contenido regional, que puede ser valorgagie que no puede ser mas
de un 12%, porque el armado nunca es mas de esb,regto son piezas, son
partes, y en general Uruguay tiene poco suminideocosas porque no hay
muchas, aca hay asientos que son locales y 3 ezdpmetalicas, las cubiertas
son importadas, FUNSA no hace mas, las bateridsiéanson importadas ahora,
todo lo que sean productos mecanicos, son impatadasileros y argentinos,

que entran en AT, son de Argentina y Brasil parp&aler el origen Mercosur.

Cuando se exporta el vehiculo se da baja la AT.

Con respecto a los acuerdos que hay con Argentirgragil, los ACE, ¢qué

repercusion tienen en el negocio de Nordex?

Hasta el afio 1992 se habia discutido una PAM,patitica que nunca llegé a
nada, ahora hay 3 acuerdos bilaterales, ArgentiBeagil, Uruguay y Argentina
tienen el ACE 57 y Uruguay con Brasil tienen el A€Kjue son parecidos, la

Unica diferencia es que en el acuerdo con Brasdl incluyd una clausula con
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cierta compensacion porque habia un déficit, edparnos 20 millones e

importabamos 400, entonces se puso una condicidrterwlencia a equilibrar,

implica que lo que Brasil puede entrar a Uruguaypsigar arancel esta vinculado
con lo que compra, si Brasil no compra mas coddsiguay tiene un tope, antes
no existia ese tope por lo que podia exportarnasgimdarancel y eso esta en el
ACE 2. Ahora la cosa se esta revirtiendo rapidaenpotque hay exportacion de
Uruguay a Brasil por estos proyectos, esta Lifanemos lo de Kia ahora, estan
subiendo las exportaciones, pero si lo miramosnieige, no por la clausula del
acuerdo, sino por el hecho de que el mercado bras#istd en un boom, en los
efectos practicos esta pasando que va a quedamuera@o mas equilibrado. Con

Argentina no se pudo discutir mas después de loBdwmia, se corto la

negociacion y nunca se retomo, y esta el acuetamah con la salvedad que hay
una guerra comercial, los argentinos piden cosasng estan en el acuerdo, al
importador argentino le piden que exporte cosafea compensatoria que no
estan en el acuerdo. Hay unos acuerdos que depdatelde vista econoGmico no
sé como cierran, son mas bien “patoteros”, por gienel importador de los

camiones Renault se asocia con uno que vende yican eso van y dicen en la
Secretaria de Comercio Argentina, “estoy trayemel®ruguay una determinada
cosa y estoy exportando aca aceite de oliva”, yesmle sirve. Son cosas para

desanimar el comercio en definitiva.

Respecto a los cambios que se estan discutiendo que refiere al decreto 316,

hemos tenido entrevistas y nos han dicho que squlleco conocimiento, que el

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 176



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

decreto tal cual esta no sigue asi. , Como credrmgpactarian a las empresas los

nuevos cambios que se vienen?

En principio paso lo siguiente; el decreto 316 aoteéenia 2 baches, uno que era
el beneficio plano 10% sin discriminar el tipo ielustria, cosa que no es
razonable vincularlo con la integracion de la cademoductiva, si es mas vertical,
si no... etc.; se prestaba a ser una cosa planawpliendo condiciones, por
ejemplo trayendo tres cosas de Brasil y dos de rAirgee y poniendo una cosa
menor aca, se podia llegar al 10% sin tener ur@pocacion de valor nacional
realmente, entonces a veces se estaba subsidiaadocompra en el exterior en
definitiva sin significar un desarrollo industridé verdad, ademas de todo, era
una cosa a otorgar solamente a la exportacionjeéopaso fue que la OMC puso
un plazo perentorio de empezar a desmantelar €5 y0an vigencia hasta 2016,
porque entiende que los subsidios que son la e@ont no son OMC
compatibles, estan prohibidos, entonces ahi seteglanna primera cosa que
intentaron hacer, que fue asociar, apoyar el sigbaid/alor Agregado Neto, pero
tampoco se puede, no se puede hacer un subsidicugrdo a valor agregado, lo
que pareceria mas logico. Porque se podria déeirdrheno, que se importe lo
que se quiere de la regidn pero el subsidio se ¢ai el valor nacional que se
agregue”; comprando cosas o con gente trabajasddambién se frustrd, porque
se hizo un proyecto con eso, se llevo a la OMC haoes afios, y tampoco se
puede subsidiar al VAN, tampoco es OMC compatibigpnces ahora hay una

tercer propuesta, en lo que refiere a nosotros Betcomponentes. También esta el
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tema que como esta el Ministerio de Economia emeélio va a ser menos del 10
%, porque van a recortar, o llegar al 10% va ar estmiplicado. En el caso de
nosotros puede hacerse una distincion mas sim@éedel punto de vista del
proceso productivo, que se puede hacer un auteemadot de todo un despiece
completo, o trayendo una carroceria totalmenteadanSe puede discriminar en
cual es proceso industrial que se hace para otetdmneficio, después se agrego
un componente de incorporacién de valor, calidatbdecontratos y otras cosas
bien intencionados que tienen que ver con la peldigdad del negocio, si se lo
esta teniendo actualizado desde el punto de vestaokdgico, si se tienen
contratos a nivel externo que garantiza que se& temer una vida mas o0 menos
importante, que no son contratos muy efimeros. Spaés se incorpora un factor
que es de relacionamiento sindical, refiere alr@at@bio de informacién con los
operarios. Parece sensato, parece ser que scsaiha cosa razonable de esos
indicadores, va a ser otorgado un poco mas sensatamue un 10% plano de lo
que se exporte, pero eso esta ahora en discugi@say otra vez lo mismo que
habia pasado. El anterior proyecto era mas facitatesmitir, porque se tenia un
10% de exoneracion, era solo eso. Ahora es madl gdi que es una cosa que de
antemano no se puede saber , con lo que se esthaesib, parece que va a ser
mas complicado el tramite de decir si a tal o puayecto le corresponde tanto de
exoneracion, es un poco lo que preocupa de lo@uesta discutiendo. Por ahora
esta siendo complejo, la forma de hacer los cacak engorrosa, pero se esta
estudiando, negociando desde el punto de vistarg@dcta Comision Sectorial se

reune todas las semanas para discutir el tema.
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A los efectos de Nordex ¢ considera que los beogfs@an alcanzables y que los

impactos no serian tan significativos?

Yo creo que en el caso de Nordex se supone que alednzable, porque son
procesos mas verticales, pero aca interviene tndysEconomia, y siempre que
interviene este ultimo la idea es “retacear”, simmge sale mas recortado, pero
Nordex si hace las cosas bien, capaz que no ohieri®% pero si un 8% o un
9%. Otra cosa a tener en cuenta, es que lo l6gitsubsidio, es que en algun
momento no existe mas y hay que aprender a nasegal; el problema es que la
region nunca va demasiado tiempo bien.

En los hechos este tipo de beneficio es lo que haeeotras empresas vengan a
instalarse, y en realidad tenemos que tener batereneficios para atraer entre 2

potencias; que las empresas se instalen aca gu&jru

¢, Cuantos empleados hay actualmente en Nordex?

Alrededor de 350 personas, sélo industria.

Esta claro que en los ultimos afios se ha dado eaimiiento importante, ¢a qué

le parece que obedece ese crecimiento?

A gque toda la region anda mejor, Brasil que esiiamgmas le vendemos, esta

sobre demandado, precisan comprar autos en cualmeecado porque las

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 179



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

condiciones internas no le dan, en si, es porqueeetado anda bien, por eso es
el crecimiento. La otra razén del crecimiento es fabian inversiones hechas
previamente y estaban subutilizadas porque hasterisis 2001 y 2002 se habia
invertido mucho en una serie de cosas enormes sgiabam por debajo del

potencial de fabricacion, entonces fue facil daa tespuesta, se hicieron pocas

inversiones y se pudo triplicar las produccion.

¢, Qué papel juega en su produccion el IMESI?

Solo impacta en la venta interna, para nosotromeses importante, no cambia
nada, los vehiculos nacionales pagan lo mismo.ugadpo otro papel el IMESI,
qgue es re direccionar el uso del gas oil a naftespués dentro de la nafta, los
vehiculos mas pequefios, han sido las dos cosasefiuaces, en cuanto al
objetivo del impuesto, no estoy diciendo si la fimdies adecuada o no, en todo el
mundo se usan vehiculos gasoleros y nafteros, aofose estan practicando esas
politicas por temas de ANCAP. A efectos practiaosciond, se re direccion6 de
gas oil a nafta y hacia los autos chicos, perosotnas no nos toca demasiado

desde el punto de vista industrial.

¢, Cual es la proporcién de importacion dirigida aaBil y cuanto a Argentina?

70% a Brasil y 30% para Argentina, mas o menostentiempo fue mucho mas
Argentina, en épocas anteriores a la crisis, desme® empezd a desinflar

Argentina y aparecieron contratos con Brasil, t@mbpuntualmente se ha
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exportado a Chile, camiones; o cuando surge a \a&géas negocio particular, se
ha exportado a Ghana, a Africa, algunos modelosviefss que en Francia no los
hacen mas, los hacemos nosotros, pero un temaoh&sicel tema logistico,
porque hay lugares mas cercanos para mandar aAdfue mandarlos desde aca
porque implica un sobrecosto de flete y transpdviés que nada los mercados
son los regionales, es el sentido de la industrtanaotriz aca en Uruguay. La
integracion en algunos productos, Uruguay produ@idades mas pequefias,
productos algo distintos, las cosas mas masivasatagca Brasil y Argentina
deberia ser las gamas medias, esto es la tedoajde era la PAM. En la practica

no es tan asi, sino que es vender lo que se pueda.

El nuevo acuerdo con Kia, ¢, qué incremento en erdpkaajo?

Mas que duplicaron, habia 150 y ahora hay 350.ifpertante porque es una
produccion muy grande, es un vehiculo muy simmdyaja cantidad de horas por
vehiculo, porque es un camioncito muy simple y #lend&n el caso de Bongo
lleva 30 horas hombre de fabricacion, uno Ren&ial90 horas hombre, Aeolux
70 horas; pero se hacen 32 por dia ahora y sa yasar a 40 por dia y de los
otros se hacen 4 0 5, por lo cual a pesar de seosrintensivos en mano de obra

se hacen muchos, lo que ha llevado a tener buetidad de gente.

¢, Cuanto es la produccion de Kia, cuanto Renaultnto Aeolux?
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Hoy en dia 35 Kia, 5 0 6 Renault y 5 0 6 Aeolux gi@. Pero a nivel de valor los

Renault vale 5 0 6 veces lo que sale un Kia.

A nivel de retribucion sobre la produccion, ¢ coralcproducto se obtiene mas

rendimiento? ¢ Con Renault?

Claro, si se ve en cuanto al valor si, es el véhiowas caro, mas complejo,
siempre deja mas margen.

Renault ronda en 70 u 80 mil USD, el Kia es un @patde 20 mil dolares; en los
primeros se obtiene mas margen, el mejor negoclmesr cosas caras. Lo ideal
seria hacer nichos aca de algunos productos decadgncia, pero después uno
hace lo que le cae. Los de Kia querian hacer uratgpasi, no mas complicado ni
caro, por lo que hay que hacer lo que el clientesita. En el caso de Kia paso
asi, porque es la primera vez que hacian algo agudy, en este caso Kia de
Corea es quien debe autorizar a Kia de Brasil, ynatmente ellos autorizan a
hacer el vehiculo aca en Uruguay, que para ellores®s riesgoso en cuanto a
imagen de marca. Porque al ser primerizos, esrprefeue hagan desastre o se
equivoguen en un camioncito y no en uno de altaag&s un poco el derecho de
entrada, el hacer primero una cosa asi, y si tadcdna bien, puede ser que se dé

para realizar un vehiculo mayor en nivel de imagdgefa marca de la empresa.

Respecto a los beneficios fiscales en generaltegins, beneficios que se puedan
llegar a dar, ¢consideras que el incentivo fiscadrgado por el Gobierno es

significativo de los resultados de la empresa?

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 182



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 O 1 1
Uruguay

Creo que si es significativo, comparto que tamseEcpuede dar demasiado mas,
y de repente, habria que tomar calificados los meces para que no sea una
cosa demasiado indiscriminada, aplicandose dearnaftal que se califiquen los

proyectos. Me parece que pasa mas por ese ladmogoéorgar mas.
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Entrevista Karina Castelgrande (Dana- Talesol S.A.)

¢, Cuales fueron las razones que llevaron a la enapagsstalarse en Uruguay?

Los beneficios son algunos de los motivos, si lslemomento que se instalé no
estaba la ley de promocion de inversiones comohestaen dia, tan beneficiosa,
igual habia ley de inversiones y nos acogimosa allmomento de la instalacion
y, Si se ponderaron. El 316 sin duda tuvo una itapora relevante y todo lo que
correspondiente a admision temporaria, porque eabeb automotriz muchas de
las materias primas son importadas, asi que fusieitamente esos los motivos.
A lo que se suma la fuente laboral, mano de olimma de costos; en aquel
momento, o0 sea muchos afos atras. Después a nmpaiddo siguio, que los

marcos juridicos se mantuvieron, las leyes de peaimoal sector automotriz

siguieron y aun crecieron, la empresa siguio, yeehds afios que estamos

trabajando.

¢,La mayoria de la produccion de Dana es exportagigen qué porcentaje?

Si, no es para mercado local, porque se venderantdes automotrices que no

tenemos en Uruguay.
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¢ Y cuales son los destinos?

Y... basicamente MERCOSUR, o sea, se distribuye gumak paises de la region
y ahi se va para otros, depende de los segmertmsa@uices, hay muchas pick
up, camionetas, hay muchas terminales en Argengirge ahi se exporta a Brasil
y bueno depende, todo lo que es mas bien, automestconcentrados en Brasil ,
mucho mas en Brasil que en Argentina, todo depemugtros lo que hacemos
son ejes diferenciales, concretamente para canagnbty otras empresas por
ejemplo GKN, lo que hace son juntas homocinéticesspn para autos, entonces

ahi tienen mas diversidad, pero es MERCOSUR, hasicee MERCOSUR.

¢ Al mercado interno no se vende nada?

Bueno, el mercado interno vuelve, o sea todo losquecamionetas, a su vez se

importan después de Argentina, o sea de las tel@sina

¢,Cuanto es el volumen de exportacion y el montdSin?

En USD depende, pero puede andar entre 25 y 40nesl de dblares, depende

del afio, modelo, momento, pero mas o menos enrdea andan, entre 35 y 45

mil unidades al afio.
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¢, Respecto al reintegro de la exportacién otorgado gl decreto 316, tal cual
esta hoy en dia, Dana lo aprovecha en su totalide@®tiene el 10% de todo lo

gue exporta?

Si, en cuanto cumpla los requisitos del 20 % denadregado, si.

¢ Tiene conocimiento de los nuevos cambios queeservial régimen establecido
en el decreto 316, de los nuevos objetivos questga enanejando? ¢ Resultan

viables de alcanzar?

Bueno si, sin duda no es lo mismo, o sea el 10 @sex dificil de alcanzarlo tal

como esta planteado, por diversos motivos, basicen@orque nosotros somos
armadoras, no hacemos linea de montaje, no falwEdammateria prima, porque

en nuestro rubro no es tan sencillo conseguir @ames locales, o sea hay
algunas trabas ahi, ademas somos bastante eficignt®s es una linea que
demande mucha mano de obra, de hecho, todo esmemllo hacemos con 12

operarios en la lineas, y estamos trabajando uro tsolo, 0 sea que tenemos
capacidad ociosa, pero es mas complicado tal cat#opdanteado hoy dia; es
dificil de monitorear, dificil de llevar a la pré, hoy dia es relativamente
sencillo controlar cumplido por cumplido en valgregado, ahora que se controle
ya mas de una variable, en un cuadro y esas ngtrnoesé.... Yo tengo reuniones
con la camara bastante seguido para tratar estg t&ingobierno esta bastante

abierto a escuchar , algan cambio que nosotropeIPOS, ajustarnos a nuestras
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realidades, estas cosas las plantean economistasogtienen conocimiento de
coémo es realmente nuestra realidad, nos plantedraoemos contra propuestas,

pero vamos a ver qué pasa con ese decreto.

¢, Considera que los cambios que pueden llegar arhabe a impactar de forma

significativa?

De hecho si, en realidad después que una emprigsm&islada, 0 sea uno no se
instala solamente por ese beneficio, se inviesteup conjunto de cosas, no es
que se retiren del pais, que retiren su inversiosy produccion solo por ese
cambio, entonces se buscaran maneras de llegaioxiraprse si no es al 10%, al
8% o al 7% no se... pero lo que si, deberia serfhlgio, y que hoy por hoy no

le veo fluido, porque tal como estad planteado dabtmer un departamento
entero para monitorear estas cosas, entonces moepractico digamos, hay q

Ver como se ajusta.

En lo que refiere a los certificados de crédito qles otorgan por las
exportaciones, ¢ qué utilidad se le da?, ¢se pagguestos?, ¢se canjean en el

mercado local?

En realidad nosotros utilizamos la moneda, la vemdeen plaza y parte la
usamos para pagar impuestos, las dos cosas, se lda&esion y pagamos

impuestos, los usos son los dos,
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¢,Cuanto porcentaje del total de certificados skazatipara una cosa y la otra?

Depende de los impuestos a pagar, pero ponganisegquan 60% que se vende en

plaza y un 40% para impuestos.

Tenemos conocimiento que en plaza no se vende@%, kEn qué porcentaje se

descuentan?

Eso depende porque es un valor que se regula poemlado, por la oferta y
demanda. En buenos momentos cuando hay mucha densnguede vender a
un 8% o0 9 %. Hemos vendido a un 7%, pero depeldleque pasa es que
tampoco podemos descuidar el mercado, tenemos upeoarbun equilibrio, nos
cubrimos, impuestos primero porque es mas rentpblgue ahi se usa el 10%,
pero hay que buscar un poco de equilibrio, porquéog momentos que no se
generan impuestos, no se generan tantas utilidages el motivo que sea, el

mercado te salva, lo sacas por esa otra via.

En lo que respecta al decreto 455 de promocionndersiones, ¢han realizado

inversiones que hayan sido amparadas por ese agtret

No, no hemos hecho. Ya la habiamos hecho antepkatiEforma que estamos

trabajando actualmente.

Ibana Lazo — Pamela Lazo — Alejandro Vallejo I 188



Beneficios Fiscales a la Industria Automotriz en 2 0 1 1
Uruguay

En lo que respecta al régimen de prefinanciacioreggortaciones, ¢la empresa
hace uso del mismo?

No tampoco,

¢Mas que nada entonces la utilizacion se centmdbzaen los beneficios

otorgados por el decreto 316?

Si

Y ademas el régimen de AT, que es muy favorabéetpedos los importadores...

Si légico, ese si, es fundamental, y marca unaeditéa con el Mercosur, porque
ellos tienen también regimenes similares, no e8 sl draw back, pero el AT esta
muy aceitado y es relativamente sencillo de aplparque aca directamente no se
paga, creo q ellos tienen g pagar primero y luegadembolsan, el mecanismo es
diferente, un poco mas complejo, tengo idea deeguesi; y aca es relativamente
sencillo, se requiere un monitoreo, seguimientq, duaditorias de LATU, pero
esta bastante aceitado, y el hecho que no se ¢eregdesembolsar efectivo, sino

que directamente poder importar sin arancelesbestao.

¢ Esto es uno de los regimenes que es vital paecébr, no?
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Si esto para cualquier exportador.

¢ Tiene idea cuanto es mas o menos la presion fisck empresa?

La tasa efectiva del impuesto a la renta anda entefno del 25-30%

¢, Qué opinién le merece la actual situacion labatdel pais, en lo referente al

vinculo empleado-empleador, y el rol que juegarsindicatos?

Conflictos laborales hay, no es lo mismo que hd&Eafios atras; todo el tema
sindical ha evolucionado, ha madurado en algunci®rss. Nosotros no tenemos
conflictos laborales, porque no estan adheridosiradicato, no es una planta
grande por eso tenemos mucha comunicacion inteuga e importante, la
empresa siempre otorga algun beneficio superiorgué se establece por consejo
de salarios, entonces no hemos tenido esa trabapeendo que es un problema,
es un tema a buscar un equilibrio, yo creo qudgmas areas, hay excesos, hay
un tema de invasion a los derechos de propiedatin®enos esa es la sensacion
que tiene el empresario, entonces de esos excesotmemos que cuidar un
poco, por lo menos en nuestro sector, que esldfjania negociar, siempre se esta
pidiendo mas y a veces no se contemplan algunacgines externas, o posibles
riesgos que haya. Nosotros no lo vivimos, pero Ipogue escucho de otros

sectores ha crecido el tema de conflictos sindicale
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¢, Cudl es la cantidad de empleados que tienen antrge en Dana?

En Uruguay hay 19 empleados directos, en planjlldespués tenemos alguna

tercerizacion de servicios, de fabrica son 12 thec

¢Utilizan algun otro beneficio fiscal aparte de tpue nosotros le hemos

mencionado?

En algin momento se utilizaron los certificados &appagar a proveedores,
después se dejo de usar. Habia un efecto finangesmera mas un trabajo que
generaba y realmente no tenemos una estructuragnaunge entonces no nos
parecia que la relacion costo beneficio fuera favier Basicamente se trata de
usar todo lo que nos sirve en el momento, tenemaadiamiento propio, Somos
generadores de caja, no necesitamos financiamiexterno. El objetivo en
Uruguay no es especulativo financiero, no es naestsion aca, para eso hay
departamentos en Dana que se encargan de estisresgor eso no jugamos a
un tema de “bueno hago pre financiamiento de eapares, aunque no
necesitamos financiarnos, igual se usa como rdiatadbifinanciera”; todo ese
tipo de cosas tienen que estar analizadas porrfom@eion, no las resolvemos
nosotros, estamos aca para optimizar todo lo qpeoesictivo, y en su defecto el
316 que ayuda a absorber nuestros costos, perabésite es eso. Obviamente,

Si se vienen inversiones nuevas, se presentardgegos en la ley de inversiones,
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hay algunos proyectos en plaza pero todavia no deftaido, entonces no lo
hemos usado porque no lo necesitamos, pero evidente es una cosa

interesantisima.

¢ Considera que las empresas a la hora de instalagsallan el paguete de

beneficios que ofrece Uruguay?

Si, sin duda, pero no es lo Unico, también se aval(posibilidad de conseguir
mano de obra calificada, los costos salariales...cesas que preguntan, hemos
tenido reuniones por ejemplo con representantda démara de inversores, que
vienen a invertir en el sector autopartista, viea@onocer un poco, a ver como se
mueve Dana, y basicamente preguntan por todormesis solo el tema fiscal, que
esta claro que influye, pero también hay otros@spejue miran los inversores al

momento de venir a instalarse a Uruguay.

¢, Tiene conocimiento de los beneficios que se atoeg Brasil y Argentina?

Si tengo conocimiento, del sector automotriz, atfjlohemos logrado que la
camara nos mantenga informados, porque es diftdeder a veces a esas
informaciones, no es una cosa que es muy abierti@nees en alguna reunion de
la camara hemos planteado que como estamos tancbi@pitiendo en el

conjunto regional necesitamos saber, para tener, daUruguay que movimiento

va a hacer, y tener cuidado que los vecinos estamleterminados planes; todo lo
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gue esta pasando ahora, las trabas para ingrésgeitina; Brasil con este nuevo
impuesto que afectd al sector automotriz, 0 sed @menazas de crisis
mundiales, los paises se vuelven mas proteccisnistao que Uruguay debe
tener bien claro el planteo porque depende dexlasr&aciones, no tiene mercado
interno, nosotros no podemos ser proteccionistesaile tenemos que abrirnos y
ver qué es lo que traman los socios para ver dengagera nos podemos
posicionar, incluso hasta la camara manejo no ncadiél decreto 316. Mas alla
de estar contra OMC, pero bueno, como se dan ftasinsitancias no es el

momento ideal, pero a veces escapa a lo que urcequi

¢, Considera que los Acuerdos de Complementaciondatica con Argentina y

Brasil, se estan respetando hoy por hoy?

Pienso que si, no estoy empapada en el tema pesotros tratamos de respetar
siempre todo, los socios no sé. Nosotros siempejustamos a todo, los socios
hay cosas que me parece que no tanto, pero buegem €us propios decretos y

hacen sus propias perforaciones al sistema.

¢, Cree que los beneficios que otorga Uruguay compden los que otorga

Argentina y Brasil?

Para captar inversiones si, igual creo que depr@r@aoverse buscar un poco mas,

inversiones de terminales automotrices, porque gorersiones pesadas,
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inversiones estructurales que llevan tiempo, seergiones para quedarse, no
para levantarse e irse, entonces ahora hay todmam acd en Uruguay, hemos
tenido problemas con los socios, traemos mateimaapasiatica, entonces bueno
triangulas e introducis a Brasil, y eso genera doelsos conflictos que no es
bueno, porque nosotros somos tan chicos que egagsn generan fuentes de
trabajo, son importantes, yo creo que se deberia apaintar a desarrollar
proveedores para abastecer la region, solidificas ta parte que es planta de
produccion, o terminarles de automotrices de armeoio todas la partes,
abastecerse del MERCOSUR pero lograr desarrolgr laicalmente, eso quiza
todavia falta, nuestro gran problema es que nontesemercado, entonces
nuestros socios regionales tienen prioridad, s@gepanas grandes, con mercados
mas grandes, pero bueno ellos también tienen loegfipor ejemplo en Brasil
sucede que depende el Estado hay determinado diesgfos beneficios son mas
qgue lo minimo legal que se conoce, por ejempltarida eléctrica minima por un
afo, o le dan el predio , al plus que generan, ree pgue tienen mercados
potenciales muy importantes, pero es dificil, pergamos chicos y dependemos

de ellos, pero quiza abrirse mas para el resta degion, al resto de América.

En lo que refiere al crecimiento del sector en liitgmos afos, segun datos que
hemos visto, ha venido en constante crecimientecasa de Brasil esta en pleno

auge, ¢a que cree se debe el crecimiento de leidati del sector?
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En Brasil por ejemplo, es el que mas ha crecidd,cedb que hay un tema a
apuntar, a dar soporte y a que crezcan sectoredesoque antes estaban debajo
de cierta linea, que no accedian a los vehicutmsagpueden hacerlo, mas fuentes
de trabajo, mejores salarios, se ha inyectado mdaiero en todo lo que es
asistencia social. Sectores que estaban sumergidasscen y accedan al crédito
bancario y pueden comprar auto a crédito, se ha dacdooom en general de la
economia y politicas sociales que se han incremientaso ha favorecido al
consumo Yy el crecimiento de Uruguay estad de la n@moel crecimiento de
Brasil, en nuestro caso particular muchos de |dscuwos que se arman en
Argentina van a Brasil, la mayoria, entonces sgatua dudas también el tema
agropecuario que ha impulsado todos los sectorasn yduda el tema mas
importante, el agro y todo lo que son los comaiftla demanda internacional, la
demanda asiatica, todo eso ha permitido que ebgubitenga sus ingresos y que
los apliquen a sectores que tal vez antes no tewwi@@so, que capten inversiones
que generen fuentes de trabajo, y permita a loslemgips mediante crédito

comprarse un auto, una casa; es todo una cadena.

¢, Respecto a presion fiscal que nos decias que®fd #e resultados, manejas

algun namero de cuanto es sobre facturacion?

No manejo el numero pero es igual. EL Impuesto atriflonio no es
significativo, y contribuciones a seguridad sod¢ahpoco porque tenemos una

planilla de muy pocos empleados.
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IP es mas bien simbdlico, el inmueble no es nuest@lquilado, no ha habido
grandes inversiones, se hacen planeamientos fisgata fin de afio. La valuacion

y exoneracion del equipo industrial.
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