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Resumen

Con la Ley de Regulacién y Control del Cannabis, Uruguay se convirtio en el primer pais del
mundo en legalizar el cannabis de uso adulto para aquellas personas fisicas, capaces, mayores de
18 afos, con ciudadania uruguaya legal o natural o con residencia permanente en el pais debida-
mente acreditada, que se encuentren inscriptas en el registro correspondiente. De este modo, se
limitd el acceso a cannabis regulado a aquellas personas no residentes en el pais, entre ellas, quie-
nes visitan Uruguay en calidad de turistas. Pese a esta limitacidn, las personas que visitan nuestro
pais pueden usar cannabis, en tanto en Uruguay el uso de drogas nunca estuvo criminalizado. Pero
deberan vincularse al mercado ilegal para adquirirlo. El objetivo principal de este articulo es explorar
los vinculos entre el turismo y el cannabis en Uruguay, analizando las posibilidades que habilito (y
las que limitd) la Ley de Regulacién y Control del Cannabis y sus decretos reglamentarios como asi
también los posicionamientos de los distintos actores involucrados en este sector. La metodologia
de investigacion es netamente cualitativa. Las técnicas de relevamiento de informacién empleadas
fueron las siguientes: revision bibliografica, revision y sistematizacion de normativa vigente sobre
drogas y de proyectos de ley para la regulacion del turismo cannabico, observacion participante en
distintas jornadas vinculadas al debate sobre el turismo cannabico en Uruguay y analisis documen-
tal. El articulo tendra un caracter exploratorio, buscando generar reflexiones y preguntas sobre las
cuales ahondar en futuras investigaciones.

1. Introduccion

Buena parte de la literatura relativa al desarrollo de la actividad turistica se dedica a ahondar
en los procesos de segmentacion y diversificacion de los destinos turisticos y de las actividades que
estos ofrecen. Desde esta perspectiva, ahondan en estos procesos motivados por la constante bus-
queda por desarrollar nuevos y diferenciados productos turisticos (SANTANA TALAVERA, 2003).
Esta segmentacion y diferenciacion del turismo, esta creacion de un turismo alternativo —en el sen-
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tido de alternancia respecto al turismo de masas— (OSORIO GARCIA, 2010), que puede ajustarse a
los intereses de cada turista, que movilizan a post-turistas —quienes realizan actividades turisticas
en el marco de un modelo posindustrial de turismo o de post-turismo— (MOLINA, 2000), motiva el
surgimiento de nuevas formas de hacer turismo que pueden, incluso, estar vinculadas a experien-
cias de uso de drogas.

Existen estudios que dan cuenta de diversas experiencias de territorios donde se ha logrado
vincular las actividades turisticas con el uso de drogas, en general, y de cannabis, en particular,
desarrollando lo que en adelante denominaremos turismo de drogas y turismo cannabico (PEREIRA,
2021, 2020; URIELY Y BELHASSEN, 2006, 2005). Las experiencias de los Paises Bajos y de algunos
estados de los Estados Unidos presentan una mayor documentacién, mientras que en el caso de
Uruguay, esta todo por hacer.

2. Aspectos metodologicos

El objetivo principal de este breve articulo es explorar los vinculos entre el turismo y el can-
nabis en Uruguay, analizando las posibilidades que habilitd (y las que limitd) la Ley de Regulacién y
Control del Cannabis (URUGUAY, 2013) y sus decretos reglamentarios (URUGUAY, 2014) como asi
también los posicionamientos de los distintos actores involucrados en este sector. Asi, me propongo
dar cuenta de la complejidad de los vinculos entre el turismo y el cannabis en Uruguay, por estar en
el limite entre un mercado licito y uno ilicito. También aspiro a introducir este tema en el campo de
los estudios turisticos de nuestro pais, por ser poco abordado por la academia vy, por lo tanto, por
contarse con poca produccién de conocimiento cientifico.

La metodologia de investigacion que utilizo para aproximarme al problema de investigacidn
es netamente cualitativa, empleando distintas técnicas de relevamiento de informacion. Al tratarse
de una cuestidn vinculada a sustancias socialmente construidas como lo son las drogas, encuentro
indispensable realizar una breve revisidon de la normativa vigente sobre estas sustancias, asi como
también de los proyectos de ley para la regulacion del turismo cannabico. Me apoyo ademas en el
analisis documental, principalmente de las versiones taquigraficas resultado de la comparecencia
ante la Comision permanente de Turismo del Parlamento por parte de distintos actores, con mo-
tivo de presentar su mirada y argumentos frente al proyecto de ley para la regulacion del turismo
cannabico. Finalmente, la observacién participante también resulta una técnica relevante para esta
investigacion exploratoria, que puse en practica en distintas jornadas vinculadas al debate sobre
turismo y cannabis en Uruguay, como ser el 5° aniversario y reapertura del Museo del Cannabis
de Montevideo (2021/12/09) y el Foro “Turismo y Cannabis” (2021/12/10, La Barra, Departamento
de Maldonado), organizado por Siembra Maldonado, planteado como un espacio de debate donde
generar insumos para un proyecto de ley de regulacion del turismo cannabico. A estas actividades
fui invitada por mi doble rol como docente-investigadora y como militante de un colectivo de la
sociedad civil que trabaja en el campo de las politicas de drogas (Imaginario 9). Las observaciones
realizadas en estas jornadas fueron registradas a través de un cuaderno de campo y mediante la
grabacion de audio (con su posterior transcripcion).
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3. Marco normativo uruguayo sobre drogas

El marco normativo uruguayo sobre drogas debe considerarse en el contexto geopolitico que
la literatura especializada en el tema ha denominado prohibicionismo. El paradigma prohibicionista
se origind hacia fines del siglo XIX, basado en un discurso moralista e higienista. Con el paso del
tiempo y la presion de potencias mundiales, en pleno contexto de Guerra Fria, se consolidd a lo
largo del siglo XX a través del régimen de control de drogas emergente de las convenciones interna-
cionales, con un enfoque bélico que promovié la “guerra contra las drogas” (SILVA FORNE, 2016).
Actualmente, los instrumentos de derecho internacional que conforman el régimen convencional
de control de drogas son la Convencién Unica de Naciones Unidas sobre Estupefacientes de 1961
(enmendada por el Protocolo de 1972), la Convencién de Sustancias Sicotropicas de 1971 y la Con-
vencion Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas de 1988.

En el Uruguay de fines del siglo XIX y durante buena parte del siglo XX, el uso de drogas
fue ampliamente tolerado por la sociedad y cuanto mucho estuvo sometido a un contralor adminis-
trativo y policial —sin consecuencias en el ambito de la justicia penal— y a un sesgo medicalizante
(SILVA FORNE, 2016). Aln hoy, el Decreto-Ley n.° 14.294, del 31 de octubre de 1974, promulgado
en plena dictadura civico-militar y en consonancia con el paradigma prohibicionista, brinda la es-
tructura normativa basica de la legislacién nacional sobre drogas, ya que no ha sido sustituido sino
modificado por la legislacién posterior, esto es, las Leyes n.° 17.016, 19.007, 19.172, 19.513 (SILVA
FORNE, 2016) y 19.889. Por otro lado, la Ley de Regulacién y Control del Cannabis (Ley n.° 19.172),
del 20 de diciembre de 2013 (URUGUAY, 2013), convirtié a Uruguay en el primer pais del mundo
en legalizar el cannabis de uso adulto. Por estas trayectorias es que el Dr. SILVA FORNE (2016) ha
caracterizado al derecho uruguayo, su doctrina y jurisprudencia en relacion a las drogas como una
transicion entre la tolerancia, la prohibicion y la regulacién.

El Decreto n.° 120/014 (URUGUAY, 2014) reglamentd la Ley n.° 19.172 y establecio asi tres
vias de acceso (excluyentes entre si) al cannabis regulado, a saber: el autocultivo o cultivo domés-
tico, la pertenencia a un club cannabico o club de membresia y el expendio a través del sistema de
farmacias. Pero estas vias de acceso solo incluyeron a aquellas personas fisicas, capaces, mayores
de 18 afos, con ciudadania uruguaya legal o natural o con residencia permanente en el pais de-
bidamente acreditada, que se encuentren inscriptas en el registro correspondiente para cada una
de estas vias de acceso. De este modo, la Ley n.° 19.172 y su decreto reglamentario limitaron el
acceso a cannabis regulado a aquellas personas no residentes en el pais, entre ellas, quienes visitan
Uruguay en calidad de turistas.

Pese a esta limitacidn, las y los turistas que visitan nuestro pais pueden usar cannabis —en
Uruguay el consumo de drogas nunca estuvo criminalizado—, pero deberan vincularse al mercado
ilegal para hacerlo. Asi, la estricta regulacion establecida por el Estado uruguayo ocasiona un efecto
indeseado, al generarse un mercado de cannabis ilegal al cual recurren, entre otros actores, las y
los turistas.
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4. Actividad turistica asociada al cannabis en Uruguay

Actualmente, en Uruguay se desarrolla una amplia y variada gama de actividades econémi-
cas en torno al cannabis en forma legal, en base a lo previsto por la normativa vigente. El informe
del grupo URUGUAY XXI (2021, p. 12) sehala que “La actividad de las empresas vinculadas a la
industria del cannabis en Uruguay cada vez alcanza un rango mas amplio de posibilidades, mientras
que los servicios asociados se multiplican y diversifican”. Este mismo informe presenta un mapa em-
presarial del sector, una cadena de valor del sector cannabis en Uruguay que generd empleo a mas
de 1070 trabajadoras/es en forma directa en el afio 2020 (con un aumento de la cantidad de tra-
bajadoras/es si se consideran las épocas de zafra y los empleos indirectos generados en torno a la
actividad), a través de mas de 120 empresas, de las cuales el 83% son micro, pequefias y medianas
empresas (URUGUAY XXI, 2021). Entre estos comercios vinculados al cannabis se encuentran tanto
los grow shops (locales especializados en la cultura cannabica y venta de insumos para el cultivo),
como hoteles con estética cannabica (bud and breakfast, tal como se les llama en otros paises),
pero también emprendimientos comerciales de gran tamano, como lo son las empresas que pro-
veen el cannabis que se expende a través del sistema de farmacias, entre otras empresas de gran
tamafo que implican grandes inversiones. Debido a la multiplicidad de actores que participan de la
industria del cannabis en Uruguay y a la alta potencialidad que ha demostrado tener este sector, se
han instalado en el pais “actores que facilitan el desarrollo de emprendimientos (...), aceleradoras,
como es el caso de la brasilefia The Green Hub, que desde mayo de 2021 esta instalada en el pais”
(URUGUAY XXI, 2021, p. 13), sumandose al caso de la local Cannabis Bussines Hub, conformada
como tal en el afio 2020.

Pero también se desarrollan otras actividades y comercios en torno al cannabis. Podemos
encontrar espacios como el Museo del Cannabis de Montevideo, donde se puede encontrar desde
parafernalia cannabica, productos industriales fabricados a base de cafiamo y un jardin botanico
hasta libros y discos que hacen alusion al cannabis. También esta el caso de la feria ExpoCannabis
Uruguay, la cual tuvo su primera edicion en 2014 y afio tras afio convoca a una gran cantidad de
turistas internacionales. En la feria ExpoCannabis Uruguay, si bien se comercializa parafernalia can-
nabica, productos para el cultivo y cosecha de cannabis, también se realizan recitales y bus-tours
cannabicos, al mismo tiempo que se celebran conferencias sobre distintos aspectos vinculados a la
planta de cannabis y se generan vinculos entre actores del sector.

También encontramos otros espacios asociados al cannabis, informales, por caracterizarlos
de alguna manera, al margen de las actividades comerciales y mas enfocados en actividades so-
ciales y culturales. Aqui podemos ubicar a los foros o conversatorios, copas cannabicas, festivales
de musica, festivales de cine, entre otras actividades sociales y culturales organizadas por las y los
usuarios.

Quienes visitan Uruguay en calidad de turistas pueden concurrir a los distintos tipos de es-
pacios vinculados al cannabis (a excepcion de clubes cannabicos) y participar en sus actividades, ya
que en estos espacios no se expende cannabis. Es decir, hay actividades y comercios vinculados al
cannabis que efectivamente ya son visitados por turistas dentro del marco de la legislacion vigente.
Pero hay otras actividades, aquellas relacionadas a la comercializacion del cannabis para uso adulto,
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recreativo, medicinal, gastrondmico, entre otros, que son ofertadas a las y los turistas al margen de
la ley (aspecto en el cual no se indaga en esta investigacion), siendo que podria tratarse de produc-
tos turisticos cannabicos muy atractivos, en caso de modificarse la legislacion vigente.

Un estudio exploratorio sobre turistas que asistieron a la feria ExpoCannabis Uruguay en
su tercera edicion (LIMA MEDEIROS y RODRIGUES BRAGA, 2017) logré identificar que sobre una
muestra de 82 turistas encuestadas/os, un 70% se encontraba visitando por primera vez Uruguay
y que, entre ellas/os, la motivacion principal (80%) para elegir este destino fue la regulacion del
cannabis. Este estudio también logrd recoger una demanda de las y los turistas por una oferta de
mas actividades vinculadas a multiples experiencias cannabicas, entre ellas la cata de cannabis pero
también la degustacion de alimentos y bebidas a base de cannabis, visitas a sitios de cultivo, spa
cannabicos, paquetes de turismo cannabico, entre otras posibles actividades (LIMA MEDEIROS vy
RODRIGUES BRAGA, 2017).

5. Mapa de actores e intereses implicados en una posible propuesta para el desarrollo
del turismo cannabico en Uruguay

Visto los intereses econdmicos que despierta la industria del cannabis en Uruguay, que existe
un publico de turistas que efectivamente ya participan de actividades nucleadas en torno al cannabis
y considerando las restricciones que la legislacion vigente supone al desarrollo de productos turisti-
cos cannabicos, sumado a la demanda de ciertos actores locales para ampliar el acceso a cannabis
a no residentes, el tema del turismo y el cannabis se ha posicionado en la agenda publica a través
de distintas actividades y con un proyecto de ley de regulacién del turismo cannabico.

El trabajo de campo en distintas jornadas vinculadas al debate sobre turismo y canna-
bis en Uruguay, como ser el 5° aniversario y reapertura del Museo del Cannabis de Montevideo
(2021/12/09) y el Foro “Turismo y Cannabis” (2021/12/10), y la revisién de versiones taquigraficas
de la comparecencia de diversas autoridades y representantes en la Comision de Turismo del Parla-
mento, con motivo de presentar sus aportes al proyecto de ley para la regulacién del turismo canna-
bico, posibilitaron distinguir claramente los diversos posicionamientos que tienen sobre el tema los
distintos actores implicados, con diferentes intereses en juego. En resumidas cuentas, en el mapa
de actores que participan del debate en torno al turismo y el cannabis pueden identificarse actores
politico-estatales, actores sociales y actores comerciales, lo cual no implica que en su interior estos
grupos de actores sean homogéneos ni que existan mas actores interesados en el tema del turismo
y el cannabis, que podrian ser identificados en futuras investigaciones para conocer su situacion y
demandas.

Por un lado, tenemos a los actores politicos-estatales, donde podemos ubicar a quienes for-
man parte de los distintos poderes del Estado, como ser el Poder Ejecutivo, a través del Secretario
General de la Secretaria Nacional de Drogas de Uruguay, el Dr. Daniel Radio, el Ministro de Turismo,
el Sr. Tabaré Viera, y representantes del Poder Legislativo que promueven el debate sobre el tema,
como el actual senador suplente del Frente Amplio y ex-Secretario Nacional de Drogas durante el
gobierno del Frente Amplio, Diego Olivera. Desde este grupo de actores politico-estatales, especifi-
camente a instancias del diputado del Frente Amplio Eduardo Antonini, se presentd a mediados de
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2022 el Proyecto de Ley para la regulacion del Turismo Cannabico (CAMARA DE REPRESENTANTES
DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, 2022). Para este grupo de actores, los principales inte-
reses que se persiguen al regular el acceso a cannabis para turistas tienen que ver con alejar a las
y los turistas del mercado ilegal de cannabis, en consonancia con el espiritu que motivo la Ley de
Regulacion y Control del Cannabis, y, entre algunos integrantes de este grupo de actores, promover
el desarrollo de la actividad turistica del pais a partir del cannabis.

Por otro lado, podemos identificar a actores sociales que impulsaron la regulacién del canna-
bis desde la sociedad civil organizada y que actualmente forman parte de colectivos que nuclean a
personas que tienen acceso a cannabis. En este grupo de actores podemos ubicar a las y los auto-
cultivadores, algunos de los cuales estan organizados en la Agrupacion de Cultivadores de Cannabis
de Uruguay (en adelante, ACCA), y también podemos encontrar a las y los integrantes de clubes
cannabicos, nucleados en la Federacion de Clubes Cannabicos del Uruguay (en adelante, FeCCU).
Entre este grupo de actores puede identificarse un interés particular en participar del proceso de
produccién y expendio de cannabis para las y los turistas, con caracteristicas especificas segun se
trate de autocultivadores o de clubes cannabicos.

Finalmente, podemos identificar a actores comerciales, como ser la Asociacion de Growshops
y Comercios Afines, empresas del sector turistico, principalmente desde la hoteleria y la gastrono-
mia, empresas que ya producen cannabis de uso adulto para proveer al sistema de farmacias, pero
también empresas de sectores innovadores que encuentran en el cannabis la posibilidad de integrar
tanto la hoteleria y el turismo como los servicios de salud, servicios vinculados al autocuidado fisi-
co y el desarrollo espiritual, como ser el caso de la empresa YVY Life Sciences. Este Ultimo grupo
tiene claros intereses econdmicos en el desarrollo de propuestas turisticas cannabicas, pero eso no
significa necesariamente que los intereses de todos ellos vayan en una misma direccion ni sentido,
tal como se vera a continuacion.

Respecto a los distintos grupos de actores interesados en esta tematica, vale destacar la falta
de voces de mujeres. El Foro “Turismo y Cannabis” fue un claro ejemplo de esta ausencia e inaudibi-
lidad. Entre las 14 personas que participaron como expositores y moderadores sélo hubo una mujer
(Maria José Miles, representante de la FeCCU). Las investigadoras JIMENEZ RODRIGO y GURMAN
ORDAZ (2012, p. 81) han rastreado los estudios académicos sobre género y drogas y dieron cuenta
de que éstos tienen un vasto recorrido en el contexto anglosajon y mas de veinte afios en el con-
texto iberoamericano, destacando que:

La investigacion feminista y los estudios de género sobre los usos de
drogas han puesto de manifiesto la influencia de estos sesgos androcén-
tricos y sexistas, cuestionando el androcentrismo y sus consecuencias
en la invisibilizacion de las experiencias de las mujeres en relacién a las
drogas y su interpretacion en funcion de las “realidades masculinas” (Et-
torre 1989).

Por su parte, la antropéloga Nuria ROMO AVILES (2004) sostiene que la inclusion de la pers-

pectiva de género y la mirada feminista en tanto perspectiva tedrica y metodoldgica resulta funda-
mental a la hora de construir politicas de drogas y de reflexionar en torno a los usos de drogas. No
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tener presentes estas cuestiones, ignorar el género a la hora de debatir sobre politicas de drogas,
no hace mas que replicar la invisibilizacion y el silenciamiento de las mujeres que existe en la socie-
dad, en general, y en los ambitos cannabicos, de militancia, activismo y uso de esta sustancia, en
particular, y trasladarlo a los debates politicos.

6. Temas transversales a los intereses de distintos actores implicados en una posible
propuestas para el desarrollo del turismo cannabico en Uruguay

A partir del trabajo de campo y la revisién documental fue posible identificar cuatro grandes
temas-problemas presentes de manera transversal en los discursos de los distintos grupos de ac-
tores. El primero de ellos es la necesidad de revisar la legislacion sobre regulacion de cannabis, en
tanto hay acuerdo en los distintos grupos de actores en definirla como restrictiva. Otro tema pre-
sentado por distintos grupos de actores refiere a cdmo deberia abordarse el vinculo entre turismo
y cannabis y cdmo hacer referencia a este vinculo, debatiendo si la expresion “turismo cannabico”
resulta o no adecuada teniendo en cuenta los distintos intereses en juego. El tercer tema-problema
transversal al discurso de los distintos actores es la necesidad de universalizar el acceso a cannabis
regulado dentro del Uruguay, para que puedan acceder tanto las y los ciudadanos y residentes como
las y los turistas y no residentes, sin necesidad de vincularse con el mercado ilegal. Finalmente,
el cuarto tema-problema, quiza de los mas discutidos entre los distintos grupos de actores como
asi también al interior de estos grupos, refiere a quién o quiénes deberian producir y expender
cannabis a las y los turistas, en caso de que este u otro proyecto relativo al tema prospere. Esta
ajustada identificacion de temas-problemas transversales no significa que no haya otros aspectos de
relevancia y que generen debates entre los grupos de actores y al interior de los mismos, sino que
se ha optado por ilustrar, con cierta profundidad, algunos que fueron transversales en los discursos
relevados a través de las distintas técnicas de investigacion.

Sin duda el primer tema-problema, identificado como la necesidad de revisar la legislacién
sobre regulacion de cannabis por considerarse restrictiva, es el que mas acuerdo genera entre los
distintos grupos de actores vy al interior de los tres grupos. Respecto a este tema se debatid en el
Foro “Turismo y Cannabis”, particularmente en la Mesa 1, titulada “Analisis y enfoque del marco juri-
dico y legal del cannabis en Uruguay y la Region”. Alli, distintos actores coincidieron en sefialar que
es comprensible el caracter restrictivo que se le imprimid a la Ley de Regulacién y Control del Can-
nabis, dado que Uruguay se estaba convirtiendo en el primer pais del mundo en regular el cannabis
para uso adulto. Los distintos grupos de actores politico-estatales, sociales y comerciales también
coincidieron en sefialar que el impulso regulador o legalizador ha avanzado en varios paises, con
lo cual hoy en dia se podria pensar en revisar el marco regulatorio del cannabis, de modo que sea
mas flexible e incluya el acceso a cannabis regulado para turistas. Respecto a este tema-problema,
resultan de interés las expresiones de algunos actores, que se presentaran a continuacion.

Diego Olivera, ex Secretario Nacional de Drogas durante el periodo 2015-2020, al referirse a
la Ley n.° 19.172 y las limitaciones que genera, expresd lo siguiente:

es una ley hija de su tiempo, no podiamos pedir que esa ley tomara
mas riesgos de los que tomd. Al ser Uruguay una democracia muy soli-
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da y que nos enorgullece, también es producto de conversaciones y de
didlogo. [...] Es una ley que tiene algo, creo yo, que nos debe llamar la
atencion y es que tiene excesivas restricciones, sobre todo a la parte de
los usuarios, a la parte del consumo. Porque de alguna manera crecid
sobre el supuesto de una sociedad construida desde el prohibicionismo.
[...] Aparece la cuestidn del acceso a turistas o a no residentes. Es fun-
damental que eso suceda, es incongruente que hoy no se pueda acce-
der. Es cierto que en una primera etapa es algo que habia que cuidar, se
quiso cuidar mucho las relaciones internacionales, las relaciones con los
vecinos, y fue muy responsable hacerlo de esa manera. Porque a nivel
internacional hubo una presién muy fuerte sobre Uruguay. Entonces esa
progresividad, ese gradualismo, creo que aca se puede aplicar y estamos
en un excelente momento para que eso se pueda ampliar (OLIVERA,
2021).

Durante el discurso a cargo del Dr. Daniel Radio en el 5° aniversario y reapertura del Museo
del Cannabis de Montevideo, en un contexto en el cual el tema del turismo cannabico ya estaba
presente en la agenda publica, sus palabras se concentraron en el fracaso del prohibicionismo y
“la quimera que representa el intento de controlar la oferta de drogas” (RADfO, 2021). Pero no
encontraremos declaraciones del Dr. Radio sobre el posible vinculo entre el turismo y el cannabis
en Uruguay sino hasta su comparecencia en la Comisién de Turismo del Parlamento, en ocasion de
discutirse el proyecto de ley de turismo cannabico, donde expresé lo siguiente:

La normativa uruguaya establecié una inequidad, que es que las perso-
nas extranjeras no residentes parece que no estuviesen comprendidas
en la ley, y esa es una cosa que debemos corregir. Nos parece muy bien
que se corrija. [...] La discusién en torno a si van a consumir o no van
a consumir no es una discusion que nosotros podamos decidir. Lo que
nosotros podemos decidir es en qué canales o a través de qué vias van
a consumir. Lo que la historia demuestra es que por mucho que prohi-
bamos, las personas acceden a las sustancias y las usan cuando quieren
(COMISION DE TURISMO, 2022c, p. 1)

En sintonia con estas miradas, Gonzalo Maciel, integrante de la Junta Directiva del Instituto
de Regulacién y Control del Cannabis (en adelante, IRCCA) expresé lo siguiente:

Esta es una ley vieja y antigua y quizas estamos en el momento de redis-
cutirla y redisefarla a nivel legislativo. También nosotros, como parte del
Ejecutivo, podemos involucrarnos en eso, pero tiene que ser una jugada
que venga del Poder Legislativo porque a nosotros, como Instituto, esta
ley nos tiene encorsetados en muchas situaciones (COMISION DE TU-
RISMO, 2022c, p. 12)

Otro tema-problema presentado por los distintos grupos de actores refiere a cdmo se deberia
abordar el vinculo entre turismo y cannabis y cdmo se deberia hacer referencia al mismo, debatien-
do si la expresidn “turismo cannabico” se ajusta o no a lo que se espera de este proyecto de regu-
lacion. También sobre este tema-problema hay acuerdo en los distintos grupos de actores respecto
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a lo inconveniente que podria resultar hablar de “turismo cannabico” y que esta expresion quede
plasmada en una ley, aunque partiendo de distintos argumentos, tal como se vera a continuacién a
partir de algunos fragmentos de discursos.

En lo que respecta a los actores politicos-estatales, el Sr. Tabaré Viera, Ministro de Turismo
expreso lo siguiente:

No compartimos la idea de que haya un turismo cannabico como pro-
ducto turistico, asimilable a lo que puede ser el turismo enoldgico, as-
trondmico o costero, es decir, un producto turistico. Y no porque me
asuste, sino porque creo que no es conveniente, por ahora; los tiempos
siempre pueden ir cambiando. Por un lado, promoverlo como un sector
cuando hacemos publicidades -como en los ejemplos que puse- no creo
que sea buena cosa hoy. Inclusive, en la regidon puede traernos algunos
problemas. [...] Nos parece adecuado lo que dispone el articulo 1° de
este proyecto. Lo compartimos, en cuanto a que los no residentes que
se encuentren legalmente dentro del territorio nacional puedan acceder
y consumir en el marco de la ley vigente para los uruguayos. Pero de ahi
a armarlo y promoverlo como un producto o un subproducto turistico,
nos parece que no es lo mas adecuado, por lo menos por el momento.
(COMISION DE TURISMO, 2022b, p. 1)

En consonancia con esta mirada, el Dr. Radio expreso las siguientes palabras:

En lo personal, soy critico del titulo del proyecto, pero sabemos que quie-
nes lo presentaron pretenden un revulsivo. En realidad, los titulos no se
aprueban, sino la letra de los proyectos. Siempre dije que cuando uno va
a otro pais a tomar whisky no hace turismo alcohdlico. Entonces, eso del
turismo cannabico el problema que tiene es que incrementa el estigma
sobre el tema (COMISION DE TURISMO, 2022c, p. 1)

En lo expresado por el Dr. Radio se desconoce que existe un importante desarrollo del turis-
mo enoldgico en Uruguay (AVONDET ROJAS, 2016; CAMUSSI CALVI y ZAMORA GONZALEZ, 2016;
FREITAS FOURMENT, 2018; PEREZ SUGO, 2018) y en muchos otros paises del mundo (COMPES
LOPEZ y SZOLNOKI, 2020), como asi también turismo asociado a otras bebidas alcohdlicas y a otras
sustancias psicoactivas.

Por su parte, el representante del Departamento de Maldonado, diputado Eduardo Antonini,
respecto a este tema sefiald que con el titulo provocador de su proyecto de ley, donde efectivamen-
te se emplea la expresion “turismo cannabico”, se aspira justamente a poner el tema en agenda
y promover el debate (COMISION DE TURISMO, 2022b, p. 3). Complementariamente, el diputado
Antonini manifesto lo siguiente:

Quiero recalcar que nosotros en ningin momento hablamos de promo-
cionar esto; en realidad, esto se promociona solo; no tienen que hacerlo
el Ministerio de Turismo ni el Estado. Al igual que ustedes, consideramos
que no tenemos que promocionar en el exterior que se venga a fumar
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tabaco, a fumar marihuana o a hacer turismo de whisky. Ese no es nues-
tro propdsito, no esta escrito en ningun lado, pero, de hecho, sabemos
que ahi hay un nicho de mercado (COMISION DE TURISMO, 2022b, p. 4)
La realidad es que el mundo mueve un turismo de este tipo, aunque no
lo pongamos asi; reitero que concuerdo en que nosotros no debemos
hacer promocion del consumo, pero hay realidades que nos superan.
Hay empresas que invierten y en el mundo hay turismo de ese tipo. No
quiero aburrirlos, pero en el mundo hay una actividad muy importante de
turismo de este tipo; basicamente, es un turismo de un muy alto poder
adquisitivo. (COMISION DE TURISMO, 2022c, p. 4-6).

Por otro lado, la mirada de los actores sociales sobre este tema-problema puede verse sinte-
tizada en las expresiones vertidas por la FeCCU en sus redes sociales a modo de comunicado, donde
se cuestiona si a la hora de debatir sobre este tema deberia referirse a turismo cannabico o a acceso
legal a cannabis para no residentes, manifestando lo siguiente:

Al hablar de “turismo cannabico” generalmente se hace referencia a ex-
tranjeros que vienen a Uruguay a tener una experiencia cannabica, pero
esto deja por fuera a un montdn de No Residentes. Por ejemplo mi-
grantes que todavia no cumplen con el tiempo suficiente en pais para
obtener la ciudadania legal, personas que vienen a estudiar o trabajar,
extranjeros que vienen a visitar amigos o familia y no transitan por ho-
teles ni restaurantes, o las y los uruguayos que realizan turismo interno.
Creemos fundamental pensar una ley que contemple todas estas reali-
dades y amplie el acceso a cannabis legal, seguro y de calidad a todos
los y las mayores de 18 afos que estan en nuestro pais (INSTAGRAM DE
LA FECCU, 2021)

Por su parte, en el discurso de los actores comerciales no se identifica como problematica la
expresion “turismo cannabico”, aunque entienden que no es estrictamente necesario que la norma-
tiva que regule el acceso a cannabis para turistas y no residentes lleve este titulo. Para aproximarnos
a la mirada de los actores comerciales, los dichos en el Foro “Turismo y Cannabis” del empresario
Arturo Rubinstein, uno de los duefios del establecimiento gastrondmico Kaya Herb House (donde se
realizo el foro) y, por lo tanto, representante del sector turistico, expreso lo siguiente:

De la misma manera que cuando una persona viene al Uruguay y pide
un vino tannat no estamos hablando de turismo etilico, el cannabis en al-
gunos casos es un complemento de la experiencia turistica y en algunos
casos es el eje de la experiencia turistica. En ambos casos es valido y en
ambos casos genera desarrollo. [...] El turismo cannabico es un turismo
de fidelidad. Esta lleno de gente en el mundo que esta dispuesta a ve-
nir aca en cualquier momento del afio con tal de hacer una experiencia
segura, legal, etc etc. [...] El turismo cannabico, desde nuestro punto
de vista, es la base con la cual el Uruguay va a poder tener una indus-
tria cannabica de calidad y de exportacion. [...] Con lo cual el tema del
turismo cannabico o del cannabis para turistas es una parte integral del
desarrollo de la industria en general (RUBINSTEIN, 2021).
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Desde la Asociacion de Grow Shops y comercios afines se entiende que ya existe en Uruguay
un “turismo cannabico”, pese a que no esté regulada la venta de cannabis a turistas, en tanto se
desarrollan en el pais una serie de actividades y comercios vinculados al cannabis que convocan a
turistas nacionales e internacionales, como se expreso anteriormente en este articulo. Su represen-
tante, el Sr. Varela, se pronuncid de la siguiente manera:

El turismo cannabico ha sobrevivido todos estos afos a pesar de que el
acceso legal a la actividad principal, que es fumar marihuana, esta res-
tringido sélo a los residentes. El Estado ha dejado de ganar millones de
ddlares en impuestos y de generar miles de puestos de trabajo por no te-
ner un sistema que ordene el mercado en ese sentido. Por lo tanto, cre-
emos que es indispensable avanzar con este proyecto y asi anticiparnos
a posibles regulaciones en paises de la regién, ya que si logramos volver
a ser los primeros y permitimos el acceso del producto a los turistas po-
demos desarrollar y especializar un sector con gran potencial (COMISION
DE TURISMO, 2022a, p. 4)

Por su parte, la CEO y co-fundadora de la empresa YVY Life Sciences, la Sra. Kruchik Krell, al
referirse al proyecto de regulacion del turismo cannabico prefirid hablar de un turismo de bienestar,
como se puede ver a continuacion:

Mediante este proyecto apuntamos a volver a poner a Uruguay en el
mapa de las terapias alternativas. Creemos que Uruguay tiene un fuerte
muy grande en el turismo de bienestar. La industria del turismo de bie-
nestar viene creciendo en forma exponencial, principalmente, después
de la pandemia. Es muy distinto el turismo de la gente que busca estar
bien al de la que busca nada mas que diversion. (COMISION DE TURIS-
MO, 2022c, p. 20)

El tercer tema-problema transversal al discurso de los distintos grupos de actores es el acceso
universal a cannabis regulado dentro del Uruguay, de modo tal que las y los turistas y no residentes
puedan acceder a esta sustancia sin necesidad de vincularse con el mercado ilegal. Sobre este te-
ma-problema también se identifican ciertos acuerdos entre los grupos de actores que expresaron su
opinion y aportes en las instancias donde se realizd trabajo de campo y en los discursos registrados
a través de las versiones taquigraficas de la Comision de Turismo de la Camara de Representantes
(aungue probablemente exista una oposicidon por parte de actores politicos-estatales que no se ex-
presaron en estos espacios pero si lo hicieron a través de medios de comunicacion).

En relacién con este tema, el Sr. Remo Monzeglio, Subsecretario de Turismo, aseverd que
“Nosotros tenemos que lograr, a través de esto, universalizar el consumo dentro de la Republica
Oriental del Uruguay. Cada uno que esté aca dentro, bajo normas legales, puede tener la posibilidad
de consumir algo que los uruguayos consumimos sin mayores problemas” (COMISION DE TURIS-
MO, 2022b, p. 2).

El diputado Antonini, por su parte, manifesto este acuerdo con las siguientes palabras:
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Coincido con el sefior subsecretario en que seguramente un alto por-
centaje va a ir adénde no queremos que vaya: al mercado negro, al
narcotrafico, a los lugares que no brindan seguridad, que son aquellos
que nosotros queremos combatir. Todos estamos de acuerdo en eso. [...]
Nosotros presentamos este proyecto en base a todas esas cosas, pen-
sando siempre, primero que nada, en los derechos, en universalizar -me
parece correcta la palabra- el acceso. La universalizacion del acceso va
a atraer turismo, aunque no se promocione. (COMISION DE TURISMO,
2022b, p. 2-5)

Por su parte, tanto los actores sociales como algunos actores comerciales, como ser la Aso-
ciacion de Grow Shops y comercios afines, coincidieron en la importancia de que la normativa pre-
vea el acceso a cannabis de manera universal, tanto para turistas y no residentes como asi también
para ciudadanas, ciudadanos y residentes en el pais que tienen dificultades para acceder a esta
sustancia, ya que como manifestd la Sra. De Mello, de la Asociacion de Grow Shops y comercios
afines:

La oferta de marihuana no esta presente en todo el territorio de igual
forma, ya que hay pueblos y ciudades que no tienen farmacias de expen-
dio ni clubes de membresia, por lo que la Unica via de acceso legal para
quienes alli viven es el autocultivo, actividad que no todos pueden hacer,
sea por tiempo, espacio en su vivienda o falta de conocimiento. (...) Con-
sideramos que al existir una ley que permite el acceso a la marihuana
este deberia ser equitativo en todo el territorio nacional e ininterrumpido.
De lo contrario, se esta estimulando el crecimiento del mercado negro
(COMISION DE TURISMO, 20223, p. 1)

No se registro durante el trabajo de campo ni durante la revision documental expresiones de
otros actores comerciales mas alla de la Asociacién de Grow Shops y comercios afines, como ser las
grandes empresas y grandes inversionistas vinculados al cannabis, sobre el acceso a cannabis por
parte de turistas planteado bajo los términos de universalizacién del acceso.

Finalmente, el cuarto tema-problema, quiza de los mas discutidos y con mayor divergencia
entre los distintos grupos de actores, como asi también al interior de estos grupos, refiere a quién
0 quiénes deberian producir y expender cannabis a las y los turistas, en caso de que este u otro
proyecto relativo al tema prospere. Es de esperarse que este tema presente divergencias y conflictos
en tanto, en base a experiencias desarrolladas en otros paises, el desarrollo de actividades turisticas
vinculadas al cannabis podria generar importantes ingresos al pais y, ldgicamente, esta en discusion
quiénes se beneficiarian con esos ingresos.

En el Proyecto de Ley para la regulacion del Turismo Cannabico (CAMARA DE REPRESENTAN-
TES DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, 2022) se plantea, a través de su Art. 2° que los
emprendimientos turisticos, acreditados ante el Ministerio de Turismo, podran asociarse a clubes
cannabicos o bien contar con ellos dentro de sus instalaciones. Este punto genera rispideces y de-
sencuentros al interior de los distintos grupos de actores, principalmente entre los actores sociales
y actores comerciales, como asi también al interior de estos grupos. Pero en su exposicion, el dipu-

114



tado Antonini afirmo que los actores que deberian expender cannabis a las y los turistas deberian
ser las farmacias y los clubes cannabicos (a través de membresias temporales en ambos casos), en
tanto entiende que las y los turistas no van a realizar autocultivo por estar en el pais durante un
tiempo acotado (COMISION DE TURISMO, 2022b).

En sus presentaciones en la Comision de Turismo, tanto las autoridades de la Secretaria
Nacional de Drogas como del IRCCA sefialaron que, por distintos motivos, el actor que podria ha-
bilitarse para expender cannabis a turistas deberia ser el sistema de farmacias y, de este modo, la
produccidn estaria en manos de las tres empresas que pagaron sus licencias de produccion y ac-
tualmente producen cannabis. Los argumentos para descartar a los clubes cannabicos del proceso
de produccion y expendio tendrian que ver con tres puntos principalmente. En primer lugar, la nor-
mativa vigente y su reglamentacién sefalan que los puntos de venta de cannabis son las farmacias
(COMISION DE TURISMO, 2022c). En segundo lugar, el cannabis que producen las tres empresas
que proveen al sistema de farmacias cumple con determinados requisitos de controles fisico-quimi-
cos y bioldgicos, habilitaciones del Ministerio de Salud Publica e incluso determinadas caracteristicas
en su empaquetado, que no le son requeridas a los clubes cannabicos, ya que estos no venden al
publico (COMISION DE TURISMO, 2022c). En tercer lugar, las autoridades de la Secretaria Nacional
de Drogas y del IRCCA también afirman que la propia naturaleza de los clubes cannabicos, al ser
asociaciones sin fines de lucro, no habilitaria que también se dediquen al expendio de cannabis
(COMISION DE TURISMO, 2022¢).

También al interior del grupo de actores sociales la cuestion del expendio de cannabis a tu-
ristas genera importantes debates. Desde la FeCCU, su presidenta, la Sra. Miles entiende que seria
viable que hayan diferentes tipos de emprendimientos y diferentes formas de acercar cannabis legal
a los emprendimientos turisticos, ya sea instalando clubes cannabicos en los hoteles o bien a tra-
vés de convenios entre los hoteles y los clubes cannabicos, para que estos Ultimos funcionen como
dispensarios de los hoteles (COMISION DE TURISMO, 2022¢). Desde la FeCCU también se expres
que no seria bueno limitar a los clubes cannabicos en tanto que microemprendimientos, y centralizar
toda la produccion en tres empresas licenciatarias (COMISION DE TURISMO, 2022e).

Otros integrantes del grupo identificado como actores sociales como lo es la Agrupacion de
Cultivadores de Cannabis del Uruguay, a través de su representante en la comparecencia ante la
Comision de Turismo, el sefor Julio Rey, proponen lo siguiente respecto a este tema:

Creo que deberia ampliarse el tipo de licitacion o permiso que habilitaria
este acceso a los turistas, es decir a quien expende y también a quien
produce. [...] Por otra parte -y no quiero que esto dé lugar a confusiones-,
como agrupacion de cultivadores domésticos de cannabis principalmen-
te, nunca dijimos que desde el autocultivo se pudiera expender. Lo que
si hemos reclamado, tanto en este proceso como en otros que se han
dado y se vienen dando, es la implementacion de licencias accesibles, y
nos referimos a la microproduccion. No nos referimos simplemente a ha-
bilitar a un licitante a producir marihuana para que la farmacia la venda,
sino que a favor de esa accesibilidad sugerimos que hay que aprovechar
un montdn de capacidad ociosa, el know how que Uruguay tiene en la
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practica diaria cuando otros paises no la tienen. [...] Me refiero a que
el cultivador que tiene cierta capacidad de cosecha y produccion pueda
aspirar a una licencia accesible, por la que se le dé, vamos a decirlo en
criollo, cierto changtii, porque no estamos hablando de grandes inverso-
res, y que perfectamente podria llevar marihuana de calidad a su barrio
(COMISION DE TURISMO, 20224, pp. 1-2).

Finalmente, en el grupo identificado como de actores comerciales, es donde se pueden en-
contrar mayores rispideces en sus puntos de vista, encontrados, en torno a quién o quiénes deberian
producir y expender cannabis a las y los turistas. Por un lado, desde las tres empresas licenciatarias
que tienen a su cargo la produccidn del cannabis que se expende a través del sistema de farmacias
en Uruguay (Faises S.A., Jabelor S.A. y Legiral S.A.) se sefalan varios puntos para argumentar por
qué deberian ser ellas las proveedoras de este producto a las y los turistas. En primer lugar, se
menciona que estas empresas se presentaron a una licitacion publica, pagaron el pliego licitatorio
e hicieron una inversion millonaria para reunir las condiciones que exigia el pliego (requisitos del
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ministerio de Industria,
Energia y Mineria) (COMISION DE TURISMO, 2022d). En segundo lugar, las empresas también ar-
gumentan que, al tratarse de una politica publica, el Estado deberia garantizar que el producto que
llegue a las y los turistas sea inocuo y eso sélo puede asegurarlo la produccidn de estas empresas,
no asi la produccion de los clubes cannabicos (COMISION DE TURISMO, 2022d). En tercer lugar,
argumentan que si a los clubes se les permitiera comercializar sus productos, con condiciones de
exigencia distintas a las que tienen las empresas, se daria una competencia desleal, que las perju-
dicarfa (COMISION DE TURISMO, 2022d). Finalmente, las empresas también argumentan que se
les debe dar prioridad debido a que aldn no han logrado cubrir la produccién para la cual se armé la
licitacién y para la cual han invertido (COMISION DE TURISMO, 2022d).

A contracorriente de los argumentos de los representantes de las empresas que abastecen al

sistema de expendio de farmacias estan los brindados por el resto de los actores comerciales intere-
sados en la produccion y expendio de cannabis a turistas. El empresario Arturo Rubinstein entiende
que el principal problema en este aspecto es la exclusividad para la produccién que tienen las tres
empresas licenciatarias, con la consecuente presién que ejercen al Estado para que no permita a
otros actores entrar en la produccidn de este producto, bajo amenaza de juicio al Estado.
En mayor sintonia con la propuesta de la FeCCCU y la ACCA, la Asociacién de Grow Shops y comer-
cios afines, entiende que “se debe generar un sistema de abastecimiento constante y fluido que no
dependa de pocas y grandes empresas”, para lo cual proponen “promover y alentar a los pequefios
y medianos productores que generen puestos de trabajo, paguen impuestos y abastezcan a los
dispensarios o coffee shops (COMISION DE TURISMO, 2022a, p. 4-5). Entre estos pequefios y me-
dianos productores podrian ubicarse a los grow shops.

7. Reflexiones finales
Partiendo del trabajo de campo y de la revision documental, en este articulo se han identi-

ficado a distintos actores implicados en una posible regulaciéon de lo que algunos llaman turismo
cannabico. A partir de alli, se han identificado también distintos intereses respecto al desarrollo de
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la actividad turistica asociada al cannabis.

El relevamiento y la sistematizacion de las diversas miradas de los grupos de actores inte-
resados en el desarrollo del turismo asociado al cannabis permiten dar cuenta de algunos de los
aportes que el turismo cannabico podria significar para el Uruguay contemporaneo. A partir de esta
indagacion de caracter exploratorio, es posible afirmar que el turismo cannabico no deberia limitarse
a una actividad turistica en la cual el uso de cannabis en tanto droga recreativa esté en el centro,
sino que también se deberia prestar atencion a aquellas propuestas que apuntan al desarrollo de
experiencias cannabicas que van mas alla del uso de esta sustancia por sus efectos psicoactivos,
incluyendo asi sus usos terapéuticos, medicina cannabica, spa cannabico, gastronomia cannabica,
entre otras alternativas posibles.

Por otro lado, a partir de esta breve indagacién queda también en evidencia que es suma-
mente necesario conocer con detalle cuales son las demandas de las y los turistas que tienen inte-
rés en acceder a productos turisticos cannabicos. Ni en las actividades de debate donde se realizd
trabajo de campo ni en las versiones taquigraficas de las cuales se realizd analisis documental se
brindaron argumentos que contemplen los intereses, motivaciones y preocupaciones de las y los
turistas que, regularizado o no, usan cannabis como parte de sus experiencias turisticas. Sin duda,
este es un debe de las investigaciones sobre el tema en nuestro pais, que debe desarrollarse mas
temprano que tarde, para tener en cuenta a la hora de generar nuevas regulaciones sobre esta
sustancia.
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