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Participacion, Democracia y Desparticipacion. Un Estudio de Caso.

Introduccion.

En mayor o menor medida las teorias actuales dier@ocracia ponen énfasis en la
participacion y en la forma en que esto afecta gsttuye a la “calidad” de la

democracia. Si esto es asi es porque desde ddsrangulos y a través de diversos
procesos de construccion tedrica se ha llegada@anieusion de que la participacion es
un elemento activo y necesario en la conformacemml estilo de sociedad necesario

para alcanzar ciertos ideales democraticos.

Entre los conceptos mas discutidos en la filosgfien la ciencia politica desde la
antigiiedad, esta precisamente el de "democracathds difundida definicion popular
de democracia, dada por Abraham Lincoln en el s¥ji§, como "el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, nos maekstridea del poder popular como
elemento esencial de la democracia. Sin embargpodemos perder de vista que el
concepto de "pueblo” también ha tenido disimilgsificados a lo largo de la historia,
provocando cierta confusidn en la interpretaciomn aleance y contenido de la
democracia en diferentes épocas histéricas. Deaiealmanera, la democracia desde
su definicién en la sociedad ateniense implicalkmdistribucion igualitaria del poder

politico entre los que se consideraban sujetodipo.

A lo largo de la historia, la democracia ha sidogabida de diferentes maneras: como
forma de gobierno; como conjunto de reglas quengizem la participacion politica de
los ciudadanos; como método para la seleccion ites;écomo exigencia moral y
humana; como principio o valor universal; como rdétde ejercicio del poder; etc. Su
tratamiento como forma de gobierno ha estado presem mayor o menor medida,
desde la época clasica hasta hoy, entendiéndos#epwcracia, en general, a aquella

"forma de gobierno en la que el poder politicojesc&lo por el pueblo.

En muchas de las definiciones de democracia aparecijeto (pueblo, ciudadania,
etc) asumiendo una accion determinada (elegircajel poder, controlar, etc), es decir
participando activamenteen cierto tipo de acciones. Como pretendo ilustrarlos

capitulos siguientes, en qué ambitos se partieipgué cosas se hacen para participar,

! Norberto BobbioEstado, gobierno y sociedaBditorial Fondo de Cultura Econémica. México, 699
Péag. 188.
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asi como quiénes pueden participar es un temargserga diferentes visiones a través
de los ultimos siglos.

Sin embargo, y mas alla de estas premisas tedgoasorientan el debate de la
participacion al interior del de la democracia,vguds en una sociedad participativa?,
¢existen elementos que nos hagan entrever queitalad uruguaya actual tiene altos
indices de participacion politica en sentido amplide qué participacion hablamos?

¢ Existen diferentes “formas” de participacion?

Es cierto que cuando comparamos nuestros nivetespdrticipacion electoral”
encontramos que en promedio superan ampliamente malyoria de los paises
latinoamericanos, sin embargo, ¢qué incidenciaetien estos altos niveles la
obligatoriedad del sufragio? En este trabajo, wasiesto como primer corte
metodoldgico, no nos ocuparemos de la denominaaldi¢jpacion electoral”. Creemos
que buena parte de la “calidad” de la democracasanta en la participacién que se da
precisamente cuando no hay elecciones. Es en losentos interelectorales cuando la
“participacion” en diferente tipo de instancias geleser ponderada sin el peso de la
obligatoriedad de la misma.

Tampoco el centro de nuestra atencion sera el partecipacion entendida en términos
politico partidarios. Si bien utilizamos algunosdicadores de esa forma de
participacion, buscamos las pistas por otros hoté No recurrimos a ilustrar sobre la
cantidad de personas que votaron en la Ultima iéleces decir la participacion

electoral; tampoco realizamos un registro de |didath de personas que conforman
diferentes listas para cargos elegibles. Si nambpg, por ejemplo, en la cantidad de
personas que nos dicen que concurrieron a difer@msgancias partidarias electorales,

actos publicos, reuniones informativas en casa®d@os, etc.

Existe un discurso instaurado en ciertos sectaadglprios y élites dirigentes donde se
hace ver que la ciudadania reclama de forma pemt&per‘mayor participacion” en

diversos ambitos. En este trabajo vamos a presentaserie de indicadores donde la
realidad que encontramos es mas bien la opuesdaséncia de participacion, y aun la
ausencia del deseo de realizarla y desarrollarlalgim sentido, parecen mas bien la

norma.
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Para llegar a este derrotero empirico hemos derescprimeramente un abordaje
tedrico donde presentamos, desde nuestro limitasksgado punto de vista, el rol que
ha desempefiado el concepto y la idea de partidipaan algunas de las principales
teorias de la democracia a lo largo de la hist@@no dijimos antes, pocos conceptos
han sido tan desarrollados y analizados en diveeapectivas como el de democracia,
sin embargo los autores que se han dedicado espaughte al de la participacion

dentro de aquel no son ciertamente la mayoria.

En el primer capitulo de este trabajo abordaremstes @oceso histérico, pretendiendo
arrojar luz especifica sobre la idea de participa@n un conjunto de autores con
posturas diversas que recorren varios siglos snalaciones en el pensamiento politico

occidental.

En un segundo capitulo nos concentramos en doglasade pensamiento que desde
visiones distintas tienen especial interés paracaicepto de Participacion: nos

referimos a la Poliarquia de Dahl y a la visiériad€ultura Politica de Inglehart.

En un tercer capitulo nos dedicamos a realizaresamiollo del conjunto de hipotesis
que guian nuestro trabajo, asi como la presentaeidas investigaciones empiricas que
hemos desarrollado en la ciudad de Salto en dasunpdades a lo largo del dltimo afio
y medio, y que pretenden brindar informacion impoie sobre el grado de

participacion en la sociedad actual.

Finalmente, en un cuarto capitulo presentamos imesg de nuestra investigacion y

realizamos un bosquejo sobre los principales pumtamsiderar.
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1- Democracia y Participacion.

Dentro de la gran variedad de miradas y de pungoatencion que ha concitado la
democracia a lo largo de cientos de afios ha sid@ada por unos como buena y por
otros como la peor. Macpherson afirma que la tr@diogeneral occidental del
pensamiento politico desde Platon y Aristotelegahbss siglos XVIII y XIX fue en
esencia antidemocratica, en tanto se pensabademiacracia como "el gobierno de los
pobres, los ignorantes y los incompetentes a eagaieslas clases ociosas, civilizadas y

ricas.”

Segun Bobbio en las tres tipologias clasicas diotasas de gobierno, la de Aristételes,
Maquiavelo y Montesquieu, se observa en generaldesaonfianza hacia la forma

democratica de gobierno en que el poder estuvieraamos del puebio

La concepcion de la democracia como forma de gobidonde el poder esta en manos
del pueblo, lleva implicita la idea departicipacion popularen los asuntos publicos y
en el ejercicio del poder politico. El fendmenoldeparticipacién ha sido tratado en
todas las teorias democraticas desde la antigiesiadembargo, en las diversas
formaciones economico sociales su tratamiento da sgiferente en cuanto a su
definicion, contenido, alcance y formas de mateaaion, es decir, en cuanto a: ¢,qué
es participar?, ¢quienes pueden participar? yayaédrde que vias 0 mecanismos se

puede participar?
1.1 Elementos historicos de una evolucion.

En los antiguos Estados esclavistas la participagodditica en los asuntos publicos era
un atributo exclusivo de aquellos que se consideraujetos politicos. La nocién de
democracia surgida en Atenas, estuvo relacionadldasoexigencias y reclamos de una

parte de la clase esclavistdefniurgosy gedémoroy que conformaron una alianza

2 C. B. Macphersori:a democracia liberal y su épocalianza editorial. Madrid, 1997, P4g. 20.

% Ver N. Bobbio: Op. Cit, pagina 144. Aristteles Rulitica clasifica las constituciones con base en el
namero de los gobernantes en tres tipos: monargotaierno de uno solo; aristocracia, gobierno de
pocos; y democracia, gobierno de muchos, consideragsta Gltima como una mala forma de gobierno.
Ya en Maquiavelo, en sus “Discursos sobre Tito d’iée observa cierta admiracion por las formas
republicanas y un rechazo hacia el gobierno peksbtutesquieu erl espiritu de las leyedistinguio
entre monarquia, republica y despotismo como les formas de gobierno, y clasificd la republica
democratica como aquella forma de gobierno en fpeder soberano residia en el pueblo entero.
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(demo3 frente a la aristocracia terrateniente duefiapdeer politico éupétridas. El
demosateniense logré enormes conquistas, desplazataoeapatridasdel poder. De
esta manera el término democracia significé po@trddmos el cual fue totalmente
excluyente, pues excluia a una gran parte de ledamt integrada fundamentalmente
por esclavos, mujeres y los propiesipatridas no considerados ya como sujetos
politicos.

En Roma el derecho de patrticipacion fue un atrilexidusivo delpopulus integrado
primeramente por los patricios y luego tambiénlpsrplebeyos, pero quedando fuera
de este la gran masa de esclavos, mujdestiticiosy demas individuos carentes de la
ciudadania romana. El ciudadano en Roma era coadmeomo un servidor de tas
publicae o cosa publica. Su participacion en la vida prditftormaba parte de los
derechos publicosius publicun), que incluian el derecho a ocupar cargos y
magistraturasigs honorum y el derecho a votar en los comiciass(sufragi). El ideal
democratico en Roma era la participacion directa@iddadano en la vida politica como
expresion del ejercicio de la soberania (potesti@s)cual consideraban indivisa,
indelegable e intransferible. Por ello no concitmeta representacion, reconociendo
solamente determinada autoridad o poder de ejat(aidoritas) a los magistradbs.

Independientemente del caracter restringido y eecite deldemosy del populus para
esa parte de la poblacién se establecieron nunmenmezanismos de participacion
directa en la vida politica, por lo que se afirmaxistencia de una genuina y auténtica

democracia, dentro de los limites conceptualed addm

Con el advenimiento del capitalismo se producenboasiradicales en la concepcion de
la democracia y de la participacion. Estos fendéraes® tornan mas complejos y
multifacéticos no solo en cuanto a la ampliaciénageesferas en que tendria lugar la
participacion (que incluye ademas de la participmagiolitica, la econdémica y la social,

conformando el escenario para el nuevo concepttciddadania”) sino también en

“ Sobre estos cambios histéricos y sobre todosrtpsventos expuestos en este capitulo hemos seguido
como referencia basica tres obras diferentes:

1- Sheldon WolinPolitica y PerspectivaEditorial Amorrortu. Buenos Aires, 1984

2- Leo Strauss y Joseph Cropsey (Compiladdiéstpria de la Filosofia PoliticaFondo de Cultura
Econdmica, México, 1993

3- Jean Toucharkdistoria de las Ideas Politicagditorial Tecnos, Madrid, 1988.
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cuanto a la ampliacion de los sujetos con derecparticipar. La participacion en el

ejercicio del poder y en los asuntos del Estaden ldirectamente o por medio de
representantes, es consagrada juridicamente comaeutos derechos fundamentales
del ciudadano, extendiéndose a grandes capas @eblacion; se convierte en un

atributo de masas a partir de la idea de la solzepapular y los principios de libertad e
igualdad.

Con la revolucion francesa se emite la Declarad@os Derechos del Hombre y del
Ciudadano, que incluy6 entre esos derechos gladicipacion en la vida politicalo
cual influyé notablemente en las Constitucionesgrases.

1.2 Variaciones en la “modernidad temprana”

En el siglo XVIII Montesquieu desarrolla la teod@ |la representacion politica, frente a
la democracia directa; consideré que al ser impade la democracia directa en el
Estado moderno de grandes dimensiones territoryalesnanas, solo era posible en la
practica un régimen representativo. Pensaba queiedllo o la masa de ciudadanos
comunes no tenian la capacidad suficiente parargahey por tanto, a este solo se le
debia tener en cuenta para elegir a sus representda entre las personas con mejores
aptitudes para dirigir los asuntos del Estada. participacion del pueblo quedaba
reducida a la seleccion del cuerpo representant sgria el encargado de gobernar y
de legislar’

Las ideas de Montesquieu encontraron su mayor @paosen la teoria democratica de
Juan Jacobo Rousseau, cuyos postulados, avanzadassp época, han tenido
numerosos seguidores hasta el presente. En el tasgsondmico, Rousseau
consideraba que una sociedad verdaderamente deiw@aequeria la igualdad en la
propiedad. En el aspecto politico era partidaritadd#emocracia directa, considerandola
como la Unica y verdadera democracia. Afirmabalgweluntad popular resultante del
pacto social tenia su maxima expresion en la Leyald la necesidad de que cada
individuo participara de manera inmediata y diremida discusién y aprobacion de las

® Este andlisis sobre las ideas de Montesquieu prerde en la siguiente obra: de R. Carré de Malberg
Teoria General del Estad&acultad de Derecho, UNAM. México, 1998, Pag. 92iguientes.
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leyes, llegando a decir que toda ley que el pueblpersona no hubiera ratificado era
nula y que no podia ser verdaderamente libre quaese gobernara a si mismo, por ello

fue adversario de la representacion popular.

Rousseau, a pesar de considerar el poder demaccatico el Unico legitimo llegoé a la
conclusién de gue la democracia verdadera (enrswafdirecta) no podia existir nunca,
dado que el gobierno democratico exigia muchosisiégsl dificiles de reunir en un
solo Estado y por ello llegé a afirmar que ha existido ni existird jamas verdadera
democracia. Es contra el orden natural que el may@mero gobierne y los menos sean
gobernados. No es concebible que el pueblo permariezesantemente reunido para
ocuparse de los negocios publicos, siendo facilprender que no podria delegar tal
funcién sin que la forma de administracion camBi€bncluyé que en los grandes
Estados era imposible que el pueblo participarectimente en la creacion de la ley;
por ello consider6 como mejor forma de gobiernarlatocracia electiva en la que sus

miembros eran elegidos

Sus ideas influirian notablemente en pensadoréssdgglos XIX y XX hasta el punto
de ser considerado por algunos autores como uhasdarecursores de la democracia

liberal’ y como el padre de la democracia mod&rna

La época moderna sin embargo se caracteriza pompdantacion del Estado
representativo, idea lejana a Rousseau, aunque analefado de tener valor la
democracia directa, considerada por algunos automso la Unica verdadera,
valorando la democracia representativa como unsaiat®8n de la idea original del

“gobierno del pueblo, para el pueblo y por el paeBl

La teoria de Montesquieu marco definitivamente edptazamiento de la democracia
directa defendida por Rousseau hacia el princigidadrepresentacion. La polémica
entre democracia directa y representacion en edtitocionalismo moderno tuvo su

punto de partida en estas dos grandes corrienges, Pqué es la democracia directa y

que relacion tiene con el principio de la repreaedn politica?

6- J. J. Rousseau: “El contrato social”. Fichdadserie Historia de las Ideas de FCU, pag. 18
" Macpherson, 6p. cit, pag. 23.
® N. Bobbio, 6p. cit, Pag. 203.
° Ibidem PA&g. 216.
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1.3 La“democracia directa” y otros problemas ceptuales de la modernidad plena.

Bajo el nombre genérico de democracia directa sedefinido todas "las formas de
participacion en el poder que no se resuelven aruustra forma de representacidh.”

Partiendo de la existencia o no de mecanismospesentacion, suele definirse como
“la forma de gobierno en la que se produce unacaencia inmediata entre la
titularidad y el ejercicio del poder por parte depbblacion (...) un ejercicio directo de
la soberania popular que prescindiria por completanecanismos representativds.”

Por tanto, democracia directa significa "participat o lo que es igual, intervencion

directa de los ciudadanos, sin intermediarios.

El mecanismo de la representacion ha sido considgrar diferentes pensadores, bien
como un medio para limitar y controlar la particiga popular y preservar los poderes
del gobierno en manos de una élite, preferiblemiéws&rada (Hamilton y Madison)?

o como un medio para adaptar el principio demamaa sociedades grandes y

mayormente complejas (Paine y James Rill)

En su acepcion politica se afirma que, un réginepnesentativo es donde el pueblo se
gobierna por medio de los elegidos que son nombrado un tiempo limitado y bajo
las condiciones de periodicidad, renovacion, piddit y responsabilidad en su gestion.
Mientras que en su acepcion juridica, régimen sgprativo es aquel en que se produce
el fendbmeno juridico de la representacion, y porinsputacion a la voluntad de la
nacion (o a la voluntad popular), se enlaza conplaxedimientos de seleccién y

nominacion de los representantes.

A comienzos del Siglo XX y desde el punto de v&iaioldgico Max Weber considerd
la representacion como una forma de relacion sqmalla que“la accién de un
participe determinado se imputa a los demAgjor ello la accién de los representantes

es considerada por los deméas como legitima y \ataud para ellos.

1% pidem.
! bidem.
2 |bidem
'3 bidem.
4 Max WeberEconomia y Sociedafondo de Cultura Econémica, México, 1987, Pa§.éBadelante.
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En esta polémica entre democracia directa y rept@sén, una de las cuestiones que
mas se discute y sobre la que no existe acuer@b @ano teorico, es la disyuntiva de
considerar 0 no la accion del representante conzo via de participacion politica
“indirecta”, lo cual tiene que ver con el probled® vinculo o nexo que se supone
existe entre representante y representado. Estitoge una de las cuestiones mas
delicadas de la teoria de la representacion y sglarese han enunciado las dos teorias
fundamentales que abordan los llamados modelo®riciss de la representacion
politica: la teoria deiandato imperativy la teoria demandato representativd En
cada una de ellas, la relacién representante-mieeto adquiere un caracter totalmente
diferente. En la primera el elegido actia en cdlida "mandatario”, por lo que esta
sometido a la revocacion y a la obligacion de meedenta a quienes lo eligieron;
mientras que en la segunda actla en calidad dee%eqtante” sin la obligacion de
rendir cuenta de su gestion y sin que los electoueslan revocarlo, desvirtuandose de

esta forma el contenido democratico del mandato.

En este andlisis de las diversas teorias sobrer@dracia constituyen un referente
importante lageorias democraticas en Norteaméredinales del siglo XVIII. Durante

el periodo de la guerra de las colonias contraategla por su independencia, se
formaron y desarrollaron las dos tendencias idecddgoliticas fundamentales de la

sociedad norteamericana que influirian posteriotmamm las nuevas instituciones

15| a teoria del mandato imperativo fue caractedstie la Edad Media y sus rasgos fundamentales son
los siguientes: el representante no representat@dbidad del cuerpo politico, sino a un grupoiaoc
especifico; el representante lo es en virtud dpagter, de un titulo expreso y determinado y esraple
portavoz, puesto que en su actuacién ha de somedelds instrucciones dadas por los mandantes de
modo que ni puede ir mas alld de su mandato naaetu modo distinto a lo en él preceptuado. La mayo
garantia de que el representante se ajuste sstasdciones que se le han dado estd dada pordaidad

de revocacion con que cuenta ese mandante y lgachin del representante de rendirle cuenta de su
gestién; como consecuencia de lo anterior, las lBigas son reuniones de portavoces de diversos
intereses, no de la comunidad; las asambleas spaside caracter esencialmente consultivo, no son
instrumentos de gobierno. Por su parte el mandg@sentativo, surgido a partir de la formaciériode
Estados nacionales, se caracteriza por los ragguigrges: el representante representa a todoegpau
politico y no a grupos del mismo; no existe poderinstrucciones que vinculen la actuacion del
representante; este ostenta una competencia wiiverbra por el bien publico segin su leal saber y
entender, consecuentemente no puede ser revocadacpmplimiento de unas instrucciones que no
existen y la Unica sancion que pudiera imponérsetéa la no reeleccién. Por tanto la duracion de su
mandato es regulada por la ley y no depende dellmtad de sus electores; las asambleas integpadas
tales representantes constituyen drganos coleg@mofines generales que pueden desarrollar uma lab
de caracter decisorio.
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politicas y juridicas y en la formacion del Estaoteamericano moderno: tendencia
“antipopular” y la “tendencia democrati¢a

La tendenciantipopular estuvo liderada por los federalistas Hamilton, e y Jay
gue encarnaron las aspiraciones politicas de la braguesia norteamericana. Su
doctrina ha sido denominada como antidemocratiagugo reducia al minimo los
derechos politicos de los trabajadores y abogabaalsufragio censitario implantando

altos censos patrimoniales para los electores.

La tendencia democrética estuvo encabezada por Jefferson y Paine como
representantes de la pequefia burguesia, granjdross, | artesanos y obreros
manufactureros que reclamaban la democratizaciorEstado, la ampliacion de los
derechos vy libertades de los ciudadanos y el dofragiversal. Jefferson critico
severamente la Constitucion norteamericana de 1Z8mo defensor de la soberania
del pueblo planteé que todos los hombres debiaargezigual derecho a participar en

la formacién del poder politico y en la fiscalizécidel mismoSus ideas se inspiraron

fundamentalmente en el pensamiento democraticoodedeau.

En cuanto a la forma de gobierno que debia adatéistado norteamericano, los
federalistas se pronunciaron a favor de la monarganstitucional a semejanza de la
inglesa, mientras que los partidarios de la tendedemocratica abogaron por la
republica democréatica. Como sabemos, finalmentegeso esta Ultima posicion.

Si bien durante el siglo XVIIl se mantuvo con bastanitidez la contraposicion entre
las ideas de Montesquieu y Rousseau, es decig datnocracia y representacion, ya a
partir del siglo XIX se incorpora un nuevo térmimb lenguaje politico: el de
Democracia Representativa. Fue Alexis de Tocqueeii 1835 quien en su obra mas
famosa La Democracia en Américaal hacer una descripcion del gobierno
norteamericano llama a ese régimen “DemocraciadReptativa’, cuando lo cierto es
gue el propio Madison, artifice de la Constitucimiteamericana de 1787, enemigo de
las ideas democraticas, habia dicho que “los deataxrsiempre han ofrecido el
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espectaculo de la turbulencia y de la discordidhase mostrado siempre enemigos de
cualquier forma de garantias a favor de las pessorte las cosag®.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX la demamta va cambiando su caracter
cediendo paso a la representacion. La pequefiadsiegoomienza a utilizar el término
acuilado por Tocqueville, concediendo al sufragal gistema electoral en general, el
papel esencial dentro del ejercicio democraticcelggando a un segundo plano la
participacion ciudadana en la toma de decisiores @l ejercicio del poder. En muchos
aspectos es Tocqueville el gran responsable déacquedabra “democracia” comenzara

a ser bien vista, inclusive, entre algunos devsas feroces criticos.

1.4 Liberalismo y Participacion

Si bien los fundamentos filoséficos que lo impuls@anen desde mucho antes que sus
manifestaciones econdmicas; a partir de la emaridipade los Estados Unidos, la
revolucion francesa y la revolucion en las antiguadonias espafiolas se fue
consolidando un movimiento ideoldgico que ha temiderentes manifestaciones hasta
hoy: el liberalismo Sartori afirma que en sus comienzos el liberaism el plano
politico fue una tendencia antidemocratica al pnararse contraria a la legitimidad del

gobierno del pueblo y a la idea de la igualdadagchatural entre los hombrés.

El liberalismo produce una nueva interpretaciétodeconceptos de igualdad, libertad y
democracia prevalecientes hasta ese momento. ktizagie en la libertad econémica
del individuo con respecto al Estado, y de form@egal sus partidarios se pronunciaron
a favor del sufragio basado en el censo no sotinpatial, sino también de instruccion.
De esta manera el liberalismo fue conformando umevan teoria democrética que
primero enfatizaria en los derechos econémicosaadmitguesia y luego extenderia su

alcance a los derechos politicos.

En Francia la teoria liberal hall6 su maximo expdeeen Benjamin Constant.

Pronunciandose contrario a las ideas democraticadicionales se refirid6 a la

16 Citado por Giovanni Lobrano eModelo Romano y constitucionalismo moderndsiversidad de
Extremado de Colombia, 1990, Pag. 49

7 Ver Giovanni SartoriTeoria de la democracia. Los problemas clasiodanza editorial. México,
1997, P&g. 451.
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contraposicion entre la “libertad de los antigugs®la libertad de los modernos”.
Consideraba que en la antigiedad la libertad rbdiesm elderecho del ciudadano a
participar activamente en la politica, en la foronan de las leyes, en la administracion
de justicia, en la eleccion de los funcionarifed hombre politico de Aristételes),
mientras que la libertad de los modernos se caizai@ por la libertad individual,
sobre todo econdmica, frente al Estado, y por tependencia del individuo con
respecto al poder estatal. Para Constant esaakbertividual suponia también en el
plano politico la inmunidad contra las detencioadstrarias, el derecho de pronunciar
la propia opinion, el derecho absoluto e ilimitastbre la propiedad, el derecho de
reunion y libertad de culto, y el derecho al sufsagero sobre la base del censo

patrimonial.

En Inglaterra la teoria liberal fue defendida perednias Bentham y John Stuart Mills
Bentham orienta su teoria politica sobre la basélaeitilidad”. Segun él toda la
actividad del hombre se guiaba por este principo,lo que su finalidad era alcanzar
para si la mayor cantidad de felicidad y placef¢sgual que Constant se pronunciaba
contra la reglamentacion estatal de la actividadnémica y a favor de la libre
competencia. La legislacién debia reducirse a ¢jaeara seguridad de los ciudadanos
protegiendo su persona y su propiedad. CriticO kxl&acion Universal de los
Derechos del Hombre y del ciudadano proclamaddgéisamblea Nacional francesa
en 1789.

La democracia liberal ha tenido su desarrollo doBesiglos XIX y XX atravesando por
diferentes etapas o lo que algunos autores hanmieado “modelos™® Macpherson
clasifica esos modelos como sigtie:

* |a democracia como proteccion,

* la democracia como desarrollo,

e la democracia como equilibrio y

» la democracia como participacion.

18 Entre los autores que han abordado los modeldemecracia también esta David Held\odelos de
Democracia Alianza Editorial. Madrid, 1991.
¥ ver C. B. Macpherson, 6p. cit, Pag. 33.
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Sus nucleos centrales serian, respectivamenteefémgh o proteccion del individuo
frente al poder del Estado; la democracia como edionpara lograr el desarrollo
individual de la propia personalidad; la democramano competencia entre las élites
por el poder que produce un equilibrio sin muchati@pacion popular; yla

democracia con un mayor nivel de participacién de tiudadanos en la toma de

decisiones.

1.5 Variaciones en el siglo XX: la participaciéomeo eleccion de élites.

El modelo de la democracia como equilibrio es qgieddmperante en la mayoria de los
Estados modernos de habla inglesa y de Europaemtald Sus rasgos esenciales
pueden resumirse en los siguientes: la elecci@ttdiro indirecta de los gobiernos y las
asambleas legislativas mediante elecciones peagdion sufragio universal e igual; la
posibilidad de los electores de optar por diferemtartidos politicos; la existencia de
libertades como las de palabra, de prensa, déaagot la igualdad formal ante la ley;

la separacion o triparticion de poderes y la corsagn del Estado representativo.
Como se observa, el eje de la participacion ciudedan el ejercicio del poder politico

y la toma de decisiones publicas resultan centragtasla eleccion de los gobernantes.
La “democracia como equilibrio” no va mucho masiale ser una técnica para la
seleccion de las élites que posteriormente ejarcgroder politico en representacion

de la nacién o del pueblo.

Este modelo esta directamente relacionado conalaalia "escuela elitista de la
democracia" de origen norteamericano surgida a pirios afios 50 del siglo XX. Sus
partidarios afirman que la democracia moderna @meicon relativamente bajos
niveles de participacion, lo que permite un elevadel de autonomia a las élites.
Consideran que altos niveles de participacion podréner un efecto desestabilizador
sobre el sistema politico y que la participaciénuasinstrumento para el logro del
mayor bienestar colectivo y no un fin en si misd@modo que si el objetivo a lograr
puede ser alcanzado mejor mediante gobiernos puotameepresentativos y no
participativos, esto seria preferible. Entre supoerntes, Schumpeter introduce la

distincion entre dos formas de gobierno: los golmierdemocraticos donde suelen
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existir muchas élites en competencia para accégedar, y los gobiernos autocréaticos
en los que se permite el monopolio del gobiernpatée de una sola y exclusiva éfite.

Schumpeter afirma que “la democracia es un métotitiqo, vale decir, un cierto tipo
de ordenamiento institucional para alcanzar (...)sit@wes politicas, y, por ende, no
puede ser un fin en si mismo, con independencidaslalecisiones que genere en
determinadas condiciones histéricas”, incluso dia definicibn mas sucinta y clara
cuando afirmé que el método democraticd'aguel ordenamiento institucional para
alcanzar decisiones politicas en el cual los irdliis adquieren poder de decision
merced a una lucha competitiva por el voto de lalacion"?:. Dice Bachrach sobre la
obra de Schumpeter, “demostro sin demasiada ddidique las ideas del siglo XVIII
acerca del “bien comun” y de la “voluntad del peéldran mitos; que es absurdo creer
qgue el pueblo tiene opiniones racionales sobre paslalema y que la funcion de sus
representantes es llevar esas opiniones a las @suhbegislativas. Propuso reemplazar el
concepto “gobierno del pueblo” por este otro: “gobd aprobado por el puebfd”
Como vemos la teoria elitista reduce la democrgaespecificamente el lugar de la
participacion de la ciudadania a un método paseleccion de élites en competencia.
Schumpeter puso los fundamentos para la denomesadeela “procedimentalista” de la

democracia, cuyo pensamiento sigue vigente a td@versos autores

2 Citado por N. Bobbio en 6p. Cit, Pag. 153.

2L Joseph SchumpeteZapitalismo, socialismo y democrackditorial Aguilar. México, 1963. Pag. 242
2 peter BachraclCritica de la teoria elitista de la democraciaditorial Amorrortu, 1988. P4g.45

% Entre los mas destacados esta Samuel Huntingtaeden una de sus obras clasicas “El orden politico
en las sociedades en cambio” alertaba sobre lag@ebde recalentamiento y excesiva participacion e
algunos regimenes politicos, entre ellos variosdamericanos.
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2- Nuevas visiones para el antiguo binomio: Partipacién y Democracia.

2.1 Poliarquiay Participacion.

Ya sobre fines de los afios ‘50 Robert Dahl anticipl@ que serian la condiciones
necesarias para la existencia de una poliarqufdrg ellas especialmente comenzaba a
vislumbrarse un eje constituido por dos concepts:uno aparecia la idea del
porcentaje de ciudadanos que estaba de acuerdoneodeterminada idea, en el otro
aparecia “el porcentaje de los ciudadanos politcaen activos”, es decir los que
“activamente participan”en la prosecucién de las metas estableéftEs. esta obra
Dahl se propone superar las rigideces formaliseasadteoria madisoniana, definida
esencialmente por la maximizacion del objetivo peksigue, esto es, la creacion de un
orden republicano basado en pesos y contrapesatitaoionales, para encarar con
realismo el planteamiento sobre la democracia. Teéme sustituye la idea clésica de

soberania popular por la existencia de multiplesoni@s en pugna.

Sin embargo seria en su obra méas difundida, Laafolia, de 1971, donde Dahl
desarrollara que uno de los dos conceptos claves @amino de la conformacion de
una sociedad poliarquica es el de la participadidm.es casualidad que su obra lleve
como subtitulo precisamente las palabras “pariidpay oposicion”. Dahl define la

democracia moderna como el resultado del paso déstema oligarquico competitivo

a un sistema poliarquico inclusivo, centrando kneaibn en las paradojas y en las
contradicciones que se desarrollan entre la uralidesl de sus normas y la

multiplicidad de sus diferencias.

Para Dahl uno de los dos ejes semanticos y coraleptes precisamente el de la
participacion enunciada como el derecho a la misma entendida cemacto
eleccionario, y ademas la participacion entendataccla posibilidad de ser elegido en

un gobierno.

En Dahl la democracia designa “...el sistema poligodre cuyas caracteristicas se

cuenta su disposicion a satisfacer entera o césiagnente a todos sus ciudadanos, sin

24 Robert A. DahlUn prefacio a la teoria democratic&diciones Guernica, México, 1987, pags. 116 y
siguientes.
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importar si ese sistema existe hoy dia?>,’si esto es la democracia las poliarquias son
“regimenes relativamente (pero no completamenteyodeiticos; o dicho de otra
forma, las poliarquias son sistemas sustancialmibet@lizas y popularizados, es decir

muy representativos la vez que francamente abiertos al debate pilific

Si tenemos en cuenta que en este esquema concegtDalhl la Representacion es la
cara visible de la Participacion (y aqui convieeeordar la vieja discusion que hemos
presentados en torno a la tema de la “representaeid la historia) comprendemos
claramente su afirmacién de que los ciudadanosdedbeer:
* Formular preferencias
« Manifestar pablicamente estas ante el gobierndviitheal o colectivamentéj,
después de lo cual se llega a exponer con clatidadremisa manifiestaLa
participacion abierta y la competencia politica damadas originan un cambio
en la composicién politica de sus dirigentes...Aledec nuevos grupos al

sufragio...se obtiene mayor participacién en losyos electivos...*®

Surge con claridad entonces que la ParticipaciGmeslemento indispensable para el
desarrollo de una sociedad poliarquica en el sert&l Dahl, o democrética en el uso

comun de la palabra.

Si bien es cierto que en nuestra formacion y eandlisis actual que se realiza de la
Democracia el aporte de Dahl es imprescindibleeshel Unico autor que ha planteado

el rol significativo de la participacion en lasitiias décadas.

En su obra “El futuro de la Democracia” NorbertobBm ve como uno de los
principales peligros que enfrentan las democraasales, (o lo que el denomina como
las “falsas promesas de la democracia”), precistamanla “falta de participacion”.
Afirma el tedrico italiano que una de las promedada democracia era el “...ocupar
espacios, participar tomando decisiones en mecasisgjue se trasladen a todo el tejido
social’. Sin embargo la realidad ha marcado quecladadanos “deciden” pero el

% Robert A. DahlLa Poliarquia. Participacion y OposicidiEditorial Tecnos, Madrid, 1973, pags. 18 y
siguientes,

% |bidem, péag. 18

" |bidem, pag. 28

%8 |bidem, pag. 29
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¢dénde?, ¢en qué espacios? y sobre todo el ¢gag desiden? sigue siendo una

limitante importanté?
2.2 Cultura Politica y Participacion

En las paginas anteriores hemos avanzado sobrel elue juega el concepto de
participacion en la larga evolucion de la demoerad8in embargo, ¢de qué forma
podemos concebir la participacion de los ciudadangguée dimensiones de analisis nos
pueden arrojar luz para entender el fendmeno deatticipaciéon? La participacion
también pertenece al mundo de lo que se denomirfaultura politica”. Y como
veremos la interrelacion entre la cultura politicda democracia es también muy

importante.

“Estudiar la cultura politica equivale a estudiargroduccion de esa trama cultural
sobre la que descansan las instituciones polititas.instituciones dependen de la
cultura politica, pero también la formaif La cultura politica es entonces el lugar en
donde se manifiestan y configuran muchas de lasondemdas pautas
comportamentales de toda la sociedad. Siguiendogkehart podemos afirmar que
“...esta claro que la cultura por si sola no deteanfénviabilidad de la democracia; las
condiciones economicas, la estructura institucignatros factores también pueden ser
cruciales. Pero parece igualmente claro @secaracteristicas culturales especificas
estan vinculadas a la aparicion y persistenciaateihstituciones democraticad'

Es que de forma genérica podria afirmarse que “..cuitara es un modo socialmente
aprendido de vida que se encuentra en las sociedmtieanas y que abarca todos los
aspectos de la vida social, incluidos el pensamigm@ comportamientd® Si esto es la
cultura, la division analitica que se ha realizadwartir de los estudios fundantes de la

29 Norberto BobbioF! futuro de la DemocraciaFCE, México, 1986. El autor llega a sostenealgin
sentido siguiendo la linea de Dahl, que “...cuareldesea conocer si se ha dado un desarrollo de la
democracia en un determinado pais se deberiaig®est aument6 o no el numero de quienes tienen
derecho a participar en las decisiones que legataSi como los espacios en los que pueden egseer
derecho”. Pags. 21y 22

%0 Norbert Lechner (Compilador§ultura Politica y DemocratizacigrClacso- Flaccso- ICI, Santiago de
Chile 1987, pag. 26.

31 Ronald InglehartCultura politica y democracia establRevista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas, 42, abril-junio, pag. 45.

%2 Marvin Harris, Teorias sobre la Cultura en la era Posmodertiitorial Critica, Barcelona, 2000.
Pag. 17
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“civic culture” de los afios cincuenta han cimentéconcepcion de que también las
actitudes, las predisposiciones y los aprendizgjesse realizan sobre los “fendmenos

politicos” estan originados en la trama culturalagesociedades.

La cultura politica es importante porque ella mpdne, por ejemplo, las actitudes que
son mas 0 menos valiosas en el &mbito de los femdgsneoliticos. Para ilustrar nuestro
caso, la mayor, menor, o diferente participaciomligrrsas sociedades esta relacionada
a las pautas de cultura politica que dicha sociedadtiene a lo largo de determinado
tiempo. Siguiendo con el ejemplo de Inglehart, “.elalucion y persistencia de una
democracia de masas estable requiere la apari@dciedtas actitudes y habitos de
apoyo entre la poblacién. Estaltura politicaconsiste en un consenso sobre ciertas
reglas de juego o procedimientos institucionales] gurgimiento de ciertas actitudes
culturales basicas como la confianza interpersgnal predisposicion a participar en
politica’®

La democracia como hemos visto, puede ser entecdida forma de gobierno, como
marco ético deseable, como mecanismo de selec@odBlitts gobernantes y otra
variedad importante de miradas. Pero no hay teca@sales que conciban la
democracia sin la participacion politica de logleanos que la conforman. Lo que los
autores como Inglehart nos recuerdan es que diatigcipacion también se relaciona

con la cultura, y especificamente con la cultudéipa.

Siguiendo esta linea afirma Lechner que “...la nodértultura politica, a diferencia de
la de opinion pudblica, alude a pautas consolidadasravés del tiempo. Mas

simultaneamente, la cultura politica también inocap permanentemente nuevas
interpretaciones de la realidad>*"Si la cultura politica implica pautas consolidada
pero que recogen las nuevas “interpretaciones dealaad” esto alude al caracter no
estatico de la misma. La cultura politica muestmalmos a lo largo del tiempo, en una
misma sociedad. Se trata entonces de un conceptememente dinamico y no

estatico.

3 |Inglehart, 6p. cit pag. 48
% Lechner, 6p. cit pag. 19
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También en nuestro pais los enfoques analiticoartér ple la cultura politica se han
multiplicado en los dltimos afids en la actualidad inclusive se han complemengado
partir de una variada produccion de investigaciate®pinion publica. En el mismo
sentido de nuestra hipoétesis, es decir en el de gaetir de determinados cambios en la
cultura se generan cambios en los comportamien®slod individuos, se ha
desarrollado en los ultimos afos lo que se ha dadiamar la “hipétesis del pesimismo

estructural®®.

En nuestro esquema la participacion es un compemmptescindible de la democracia,
hemos visto a lo largo de todo el primer capitdmae las formas de ponderar, y hasta
de desear la mayor o menor participacion de laaciadia, han variado con el tiempo.
Ahora hemos incorporado el concepto de culturdipalgue es el que en buena medida

establece las “formas” que adquiere la participaeid una cultura determinada.

En nuestro caso, vamos a intentar demostrar erréginpo capitulo y a partir de
investigaciones de campo realizadas en el depamtande Salto, que hay algunas
pautas culturales de la participacion que estamertdn cambios importantes y

significativos.

% En nuestro pais algunos de los trabajos “pionartiando esta categoria de analisis correspontien
final de la década de los ochenta y comienzossladeenta: Filgueira, Bruera, Midaglia y Gonzalez,
“De la transicion a la consolidacion democraticanégenes y cultura politica en el Uruguagiesu,
1989; también la obra de Rafael Bay€eailtura Politica uruguaya. Desde Batlle hasta 1988CU,

1989.

% Una sintesis completa de esta hipétesis asi cenmscautores que la han desarrollado se encuemtra
Juan Pablo Lun&Pesimismo Estructural o Voto EconomicdRevista Uruguaya de Ciencia Politica,
2002, ICP
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n37

3- Participacion y “Desparticipacion™’ en formato local.

“No escribia desde hacia afios. Ya no se vendiaodily revistas. Todo ocurrii
ahora en casas como tumbas, penso, continuanddastssias. Las tumbas, mal
iluminadas por la luz de la televisién, donde lanigeestaba como muerta, con una
luz multicolor que les rozaba la cara, pero que caites tocaba realment&”
“- Hola, los de adentro -les murmuraba a todas tasas, de todas las aceras- ¢ qué
hay esta noche en el canal cuatro, en el canaésit el canal nueve? ¢ Por donde
corren los cowboys? ¢ No viene ya la caballeriaateBstados Unidos por aquellp
loma?”-37b-

El Personaje del cuento de Bradbury vive en undaciumaginaria de tres millones de
habitantes en el afio 2052. Cuando el maestro moetézano escribid el cuento faltaba
nada menos que un siglo para la realidad que de$ari Sin embargo con la
premonicion que lo caracterizaba el genio de lacigeficcion nos dejaba un mensaje
aterrador: en el futuro las personas no interaictnanas que a traves de los televisores.
De echo el personaje del cuento, el Sr. LeonarddMi profesion escritor, desde hacia
diez afios que salia a caminar por las calles d@uslad a las ocho de la noche y en

todo ese tiempo ni una sola vez se habia cruzadpersona alguna...

3.1- Algunas premisas de la investigacion: Saltperspectiva.

En la primera investigacion que realizamos enudad de Salt¥f les preguntamos a los
entrevistados sobre aspectos vinculados a la vad@iana en lo que podriamos
denominar la “participacion” en un sentido ampliomy simplemente la considerada
“politica”. Indagamos sobre temas tales como en tipe de reuniones sociales se
participa, cada cuanto tiempo se lo hace; de guéafge interactlia organizadamente en
el barrio, qué cosas se hace cuando se acude@tgierde instancias de participacion,

%" Tomamos a “des” tal como es definido por la Rezddemia Espafiola, comdés-.(Confluencia de

los prefs. latsde-, ex-, disy a vece®-). pref.Denota negacion o inversion del significado del spie”.

Por tanto una sociedad desparticipativa, apuntéuatrar sobre el fenémeno de la “no participaciéah
dicha sociedad.

37b-Este pasaje y los siguientes corresponden al ctiehieaton”, de Ray Bradbury, editado en el
libro “Las doradas manzanas del Sol".

% Quien escribe esta monografia es integrante empaesa Agora: Investigacion Social Aplicada que
existe desde el afio 1999 en la ciudad de Salte yhguealizado diferentes trabajos de investigacio
desde su fundacion hasta el presente. En el ApgiMitodolégico se encuentran detallados los aspecto
técnicos de las mencionadas investigaciones.
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de qué forma los individuos se organizan, y pa& apsas lo hacen cuando lo hacen.
De forma simultanea, indagamos en cuanto al “consute medios de comunicacion
se refiere. Queriamos saber qué cantidad de psrsmmsume los medios y con qué

frecuencia lo hacen, ademas de claro esta quééipeedios son los mas consumidos.

Sin embargo, y antes de comenzar con el desareofipirico de la investigacion
debemos realizar algunos comentarios sobre nuesiverso de estudio, en definitiva
esta investigacion es un estudio de caso a partiod encuestas realizadas en la ciudad
de Salto. ¢ Existe algo que nos haga pensar que @&te ser una buena “muestra’
para considerar que los comportamientos que amgeridE#emos no son simplemente
una especie de “fenOmeno estrictamente local” y queden estar ilustrando

comportamientos, al menos, nacionales?

Veamos algunos datos actuales sobre el departamergpecificamente la ciudad de
Saltd® en el departamento actualmente viven 123.147opass de las cuales se
radican en la ciudad 102005. Como vemos el 83%agmblacion esta afincado en la
ciudad capital, es decir que presenta un macrégefl ain mas acentuado que la
mayoria de los departamentos del interior, o irclgee la realidad del pais en su
conjunto. Salto tiene una distribucion de génenmslar a la media nacional (52,7% de
mujeres) y una piramide demografica muy similarlkigm a la media nacional, pero
con algunas diferencias importantes con relacibnema parte de los departamentos del
interior: en Salto hay una mayor tasa de crecirnientercensal, asi como también

mayor cantidad de nifios y jévenes que en buena garinterior.

Hay otros datos, pertenecientes a otras esferasng \a las variables demogréficas que
también presentan caracteristicas a tener en cugalta es el departamento en tercer
lugar en la lista de menor desemffeg en buena parte de la década de los noventa se
ubico en el primer y segundo lugar. A estas vaemblebemos agregarle una que no es
menos importante: si tomamos eleccion tras eleadé&de las del afio 1958 hasta hoy,
solo una vez (1971) el partido que gano las eleesimacionales no fue también el que
tuviera la mayor cantidad de votos para el carg@résidente en Salto. Es decir, Salto

parece ser una buena muestra politica de lo queqgpasl pais, inclusive acompafiando

% |os datos socio-demogréficos han sido obtenidda gégina oficial del INE, www.ine.gub.uy
40 |17
Ibidem
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los cambios electorales mas importantes: el triuddb herrero-ruralismo del 58; el
triunfo del Partido Colorado a la salida de laaticira, el retorno del Herrerismo del 89

y finalmente, las elecciones de Octubre de 2004.

A ello podriamos agregar al menos dos elementosehgsmero es que Salto presenta
una estructura econdmica y productiva que se haxsificado de forma acelerada, solo
veinte afios atras la estructura econémica del tigpanto se concentraba fuertemente
en la produccion tradicional agropecuaria del ndekpais: bovinos en las pasturas,
ovinos en el basalto superficial y citrus en cadidbundante. En los ultimos veinte
anos la diversificacion ha sido la norma, el dedlarde un embrionario sector turistico
hoy plenamente consolidado cambio la estructurad@uea y laboral, y el crecimiento
de un sector hortifruticula exportador tambiénmeshsiond la produccion tradicional
del citrus. El segundo es una dimension cultunaéeifica, la existencia de la Regional
Norte de la UDELAR, hoy con algo mas de 5000 eantds, con una oferta variada y
con varias carreras completas, sin dudas ha gemermadcambio en la estructura

educativa del departamento.

En definitiva, en muchos aspectos Salto se sale ahedia en lo que al interior del pais
se refiere y se acerca, aun con diferencias, aul @p la estructura de la zona

metropolitana.
3.2 Los medios vy la participacion

Que vivimos en una sociedad signada por la predomia de los medios de
comunicacién parece algo innegdhlahora bien, ¢ existe alguna especia de “efecto” de
los medios en la vida “social” de la comunidad? igtexalguna relacion entre los
medios de comunicacion y la forma en que las codadtds participan o dejan de
participar? Tenemos una sencilla hipoétesis, la qual cierto estamos lejos de
confirmar, apenas si estamos en condiciones deashlas sociedades actuales tienen
un alto componente desparticipativentre otros aspectos, por la gran penetracion que
los medios de comunicacion tienen sobre las “pai@s afectadas”. A mayor

“1“En la actualidad parece l6gico pensar que uncigso de los medios masivos constituye un indice y
hasta un requisito para la pertenencia a la satied2enis Mcquail Sociologia de los medios masivos de
comunicaciénEditorial Paidés. Buenos Aires, 1996, pag. 48
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“consumo” de dichos medios entendemos que existeomimterés por participar,
menor motivacién para dicha participacién, y eniniiéfa hasta menor espacio
temporal para participar. Reiteramos que cuandondscmedios nos referimos a los ya
tradicionales asi como los derivados de las nue@wmlogias. En otras palabras, se

“consume” mas, y se “participa” menos.

Como hemos intentado mostrar anteriormentgaldicipacionno pertenece al ambito
de la vida privada de un individuo, sino fundamkenéate al de la construccion del
proceso social. En este sentido la “forma” de I|gigpacion social esta fuertemente
signada por los ejes tematicos y comportamentasebre los que se asienta una

determinadaultura politica.

Estudiar la Cultura Politica, y siguiendo el plant& expuesto de Inglehart, tiene que
ver con estudiar larama cultural sobre la que descansan las instituciones poljticas
estudiar el proceso material sobre el que se ciondicha trama, en definitiva, se trata
de estudiar un proceso complejo y diverso de iotBraes vy
continuidades/discontinuidades sobre el que sentanka forma de pensar, sentir,
interpretar, y actuar de los individuos de unarteiteada sociedad.

Cuando la realidad es tal, es decir, cuando paranttividuos de cualquier sociedad se
implanta “lo real”, dicha realidad cobra caractemdrma’? O lo que es similar, cuando
las cosas ocurren, para la gran mayoria esta ddatfeu mundo de vida’ que dichas
cosas pasen a formar parte de lo esperadofactico, lo real, lo que acontece, se
transforma asi en norma, y es entendido como “radturEste poderoso mecanismo de
socializacion es el que explica que algunas ca=as aceptadas en algunas sociedades,
mientras que en otras dichos fendmenos sean fummtemechazados. La antropologia
nos ha dado variada y rica informacién sobre esfe@o, podemos ver cOmo en
algunas sociedades la carne es simbolo de riqguexsdentacion, ademas de fuente
primordial de proteinas, mientras que a cientoskittemetros la misma carne es

considerada por otro grupo social como algo abwyaen unas sociedades la

2 En estos conceptos seguimos la linea de pensmndievarios autores, entre ellos se destacan Norbe
Lechner en Latinoamérica, y los clasicos de laddogia como Berger y Luckmann.

Berger , Peter, y Luchmann, Thomias,construccion Social de la realidadeditorial Amorrortu,

Buenos Aires, 1979

También ver Norbert Lechnet,a compleja y nunca acabada construccion del omrdisseadoEditorial
Siglo XXI Editores, Argentina, 1992
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monogamia es mal vista y hasta condenada, en straslpabiliza a quienes no la

practican’

En el caso que estamos estudiando, la participacgmstendremos como hipotesis
general que lo real — lo que acontece diariamesteha transformado en norma social,
y por tanto la desparticipacion actual ha pasadsea “normal” cuando seguramente

algunas décadas atras no lo efdo vamos a estudiar el proceso historico quedlkeg

convertir la desparticipacion actual en norma, gjune nos concentraremos en ilustrar
algunos aspectos de dicha desparticipacion. Entegtajo tampoco tendremos una
aspiracion “explicativa” del fendbmeno, sino, y asgo de ser reiterativo, simplemente

“descriptiva” del mismo.
3.3 Describiendo la “desparticipacion”

En la investigacién que mencionabaffosncontramos algunas caracteristicas de la
nueva forma de participacion, es decir, de lo qgrothinaremos de aqui en mas como
“desparticipacion”. Debemos dejar en claro que pasotros este rasgo no avizora el
“fin de la sociedad” como han sostenido algunoseléttuales denominados
“postmodernos”, sino que la desparticipacion eswielo esquema de interaccion social,
y por tanto conforma una nueva dinamica de la @p#cion. La desparticipacion

entonces es el “no” (des) a la participacion “tramial” en las sociedad.

Podemos afirmar que hay un buen nimero de salti®$10 participa en reuniones
“sociales” de casi ningun tipo. Esto ciertamentequ@ere decir que no tengan “vida
social”, dado que la mayoria de los individuostaimente trabajan —o buscan trabajo-,
estudian, consumen, y realizan una variedad y dahtimportante de “acciones
sociales”. Pero la vida cotidiana de muchos deirdsrziduos de esta comunidad no

“3 Marvin Harris, El desarrollo de la teoria antropolégic&ditorial Siglo XX| Editores, México 1997
44 El Proyecto llevado adelante en junio de 2006 nodninado “Victimizacién, Participacion y
Zonificacion” fue realizado con el financiamiente ld Unién Europea; se realizé en las comunas de
Maule en Chile, del distrito Comunal de ChorrilesPeru, del Ayuntamiento de San Sebastian de
Donosita en Espafia, de la Comuna de Lamentin ewccira del departamento de Salto en Uruguay.
Dicho proyecto fue totalmente realizado en todasases por Agora para la seccion Uruguay. Dicho
trabajo incluyo la realizacion de la investigac&nbase a encuestas, (n=386) asi como un trabajo
cualitativo en base a técnicas de Focus.
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incluye a la interaccion social organizada congor@ fines e intereses diversos como

un mecanismo tipico de agrupamiento, asociacianunoion, etc.

Nuestra busqueda se orientd hacia ciertas formagadgcipacion especificas y
altamente atribuibles a fendmenos culturales eléten reuniones de carécter
religioso, politico, o reuniones que buscan conisedeterminados obijetivos finales,
desde el trabajo en una cooperativa hasta la coafaén de una “comisién fomento”, o
una “comisién vecinal”. Pero también indagamos ten tipo de “reuniones”, las que en
sentido amplio podriamos denominar “sociales” y iqgtiyen la casi ritualizada salida
de los fines de semana de los mas jovenes, lamnasncon amistades y conocidos, las
fiestas, cumpleafos y casamientos, y en un sem#toamplio aun, las diversas formas
que los humanos buscamos para integrarnos e intaracada vez que podemos o
deseamos hacerlo. Es decir, indagamos en lo retigen lo politico, en lo organizativo

comunal (politico en un sentido amplio) y en ebdGi

Al menos un 17% de los saltefios participan aungaeusa vez a la semana en algun
tipo de reunion social, un 11% lo hacen aunqueus@avez al mes, un 12% lo hacen
aunque sea una vez cada tres meses) gayoritario 57% dicen que no lo hacen

“nunca o casi nunca”.

Frecuenciade la Participaciéon en "Reuniones
Sociales"

57

17
11 12
2 >
rF 4
1semanal 1 mensual 1 casi
trimestral nunca... ns/nc

> Alguien podria cuestionar esta significancia aaltde, por ejemplo, la vida religiosa en la cutur
politica. Dice Inglehart “Incluso en las sociedanfelistrializadas avanzadas, la religion no s@odti
mas peso que la clase social, sino que, realmemtece estar sacandole ventaja: mientras que la
influencia de la clase social en el voto se halideth® marcadamente en décadas recientes, lasodies
religiosas muestran una persistencia sorprendede’Cit, pag. 46
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Un sector de los entrevistados tiene witha religiosaun tanto mas activa: un 21%
dice que al menos una vez a la semana concurrgia tpo de reunién de este tipo,
(cualquiera sea la religion del entrevistado) u# Idice que lo hace una vez al mes, un
9% dice que al menos cada tres meses participlgdeaareunion religiosa, yn 55%

dice que nunca concurre a este tipo de eventos.

Frecuenciade la Participacién en Reuniones de
tipo Religioso
55
21
12 9
» - :
a—
1semanal 1mensual 1 casi

trimestral nunca... ns/nc

También le preguntamos a los saltefios sobre swgencia a “reuniones o actos
politicos” realizadas en las ultimas elecciones ioipales del afio 2005: solamente un
20% de los mayores de 18 afios de Salto nos dijcgueurrio a algin acto o reunion
partidaria con la presencia de figuras del ambipot#ico local, mientras que 8%
dijo que no participd de ningun tipo de actividad @ este tipo.

¢Concurrié a algun acto o reunién politica en
la dltima eleccion municipal?

78

si no ns/nc
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Con estos numeros a la vista ahora conviene realiganas precisiones importantes,
parece existir una relacion bastante fuerte eatstliacion econémica de los individuos
y la cantidad de veces que participan en divergumss tde reuniones socialelsos
individuos pertenecientes a los sectores con mejmgresos participan de algun tipo
de reuniones bastante mas veces que los individigosnenores ingresosComo
ejemplo a tener en cuenta, podemos decir que rageelr 70% de lo individuos con
menores ingresos dice participar “nunca o casi @iude reuniones sociales, el nimero
de personas que dicen lo mismo pero perteneciaritEsssectores con mejores ingresos
es del 19%.

De alguna forma esta relacion se ve alterada gunddiene que ver con la participacion
en reuniones de caracter religioso, alli el 25%odeindividuos con menores ingresos
concurre aungue sea una vez por semana, miengantpe los individuos con mejores

ingresos el niumero desciende a 13%.

Asi como es importante la relacion entre la sitirceconOmica y el tipo de

participacion social de los individuos, tambiénieresante observar como cambian
las tendencias entre los diversos grupos de edBederma sintética podemos sostener
quelos jovenes hasta los 30 afios de edad participataode mas de las reuniones de
caracter social (ocio en sentido amplio), pero laas¢ menos en las religiosas, y casi

en ninguna de tipo politico.

Como podemos observar, se trataba de preguntabupoaban respuestas sobre el
altimo afio de vida. Sinteticemos entonces: el 58%od entrevistados no participo en
el dltimo afo en ninguna forma de las denominadasniones sociales”; el 55% no lo
hizo en las denominadas “reuniones religiosas”ifolares, sin importar el culto del
gue se trate), y en la ultima eleccién departanhemtaMayo del 2005 el 78% de los
mayores de 18 afilos no concurrid a ningun acto,igeupolitica, mitin o como le

gueramos decir.
Si estos numeros parecen demasiado impactanteosesdmra cuando concretamente

preguntamos sobre las formas de organizacion yicpation en elbarrio del

entrevistado:

Ernesto Nieto- 28



Participacion, Democracia y Desparticipacion. Un Estudio de Caso.

¢De qué forma usted usualmente participa en su barrio?

53,9

2,9 1.2

-y r
De manera Dentrode una  Comodirigente No participa
Individual organizacion de su Barrio

Aln en aquellas estructuras de participacion (duaesmos tedricamente) son las mas
cercanas a la vida cotidiana de los individuos,a@snelen serlo las comisiones y juntas
vecinales el 42% de los individuos no participdnerguna durante el Gltimo afo. Y lo

gque es también por demas ilustrativo, los que @jpain lo hacen fundamentalmente de

manera “individual”, y algo menos de un 3% de Ingevistados dice hacerlo a través

de organizaciones de algun tipo.

Veamos otro ejemplo: le planteamos a los entredastael hipotético caso de que se
creara en su barrio un nuevo centro de gestionded@e podrian desarrollar cierta

variedad de tramites ante oficinas publicas natésng locales, y diverso tipo de

gestiones. La pregunta efgde qué forma le gustaria participar en este prcipe”.

Veamos los resultados para el total de la ciudaslaite.
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¢De qué forma le gustaria participar?
27,40%
24,20%
17,90%
0,
14,20% 12,60%

Ns/Nc Aportando Siendo Haciendo Através de la Nome
Informacion convocado sugerencias  Comisién interesa
cuando sea para ser que sean Vecinal participar

necesario informadoy tenidasen
tomar cuenta
decisiones

Mas del 27% de los individuos entrevistados recen@biertamente que no les interesa
participar de ninguna forma, (es ademas la respuedividualmente mayoritaria) pero
dentro de los que si participarian tenemos dosogrupie lo harian también sin la
concurrencia a los espacios fisicos tradicionalagravés de la interaccion cara a cara,
o al “viejo estilo”. Para un 14,2% de los entreaiists la participacion seria “aportar
informacion cuando sea necesario”, y para otro t8% “haciendo sugerencias que

sean tenidas en cuenta”.

Como podemos observar entonces, una de las céstictey de este nuevo fenomeno de
la desparticipacion no es que los individuos pierda caracteristica social, sino que
tienden a tener cada vez menos interacciones @supfisicamente presentes”, hay
menos individuos interactuando con otros en diteetipos de asociaciones, grupos y

demds. La interaccion “fisica” parece estar siendstituida por otra.

La desparticipacion no es el fin de la vida so@alo un mecanismo por el cual se
establecen fuertes limites a la accion grupal. gEngable en el Salto de unas décadas
atras tener la concurrencia de solo el 20% de Hapmn a una campafia electoral?
Seguramente que no, las campafias que nosotros snmrdonos ver a la salida de la
dictadura eran convocantes para miles y miles ttefiss. Pero la respuesta a este
cambio no tiene que ver exclusivamente con el eterde las relaciones entre
dirigencia politica y sociedad civil, o con el aero proceso de deslegitimacion de
los actores politicos, o con el “voto castigo” laael oficialismo.También tiene que ver
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con la desparticipacién progresiva que afecta aldtura politica; porque la politica
pasa cada vez mas por lo que sucede en los medioaguello ya establecido de que

“el medio, en definitiva, es el mensaje”

Cuando observamos los numeros de las personasagtieamente” participan en la
vida religiosa, por ejemplo, encontramos que tamigi® un pequefio sector el que le
dedica alguna participacion semanal o mensual. Byontario 55% de la poblacion no
acudio ni una sola vez en el Ultimo afio, y estpmeisamente porque la poblacién en
Salto tenga niveles tan elevados de ateismo o tagjso®. Se trata de que el fendmeno
“religion”, y su esquema de accién/participacioéciaba través de reuniones “fisicas”
también es afectado por el fendmeno de la desipadion. Después de todo, ahora
también la religion ingresa a los hogares por layla Radio, y si observamos la
cantidad de espacios contratados por las “nueVigiores” en las radios y canales de
Television encontramos que en las 5 emisoras delgsisles dichas religiones tienen
diversos espacios contratados, al menos en 3 deHds “legales”, y mas de una hora

diaria en el Unico canal abierto de la ciufd.

3.3 Los viejos y nuevos “medios”

“¢ Qué pasa ahora?-les pregunté a las casas, miraswaeloj pulsera- Las
ocho y media. ¢Hora de una docena de varios cris®epé&Jn programa de
adivinanzas? ¢Una revista politica? ¢Un comediagiee se cae de
escenario?

La desparticipacion tiende a encerrar a las pessenaus casas. Los medios resuelven
muchos de los aspectos vinculados a las actividgdesantaifio desarrollaban las
asociaciones de diversa indole. Inclusiadgunos aspectos psicoemocionales
importantes en la vida de los individuos encuenteanlos medios un poderoso

catalizadof’ La televisién, en diversos estilos de semidticantyuardista” genera

“% Estos datos y todos los correspondientes a |aiigeeion de medios corresponden a la segunda
investigacién utilizada, mucho mas reciente, d®o Xé 2007 (n=316), también presentamos informacién
técnica sobre la misma en el anexo metodoldgico.

474 as gratificaciones que surgieron mas a menudanencantidad de diferentes estudios sobre el@so d
los medios masivos incluyen: la adquisicion derimi@cion y noticias acerca del ambiente mas amplio o
del medio inmediato; la evasion o descarga dedeedad, la soledad, la tension , los problemas
personales, generalmente en un mundo de fantasienado por medio de mecanismos de identificacién
como el héroe o la heroina; el ofrecimiento de apsgguridad y aumento de la autoestima; la aynda e
la interaccién social, como un tema de conversaeitii Denis Mcqualil, 6p. Cit, pag. 268
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mecanismos de interaccion inéditos, millones desgrexs en todo el mundo votan
semanalmente para que un “participante” permanezeaa expulsado de la casa del
“gran hermano”, o del concurso de canto, bailejnpgt una amplia diversidad de
actividades que incluye la supervivencia en isksattas alimentandose de insectos y
plantas. Las personas ademas votan a través éenelde linea, del celular, o a través
del nuevo gran socio/competidor de la TV, Intearesus mas diversas posibilidades.

En uno de sus trabajos mas significativos afirmarnjson*® que existen tres tipos

basicos de interacciones: la que se da cara alaarggeraccion mediada (a través de
cualquier forma de tecnologia, antigua o contempeajy finalmente lo que denomina
la “semi-interaccion mediada”. Afirma que “esteotige interaccion se extiende en el
tiempo y en el espacio pero no pone en relaci@s andividuos directamente...”, esta

seria la interaccién que generan los medios de gimation en la actualidad.

La sociedad desparticipativa no genera interacermmrupos fisicamente temporales,
pero “espacialmente concurrentes” si lo hace. keasgmas no se “conocen” cara a cara,
pero millones en todo el mundo comparten en esteento un didlogo a través de los
miles de “chats” existentes. Y si lo que deciamasaga TV sobre los mecanismos
psicoemocionales desplegados es relevante parar @publico televidente” vaya si
lo es la dinamica del “ciberespacio”. Todas las @omes se pueden compartir, desde la
confluencia espiritual, hasta la sexualidad ondsticuna simple “conversacion entre
amigos” que en realidad no se conocen de la fomngue las personas se “conocian”

antes.

Veamos algunos de los indicadores del consumo dikosée comunicacion en Salto
Entre los medios “tradicionales” podemos ver quedador del 79% de los saltefios
mayores de 11 afios al menos una vez al dia esondaaradio, algo méas del 74% mird
la TV, y el 26% leyé6 la prensa escrita en su foordg periédicos o diarids.Como

habiamos dicho anteriormente, la TV y la Radio aoupn lugar de privilegio del que

la prensa escrita “tradicional” aparece cada vez distante.

8 John Thompsonl.os medios y la modernidad. Hacia una teoria sodelos Medios de
Comunicacién en original en inglés, traduccién de capitgasa el seminario “Medios y Cultura”,
UBA, Buenos Aires, 2002.

9 Este aspecto del “consumo” de medios es denomicabertura y con él se indica qué porcentaje de
la poblacion a partir de una edad determinada estypuesto, y “consumié” al menos una vez al dia,
determinado medio
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Estos “niveles de consumo” de los medios de comagita tradicionales encierran sin
embargo diferencias cuando analizamos la tendencigel de las diferentes edades de
los individuos. Dentro de estos medios tradicionallequiebre mas preciso se da en la

TV, donde podemos encontrar una cobertura mayce &g integrantes mas jovenes de

Cobertura diaria de los medios en Salto

/9 74

26

Radio TV Prensa

la sociedad. Observemos algunos datos comparales esste aspecto:

Si esto es cierto para un medio tradicional com®Mdas cifras son mas impactantes
para el consumo de medios no tradicionales comsabe email o Internet. Veamos la

cantidad de saltefios que utilizan con frecuen@galinternet y/o una cuenta de correo

electrénico:

La Cobertura de TV segun las Edades
89,2 -
783N e
del2a de2d4a de30a ded0a deb0a de60a masde
23 29 39 49 59 69 70
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Utilizan de forma diaria internet o email
57,60%
26,50%
15,90%
Ns/Nc Si No

Pero veamos el fuerte quiebre que se produce bhdaves diferentes grupos de edades:

Los que utilizan diariamente Internet y/o email
segln las edades

43,2

30,6

16,7]

13,8
\,.E—A.@'
1o}

del2a de2d4a de30a ded0a deb0a de60a masde
23 29 39 49 59 69 70

Aunque con niveles inferiores de “cobertura” seteepl esquema de consumo que con
la TV, los mas jovenes acceden bastante mas quadidtos y mucho mas que los
adultos mayores al desarrollo de estas tecnolofi@s.otra parte el alto nimero de
personas que no saben o no contestan (Ns/Nc) ssbeeaspecto es un indicador
indirecto de la cantidad de personas que no salgn cgsas son estas nuevas

tecnologias (generalmente personas a partir dell@sios de edad)

Deciamos antes que la sociedad desparticipatiggenera la interaccion fisica, sino una
nueva forma de interaccion, ya sea a través delespacio en el caso de Internet, 0 a
través de mecanismo de diversas “interactividadada television. Las nuevas formas

de interaccion generadas por estos medios handietmmbién generando nuevos
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escenarios en la cultura politica, y en el dedarrdé la misma un nuevo estilo de
sociedad, de comunicacién, de participacion selbayéstando. Se trata de la sociedad
desparticipativa, en la cual aparentemente cadapaeicipamos mas de diferentes
cosas, pero en realidad lo hacemos cada vez mesds @l punto de vista tradicional:

la interaccion “fisica”, lenta pero sistematicanegise va extinguiendo.

3.4 La desparticipacion en clave cotidiana

La desparticipacidn entonces estaria motivada psr dambios en el consumo
tecnologico y en la forma de utilizacién del tienlfiwe por parte de las personas. En
nuestro esquema la desparticipacion esta relacowcad el consumo de medios y
tecnologias. El siguiente cuadro correlaciona laatke participacion con diferentes

variables relacionadas con el consumo de mediesnptogias:

Correlaciones Bivariadas

Usa Escucha Mira
Lee la prensa Computadora Radio Television Usa Celular
Correlacién de
Pearson
Lee la prensa Sig. (bilateral) -
N
Correlacién de
Pearson 051
Usa Computadora Sig. (bilateral) 479 R
N 194
Correlacién de - ok
Pearson 315(7) 218(%)
Escucha Radio Sig. (bilateral) ,000 ,002
N 194 194
Correlacién de - ok
Pearson ,323(**) ,106 ,554(**)
Mira Televisién Sig. (bilateral) ,000 141 ,000 -
N 194 194 194
Correlacién de ok ok ok
Pearson ,215(*%) ,195(*%) ,104 ,230(*%)
Usa Celular Sig. (bilateral) ,003 ,007 ,150 ,001
N 194 194 194 194
Correlacién de " ok o ok R "k
Pearson ,159(%) ,218(**) ,239(**) ,342(*%) ,232(*%)
Participa Sig. (bilateral) ,026 ,002 ,001 ,000 ,001
N 194 194 194 194 194

* La correlacion es significante al nivel 0,05 (bilateral)
** | a correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Como vemos, y sin avanzar mas de lo que la prueld@edrson nos permite afirmar,
gue bajos niveles de participacidon correlaciongnificativamente con la utilizacion de

medios y nuevas tecnologias

El cuadro anterior también nos muestra que muckakgl personas que consumen
determinados medios también consumen otros, es tiobién queda expuesta la
correlacion entre los diferentes medios en los resaes de la vida cotidiana;

recordemos que la pregunta que se realiza pardiasta “cobertura” de los medios es
la siguiente “...en el dia de ayer usted (mird, eBéux leyo...la televisidn, la radio, la

prensa escrita)...” durante una semana de forma cotns® Es decir, se estudia el
peso de los medios en la vida cotidiana de lasopass Esto pone de manifiesto el
lugar que antes le dimos a los medios en la culjusociedad actual. Podemos
nuevamente citar a Mcquail cuando afirma que “..aesolciedad moderna el uso de los
medios masivos de comunicacion se ha convertidmarparte indispensable de la vida

cotidiana®*

Ahora bien, ¢ qué formas de participacion son las aféctadas por este fendmeno? Son
las instancias sociales de interaccion fisica @otallas que se ponen en tela de juicio.
Son las asociaciones de barrio, los clubes depsrsin fines de lucro, los gremios y
sindicatos, los Partidos Politicos, y hasta lassigls tradicionales las que encuentran la
mayor desmovilizacion ante el nuevo fendmeno. Le gcurre se vuelve norma, y lo
gue ha ocurrido es que el viejo esquema de paatigip ha ido desapareciendo y ese
acto de desaparecer se va convirtiendo en normemague no priva de salir a
protestar a las calles en determinadas situaciaies, norma que actla desde la
cotidianeidad, que afecta inclusive los ejes ddigiaacion y accion tradicionales de

una campafa electoral. Algo tan preponderante Bistiaria politica del Uruguay.

La sociedad desparticipativa esta en plena cordaybm, y se asienta sobre rasgos muy
definidos de una nueva forma de organizacion n#tde la vida; la economia es en
buena parte responsable de algunos de estos carhbi@dteracion en las estilos de
acumulacion (y repetimos, “estilos”), que ha deadeoado una serie de

*0 Estos datos pertenecen al segundo estudio merdciooan una muestra mas pequefia pero con
preguntas especificas sobre consumo (cobertunapd®s en el dia anterior a la realizacion de la
encuesta y las preguntas ya expuestas sobre paciian.

*1 Mcquail, 6p. cit, pag.106.
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transformaciones en el mundo de lo laboral y tamlei& la nueva organizacion de la
vida familiar son aspectos que no escapan a esteardinamica. Por supuesto, otro
aspecto que también pertenece al mundo de la edaremria introduccion sistematica
de las nuevas tecnologias de la comunicacion. L@a caenos visible de la

desparticipacion esta en la vida econdmica en wmtidee amplio, y en una nueva

organizacién del “tiempo social” a nivel de la diineidad.

Uno de los aspectos que deberiamos considerar den é@sta cuestion es algo tan
elemental como necesario para desarrollar cualgipierde actividad, ¢en qué tiempo
las personas encontrarian los espacios para particuando ademas de trabajar,
estudiar, y desarrollar las tareas cotidianasese&édica a los medios de comunicacion
una exposicion que en promedio arroja dos y masshde “consumo” por persona y
por dia? ¢ O acaso alguien cree gque sea “casualinento permanente de las horas de
consumo de radio, televisién e InterriétEl aumento no es casual, los sujetos han
redefinido su tiempo libre, dandole preeminencidaecotidianeidad al consumo de los

medios masivos.

Giddens afirma que “La creciente influencia de \aduiza sea el acontecimiento méas
importante que esta teniendo lugar en los mediosodaunicacién en los ultimos 30
afnos. Si las tendencias de la audiencia televigiwéinian como hasta ahora, a los 18
afos el nifio medio de hoy en dia habra pasado isTapd viendo la television que
realizando cualquier otra actividad a excepcién slefio®® Estos fenémenos no
podrian suceder si no existiera una redefinicidrtidepo social y en ello la economia

sigue jugando rol preponderante.

*2 Distintas investigaciones de la empresa brasiBG®E han mostrado variaciones importantes en la
exposicién a la television segun los paises dquesse trate. En algunos casos, y en los primenmos
etareos la cantidad promedio de horas frente gbdade ser hasta de cuatro horas diarias. Informes d
IBOPE Argentina, resefias recibidas por suscripd@&mail, 2007

*3 Anthony GiddensSociologia; Medios de comunicacién y Cultura Populdianza Editorial, Madrid,
2000, pag. 287.
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4- Conclusiones

Hemos intentado mostrar como en una comunidadrdetada del Uruguay actual se
presenta un nuevo fenomeno que hemos denominadgpaddigipacion”. EI mismo
implica un cambio en el estilo tradicional de latiggpacion y de la interaccidén social
de los individuos en dicha comunidad. Creemos dcilgodcambio obedece a razones
culturales que nos muestran una alteracion imprtan la forma de organizacion
material y simbdlica en la vida de los saltefios imolividuos han definido preferencias
para su tiempo libre, en el mismo los medios juagapapel preponderante cambiando
antiguas légicas como la de la participacion.

Si esto es asi, estariamos ante un cambio entlaa@n general, y especificamente a
uno en lo que denominamos cultura politica. Losviddos han dejado de participar en
el tradicional esquema de concurrir a reunionefgsa@sambleas. Hemos encontrado
gue mas de 4 de cada 10 saltefios nos dice quen®rtinguna forma de participacion
en las actividades de su barrio; que casi 3 de tldsostienen que no les interesa
participar en proyectos de gestion y desarrollswbarrio; y no menos importante, que
casi 8 de cada 10 afirmaron que no participaronieguna reunién o acto politico en

las dltimas elecciones departamentales.

También hemos pretendido mostrar que en un sealtrgnio el cambio cultural afecta
ordenes de la vida que trascienden ampliamentaietionde la politica: los individuos
concurren también muy poco a reuniones religicslge, mas de 5 de cada 10 saltefios
afirmaron que no concurren nunca o casi hunca anlamas; intentando incorporar
otras dimensiones culturales también cotejamosnéita del ocio y de lo que hemos
denominado “reuniones sociales”, alli casi 6 deachd entrevistados manifesté que

tampoco concurre nunca o casi nunca.

Como contracara de este fendmeno hemos encontradcobertura muy amplia de los
medios de comunicacién en la sociedad saltefia.8&dsicada 10 saltefios mayores de
11 afios al menos una vez al dia escuchan la radicaa la TV. Si bien con los nuevos
medios de comunicacion los niveles de cobertura m@mores el fenOmeno es
particularmente destacable en los mas jovenes:niisy de 4 de cada 10 saltefios

menores de 23 afios que diariamente utilizan inteyy@ una cuenta de correo
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electrénico. Existe una clara tendencia de maynswmo de los medios tradicionales y
de los nuevos entre los mas jovenes de la sociéstos datos, asi como los referidos a
pautas internacionales nos presentan un panoraaa/amente claro: la tendencia
cultural a la desparticipacion tiene asegurado uturd promisorio; las futuras
generaciones seguramente interactuaran aiun menos escenarios tradicionales de la

participacion y seran los nuevos medios los endagde las mediaciones.

Hemos esbozado a partir de un conjunto de autoretog medios de comunicacion son
un elemento casi indispensable de la vida cotidemias sociedades actuales, y que los
individuos al “consumirlos” consiguen satisfaccismgie antes eran pensables solo para

las interacciones personales, ya sea individuatgsmales.

Consideramos que todos estos elementos nos essirantm un cambio cultural y que

decididamente este afecta la cultura politica. Hemisto en nuestro marco conceptual
que la cultura politica es el ambito donde se genks condiciones para la existencia
de los contenidos subjetivos de una sociedad déticer Cabe preguntarnos ahora,
¢ qué tipo de sociedad se esta desarrollando aaegtrosi ojos donde los individuos ya
no participan de la forma que lo hacian tradiciomaite? O repreguntemos de forma
mas especifica, ¢si ha cambiado la cultura poléicau forma de participacion, esto

implica un cambio en la democracia?

4.1 ¢ Qué democracia se construye desde la desipartion?

Habiamos dicho en la introduccién que existe erstnoigoais un discurso extendido a
nivel de ciertas élites del gobierno, de algunasiquss, y de otros ambitos como los
sindicatos, en donde se reclaman de forma permarigrgtancias de participacion”
asumiendo tales instancias no solo como necesaias, como un reclamo de la
sociedad. Las “instancias” que se reclaman somda participacion al viejo estilo,
conformando grupos, asistiendo fisicamente, inteaaclo cara a cara. Creemos que es
un diagnostico equivocado. Tales instancias difieiite conseguirian generar la
participacion que se busca, entre otras cosasy@dadjestilo de participacion parece en

retroceso como comportamiento social.
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Si como hemos afirmado la sociedad actual ha dibezhorden de la participacion a tal
punto de negarla en sus expresiones tradicionaiks podemos preguntarnos qué pasa
con la vieja relacion entre democracia y partidf@acEn el primer y segundo capitulo
de este trabajo hemos intentado demostrar queltbaj@s, a lo largo de la historia, y
con fuerza en las teorias actuales, la participaajgarece como una condicién “sine
gua non” para la existencia de la democracia. Sotaedad es desparticipativa, ¢qué
sucede con la democracia? ¢Hay menor calidad déativacial alterarse el esquema
tradicional de participacion? Y si esto es asipgpiplica alguna forma de riesgo para

la democracia?

En las teorias de la democracia hemos visto lapoés de autores que manifiestamente
apoyan la participacion como una condicion inheremtla sociedad democratica, asi
como otros la niegan, o incluso le temen. Esbhozaadmamente podemos alinear a
Rousseau por un lado, enfrentdndose a Montesqul@ecgueville por otro; a Madison

enfrentado a Jefferson, si llegaramos a los tiempéas recientes encontrariamos a
Schumpeter y sus seguidores diciendo no solameetéagdemocracia no necesita de la
participacion, sino que la misma encierra peligishl sin embargo nos mostraria que
uno de los ejes centrales de la construccion deRol@rquia estaria vacio sin la

participacion.

Pensemos en algunos aspectos que hemos repasadoempnsitos de algunos de los
autores mencionados, Dahl nos sugeria que a magtizipacion mayor representacion,
y por tanto mayores oportunidades de desarroli@litks dirigentes alternativas cuando
crece la participacion. Siguiendo esta linea desgmrento, ¢qué espacio para generar
nuevas generaciones de dirigentes se abren a partla desparticipacion? Si los
ciudadanos prefieren utilizar varias horas diald@smedios de comunicacién y “dejar
pasar” las instancias tradicionales de participarper ejemplo, los Partidos Politicos,
¢esto no seria una reduccion importante en el esja gharticipacion en términos de
Dahl?

Pensemos ahora en lo que nos decia Bobbio en caante uno de los requisitos mas
importantes para la conformacion de una sociedatbdetica es que los ciudadanos
ocupen espacios, participar tomando decisionesezramsmos que se trasladen a todo

el tejido social. Ahora también podemos preguntmraopartir del esquema de la
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desparticipaciéon, ¢en realidad no estamos en miesede un retroceso en las vias
tradicionales de la participacién?, ¢acaso la desipacion no es precisamente lo
opuesto a lo manifestado por Bobbio, es decir atiamiento” de la participacion en el

tejido social?

Si fuéramos un poco mas lejos en el tiempo, ¢gséari@asi utilizaramos la actual
desparticipacion para pensar en el esquema dddddd de los antiguos versus la
libertad de los modernos? ¢Debemos entonces dardedn a Constant y suponer que
mientras los antiguos participaban activamente efitiqga, conformaban leyes,
administraban justicia y elegian funcionarios losotlernos” nos conformamos con
quedarnos frente al televisor y ocuparnos de nosommismos abandonando los

escenarios de construccion colectiva tradicional?

¢ Serd que tal vez Schumpeter ha ganado y la pardién realmente no es necesaria,
porque basta tener buenos mecanismos aceitados “pkegir’ entre élites en

competencia cada determinado tiempo?

Si nuestro hallazgo de alguna manera es tal, lealdesparticipacién no surge por la
recomendacion de ninguna teoria, ni por el cercaardma las libertades de participar.
La actual desparticipacion se muestra como un kdeacultural a partir de una serie
de cambios que operan con el desarrollo de teciaslog cambios en los estilos de
organizacién del tiempo libre. Es decir, no paréegarse de una “renuncia” a la
participacion tradicional como derecho o como &jévec sino un “dejar de generar”
dicha participacién en pro de otras actividadesa [Egestion no parece ser menor, y
seguramente esta dimension podria arrojar luz sebriuturo inmediato de este

fenémeno.

Como habia mencionado antes, este trabajo norméseretensiones que ilustrar sobre
un fendmeno social que consideramos importanterazasmes de este nuevo proceso,
asi como los escenarios que implica a futuro, ybt@mlos desafios que nos impone,
superan ampliamente el ambito de estas lineagsplacilad de quien las escribe y la
cantidad de informacion disponible. Sera, seguréenan desafio a futuro continuar

con esta investigacion.
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* * *

Por cierto, el personaje del cuento de Bradburysedior Leonard Mead, es conducido
por un auto robot de policia al “Centro Psiquiatoade Investigacion de Tendencias
Regresivas”, porque eso de salir a caminar en budea‘tomar aire” y “ver” al

parecer era muy mal visto en una ciudad que lcatérdo. Especialmente televisores.
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Apéndice Metodologico |

Como dijimos antes, las investigaciones que prasepg fueron realizadas en dos
diferentes oportunidades en la ciudad de Saltondrmacion presentamos informacion
detallada de cémo se realizd cada una de dichdanagias, el método para la

conformacion de la muestra, las principales catagdenidas en cuenta y los errores

esperados en cada uno de ellas.

La Metodologia Utilizada para la Investigacion selarticipacion

La investigacién de campo, es decir la realizad@has entrevistas/encuestas se llevo a
cabo entre el 11 y el 28 de Junio del afio 200feae&aron mas de 390 entrevistas para
conformar la muestra final con 386, siguiendo aégde las siguientes caracteristicas:

Se utilizé el sistema de Muestreo Aleatorio Edicatlo, es decir se pondera la maxima
representacion posible al interior de los diferergstratos estudiados, lo cual segun
diferentes investigaciones asi como diversa bitditg generalmente reduce los niveles
de error muestral, con relacién al Muestreo AléatSimplé”. En este caso los estratos
fueron conformados a partir de la informacién géxdgconal actualizada.

La ciudad fue dividida en 14 zonas (estratos) ydeoada segun la cantidad de
habitantes en cada una de ellas, a su vez en egjedtratos de mayor extension
territorial, o de mayor peso demogréfico, se aphisasubdivisiones y se aplicé el
sistema de subdivision a partir del peso demografeccada uno de estos sectores.

Luego el sistema de asignacion fue el usual ennestadologia, se asignd las cuotas de
entrevistas segun el peso demografico de cadaysnldzona, luego se sortearon las

unidades basicas (en el caso de Salto las manzpass)inalmente asignar los hogares

a entrevistar en cada manzana. Como podemos ohsemval caso de Salto, y debido a

la composicion demografica de la distribucion, umsas manzanas se realizé una sola
entrevista, mientras que en otra se realizaroredtrsvistas.

A continuacion podemos observar el cuadro de indoiém que relaciona los datos del
ultimo Censo (2004) con las diferentes series ddapan utilizadas

** Ver por ejemplo las obras de Javier Sanchez GaandoE| dato, manual de Estadistica para CG.SS
comoEstudios sobre la no respuesaitados por Alianza.
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PORCENTAJE | Muestra

Series Q SECTORES | HABITANTES | CIUDAD N=400
JAA 1 1737 1,8 8,0
JAB 1 3895 4,0 16,0
JAC 1 3494 3,6 13,0
JAD 1 3582 3,7 15,0
JAE 2
JAE (norte) 4149 4,2 17,0
JAE (sur) 5108 5,2 19,0
JBA 1 3179 3,2 12,0
JBB 1 4356 4,4 18,0
JBC 1 4183 4,3 16,0
JBD 1 3733 3,8 14,0
JBE 1 2559 2,6 11,0
JCB 2
JCB (Calafi) 5364 55 23,0
JCB (Artigas) 9255 9,4 38,0
JCC 3
JCC (Saladero) 1355 1,4 6,0
JCC (100 M-S/N) | 10080 10,3 43,0
JCC (Quiroga) 7016 7,2 29,0
JCD 4
JCD (Costa Rio) | 4586 4,7 17,0
JCD (Viviendas) |4752 4,8 20,0
JCD (Pendltimo) | 2925 3,0
JCD (Ultimo Este) | 2512 2,6 10,0
JCG 1 10214 10,4 43,0

TOTAL 98034

Otra pequefa alteracion con relacion al protocaloegado tiene que ver con la edad
maxima para la realizacion de las encuestas, guaestrecibimos establecia la edad de
65 afios como la edad maxima para entrevistar, endad de Salto existe casi un 14%
de la poblacion que estd por encima de dicha edady ademas, y como puede

observarse en la informacion sobre la composicélas familias entrevistadas, muchas
de estas personas son “jefes de hogar” y por tantdevancia de sus opiniones amerita
gue sean tenidas en cuenta, sobre todo si tenemaseata la piramide de edades que
tiene todo Uruguay, a la cual Salto no escapa: gaigormado por muchos adultos

mayores, y pocos jovenes, donde la incidencia siprioneros en la conformacion de la
opinién publica es muy importante.

Veamos los datos del ultimo Censo y la comparacidm la representacion de las

edades obtenida en este estudio:
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Edades Censo Encuesta Diferencias
15,3 -3,10
10,9 0,10
17,7 1,75
20,2 -1,71
13,6 1,67
mas de 61 22,3 1,30

Finalmente, el error estadistico que podemos obasefsiguiendo los elementos
tradicionales de desviacién y error) se correspamteun 4,02% en mas 0 en menos
para cada uno de los valores totales expresados.
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Apéndice Metodologico II
La Metodologia Utilizada para la Investigacion selfonsumo de Medios

La investigacion de consumo de medios y mediciérautdiencias fue realizada por

Agora: Investigacion Social Aplicada. La misma salizd6 en la ciudad de Salto,

realizandose las entrevistas de la encuesta edrdias 27 de Julio y 3 de agosto de
2007

La encuesta se realiz6 siguiendo el tipico disadi@tapico, con obtencion de datos a
partir deentrevistas cara a cara en el hogar de los ciudadaseleccionadosjguiendo
un cuestionario de preguntas cerradas y de mutijden.

Para la presente investigacion se realizaron 3fréwstas, conformando la muestra a
partir de307 de las mismas. La conformacion muestral se obtupartir del siguiente
procedimiento muestral sistematizado: se tomarsrdédos del ultimo Censo Nacional
del afio 2004 (INE), se establecio el diferente Indee poblacion en cada una de las
series electorales definidas segun los patronés @erte Electoral. Estos datos fueron
agrupados siguiendo las caracteristicas geograficamograficas y sociales de las
zonas determinadaslas cuales se constituyeron en los universos dedies
correspondientes. Cada uno de estos universosqs@mn nomenclatura similar a la de
la Corte Electoral) fue ponderado segun la densilgswogréafica de cada uno de ellos,
en cada caso se asigno la cantidad de muestrama #n las series siguiendo el
procedimiento tipico dehuestreo aleatorio estratificadbuego se asigné el disefio de
las entrevistas al interior de cada serie a trdeésnétodo denuestro aleatorio simple
Esta combinacion de métodos ha demostrado en @meteroportunidades una gran
eficacia, llegando a reducir los niveles de desdrag error en la mayoria de los casos
al 2%. EIl primer muestreo asigna las cuotas den&®vistas a realizar en cada zona,
mientras que el segundo asegura la absoluta atddra la hora de elegir las personas
a entrevistar. Con ello ademas de reducir el matigegrror muestral general, logramos
reducir el margen de error también para los valoms los subgrupos estudiados.
Finalmente, los subtotales de los estratos estasliadn comparados con los obtenidos
en el ultimo Censo Nacional de 2004 para corroblargarticipacion de los diferentes
sectores de la sociedad saltefia.

En el caso de este estudio es posible estableaqeargen de error para el 95% de los
casos, dell,3% en (+) o en (-)para cada uno de los valores expresados coma cifra
totales, o resultados para el total de la pobladifimlos subgrupos estudiados dicho
margen es mayor.

Definiciones conceptuales y operacionalizables

El establecimiento de las categorias de analisisai&d a partir de los parametros
normales para estos castranjas etareaslentre 12 y 23 afos, entre 24 y 30 afos;
entre 31 y 40, entre 41 y 50, entre 51 y 60, efitrg 70 y mayores de 70 afqs)
nivel de instruccion (niveles: primario, secundario, terciario, univemso y
ninguno); género (masculino y femenino)principal ocupacion (categorias
estudiadas: estudiantes, amas de casa, empleadomdecio, empleados publicos,
otros empleados privados, empresarios de pequejraroempresa, trabajadores
rurales, jubilados y/o pensionistas, profesionajemaleros y/o changadores, y
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actualmente desempleadpegl nivel de ingresos de la persona entrevistdicanjas
establecidas sobre el total de ingresos del haglagrdrevistado)nivel de ingresos

del hogar del entrevistado(hasta $2000, entre $2000 y $5000, entre $5000 y
$7000, entre $7000 y $12000, entre $12000 y $18800e $18000 y $25000, y
mas de $25000).
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