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1. Introduccion

Los medios de comunicacion ocupan hoy en dia un lugar central como formadores de
opinidn; los diarios, las radios y los informativos se han convertido en actores de peso en la
conformacién de los temas que se tratan en los ambitos populares y en las cupulas politicas.
Sin embargo, pocos son los trabajos que toman como objeto de investigacion el
relacionamiento entre sistema politico y mass media. La importancia de la tematica surge del
enorme impacto que los medios tienen en la configuracion de la opinion ciudadana y laimagen
de las figuras publicas, entendiendo que dicho relacionamiento se produce con caracteristicas
especificas en este momento de la realidad politica.

En Uruguay, la relacion entre el sistema de partidos y los distintos diarios y semanarios
siempre ha sido estrecha. La prensa de nuestro pais supo en sus comienzos ser la pantalla de
los lideres politicos y sus sectores, convirtiéndose en una parte central del ambito politico.
Recientemente, la profesionalizacion del periodismo local, especialmente post-dictadura, ha
modificado las pautas de interaccion entre politicos y medios, generando un escenario
diferente. En este sentido, el analisis desde la academia de este nuevo contexto se vuelve mas

que pertinente.

Desde la ciencia politica son pocos los trabajos que han considerado a los medios como
actores de peso, como jugadores con intereses e ideologias. Por lo tanto, en esta monografia
se busca atender a una relacion poco estudiada en la academia. No significa esto pretender
responder todas las interrogantes, por el contrario el espiritu de este trabajo es principalmente

abrir el camino hacia futuras investigaciones politoldgicas en la temética.

El objetivo principal es entonces caracterizar el relacionamiento entre los partidos
politicos y los medios de comunicacion, atendiendo especialmente a cuatro dimensiones: la
partidaria, la ideoldgica, la econémica y la profesional. Se toma como premisa que dicho
relacionamiento no se da en forma uniforme entre todos los partidos y todos los medios, dado

que el universo de actores es amplio y complejo.

En este trabajo se considera el sistema politico en un sentido amplio, no focalizando
la atencion en un partido o lider en particular. Por otro lado, como medios de comunicacion
se toma la prensa, por considerar que es a partir de ella que se fija la agenda noticiosa del resto
de los medios. La metodologia implica una estrategia de triangulacion entre la consulta a

académicos del area politolégica y de las ciencias de la comunicacién, entrevistas semi-
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estructuradas a periodistas y la revision de prensa. Luego de recabadas las concepciones mas
extendidas sobre las caracteristicas de los principales diarios y semanarios del pais, se procede
a un andlisis de titulares de los mismos, de forma de profundizar en las caracteristicas de la
relacion. Toda esta informacion pretende ejemplificar e ilustrar el sistema de hipotesis que
guian el trabajo, por lo tanto no se persiguen fines explicativos sino por el contrario busca
centrar la atencion en un conjunto finito y delimitado de caracteristicas de una relacion
compleja y multifacética. Entonces, las conclusiones no seran acabadas ni contundentes sino
que funcionan como puntos de partida para futuras investigaciones que profundicen la

tematica.

El trabajo estd estructurado en cinco secciones principales. La primera, los
antecedentes, describen la relacién histérica entre este conjunto de actores haciendo un breve
recorrido desde los inicios de la prensa en nuestro pais. La segunda describe las principales
referencias tedricas de la relacién medios de comunicacion y partidos politicos, y también de
cada una de las dimensiones consideradas. La tercera seccion hace referencia al esquema
metodoldgico, la presentacion del sistema de hipétesis y de las técnicas utilizadas. Y la cuarta
explica los principales hallazgos surgidos de la aplicacion de la metodologia, y por Gltimo son

presentadas las principales conclusiones a las que se arribe.



2. Antecedentes

2.1 Los origenes de la prensa en Uruguay

Si bien las primeras experiencias periodisticas de nuestro pais se remontan a los tiempos
coloniales!, una prensa con tinte politico empieza a surgir a partir de la conformacion del
Uruguay como pais independiente. Cierto es que los periédicos y publicaciones previas a 1830
también tenian, a su modo, una bandera a la cual defender. Muchos de ellos sirvieron para
divulgar las ideas sobre la independencia, el apego a la Corona Espafiola o la rivalidad con
Buenos Aires. La conformacion del Estado de Derecho —al menos en el “pais legal”- estuvo
acompariada de un estimulo politico a la prensa, ya que la Asamblea Constituyente de 1829
habia aprobado una mocién por la cual el Estado Nacional se suscribiria a todo diario que
dedicara por lo menos la mitad de sus paginas a la divulgacion de los principios politicos
vigentes. Para ese entonces, los periddicos se estaban estableciendo comercialmente y
mostraban una orientacién definida; esto privilegio el auge de la prensa montevideana, la cual

alcanzo a tener unas nueve publicaciones en 1829 (Alvarez Ferretjans, 1986).

Hacia fines del Siglo XIX surge en nuestro pais el denominado “militarismo”. El mismo
comienza con la dictadura del Cnel. Lorenzo Latorre (1876-1880), quien ademas ejerciera la
Presidencia Constitucional desde 1879 a 1982. El autor Alvarez Ferretjans, caracteriza el
periodo al afirmar que: “...la politica desaparece de la polémica abierta en los diarios. El
periodismo se torna literario y filosofico...” (Alvarez Ferretjans, 1986, p. 208). En este
sentido, las rivalidades partidarias ya no son las que predominan en las publicaciones sino que
es el conflicto racionalismo-catolicismo el que rige. El primero queda plasmado en “El Siglo”,
redactado por José Pedro Varela y Carlos Maria Ramirez, quienes se muestran fuertemente en
contra de Latorre. Su tendencia opuesta era “El Nacional”, a través del cual se legitimaba el
régimen. En los afios de Presidente Constitucional de Latorre, el escenario periodistico estuvo
marcado por tres principales 6rganos de prensa: “El Siglo”, “La Democracia” y “La Razon”.
Cada uno perteneciente a un lineamiento politico distinto. EI primero se alineaba al Partido
Liberal, el segundo al Partido Nacional y el tercero al Partido Radical. Este ultimo, “La
Razon”, aparece como una publicacion con caracteristicas diferentes a la tradicion de la prensa

uruguaya, dado que fue un diario destinado a una prédica exclusivamente filosofica desde la

1“La Gaceta de Madrid” en el {ltimo tercio del Siglo XVII; luego —impreso en Buenos Aires- el “Telégrafo
Mercantil, Rural, Politico-econémico e historiografico del Rio de la Plata” en 1801; el reconocido “Estrella del
Sur” —primer periddico de Montevideo- en 1807; y la “Gazeta de Montevideo” en 1810 son entre otras
publicaciones las més destacadas del periodo colonial (Alvarez Ferretjans, 1986).



cual se oponian al catolicismo y al militarismo. Mas adelante, y en contraposicion a “La

Razén”, surge “El Bien Publico” en 1878, de la mano de Juan Zorrilla de San Martin.

Con el gobierno de Antonio Vidal nace nueva propaganda politica en “El Heraldo” de
Julio Herrera y Obes, del Partido Colorado Liberal, y en “La Democracia” ahora con Agustin
de Viana del Partido Nacional. El Siglo XIX culmina con el retorno de un régimen civil
cuando J. Herrera y Obes es electo Presidente (Alvarez Ferretjans, 1986). Con él llega al
gobierno por primera vez un periodista, en un ambiente de reapertura de las antes mitigadas
libertades de prensa. Este siglo fue descripto por el periodista T. Linn, como: “...tiempos en
que la repercusion de lo que hacia el Congreso o Parlamento resultaba muy limitada. Las
tribunas naturales para la difusion de ideas estaban en los diarios. Los politicos por lo tanto
debian escribir bien. No informaban; tan solo opinaban y lo hacian —en definitiva- no como

periodistas sino como politicos...” (Linn, 1989, p. 19)

El 16 de junio de 1886 marca un hito en la historia de la prensa, y mas aln en su relacién
con la politica, al fundarse de la mano de José Batlle y Ordoiiez el diario “El Dia”. Afirma
Alvarez Ferretjans respecto al “El Dia”: “...tuvo desde un principio un perfil nitido y claro,
definido por una actitud de lucha contra toda forma de injusticia y contra la violencia ejercida
sobre las instituciones...” (Alvarez Ferretjans, 1986, p. 248). Sin embargo, debido a las
constantes criticas al régimen de Maximo Santos cierra un afio después y reaparece en 1889
cuando el dictador abandonaba Uruguay. Desde ese afno “El Dia” se convirti6 en el propulsor
principal del Partido Colorado. Ademas, con este diario se inaugura el periodismo de masas:
sin suscripciones, a bajo precio y de la mano del “canillita”. Para R. Faraone las caracteristicas
mas importantes del fendmeno de la prensa masiva (grandes tirajes, la publicidad como
negocio y la transformacién grafica del periddico) se dieron de forma tardia en Uruguay
(Faraone, 1969).

En este momento, comienza a plasmarse mas nitidamente la estrechez en la relacién
entre los partidos politicos y la prensa. Respecto a dicha relacién, G. Pascale afirma: “...(la
prensa uruguaya) cuando se abaratan los costos y los diarios estan al alcance de todo el
publico (...) surge vinculada muy estrechamente a los partidos politicos. Los ejemplos son
numerosos. El diario “El Dia” es el vocero de un sector del Partido Colorado, que dirige
José Batlle y Orddfiez. Otro sector de la misma colectividad, liderado por Pedro Manini Rios,
muy pronto comenzara a editar “La Marniana”. La necesidad de contar con organos de
difusion propios también es sentida en el Partido Nacional, y en ese contexto es fundado el
diario “El Pais” (...) Los llamados partidos de ideas no son ajenos a éste fenomeno, y es asi
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como salen a la luz los diarios “El Bien Publico”, vocero de la Union Civica, y “Justicia” y
“El Sol”, dentro de las corrientes de izquierda...” (Pascale, 1989, pp. 87-88). Para este autor,
el origen politico partidario de la prensa limito la funcidn periodistica, la cual inicamente seria
a la comunidad politica que respaldaba su fuente de trabajo. Sin embargo, esto no afectaba “el
pluralismo de ideas”, dado que el lector podia acudir al peridédico con el que mejor se
identificara. Pero si alteraba el rigor profesional del periodista. A este fendbmeno, se suman
dos condicionamientos a la labor periodistica: en primer lugar, la gran cantidad de publicidad
estatal, que se volvio la principal fuente de ingresos de los diarios, limitando su autonomia; y
en segundo lugar, la carencia de centros de formacion, es decir de lugares que impartieran las
nociones bésicas de objetividad y del tratamiento periodistico de la informacién (Pascale,
1989).

Los comienzos del Siglo XX se dividen entre el apogeo cultural de la “Generacion del
Novecientos” y los resabios del caudillismo con Aparicio Saravia. La revolucion de este
ultimo en 1904, durante el primer mandato de José Batlle y Ordéfiez (1903-1907), repercutio
en severas sanciones a la prensa defensora de Masoller. La derrota de los revolucionarios, y
la paz luego de este ultimo alzamiento, inauguran el Uruguay batllista y con él el retorno a las
libertades de prensa y publicacion. La fisonomia de una prensa de masas quedaba dia a dia
mas constatada. Para 1917 existian cuatro diarios que costaban cuatro centésimos (“El Siglo”,
“Diario del Plata”, “El Tiempo” y “El Bien Publico”) y cinco que costaban dos centésimos
(“El Dia”, “La Tribuna Popular”, “La Razon”, “El Plata” y “El Telégrafo”). Existian también
otros medios como “La Mafiana”—perteneciente al Partido Colorado Gral. Fructuoso Rivera?-
y “La Democracia”. Este ultimo desaparece ese afio y da paso a otro importante diario de la
historia uruguaya, “El Pais” el 14 de septiembre de 1918. De esta forma, el Partido Nacional
encontraba un nuevo 6rgano de divulgacion, llegando sus directores a comprometerse a hacer
propaganda partidaria permanente, a cambio del uso de las viejas instalaciones de “La
Democracia” (Alvarez Ferretjans, 1986). Hacia la década del veinte, también sufre divisiones
el Partido Socialista. Ante la Tercera Internacional leninista, una parte del viejo socialismo se
transforma en el Partido Comunista del Uruguay, mientras que quienes no la apoyaron
conformaron el nuevo Partido Socialista. Como fuera mencionado, los partidos de ideas no
fueron ajenos a la tendencia politica-periodistica, por ello E. Frugoni, diputado por el Partido
Socialista abandona el diario “Justicia” y funda un afio después “El Sol”. “El Popular” se

consolida como diario comunista. Por Gltimo, la década esta marcada por el timido nacimiento

22 Corriente escindida del Partido Colorado Batllista.



de la principal competencia a la prensa escrita: la radio. Radio Carve comenz6 a irradiar el 12
de octubre de 1928, ademés en 1931 se establecio la primera emisora del Estado, CX6 del
SODRE (Faraone, 1969).

Las décadas del treinta y cuarenta, estuvieron marcadas por nuevos quiebres
institucionales y las clausuras de los principales medios de propaganda politica. Fueron
contrarios a los regimenes “El Pais”, “El Dia” y “El Plata”, frente a “El Pueblo”, “La
Marfiana”, “El Diario” y el “El Debate” que se manifestaron partidarios de ellos. Dadas las
clausuras y prohibiciones fueron creados otros periddicos como “Hoy” y “Cronica”. El 23 de
junio de 1939 se funda el semanario “Marcha”, surgido dada la desaparicion de “EIl Nacional”
y del semanario “Accion” (Alvarez Ferretjans, 1986). Considera A. Garcé respecto al nuevo
semanario: “...Los lectores de Marcha se tornaron progresivamente hacia posiciones
ideoldgicas de izquierda (...) En él participaron relevantes figuras del ambito politico,
intelectual y académico, tales como: Carlos Quijano (principal referente del semanario), J.
Carlos Onetti, Mario Benedetti, Carlos Martinez Moreno, Daniel Vidart, Eduardo Galeano,

Julio Castro, Carlos Maggi, Carlos Real de Azua, etc...” (Garcé, 1997, pp. 35-37).

Surgen hacia los cincuenta el “Diario Rural”, del politico blanco Benito Nardone,
“Montevideo”, “Diario Popular”, y el diario “Accion”, luego de que desapareciera “La
Razon”, como defensor acérrimo del batllismo. En él participaba activamente Luis Batlle. En
esta década, nueve periodicos se debaten la popularidad, tres son matutinos de relevancia (dos
colorados y un blanco, de gran tiraje y dirigidos comercialmente), y tres son los diarios méas
pequefios. Asimismo, se forjan alianzas con agencias internacionales de noticias, ampliando
el caracter profesional del periodismo nacional. De acuerdo a T. Linn, la prensa del momento
se caracterizaba porque: “...Los cronistas salian (...) a recoger en la calle datos y chismes
de lo que ocurriera en los congresos y sedes gubernamentales... (...) comienzan a surgir
periodistas modernos y paulatinamente los politicos se retiran de las imprentas (...) Esos
procesos historicos que se dieron en forma tan clara en otras partes del mundo, se
presentaron tardiamente en Uruguay y lo hicieron en forma muy hibrida... (Linn, 1989, p.
20). Se constata una tendencia creciente hacia el consumo de periodicos —propio de la
prosperidad de la época- por la cual afirma R. Faraone: “...las tres grandes empresas que por
entonces editaban, una El Dia, otra La Mafiana y El Diario y la tercera El Pais y El Plata, se

reequiparon con criterios de expansion... ” (Faraone, 1969, p. 13)

Durante los sesenta se dieron varios fendmenos de importancia para la historia del

periodismo nacional. En primer lugar, aparecen las primeras emisiones televisivas. El primer
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canal de television comenzo a funcionar en 1956, y fue Saeta canal 10. Este fue acompafiado
por Montecarlo canal 4 en 1961, y Teledoce canal 12 un afio después. El canal estatal, Canal
5, lo hizo hacia 1963 (Faraone, 1969). En cuanto a la prensa, también se dieron avances
tecnoldgicos que promovieron la ruptura con el viejo estilo, entre estos casos, para T. Linn se
destacaba: “...BP Color, cuyo impacto periodistico influyo sobre los demas diarios, al punto
que El Dia y EI Pais —que nunca dejaron de ser diarios de tribuna- fueron incorporando
circunstancialmente concepciones modernas de periodismo profesional...” (Linn, 1989, p.
12). Sin embargo, la agitacion social y politica influyo en la prensa y sus libertades. En 1962
surge un nuevo matutino del Partido Socialista, “Epoca”, con la direccion de Carlos Quijano.
Este es clausurado cinco afios mas tarde por Pacheco Areco conjuntamente con el semanario

“El Sol”. Resurge entonces “El Popular” como diario del Partido Comunista.

2.2 El autoritarismo y la transicién democratica

La década de los setenta inaugura una de las épocas mas terrible de la historia nacional,
el 27 de junio de 1973, el entonces Presidente Constitucional Julio Maria Bordaberry decide
disolver el Parlamento y proclama el Golpe de Estado. Esta nueva dictadura estuvo signada
por la violencia y los asaltos a los derechos humanos. Las libertades de toda indole fueron
suprimidas, en especial la libertad de prensa. Esto se traslad6 a la prohibicidn de diarios de
izquierda, “El Popular” fue atacado por las Fuerzas Conjuntas, se reconvierte en “Cronica” y
también es incautado. La censura ya existia desde fines de los sesenta, con fuertes represiones
a las publicaciones sobre la agitacion social que vivia el pais®; antes del 73 ya habian sido
censurados “Extra”, “Democracia”, “De Frente”, “Ya”, “La ldea”, “El Eco” y diversas

publicaciones mas, en particular las de izquierda.

Hacia los ochenta comienza a vislumbrarse una tendencia democratica. En 1980 los
militares pusieron a consideracion de la ciudadania una reforma constitucional para la
perpetuacion del régimen. En él triunfo el “No” y la reforma naufragd, a partir de este
momento la cupula militar comienza las negociaciones para una transicion a la democracia. A
nivel periodistico, la década se caracteriza por la trascendencia que adquiere el semanario
“Busqueda”. Respecto a ¢€l, A. Garcé afirma: “...Nace en 1972, como una publicacion
mensual independiente que procura la “Busqueda de una nueva doctrina econdémico-
social”...” (Garcé, 1997, p. 38). La publicacion surge a partir de una tendencia de periodismo

alternativo, producto de la situacion socio-econdémica y politica que vivia el pais, y logra

3 Como protesta, los diarios y semanarios de izquierda publicaron paginas en blanco de forma de plasmar la
censura de la que eran objeto.
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alcanzar su permanencia gracias al desarrollo de un perfil propio que la consolida en el
mercado (Alvarez Ferretjans, 1986). El semanario “Blsqueda” es parte de una proliferacién
de semanarios que nacieron hacia el ocaso de la dictadura (1980-1984), con improntas
periodisticas profesionales importantes. Sin embargo, el advenimiento de las elecciones
nacionales hizo renacer la vieja prensa partidista, la cual impregnd las nuevas publicaciones.
Muchas habian tenido a importantes periodistas y politicos, que recurrian a ellas como
sustitutos de sus bancas: Enrique Tarigo, Manuel Flores Silva, Ope Pasquet y Luis Hierro
Lopez en “Opinar”, Julio Maria Sanguinetti y Edison Rijo en “Correo de los Viernes”, y
Guillermo Garcia Costa en “La Democracia” (Linn, 1989). Afirma T. Linn: “...Esta
experiencia, inevitable y necesaria en tiempos de dictadura, no hizo mas que arraigar la vieja
idea de que quien escribe y opina en un medio, lo hace como politico y no como periodista.
S6lo el semanario Busqueda logro zafar de esa logica y construir a partir de 1981 un espacio
nuevo de periodismo independiente...” (Linn, 1989, p. 21). Al mismo tiempo, resalta Linn, y
como producto de la proliferacion de los semanarios, comenzo a establecerse una conciencia
periodistica profesional, la cual sirvid para paulatinamente ir diferenciando la actividad
politica de la periodistica (Linn, 1989).

En una publicacion denominada “Cuadernos de Marcha”, el mencionado periodista T.
Linn escribia en 1986 sobre qué tipo de prensa era necesario para la transicion democrética,
decia: “...una prensa comprometida con la consolidacion, para mucho tiempo, de formas
democraticas de convivencia debe tener conciencia que es el vehiculo indicado para canalizar
estas ideas, plantearlas sin tabues ni temores, incentivar los debates necesarios, reflejar las
inquietudes reales del pais y colaborar a salir de este torpe, casi surrealista modo de
funcionamiento que nos caracteriza. (...) se trata de informar con exactitud y de analizar con

criterio, lo que realmente importa...” (Linn, 1986, p. 41).

La década de los ochentas marca también otros hitos importantes en la historia de la
prensa, especialmente a nivel académico. Los estudios universitarios en comunicacion
comienzan formalmente en 1984 en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, a partir de
una resolucién del Ministerio de Educacion y Cultura. Tres afios después, el 7 de septiembre,
el Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica aprueba por unanimidad la
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion (liccom.edu.uy). Asimismo, el Instituto
Profesional de Ensefianza Periodistica (IPEP) reanuda sus actividades académicas en el afio
1984, fortaleciéndose como centro alternativo de formacion periodistica (www.ipep.edu.uy).

Este proceso de inclusion de la disciplina en los centros de formacion se va consolidando. Hoy



en dia, la Licenciatura en Comunicacion es parte de la oferta académica de las Universidades

mas importantes del pais.

La década de los noventa imprime las primeras caracteristicas del fenomeno de la
globalizacion al mundo periodistico. Los medios de comunicacion alcanzan la totalidad del
territorio, siendo los montevideanos los mas poderosos. Hacia 1990, existian ya 33 canales de
television -4 en Montevideo y 29 en el Interior- pertenecientes en su amplia mayoria a

empresas privadas (Pallares & Stolovich, 1991).
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3. Marco teorico
3.1 Los medios de comunicacion y el ambito politico

Si bien las ciencias de la comunicacion se han consolidado como disciplina cada vez
mas independiente, el estudio de los medios de comunicacion —y mas especialmente sus
impactos y consecuencias- involucran maltiples visiones tedricas y practicas metodoldgicas
que no se restringen Unicamente a ella. En este sentido, los medios pueden considerarse una
variable de peso al analizar fenémenos como la configuraciéon de las preferencias de los
votantes, las decisiones de politicas publicas, la accountability gubernamental, los liderazgos
politicos, etc. Existe entonces una importante corriente de analisis norteamericana que se
enfoca en las relaciones de los medios de comunicacién y los partidos politicos. En una
perspectiva institucional (los medios como actores que interacttan con instituciones publicas),
se destacan los trabajos de: Stromber, Sidney y Strdmberg.Burges y Beasly, Burges y Prat,
entre otros. Asimismo, desde una perspectiva sistémica (preferentemente a partir de
comparaciones entre sistemas mediaticos) debe considerarse los aportes de: Hallin y Mancini,

Seymure Ure, y Gurevitch and Blumer.

Pero en definitiva, ¢por qué importa considerar a los medios de comunicacién?
Simplemente porque son uno de los poseedores y distribuidores de un recurso esencial en las
interacciones sociales: la informacion. Estos juegan un rol central en generar los flujos de
informacion de las sociedades, hoy y desde siempre, y ésta es béasica tanto para formular
preferencias como para realizar juicios sobre la accion gubernamental y partidaria. Los
medios son en gran medida los intermediarios que recogen la informacion y la ponen a

disposicion de la ciudadania (Djankov et al, 2001).

La teoria econdémica de la democracia, a partir de los trabajos de A. Downs, plantea
que la existencia de informacién completa que ampare las decisiones ciudadanas es una
condicidn bésica que impacta directamente en el conjunto de instituciones sociales —mas aln
en las politicas-. Considera Downs: “...cuando el conocimiento es imperfecto, la accion
politica efectiva exige los recursos econdémicos necesarios para hacer frente a los costes de
informacidn. Por lo tanto, quienes poseen esos recursos pueden tener un peso mayor que su
peso politico proporcional...” (Downs, 2001, p. 100). Si bien el autor no se refiere ni
especifica ni exclusivamente a los medios de comunicacion, su alusion indirecta a ellos es
evidente. En este sentido, Beasly y Burges argumentan que la falta de informacion es el

principal motivo para considerar el rol de los medios como proveedores de la misma (Besley
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& Burgess, 2002)*. En la misma linea, afirma Stromberg: “...La logica de por qué los medios
deben influenciar la politica es simple. Si los ciudadanos mas informados reciben politicas
favorables, a los medios les deberia importar porque son ellos los que proveen la mayoria de
la informacion que la gente utiliza para votar. Quienes responden a encuestas, regularmente
mencionan la TV y los diarios como sus principales fuentes de informacion
politica...”(traduccion propia) (Stromberg, 2001, p. 653). De igual modo, Burges y Prat
entienden que para que las elecciones se conviertan en un mecanismo efectivo es necesario
que los votantes tengan la suficiente informacién como para monitorear la accion del

gobierno, para lo cual la presencia de la prensa libre es vital (Besley & Prat, 2001).

Ademas de la influencia directa en las preferencias electorales de los ciudadanos,
existen otros motivos para considerar a los medios de comunicacién. Retomando a Strémberg,
éste considera que existen otros tres modos especificos de influencia del rol mediatico.
Primero, influyen en la competencia electoral porque son el vehiculo a través del cual los
politicos realizan sus promesas de campafa a potenciales votantes. Segundo, informan a los
viejos votantes sobre acciones politicas no directamente observables (como el presupuesto o
la responsabilidad en programas y politicas pablicas). Y tercero, influyen en el peso que los
votantes otorgan a los distintos asuntos publicos en su decision electoral® (Strémberg, 2001,
p. 653).

La literatura sistémica también recoge algunos motivos similares de la importancia de
los medios en el mundo politico. Por ejemplo, Seymoure Ure considera que los efectos de los
medios se pueden apreciar en los cambios en los comportamientos, las actitudes y los
conocimientos. Cuando dichos cambios tienen caracter politico alteran el peso relativo de los
partidos politicos en el gobierno de los eventos politicos (Seymour Ure, 1974). Ademas el
autor agrega que la forma mas general en que los medios pueden afectar la relacion entre un
individuo vy el sistema politico es en la percepcion de las politicas, pero también, de forma
mas profunda, alcanzan a afectar la aceptacion o rechazo de la legitimidad del sistema politico®
(Seymour Ure, 1974).

4 De todas formas, los autores agregan que la mera existencia de los medios no es garantia de un 6ptimo escrutinio
gubernamental por parte de los ciudadanos, es necesario también que la informacion que los medios manejan sea
veraz, y que ademas ellos estén dispuestos a publicarla (Besley & Prat, 2001). En este sentido, segin Strémberg
los medios de comunicacion no siempre distribuyen uniformemente la informacién, sino que lo hacen de acuerdo
a los incentivos que le genere proveer de ciertas noticias a diferentes grupos (Strémberg, 2001).

5 Este Gltimo punto esta estrechamente relacionado con la teoria del “agenda setting”.

® A partir de ésta influencia, Seymour Ure considera que: “...la hipétesis mas plausible es que a priori en
sociedades industrializadas avanzadas los medios masivos tienden a reforzar la legitimidad del sistema, o como
mucho a ser reformistas...” (Seymour Ure, 1974, p. 48).
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Ahora bien, como fuera mencionado todos estos autores destacan el rol de los medios
de comunicacion en el ambito politico, siendo esto relativamente novedoso dentro de la
ciencia politica. Sin embargo, es comUn a todos los modelos la consideracion del conjunto de
los medios como actores uniformes, con iguales intereses y racionalidades. En la realidad, la
pluralidad de medios de comunicacién —en contenido, formato, intereses, etc.- genera que su
potencial influencia en la ciudadania y el sistema politico sea diferenciada segun de qué medio
se trate. Esto es percibido por M. Castells cuando afirma que: “...En general, los medios
estan arraigados en la sociedad y su interaccién con el proceso politico es muy
indeterminada, dependiendo del contexto, las estrategias de los actores politicos y la
interaccion especifica entre un conjunto de rasgos sociales, culturales y politicos...”
(Castells, 1999). En el presente trabajo se atiene a esta pluralidad para considerar a los medios

como actores.

3.1.1 Las funciones de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion comprenden un amplio y diverso abanico de entidades
con multiples formas de organizacion, intereses y funciones. F. Freidenberg los define como:
“...una industria o una empresa, un poder importante en el espacio individual, familiar y
social; mediadores politicos que canalizan y crean opinion publica (elemento decisivo en el
proceso de elaboracion de las politicas publicas); instrumentos de cultura y vehiculos de
difusion de obras culturales; mecanismos a través de los cuales los individuos perciben el
mundo que los rodea...” (Freidenberg, 2004, p. 2). Se entiende entonces que los medios tienen
influencia ya no sélo en el &mbito politico, sino en el social, cultural y econémico, son actores
plurales que manejan intereses a distintos niveles. Esto repercute directamente en las

funciones sociales que los mismos desempefian.

Las primeras teorizaciones sobre las funciones de los medios datan de 1948, cuando
Harold Lasswell considerd que tenian tres funciones principales. La primera es de vigilancia,
revelando amenazas y oportunidades, esto hace a la labor periodistica, su recoleccion y
distribucion de informacion e implica impartir una forma de control politico. La segunda es
de correlacion de los componentes de la sociedad y su entorno; proveyendo explicaciones y
estimulando ciertas interpretaciones sobre lo que se informé. Y la tercera, es la funcion de
transmision del legado social y cultural de una generacion a otra y entre distintos grupos
(Lasswell, 1993) (Freidenberg, 2004).
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Asimismo, J. M. Vallés tambien destacé tres papeles que los medios desempefian
actualmente, a saber: eco, comparsa, y protagonista. El primero refiere a la difusion, mas o
menos veraz, de los mensajes de los actores politicos. El segundo apunta al acompafiamiento
que en ocasiones realizan los medios a otros actores (apoyo a organizaciones, partidos, el
gobierno, movimientos, etc.). Y el tercero, al convertirse en protagonistas cuando imponen
una estrategia propia en la escena publica (siendo abiertamente opuestos al gobierno o
candidato, o también en relacion con intereses econémicos). El autor también sefiala que no
todos los medios ejercen estos tres papeles a la vez, ni de igual manera, pero en los tres casos
existe una influencia directa en el sistema politico (Valles, 2000). En definitiva afirma
Freidenberg: ...los medios actian como actores politicos, en el sentido de formar parte del
triangulo que permite a los ciudadanos obtener informacion politica y, al mismo tiempo,
ejercer control o vigilancia sobre las instituciones; son productores culturales; y, finalmente,
se comportan como instituciones que hacen politicas publicas o influyen en el proceso de

elaboracion y/o control de las mismas...” (Freidenberg, 2004).

Por su parte, Gurevitch y Blumer también enumeran un conjunto amplio de funciones
atribuibles a los medios, por ejemplo: la identificacion de problemas socio-politicos, provision
de medidas para la defensa de causas, trasmision de contenidos del discurso publico, analisis
y control de las instituciones, asi como la provision de informacion a los ciudadanos
(Gurevitch y Blumer, 1990 c.p. Freidenberg, 2004).

Por ultimo, de acuerdo a M.T. Bretons: “...las funciones de los medios se hacen
efectivas en la actividad normal de la comunicacion de masas y se reconocen por los efectos
sociales que ésta produce...” (Bretons, 2014, pp. 4-5). Para la autora existen cuatro cuerpos
tedricos relevantes que atribuyen diferentes funcionalidades a los mismos. En primer lugar,
destaca las teorias que los consideran instrumentos del poder politico o comercial, donde sus
mensajes son del tipo “propagandistico” y su funcion mas importante es la de manipular a la
mayoria de la sociedad (el caso de la propaganda nazi es el mas claro). La segunda linea
interpretativa es aquella que establece una “relacion de acomodacién”, segin Bretons, entre
los medios y las motivaciones de las conductas sociales; en este caso, los medios se vuelven
“movilizadores” de las elecciones de la sociedad y no determinantes de estas. En tercer lugar
se encuentran los trabajos que adjudican a los medios una funcion de “control social”, el cual
admite una doble interpretacion. La mas clasica es la del ejercicio del poder, donde los medios
son una herramienta de la elite y su funcién es basicamente la de reproducir ese poder. Otra

refiere a ese control social como parte inherente de procesos sociales que se llevan adelante
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dentro de todas las organizaciones sociales estratificadas, en este caso los medios ocupan una
funcidn central y es la de gestionar y publicitar la opinion publica (expresion de intereses y
acciones colectivas). La cuarta linea interpretativa, tal vez la mas reconocida, es aquella que
entiende a los medios como reproductores de los mensajes y simbolos de las sociedades en las
que operan; en este caso, los medios asumen el papel de producir la “socializacion indirecta”

de los individuos y su funcion principal es la “reproduccion cultural” (Bretons, 2014).

En definitiva, no existe un consenso acabado de las funcionalidades de los medios de
comunicacion, probablemente debido a la pluralidad de ambitos en los que se desenvuelven y
la multiplicidad de temas que los mismos abordan, y que en ocasiones hacen propios. Sin
embargo, pueden descubrirse ciertas lineas comunes a las distintas corrientes analiticas, por
ejemplo su estrecha relacion con el mundo politico, sus actores y sus formas de poder, tanto
como su legitimador como su verdugo; también la funcion de empoderamiento de causas y de
reproduccion de pautas culturales; y finalmente, y de manera mas obvia, se destaca su funcion
informativa, aunque no con demasiada relevancia. Como podra apreciarse mas adelante, estas

funciones estan estrechamente relacionadas con los modelos de interaccion planteados.

3.1.2 Los medios de comunicacion en los regimenes democraticos

Para entender cabalmente la relacion entre el sistema politico y los medios, es
necesario atender al contexto donde se desenvuelve. Tal vez uno de los factores contextuales
mas determinantes sea si se trata de una sociedad democréatica o no. Este factor es de tal
relevancia debido a que altera todos los esquemas de interaccion, dado que la convivencia en
regimenes no democraticos supone la mitigacion o supresién de un elemento bésico al
funcionamiento mediético: la libertad de prensa. Segun Valles, la forma en que se relacionan
los medios de comunicacién y el poder ha diferenciado histéricamente a las democracias de
las monarquias, dado que en las primeras el poder politico estd comprometido —y obligado- a

respetar la libertad de prensa en todas sus manifestaciones. (Vallés, 2000).

Para Robert Dahl los medios y las fuentes de informacién también son centrales. Segun
este autor la poliarquia’, es decir la forma de gobierno real que mas se aproxima a la
democracia®, requiere de un conjunto de requisitos, frente a los cuales los ciudadanos deben

tener igualdad de oportunidad y acceso. Estos se dividen entre los que refieren a: la

7«_..las poliarquias son sistemas sustancialmente liberalizados y popularizados, es decir, muy representativos a
la vez que francamente abiertos al debate publico...” (Dahl, 1990, p. 18).

8 El autor entiende que la democracia es una forma ideal de gobierno, las exigencias de su perfeccion son tales
que es practicamente imposible su ejercicio en la realidad. En particular, las democracias requieren que se
satisfaga completamente, o casi completamente, las preferencias de todos los ciudadanos (Dahl, 1990).
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formulacién de preferencias, la manifestacion de dichas preferencias, y la igualdad de trato
por parte del gobierno. La libertad de expresion y la diversidad de fuentes de informacion se
vuelven entonces elementos de importancia tanto para la formulacion como para la
manifestacion de las preferencias de los ciudadanos. Estas posibilidades de expresion son
relevantes porque de ellas depende el nivel del debate publico que un régimen mantenga
(Dahl, 1990). En este sentido, Dahl posiciona el debate publico como una de las dos variables,
conjuntamente con la participacion electoral, para distinguir diferentes regimenes politicos,
correspondiendo la poliarquia a los maximos niveles de ambas®. Entonces, puede suponerse
que en la teoria de Dahl los medios adquieran un rol central tanto como participantes en la
formulacidn de las preferencias ciudadanas, asi como en la publicitacion de las mismas y, hoy
en dia mayoritariamente, en el desarrollo del debate publico —tanto estableciendo sus temas

como aportando en espacios publicos para su divulgacion.

Sin embargo, frente a la preponderancia que los medios han ganado en el debate
publico resaltado por Dahl, es necesario también entender que los medios de comunicacion
son actores con intereses propios. Vallés afirma al respecto: “...en el mundo de hoy y alli
donde predominan las grandes concentraciones de poder mediatico, el sentido de esta
estrecha relacion entre el poder y medios se ha alterado. Con frecuencia son ahora los medios
—0 algunos medios- los que son capaces de poner a su servicio el poder politico...” (Valles,
2000, p. 367). Por lo tanto, la centralidad de los medios en las democracias actuales es un
elemento para analizar también desde una perspectiva de actores e intereses, y porque no, de
comportamientos egoistas. Aun asi es innegable la necesidad de éstos para una democracia de

calidad, con libertad de expresion y de informacion plural.

3.2 Distintas racionalidades para distintas relaciones

La interaccion entre actores o sujetos puede ser analizada tedricamente a partir del
clasico concepto socioldgico weberiano: accion social. Esta categoria, establecida por Max
Weber en su obra Economia y Sociedad, involucra a todos los miembros de la sociedad y
describe su forma de interaccion. Aunque presenta dificultades para su definicion precisa,
Weber entiende que: “...La accion social (...) se orienta por las acciones de otros, las cuales
pueden ser pasadas, presentes o esperadas como futuras (...). Los “otros” pueden ser

individualizables y conocidos o una pluralidad de individuos indeterminados y

® Ver (Dahl, 1990).
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completamente desconocidos...” (Weber, 1969, p. 18). Sin embargo, el autor advierte que
esta accion no es lo mismo que una “accidon homogénea de muchos”, ni a aquella que se realiza
bajo influencia de la conducta de un tercero (Weber, 1969). Asimismo, reconoce en su obra
cuatro tipos ideales de accion social, a saber: la racional con arreglo a fines, la racional con
arreglo a valores, la afectiva y la tradicional. En la realidad estos tipos raramente se dan de

manera pura, sino que la accion social puede estar orientada por distintas racionalidades.

En primer lugar, la accion racional con arreglo a fines, puede ser entendida como:
“...(aquella) determinada por expectativas en el comportamiento tanto de objetos del mundo
exterior como de otros hombres, y utilizando esas expectativas como “condiciones” o
“medios” para el logro de fines propios racionalmente sopesados y perseguidos...” (Weber,
1969, p. 20). Este tipo de accion requiere estrictamente por parte del sujeto un calculo costo-
beneficio de la misma, es decir, actla racionalmente orientado a un fin quien considera las
consecuencias e implicancias de dicha accion y sopesa éstas con su objetivo o fin tltimo. Por
supuesto que la completa racionalidad de la accion social es también un concepto poco

practico.

Por su parte, la accion racional con arreglo a valores es definida como: “(aquella)
determinada por la creencia consciente en el valor —ético, religioso, o de cualquier otra forma
como se la interprete- propio y absoluto de una determinada conducta, sin relacion alguna
con el resultado, o sea puramente en mérito de ese valor...” (Weber, 1969, p. 20). Esta implica
que la accion se realice unicamente en consideracion de la “causa” que la genera, sin tomar
en consideracion las “consecuencias previsibles” (Weber, 1969, p. 21). De acuerdo a Weber,
esta causa es siempre un “mandato” que, con determinadas exigencias, se impone al actor.
Este tipo de accion puede, en ocasiones, vincularse con el tipo anterior; por ejemplo cuando
se generan conflictos entre los fines y las consecuencias de una accion, la decision sobre esto

puede volverse valorativa, en cuyo caso la racionalidad remite a los medios y ya no a los fines.

En cuanto a la accion afectiva, Weber entiende que es aquella: “...especialmente
emotiva, determinada por afectos y estados sentimentales actuales...” (Weber, 1969, p. 20).
Se asemeja al tipo anterior en el hecho de que en ninguno de los dos casos el énfasis esta
puesto en los resultados de la accién, pero sin embargo se distingue por la falta de
consideracién de las consecuencias y de planeamiento que tiene el tipo afectivo (si presente
en el tipo valorativo). Segun el autor, actua en forma afectiva quien toma venganza o da

“rienda suelta a sus pasiones” (Weber, 1969).
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Por tultimo, la accion social tradicional es aquella: “...determinada por una costumbre
arraigada...” (Weber, 1969, p. 20). Para el autor, muchas veces esta accion esté en el limite
de lo que puede considerarse una “accion con sentido”, dado que en ocasiones se genera mas
bien como reaccion a estimulos habituales. La accion tradicional involucra gran parte de las
acciones cotidianas, y cuando asume conscientemente rasgos personales y significativos

puede asemejarse a la accion racional con arreglo a valores.

De esta forma, puede entenderse que la interaccion entre individuos y/o actores de la
sociedad, cuando no implica una reaccion o accion inconsciente, se produce a partir de ciertas
I6gicas y racionalidades. El esquema weberiano de accion social entonces, puede ajustarse
perfectamente al comportamiento que se da hoy en dia entre los medios de comunicacion y
los partidos politicos, bajo el entendido de que las diferencias en los modos en que ella se
produce, responde a una racionalidad distinta que caracteriza la relacién. A partir del

desarrollo de los cuatro modelos a continuacion, este entendido quedard mas claro.

3.3 Cuatro dimensiones de relacionamiento

3.3.1 La dimension partidista: relacion basada en apego partidario

El primer modelo descripto es el que interpreta la relacion entre los medios de prensa
y los partidos a partir de una afinidad entre ellos, es decir del partido como causa comun. Es
el caso de la prensa como vocera de un partido, promotora cuando éste es gobierno y critica
cuando es oposicion. Este modelo atenta en cierto sentido con el clasico paradigma
periodistico de la objetividad, aunque su vigencia sea cuestionada por buena parte de la

literatura sobre el tema.

De manera categorica, Pierre Bourdie afirmo que: “...el campo periodistico produce
e impone una vision absolutamente particular del campo politico cuyo principio se asienta en
la estructura de aquel y en los intereses especificos que engendra en los periodistas...”
(Bourdie, 1996%, c.p. Idoyaga, 2010, pag. 33). En este sentido, Idoyaga considera que los
medios al “apresar” la politica provocan la pérdida de autonomia por parte del sistema politico,
en la medida que la actividad de las principales instituciones y referentes se organiza en torno
a ellos (Idoyaga, 2010). Esta realidad se visualiza a través de la inclusion, exclusion y
jerarquizacion de los acontecimientos y declaraciones divulgados, los cuales segun Vazquez

Bermudez: “...tienen una motivacion de corte politico, asumiendo asi un papel activo acorde

10 Bourdie, Pierre (1996): Sobre la Television. Barcelona: Anagrama.
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a los intereses o su linea editorial de la empresa informativa...” (Vazquez Bermudez, 2006 ,
p. 262). También se cristaliza a partir de la creacion por los partidos e instituciones de aparatos
de comunicacion propios y de iméagenes corporativas (Idoyaga, 2010).

En el mismo sentido, C. Seymour Ure también reflexion6 sobre el relacionamiento
entre los partidos y los periddicos, y también entre los sistemas mediaticos y los sistemas de
partidos. El autor entiende que el hecho de determinar si la importancia de un partido es debido
a cuestiones de prensa es un problema del tipo “el huevo o la gallina”*!. Explica al respecto:
“...las razones para apoyar que los diarios pueden promover los objetivos de un partido estan
originadas en la similitud de las instituciones: las funciones de los partidos son altamente
compatibles con las capacidades de los diarios. Las necesidades cooperativas de un partido
estan ayudadas por las obvias ventajas de los diarios como medios de comunicacién
altamente flexibles, baratos y penetrantes (...) Los partidos y los diarios buscan por igual un
espacio comdn entre las personas para maximizar su atractivo: por lo tanto las mismas
fuerzas sociales tienden a encontrar formas de expresion tanto en los partidos como en los
perioddicos... " (traduccion propia) (Seymour Ure, 1974, p. 52). En Gltima instancia, entiende
Seymour Ure, aquellos partidos que no posean un periddico preferiran invariablemente tenerlo

si pudieran (Seymour Ure, 1974).

Esta coincidencia es resaltada también por los propios periodistas. Por ejemplo, el
periodista espafiol Josu Segovia entiende que si bien la relacion entre el periodismo y los
politicos es historica y siempre fue objeto de cierto “coqueteo profesional”, en la actualidad
este coqueteo ha pasado a un nuevo estadio de confluencia de intereses. Es por ello que afirma
que: “...La excesiva “politizacion” de las empresas informativas los ha convertido en parte
en plataformas partidistas. Hoy la actividad politica mas que en los parlamentos, se debate
en los medios...” (Segovia, 2010, p. 109). Coincidiendo con el traspaso del debate politico
desde los espacios tradicionales hacia los medios de comunicacidn, el sociélogo M. Castells
considera que los medios electrénicos se han convertido en el espacio privilegiado de la
politica. Sin embargo, lo que sucede en dicho espacio no necesariamente estd dominado por
los medios sino que es un proceso social y politico completamente abierto, donde la l6gica y
la organizacion de los medios de comunicacion encuadran y estructuran la politica. Esta
influencia en la estructuracién de ambito politico repercute, segin Castells, ya no solo en las

elecciones sino también en la organizacién politica, en la toma de decisiones y en el propio

11 “chicken-and-egg problem”
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gobierno. La consecuencia mas importante es entonces la modificacion de la naturaleza de la

relacion entre el Estado y la sociedad (Castells, 1999, pp. 343-344).

La literatura sistémica utiliza un término sumamente pertinente para esta dimension,
denominado por Hallin y Mancini como “paralelismo politico”. El mismo refiere al grado de
vinculacion que: “...hay entre los mass media, los partidos politicos y otras instituciones de
la sociedad civil como, por ejemplo, los sindicatos o los grupos religiosos...” (Busquet, 2010,
p. 167). Aunque este término es uno de los indicadores utilizados por los autores para
identificar los diferentes sistemas mediaticos (el liberal, el democratico corporativo y el
pluralista polarizado) (Busquet, 2010), por si solo es una muestra importante del nivel de
relacion que existe en un determinado pais entre los partidos politicos y los medios de

comunicacion.

Entonces, la dimension partidista es facilmente apreciable en aquellos medios que
deliberada, y casi siempre publicamente, se hacen eco de partidos politicos, compartiendo no
unicamente su ideologia sino también sus bases programaticas, sus liderazgos y sus diferentes
manifestaciones puablicas (publicitacion de marchas, congresos o distintas instancias
partidarias, etc.). Puede interpretarse que el periodismo en este caso se rige, en términos de
Weber, por una racionalidad de acuerdo a valores, donde el valor es el propio partido politico
(no su ideologia). La actividad periodistica se realiza en pos del mismo, sin importar si ello
tiene repercusiones en la propia labor y funcionamiento del medio: reduccién de tiraje, pérdida
de profesionalismo y de objetividad periodistica, criticas en la opinion publica, entre otros.
Ahora bien, es racional considerando el fin de ganar la eleccién o defender el partido, pero

puede cuestionarse la irracionalidad econémica que esta postura trae aparejada.

3.3.2 La dimension econdmica: relacion basada en rédito econdmico

Otra forma de entender esta relacion es a partir de la proximidad entre los medios de
comunicacion y los recursos publicos. En este sentido, es necesario presentar dos escenarios
en los que se desenvuelve la misma. En un primer escenario, los medios de comunicacién
influyen necesariamente en la asignacion de recursos publicos -gasto- en la medida que tienen
la posibilidad de exponer realidades que terminan por convertirse en sus destinatarias. En el
otro escenario, la relacion se define a partir de que los medios se vuelven receptores de
recursos publicos a través de la publicidad oficial; el acceso a ésta, asi como la preponderancia
gue asuma dentro del presupuesto del medio, son factores de importancia al considerar la

relacion. A continuacion se profundiza cada uno de éstos escenarios.
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Las investigaciones acerca de la influencia de los medios de comunicacion en la
percepcion de los problemas publicos se enmarcan en la corriente conocida como “agenda
setting”. Seglin ésta, los medios tienen en su poder la capacidad de transformar cierta situacion
en un asunto publico -“issue”-, dada la sobreexposicion que se le adjudica. En este sentido,
los medios de comunicacion tienen un impacto directo en la percepcion sobre lo que se vive
en la sociedad'2. Ahora bien, en la consideracion de los asuntos publicos la participacion del
sistema politico es central, tanto desde el oficialismo en el Poder Ejecutivo como de la
oposicién en el &mbito parlamentario, dado que en ellos recae la toma de decisiones sobre su
solucion: las politicas publicas. Sin embargo, de acuerdo a Prat y Stromberg los medios no
necesariamente realizan una cobertura equitativa de todas las demandas y situaciones que se
dan en la sociedad, sino que consideran que: “...la cobertura mediatica de los asuntos que
interesan a un grupo iy, consecuentemente los esfuerzos politicos y la competencia, seran
mayores si: a) el grupo es grande; b) tiene un potencial publicitario mayor; o c) el asunto
tiene un valor periodistico alto; y d) no tiene costo distribuir noticias a ese
grupo...”(traduccién propia) (Prat & Stromberg, 2013). Entonces, se genera una desigualdad
de repercusion de los problemas publicos, y por lo tanto una asignacion de recursos distinta
entre éstos. Segun L. Nocetto, “...las sefiales que los politicos reciben de los medios tendran
un sesgo a favor de las noticias medidaticamente rentables (...) Los gobernantes tenderan a
formular politicas dirigidas a atender problemas que reciban mayor cobertura

informativa...” (Nocetto, 2014).

Sin embargo, la forma tal vez més clara de aproximacion de los medios a los recursos
publicos sea a través de la publicidad oficial. La misma es utilizada por todos los gobiernos
del mundo para difundir publicidad sobre las acciones del gobierno pero no en un sentido
informativo sino propagandistico. Al respecto, M. O"Donnell afirma que: ...Por si solas, las
estrategias de comunicacion no ganan ni pierden elecciones. Pero contar con un aparato de
propaganda gubernamental al servicio de una campafa representa una ventaja indebida del
candidato oficial sobre el resto, aunque salga derrotado...” (O"Donnell, 2007, p. 12). Cuando
las consecuencias son tan importantes como ganar una eleccion, los recursos oficiales son

determinantes y su uso puede ser decisivo para el presupuesto de los medios.

De acuerdo a R. Saba, un Estado puede potenciar o debilitar el ejercicio de la libertad

de expresion dentro de su territorio a traves tanto de la fijacion de normas regulatorias como

12 yéase McCombs y Shaw (1972) “The agende-setting function of Mass Media”.
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también con la asignacion de recursos. Privar de éstos en situaciones particulares —por ejemplo
cuando el contenido expresado es contrario al gobierno- afecta la libertad fundamental de
expresion de tres formas: viola el propio derecho humano a expresarse libremente, silencia
indirectamente a quienes comparten esos contenidos, y por ultimo, atenta el derecho a la
informacidn de toda la ciudadania (Saba, 2008). EI planteo del autor es sencillo: el Estado
requiere necesariamente de espacios para informar en los medios de comunicacién, espacios
por los cuales en la gran mayoria de los casos se paga. Cuando el monto dedicado a la
publicidad del Estado es considerablemente alto, tanto que supera a los montos privados,
entonces los medios desarrollan un alto grado de dependencia econdmica de dichos fondos,
influyendo directamente en la existencia de muchos de ellos® (Saba, 2008). Entonces, el
Estado tiene una potente herramienta de sometimiento en caso de que quiera utilizarla. Para
el autor, la utilizacion de la publicidad oficial para controlar lo publicado por el medio actua
como un mecanismo de “censura indirecta”: “...La identificacion de esta modalidad de
censura por “vias o medios indirectos” Se produce, entonces (...) cuando las facultades
regulatorias del Estado, o aquellas asociadas a la distribucion de recursos limitados, se
ejercen de modo tal que “restringen” la libertad de expresion “indirectamente”...” (Saba,
2008, p. 74). De acuerdo a Saba, cada vez que un medio utiliza el retiro de fondos de
publicidad oficial como “castigo” no so6lo pretende silenciar y disciplinar a ese medio en
particular, sino también a todos los que se encuentran en similar dependencia de dichos
recursos (Saba, 2008).

La racionalidad a partir de la cual se genera la relacion cuando se toma en cuenta la
dimension econdmica, tanto si se trata de sobre exponer una realidad como si se trata de
acaparar recursos oficiales, es una racionalidad weberiana de acuerdo a fines dado que las
expectativas se ubican en el exterior (Estado) y éstas se utilizan como medio para lograr fines

propios: interés econémico.

3.3.3 La dimension profesional: relacién basada en objetividad

En cuanto a la dimensién profesional remite especificamente a la labor periodistica
como se la entiende comunmente, es decir a partir de las reglas y pautas tradicionales del
trabajo de los periodistas. Esta se nutre especialmente de valores propios de la disciplina como

la objetividad, la independencia, el respeto a las fuentes, criterios de noticiabilidad de los

13 El autor plantea que ésta dependencia econdmica resulta mucho mas importante en los Estados donde no existe
una regulacion efectiva del uso de los fondos y donde los mismos se manejan a partir de la discrecionalidad de
funcionarios con potestades decisorias (Saba, 2008).
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acontecimientos, entre otros. Estos elementos, asi como la practica periodistica profesional en
general, son abordados particularmente por los estudios de newsmaking.

La teoria del newsmaking'* implica —y por ello se distancia del agenda setting- un
analisis sociologico comunicacional centrado en los emisores y los procesos productivos en
las comunicaciones. Dentro de la misma existen basicamente dos corrientes con focos
diferentes, la primera que se centra en los emisores (desde sus caracteristicas socioldgicas, es
decir los factores externos que influyen en los procesos comunicacionales), y una segunda que
pone énfasis en como se produce la comunicacion de masas y las formas de organizacion del
trabajo periodistico (Wolf, 1987) ( Di Santo, 2012). Mauro Wolf, reconocido teorico de la
comunicacion, considera en cuanto a la primer corriente que: “...A medida que los estudios
sobre los comunicadores van precisando su propio interés por las condiciones “normales”,
cotidianas, en las que opera la organizacion periodistica, se pone de manifiesto un tipo de
«deformacion» en los contenidos informativos no achacable a violaciones de la autonomia
profesional, sino mas bien a la forma en la que esta organizado, institucionalizado y
desarrollado el oficio de periodista...” (Wolf, 1987, pp. 112-113). En el mismo sentido,
Golding & Elliott consideran que dicha deformacion se aleja de la manipulacion deliberada
de las noticias por motivos politicos o personales, debido a que ese poder manipulativo implica
cierta posicion de equilibrio donde las noticias son eliminadas por influencia o complot de
quienes detentan el poder politico y comercial (Golding & Elliott>16, 1997, pag. 12 c.p. Wolf,
1987). Lo que estos trabajos en definitiva rescatan es la cultura profesional de los periodistas,
es decir: “...(las) tacticas, de codigos, estereotipos, simbolos, tipificaciones latentes,
representaciones de roles, rituales y convenciones, relativos a las funciones de los medios
(...) La ideologia se traduce luego en una serie de paradigmas y de préacticas profesionales
adoptadas como naturales...”(Garbarino, 19827, pag. 10 c.p. Wolf, 1987). Las noticias
entonces podran ser valoradas, entre otras, por lo que Wolf denomina el “equilibrio”, es decir

la representacion de la multiplicidad de actores y categorias que participan de un

14 El newsmaking se centra basicamente en la construccion de la notica, los criterios para su definicion, su
importancia, impacto, etc. La vision del trabajo periodistico entonces se centra en el periodista como “fabricador”
de la misma, en ese sentido cobran relevancia las caracteristicas socioldgicas tanto personales como
profesionales.

15 Sj bien la teoria del agenda setting no analiza la construccién de la noticia per se si se centra en el momento
de aparicion de la misma y sobre todo en las consecuencias de ésta en la opinion publica. Por ello, es relevante
suponer que estas cuestiones —aparicion y consecuencias- son producto de decisiones implementadas por el
conjunto de periodistas que integran el medio y responden también en parte a la “cultura profesional” que los
mismos posean.

16 Golding, P.; Elliott, P. (1979): Making the news. Londres: Longman.

17 Garbarino, A. (1982) La .normalizzazione. dei giornalisti. Ipotesi sugli esiti della socializzazione professionale
negli apparati dell.informazione. Sociologia dell.organizzazione N°1, 7-53.
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acontecimiento. Segun el autor, la forma mas explicita, recurrente y formalizada de presentar
dicho equilibrio se presenta en la cobertura informativa de los partidos politicos. En cuanto a
esto, considera que es necesaria una Unica aclaracion: “...A nivel de rutinas productivas
reales, la tension ideal hacia una informacion pluralista se transforma exactamente en la
practica del contrapeso, por lo que a la cobertura informativa sobre el partido X debe
corresponder la relativa al partido Y y asi con todos...” (Wolf, 1987, pp. 127-128). En
definitiva, la objetividad periodistica, asi como el criterio de “equilibrio”, se vuelven
especialmente importantes cuando el acontecimiento/’noticia” se desarrolla en el mundo
politico. Esto implica que de cierto modo la realidad politica pone a prueba algunos de los

criterios periodisticos profesionales més importantes.

Dicha referencia al &ambito politico, también es resaltada por el politico vasco Oskar
Matute quien afirma que la relacién entre partidos y prensa es del tipo independiente pero de
asumida necesidad. Esta necesidad se basa en que: “...Resulta evidente que los partidos
politicos y sus disputas inter-partidarias son una fuente inagotable de noticias, o si no de
noticias, si al menos de actuaciones con las que cubrir una buena parte del espacio de un
medio (...) los medios de comunicacion ven en los partidos una fuente rentable de informacidn
con la que llenar de contenido a sus respectivos medios. ...” (Matute, 2010, pp. 135-136).
Aun asi reconoce también la necesidad del otro colectivo, los partidos, de encontrar eco de
sus posturas y propuestas en los medios de comunicacion. Al respecto afirma: “...Uno de los
objetivos de cualquier partido, sino el primero, es llegar a la sociedad y que esta conozca sus
posiciones ante tal o cual tema. Y para esto la necesidad o dependencia respecto a los medios
es brutal...” (Matute, 2010, p. 136). Aunque la necesidad reciproca resulta obvia bajo estos
pardmetros, a priori ello no deberia ir en contra de las practicas y criterios profesionales tanto

del periodista como del politico.

Existen posturas mas escépticas sobre la practica profesional del periodista. Por
ejemplo, Hallin & Mancini entienden que el concepto de “profesionalismo™ esta arraigado en
la tradicion liberal y se puede entender como la sistematizacion de conocimiento o el
adoctrinamiento adquirido a través de un largo periodo de préactica (training) (Hallinn &
Mancini, 2004). En este sentido, los autores entienden que: “...La practica del periodismo no
tiene tal sistematizacion de conocimiento o doctrinas. El entrenamiento “profesional” formal
se ha vuelto cada vez mas comun, y a menudo juega un rol importante en la consideracion
del periodismo como una ocupacion y una institucion social. Pero no es esencialmente

importante a la practica del periodismo, y no hay una correlacion fuerte entre el
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profesionalismo (...) y el entrenamiento formal...” (traduccion propia) (Hallinn & Mancini,
2004, p. 33).

En suma, en la practica periodistica profesional existen un conjunto de pautas
consensuadas y criterios de trabajo, mas alla de la profesionalizacion en general que el
periodismo como disciplina haya alcanzado. Esto implica que persista entonces una
racionalidad del tipo tradicional, patrones de conducta, valores y rutinas que se asumen como

tales.

3.3.4 La dimension ideoldgica: relacion basada en ideas (advocacy journalism)

El “advocacy journalism” en la literatura anglosajona —traducido en algunas ocasiones
como “periodismo de apologias”- ha existido histéricamente en la prensa. EI término refiere
al periodismo que demuestra explicitamente una postura o punto de vista, relacionado
generalmente con una tendencia ideol6gica, politica o social. Se diferencia del modelo
partidista basicamente porque dicha tendencia no necesariamente debe corresponderse con un
partido politico en particular. Davara Torrego caracteriza este tipo de periodismo, como aquel
en el cual: “...el periodista actia como un abogado en defensa de una causa en la que se

siente involucrado...” (Davara Torrego , 2001 , p. 47).

Este modelo periodistico puede considerarse el polo opuesto al paradigma de la
objetividad, y sus precursores tienden a distanciarse de la l6gica completamente imparcial,
considerando que puede convertirse en la gran utopia del periodismo. En este sentido,
Waisbord plantea: “... (El) Advocacy journalism es lo opuesto al modelo del “porton”, la
nocion de un periodismo profesional guiados por ideales de objetividad y servicio pablico...”
(traduccidn propia) (Waisbord, 2009, p. 371). En la misma linea, afirma VVazquez Bermudez:
“...los defensores del periodismo de denuncia, del modelo del advocate, enfatizan la
necesidad del papel de vigilancia del poder por parte de la prensa y de la implicacion del
periodista en los asuntos de los que informa; el profesional se compromete, no permanece al
margen de situaciones que también le afectan como ciudadano...” (Vazquez Bermudez, 2006,
p. 258). El advocacy journalism surge entonces por un rechazo de los periodistas a la ausencia
de critica de la prensa méas conservadora. En este sentido, el medio informativo es utilizado
para guiar opiniones y juicios, destacandose en particular los contenidos referidos al cambio

social y la actividad politica (Davara Torrego , 2001 ).
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De acuerdo a Waisbord este periodismo no solamente viene a dar voz a aquellos grupos
sociales tipicamente rezagados, siendo el periodista una especie de “reformador”, sino existe
también lo que él denomina modelo civico, el cual refiere a grupos organizados que utilizan
los medios informativos para influenciar las noticias, intentando afectar en Gltima instancia
las politicas pablicas. Esto implica otra forma de conceptualizar el advocacy journalism,
entendiéndolo como una forma de: ““...movilizacion politica que busca incrementar el poder
de la gente y de los grupos, y hacer que las instituciones sean mas responsables frente a las
necesidades humanas... ”(traduccion propia) (Waisbord, 2009, p. 371). Entonces, a partir del
periodismo de advocacy, las organizaciones civicas tienen como objetivo generar conciencia
y debate pablico, influenciar la opinion puablica y de los decisores de politica, asi como
promover cambios en programas Y politicas de areas determinadas. EIl advocacy jorunalism
civico se asocia basicamente a la reciente profesionalizacion de los grupos sociales y de

intereses en técnicas de comunicacion (Waisbord, 2009).

Histéricamente, este tipo de periodismo fue mejor recibido en las democracias del
oeste europeo que en los Estados Unidos, donde la adopcion de los ideales de objetividad
como la norma preeminente de funcionamiento se convirtio en un baluarte frente a las visiones
alternativas que incluyen el advocacy journalism. Esta disyuntiva también ha influenciado el
lugar que se le otorga al periodismo de apologia en el mainstream de la prensa, tanto
norteamericana como europea. En este sentido, resalta Waisbord: ...interrogantes acerca de
la deseabilidad del advocacy journalism para la vida publica y las reglas democraticas, han
recibido distintas respuestas. Mientras que el advocacy journalism ha encontrado apoyos
entre los editores y periodistas europeos, fue vigorosamente criticado en el mainstream de
prensa estadounidense. En los Estados Unidos, las asociaciones de editores y periodistas se
han mantenido fuertemente opuestos a cualquier alternativa del ideal de objetividad y el

desapego politico...” (traduccion propia) (Waisbord, 2009, p. 373).

La razon principal para la persistencia de un modelo de periodismo de causa se
encuentra, segun Waisbord, en los intereses econdmicos de la prensa. De acuerdo a él, cuanto
mas los gobiernos y los politicos continden ejerciendo un poder sustantivo sobre la economia
de los medios, mas probable es que las organizaciones de noticias se transformen en vehiculos
promotores de sus propios intereses politicos (Waisbord, 2009). En este contexto, el advocacy
journalism se vuelve esencial para la divulgacién de dichos intereses. En contraposicion a
esta defensa de los intereses politicos de los medios, se consolida el modelo civico, a partir

del cual ciertos grupos se dan espacio para la defensa del cambio social. El crecimiento del

26



advocacy journalism civico ha sido significativo debido a que a partir de €l aquellos grupos
que obtenian acceso limitado a los medios masivos, encontraron su forma de promover el

debate, afectar la opinidn publica y generar conciencia sobre ciertas causas.

En definitiva, este modelo se distancia del modelo periodistico pero también se aleja
del periodismo de opinion, dado que a partir del advocacy journalism los profesionales no
solo toman posturas frente a causas concretas, sino también las defienden a través de sus
propios medios de difusion. Esto implica que exista entre el medio, representado en el
periodista, y la causa un relacionamiento de mayor impacto en la sociedad, el cual no suele
pasar desapercibido. El advocacy journalism puede ser interpretado como un periodismo
motivado por una racionalidad afectiva en términos de Weber, donde lo central no son los

medios ni los fines, sino exclusivamente el apego a la causa.
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4. Marco metodologico

Como fuera mencionado, el objetivo de este trabajo es caracterizar el relacionamiento
entre los partidos politicos y los medios de comunicacion, entendiendo que dicho
relacionamiento no se da forma uniforme entre todos los partidos y todos los medios.

A partir de la caracterizacion teorica de las cuatro dimensiones de este relacionamiento
realizada en la seccion anterior, es posible plantear un conjunto de hipétesis que intenten
aproximarse entonces a la forma en que sopesan las distintas dimensiones. Es por ello que en
la presente seccion se establecen estas hipdtesis y se define la aproximacion metodolégica

para dar cuanta de ellas.

Debido a la complejidad y amplitud del universo de estudio, asi como a la
multiplicidad de caracteristicas que coexisten en el mismo, y las limitaciones propias de un
trabajo esta indole, el tratamiento metodoldgico implicara més que una refutacion o
mantenimiento de las hipotesis, una ilustracion real de las mismas de manera no de
comprobarlas o descartarlas pero si de entender que su funcionamiento surge de elementos de
la realidad. De esta forma, este trabajo no persigue fines explicativos sino por el contrario
busca centrar la atencién en un conjunto finito y delimitado de caracteristicas de una relacion
compleja y multifacética. Los hallazgos a los que se arribe deben ser considerados no como
hallazgos en si mismos, sino como puntos de inicio para futuras investigaciones que

profundicen la tematica.

4.1 Hipotesis

Cabe considerar que cada una de las hipotesis planteadas a continuacion, intentan
plasmar una prensa, en sentido genérico, funcional a intereses diversos de los partidos.
Asimismo, dicha funcionalidad surge de la dimension de la relacion que sopesa en mayor

medida en cada caso.

Hipdtesis 1:

Si existe paralelismo politico se puede esperar medios de oposicion mas criticos al
gobierno y medios mas promotores de él.
Hipdtesis 2:

La profesionalizacion periodistica provoca la misma cobertura de los partidos.
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Hipdtesis 3:

El gobierno, a través de la publicidad oficial, controla su imagen publica y por lo
tanto decrece la critica hacia él en los medios que mas dependen financieramente de los
fondos publicos.

Hipdtesis 4:
Los medios tienen ideologias, pero no necesariamente defienden las gestiones de los
partidos que comparten dichas ideologias.

Cuadro I: Hipotesis, dimensiones y funcionalidad que representa cada una

Hipotesis Dimension Funcionalidad

o Prensa al servicio de la elecciéon

H1 Partidista
. Prensa al servicio del ciudadano

H2 Profesional

- Prensa al servicio del fondos publicos
H3 Econdmica

, . Prensa al servicio de una causa
H4 Ideoldgica

4.2 Disefio metodoldgico y técnicas

En primer lugar, es importante aclarar que como medios de comunicacion se
consideraran en este trabajo a los principales diarios y periodicos del pais. Esta seleccién es
realizada porque, debido a la imposibilidad de abarcar el universo completo de medios de
comunicacion, se considera que la prensa continua siendo quien en gran medida marca la
agenda publica, asi como es recurrentemente la fuente ultima de informacion del resto de los
medios. En este sentido, se tomaran en cuenta los siguientes: Brecha, Busqueda, El Pais, El

Observador, La Diaria y La Republica.

A partir de estos medios, se enfocara la atencion en cdmo se trata un asunto publico —
issue — tanto por parte de quienes se consideran los medios “mas partidistas”, los “mas
profesionales”, los “mdas dependientes econdmicamente” y los “maés ideologicos”. La
determinacion de quiénes corresponden a cada categoria se realizard a través de una breve
encuesta a académicos, a quienes se les aplicara un cuestionario online con 5 preguntas®®.
Asimismo, se realizaran entrevistas a periodistas*® para lograr mayor profundizacion en esta

determinacion. De esta forma, se pretende observar similitudes y diferencias en el tratamiento

'8 Adjunto al final.
19 ldem.
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del mismo issue entre los medios donde prima la misma dimension. La estrategia de
investigacion es entonces de triangulacion, dado que se pretende generar un dialogo entre
estas tres tipos de fuentes para arribar a las conclusiones.

El marco temporal-espacial de anélisis es Uruguay en el afio 2014. Este afio es de
particular importancia tanto para el mundo politico como para la prensa, debido a que es afio
electoral®®, Durante la campaiia hacia la presidencia, la agenda de temas piblicos que capto la
atencion tanto de electores como elegidos recorrid diferentes ambitos, entre los que se destacd
el problema de la seguridad. Es por ello que el tema seleccionado como issue de analisis es

tal: la seguridad.

En definitiva, la estrategia metodoldgica del presente trabajo es de caracter mixto
dado que integra elementos cuantitativos y cualitativos: la entrevista semi-estructurada® y un
cuestionario a expertos en un primer momento, y luego el analisis de titulares de las noticias
referidas a la seguridad en Brecha, Busqueda, El Pais, ElI Observador, La Diaria y La
Republica para el dia domingo o el de mayor difusion de cada uno, durante el afio 2014. Entre
¢éstos se compara el tratamiento entre los que se consideren los “mas partidistas”, los “mas

profesionales”, los “mas dependientes economicamente” y los “mas ideologicos”.

20 Se estudiara hasta octubre de 2014, dado que éste es el Gltimo mes de campaiia electoral.

21 Se trata de entrevistas semi-estructuradas dado que cuentan las siguientes caracteristicas: flexibilidad,
Busqueda de las percepciones de los entrevistados, sujetos seleccionados segin el marco tedrico del trabajo,
cuestionario conformados como “guién” u “hoja de ruta”.
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5. Principales hallazgos

5.1 La vision de los académicos

Como fuera mencionado, la vision de los académicos fue recabada a partir del envio
de un cuestionario online, el cual puede consultarse en el Anexo | de este trabajo, a quince
académicos entre ellos politélogos/as, historiadores y cientistas de la comunicacion. Dicho
cuestionario contaba con 5 preguntas, todas cerradas, las cuales pretendian una caracterizacion
general de la vision politica-ideoldgica sobre el conjunto de diarios y semanarios que son
objeto de este analisis.

En primer lugar, se consulté a los académicos acerca de su percepcion sobre el
posicionamiento ideoldgico, es decir la ubicacion en el eje izquierda-derecha, de los medios
de prensa de nuestro pais. El promedio de respuestas para cada medio es presentado en el

siguiente gréfico.
Gréfico I: ¢ Como posicionaria ideolégicamente a los siguientes medios?
Posicionamiento Ideoldgico de los medios de

comunicacion segun académicos
(promedio de respuestas)
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Fuente: elaboracién propia (N=14)

Como puede apreciarse, ningun promedio de respuesta se ubicé en los extremos de la
escala (valor 0 para Extrema lzquierda y valor 10 para Extrema Derecha). Esto significa que,
segun la vision de este grupo, no existen medios ideoldégicamente radicales. Entonces, el
conjunto de medios oscila entre un valor 3 y un valor 8, es decir entre posiciones ni extremistas
ni moderadas. El diario El Pais es quien se posiciona como el medio més definido hacia la
derecha (posicionado en 7,5), sequido por Busqueda y EI Observador. En el otro extremo, La
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Republica es considerado el medio mas definido hacia la izquierda, acompafiado por La
Diaria y Brecha. Una Ultima observacion es que ningin medio fue ubicado en posiciones
intermedias 0 moderadas (valores 4,5 y 6). Esto puede interpretarse como que todos los
medios de comunicacion, de acuerdo al grupo de académicos consultados, tienen una

tendencia ideoldgica clara ya sea hacia la izquierda o hacia la derecha.

En segundo lugar, se pregunto sobre la percepcion de la influencia del Estado, a través
de la publicidad oficial, sobre los presupuestos de los medios de comunicacion. En este
sentido, la consulta implicaba identificar cuéles de los medios seleccionados podian ser mas

dependientes de ésta. Las respuestas se distribuyeron de la siguiente manera.

Gréfico Il ¢ Cuales medios son los mas dependientes de los fondos publicos?

Dependencia de la publicidad oficial de los medios de
comunicacion segun académicos

Ninguno es
dependiente
7%

La Republica
21%

Todos son
dependientes

57%
La Diaria

7%

El Pais
7%

Fuente: elaboracion propia (N=14)

Entonces, la mayoria de las respuestas apuntaron a “Todos son dependientes”, esto
implica considerar que toda la prensa seleccionada no sélo recibe fondos provenientes del
Estado y sus empresas sino que ademas éstos tienen tal importancia que son fundamentales
para su subsistencia. Entre quienes se definieron por una opcién, La Republica fue el medio
que se consideré como el de mayor dependencia. Es imposible no trazar la relacion entre esta
identificacion y la explicada en el punto anterior, teniendo en cuenta que el gobierno actual es
del mismo signo del que se identificd al medio. Lo mismo sucede con La Diaria, el segundo
medio mas dependiente, aunque muy por debajo. Con el igual porcentaje, se entendié que el
diario El Pais es uno de los mas dependientes de la publicidad oficial. Por otro lado, el 7% de

los académicos consultados consideraron que ningin medio es dependiente de estos fondos.
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Asimismo, un detalle no menor es que ni Busqueda, ni Brecha ni EI Observador obtuvieron

respuestas.

El proximo blogque de preguntas apuntaba a la percepcion sobre el profesionalismo de
los diarios y semanarios seleccionados. En este sentido, se presentd para cada medio una
escala de nivel de profesionalismo, donde el 1 representaba “Nada profesional” y el 5

“Completamente profesional”. Los resultados fueron los siguientes.

Gréfico Ill: ¢ Como calificaria el trabajo de los siguientes medios?

Nivel de profesionalismo de los medios de
comunicacion segun académicos

3
2
0 L]

Busugeda Brecha El Observador El Pais La Diaria La Republica

Fuente: elaboracién propia (N=14)

El grafico muestra claramente que, de acuerdo a los académicos, los niveles de
profesionalismo son moderados, oscilando entre el 2 y el 3 para la mayoria de los medios. El
unico medio que obtuvo una percepcion baja sobre su profesionalismo fue La Republica. Por
otro lado, los otros dos medios catalogados de izquierda —Brecha y La Diaria- conjuntamente
con Busqueda son los percibidos como mas profesionales. El diario El Pais, catalogado como
el més de derecha, alcanzé un 2 en su profesionalismo, conjuntamente con el diario El

Observador.

El ultimo bloque de preguntas consultaba sobre la ideologia de los medios de prensa
seleccionados. En primera instancia, se pregunto acerca de si se considera que en Uruguay
existen medios con ideologias definidas. La percepcion sobre esto fue de un 100% de

199
1

respuestas afirmativas, todos los consultados respondieron “Si”. Luego, se pidi6 que

identificara a los medios que se consideraran ideoldgicos. Las respuestas a esta ultima

pregunta se distribuyeron de la siguiente manera.

Gréfico IV: ¢ Cual de los siguientes considera que es un medio con ideologia definida?
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Entonces, al tratarse de una pregunta donde era posible identificar mas de un medio
con ideologia definida, el grafico muestra el porcentaje de mencion que tuvo cada periédico
respecto del total de respuestas. Es decir, de todos los académicos consultados mas del 90%
mencionaron a La Diaria, El Pais y Brecha como medios con ideologias definidas. Estos tres
fueron los que obtuvieron mayor nimero de menciones. Por otro lado, EI Observador fue el
medio que menos aparecio en las respuestas, superando apenas el 70% de ellas. Busqueda es
otro de los menos mencionados como de ideologia definida, con cerca del 80% de las
respuestas. Por ultimo, La Republica fue mencionada en mas de un 85% de las respuestas. De
todas formas, es necesario aclarar que en la gran mayoria de las respuestas se identificaron
por lo menos cuatro medios como ideoldgicos, lo que en un universo de cinco es un nimero
importante. Esto quiere decir que, a percepcidn de los académicos, la gran mayoria —inclusive

en muchos casos la totalidad- de los medios seleccionados poseen una ideologia manifiesta.

En sintesis, luego de haber analizado las dimensiones de relacionamiento entre medios
y partidos pertinentes a este trabajo desde la percepcion de un conjunto de académicos
podemos sefialar algunos aspectos. En primer lugar fue posible identificar en el eje Izquierda-
Derecha a todos los medios de prensa seleccionados. Esto demuestra que existen indicios,
pistas, que permiten identificar a cada uno. Asimismo, también se constaté dos bloques de
prensa ubicados hacia las posiciones mas definidas del eje, aunque no las extremas. De esta
forma, de acuerdo a los consultados existe un grupo de periédicos de derecha, definidos, y
otro de izquierda, también definidos. Las posiciones intermedias del eje (4, 5, 6) no fueron
ocupadas por ningun medio.
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Luego, se constatd también que existe la percepcion de una gran dependencia
econodmica de los medios de prensa frente a los fondos publicos en forma de publicidad oficial.
Las respuestas fueron contundentes al afirmar que todos son dependientes de los mismos, y
solo un 21% reconoci6 a La Republica como el medio de mayor dependencia. Asimismo, las
percepciones sobre el profesionalismo de los medios también fueron categoricas; en general,
las respuestas mostraron niveles intermedios y s6lo se destaco La Republica como el menos

profesional.

Por altimo, la presencia de ideologias definidas en los medios también fue constatada
por los académicos reconociendo, todos, el hecho de que existen medios ideoldgicos en
nuestro pais. La Diaria, El Pais y Brecha fueron quienes obtuvieron mas menciones en las
respuestas, alcanzando casi la totalidad de las mismas. En el otro extremo, EI Observador fue

el que menos menciones tuvo.

Ahora bien, con estos insumos y conjuntamente con la vision de los periodistas,
expuesta en la proxima seccion, es que se determinaran aquellos medios “mas partidistas”,

b3

“mas dependientes econdmicamente”, “mas profesionales” y “mas ideologicos”.

5.2 La vision de los periodistas

Esta vision fue recabada a partir de una serie de entrevistas semi-estructuradas
realizadas a seis periodistas. Durante las mismas, se procuré descubrir las principales posturas
frente a las distintas dimensiones que este trabajo se propone analizar. La guia de preguntas

puede consultarse en el Anexo II.

En primer lugar se consulto acerca de las visiones generales sobre el funcionamiento
de los medios de comunicacion uruguayos en la actualidad, de forma de contextualizar el
tema. En este caso, aunque la variedad de respuestas fue amplia, en general se identifico un

escenario problematico por diversos motivos. Algunos ejemplos son:

“...pesan otra clase de factores como ser la ideologia y las expectativas, como grupo
economico, de los propietarios de los principales medios (...) En algunos casos la
informacion es sesgada por razones ideologicas, por conceptos, prejuicios (...) y en otros

puede ser sesgada por razones puramente economicas...” (Entrevista 3)

“...Hay medios que son muy objetivos, hay otros medios que son muy parciales. Siempre
hay que recordar que los diarios, en términos generales, no nacieron como un producto

objetivo sino que tuvieron un origen partidario, siempre...” (Entrevista 6)
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“...Ninguna publicaCion es sustentable por si misma, por la venta, necesita tener publicidad
adicional (...) las publicaciones tienen ese problema de no saber cuanto se va a vender,
venden a atado. Entonces ahi tenés claramente unas publicaciones meramente informativas
como los diarios El Pais, EI Observador, La Repuablica, que apuntan a sus nichos. No hay

una prensa de investigacion muy aceitada porque es muy cara...” (Entrevista 1)

“...Es una paradoja, mira (...) Nunca fueron mds profesionales y precisos, y mds amplios
(...) sin embargo, eso no significa que estemos haciendo la prensa que la gente quiere...”
(Entrevista 2)

“...los medios de comunicacion en Uruguay me parece que estan en un periodo de

transicion. La irrupcién de la tecnologia les genera un dilema de muy dificil resolucion...’
(Entrevista 5)

Estos ejemplos demuestran claramente una percepcion en general critica y escéptica
del trabajo de los medios de comunicacion. Esto es atribuido en los distintos casos a diferentes
situaciones: los sesgos ideoldgicos, las expectativas de los grupos empresariales duefios, las
condiciones econdmicas, la demanda de los consumidores e inclusive los avances
tecnoldgicos. En lo que si hay acuerdo es que el trabajo de la prensa es cuestionado desde

distintos frentes debido a multiples factores.

Luego de esta pregunta introductoria, el préximo médulo afronta el relacionamiento
con el &mbito politico. En este sentido, se cuestiond en primer lugar acerca del rol que
enfrentan los medios de comunicacidn frente al sistema politico. También en este sentido las
respuestas fueron heterogéneas, por ejemplo hubo quienes apuntaron al rol tradicional de la
prensa como herramienta informativa y de exposicién de candidatos y partidos:

“...Sigue siendo clave el relacionamiento con los medios, el papel, la llegada que tengan los
partidos a los medios para que los medios difundan la informacién. Eso me parece
fundamental...” (Entrevista 4)

“...En una sociedad liberal, como es en esencia la nuestra, es la herramienta basica por la

que se informa la ciudadania...” (Entrevista 2)

Por otro lado, otros sefialaron el valor de los medios de comunicacion como forma de
control de lo que sucede en el ambito politico, exponiéndolo al grado de coartar su accionar.

Al respecto afirmaban:
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“...los medios de comunicacion deben jugar el rol de contra poder (...) son de alguna
manera actores politicos en el sentido que condicionan el accionar del sistema politico (...)
los medios de comunicacidn ejercen ese rol, repito, mas/menos, mejor/peor, con mayor
fuerza/con més debilidad, lo ejercen. Y eso esta bien. Es el rol fundamental...” (Entrevista
5)

“...los medios siguen sirviendo como un elemento de control (...) los medios estan llamados
a tener un papel importante para controlar al sistema, los partidos, lo que hacen los
politicos. Por ejemplo, me acuerdo en esta campafia, creo que lo hizo El Observador, que
hacia un comparativo entre lo que proponia un partido para el programa de gobiernoy
después en la realidad (...) Me acuerdo de haber visto a un candidato que proponia cosas

que ya existian...” (Entrevista 4)

Y por ultimo, opiniones acerca del sesgo ideoldgico-partidario que los medios pueden

ejercer o no también fueron mencionadas. Ejemplo de éstas son:

“...tratan de incidir e inciden, en algunas ocasiones. Quizas la ultima eleccion nacional es
un ejemplo de un intento fallido de incidir (...) la mayoria de los medios tenian una
expectativa determinada, entonces empujaban en una direccién y trataban de quitar fuerza
de otras expresiones politicas. Digo fallidas porque mayoritariamente inclinaron la balanza
a favor de la candidatura de Lacalle Pou, no fue la que gand (...) trataron de incidir a
través de opiniones (...) a través de como era presentada la noticia, trataron de incidir
todos, de un lado y del otro, en el establecimiento de las agendas y prioridades

noticiosas...” (Entrevista 3)

“...Los medios juegan a tratar de ser objetivos, 0 a tratar de ser lo més objetivo posible,
pero digo juegan, no digo que siempre lo hagan. Y el poder de turno es decisivo, porque la
pauta publicitaria es determinante...” (Entrevista 6)

“...Lo que pasa es que el sistema politico no entiende, ni de izquierda ni de derecha, no
entienden cudl es el papel de los medios (...) esta bastante claro qué €s lo que son los
medios aca en Uruguay Y el peso que tienen. Ademas, no creo que vayan a hacerle cambiar

de opinion a nadie al momento de votar...” (Entrevista 1)

Asimismo, continuando en este blogue tematico, se realiz6 la pregunta inversa, es decir

cuél es el rol del &mbito politico en el funcionamiento de los medios. En este caso, la referencia

37



historica al relacionamiento entre medios de prensa y partidos politicos fue practicamente
unanime, sélo un caso de los entrevistados no hizo mencién al hecho de que histéricamente

todos los partidos tuvieron un medio aliado. Las periodistas afirmaron:

“...hasta la dictadura era muy comun los partidos politicos identificados con algin medio en
particular. Eso post-dictadura empieza a caerse (...) es verdad que seguis viendo afinidades,
diria. La Diaria, Brecha o La Republica, todos con distintos matices, hacia la izquierda, unos
mas criticos otros mas como 6rgano oficial, como La Republica. Uno a veces miray es como
mas un organo oficial, entre comillas, de la izquierda. O EIl Pais més tirando al lado del
Nacional. Ahi yo no meto a Busqueda o a El Observador. Incluso cuando yo leo las editoriales
de Busqueda no le veo esa cosa que de que marque un perfil ya para un partido (...) Los
politicos saben en qué medio a veces tienen que jugar. Sobre todo con los medios escritos (...) si
tiene algo de experiencia va a saber gue no es lo mismo salir en una nota en Busqueda que en

El Observador o que en El Pais...” (Entrevista 4)

“...tradicionalmente la prensa en Uruguay (...) respondio a un partido politico o a un sector de
un partido politico. O sea, se vinculaba mds con la propaganda que con la informacion (...) La
izquierda ha sido la gran fracasada en materia de drganos de prensa. Ha creado miles y todos
han fracasado, sin excepcion. Sobrevive Brecha duramente, porque tiene cierta independencia,
y La Republica prefiero no hablar pero siempre estuvo financiada por alguien (...) Hoy dia por
ejemplo EIl Pais sigue siendo, desde el punto de vista editorial, sigue siendo blanco pero ni por

asomo lo que era antafiamente, de negar informacion que venia de fuentes coloradas...”

(Entrevista 2)

“...todos los medios tuvieron en algun momento, hasta antes de la dictadura, su correlacion con
un partido politico o una corriente politica. Pero vos tenés hoy por ejemplo un semanario como
Brecha que es un medio, si se quiere, afin o tiene gente que se puede catalogar de izquierday
sin embargo ha hecho investigaciones muy fuertes sobre los gobiernos de izquierda: caso Pluna,
caso Casinos (...) Que los politicos quieren tener injerencia, si por supuesto. Y que los politicos,
hasta hace un tiempo, llamaban a los periodistas y a los medios, si. Ahora eso ha ido

decayendo, porque no rinde, no da resultados...” (Entrevista 1)

“...los medios nacieron como voceros de partidos o de sectores politicos. Y muchas veces eso no
se puede soslayar porque con el paso del tiempo hay generaciones, lo vemos, hay generaciones
de politicos que pasan de abuelos, padres, hijos, nietos, que estan metidos en la politica. Lo
mismo pasa en muchos medios (...) siempre ha habido un intencion muy fuerte de los politicos

de tener sus medios propios, o de comparar medios que ya habia, o de comparar medios a
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través de terceros (...) El Pais es un diario de origen blanco y sigue sostenido por familias que
lo fundaron, noventa y pico afios después. Y esas familias obviamente mantienen ese perfil
politico (...) La Republica es un diario de izquierda que cambié de manos, mas que ser un
diario de izquierda paso a ser un diario oficialista. Entonces hay una injerencia muy fuerte...”

(Entrevista 6)

Entonces, existen algunos puntos en comun en los fragmentos citados. En primer lugar,
la relacion historica es evidente asi como la decadencia de la misma a partir de la reapertura
democratica. Aun asi, es claro que persisten algunas afinidades claras entre ciertos medios y
partidos. Los casos del diario EI Pais con el Partido Nacional y el de La Republica con el
Frente Amplio estan reflejados en la mayoria de los fragmentos. Por ultimo, el caso de Brecha
también es resaltado debido a su declarada impronta de izquierda pero su independencia

partidaria.

En un siguiente modulo de preguntas se centr6 la atencion en el papel del Estado, y su
injerencia principalmente a nivel econdmico. En este sentido, se pregunté directamente sobre

las percepciones acerca del rol del Estado. Algunas de las respuestas fueron:

“...es el que tiene la llave de la informacion mas caliente, que a todos los periodistas les va
a interesar conocer. Y ademas, después tienen una herramienta muy importante que es todo

lo que tiene ver con los avisos oficiales...” (Entrevista 4)

“...la decision de regular los medios de comunicacion es una manera de incidir en los
medios de comunicacion (...) Por lo tanto, es el Poder Legislativo, es uno de los poderes del
Estado que toma la decision de regular aspectos vinculados a los medios de comunicacion.
Y eso es claramente una forma de incidir porque no es tan obvio que tenga que legislarlo,

que tenga que regular...” (Entrevista 5)

Asimismo, otro conjunto de respuestas apuntaron desde un principio a la injerencia
econOmica a partir de la publicidad oficial, cuando aln esta no era parte de lo preguntado. Las

mismas afirmaron:

“...principalmente por la asignacion de publicidad. Es una forma muy directa y clara. En la
medida que no esté establecido, regulado, un mecanismo o procedimiento de distribucion de

publicidad (...) siempre va a ser influencia, siempre...” (Entrevista 3)
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“...tiene una herramienta muy importante que es todo lo que tiene que ver con los avisos
oficiales (...) es muy discrecional la manera que se reparte porque eso termina influyendo
en los medios. Sobre todo yo siempre lo veo con los entes, que son los que més pautan...”

(Entrevista 4)

“...el Estado es un gran avisador. Si t0 miras la reciente campafia politica fue profundamente
incalculado (...) porque las empresas publicas son muy poderosas en nuestro pais (...) y son
muy fuertes avisadores. Y eso lleva o bien a presiones directas, que las hay de larguisima
tradicion, pero mucho mas importante son las presiones implicitas (...) lleva a una especie de
“camino de la servidumbre” a algunos 0rganos de prensa respecto a grandes avisadores como

Antel por ejemplo, o Ute...” (Entrevista 2)

“...histéricamente en Uruguay hay una relacién, o una incidencia, muy fuerte de la
publicidad estatal (...) Esto, a percepcion, no ha cambiado (...) Hubo problemas Severos
con el manejo de la publicidad oficial de gobiernos de todos los pelos politicos, de todos
(...) y por lo tanto eso no ha cambiado, sino empeoro se mantiene en las mismas

coordenadas...” (Entrevista 5)

“...el Estado financia todos los medios de alguna manera con el tema de la publicidad
oficial...” (Entrevista 1)

“...el Estado es el principal anunciante en el mercado de los medios, y en los Gltimos afios
ha obtenido un gran protagonismo pero lo ha ejercido desde que yo tengo memoria...”
(Entrevista 3)

En definitiva, existe un consenso extendido sobre la poderosa presencia de la
publicidad oficial, y su fuerte incidencia en el funcionamiento, a priori econémico, de los
medios de comunicacion. Otro elemento destacado fue el rol de los entes como poderosos
avisadores. Debido a ésto fue pertinente profundizar acerca de la percepcion sobre la
dependencia de los medios de comunicacion para subsistir. Algunas de las respuestas

obtenidas fueron:

“...¢Qué pasa? Es un mercado muy chico, donde son pocos los consumidores (...)
los potenciales avisadores también son pocos (...) Por lo tanto, los medios son muy
vulnerables. Ademas existen muchos medios de comunicacion (...) Entonces estan muy
atomizados. Eso los hace muy vulnerables, dependen mucho de la publicidad oficial (...) y
por lo tanto, es muy facil manejar la publicidad oficial como un elemento de presién, un

elemento de premio o castigo...” (Entrevista 5)
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“...habia algunos que eran tan dependientes que cuando se “corto el chorro”

cerraron. Por ejemplo, sobre todo en el interior las FMs (...) Cuando el gobierno de Jorge
Batlle tuvo que cortar la publicidad oficial, y no daba publicidad porque no habia dinero en
Uruguay, esas radios cerraron (...) Por supuesto que interfiere, por supuesto que Si yo
tengo un medio que es hoy “Antel dependiente’ no voy a hacer nunca una investigacion

sobre Antel. Por eso también los financian...” (Entrevista 1)

“...puede ser la diferencia entre pagar el aguinaldo o no, entre quebrar o no...” (Entrevista
2)

A partir de estas expresiones es posible constatar una fuerte influencia de la publicidad
oficial en el funcionamiento mediatico, e inclusive se sefiala en algunas respuestas la
interferencia de esto con los contenidos presentados por los medios. Esto implica que la
publicidad oficial no s6lo tenga una importante injerencia econémica, sino que también
indirectamente la tiene sobre lo que los medios pueden/deben expresar. Genera también por

otro lado, que se convierta en una herramienta espacialmente poderosa para los gobernantes.

El pendltimo tdpico a tratar fue el del nivel de profesionalizacion en la prensa. La razén
por la cual se consulto sobre esto es porque puede suponerse que en un mundo periodistico
calificado las presiones politicas, sean directas o indirectas, tendrian menor cabida. En
general, las respuestas apuntaron a la profesionalizacion del periodista como trabajador, y
hubo casi unanimidad en considerar que esto ya era una realidad en los medios actuales.
Algunas criticas fueron planteadas sobre el profesionalismo en el producto. Los fragmentos

maés destacados fueron:

“...creo que basicamente si se hace un periodismo responsable y razonablemente bueno, no
es maravilloso (...) No sé si es homogéneo, pero como que hay sectores donde se esta
haciendo buen periodismo, El Observador yo creo que esta haciendo buen periodismo...”
(Entrevista 1)

“...creo que con el paso del tiempo hay un periodismo mucho més profesional, el tema es
que no son tan profesionales los medios (...) y el producto todavia le cuesta, ;jno? (...) Los
diarios siguen siendo expresiones de grupos de poder. Desagraciadamente es asi...”
(Entrevista 6)

“...es un equilibrio entre raiting, rentabilidad y calidad, que lo esta ganando el primero
(...) Entonces si hay profesionalizacion pero con un millon de problemas, no

necesariamente se expresa esa profesionalizacion en mayor calidad...” (Entrevista 3)
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Para finalizar la entrevista, los periodistas fueron interpelados acerca de la presencia
de ideologias en los distintos medios, méas alla de sus expresas o no filiaciones partidarias.
Algunas de las respuestas afirmaron:

“...todos se especializan en hacer un determinado tipo de prensa. Y vos hoy podes decir sin
que nadie se enoje que Busqueda es un semanario de derecha o liberal porque tiene una
determinada concepcidn, Brecha es un semanario de izquierda, Caras y Caretas es una

revista de izquierda (...) todos estan cargados de ideologia...” (Entrevista 6)

“...hay medios que estan identificados, que se autodefinen. El paradigma de eso (...) es
Brecha. Brecha es un medio de izquierda no partidario (...) Después, Busqueda ha tenido

siempre en su linea editorial, que es lo que hace a la opinion...” (Entrevista 5)

“...Todos, absolutamente todos, Ninguno puede decir que esta desprovisto de alguna ideologia
(...) Lo que hay son medios distantes de las expresiones de los partidos, salvo en épocas
electorales (...) Todo el ejercicio (...) investigativo e independiente en los canales privados, en
los grandes medios, surgié de improvisto cuando el gobierno no era evidentemente afin a las
visiones de esos medios, Y la izquierda —salvo algunas excepciones como Brecha o La Diaria- y
otros medios como La Republica que también hacian mucha investigacion y ponian de
manifiesto los problemas de los otros gobierno, ahora no ve ninguno...” (Entrevista 3)

Como puede apreciarse, y también fue recurrente en el resto de las entrevistas, la
ideologia en los medios existe y es claramente identificable, al menos para quienes trabajan
en ellos. Los casos paradigmaticos, que fueron mencionados en casi todas las respuestas,
suelen ser los de Brecha y Busqueda, izquierda y derecha respectivamente. Lo mas importante
de estos dos casos es que si bien su concepcion se ha vuelto explicita, no tienen una conexion
partidaria que las acomparie. En definitiva, se trata de medios independientes pero subjetivos

en su forma de ver el mundo.

5.3 La visidon desde los titulares

En las secciones anteriores el trabajo consistid en consultar y recabar opiniones acerca
de la visién del personal calificado sobre las diferentes dimensiones de anélisis en la relacion
medios y partidos. Tanto los académicos como los periodistas manifestaron puntos en comdn
como diferentes. A partir de éstos es que a continuacion se propone una ilustracion de las

hipétesis expresadas anteriormente a través de ejemplos que surgen de la prensa nacional.

Se considera, por la informacion recabada durante las entrevistas y la consulta a

académicos, que en algunos casos existen caracterizaciones comunes para cada medio de
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comunicacion, una opinidn generalizada sobre él. El caso tanto de El Pais y La Republica
como diarios partidistas, asi como Brecha y Busqueda como ideoldgicos, son ejemplos méas
que claros. Cuales de los medios seleccionados son mas dependiente econémicamente de los
fondos publicos y cuéles de ellos son mas profesionales, son cuestiones dificiles de determinar
con las herramientas disponibles en este trabajo, por lo cual posiblemente se requiera de

mejores insumos en futuras investigaciones.

A continuacion, el analisis continda profundizando en las formas de relacionamiento
a partir de las caracterizaciones realizadas en las secciones anteriores y tomando en cuenta el
tratamiento de éstos de un tema —issue- en particular: la seguridad/inseguridad. Para ello se
recabd los titulares de los medios analizados (Busqueda, Brecha, El Pais, EI Observador, La
Diaria y La Republica) de los dias domingo?? desde el 01-01-2014 al 31-10-2014, implicando
la revision de 44 titulares de prensa en el caso de los diarios y 43 en el de los semanarios.

Ademas se identificd si cada titular estaba relacionado con el issue de referencia®.
Brecha y Busqueda: ¢ideologia independiente?

Desde la perspectiva de los académicos Brecha se ubica dentro de los medios mas
ideolodgicos, superando el 90% de las respuestas positivas al respecto. Basqueda por su parte,
si bien no figura dentro de los tres primeros, alcanz6 un 80% de respuestas afirmativas acerca
de su ideologia. Por otro lado, a lo largo de las entrevistas en el mddulo ideoldgico, las
referencias a estos semanarios fueron recurrentes en préacticamente todos los casos. Estos
elementos permiten interpretar que efectivamente estos medios tienen una linea ideoldgica

clara y explicita.

Ahora bien, existen, en términos de ideologias, diferencias sustanciales entre ellos. De
acuerdo a la vision de los periodistas, la linea ideoldgica de Brecha es de izquierda. También
los académicos coincidieron en esto, ubicando al semanario en los niveles mas de izquierda

del espectro. Por su parte, Busqueda es situada hacia la derecha

Entonces, se trata de dos medios con ideologias definidas, ubicados en espacios
opuestos del espectro, al menos desde las visiones rescatadas en este trabajo, pero ¢se trasluce
esto en los principales titulares de cada semanario? De los 43 titulares recabados, en el caso

de Brecha solo 1 se refiri al tema seguridad. Este semanario tituld “Moneda corriente”?*, en

22 Menos para el caso de La Diaria, para la cual se consideré el dia lunes, y para los semanarios Brecha y
BUsqueda, consultados su dia de publicacion (viernes y jueves respectivamente).

23 \er Cuadro I en Anexo IlI

24 Semanario Brecha, 10.01.2014 (portada adjunta en Anexo 1V)
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referencia al descubrimiento de una nueva red de explotacion sexual en El Pais. Este fue el
Unico titular dedicado al tema de la seguridad, y ni siquiera remite a los problemas méas
recurrentes de la problematica (robos, rapifias, etc.). Un segundo titular a destacarse, no
directamente relacionado a la inseguridad, dice: “Generacion No a la Baja: Contra los
argumentos del miedo. Despierta el "dragon dormido™ de la movilizacion juvenil”?. En este
caso, el semanario toma una postura fuerte frente a uno de los temas mas destacados de la
camparia, adjudicandose la causa como propia. En este sentido, el periodismo de Brecha se
puede interpretar, con mas claridad que en otras oportunidades, como un “periodismo de

apologia” (advocacy journalism) con una causa especifica y explicita.

Por su parte, el semanario Busqueda no dedicd ningun titular a la problemética de la
seguridad sino que mas bien los titulos fueron dedicados a temas econémicos, las relaciones
internacionales, la camparfia electoral, y muy especialmente los datos que recibia desde
Presidencia (con mas frecuencia que otros medios). Esta estrecha relacion del medio con el
Presidente Mujica se plasma en un buen nimero de titulares. Sin embargo, cuestiones como
educacion y seguridad fueron dejadas de lado en la primera pagina. A modo de interpretacion,
no es sencillo a simple vista considerar a Busqueda como un medio ni con una causa 0
ideologia definida, al menos en el espectro izquierda-derecha. Lo que si queda claro es su
impronta econdémica como herencia desde su inicio, pero también como realidad de sus

preocupaciones periodisticas actuales.
El Pais y La Republica: los punteros del espectro

Los diarios El Pais y La Republica son para muchos, dos caras de la misma moneda:
la de la prensa partidaria. En las consultas a académicos, ambos fueron mencionados como
los casos més a los extremos del espectro ideoldgico, El Pais fuertemente hacia la derecha y
La RepuUblica hacia la izquierda. Ademas, en las entrevistas ambos medios surgian

relacionados a partidos politicos.

El Pais tiene histéricamente una impronta nacionalista. Cabe recordar que su propio
surgimiento se debid a la necesidad del Partido Nacional de contar con un medio de prensa
para la difusion de sus ideales, frente a lo que representaba “El Dia” para los colorados. Esta
tendencia politica ha acompafiado hasta la actualidad al diario, y sigue siendo parte importante
de las editoriales la defensa y promocion de los candidatos de su partido, especialmente

durante las campafias electorales. ¢ Qué sucede entonces con los titulares? De los 43 recabados,

25 Semanario Brecha, 29.08.2014 (portada adjunta en Anexo 1V)
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El Pais tuvo 4 titulares referidos a la tematica. EI primer domingo del afio, el diario titulo:
“Preparan plan de alarmas y patrullaje para las escuelas”?®; los otros titulares afirmaron:
“"Corrida" de delincuentes pero mas barrios piden las cAmaras?’, “En otra noche de tiroteo
policia temié "emboscada"”?®, y por ultimo “Implantan plan de vigilancia para escuelas; 4
vandalizadas”?®. Entonces, el tema estuvo sobre la mesa y los titulares fueron contundentes

respecto a él. No se destacan titulares con referencias a medidas tomadas por el gobierno.

En el otro extremo, La Republica ha sido ampliamente sefialada por los entrevistados
como no solo un diario de izquierda sino el diario del gobierno, el “oficialista”. En este
sentido, resulta interesante que en la totalidad de titulares consultados, ninguno estuviera
referido al tema de la inseguridad, la gran piedra en el zapato del gobierno de Mujica. Si se
consulta los titulares de los mismos dias mencionados en el diario El Pais, lo mismos
plantean: “"Tenemos que asegurar triunfo de Tabaré en primera vuelta"”*°, “Pobre Carnaval:
cuantiosas pérdidas dificiles de recuperar”®!, “Arduas negociaciones frenan inscripcion de
listas®?, y finalmente: “Con la cabeza en alto”3 (acerca del Mundial de football). Es asi que
si observamos la agenda noticiosa de estos dos medios, es completamente diferente. En el
total de titulares revisados sobre La Republica, Unicamente 2 hacian mencién a la oposicion
del Frente Amplio3*, el resto menciona con frecuencia a entrevistas con dirigentes
frenteamplistas, actos del partido, y cuestiones de la campafia electoral (por ejemplo calculos

sobre los votos del Frente Amplio).

Entonces, el paralelismo politico en estos casos, es decir la aproximacion entre un
medio de comunicacién y un partido politico dado, es bastante evidente, mas especificamente
en el caso de La Republica. El diario El Pais mantiene un tipo particular de titulares, pero no

vuelca sus principales conceptos politicos en ellos.
El Observador: ¢ejemplo de profesionalismo?

El caso de El Observador es un tanto diferente del resto. Si bien los académicos lo

consideraron un diario con impronta de derecha, los periodistas no recurrieron a él

26 Diario El Pafs, 05.01.2014 (portada adjunta en Anexo 1V)

27 Diario El Pafs, 16.02.2014 (portada adjunta en Anexo V)

28 Diario El Pafs, 27.04.2014 (portada adjunta en Anexo V)

2 Diario El Pafs, 29.06.2014 (portada adjunta en Anexo V)

30 Diario La Republica, 05.01.2014 (portada adjunta en Anexo 1V)

31 Diario La Republica, 16.02.2014 (portada adjunta en Anexo V)

32 Diario La Republica, 27.04.2014 (portada adjunta en Anexo 1V)

33 Diario La Republica, 29.06.2014 (portada adjunta en Anexo V)

34 «pacto en Carrasco ¢qué pactaron Lacalle Pou y Bordaberry?”, diario La Republica, 14.09.2014; y “A 20
dias de las elecciones Lacalle decidi6 arroparse en su equipo y esperar”, diario La Republica, 05.10.2014.
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directamente como ejemplo de prensa partidista. Sin embargo, si existieron algunas
referencias a ¢l como medio considerado “profesional”. Cabe recordar que El Observador
nace como emprendimiento de un grupo de periodistas, muchos de los cuales procedian de

Busqueda, por lo cual puede suponerse que existen caracteristicas similares.

Al centrar la atencion a los titulares de este diario, se observa que fueron 4 los titulares
dedicados al tema de la inseguridad. Los mismos afirmaron: “Penas alternativas a la prision
se multiplicaron por ocho en un afio”®, “Internaran a menores infractores en el interior y
evitaran Montevideo” % | “Inseguridad golpea precios de la casas y encare los
apartamentos™’, y finalmente “Instalacion de camaras baja a la mitad delitos en Ciudad
Vieja3. En definitiva, los titulares no intentan generar situacion de alarma pero tampoco la
tematica es obviada o dejada de lado. Esto puede interpretarse como un tratamiento parejo de

la informacion, pero no necesariamente convierte al medio en ejemplo de profesionalismo.
La Diaria: ¢nueva izquierda independiente?

Por Gltimo, se encuentra el caso de La Diaria. Si bien en general los periodistas no
hicieron referencia especifica a este periddico, la percepcidn general es que es un diario de
izquierda, aunque no izquierda alineada al gobierno. Por ejemplo, la mayoria de los
académicos (mas del 90% de los consultados) lo catalogaron como un medio de ideologia
definida, y lo ubicaron hacia la izquierda en el espectro ideoldgico, justamente entre Brecha
y La Republica.

¢ Qué sucedid entonces con los titulares de La Diaria? De los 42 titulares analizados,
ninguno refirid a la tematica de seguridad. En general, las tapas de los lunes refirieron a
asuntos de politica internacional, a la actividad deportiva y a la campafia electoral. Se
mencionan si a los candidatos de la oposicidn, a diferencia de lo realizado por La Republica,

e inclusive se realizaron entrevistas a los lideres de los partidos tradicionales®.

Por lo tanto, si bien no existieron portadas en los dias considerados que refirieran al

tema considerado, el tratamiento de la informacidon puede interpretarse como “parejo”,

% Diario EI Observador, 13.07.2014

% Diario EI Observador, 27.07.2014

%7 Diario El Observador, 03.08.2014

38 Diario El Observador, 12.10.2014 (portada adjunta en Anexo 1V)

39 Entrevista a Pedro Bordaberry, titular “Algo en mente”, La Diaria, 22.09.2014. Y entrevista a Luis Lacalle
Pou, titular “Fina Estampa”, La Diaria, 13.10.2014 (portadas adjuntas en Anexo 1V).
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dandole lugares destacados tanto a problematicas de la izquierda, como al partido Frente

Amplio y a los lideres opositores, especialmente durante la campafa electoral.

5.4 Reflexiones del capitulo

En definitiva, a pesar de que las intenciones en el presente trabajo era delimitar un
conjunto de medios que pudieran considerarse como los “mas partidistas”, “mas ideologicos”,

“mas profesionales” y los “mas dependientes”, este cometido pudo completarse parcialmente.

En el primer caso, efectivamente existe evidencia, a partir de las tres fuentes
analizadas, de que La Republica y El Pais son medios con estrechos vinculos partidarios, el
primero con el Frente Amplio y el segundo con el Partido Nacional. Pueden entonces
catalogarse éstos como los “mas partidarios”, aunque las caracteristicas propias de cada
relacién y las alianzas que se configuran entre ellos deberan ser analizadas con mas y mejores

herramientas.

Por otro lado, el andlisis de los “mads ideoldgicos™ arrojo el clarisimo ejemplo del
semanario Brecha, con una evidente y definida impronta de izquierda®, visualizada en la
consulta a académicos, sefialada multiples veces por los periodistas y reafirmada en los
titulares. En el caso del otro semanario, Busqueda, su referencia ideolégica no es tan clara.
Fue caracterizado como un semanario de derecha por los académicos, y corroborado esto por
algunos periodistas, sin embargo, desde los titulares esto no se vislumbra. Aun asi, su propia
autodefinicion como prensa liberal®!, expresada desde sus origenes en editoriales y segmentos
de opinién, reivindica la consideracion de Busqueda dentro del conjunto de medios
ideoldgicos.

Las otras dos dimensiones no quedan necesariamente ejemplificadas en el espectro de
medios uruguayos, o mejor dicho, no queda ejemplificado a partir de un medio en particular
sino que abarca al conjunto de los mismos. La evidencia no resultd suficiente para dar ilustrar

las hipotesis planteadas.

El primer ejemplo claro de esto fue el caso de la publicidad oficial y su impacto en la
economia de los medios. Fue imposible identificar a partir de las herramientas metodoldgicas

utilizadas en este trabajo, cuales de los diarios 0 semanarios uruguayos es mas dependiente de

40 El sitio web del semanario Brecha afirma: “Semanario Brecha es una publicacion periodistica independiente
de izquierda fundada en 1985 en Montevideo, Uruguay” (http://Brecha.com.uy/).

41 Respecto a este punto afirma L. Linn: “...En las primeras etapas de Blsqueda, se definieron los temas de su
linea editorial (...) Su prédica contra la injerencia del Estado en materia economica y la defensa de la libertad
de opcidn de las personas fueron ejes sustanciales de los editoriales de Busqueda...” (Linn, 2007, p. 265)
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los fondos publicos. Lo més destacado en este sentido fue la corroboracion del importante
peso de la publicidad oficial en la totalidad del mundo mediatico, tanto por parte de los

academicos como de los propios profesionales de los medios.

El segundo ejemplo refiere al nivel de profesionalizacion. Tampoco fue posible en este
tema identificar un grupo especifico de medios. Si bien, EI Observador fue sefialado como
ejemplo, en general no existen elementos para considerar al resto como “no profesionales”.
Aunque los académicos expresaron visiones pesimistas acerca de la profesionalizacion de los
medios, los periodistas en el otro extremo no dejaron de considerar a ninguno como

profesional y sefialaron la importancia de la formacion universitaria en relacion a este nivel.
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6. Conclusiones

A lo largo del presente trabajo se intentd caracterizar la relacion entre los medios de
comunicacion, representados a partir de los principales diarios, y el &mbito politico. Se
consideraron cuatro dimensiones de analisis: la dimension partidaria, la dimension ideoldgica,
la econdmica y la profesional, y se presento tedricamente a cada una. Asimismo, se hizo un
breve recorrido teorico por la relacion entre los medios de comunicacion y el ambito politico,
y se resefid historicamente esta relacion para el caso de Uruguay. En base a las cuatro
dimensiones de analisis se formularon 4 hipdtesis que funcionan como guias de la
investigacion, aungue las mismas no seran refutadas ni mantenidas por las conclusiones de
este trabajo, sino que los ejemplos presentados sirven a efectos de demostrar su

funcionamiento en la realidad.

Para dar cuenta de esto se realiz6 una consulta a expertos en formato cuestionario
cerrado, se entrevistd a periodistas seleccionados aleatoriamente, y se analizé los titulares de
Brecha, Busqueda, El Pais, EI Observador, La Diaria y La Republica, para los dias domingo
0 lunes en el caso de los periddicos, y para todos los dias de emision en el caso de los
semanarios, desde enero hasta octubre del 2014. Las principales conclusiones surgidas a lo
largo de esta monografia se estructuran en dos secciones, aquellas propias al tema de analisis
y las que surgen de la implementacion metodoldgica. Para finalizar se mencionan posibles

lineas de investigacion para el futuro.
Conclusiones generales

e El lazo histérico existente entre los principales medios de prensa y los partidos politicos,
y/o sus sectores, no se registra con tanta claridad en la actualidad, principalmente post-
dictadura. Esto puede deberse al efecto de la profesionalizacién de la carrera periodistica,
asi como también a la desaparicion de algunos de los grandes bastiones de la prensa partidista

como lo era El Dia.

e Como excepcion del punto anterior, existen dos casos de comprobado arraigo partidario:
La Republica con el Frente Amplio, y EI Pais con el Partido Nacional. Estos ejemplos
mantienen la hipoétesis referida al paralelismo politico, segin la cual existe una fuerte
vinculacion entre el medio de prensa y el partido. Efectivamente, en estos dos casos puede
visualizarse una conexion directa entre los fines partidarios (ganar una eleccion por ejemplo)

y la actividad del medio. En el analisis de titulares de La Republica esto es mas que claro.
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e Al margen de estos dos casos, en el resto de los medios analizados se registra una

independencia politico-partidaria.

e El caso de Brecha puede considerarse como la visualizacion casi perfecta de la hipotesis
ideoldgica, de acuerdo a la cual los medios pueden presentar una tendencia ideoldgica mas
alla de que tenga afinidad con algun partido politico. Esto pudo comprobarse a partir de las
entrevistas y de los titulares, siendo el inico medio que se refirid a la seguridad. Pero también
Brecha se convierte por momentos en un tipo casi ideal de advocacy journalism, por ejemplo

cuando acomparfia campafias como la del “No a la Baja” en la pasada eleccion.

e Por su parte, Busqueda se aleja de la hipdtesis ideoldgica, al menos desde los titulares.
Aunque existen antecedentes tedricos que reafirman su impronta, se requiere de un estudio
en profundidad de los origenes y las declaraciones realizadas en las editoriales del semanario

para dar cuenta del alcance real de su apego ideolégico.

e En cuanto a la publicidad oficial no se encontré evidencia de su incidencia especifica en
un medio en particular, pero si se verificd, a través de las entrevistas a los periodistas, la
importancia que efectivamente tiene en todos los medios de comunicacion. Esto se debe
especialmente a dos sucesos, en primer lugar el tamafio del mercado uruguayo, que limita la
publicidad privada y la cantidad de ventas; y en segundo lugar, a la magnitud de la publicidad
oficial, principalmente de las empresas publicas, cuyo uso discrecional resulta determinante

frente a otros avisadores.

e La hipotesis del profesionalismo tampoco resulta claramente representada en ningun caso.
El Observador aparece como el ejemplo mencionado por periodistas, aunque no existen
evidencia concretas para colocarlo a la vanguardia en este sentido, ni siquiera por encima

del resto de los medios.

¢ Al considerar los titulares referentes al issue analizado, la seguridad, se encuentra que so6lo
Brecha, El Pais y El Observador hicieron mencion a €él. Esto coincide con la interpretacion
de Brecha como independiente, de El Pais como opositor y de EI Observador como

profesional.
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e En lo que respecta a La Diaria, el medio aparece fuertemente asociado a la izquierda, tanto
por académicos como por periodistas. Sin embargo, con las herramientas utilizadas en este
trabajo no puede considerarse como promotora del Frente Amplio, dado que el tratamiento

informativo que se visualizé desde los titulares no demostré una afinidad clara.
¢ “Microclimas de opinion”?

Este conjunto de conclusiones surge de la implementacion de la técnica de
triangulacion, la cual combind el cuestionario a académicos, la entrevista semi-estructurada a
periodistas y la revision de titulares de prensa. Este diadlogo entre fuentes se dio de forma

particular, tal vez por los sujetos y los temas.

En varias oportunidades la vision expresada por los académicos coincidia con la de los
periodistas, como en el caso de los medios ideoldgicos. En otras tematicas, las opiniones eran
completamente dispares, como sucedid con el nivel de profesionalizacién. Ademas de esto, lo
recabado a partir de los titulares podia tanto acompafiar estas tendencias como no hacerlo.
Estos desencuentros complicaron el arribo a conclusiones contundentes. De hecho, en este

trabajo no se presentan conclusiones determinantes.

Sin embargo, si es posible reflexionar sobre esto, e inclusive reflexionar a dos niveles.
Por un lado, cabe cuestionarse dadas las divergencias de opiniones: ¢hasta donde los
académicos no comparten un “microclima de opinion”? Es decir, un estado compartido de
coincidencia critica y reflexiva en cuanto a un tema especifico, en este caso los medios de
comunicacion. Entonces, ¢hasta donde éstos conocen los medios y estan libre de perjuicios?
Por otro lado, ¢no sucede lo mismo entre los trabajadores de los medios? ¢No tienen ellos
“microclimas de opinion”? ;Hasta donde son objetivos y criticos con los medios donde

trabajan? Estas cuestiones por supuesto requieren de profundos analisis para ser zanjadas.

Pero también es necesaria una reflexion sobre la estrategia de investigacion. En este
caso, para este tema y estos actores, la triangulacion llevo, en ciertos momentos, a direcciones
diferentes. Es mas, por momentos cada técnica implicaba una direccion de andlisis distinta al
resto. Esto provocd, como fuera mencionado, conclusiones no decisivas. Aun asi, cabe
preguntarse sobre los limites de la estrategia. Aunque en un principio se consideré que era la
mejor forma de afrontar un problema de investigacion complejo y amplio, tal vez habria que

revisar el alcance de la triangulacion al menos para este caso.

Hacia el futuro
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Es inevitable considerar la enorme cantidad de cuestiones y reflexiones que surgen del
trabajo y de la propia temética. Sin dudas que un alcance mayor y méas profundo de los actores
consultados seria mas que pertinente. Asimismo, la recoleccion de nuevas visiones también
enriqueceria profundamente el analisis, a modo de ejemplo: las editoriales de los medios, las
percepciones de los actores netamente politicos, la percepcion de los duefios de los medios de
comunicacion, y/o la percepcion de los ciudadanos respecto a la temética (que son en Ultima

instancia los destinatarios tanto de la prensa como de los politicos).

Igualmente, nuevas lineas de investigacion pueden desprenderse de este trabajo. Por
ejemplo, los medios como actores politicos, los sistemas de alianzas que se configuran entre
éstos y los partidos (cooperacién, funcionamiento, ganancias), la vigencia de los medios como
armas ideologicas, etc. También, seria de notoria relevancia profundizar el estudio desde la
ciencia politica del uso de la publicidad oficial en Uruguay, aspecto poco abordado por la

literatura.
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8. Anexo

Anexo I: Cuestionario de académicos
Los profesionales consultados fueron (en orden alfabético): Antonio Cardarello,
Camilo Lopez, Daniel Buquet, Daniel Chasquetti, Daniela Vairo, Diego Lujan, Felipe
Monastier, Fernando Rosenblatt, Gerardo Caetano, Jaime Yaffé, Jorge Lanzaro, José Rilla,
Lihuen Nocetto, Lucia Selios, Rafael Pifieyro y Rosario Sanchez. El formato del cuestionario

fue el siguiente:

Medios de comunicacion y ambito politico
El siguiente cuestionario forma parte de la metodologia de una monografia final de grado
dedicada al andlisis de la interaccion entre los distintos medios de comunicacion -representados
a partir de los principales periodicos y semanarios- y los partidos politicos.

LAS RESPUESTAS SE TRATARAN DE FORMA AGREGADA Y SON,
PREFERENTEMENTE, A EFECTOS DE ELIMINAR EL SESGO DE SELECCION PARA
UN POSTERIOR ANALISIS.

iMUCHAS GRACIAS POR PARTICIPAR!

*QObligatorio

En unaescala del 1 al 10, donde 1 es la ""Extrema izquierda™ y el 10 es la ""Extrema
Derecha', ¢como posicionaria ideolégicamente a los siguientes medios? *

Extrema 3 4 5 6 7 g g Bxrema onp
izquierda Derecha
Busqueda € c c c c o o . r
Brecha . e e e e e e s = . .
El . e s s e s e s = . .
Observador
El Pais . e e e e s e s = . .
LaDiaria € c c c c o o . r
La Republica C C o i i i o

El Estado, a través de la publicidad oficial, puede tener cierta influencia sobre los presupuestos
de los medios. A su entender, ¢cuales de ellos son MAS dependientes de estos fondos? *
Seleccione hasta dos

° o Todos son dependientes
° C Blsqueda

o © Brecha

o O El Observador

o © El Pais
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° © La Diaria
° C La Republica

° © Ninguno es dependiente

En una escala del 1 al 5, donde el 1 es ""Nada profesional™ y el 5 es ""Completamente
profesional™, ¢como calificaria el trabajo de los siguientes medios?

Nada 2 3 4 5 NS/NR
orofesional

Busqueda C C C C C C
Brecha . . . . . .

El e e e e e e
Observador

El Pais C C C . . C
La Diaria C C C f“ f“ C
La c c c c c &
Repulblica

La defensa de una determinada ideologia también puede ser causa de un medio de comunicacion,
mas alla de su relacién o no con un partido politico. ¢ Considera que en Uruguay existen medios
con ideologia definida? *

® i
“ No
¢ Cual de los siguientes considera que es un medio con ideologia definida? *
° ™ BUsqueda
o ™ Brecha
o ™ El Observador
o ™ El Pais
o ™ La Diaria
° ™ La Republica

Anexo Il: Cuestionario de entrevista a periodistas
Los periodistas consultados fueron (en orden alfabético): Antonio Ladra, Daniel Lema,
Ivan Kirichenko, Javier Pastoriza, Miguel Arregui y Pedro Cribari. El cuestionario de

entrevista fue el siguiente:

1. ¢(Cbémo ve los medios de comunicacion? En cuanto a funcionamiento, competencia,
contenidos, etc.

2. ¢Qué papel considera que juegan los medios en el sistema politico?
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3. ¢Qué papel juega el sistema politico en el funcionamiento de los medios?
4. Y el Estado? ¢Juega un rol?

Sl - ¢cual?

No — pasar a la siguiente pregunta

5. ¢Considera que el Estado tiene injerencia econdmica en el funcionamiento de los
medios? A través de la publicidad oficial por ejemplo

7. ¢Considera que existe una dependencia de la prensa de ésta o por el contrario, la
publicidad privada es dominante?

Si existe dependencia - ¢es homogeénea, entre todos los medios 0 hay casos de mayor
dependencia?
8. ¢Ha alcanzado Uruguay un estado "profesional en cuanto a la prensa?

9. ¢Existe uniformidad en los niveles de profesionalizacion entre los medios?

10. ¢ Considera que existen medios ideoldgicos en Uruguay? Mas alla de si tienen una
afiliacion politica partidaria.

Anexo I11: Cuadro de menciones a seguridad en el total de titulares recabados

Cuadro I: Tabla de contingencia ¢ Refiere ala temética de seguridad? * Medio

Medio Total
Brecha | Bisqueda El El Pais La La
Observador Diaria | Republica
¢ Refiere a la tematica No 42 43 39 39 42 43 248
de seguridad? Si 2 0 4 4 0 0 10
Total 44 43 43 43 42 43 258

Fuente: elaboracién propia (N=14)
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Anexo IV: Portadas de diarios y semanarios

El Pais

CONGRESO DE INTENDENTES DETECTA 12 MIL VEHICULOS MAL EMPADRONADOS EL PUZZLE DEL SENADO: BANCAS CON DUENO Y HAY PUJAS EN EL FRENTE

Innndo du la vma'

Nlnu. cuéndo darles autonomia Este es un pals rico en musica™

ligros hace que Entrevista a Pedro Guerra, un \ Pt
B Nelrase somoo | espafiol muy latinoamericano « %

"' Quieren que McCartney vus ¥ aya el
a Uruguay en el proximo abril 0 Armbspo de Mon -Ideo -

MAS BARRIOS PIDEN LAS CAMARAS |-

la mdv.pcndmn?z?

PREPARAN PLAN DE ALARMAS Y
PATRULLAJE PARA LAS ESCUELAS

Robos y vandalismo. Primaria gasta USS 6 millones por afio en seguridad

Seguridad. La Policia dice que rapinas en Ciudad Vieja bajaron a la mitad

como antes”

Gomhet. Lo e ot i B g g 0t

Vecinos atacan a bombems en |y
incendio en Parque del Plata

Respuesta. Supuesta demora en Liegar a la zona dispard agrestones.

candidato
para la vice

FEl “apag6n vial” le quitaa | Lacalle Pou se jue; ¢
Uruguay US$ 7.500: al afo | favor de la impi mdad

| Hoy con El Pais reclame
el mailing de

[ $ = [enn] = sl 20| ~ | o [HOY = Pl S R e e P Y

LA JUSTICIA INVESTIGARA QUE HUBO DETRAS DEL POLEMICO AVAL DE PLUNA
3

EL PAIS

Las ventas por el Mundial Un dia para la historia en Ia Iglesial
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b
&
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La Republica
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