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Introduccion

En Uruguay, el interés sobre el trabajo parlamentale qué manera se realiza, qué
l6gicas internas tiene y cuales influyen sobreesethpefio, ha venido creciendo en los
altimos afos. En este sentido, se han desarroifag@stigaciones acerca de las carreras
legislativas, la forma en que los sectores seleaticus candidatos, cOmo se mantienen
los acuerdos politicos dentro de las Cémaras, kicipacion femenina en el

Parlamento, entre otros temas.

Esta investigacion se centra en el desempeiio dégaside las fracciones del Frente
Amplio dentro del Parlamento durante el periodo52P010. Se intenta analizar qué
impacto tienen los modelos de retribucion salagal el trabajo de los y las
representantes. En la legislatura 2005-2010, éafanto uruguayo se conformé con
mayoria absoluta del partido de gobierno (Frentglian Al observar los modelos de
retribucion salarial de los y las representantdsFdente Amplio observamos dos
modelos bien diferentes. Uno, donde el o la reptasée aporta al partido y sector un
porcentaje de su salario, lo que llamaremos aquietoadescentralizado de retribucién
salarial.Otro, donde el legisladorotorga la towdidde su salario a la fraccion
parlamentaria y ésta redistribuye los fondos antarna de su sector, en base a una
escala de salarios propia, lo que llamaremos aauaieln centralizado de retribucion

salarial.

Es posible pensar que las formas de remuneracideride generar diferencias en los
comportamientos de los y las representantes, erethda en que quienes perciben su
salario bajo el modelo descentralizado son empteadempleadas del Parlamento, en
tanto quienes reciben su salario bajo el modelaralezado, son empleados o

empleadas de su fraccion legislativa. Es decir empleados y empleadas de dos
instituciones con logicas y objetivos bien difeemtpor lo que los y las representantes

se comportaran de manera diferente.

Ahora bien, la convivencia de estos dos modelosraelel Parlamento es llamativa, y

se vuelve relevante en el momento en que un teeita Camara de Representantes
percibe su salario de manera centralizada. Estesgnde al 40,1% de la bancada
frenteamplista y es el modelo por el cual percibersalario los y las representantes

electos por la lista 609 y pertenecientes al MPP.



Asimismo, las dos fracciones que le siguen al MPRamafio dentro de la bancada del
Frente Amplio en la Camara de Representantes, bdPamrido Socialista con 9
representantes y Asamblea Uruguay, con 8, y andmasireran el salario bajo la forma

del modelo descentralizado.

Por tanto, la pregunta que estructura este trasjglLa forma de retribucion salarial de

los y las representantes, hace alguna diferenbie so desempefio legislativo?

El objetivo de este estudio es ver si los desenyphsiislativos cambian en funcién del
modelo de retribucion salarial que rige a cadaasgtante, mas especificamente si los
y las representantes estan mas orientados/agidiopaial electorado por suscribir a uno

u otro modelo.

La investigacion esta dividida en cinco partes.pimer lugar, se presenta el marco
conceptual para el andlisis del desemperio legislafie da cuenta de las motivaciones
de los y las legisladores/as y las principalesoa&s que suelen realizar para lograr sus
metas. Asimismo, se hace referencia a las limitesoque impone el partido al
desempeifio individual, tomando como referenciadedalel partido-cartel.

En la segunda parte se presentan los objetivos yil@dtesis que estructuran esta
investigacion. También se resefia la estrategiadukigica, describiendo la unidad de

analisis, el método y las técnicas de recoleccmfibrmacion utilizadas.

En la seccién tercera se detalla el funcionamidetsistema de partidos uruguayo y su
funcionamiento dentro del Parlamento. Se descriee gdé manera los y las
representantes son retribuidos/as por su trab&ge posibles implicancias que pueden

generar esas diferencias.

En la cuarta parte se presentan los principalestaeé®s de la investigacion vinculados

con el desempeiio parlamentario de los y las remiases para el periodo de estudio.

En la quinta parte se ensayan algunas reflexionake$ suscitadas por los resultados a

modo de conclusién del estudio.



1. Marco conceptual

Los estudios legislativos se concentran en prolddaias los resultados parlamentarios,
las acciones que se desarrollan dentro del plentagie€Camaras, los mecanismos
utilizados para alcanzar y mantener acuerdos, Eettos estudios se pueden agrupar en
dos grandes bloques. Por una parte estan lassepréabuscan explicar de qué manera
actuan los individuos dentro del Parlamento y poa, das teorias que buscan explicar

de qué manera funciona la asamblea en su conjunto.

1.1. Legisladores y votantes

Buena parte de la literatura en torno a los redodtdegislativos proviene del estudio
del Congreso de los Estados Unidos, por lo quetmado mucho del proceso politico
del pais como insumo. Durante la década del 5Q gl66gislativo estadounidense tenia
tasas de reeleccion muy altas, por lo que Scheles{i966) se propuso estudiar cuales
eran las preferencias de carrera de los y las esisgis esbozando su clasica tipologia
de ambicion politica.Schelesinger propuso la emxddte de tres tipos de ambiciéon
politica. Por un lado la ambicion “estatica” quepiia que el o la legislador/a esta
satisfecho/a con la posicion alcanzada y ha dexidadavanzar mas en la piramide de
cargos. Por otro esta la ambicidon “progresiva” ge@quella en la que se busca ocupar
cargos de mayor jerarquia. Por ultimo esta la agbitdiscreta” que implica que el o
la legislador/a busca ocupar un cargo por un perémtiempo y luego se retira de la

actividad politica.

En este modelo, los individuos tienen gran autoaoynpoder de decision respecto de
sus carreras. Los y las legisladores/astendriai@nta tres factores a la hora de definir
sus perspectivas de futuro. En primer lugar, lasibdidad a los cargos, es decir qué
requisitos formales son necesarios para accedeagasicion. En segundo lugar, la
cantidad de cargos disponibles, y por ultimo, edivo que estos cargospresentan en

términos de visibilidad publica, recursos y persipas futuras.

En base a este enfoque, Mayhew propone en 1974zamal vinculo entre la
motivacion de los y las legisladores/as, las cartticas de las instituciones del
Congreso y el sistema electoral estadounidensde Pt supuesto que los y las

representantes tienen ambicion “estatica”, quessayie minded seekers of reelection.



El autor propone que el incentivo electoral est®jegue las elecciones primarias, junto
con el caracter local de los partidos la refuerzasi, como también el sistema
presidencialista que rige en los Estados UnidososEfes elementos fomentan la
inclinacion al electorado de los y las legisladf@gsen detrimento de los partidos

politicos.

En este sentido, los y las representantes tienenegtar enfocados al diferencial
esperado individual. Es decir, a aumentar cualqudiéerencia percibida por el
electorado entre lo que el o la legislador/a hemial Parlamento y lo que cualquier otro

desafiante haria en caso de ser electo/a.

Para cultivar su electorado, los y las candidaso®alizan tres tipos de actividades. En
primer lugar,Advertising,lo que implica diseminar el nombre del o la can@itdaentre
sus posibles votantes. Se publicitan cualidadeasvggsin mucho contenido, pero el

nombre del o la candidato/a pasa a estar sobapetet

La segunda actividad a realizar es la @etdit Claiming es decir,ganar crédito por

ciertas iniciativas. La idea detras de esta acigs que los electores crean que
determinado acto de gobierno fue obra suya. Hdbitrde se gana el crédito por las
iniciativas particulares, dirigidas a individuoggnupos especificos. Ganar crédito por
iniciativas mas importantes o de alcance naciosap@co creible, ya que seria un

crédito compartido, por lo que no generaria urréifeial individual.

Por ultimo, los y las representantes toman pogtutdica Position Taking frente a

grandes temas. A diferencia de la actividad de tamédito, los y las representantes
asumen una postura publica en temas importantesldonde que su electorado pueda
percibirlo. Lo mismo ocurre con aquellos asuntosd#ola responsabilidad de tomar

una accion concreta es difusa.

Para realizar estos tres tipos de actividadesy Itzs legisladores/as en el Congreso
generan instituciones que responden a estas dadesi Eso significa que crearan
estructuras que beneficien a los y las legisladasesjue buscan la reeleccion,
dotandolos de recursos o publicitando sus ini@atigresentadas en el Congreso. Un
ejemplo de esto, son los Comités en Estados Unaglges,son recursos publicos que

tienen como fin reforzar el vinculo entre congrtesiy sus representados/as.



Asi, el paradigma de Mayhew plantea como supudat@snbicion “estatica” de los
legisladores y las legisladoras, que a su vez edtdnizados/as y toman decisiones de
manera independiente de sus colegas y su partido.

Ahora queda por responder de qué manera los paifogoan limitar la autonomia de

sus representantes en pos de la etiqueta partidaria

1.2.Los partidos en el Congreso

Hasta ahora vimos cdmo se comportan quienes bgstaavivir en el ambito politico,
qué acciones realizan y de qué manera. Ahora emceptamos que los y las
legisladores/as se mueven exclusivamente por dsSnalectorales, con electorados
segmentados, no habria incentivos para cumplin@a®mcuerdos y las Camaras serian

muy inestables.

Cox y McCubbins (1992) sefialan que en caso de gseyllas representantes se
comportaran exclusivamente en base a sus inteqgaseEulares y cultivando su
electorado propio, habria superproducciéon de biémgisiduales (como advertising,
ganar crédito y tomar posicion) y subproducciorb@mes colectivos (aprobar leyes,
controlar al Ejecutivo y agrandar la etiqueta plaria). Este es un tipico dilema de
accion colectiva, una situacion donde la acciomorad individual de los actores lleva a

equilibrios subdptimos.

El problema fundamental de toda asamblea es etlelsbempo. Los miembros de la

asamblea tienen derecho a presentar y debatiraaderproyectos de ley, lo que genera
“cuellos de botella”. En este momento, la clavedesidir acerca de qué temas seran
tratados por la asamblea. Los Parlamentos genestituciones que tienen poder de
agenda y los partidos buscaran obtener el congr@sths instituciones. Los partidos se

organizan como coaliciones cartelizadas que buscaopolizar el poder de agenda.

Los y las legisladores/as precisan actuar de marwoedinada para poder controlar
estos recursos como colectivo y lograr aprobarati@s (o frenarlas). De esta manera,
el prestigio de la etiqueta partidaria aumentaréoy ella las chances de los y las

representantes individuales de ser reelectos/as.



Detras de esto hay una idea hobbesiana de delag&aéa que no sea una “guerra de
todos contra todos”, se crean instituciones fuegtessadministran los bienes colectivos
y tienen poder y capacidad para imponer sus deesigy articular a los miembros

individuales.

Las institucionesque administran los bienes calestitienen una caracteristica
particular. Su interés individual converge conngtiés colectivo, por lo que se aduefia
de una parte del bien colectivo producido. Su prapierés individual es que el dilema
de accion colectiva se resuelva de manera Optimacl&e que estas instituciones
tengan la capacidad de monitorear y castigar angsi@o cooperan con la resolucion

del dilema.

Estas instituciones son cargos con poder de agéwnday las legisladores/as ocupan
cargos con poder de agenda y lo utilizan de mapes#iva (permitiendo que se trate el
tema) o negativa (frenando el tema) tanto en elgpd®mo en comisiones. Para que este
mecanismo funcione es necesaria la coordinaciofoslendividuos, por lo que se
reconoce un liderazgo partidario en el que se delggder de decision sobre las
decisiones colectivas. Luego éste realizara lo misnton algunos/as
legisladores/asdesignados para ocupar cargos engasismos del Congreso con poder
de agenda. Mientras el partido logre controlar caigos ocupan sus miembros en el
Parlamento, los o las lideres confeccionaran ladayg la llevaran adelante mediante

sus delegados o delegadas que ocupan cargos cendsodgenda.

Como contrapartida, los o las lideres deberan seguy de cerca y monitorear la a
actividad de sus delegados/as, a la vez de termmabinformacién acerca de las
preferencias de sus miembros para poder garantietas individuales. También utiliza

incentivos institucionales como cargos en el casmepartidas especiales.

Los cargos con poder de agenda, por su parte,ntieveyor visibilidad publica y
permiten a los y las representantes lograr susivdgeindividuales en mayor medida.
Para el caso uruguayo, estos enclaves son lalpnesh de alguna de las camaras, y las
presidencias de las comisiones. La posibilidadodgal alguno de estos puestos de
liderazgo, no es la misma si se forma parte deéidqmamayoritario que si se pertenece al

partido de oposicion.



Chasquetti (2010:224) sintetiza el equilibrio enwk partido cartelizado y sus
legisladores de la siguiente manetRara los legisladores el trato consistird en
()aceptar los lineamientos definidos por la framtiy el partido en materia de
estrategia legislativa (ii) asumir responsabilidaden los organismos con poder de
agenda (iii) ejercer poder de agenda positivo yaie@ en base a los lineamientos
establecidos (iv) otra propuestas que el partidaeladefina tanto en las comisiones

como en plenario”.

Payne et al (2003), al estudiar los sistemas ekleen Ameérica Latina, propone que
un Parlamento debe cumplir con tres funciones. uraibn de representatividad, es
decir que el cuerpo legislativo electo logre repnéar la heterogeneidad del entramado
social. En segundo lugar propone la funcién detiefdad, es decir que el Parlamento
electo logre desarrollar actos de gobierno. O @se preferencias sociales puedan
combinarse de manera tal que su resultado seas detgobierno. Y por ultimo, la
identificabilidad de los y las representantes. E#tiena funcion refiere al vinculo entre
quien resulta electo/a y su electorado. Se desfaea!| vinculo puede ser mas o menos

cercano.

No es posible potenciar las tres funciones detrsiata la vez, ya que existe un trade off
entre ellas. Un sistema que estimula la propoatidad, implica una mayor cantidad
de actores a la hora de negociar actos de gobipondo que la funcién de efectividad
se ve fuertemente afectada. Asi como la identilicao es mas dificil cuanto mas
proporcional sea el sistema, ya que es mas cosnspun vinculo cercano con muchos
actores. Asimismo, quienes buscan cultivar un etadb particular para fortalecer la
funcién de identificabilidad, tendran mayores liesiones para aprobar actos de

gobierno, dada la particularidad de sus iniciativas

El andlisis acerca de los sistemas electoralegeplzan los autores exceden nuestro

trabajo, sin embargo la funcion de identificabitidss clave para nuestro estudio.

La funcién de identifcabilidad es la relativa atailo entre los y las representantes y su
electorado, y esta “conexion electoral” —en palalgl@a Mayhew- es muy poderosa en
circunscripciones pequefas, mientras que se diuyeircunscripciones grandes. En

aquellas circunscripciones donde se eligen poag®sael o la representante tendra que

aumentar el diferencial individual esperado pam@epser electo o electa.



En este sentido, como ya se sefialara en “El enfemaginario” (1998), otra restriccion
qgue le es impuesta al o la representante es ldi@uek! tiempo. El enfoque del ciclo
electoral propone que los outputs del sistemaipmhtarian en funcion de la cercania o

lejania temporal de las proximas elecciones.

Cuanto mas cerca se esta de las elecciones, edebtlectorado pasa a tener mayor
relevancia, por lo que aumenta la proximidad elasemiembros del Parlamento y su

electorado.
2. Hipotesis y estrategia metodoldgica

Hasta ahora se analizO cdmo se comportan los thaigi en el Parlamento, qué
incentivos presentan, y de qué manera operan latidgm para limitar la

sobreproduccién de bienes individuales como latespdn personal y el cultivo de
electorados segmentados y de como producen biehesticos, tales como leyes y

reputacion partidaria.

2.1.Preguntas e hipotesis

La pregunta que orienta esta investigacion esgiaiesite:Ademas de la seleccion de
candidatos y el poder de nominacion de los lidegéss fracciones utilizan el modelo
de retribucion salarial para disciplinar a los ydaepresentantes de su gru@®@dicho
de otra maneralas fracciones, ¢utilizan el modelo de retribucisalarial como
estrategia para limitar la autonomia de sus reprgaates y aumentar asi la

produccion de bienes colectivos?

La hipotesis que estructura este trabajo es quaivefmente la forma de retribucion
salarial a los y las representantes es un méto@doguanentar la cohesion fraccionaria
en la CamaraUna forma de retribucion centralizada, aumentara fldelidad vy
disciplina de los y las representantes, quienearastorientados en mayor medida a
trabajar para la fraccion.Por el contrario, quieneaportan bajo el modelo de
retribucién descentralizada estardn mas orientadesa trabajar para alcanzar sus

metas individuales y cultivar su electorado propio.

Para poder contestar la pregunta y en definitieatrolar la pertinencia de nuestra

hipotesis, se desarrollaran a partir de aqui sategias:
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» Describir el modelo de retribucién salarial por dae se rigen los y las
representantes por medio de entrevistas a ellos.

* Indagar acerca de las acciones de los y las reyieedes dentro de la Camara, y
categorizarlas en funcion del objetivo que buscan.

 Comparar las acciones de dos grupos, por un lslg las representantes del
MPP que se rigen por el modelo centralizado déretion salarial y por el otro,
los y las representantes del PS y AU que se rigelgmodelo descentralizado
de retribucion salarial para ver si cambia o nofdana en que los y las

representantes realizan su labor.

2.2.Estrategia metodologica

La unidad de andlisis de este estudio son trecifmaes del Frente Amplio. El
Movimiento de Participacion Popular, el Partido i8lista y Asamblea Uruguay. La
poblacion de estudio fueron los y las represergati¢edichas fracciones que ocuparon

su cargo en la Camara baja por al menos un afideaturante el periodo 2005-2010.

Las fuentes que se utilizaron fueron basicamentge Bor un lado se realizaron 6
entrevistas estructuradas, para poder realizaccamgaracion acerca de las respuestas
que los y las entrevistados/as tenian para ap@taeligieron a 2 representantes por
cada fraccion. Estas entrevistas ayudaron a legramejor descripcion de los modelos
de retribucion salarial y el vinculo que el o lpresentante percibe que tiene con su

fraccion.

Por otro lado, se utilizé la base de datos delaReghto, que indica cada accidén de cada
representante durante un afo. En base a esosesdatpge se determina si las acciones

de los y las representantes se orientan a metastivaks o individuales.

11



2.3.indice de orientacion al partido

Para analizar si cada representante estd masaolientlas metas partidarias o0 a sus
metas individuales se toma aqui como referencitmdite de orientacion al partido

propuesto por Chasquetti (2014).

Si bien hay otras formas de analizar la cohesidrurdegrupo de representantes, se
considera que esta es la que mejor da cuenta deréderencias de los y las

representantes en términos de la intencion que seraccionar.

El indice busca detallar el desempefio individualogelegisladores y legisladoras. El
universo son las tareas realizadas por cada ldgrétaen el cumplimiento de sus
funciones en el pleno de la camara, tanto en loregi@ecta a sus intervenciones orales

como escritas durante un afio completo en el ejerdét cargo.

Como ya se analizd, las acciones de los y las septantes pueden estar orientadas a
cultivar su reputacion individual o un electoradwtjgular, o pueden estar orientadas a
metas partidarias, como aprobar o frenar legistadi alcance nacional o aumentar el

prestigio partidario. Asimismo, dentro de la Camliaag acciones acerca de las cuales
no es posible determinar a priori su orientacioor, o que fueron suprimidas del

analisis.

En principio, lo que se hizo fue a partir de laebde datos del Sistema de Informacion
Parlamentaria (disponible en www.parlamento.gubh.udonde se encuentran los
registros de las actividades realizadas por l@syépresentantes de los dos grupos de
estudio. Se asigno el valor 1 a las acciones @adast a los objetivos colectivos y valor
0 a las orientadas a los objetivos individualesedaise sumoé el total de acciones
orientadas a objetivos partidarios y se lo dividitre el total de acciones tomadas en

cuenta.

ICOP= A

Las posibles acciones que pueden realizar los refassentantes dentro de la Camara

son las siguientes; Ser designado en Comisionesckdps, Convocado a Camara,
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Informe en Comision de un proyecto de ley o prayead# resolucion, Intervenir en
exposicidon verbal en la media hora previa, Interven debate para fundamentar su
voto, Intervenir en debate de proyectos de leyredelucién y en interpelaciones e
Ministros, Presenta o firma un proyecto de ley,sBméa o firma un proyecto de
resolucion, de minuta o declaracion de cuerpo,ditasen sala un texto sustitutivo a un
proyecto, Realiza una exposicion verbal o realiba @xposicion escrita, Solicita
llamado a sala de Ministro en régimen de Comisiénegal, Presenta un pedido de

informe, Presenta una mocion de urgencia, Otros.
La categorizacion de las acciones fue la siguiente:

» Designacion en Comisiones Especiales. Esta acaiédepresponder a uno u
otro objetivo, ya que es un lugar de visibilidadlxa a la vez que controla el
poder de agenda.

» Convocado a Camara. Puede obedecer a cualquitra des objetivos.

e Informante en Comision de un proyecto de ley o @cty de resolucion.
Obedece a un objetivo colectivo ya que se maneggdada en pos del objetivo
partidario.

* Intervenir en exposicion verbal en la media hoeviar. Obedece a un objetivo
individual, tomando posicion acerca de temas paidéivar un electorado
particular.

* Intervenir en debate para fundamentar su voto. €fwda un objetivo
individual, tomando posicidon acerca de temas pardivar un electorado
particular.

* Intervenir en debate de proyectos de ley, de regniuy en interpelaciones de
Ministros. Obedece a un objetivo colectivo ya geemaneja la agenda en pos
del objetivo partidario.

* Presentar o firmar un proyecto de ley. Esta acnmriue tomada en cuenta ya
gue el Frente Amplio presenta los proyectos dedeyo bancada.

» Presentar o firmar un proyecto de resolucion, dautai o declaracién de
cuerpo.Esta accion no fue tomada en cuenta yaaguarésentan las fracciones,
no los individuos.

* Presentar en sala un texto sustitutivo a un proydtsta accion no fue tomada

en cuenta ya que puede obedecer a cualquiera dedashjetivos.
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* Realizar una exposicion verbal o realiza una exjpasiescrita. Obedece a un
objetivo individual, tomando posicion acerca de dempara cultivar un
electorado patrticular.

» Solicitar un llamado a sala de Ministro en régindgenComision general. Esta
accion no fue tomada en cuenta porque es una acgién realiza
fundamentalmente la oposicion.

* Presentar un pedido de informe. Esta accion nadim@da en cuenta porque es
una accién que realiza fundamentalmente la opasicio

* Presentar una mocién de urgencia. Esta accionentofnada en cuenta ya que
las presentan las fracciones, no los individuos.

e Oftros. La categoria “Otros” si bien es marginalntmme tipos variados de

acciones por lo que no fue tomada en cuenta paraékis.

El ICOP es la proporcion de acciones dentro dedlmata que estan orientadas a
contribuir con los objetivos de la fraccion. Ersigluiente cuadro, se muestra a modo de
ejemplo las acciones de dos representantes de°ldetfislatura, dejando fuera las
incidencias parlamentarias de las que no es posit#depretar un objetivo particular.
Alfredo Asti (FA-AU-Montevideo) muestra una fuertgientacion al partido, y un
ICOP relativamente alto frente al accionar de HiligaRodriguez (FA-MPP-

Tacuarembd), quien esta claramente orientado etoeselo.

Cuadro 1. Acciones desarrolladas por dos represemites durante todo el periodo 2005-2010

Interviene en exposicion verbal (media hora previa) 0 2
Interviene en debate para fundamentar su voto 7 23
Realiza una exposicion verbal o presenta una exiposescrita 112 32
Informante en la comisién de un proyecto de leg aid proyecto de resolucién 0 31
.Intervienelen debate§ qle proyectos de ley, de ptayele resolucion y en 28 334
interpelaciones de ministros

Total de acciones (Incluye las que no fueron tormatacuenta) 198 449
Acciones individuales 119 57
Acciones colectivas 28 365
ICOP 0,19 0,865

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Parlam@@@5-2010. Total pais
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3. Partidos y fracciones en el Parlamento uruguayo

3.1.El sistema de partidos uruguayo

En la literatura sobre la politica uruguaya, laereficia al sistema de partidos es
ineludible, ya que ellos son los actores protagimide la escena politica nacional,
entendiendo al Parlamento como uno de los 6rgadawe de la misma. Es importante

repasar brevemente algunas caracteristicas dainsiste partidos.

Caetano y Rilla (1995) describen los origenes wtéraa de partidos de la siguiente

manera.

“[Los partidos fundacionales]oexistian e interactuaban continuamente, tenian
al Estado como referencia, se comunicaban con astpoliticos no partidarios
de la sociedad y dotaban de mayor cohesién y fegitid al conjunto de las

relaciones.”

Luis Eduardo Gonzalez (1993) cataloga al sistemgal@idos como ursistema
persistente; cuyos actores mas antiguos, el Partido Nacional Rartido Colorado,
surgen de las guerras independentistas y sobrehiasta el dia de hoy. Durante 150
afos, estos dos partidos, lograban el apoyo masiVa ciudadania, incluso antes de la
consolidacion de la nacion como tal. Hasta la d@cked1950, estos dos partidos logran
representar a gran parte de la poblacion, y setesizan por ser partidos policlasistas y
por albergar en su seno una amplia gama ideolégica.

Gonzalez plantea que los factores determinantes lpaestabilidad del sistema de
partidos esta fuertemente influidos por la manera éstos tenian de hacer politica,
donde la ideologia estaba subordinada a la satiéfade los intereses personales y al
clientelismo politico ya que el objetivo principdé ambos partidos era maximizar
votos. Los dos partidos tradicionales estableciemancontrol sobre los recursos,
habilitando al patronazgo y limitando el ingresdaoaparicion de nuevos partidos

mediante la manipulacion de las leyes electorales.

En la década del cincuenta, el modelo econdmictndigstrializacion por Sustitucion
de Importaciones (ISI) llega a su limite por diesrsfactores nacionales e
internacionales. La economia se estancé y tantodeilidad social como la forma
clientelista de hacer politica se vieron severametititadas. Los partidos

fundacionales comienzan progresivamente a perdelatalectoral.
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Los llamados “partidos de ideas”, que aparecenirecipios del siglo XX con una

importancia marginal dentro del sistema, se coaljgara captar el descontento social
dando paso al Frente Amplio. Junto con algunasieses de los partidos tradicionales,
emerge este novel partido, que logra 18% de loesven las elecciones de 1971,

abriendo paso a un pluralismo moderado en térndad3artori. (Gonzalez: 1993)

Las normas electorales han ido cambiando a lo ldejdiempo, y han ido modelando
tanto la interaccion entre partidos como su organdn interna, mas especificamente la
fragmentacion y la fraccionalizacion del sistemadsgidos (Gonzalez: 1993, Bottinelli
y Buquet: 1993, Buquet et al.: 1999).

Las caracteristicas principales del sistema elactouguayo, hasta la reforma de 1996
eran: a) la eleccibn del Poder Ejecutivo por mayosimple, b)representacion
proporcional en el Poder Legislativo, c)listas adas y bloqueadas, d)eleccidon
legislativa y ejecutiva simultaneas y vinculantesiael de partido y e. multiple voto

simultaneo.

En primer lugar, la eleccion del Poder Ejecutivaierguego de suma cero y el que gana
se lo lleva todo. Si la eleccion es por mayorigpémcomo el caso de Uruguay antes de
la reforma, un tercer partido en la contienda setiig costoso, y en caso de existir, la
ciudadania no lo votaria, ya que los electorexefeun voto estratégico a los partidos

con posibilidad de ganar.

A su vez, la representacion proporcional en eislativo, estimula la aparicion de
agentes electorales, ya que obtener un escaf@agmsibilidad real para quien obtenga

1% de votos.

Por su parte, la simultaneidad de las eleccionesutya y legislativa produce una
sobredeterminacion de la primera sobre la seguaske. conjunto de reglas, generan
efectos contradictorios sobre la proliferacion derdes electorales, que se resuelven
mediante la aparicion de fracciones a la interndosdgartidos. Asimismo, el multiple
voto simultaneo, obliga a las fracciones a compstire si por las bancas logradas por
el partido, lo que requiere que las fraccionesdargparatos fuertes y competitivos, con
su correlato en una alta institucionalizacion denasmas, en detrimento de la etiqueta
partidaria. Esto no quiere decir que los partidengan niveles bajos de

institucionalizacion, pero si que las fraccionesaén un rol central en la escena politica.
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Sin embargo, el efecto del doble voto simultanetngulante en todo el pais junto con
la posibilidad de acumular votos por sublema, #eadestringir a dos grandes bloques
la contienda interpartidaria. EI Frente Amplio spmutilizd candidatura Unica para el
Ejecutivo, por lo que no se observa tan marcadamkentestriccion del nimero de

fracciones.

Si bien la reforma de 1996 introdujo modificacioress la normativa electoral, las
caracteristicas a nivel de sistema de partidofjeron afectadas severamente.

En este sentido, es la fraccion la que confecdmmderta electoral y establece el orden
de las listas, por lo que el o la legislador/agieamo referencia a su fraccion en primer
lugar y a su partido en segundo, ya que es a laepai y no el segundo quien

seleccionara su candidatura.

Al haber escasa legislacion acerca del funcionamisnierno de las fracciones, cada
una funciona de manera distinta, estableciendantiist tipos de vinculos con su

electorado, con sus militantes y con sus legiskglgriegisladoras.

Como vimos, el partido, que para el caso uruguayla &accién, intentara disciplinar a
sus representantes para que no solo se dediquedwp productos individuales, sino
que también aporten a los objetivos colectivosa Pagrarlo, ademas de utilizar los
cargos con poder de agenda que permitan a suseapaates aprobar legislacion y que
la designacion a estos cargos actie como “premiglienes son mas disciplinados,

también utilizard mecanismos propios y estratedgarsro de la fraccion.

En un sistema politico donde la clase politica gasta en condiciones de vivir para la
politica, sino que precisa también vivir de éstat&minos weberianos, parece crucial
analizar de qué manera afecta la forma en quegilddor cobra su salario y aporta
monetariamente a su partido en los resultadosrpantarios, es decir en el trabajo de
éstos. En particular, resulta relevante si se densique dentro de un mismo partido, el

modelo de aporte monetario se realiza de mandeewlies.

Es posible pensar que una de las estrategias dsolaorel salario de los y las
representantes y analizar de qué manera esta danenfluye en los resultados del

accionar parlamentario.
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3.2.Modelos de retribucion salarial

Todos los partidos politicos, mas alla de obtemsrebcios estatales y donaciones de
privados, tienen un costo de funcionamiento catli@ infraestructura. Para poder
cubrir esos costos, los partidos utilizan divergestes de financiamiento como las
transferencias de fondos publicos (ley de finanm@ato de partidos), donaciones de sus

adherentes y contribuciones de sus legisladoregisiddoras.

La manera en que los y las legisladores/as reakzan aportes no es uniforme en el
sistema politico. Dentro del Frente Amplio convivds formas que determinan en si

mismo dos modelos de retribucion salarial.

Tal como se adelantd, este trabajo intenta expklrampacto de ambos modelos sobre
el trabajo parlamentario y en particular sobre dasisiones que toman los y las

representantes y su desempefio parlamentario.
3.2.a. Modelo descentralizado: El caso del Parti8lacialista y Asamblea Uruguay

El modelo de aporte descentralizado es el mas didiendentro del Parlamento
uruguayo. Si bien los montos de aporte y las foramsmplementacion varian de
fraccion a fraccion. Los registros fraccionariosespecto son escasos Y la informacion

recopilada es a través de entrevistas a los gfassentantes.

Tanto el Partido Socialista como Asamblea Uruguagenh exactamente el mismo
mecanismo. Este modelo consta de una detracciGundeorcentaje fijo del salario
mensual de los y las representantes. Quienesesebagjo este modelo, firman una carta
a comienzos del periodo que habilita al Poder lagre a depositar un 15% de su
salario en la cuenta bancaria del Frente Ampliorg ©5% en la cuenta bancaria de la
fraccion. De esta manera, el salario de los ydpsesentantes sigue siendo pagado por

el Parlamento y se realiza una “donacion” a sugmst su fraccion.

La base de este modelo, segun los legisladoresldg Ael PS es la cristalinidad y
claridad de las reglas del juego. Ellos contribugen un porcentaje que saben que
pueden pagar durante el tiempo que dure su magdasgo este vinculo monetario con
el sector parlamentario se disuelve. Esto no irapjige luego de terminar la legislatura
los miembros del sector no puedan seguir aportdaddguna otra manera, y en caso de

ser reelectos, la forma de aporte se mantiene.
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Si bien han ocurrido casos en que las fracciones gelido montos extra a sus
legisladores/as frente a alguna eventualidad, gengs que siempre queda claro para
gué se destinan este tipo de pedidos extra.

Frente a la pregunta de cudl era la ventaja frerdeos modelos que hay actualmente

en el Parlamento, uno de los diputados del PS melgjno

“Yo firmé una carta y después me olvidé del asuBfoperfectamente transparente. Yo sé que
cuento con ese dinero hasta que se acabe esto.e Xayta decir que nunca me llamaron a
pedirme una gauchada del partido. Una vez me ditéa:veo en la puerta del BROU en 10
minutos.” Era para sacar un préstamo o nos embaagala Casa del Pueblo. Estuve 6 meses

cobrando ocho mil pesos, pero el partido me deapbkéguro.”
En cuanto a las desventajas, un representante despldnde:

“Yo sé que hay otros legisladores que no tienen lsurecarse las recorridas por los barrios.
Cuando lo hago, lo tengo que armar todo yo, conisezgcenario, luces, parlantes. Y sale todo
de mi bolsillo. Por eso lo hago cada tanto. Por gadengo que ahorrar ahora, porque después

las elecciones van por mi cuenta (de banco)”

Se le consult6 a los y las legisladores/as si i@tikeportes periodicos acerca del gasto
de la fraccién y la respuesta fue negativa. Sinaggdy la mayoria de los y las
representantes obtienen los balances contableteanpar formar parte de los érganos

de direccién de la fraccion.

Los y las representantes cuyo modelo de retribusabarial es descentralizado, tienen
una vaga idea de en qué se invierte el dinero lhus/&s aportado. Asi lo declara un
diputado de AU:

“Y se banca la infraestructura, hay uno o dos eragtes permanentes y poca cosa mas”

Si bien en el PS, la vaguedad con la que se mémaj@ormacion es similar, tiene un

despliegue mayor en el territorio nacional.

“En general se mantienen las Casas del Pueblo cos empleados, también se hace

propaganda o folleteria. Y se mantienen distinggaeios de participacion.”
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3.2.b. Modelo centralizado: El caso del MPP

El modelo que se describe a continuacion rige atdigamente para los miembros del
MPP y para aquellos integrantes del Espacio 609vguetariamente adhieren a él.

Cuando en 1994 asume como diputado por el MPP,Muogéa, se abre dentro de ese
grupo un debate acerca de la remuneracion de dgodddores y de los miembros que
asuman cargos estatales gracias a la recomenddai@ector. Fue asi que el Comité
Ejecutivo Nacional decidié que seria el propio @eet que pagaria el salario a aquellos
integrantes que ocuparan cargos, ya sea por ebepdpular o por designacion en

posiciones de confianza.

La forma de implementacion de este modelo ha varagesde 1994 hasta hoy. En el
primer gobierno del FA, la lista 609 logré posi@ose como el sector parlamentario
mas grande en nuestro pais, obteniendo 21 diputad@ssenadores. Por lo que la
manera centralizada de aporte a la fraccion sdnarde institucionalizar, a la vez que
se torna relevante dado que ya no son una minerlagisladores que mantienen este

vinculo monetario con el sector, sino que es uniz [r@portante del Parlamento.

Desde el punto de vista de la implementacion defiaiwo centralizado, durante el

periodo 2005-2010, los legisladores electos pdviRP que suscriben a este régimen
firmaron antes de asumir su cargo, una carta &rmanto donde se pedia que su salario
y las partidas por prensa, secretaria y de repeesén se depositaran en la cuenta de
banco del MPP. Esta disposicion rige para todo exiodo de gobierno y no es

revocable por el legislador o la legisladora. Esto asegura mediante clausulas
estipuladas en la carta. El primer dia de cada pwssu parte el MPP deposita en la
cuenta personal de cada legislador el monto deD@@4correspondiente a una canasta

basica.

Este modelo rige no solo para los legisladoresMieP, sino también para todos los
funcionarios estatales que hayan logrado su caimag al sector, de manera directa o
indirecta, siempre y cuando, el organismo en quenseentren permita la detraccion
salarial directa. Aquellos cargos politicos en arg@mos donde la detraccion salarial

directa no esté permitida, como por ejemplo Adudh#grto o Entes autbnomos, el
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titular del cargo realiza la transaccion por sinusydeposita la totalidad de su salario

en la cuenta del MPP.,

Como ya se menciond, el dinero que el MPP le rgiat@ la persona que ocupa un
cargo politico dentro del Estado corresponde aastaictura de salarios estipulada
dentro del MPP, donde existen cuatro cargos, ar:sahego politico con dedicacion

total, cargo administrativo con dedicacién totalrgo politico con media dedicacién y

cargo administrativo con media dedicacion.

De esta manera, el o la legislador/a esta supeditaal una estructura salarial y de
cargos diferente a la de sus pares, y esto nositpesaponer que la manera en que
desarrolla su tarea, y en que se vincula con dorsearlamentario es también diferente,

asi como las decisiones futuras acerca de su aarrer

La idea que sustenta este modelo es la del caed&ivMPP y quienes estan bajo este
régimen de aporte monetario plantean que ocupdmgal que ocupan gracias a un
colectivo, que trabajé para ponerlo/aen ese luQae cada quien tiene su lugar en el
proyecto. Para ese proyecto todas las actividamtesgsal de importantes en tanto son

todas necesarias. Asi lo describe un represerdahiPP:

“Yo estoy aca porque formo parte de un proyectamraAhme tocé esto, pero mafana puede ser
cualquier otro lugar. Todo trabajo es importanterpal proyecto y yo estoy aca gracias a ese

proyecto de pais, colectivo.”
En relacion a las ventajas del modelo, un repraséatiel MPP dice:

“Lo que tiene es que yo me dedico a la actividaltipa. Hay un acto o una mateada y voy, me
siento digo lo que tengo que decir y me voy. El Mi&Pconsigue donde quedarme, si preciso,

la gente te la lleva el MPP también. Yo me sute@mioneta, llego, hablo y me voy.”

En cuanto a las desventajas, se manifiesta queeesstdinero que el que cobran los

demas legisladores y legisladoras, pero que nmggrtante porque:

“Si representas no podés vivir alejado de como eigueblo. Ahi es cuando te olvidas de para

qué estas, viste?”

Al igual que a los y las representantes de AU y $&SJes consulté acerca de la

informacion que recibian de los gastos de la féagoy la respuesta fue equivalente a la

'Es importante destacar que para estos funcionaoitsy posibilidad de una sancién inmediata real de
parte del MPP, por lo que es posible atrasarséosomagos o no realizarlos directamente.
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de los y las representantes que se rigen por eklmatescentralizado. Es decir que
cuentan con los balances contables anuales p@npedr a algun érgano de direccion
de la fraccion.

Al ser consultados acerca de a qué se destindoridss recaudados, un representante

del MPP responde:

“Y estd el Fondo Raul Sendic, que son préstamosmng@rés y en cuotas accesibles para
microemprendedores que no podrian pedir un préstamel circuito comercial. Yo que sé, un

tortafritero, el de la garrapifiada, se financian estiones asi. Y la gente esta realmente
agradecida. El otro dia mostraron un video, y ey ramocionante. También cuando vamos al
interior a dar charlas o por los barrios, las maties. Eso se financia en el MPP, igual que las

camparfias en elecciones, yo no pongo un peso.”

Asi, queda en evidencia como el modelo de retrdvusialarial centralizado permite,
por un lado agrandar la etiqueta partidaria comaes como el Fondo Raul Sendic. El
Fondo Raul Sendic es un proyecto del MPP de miédits a ciudadanos en
situaciones de vulnerabilidad que estén dispuesttievar adelante algun proyecto
productivo. Si bien no es de caracter universasyfobrmas de adquirir el crédito son
difusas, es un proyecto que claramente fomenteplatacion partidaria. El préstamo lo

realiza el MPP y no un representante en particular.

Por otro lado, el MPP también reconoce como un pidsico que sus legisladores y
legisladoras hagan campafia cara a cara, por lotajubién absorbe los costos,

permitiendo asi que el o la representante puedbupirobienes politicos individuales.
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Cuadro 2- Comparacion de los modelos de retribuciosalarial

Se aporta un porcentaje del

Se aporta la totalidad del salario )
salario

. . .. Su salario proviene del
Su salario proviene de su fraccio
Parlamento

No hay reportes periddicos de lo No hay reportes periddicos
gue se hace con el dinero lo que se hace con el dinerg

La idea que hay detras es de La idea que hay detras es d
colectivo y organizacién transparencia

La fraccion absorbe los
costos y la logistica de las
recorridas por los barrios o
departamentos

El o la representante tiene que
costear y armar sus recorridas pe
los barrios o departamentos

Los y las representantes
Los y las representantes identific identifican que el dinero va

gue el dinero va para para préstamos a la
infraestructura o propaganda ciudadania y para costear s
campafas

e

1)

US
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4. Presentacion de resultados

4.1.Descripcion de la muestra

El universo de estudio son los y las representaBeslecidid dejar fuera al Senado ya
que, como sefialan Moraes (2008) y Chasquetti (2@l4)es donde habitualmente se
ubican los jefes de fraccion, que son quienes estamosicion de disciplinar por

diferentes medios a los y las representantes.

La muestra estd compuesta por 20 representantéddRielque se rigen por el modelo
centralizado de retribucion salarial. A pesar de gu la legislatura 2005-2010 fueron
22 los y las representante electos/as por la6i3%a tres de ellos pertenecian al Espacio
609. El Espacio 609 esta compuesto por el MPP pagiones de izquierda y personas
independientes. Los miembros del Espacio 609 queentenecen al MPP no estan
obligados/as a aportar de manera centralizadagrmibargo, el diputado Martinez

Huelmo decidié hacerlo en forma voluntaria.

En cuanto a los y las representantes del modetedealizado, abarcan la totalidad de
guienes fueron electos/as por AU o por el PS, 1Sopas.

Cuadros 3 y 4 — Representantes segun modelo de ibtrcion salarial, Total
Camara de Representantes 2005-2010.

Alvarez, Pablo Asti, Alfredo
Castro, Nora Gallo, José Luis
Clavijo, Hebert Mabhia, Juan Carlos
Dominguez, Juan José Orrico, Jorge
Fernandez, Julio César Patrone, Jorge
Gamou, Carlos Pasysee, Daniela
Gauthier, Nora Pintado, Enrique
Hernandez, Uberfil Varela, Carlos
Passada, lvonne Arregui, Roque
Pereira, Anibal Bernini, Gustavo
Pérez, Esteban Blassina, José Luis
Rodriguez, Edgardo Cocco, Alba
Rosadilla, Luis Conde, Roberto
Salsamendi, Javier Longo, Fernando
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Souza, Juan C. Menéndez, Jorge
Tajam, Héctor Toledo, Hermes
Travieso, Monica Tourné, Deisy

Vega, Alvaro

Viera, Homero

Martinez Huelmo, Ruben

A los efectos del analisis estadistico de los dad#osnidad de andlisis esta compuesta
por el afio de cada representante en ejercicio.r®@e@ las observaciones, hay 99
registros que corresponden al modelo centraliza®@ yue corresponden al modelo
descentralizado.

Cuadro 5- Cantidad y porcentaje de afios de cada regsentante segun Modelo de

retribucién salarial. Total CaAmara de Representants, 2005-2010

Modelo de retribucion salarial

. %
Base % % valido
acumulada
Centralizado 99 51,8% 51,8% 51,8%
Descentralizad: 92 48,2% 48,2% 100,0%
Total 191 100,0%  100,0%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Parlam@@@5-2010. Total pais

Se introdujo como variable de control la circunscidn por la que fueron electos los y
las representantes. Como se menciond anteriormentejrcunscripciones donde se
eligen pocos cargos, los y las representantes ssnpnopensos a trabajar para cultivar

el electorado particular de dicha circunscripciBomo la muestra no tiene casos para
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todas las circunscripciones, metodolégicamente &s ctaro usar las variables limpias.
No se agruparon las circunscripciones, sino queéikzed el nimero de cargos en juego
para la circunscripcién por la que fue electo/a. di@unscripcion de tamafio 42
corresponde a Montevideo y concentra cerca de l@admde la muestra. La

circunscripcion de tamafo 2 agrupa a varios depanos del interior del pais.
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Cuadro 6-Cantidad y porcentaje de afios de cada repsentante segun

circunscripcion. Total Camara de Representantes, 25-2010

Tamarfio de la circunscripcion

Circunscripciér  Base % % valido %
acumuladda

2 53 27,7% 27,7% 27,7%
3 15 7,9% 7,9% 35,6%
4 5 2,6% 2,6% 38,2%
14 25 13,1% 13,1% 51,3%
42 93 48,7% 48,7% 100,0%
Total 191 100,0%  100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Parlam@@@5-2010. Total pais

4.2.Comparacion de medias

Para analizar los datos segun el indice de oriémat partido, se agrupé a los y las
representantes segun el modelo de retribucioniaabar el que se rigen. Luego se

calculo el promedio para cada uno de los modelos.

Al analizar la media para cada modelo de retribycé® observa que para quienes
se rigen bajo el modelo descentralizado, tienenprmmedio de orientacion al

partido mas bajo que quienes se rigen bajo un ranasgitralizado.

La diferencia entre los y las representantes deoamindelos es importante. Los y
las representantes del modelo centralizado, tianeéndice de orientacion al partido
de 0,59, mientras que los y las representantesidéélo descentralizado, tienen un
promedio de 0,66.

Esto indica que quienes aportan bajo un modeloae#do, tienen una orientacion
mayor hacia el electorado, y por ende a producuekbos resultados que son
mejores para si mismo, que para el colectivo.Coatreente con la hipétesis que
manejabamos, y en la misma linea de lo antedid®yllas representantes del
modelo descentralizado, son mas propensos a prdoieces colectivos y trabajar

para el partido.

27



El desvio standard de quienes aportan bajo un magltralizado, es levemente
mayor que quienes aportan bajo un modelo desceattal Esto implica que la
muestra se comporta de manera mas variada, perto rsuficiente para ser

estadisticamente significativo.

Cuadro 7- indice de orientacion al partido segiin maelo de retribucién

salarial. Total Camara de Representantes, 2005-2010

indice de Orientacion al Partido

_ Desvio
Modelo de aporte Promedio Base
Standard
Centralizado 0,59 99 0,22
Descentralizado 0,66 92 0,21
Total 0,62 191 0,22

Fuente: Elaboracién propia con datos del Parlam@@@5-2010. Total pais

Como vimos, el tamafio de la circunscripcion esvarable relevante a la hora de
analizar como se comportan los y las representdraesercania del vinculo entre el
electorado y su representante varia en funcion u#mtos representantes haya

elegido cada votante.

Como se muestra en el Cuadro 8, para ambos modelas;cunscripcion mas
grande tiene los indices de orientacion al partigés altos. En cuanto a las
circunscripciones mas pequefias, muestran mayoradogrde orientacion al
electorado. La Unica que no lo hace es la circipgon que tiene tres
representantes, circunscripcion claramente pequmi&,en comparacion con las
demas circunscripciones, los y las representantésctos/as por esas

circunscripciones tienen una orientacion alta.

Dentro de la muestra, hay tres departamentos cdamiaiio de circunscripcion de
tres: Salto, Paysandu y Rivera. A grandes rasgesqgienes son electos/as por
circunscripciones pequefias, tienen una mayor aGe&nt a trabajar para el
electorado, y como veremos mas adelante, la sigoifn estadistica de este hecho

es muy alta.
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En cuanto a la circunscripcion de tamafo 4, reptase Maldonado. Ni el PS, ni

AU tuvieron representantes electos por Maldonado.

Para los y las representantes que utilizan el mod& retribucion salarial
centralizado, la mayor orientacion al partido seuentra en Montevideo, la
circunscripcion mas grande. Por el contrario, lguriscripcion mas pequeia es

donde sus representantes se dedican a cultivéecorado particular.

En cuanto a los y las representantes del modelcedializado, es en Canelones

donde la orientacion al partido es mayor.

Cuadro 8- indice de orientacion al partido segin madelo de retribucion salarial
por tamafio de la circunscripcion por la cual fue alcto/a. Total Camara de
Representantes, 2005-2010

Tamano de

Circunscripcior Centralizado Descentralizad,

2 0,47 0,58
3 0,59 0,51
4 0,46

14 0,50 0,74
42 0,71 0,69

Fuente: Elaboracion propia con datos del Parlamento
2005-2010. Total pais

El afio del ciclo electoral es sumamente determénantlas acciones de los y las
representantes. Cuanto mas cerca sean las progietasones, el o la representante
buscard aumentar su diferencial individual espesadomenzara a trabajar para el
electorado en pos de su reeleccion. Asi vemosaglas ios y las representantes, en
el aflo 2009 que se realizaron elecciones nacioreddigaron acciones orientadas al

electorado.
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Cuadro 9-indice de orientacion al partido segin moelo de retribucion salarial por

afo del ciclo electoral por la cual fue electo/a.cfal Camara de Representantes,

2005-2010
Afo del ciclo
electoral Centralizado Descentralizad
2005 0.64 071
2006 0,58 0,69
2007 0,58 0,67
2008 0.64 0.70
2009 0.52 0.52

Fuente: Elaboracion propia con datos del Parlamento
2005-2010. Total pais

4.3.Modelo lineal

Si bien al comparar las medias de los y las reptastes pertenecientes a cada modelo
segun circunscripcion, no se confirma nuestra Bg$f es importante realizar un

modelo que incluya todas las variables considerdédsde el punto de vista tedrico.

Para eso, se aplicd un modelo lineal. El modekealipermite analizar la diferencia de
la media esperada en caso de que la hipotesisienta con la media observada. Se
diferencia del modelo de correlacion lineal porquestras variables son discretas y no

continuas.

Al realizar las pruebas estadisticas, se confiartaddencia que veniamos sosteniendo.
La hipotesis es rechazada. La variable circunsénpcaparece con la mayor
significacion estadistica, al 95% de confianza. $egundo lugar el afio de estudio
aparece como una variable significativa, con uroredevemente mayor, pero
estadisticamente significativa al 95% de confiarRer el contrario, el modelo de

retribuciéon salarial no lo es.
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Cuadro 10-Modelo lineal.

Tests of Between-Subjects Effects

Dependent Variable:ICOP
Source Type lll Sum of Squares  df Mean Square F Sig.
Corrected Model 11,9572 9 0,217 5,726 0
Intercept 24,592 1 24,592 647,408 0
Distrit 1,165 4 0,291 7,671 0
ANO 0,577 4 0,144 3,797 0,005
MODELO 0,097 1 0,097 2,55410,112
Error 6,875 181 0,038
Total 83,241 191
Corrected Total 8,833 190

a. R Squared =,222 (Adjusted R Squared =,183)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Parlam@@@5-2010. Total pais
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5. Conclusiones

Los y las representantes tienen fuertes estimuhoa fabajar para fomentar su
reputacion personal y cultivar un electorado paldic Sin embargo, alguien tiene
gue asumir los costos de aprobar legislacion cogegcion nacional, negociar y
lograr que la bancada la vote. Con tal motivo,asgn los partidos al Parlamento
(Cox y McCubbins 1992). Los partidos como institlungs delegan poder en los
lideres que controlan el poder de agenda y tieapaaidad de monitorear la accién
de su bancada. A su vez, tienen la capacidad digaras fomentar determinadas
actividades a través de premios o castigos.

Aqui se propuso indagar entre los diferentes mep@s que tienen los partidos de
controlar a sus bancadas para cohesionarlas ypliselas, uno en especial, el
modelo de retribucidn salarial a los y las repres#ers y qué efectos tiene sobre el
desemperio parlamentario.

Para indagar el impacto que tiene el modelo débueiibn salarial en las tareas de
los y las legisladores se realizaron entrevist@&peesentantes de tres fracciones que
son retribuidos por dos modelos bien diferenciados.

En cuanto al desempefio parlamentario de los efassentantes se utilizo el indice
de orientacion al partido propuesto por Chasq(2®l4), donde se categorizan las
acciones de los y las representantes entre orgsntab partido y orientadas al
electorado.

Al analizar los datos, no se registran difereneiagl desempefio legislativo de los y
las representantes segun el modelo de retribuci@nia al que estén adheridos. A
pesar de esto, si se registran diferencias endamgl tamafio de la circunscripcion
a la que pertenezcan, es decir cuantos represesitaateligen en cada eleccion.
También se encontré que la cercania con el af®oe&cdetermina una mayor
orientacion del accionar parlamentario hacia eltetado.

Asi, se abre la pregunta de por qué el MPP aplicenaelo de retribucion
centralizado y los y las representantes aceptamolasas impuestas por este modelo
tan poco comun, que muchas veces restringe suosalar

En diferentes puntos de las entrevistas, surgamatgdiferencias entre las formas
de trabajo de las fracciones que aplican ambos losdel indice utilizado no da
cuenta de esas diferencias en el trabajo de lass ydpresentantes, ya que no

estamos hablando de desempefio parlamentario prepiamicho.
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A partir de las declaraciones de los representamégvistados cuyo modelo de
retribucién salarial es centralizado, es posiblespe que el MPP redistribuye
dinero, con una estrategia de construccién de gaugwel nacional. EI MPP utiliza
los fondos obtenidos para aumentar su reputacitavés del Fondo Raul Sendic, y
ese es uno de losbhienes colectivos que producadeadn.

Por otro lado, el o la representante tiene incestpyara adscribirse a este modelo
porque obtiene una parte del dinero colectivo gyeermiten cumplir con sus metas
personales. El dinero y la capacidad logisticaejMPP otorga a sus representantes
a la hora de hacer campanfa electoral o recorrides gublicitar lo realizado en la
Camara (el Advertising en términos de Mayhew), parte de las tareas que se
espera que un 0 una representante realice. Lasasjisnormalmente, no son
garantizadas por el propio Parlamento y si, enasb ael MPP, por el grupo
nacional. Ninguno de estos aspectos son tomadosestia por el indice utilizado.

En suma, los recursos que obtiene la fraccion #r kel modelo centralizado de
retribucion salarial, estan orientados a la actididiel grupo a nivel nacional y al
financiamiento de campanfas y recorridas por eidydo cual permite al legislador
cultivar su electorado y tomar acciones individzadias a cambio de su disciplina
en la camara.

Por el contrario, el dinero recaudado por el modigaetribucion centralizada, es
dinero que tiene poco efecto desde el punto dea \8sbjetivo para el o la
representante. Se menciona vagamente la infrags@yu@ero no hay un vinculo
emocional o funcional con eso. Es importante aclgue los y las representantes
consideran “justo” el aporte que realizan, ya quenento no es tan alto. Por su
parte, los y las representantes del modelo destizgatto se financian ellos/as
mismos/as las campafas o recorridas y no deperdsun flaccion para hacerlo.

Por ultimo, y a modo de reflexion final es impottatener en cuenta que el modelo
de retribucion centralizado responde a una formardanizacién partidaria con
atributos bien especificos. Una caracteristicantiiga es que el MPP le brinda a sus

representantes un “seguro de supervivencia” etigaoli

Los y las representantes son empleados de ladrgcgue tiene objetivos varios
dentro de los cuales se ubica la actividad parléani@n En caso de que la bancada
del MPP se reduzca, el sector tendria otros espgaoa cubrir, que podran ser

ocupados por quienes no lograron la reeleccion.
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En el caso del modelo descentralizado, estas “atctisidades” son menores o
realizadas por militantes. Eventualmente, si pecteral partido de gobierno, podria
pasar a integrar el Ejecutivo, pero no hay garard&eso. Asi, quien no logra la
reeleccion no tiene la seguridad de continuar cocasrera politica, a diferencia del

otro modelo que favorece esa extension.
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Anexos
Anexo |: Pauta de entrevista

Hola mi nombre es Lucia, soy estudiante de la loied¢ara en Ciencia Politica de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidadlad&kepublica. Me encuentro

realizando una serie de entrevistas para unatigaesn que debo concluir para
finalizar mis estudios, dicha investigacion pretmdagar en cémo afecta el modelo
de retribucion de los legisladores a su fraccioeldrabajo parlamentario. La entrevista
durara unos 45 minutos, si usted me permite utdizaen grabador para luego poder
desgravar el dialogo y no perder informacion, ataimiento de la informacion sera
totalmente anénimo y confidencial.

Antes que nada, muchas gracias por colaborar cqmayecto.

Datos del entrevistado:
¢,Cual es su nombre?
¢, Qué edad tiene?

¢ A qué sector del Frente Amplio pertenece?

Comencemos hablando acerca de su trayectoria poaliti.
¢, Cémo fueron sus comienzos en la actividad pdhitica
¢, Hace cuanto tiempo que es legislador/a?

¢, Qué otros trabajos tuvo vinculados a la activyataitica antes de ser representante?

Ahora pasemos a hablar sobre la actividad parlanaers...
¢ Podria describirme el trabajo diario de un/a sr@ante?

Y de todas estas tareas, ¢ Hay alguna en partoueale interese mas?

En cuanto al trabajo que realizan sus colegas...

¢ Usted diria que entre los compaferos desu seetpityna comunicacion fluida, estan
al tanto de en qué estéa trabajando cada uno...?

¢,Colmo se da esa comunicacion? (a. A través de @aosrcharlas de pasillos,
reportes, por intermedio de la fraccion)

En cuanto a la comunicacién con el resto de ladmandel Frente Amplio, ¢Cémo la

evaluaria? ¢De qué manera se da?

37



A continuacion le voy a hacer preguntas referenteta forma en que usted se vincula
con su sector legislativo...

10.Y si pensamos en las diferentes tareas del quelmrtamentario, ¢qué grado de
autonomia tiene frente a su sector? ¢ Como evatlaived de autonomia?

11.Més alla de su participacion personal en las dewesi a tomar, ¢Qué asuntos son
definidos en el seno del Frente Amplio? ¢Y a lermd de su sector?

12.¢Qué asuntos quedan librados a la voluntad dedldelgir? (Pensando particularmente
en el uso de la media hora previa, justificaciaiesoto, etc.)

13.En los asuntos que son definidos por su sectormmg@é comunican y gestionan?

Vamos a referirnos al vinculo monetario que ustecmiene con su fraccion...

14.Segun tengo entendido, los legisladores de sursaptwrtan una proporcion de sus
ingresos a la fraccion ¢ Como funciona ese mecafligmdQué proporcion? b. A quien
le envia el dinero?)

15. ¢ Siempre fue ese el régimen de aporte dentro skecsor?

16.¢Como se definié?

17. ¢Todos los y las legisladores/as de su lista dstgm ese régimen de aporte? (A
quiénes incluye y a quienes no?

18.0tros sectores tienen otros modelos de aporte, y&udjas cree usted que tiene el
suyo frente a otras formas de pago para el sectsr mismo?

19.¢Y para su trabajo en particular?

20.¢Cree que tiene alguna desventaja tanto parabajdrgparlamentario como para el
sector?

21.En cuanto al conocimiento que puede manejar swrsacerca de su trabajo diario,
¢usted envia algun tipo de informe o comunica denal manera el estado de su

actividad? (a. ¢, Cémo? b. ¢Qué reporta?)

38



Anexo IlI: Historia de como los y las representantean sido retribuidos segun la

legislaciéon

La manera en que los legisladores y las legisladoaa percibido su salario no ha sido
siempre la misma. Si bien desde el comienzo dédeindependiente del pais, la idea
de que la actividad legislativa debia ser remuraerad siempre fue a modo de salario.
En la Constitucién de 1830, se establece que essgalgaran dietas, que corresponderan
sélo fuera de sus casas y en el gjercicio de giockt monto de las dietas sera definido
por la Ultima sesion de la Asamblea General, yoeelP Ejecutivo no podra interferir en

la decision. Asi lo dispone el articulo 37:

“Articulo 37. Asi los Senadores como los Representantes, serapensados por sus servicios con dietas, que soélo
se extiendan al tiempo que medie desde que sakyangdcasas hasta que regresen, o deban pruderieregresar
a ellas, y las cuales seran sefialadas por resofuegpecial en la Ultima sesion de la presente Aszanbara los
miembros de la primera Legislatura; en la Ultimaide de ésta, para los de la segunda, y asi suaesnte. Dichas

dietas les seran satisfechas con absoluta indepmialeel Poder Ejecutivo.” (Constitucién 1830)

En aquel entonces, el Parlamento sesionaba digeisteneses de manera corriente con
una posible extensién de un mes mas a modo de @&nefy las dietas se pagaban
durante el tiempo que el Parlamento sesionara.

Los montos de las dietas eran bajos, ya que lds8cosl de la época vividipara” la
politica y no“de” la politica en un sentido weberiano. Se requaréaranta minima de
$10000 para senadores y $4000 para representantea,profesion que lo produzca, ya
que la politica era una actividad para unos polussrados. Este era el pensar de la
época.

Durante las Ultimas cuatro décadas del S.XIX seedismon varios cambios
estructurales de caracter econdémico y social estrueais, o que afect6 de manera
significativa al espacio politico. La modernizacidal medio rural, que implico el
alambramiento del campo, implic6 que muchos pasjcsin titulo sobre sus tierras o
sin dinero para alambrar sus campos tuvieran quszabuuna nueva forma de

sustentarse.

Esta primera modernizacion necesitaba garantiadestetho de propiedad, un aparato
gue sancionara los modos de vida alternativos;asbd una infraestructura minima de
transporte y comunicaciones. Fue asi que el Estagiienza a consolidarse como tal,
modernizando y ensanchando su aparato militar,rgede infraestructura minima para

lograr imponerse a nivel nacional. De esta manereosvierte en necesaria una clase
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politica profesionalizada, que busca vivir de ldtpa, ya que habian sido despojados
de sus tierras. (Yaffe: 2010)

En 1887, el sistema de dietas fue modificado, yegislador comienza a percibir
remuneracion desde el momento en que asume hast@ento que cesa en su cargo,
asemejandose a un cobro de salario. Es importas@aahr que los montos seguian

siendo modestos y el pago muchas veces se atrasabse realizaba.

La Constitucion de 1917 modifica esta manera de pags legisladores y propone una
“asignacion mensual” para los legisladores miertagen el cargo. La idea de que la
politica era una actividad para las élites estabg erosionada y esta disposicion se
aprueba junto con el voto masculino universal, B@sadespués de la primera Carta
Magna que tuvo Uruguay.

Al igual que la Constitucion anterior, la Ultimass® de la Asamblea General de cada
mandato vota el presupuesto de la legislatura@sele, con independencia del Poder

Ejecutivo.

Articulo 35- Los Senadores y Representantes seran compensaidsss servicios con una asignacion mensual que
percibiran durante el término de su mandato y gerd $ijada por dos terceras partes de votos dedamblea y por
resolucion especial, en el Ultimo periodo de cadegidlatura para los miembros de la siguiente. Dicha

compensacion les seré satisfecha con absoluta emttgncia del Poder Ejecutivo.(Constitucién 1917)

Durante la década de 1940 el Poder Legislativo rd#ka otros beneficios para
legisladores/as, que no eran estrictamente sa&sri8ke reglamentan las jubilaciones y
se establece que la jubilacion normal (30 afiosralejo), de manera anticipada (15
afos de trabajo) o de manera temporal (10 aflosdajd). Mitigando asi los riesgos
inherentes a la clase politica y los costos deepelal banca, ruptura de un grupo
politico o compartir la banca disminuyen considenatente.

En la misma linea, se exonera de impuestos adegiss/as para la compra de autos, lo
que implicé un negocio paralelo en la época. Ebm®eficios combinados con una
crisis econémica importante y el hecho de que lvidad politica no mostraba
mejoras, produjo un descreimiento hacia la clasitiqzo

Con el retorno a la democracia, se eliminan buemnge gle los beneficios que obtienen
los y las legisladores/as, pero la forma en queilpem el salario se mantiene a grandes
rasgos, pasando a ser mas detallada ConstituasrConstitucion. En la Constitucion

de 1967, se redacta el articulo 117 que es eligaeste asunto al dia de hoy.
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Articulo 117.-Los Senadores y Representantes serdn compensadeisspservicios con una asignacion mensual que
percibirdn durante el término de sus mandatos pgrjuicio de los descuentos que correspondierargalerdo con

el reglamento de la respectiva Camara, en caso dsistencias injustificadas a las sesiones de la Gangae
integran o de las comisiones informantes de quadorparte.

Tales descuentos, en todo caso, se fijaran propoatimente a la asignacion.

La asignacion sera fijada por dos tercios de vatektotal de componentes de la Asamblea Generale@mion de
ambas Camaras, en el Ultimo periodo de cada Legislapara los miembros de la siguiente. Dicha cengacion
les sera satisfecha con absoluta independenciaPdeler Ejecutivo y fuera de ella, los Legisladores podran

recibir beneficios econdmicos de ninguna naturalgze deriven del ejercicio de su cargo”.(Constituci®67)
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Anexo lll: Fuente del financiamiento de partidos edruguay

Como vimos, cierta parte del salario que percileenyi las representantes, se utiliza
como forma de financiamiento de los partidos ydi@ees, por lo que es importante

tener en cuenta la legislacion vigente en tal denti

En Uruguay los partidos y los sectores politicas $ido objeto de legislacidon y estudio
permanente. La actividad politico-electoral ha sisdnuciosamente legislada vy
estudiada, sin embargo esto no sucede con el farmaiento de la actividad politica.
Los estudios en esta materia se concentran en ilWestys mecanismos de
financiamiento de los partidos uruguayos, no asiefectos sobre la actividad politica

en concreto.

La preocupacion por la regulacion del financiamied¢ los partidos en Uruguay, ha
persistido en los legisladores de todos los pastiglo los ultimos 15 afios. Desde la
reforma constitucional de 1996 se sucedieron uijuotm de reformas graduales, que

culminaron con la aprobacion de una ley en el &9 ZChasquetti: 2014).

Como marco analitico para el estudio de la legistasobre la financiacion de los
partidos politicos, tomaremos a Kevin Casas (20Zgn propone el estudio del tema
en base al tipo de normas contenidas en la legisla€Casas propone tres tipos de
normas en este sentido; las orientadas a regutainigresos de los candidatos y
partidos, las orientadas a regular el gasto dechwdidatos/as y partidos, y las

orientadas a asegurar la transparencia entrerelsoy el gasto.

Las normas que buscan regular los ingresos dealtislps y candidatos/as son las mas
extendidas y versan sobre el origen y los montododeingresos. El origen de la
financiacion pueden ser privados (afiliados/as padtes no identificados) o publicos
(directas o indirectas). A lo largo del mundo h#stesnas donde las donaciones de
privados/as son restringidas totalmente, pero taspensaciones estatales son altas,
tanto para financiamiento de campafia como en perébectoral. En estos casos,
cuando los subsidios estatales no son suficieloeqartidos buscan su financiamiento
de maneras menos transparentes. Los sistemas basade@ste tipo de normas
exclusivamente logran escasos resultados, ya glimala actividad econémica de los
partidos precisa un aparato burocratico fuertenyaapacidad de obligar a los partidos a

cumplir con las exigencias que esto supone.
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La segunda clase de reglas es menos comun, peeodeata base que al restringir el
gasto de los partidos, éstos tendran menos neded&laecaudar. El limite al gasto
puede estar dado por dos vias; limitando el moetaydsto total o bien limitando los
rubros en los que gastar. Restringir el monto w¢hlgasto, tiene problemas similares a
las normas que limitan los ingresos. Como ya meaomws, auditar la actividad
economica de los partidos no es tarea facil. Asimojseste tipo de normas genera una
desigualdad entre los politicos que buscan la ceidle y los que ingresan a la
contienda. Esto es asi porque para un politicouanidnes es mas facil publicitar el
nombre y las metas logradas desde un cargo estatafiando recursos para su
campafa, mientras que el novel politico no tiemepesibilidad. Restringir el gasto en
determinado rubro es mas viable y el rubro masluslimitar, es la utilizacion de los

medios de comunicacion.

La ultima categoria de normas aqui propuesta, gadaasegura la transparencia tanto
de los ingresos como del gasto, buscando asegu@n®limiento de las normas
vigentes. En general se crean instituciones coffir@specifico. En el caso uruguayo,
la institucion encargada de hacer cumplir las neres la Corte Electoral, que tiene
como cometido principal la transparencia de lasced@es, el registro de los habilitados
para votar, la aprobacion de las hojas de votapi@sentadas a cada eleccion, la
logistica de las elecciones, entre otros.

El sistema de financiamiento uruguayo

El sistema uruguayo hasta 2009, integraba el siobgithlico con el subsidio privado
sin restricciones. Las normas que aseguran lapaasscia del sistema no estaban
previstas. No obstante, en nuestro pais no hubhwdgsaincidentes de corrupcién en
torno a los partidos politicos. Chasquetti (201dfiata que esto se debe al peculiar
funcionamiento del sistema de partidos, donde tm I8§ partidos compiten entre si,
sino que las fracciones compiten a la interna deplartidos, por lo que se da un

fendmeno de “autorregulacion responsable”.
Subsidio publico

Desde 1928, el Parlamento nacional vota de mameh®@las leyes que determinan el
monto y la forma en que los partidos reciben foretoaro electoral. Como vimos, hay
dos tipos de origen de los montos que reciben &sdps para financiarse, y en
particular sus campafas electorales, los fondolcpsly las donaciones privadas.

43



Chasquetti (2014) identifica 4 caracteristicasgilgierma de financiamiento publico en
nuestro pais antes del afio 2009. En primer lugasubvencion publica directa en
nuestro pais, estaba destinada a financiar la deaanpkectoral de los partidos. En
segundo lugar, se otorgaba a los partidos y catudi@es. Dada la complejidad de la
contienda electoral, donde hasta el 1996, en usanakeleccion se votaban todos los
niveles de gobierno y existia el triple voto sirAoko, las leyes especificaban muy
precisamente los destinatarios de los fondos. ©rana caracteristica era la falta de
barrera electoral para acceder a los fondos. Encclumar el monto a obtener dependia

de los votos efectivamente obtenidos en la elec&arho monto era definido en cada
ley.

Las compensaciones se daban luego de cada elepoidio, que se preveia adelantos a
los partidos. Estos adelantos se daban en fun@dosdvotos obtenidos en la eleccion
anterior. Es asi que los partidos y fraccionesiggeesaban a la contienda, no podian

acceder a estos adelantos.

La reforma Constitucional de 1996 introduce refamahsistema electoral, separando
las elecciones nacionales de las municipales, lestabdo la candidatura unica por
partido (exige elecciones internas) y mayoria akiagbara la eleccién presidencial (en
caso de no llegar en primera vuelta, hay balot&sias modificaciones implicaron la
posibilidad de llevar a cabo hasta 4 eleccionesiremismo afio, o que incrementa
sustantivamente los gastos de camparfia de losgmrith 1998 se aprueba una nueva
ley de financiamiento a los partidos, que como lse@Gaasquetti (2014) no modifica lo
sustantivo del sistema de financiamiento publicoeaio, pero si modifica los
porcentajes asignados a los partidos y a su int&§aaaumenta el porcentaje de lo
recaudado que se destina a la eleccion parlamer{®rblemas), en detrimento de la

eleccion presidencial.

Se manejo el subsidio directo del Estado paralé&xienes internas y para la segunda
vuelta en caso de tener lugar, pero finalmente esesfimé con argumentos de

“austeridad republicana”.

El financiamiento publico indirecto refiere a rezns estatales que son desviados para la
actividad partidaria. En Uruguay hay 4 tipos deaficiamiento publico indirecto. En
primer lugar, aquellos partidas que reciben losladores o ministros y que se utilizan
en el funcionamiento del partido o la fraccion. &ncaso de los legisladores, las
partidas de prensa de secretaria y los gastospdesemtacion. En segundo lugar, los
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pases de funcionarios estatales “en comision” mgdtis a despachos parlamentarios o

ministeriog.

Una tercera forma de financiamiento publico indiwees el acceso a espacios gratuitos
de publicidad en television. Todos los partidos pEpresentacion parlamentaria o que
hubieran alcanzado un 3% del total de habilitada potar en las internas, tienen un
espacio de 5 minutos en television estatal al coroiale la campafia. En el cierre de
campafa se les otorga un espacio de 15 minutadeyiston estatal que tienen que ser
retrasmitidos por los canales privados. Para logdpa grandes, estos 20 minutos son
un porcentaje marginal del total de tiempo televisle camparia, pero para los partidos

mas pequefos, es casi la totalidad de minutodelasién en la campafia.

La exoneracién de impuestos a los partidos es amaaf de subvencion indirecta a los
mismos. Las agrupaciones partidarias no pagan istpsi@l patrimonio, ni impuesto a
primaria, ni contribucién inmobiliaria, asi comanoco pagan patente de rodados.

Asimismo, tienen un gravamen especial para redbsaaportes patronales en BPS.
Financiamiento privado

Hasta el afio 2004 no habia reglamentacion acetcéndaciamiento privado de los

partidos. A pesar de este singular hecho, no serdgistrado en el pais incidentes
significativos de corrupcién politica. Chasquef®14) afirma que esto se debe a la
competencia tanto de los partidos como de lasitnaes, lo que da lugar a un sistema

de “autorregulacion responsable”.

Las fuentes de financiamiento privado pueden $eem de afiliados o de empresas. Las
donaciones de personas y empresas son una padetsasdel ingreso de todos los
partidos. A partir del 2004, la ley 17799 obligataglos los partidos a presentar
declaracién jurada de lo gastado y lo que pretgadtar, junto con un listado detallado

de las contribuciones recibidas por candidato paigo.

Acerca de las donaciones de afiliados, sabemos, gocparticular para los partidos

fundacionales. Estos suelen canalizar las afilissaa través de sus fracciones, y al no

% En 1986 se aprueba una ley que busca fortalengicénente al Presidente, Vicepresidente,
legisladores y ministros. Para lograrlo, se lesniterpedir “en comision” a funcionarios del Estadm
capacidad técnica. Estos funcionarios seguiriatifjendo su salario pagado por el organismo del
Estado que lo contrat6 originalmente, pero prestagiis servicios a quien lo pida “en comision”. €bn
correr del tiempo la capacidad técnica pas6 a gurgid plano y comenz6 a primar el componente
politico.
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existir registros publicos, son pocos los datos sgigienen. Esto permite pensar que
para estos partidos esta modalidad de recaudaoi@s significativa. Por el contrario,

el Frente Amplio prioriza la cuota de los afiliadp$a exige a la hora de votar en las
internas por ejemplo. Lo que si se sabe es quetqdwa los partidos, quienes tengan un

cargo en el gobierno o Parlamento estan obligadpodar.

La no regulacion de este aspecto, permite a cadal@a incluso a las fracciones
dentro de estos un amplio margen de accion parajaragste tema a la interna. Si bien
la normativa aprobada en el 2009 limita de alguaaera el margen de accion de los

partidos, sigue habilitando un amplio grado dertizg.

Que sdlo los montos y no el origen de los fondasle@ue esta reglamentado, implica
gue tanto los partidos como las fracciones haradotgon total libertad en la manera en

gue se realizaban las donaciones privadas, indlloylers aportes de sus legisladores.

Esto no se da de forma uniforme entre los partiddés aun, dada la alta
institucionalizacién de los sectores o fraccionesek sistema politico dentro de un
mismo partido, el aporte monetario de quienes logrargos politicos, ya sea por

eleccion directa o indirecta varia dentro de cattigo en funcion de la fraccion.

% Los montos de privados fueron topeados en 3000fdades Indexadas por afio, a menos que el
donante sea afiliado al partido, donde se triglicho monto. Las donaciones andénimas pueden
representar un 10% del total a gastar, y en niegéo dichas donaciones pueden exceder las 4000
Unidades Indexadas.
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