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Resumen

La presente investigacion se refiere al proceso de institucionalizacion de la profesion en el
Poder Judicial en Uruguay en la segunda mitad del siglo XX, en el marco de un Estado que
intervenia fuertemente y regulaba la vida social, en un contexto regional en el cual el
desarrollo del capitalismo, junto con el tratamiento dado a la “cuestion social”, demandaba
nuevas profesiones que ofrecieran respuestas. Dado que el estado del arte da cuenta de la
inexistencia de trabajos académicos sobre el tema, se procura establecer cuales fueron las
condiciones sociohistéricas e institucionales que contribuyeron a dicho proceso. Se
plantearon objetivos que permitieran reconstruir, describir, caracterizar y analizar ese proceso,
identificando, dentro de la divisién social y técnica del trabajo, el lugar ocupado por la profesién en
el campo juridico. La indagacion procura comprobar que la insercién de la profesion en el Poder
Judicial adquirié su propia impronta, aunque respondié al contexto de la medicalizacion de la
sociedad, orientada al control y la normalizacién de la vida cotidiana. A esto se suma el hecho de
que en las sociedades contemporaneas se verifica una interferencia creciente del derecho en la
vida diaria de las personas. Los profesionales de Trabajo Social, desde los dispositivos de
salud y desde el entonces Consejo del Nifio, al atender a la “minoridad”, establecieron
vinculos con los estrados judiciales que les permitieron ser reconocidos por sus saberes y
competencias. Fueron integrados a la institucion para realizar las tareas que hasta entonces
cumplian los funcionarios administrativos, a quienes terminaron por sustituir. La
metodologia utilizada es cualitativa, recurriendo a técnicas como la entrevista y el analisis de
fuentes documentales. Los resultados obtenidos permitieron, por un lado, reconstruir el proceso
de institucionalizacién con la mayor precision posible, y se dieron hallazgos que permitieron
esclarecer y corregir informacion que, durante mucho tiempo, se habia considerado valida,
proporcionando certeza sobre determinados hitos del proceso. Por otro lado, se encontré una
explicacion para la institucionalizacion tardia de la profesién en el ambito juridico. Finalmente,

se establecen algunas reflexiones y lineas de investigacion a seguir en el futuro.

Palabras clave: institucionalizacion, trabajo social, profesiones, control social, vida

cotidiana, cuestion social, campo juridico



Abstract

This research refers to the process of institutionalizing the profession within the Judiciary in
Uruguay during the first half of the 20th century, within the framework of a state that was heavily
intervening and regulating social life. This occurred in a regional context where the development of
capitalism, along with the treatment of the “social question”, demanded new professions to provide
solutions. Given that the state of the art shows the absence of academic works on this subject, the
research seeks to establish the socio-historical and institutional conditions that contributed to this
process. The objectives were set to reconstruct, describe, characterize, and analyze this process,
identifying, within the social and technical division of labor, the position of the profession in the
legal field. The investigation aims to demonstrate that the integration of the profession into the
Judiciary acquired its own unique traits, although it responded to the context of the medicalization
of society, aimed at controlling and normalizing daily life. This is compounded by the fact that, in
contemporary societies, there is an increasing interference of law in people's daily lives. Social
Work professionals, through health-related mechanisms and from the then Children's Council,
addressing issues of “minors”, established ties with the courts that allowed them to be recognized
for their knowledge and skills. They were integrated into the institution to perform tasks that had
previously been carried out by administrative staff, whom they eventually replaced. The
methodology used is qualitative, employing techniques such as interviews and documentary source
analysis. The results obtained allowed, on one hand, the reconstruction of the institutionalization
process as accurately as possible, revealing findings that clarified and corrected information that
had long been considered valid, providing certainty regarding specific milestones of the process. On
the other hand, it provided an explanation for the delayed institutionalization of the profession in the

legal field. Finally, some reflections and potential lines of future research are proposed.

Keywords: institutionalization, social work, professions, social control, daily life, social question,

legal field
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1. Introduccion

El presente documento se inscribe en el curriculo de formacion de la Maestria de Trabajo Social,
requisito estipulado para la obtencion del Titulo de Posgrado correspondiente a Magister en Trabajo
Social. Este posgrado se desarrolla en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica, y su Unidad Ejecutora es el Departamento de Trabajo Social.

El trabajo aborda el tema de la institucionalizacion del trabajo social en el Poder Judicial.
Entre 1972 y 1974 se incorporan los primeros profesionales, en un pais donde la profesion habia
transitado una insercion creciente a nivel institucional en el marco de lo que en la region se conocio
como Estado de bienestar,® en el que las politicas de salud se erigieron como una de las de mayor
relevancia en el periodo denominado neobatllismo.? Su insercion es signada por su subordinacion a
otras profesiones del campo médico-sanitario, y se conforma, ademéas, como una profesion
femenina.

El trabajo inicia por referenciar el estado del arte donde se pauta que la institucionalizacion
estuvo vinculada a la intervencion cada vez mayor del Estado en la vida social —en Uruguay estuvo
fuertemente asociada a la instauracion de técnicas de control social, primero con el higienismo® y

luego con el preventivismo,* y el ingreso en el ambito judicial fue posterior, sustituyendo a

1 En términos generales, se podria denominar como un conjunto de politicas e instituciones estatales
caracteristicas de las sociedades del capitalismo desarrollado, que se caracterizan por una activa intervencidn en
la regulacion de la vida social, econémica y cultural, buscando proporcionar el desarrollo econémico, la
seguridad y la paz social de forma duradera. En nuestra América Latina las expresiones mas desarrolladas de
este tipo de Estado se configuraron en los paises del cono sur, fundamentalmente, alcanzando su mayor
expresion durante el desarrollo del modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones.

2 El periodo de gobierno de Luis Batlle Berres, conocido como neobatllismo, se inicio tras el fallecimiento
de Tomas Berreta. Su politica, denominada “neo batllismo”, se caracterizo por similitudes con la de su tio
José Batlle y Ordofiez, quien ejercio la presidencia a principios del siglo XX. Su mandato se extendi6 desde
1947 hasta 1951, pero la influencia del neobatllismo se prolongé hasta 1958 aproximadamente

3«El denominado modelo "higienista" se construyé en Uruguay desde fines del siglo XIX, en el periodo que se
conoce como de la primera modernizacién (Ortega 2008, p. 29). Se trata de una doctrina médica que contiene
una explicacion sobre el origen o la etiologia de las enfermedades, y que apunta a actuar sobre los factores que
producen la enfermedad, poniendo el acento en los aspectos ambientales. “Generalmente localizaba los peligros
para la salud en situaciones concretas (el ambiente fisico, la condicion social de conjuntos humanos, etcétera)
consideradas como totalidades en si mismas ¢ integradas a grandes y generalizadoras estrategias discursivas”
(Mitjavila, 1999, p. 143).

*“El preventivismo, en este contexto, puede ser sintetizado como la doctrina médica que retraduce la
concepcion ampliada de determinacion del proceso salud-enfermedad, tal como fue desarrollada por las
disciplinas ligadas al campo de la higiene y de la salud publica desde el siglo XIX. Se trata de précticas de
caracter eminentemente técnico, esencialmente dirigidas al &mbito de los cuidados individuales y volcadas
al desarrollo de acciones asistenciales y educativas simplificadas, con baja densidad de tecnologia
especializada y equipamientos materiales. En este contexto, esas précticas fueron destinadas a minimizar



funcionarios administrativos—. Se hace referencia a la produccién bibliogréfica disponible y se
plantean las interrogantes que guiaran la tarea investigativa y la delimitacion del objeto de estudio.

A continuacién se explicitan los objetivos del proyecto de tesis y las hip6tesis preliminares y
se continta fundamentando y justificando la investigacion planteada, considerando que el desarrollo
del capitalismo con el tratamiento dado a la “cuestion social”® por parte de un Estado regulador
demandara nuevas profesiones portadoras de saberes e interpretaciones sobre los problemas de la
vida social, asi como de habilidades practico-operativas para intervenir sobre estos. Se suma al
hecho de que en las sociedades contemporaneas se verifica una interferencia creciente del derecho
en la vida cotidiana, generando asi una mayor demanda de agentes especializados para operar en
ella. En el apartado 2.2 se describe la estrategia metodoldgica utilizada.

El capitulo 3 presenta el marco conceptual, con una primera parte donde se trata el papel del
derecho en las sociedades capitalistas modernas, considerando fundamentalmente los aportes de
Bourdieu y Foucault. En una segunda parte se referenciaran las condiciones sociohistéricas y las
bases institucionales en que se realiza la institucionalizacion de la profesion, en el marco de la
primera etapa del capitalismo monopolista. ® Veremos coémo se fue forjando la creciente
intervencion del Estado en la vida de la sociedad en el Uruguay desde el ultimo cuarto del
siglo XIX, su consolidacion durante el llamado “primer batllismo” y su devenir en ¢l periodo del
neobatllismo (1947-1958).

También se incluye un repaso de los hitos principales del desarrollo de la profesion en el pais,
con su insercién inicial en el campo médico sanitario, la fuerte impronta médica en la aprobacion
del Cddigo del Nifio, en la creacion del Consejo del Nifio, y los Juzgados de Menores como
organismos especializados, asi como sus nexos con la institucionalizacion de la profesion en la

administracion de justicia.

los padecimientos y los costos de la asistencia especializada. “El preventivismo se caracteriza por el
“predominio de lo individual sobre lo colectivo, de lo técnico sobre lo politico, de lo material sobre lo
social, de lo médico asistencial sobre lo médico sanitario, de lo privado sobre lo publico” (Ortega 2008,
pp. 77-78).

“La cuestion social no es otra cosa que las expresiones del proceso de formacién y desarrollo de la clase
obrera y de su ingreso al escenario politico de la sociedad, exigiendo su reconocimiento como clase por
parte del empresariado y del Estado. Es la manifestacion, en el cotidiano de la vida social, de la
contradiccion entre el proletariado y la burguesia” (Iamamoto y Carvalho, 1984, p. 77).

®Se utiliza la categoria capitalismo monopolista para referirse al periodo que transcurre entre las Gltimas
décadas del siglo XIX y que continla hasta hoy. La primera etapa de este periodo se extendié desde 1890
hasta 1940, llegando a las visperas de la segunda guerra mundial.
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El capitulo finaliza dando cuenta de las particularidades del periodo histérico (proceso
dictatorial) en que la profesion se inserta en el Poder Judicial en las ultimas décadas del siglo XX, a
partir de la profesionalizacion de una funcion —Ila funcién forense— que hasta ese momento habia
sido desempefiada por funcionarios de la administracién: el trabajo social forense en Uruguay, con
una referencia a las profesiones en general, la profesion en si de trabajo social y la profesion en
relacion con el campo judicial.

El capitulo 4 presenta los resultados de las entrevistas y el andlisis de los aspectos mas
relevantes que de ellas surgieron. En el capitulo 5 se exponen las fuentes documentales y se detallan
las primordiales para la tarea investigativa y en el capitulo 6 se presenta un mapeo del proceso de
institucionalizacion de la profesion en la institucién judicial, con una cronologia de este, y al cierre
se presenta someramente el proceso de institucionalizacion en la Argentina.

Finalmente, en el capitulo 7 se exponen los resultados de esta investigacion y las reflexiones
que a modo de conclusion recogen los aspectos centrales considerando los objetivos de este trabajo,
asi como las nuevas interrogantes o lineas de indagacion que emergen del trabajo realizado.

Se hace necesario aclarar que en este trabajo, cuando se utiliza el término “trabajo social” se
refiere a la profesion que incluyo histéricamente a “asistentes sociales” y “visitadoras™; a su vez, el
uso de los términos “infancia” y “adolescencia” sera equivalente a “minoridad” y “menores”, tal
como se denominaban en los textos de la época que asi los mencionan.

En Uruguay, autores como Ortega (2008) y Acosta (1997) referencian que la historia de la
profesion ha evidenciado que el trabajo social nace estrechamente vinculado a la implementacion de
técnicas de control social, que formaron parte del proceso de medicalizacion de la sociedad y
permite intervenir sobre situaciones percibidas por la sociedad como de riesgo para esta. Ello
sucedié en momentos de predominio del denominado higienismo, situacion asociada a estrategias
de disciplinamiento, entendiendo por ello los “métodos que permiten el control minucioso de las
operaciones del cuerpo, que garantizan la sujecion constante de sus fuerzas y les imponen una
relacion de docilidad-utilidad” (Foucault, 2008, p. 159).

En el periodo denominado neobatllismo se producen una serie de transformaciones; el trabajo
social inicia un proceso de institucionalizacién creciente como expresion de lo que, como fuera
dicho, se conoce en la literatura como Estado de bienestar, dentro del cual encontramos las politicas
de salud como una de las de mayor relevancia, por lo que la insercion de la profesion esta pautada
por su subordinacion a otras profesiones del campo médico-sanitario, configurandose como una

profesion femenina. Cabe precisar que su primera denominacién en los inicios fue “servicio social”;
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la actual de “trabajo social” es mas reciente, por lo que por razones de unificaciéon de la
terminologia en el trabajo se utilizara esta Gltima.

La insercion de la profesion en el campo’ sociojuridico es posterior, entendiendo campo en el
sentido que le da Bourdieu. Por lo que ha podido establecerse, entre los afios 1972 y 19748 se
incorporan los primeros trabajadores sociales a la institucion judicial. Su intervencion se inicia
ligada a una funcion de control, de cuidador, enmarcada en el asesoramiento a los denominados
“jueces de menores” en materia de familia y “menores en situacion de infraccion a la ley penal”.
Esta funcion era cumplida con anterioridad por funcionarios del escalafén administrativo mas alto,
como culminacién de su carrera laboral, a quienes se denominaba como Inspectores de Menores.

Entre las tareas de los Inspectores de Menores, adquiere especial atencion la funcién de
vigilancia y de obtencion de informacion, similar a la tarea de averiguacion que le es encomendada
hoy dia a los funcionarios policiales.®

Luego de la insercion de la profesion para intervenir en la llamada “justicia de menores”, su
accionar se fue propagando desde en ese entonces los Juzgados de Menores a otras reparticiones
judiciales existentes o que se fueron creando: Instituto Técnico Forense (ITF); Servicio de
Asistencia y Profilaxis Social (SAYPS), luego Departamento de Asistencia Social (DAS), actual
Departamento de Pericias Sociales!® (DPS) —conformado solo por profesionales del area, donde se

reciben todas las solicitudes de Juzgados de Familias y de Fiscalia—; los Equipos Técnicos de

" Bourdieu y Wacquant (1995) definen el capitalismo monopolista como “una red o configuracion de
relaciones objetivas entre posiciones. Estas posiciones se definen objetivamente en su existencia y en las
determinaciones gque imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o instituciones, por su situacion (situs)
actual y potencial en la estructura de la distribucién de las diferentes especies de poder (o de capital) —
cuya posesion implica el acceso a las ganancias especificas que estan en juego dentro del campo— vy, de
paso, por sus relaciones objetivas con la demés posiciones (dominacién, subordinacion, homologia, etc.)”
(p. 64).

8 Con respecto al afio de ingreso de los primeros profesionales de trabajo social, se presentan inconsistencias
entre los relatos orales y las fuentes documentales, y también entre estas Gltimas, como se vera en el
desarrollo de esta tesis.

® Acordada 5013, del 15 de abril de 1974, articulo 9: “a los Inspectores les corresponde: a) practicar las
informaciones, averiguaciones y vigilancia y demas tareas que el Sr. Juez en cada caso disponga, de
mandato verbal o escrito.”

10 “Téngase presente lo Resuelto por los Sres. Ministros Reunidos en Acuerdo de fecha 4 de abril de 2024:
comuniquese al ITF, Dra. Mdnica Etcheverry y a las Divisiones Recursos Humanos y Planeamiento y
ejecucion Presupuestal, la nueva denominacion del DAS por Departamento de Pericias Sociales y del cargo
Inspector de Asistente Social por Licenciado en Trabajo Social”. Esc. Guillermo Maddalena Abbona
Subdirector General Jurisdiccional. Circular N.° 55/2024 REF: Cambio de Denominacién del
Departamento de Asistencia Social. Acordada 8202. Montevideo, 20 de Mayo de 2024, Dra. Adriana
Berezan Lasanta. Directora General, Servicios Administrativos.
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Asesoramiento Directo a magistrados (ETAD) —que hoy ya no existen—; los Equipos Técnicos
Especializados (ETEC) de Juzgados Especializados de Familia; la Defensoria de Oficio y las
Unidades ITF en todos los departamentos de Uruguay.

A partir de 2008-2009 la profesion esta presente en todos los departamentos del pais, no solo
en las capitales departamentales, sino también en ciudades de menor jerarquia, por lo que su
proyeccion en el ambito judicial es nacional. La mayor presencia del trabajo social en el campo
judicial parece estar en consonancia con la tendencia a la ampliacién del campo del derecho como
regulador de la vida social.

El Cédigo del Proceso Penal (CPP) que comienza a regir en nuestro pais en el afio 2017
establece un cambio significativo: les asigna a las victimas una figura protagonica en dicho proceso.
Entre los cambios que produce, la Fiscalia toma una funcion de proteccion de las victimas, se crea
en la Unidad de Victimas y Testigos, donde se inserta la profesion de trabajo social en la atencion
de victimas y testigos de delitos. Puede decirse entonces que el avance y afianzamiento de la
profesion en diferentes ambitos de la justicia no ha cesado desde sus inicios.

La existencia de equipos que asesoran a jueces en materia de familia especializada constituye
cambios que estarian influyendo en que se reflexione y se generen debates en torno a estas nuevas
situaciones, reflejandose ello en las producciones al respecto. Se registran cambios también en lo
atinente a la pericia técnica interdisciplinaria, pero es insuficiente la elaboracion de materiales en
relacion con la conceptualizacion de la pericia y todas sus implicancias (Gonzalez, 2008), incluso su
vinculo con otras practicas profesionales.

En relacion con el area criminoldgica, se reconoce la necesidad de profundizar en politicas
preventivas y de asistencia a la poblacion objetivo, pero no se dispone de estudios que enfoquen a la
disciplina como unidad de analisis propiamente dicha. Si aumenta el interés por cuestiones como la
implementacion de medidas alternativas a la privacién de libertad.

Otros temas tratados han sido la cuestion social y las politicas pablicas, la perspectiva del
poder desde Foucault, se ha recurrido a Bourdieu en relacion con su referencial metodolégico, se ha
tratado el encuadre de los derechos humanos, asi como relatos de experiencias en el &mbito judicial.
Aparece como desafio la tematica de la judicializacion de la pobreza y exclusién social y sus
vinculos con los derechos humanos y la accesibilidad a la justicia, asi como la emergencia de
enfoques vinculados a las practicas de mediacion de las funciones periciales del trabajador social.

Si bien existe un avance en la produccion de conocimiento acerca de estrategias, asi como de
metodologia de intervencion del trabajo social en el campo judicial, ain es reducida la

incorporacion de categorias y conceptos que sean provistos por el campo de las ciencias sociales y
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humanas, dado que la produccion en este se efectla a partir de referencial tedrico del saber juridico,
por lo que es mayoritaria la presencia de normativas nacionales e internacionales, asi como la
propia doctrina juridica.

La bibliografia existente en relacion con la intervencién de la profesion en el campo judicial
en el pais es insuficiente, si bien existe, como se ha dicho, un avance en la produccion de
conocimiento acerca de estrategias, asi como de metodologia de intervencion del trabajo social en
este campo.

El area de la infancia y adolescencia en lo relacionado a estrategias y dispositivos destinados a
intervenir en situaciones de vulneracion de derechos, asi como aquellos orientados a la
administracion del conflicto con la ley penal, han sido espacios ocupacionales tradicionales de la
profesion, por lo que es donde se ha producido el mayor acumulado de investigaciones y esta
relacionado historicamente con la constitucion del campo sociojudicial desde finales del siglo XIX.

La produccion bibliografica muestra entonces una preponderancia de trabajos sobre el campo
tematico de la infancia y adolescencia en conflicto con la ley, debido ello a que histéricamente la
atencion a la infancia constituyera un objeto de intervencion, desde los inicios del trabajo social,
como producto de su papel estratégico para las politicas sociales durante la primera mitad del
siglo XX. En cuanto a su proceso de institucionalizacion en este campo en especifico, se constata la
inexistencia de producciones al respecto. Si bien ello pauta una dificultad para la elaboracion de
este trabajo, ofrece la oportunidad de aportar para contribuir en la produccion de conocimientos en
ese &mbito.

Forma parte de este trabajo la busqueda de informacién sobre la institucionalizacion de la
profesion que no solo refiere a lo estrictamente cronolédgico,* sino que también apuesta a la
reconstruccion de la trama que finaliza con la incorporacion del trabajo social a la institucion. Se
propone reflexionar, problematizar en cuanto a ¢qué sucedié en el contexto historico?, ¢qué
tendencias de cambio propiciaron la insercién de la profesion en el ambito judicial?, ¢qué sucedid
en la propia institucion?, ¢existié una demanda que aparte de adquirir mayor volumen exigia otro
tipo de respuestas?, ¢otro tipo de saberes?, ;qué factores contribuyeron y cdmo se produjo la
profesionalizacion de la funcion sociopericial?

¢Por qué y como profesionalizar una tarea que hasta el momento era realizada por

funcionarios administrativos?, ¢qué llevo a la exclusividad de una profesion para una tarea y la

11 Testimonios orales y fuentes documentales que lo sitdan entre 1972 y 1974.
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exclusion de todas las demas? ;Qué sucedio en la propia profesion?, ¢adquirio la profesion por su
trayectoria, evolucion, otros alcances que determinaron que fuera demandada? Estas interrogantes
fueron las que dieron lugar a este trabajo de tesis.

En ese sentido interesa poder

mostrar a ustedes como es que las précticas sociales pueden llegar a engendrar
dominios de saber que no solo hacen que aparezcan nuevos objetos, conceptos,
técnicas, sino que hacen nacer ademas formas totalmente nuevas de sujetos y sujetos
de conocimiento. (Foucault, 1978, p. 12)

Su modalidad de insercion en la division social del trabajo, en tareas de contralor y de
vigilancia, ha tenido incidencias en su desarrollo posterior. Al decir de Netto, “un nuevo agente
profesional, en el marco de las reflexiones sobre la sociedad [...] no se crea a partir de la nada”
(Netto, 1992, p. 65).

Por tanto, en el pais no se poseen antecedentes sobre la institucionalizacion de la profesion en
el ambito judicial. Es relevante conocer como fue esa insercion, reconstruir ese proceso, toda la
trama institucional, si existieron disputas de incumbencias, corporativas, conflictos entre los
Inspectores de Menores y primeros profesionales de trabajo social, ya que coexistieron por un cierto
periodo.

De este modo, el objeto de estudio es la institucionalizacion del trabajo social en el ambito
judicial, intentando identificar y comprender las condiciones sociohistoricas e institucionales que
posibilitaron la profesionalizacion de la practica pericial en Uruguay, en la segunda mitad del
siglo XX.

En forma de interrogante, la pregunta central seria: ¢Cudles fueron las condiciones
sociohistdricas e institucionales que contribuyeron a la institucionalizacién del trabajo social y, con
ello, a la profesionalizacion de la pericia social forense en Uruguay, en la segunda mitad del
siglo XX?

La tarea es desafiante y compleja. Para comenzar a responder esta pregunta, se plantean un

objetivo general y tres objetivos especificos que la orienten.

Obijetivo general:
Comprender las condiciones sociohistoricas y las bases institucionales que propiciaron la
institucionalizacion de la profesién en el &mbito judicial en Uruguay.

Obijetivos especificos:

Reconstruir el proceso de institucionalizacion del trabajo social en el &mbito judicial.
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Describir y analizar las caracteristicas de ese proceso de insercién en la justicia.

Identificar el lugar ocupado por la profesion en el campo juridico dentro de la division social
y técnica del trabajo.

Luego de establecidos los objetivos, se hace necesario formular los escenarios hipotéticos que

dieron lugar a la concrecion de la institucionalizacion de la profesion en la justicia.

Hipotesis
Se sostiene que, si bien el trabajo social como profesion surge en el pais genéticamente
ligado al area de la salud, desde las condiciones generadas a partir del proceso de
medicalizacion de la sociedad y en el marco del capitalismo en su etapa monopolista, su
institucionalizacion en el Poder Judicial tuvo su propia impronta. Asi, la insercion de la
profesion en el nuevo ambito respondié a demandas propias de un saber especializado,
orientado al control y a la normalizacion de la vida cotidiana, pero dentro de las

competencias del &mbito juridico.

En el marco de la medicalizacion de la sociedad, los profesionales de trabajo social desde
los servicios en que se encontraban interactuaban con la justicia, primero, desde los
dispositivos sanitarios y, luego, desde la atencion a la “minoridad” en el Consejo del Nifio
como autoridad central y unica de proteccidon a la infancia (que ministerialmente igual
dependia de Salud Publica). De este modo se fueron estableciendo vinculos que dieron paso
al reconocimiento de sus saberes y capacidades profesionales, coadyuvando e incidiendo
para ser integrados posteriormente en la institucion judicial, para realizar la tarea que hasta
el momento era efectuada por funcionarios administrativos, puesto que se advirtio que estos
ya no eran competentes para cumplir con una tarea que ofrecia nuevas complejidades y, por

lo tanto, demandaba nuevas respuestas.

El desarrollo del capitalismo demandé del Estado el cumplimiento de diferentes funciones en
concordancia con las dindmicas de acumulacién; asi el capitalismo de la primera mitad del siglo XX
demandd un Estado asumiendo un fuerte y sostenido compromiso con la vida social, regulando cada
vez mas aspectos de esta, asumiendo la direccion de los procesos de intervencion y control sobre los

problemas sociales. Un Estado que requirié para cumplir sus cometidos de un mayor nimero de

16



instituciones y estas demandaron profesionales, en este caso, agentes especializados en el
tratamiento de esa problematica nombrada como “la cuestion social”.

El trabajo social se ubica en ese proceso de respuesta del sistema a sus integrantes menos
favorecidos ocupando un espacio conflictivo, rispido, no exento de complejidades, donde va a
conformar sus espacios ocupacionales. Desentrafiar la demanda colocada a nuestra profesion sera
posible a partir de la comprension de dos conceptos, el de “control social”!? y el de “vida

cotidiana”,'® ya que ambos explican la “funcién objetiva” y especifica del trabajo social (Grassi,

1989, p. 16).

Por medio del control social se apela al “disciplinamiento” social, a normativizar la vida
cotidiana de las personas. El control social adquiere formas de vigilancia directa sobre la vida de las
personas, y también obtiene informacion acerca de sus conductas, para convalidar o para
reformularlas, en funcidon de lo que se cree necesario y adecuado para su “bienestar”. Se evita asi
que puedan quedar fuera de control a partir de practicas contrahegemodnicas de los sectores
subalternos, donde se dan muchas veces respuestas a sus demandas materiales (puesto que no son
solo receptores) y adquieren asi su legitimacion.

Clarificar la cotidianeidad en la vida de las personas permite abandonar una concepcion
secundaria de este ambito, su supuesta dependencia en relacion con otros y asignarles el sitio
estratégico que ocupan; las personas no estan libradas al libre albedrio y a la espontaneidad, sino
que en las sociedades modernas estan sujetas a normas, a control; constituyen un foco de
permanente preocupacion de la politica, porque el poder es ejercido también alli y en especial en las
relaciones cotidianas.

Si bien lo cotidiano son aquellas formas en que las personas viven las situaciones comunes de
todos los dias, como el trabajo, la salud, los acontecimientos de la politica, de los hechos
econdmicos, etcétera, es también el significado que tienen, cémo lo transmiten, como organizan y
dimensionan el entorno donde habitan.

Lo cotidiano remite a lo “normal”, pero no es inmutable, sino que esta en continua

construccién y en una relacién dinamica con los hechos sociales; es en lo cotidiano donde cada

12 Control social entendido como “todas las formas de direccion de la vida de los pobres con vistas a
disminuir el costo social de su reproduccion” (Donzelot, 2008, p. 26).
13 Vida cotidiana entendida como el “conjunto de actividades que caracterizan la reproduccion de los

hombres particulares, los cuales, a su vez, crean la posibilidad de la reproduccion social” (Heller, 1977,
p. 19).
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sujeto toma de ese medio los recursos e implementos para desenvolverse en la sociedad, en suma,
aprehende su medio. De la forma en que lo haga, de la apropiacion que sobre su mundo cotidiano
tenga serén sus posibilidades de trascenderlo hacia otros aspectos de lo social no cotidiano y de
comunicar sus experiencias de vida.

El concepto de “vida cotidiana” incluye dos aspectos, como mediacién hacia el mundo y
como conformante de ideologia (Grassi, 1989); de alli la relevancia de este ambito en la
construccién de sujetos histéricos y la importancia de su control en el enfoque de la reproduccion de
las relaciones sociales de dominacion. El trabajo social, al intervenir desde su saber en lo cotidiano,
hace que esa incidencia sea estratégica, ya que media entre los llamados ‘problemas sociales’ y las
formas establecidas socialmente para atenderlos, como, por ejemplo, acceder a la tenencia de un
nifo.

En las sociedades contemporaneas el derecho ha penetrado de forma creciente la vida
cotidiana, interfiriendo en asuntos que las personas y familias ya no resuelven por si mismas; el
derecho es concebido también como medio para satisfacer necesidades (entendiendo que las
relaciones humanas conforman su objeto) y para proteger la convivencia, por lo que las situaciones
que rebasaban los limites de esa convivencia por su conflictividad requerian de intervencion externa,
y de agentes que no eran los tradicionales profesionales del derecho.

La presencia del trabajo social en los contextos de vida de las personas hizo que, desde una
primera perspectiva, (cuyas lineas de larga duracion en cierta forma continGan hasta hoy)
interviniera como auxiliar de la justicia y agente de control social, dando cuerpo a aquella expresion
de “ojos y oidos del juez” y, desde otra vision en una participacion activa en la exigibilidad de los
derechos, situacion que atraviesa la modernidad y remite a una tension entre regulacion y
emancipacion.

Las politicas sociales, y dentro de ellas la actividad cumplida por el trabajo social como su
ejecutor, es tomada como modalidad de intervencion en la vida cotidiana de las personas y de
control: “Todo ello implica el pasaje de un gobierno de las familias a un gobierno a través de la
familia” (Donzelot, 2008, p. 91).

La familia en las sociedades modernas pasa a ser objeto de un gobierno directo, y a su vez
objeto de saber. Cabe preguntarse junto con Donzelot por el lugar de lo judicial dentro de las
practicas de control social. En el ambito judicial el trabajo social tiene el valor de extraer lo que
sucede en lo cotidiano y llevarlo a conocimiento del juez, de desmenuzar el entretejido que rodea a

una situacion de conflicto, “iluminar las zonas oscuras de los conflictos” (Donzelot, 2008, p. 140).
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El trabajo social en la institucion judicial ha adquirido una relevancia significativa para la

insercion laboral de la profesion.

Esta progresiva y sostenida insercion de los trabajadores sociales en el ambito de la
Justicia ha permitido instalar en el escenario juridico la comprension acerca de las
posibilidades que la profesion ofrece para una lectura integradora de los conflictos
juridicos. La disciplina, orientada a la defensa de los derechos ciudadanos,
considerando los mismos desde una perspectiva sociocultural que contextualiza las
demandas juridicas, promueve la ampliacion de las miradas muchas veces
inequivocas que pretende instalar la ley y promueve de este modo una administracion
de justicia mas equitativa y eficaz. (Robles, 2004, p. 13)

En suma, la justificacion y fundamentacion de la tematica elegida esta dada porque en el
ambito juridico la elaboracion de sus tematicas se realiza desde la teoria y su saber especifico, es
decir, desde los saberes propiamente juridicos, por lo que la referencia a normativas nacionales e
internacionales y las producciones académicas del derecho es hegemonica, siendo como se
menciona en parrafos anteriores, secundario el aporte del conjunto de las ciencias sociales, con
escasez de categorias y conceptos que provengan de este.

El material bibliogréfico con que se cuenta en lo atinente al desempefio de la profesion en el
campo judicial en el pais es insuficiente. Es cierto que se ha logrado un avance en la produccion de
conocimiento acerca de estrategias, asi como de metodologia de intervencion de la profesion en ese
ambito, pero mayormente muestra una preponderancia de trabajos sobre el campo tematico de la
infancia y adolescencia en conflicto con la ley y, debido ello, a que la atencién a la infancia
constituyera un objeto de intervencion desde los inicios del trabajo social.

En cuanto a su proceso de institucionalizacion, se constata un vacio de antecedentes sobre el
tema. Ello brinda la oportunidad de ofrecer este trabajo de rescate de esa génesis; se busca
contribuir en el acervo que la profesion va construyendo y atesorando sobre su propio devenir. Se
considera que el ir hacia el contexto de esos origenes, a cuando se gestaron las condiciones para su
institucionalizacion, ayudara a comprender mejor su trayectoria dentro de la institucion judicial, el
sitio que hoy ocupa, los avances y retrocesos que se puedan tener.

El disponer de una perspectiva para su proyeccion de futuro es primordial, en un medio como
el actual donde otras formaciones no existentes antes intervienen en el area social, y donde otras
disciplinas avanzan sobre el campo del trabajo social absorbiendo y tomando espacios para si.

En el siguiente capitulo se presenta la estrategia metodoldgica mediante la cual se procura

extraer las respuestas a la pregunta central.
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2. Marco metodoldgico

2.1. Justificacion de la perspectiva metodoldgica

En este trabajo se apuesta a trascender la dicotomia entre teoria y practica, caminos que deben ir
imbricados. Teorizar es relevante para explicar y predecir, las teorias aportan conceptos explicativos
para dotar de sentido a la realidad, proponen modos de ver el mundo que son relevantes al momento
de definir un problema de investigacion y sus implicancias. Sin la base de una teoria no hay qué
investigar, pues no se sabria por donde iniciar; es la teoria la que permite la investigacion y la dirige.
Se conforma como realidad aquello que expresa la concepcidn que sobre ella se posee, con base en
percepciones e interpretaciones que se construyen histéricamente, por lo que la teoria es una
interpretacion sobre aquella.

Con la teoria se plantea una validacion de los fendmenos de forma reflexiva, Bourdieu sefiala
que toda tarea empirica, por mas minima que sea, conlleva una decision tedrica, asi como la mayor
abstraccion conceptual no logra ser aclarada sin una vinculacion con lo empirico. “El mas etéreo de
los tedricos no puede dejar de ensuciarse las manos en la cocina de la empiria”. (Bourdieu y
Wacquant, 2012, p. 63). La reflexividad* debe ser considerada como una forma de trabajar en
ciencias sociales, constituyéndose en un requisito a cumplir por los profesionales, tomando en
cuenta que son participes de una forma dominada de dominacion.

Se debe tener la prevencion necesaria para evitar la influencia en relacién con los origenes y
el contexto social del investigador, pero sobre todo trasciende la posicion que se ocupa en el espacio
objetivo del posicionamiento intelectual dentro del mas abarcativo campo del poder, donde es mas
dificil discernir y tener en claro su ubicacion, que lo hace pasible de estar bajo el influjo de la
dominacion simbolica, impidiendo que puedan aportarla de manera pasiva e inconsciente, pues en
el campo académico es donde mas dificil es asumir que se puede ser dominado.

Por ultimo, se debe enfocar la tarea en la resolucién practica de los problemas concretos, para
evitar que se desvie la atencidn en la construccion del objeto del inconsciente colectivo de quién
investiga, se debe someter al analisis critico tanto al objeto que se esta construyendo como a la

posicién de quién lo estd haciendo, pues ello favorece la construccién de un objeto que no es

14 Re-flectere significa “doblarse hacia atras”, implica un retorno de la ciencia sobre si misma,
distinguiéndose de otras formas de reflexividad en que su objetivo es el inconsciente social e intelectual.
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aquejada por la relacion del investigador con su objeto, sino que permite “objetivar esta distancia
objetivante”.

El contexto en el cual se desarrolla la investigacion es en el &mbito del Poder Judicial en
Uruguay a partir, aproximadamente de mediados de la década del sesenta en el siglo XX,
considerando que es entre 1972 y 1974 cuando ingresan al Poder Judicial los primeros trabajadores
sociales. Se trata de procesos de relativa larga duracion, por tanto el acotamiento a las fechas
establecidas es arbitrario, en el sentido de que se estd haciendo referencia a un proceso
sociohistorico que generd condiciones de posibilidad, para institucionalizar una profesion
determinada dentro de un campo socioinstitucional especifico.

El proyecto de trabajo se funda en una estrategia de investigacion cualitativa, basado en un
disefio flexible, que pone su acento en los procesos sociales. “La investigacion cualitativa es un
fendmeno empirico, localizado socialmente, definido por su propia historia, no simplemente una
bolsa residual conteniendo todas las cosas que no son cuantitativas” (Kirk y Miller, 1986, citados en
Valles, 1997, p. 10).

El supuesto epistemologico primordial es que la realidad es construida socialmente, por tanto
no es manipulable en forma independiente de las personas. No es posible abarcar en su totalidad la
realidad social, por lo que el conocimiento contribuye a una aproximacion a esta. El dato es el
resultado de un proceso por el cual se la construye, la persona que investiga interviene con su propia
percepcion del mundo real, asi como también la persona entrevistada aporta su propia interpretacion
de la realidad.

El dato es producto de un conocimiento subjetivo, de una forma de estructurar la realidad que
responde a mdltiples factores. Considerando que las personas que se entrevistan aportaran sus

propias configuraciones de lo social, no es posible fijar de antemano un nimero riguroso de muestra.

Los investigadores cualitativos, en cambio, postulan que la realidad es subjetiva e
intersubjetiva y ellos mismos, en tanto actores sociales intervinientes, contribuyen a
producir y reproducir el contexto de interaccion que desean investigar. (Sautu et al.,
2005, pp. 46-47)

En este tipo de estudios, quienes investigan lo hacen poniendo el acento en reflexionar sobre
el papel que cumplen, sobre sus practicas e incidencia en las investigaciones, sobre la construccién
de conocimiento que realizan. Aplicarlo en el curso de la tarea investigativa seguramente sefialara
elementos tedricos significativos para indicar los parametros que haran significativa a la muestra,
asido a instrumentos y operaciones de analisis, propende a consolidar la epistemologia de la

sociologia, dotandola de seguridad. La sefiala como una tarea colectiva y no del estudioso en
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solitario, entendiendo por tal “la inclusiéon de una teoria de la practica intelectual como un
componente integrante y una condicion necesaria de una teoria critica de la sociedad” (Bourdieu y

Wacquant, 2012, p. 65).

2.2. Seleccidn de la estrategia metodologica

Por tanto, el abordaje metodoldgico se realiza desde una Optica cualitativa, en el entendido de que
se adecua a los requerimientos necesarios para abordar el objeto delimitado, proporcionar
respuestas a las interrogantes de investigacion y dar cumplimento a los objetivos propuestos. Para
este trabajo se proyecta la utilizacion de diferentes técnicas que abarquen las diferentes aristas que
se desea contemplar; se seleccionan la entrevista con guia de preguntas a informantes claves e
informantes calificados, y la revision bibliografica y de fuentes documentales. La opcion por estas
técnicas es porque se considera que son las adecuadas para obtener la informacion requerida.

Considerando la escasez de antecedentes de estudio sobre la tematica, se estima de relevancia
la informacidn que surge de las entrevistas realizadas a las profesionales de trabajo social que
actuaron en ese periodo, quienes aportaron informacion concreta sobre su insercion y sobre el
proceso que culmind con su integracion a la institucion. Se incluyo entre los profesionales para
entrevistar a los magistrados actuantes en esa época —pero al ser estos profesionales los de mayor
edad eso ya no fue posible—, asi como también a los que compartieron espacio y tarea con el area
social. Asimismo, se recurrio a informantes calificados, como pueden ser los actuarios y
administrativos que cumplieron funciones en ese periodo.

La eleccion de la técnica de entrevista para desarrollar la investigacion tiene su
fundamentacion tedrica en que proporciona mas posibilidades que otras, puesto que las palabras de
las personas entrevistadas aportan una informacion valiosa, asi como la interpretacion que realicen
sobre esta. Se realizaron una serie de preguntas conformadas segun los objetivos de la investigacion,
pero cuyas respuestas son de caracter libre. A ello se agrega la flexibilidad en el caso de
repreguntar; quien entrevista posee una activa participacion en la pesquisa de recuerdos, sumado a
que permite la expresidén espontanea de las personas, ofreciendo ademéas un bajo costo para su
realizacion.

De acuerdo a Benadiba y Plotinsky (2001),

la entrevista es una conversacion sistematizada que tiene por objeto obtener,
recuperar y registrar las experiencias de vida guardadas en la memoria de la gente. Es
una situacion en la que, por medio del lenguaje el entrevistado cuenta sus historias y
el entrevistador pregunta acerca de sucesos, situaciones. (p. 23)
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En suma, la eleccion de la entrevista como estrategia a utilizar para la obtencion de datos se
justifica porque fue acompafiada de un guion de preguntas, con el fin de ordenar y obtener
determinada informacidn, con la oportunidad de preguntar y repreguntar en el marco del didlogo
con la persona entrevistada como forma de favorecer que se sientan libres en contestar lo que
consideren necesario.

La revision bibliografica a través del analisis de diferentes autores en relacion con
determinados ejes que conforman la tematica permite construir una mirada tedricamente situada y
sustentar una postura critica del tema.

En cuanto a las fuentes documentales,®® se procuré pesquisar la existencia de Acordadas o
resoluciones administrativas que determinaran el desplazamiento de la figura de los Inspectores de
Menores, dando paso a la intervencion de los primeros roles de Inspectores Asistentes Sociales.
Para esta busqueda se recurrié a la biblioteca del Poder Judicial, a la Direccion Nacional de
Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO), a la hemeroteca José Artigas y la biblioteca central
del Palacio Legislativo, a la seccion Informacion Legislativa del Parlamento y a la Biblioteca
Nacional.

Asi también, la busqueda de todo tipo de documentos que tengan que ver con el desempefio
de los trabajadores sociales en la institucion aportan en esta investigacion, en la medida en que se
procuro reconstruir un proceso que no ha sido foco de interés de trabajos académicos, y por lo tanto,
entre otras estrategias fue necesario buscar en Libros de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia,
en los padrones del Departamento de Contaduria los registros correspondientes a trabajadores
sociales de forma de constatar afio de ingreso, escalafon, etcétera. También, al Departamento de
Recursos Humanos para obtener informacion sobre llamados, concursos internos, abiertos, que den
cuenta del proceso de consolidacion de la profesion en la institucion.®

Se recurrid a la lectura de expedientes (localizados en el Archivo General de la Nacidn)que
contienen intervenciones de los Inspectores de Menores primero y de los Inspectores Asistentes
Sociales después, desmenuzando los escritos, informes de unos y otros, mayormente durante el

periodo en que coexistieron. Esta indagacion en los expedientes arrojé informacion relevante. Ello

15 En un sentido amplio considero por documento a una “amplia gama de registros escritos y simbdlicos, asi
como a cualquier material y datos disponibles. Los documentos incluyen practicamente cualquier cosa
existente previa a y durante la investigacion, [...] (Erlandson et. al, 1993, citados en Valles, 1999, p.120).

16 Para la busqueda de informacién en la institucion se debié recurrir a la ley de acceso a la Informacion
Publica.
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ha implicado buscar en los archivos de los juzgados actuantes en esa época, pesquisar resoluciones
y Ordenes de servicio, que pudieran aportar datos e iluminar la dindmica desarrollada en el lugar
fisico donde cumplian funciones.

Reviste interés la localizacién geogréfica de las oficinas donde se desempefiaron en los
primeros afos los profesionales del trabajo social. ElI Poder Judicial mantiene en general su
infraestructura edilicia pero con modificaciones; ubicar estos lugares de forma material, el sitio
asignado, también aporta datos sobre la significancia que esa tarea tenia.

El correspondiente proceso de registro, grabacion y desgrabacion de las entrevistas dota de los
criterios de validez, seguridad y confiabilidad la informacidon relevada; se analiza el contenido de
las entrevistas buscando los elementos que proporcionen respuestas a las interrogantes planteadas
en la investigacion.

En las entrevistas se indaga en la experiencia vivida por esos profesionales al insertarse en un
nuevo ambito, su percepcion sobre el papel del Estado, entre otros. Asimismo, los aportes que

puedan realizar desde su perspectiva los informantes calificados.

2.3. Proceso de investigacion

Se considera que el proceso no es solo dar cuenta de la metodologia empleada, de las técnicas,
etcetera, sino de los avances y retrocesos, los periodos en suspenso sin produccion, etcétera.

La investigacion se realiza desde agosto de 2023 en adelante, salvo un periodo anterior
(2017-2018) en el que se pudo hacer investigacion de fuentes documentales mediante la incursion
en biblioteca de la Suprema Corte de Justicia (SCJ), y que en cierta forma ha permitido comparar

las posibilidades para investigar en ese momento con las que se han tenido en el presente periodo.

2.3.1. Proceso de realizacion de entrevistas

Las entrevistas fueron realizadas a personas que ejercieron la profesion de trabajo social en el inicio
de su intervencion en el campo judicial; es decir que fueron los primeros profesionales en insertarse
en ese ambito y que, de acuerdo a la composicion de género de la profesion, fue predominantemente
femenino. Esto aflade una dificultad que estd dada por la biologia de estas personas: las
entrevistadas de menor edad tienen 64 afios, varias presentan problemas de salud y en todas las
situaciones la distancia cronoldgica con aquellos eventos ofrece complejidades para rememorar el
proceso que se investiga (en algunos casos ya fallecieron). Hay alguna excepcion de menor edad,

pero que por su fecha de ingreso fue testigo de procesos que hacen a la investigacion.

24



En las entrevistas efectuadas se incluyen otras profesiones que coexistieron dentro de la
institucion: psicologia, medicina, psiquiatria, abogacia, asi como funcionarios y funcionarias que
desde la investidura que en ese momento detentaban o detentan aportan para la comprension del
proceso objeto de estudio. De manera que las unidades de la investigacion no son el producto de
una seleccion aleatoria, sino que se considera pertinente una seleccién precisa e intencionada, de
forma que puedan arrojar luz sobre la tematica que se esta indagando; en este tipo de investigacion
la conformacién de las unidades forma parte del propio transcurrir de la tarea.

Se hicieron entrevistas a trabajadoras sociales referentes para reconstruir una némina
considerando en primer lugar a las personas de mayor edad, o sea que se habian desempefiado en el
Poder Judicial lo més atras posible en el tiempo, asi como otros profesionales y funcionarios que
pudieran aportar por los cargos desempefiados sobre el periodo estudiado. Se debia clarificar
quiénes seguian con vida, quiénes estando con vida presentaban condiciones que permitiera realizar
la entrevista, y luego continuar por las personas que seguian en la linea de tiempo comprendida en
la investigacion.

Es asi que fue posible identificar un primer periodo entre los afios 1972 y 1975, porque fue
cuando se produjeron los primeros ingresos y en nimero muy limitado; otro entre 1975y 1985, con
mayor numero de ingresos y de forma casi aluvional, asi continuaron las incorporaciones
mayormente por el sistema de recomendaciones hasta 1998 aproximadamente. Luego de esa fecha
se empiezan a realizar llamados y concursos con diversa modalidad. Si bien se dispone de
informacion aportada por trabajadoras sociales en actividad acerca de la fecha de los primeros
concursos, se buscO recabar esa informacion en la institucion de forma de tener respaldo
documental. Fue posible esclarecer que el primer concurso abierto de oposicion y méritos fue a
partir del afio 2004. Para obtener esa respuesta, como ya se dijo, se debid recurrir a la Ley de
Acceso a la Informacion Publica

Durante agosto de 2023 se realizaron las entrevistas; luego se desgrabaron y se comenzé a
procesar dicho material. No fue posible realizar todas en ese mes. Durante los meses siguientes se
continud concretando encuentros.

Se realizaron un total de 32 entrevistas, distribuidas de la siguiente forma:

- 20 entrevistas a trabajadoras y trabajadores sociales;

- 3entrevistas a personas de otras profesiones;

- 4 entrevistas a funcionarios administrativos, algunos con cargos de jerarquia;
- 1entrevistas a jerarcas de la institucion;

- 2 entrevistas a integrantes del gremio de judiciales (AFJU);
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- 2 entrevistas a familiares directos de trabajadoras sociales fallecidas que fueron
pioneras en la institucion.

Las entrevistas tienen una duracién de entre 60 y 90 minutos hasta un maximo de 120 minutos.
El promedio fue de 90 minutos. Fueron realizadas en los domicilios o lugares de trabajo de las
personas entrevistadas, en cafeterias, por videollamada o por llamada comun. Algunas se hicieron
en etapas, dada la edad de las entrevistadas. Se recurrid a todas las posibilidades para su concrecion.

La pauta de entrevista para trabajadoras sociales se agrega en el anexo 2, asi como la pauta de
entrevista para las demas personas entrevistadas.

Mencion aparte merece un material recibido que confirma evidencias encontradas en esta
investigacién: se trata de entrevistas realizadas por la licenciada Rosario Vilas, que también fue
entrevistada para este trabajo, que generosamente las facilito para esta investigacion. Se agradece de
manera especial ese aporte. Son entrevistas que fueron realizadas a trabajadoras sociales unos afos
atrés, a las cuales se les consultd por una temética similar a esta tesis. Las profesionales
entrevistadas fueron pioneras en la institucion, por lo que el aporte es ain mas destacable. Son
cuatro entrevistas, dos de las cuales son personas que fueron entrevistadas en esta investigacion,

pero a dos de ellas ya no fue posible hacerlo por motivos de salud o fallecimiento.

2.3.2. Busqueda de fuentes documentales

En los afios 2017-2018 concurri a la biblioteca de la Suprema Corte de Justicia, cuando estaba
ubicada en el sotano del edificio donde funciona (Pasaje de los Derechos Humanos numero 1310).
En esa oportunidad se me autorizé a realizar la basqueda de documentacién en forma personal.
Busqué en primer lugar la denominada “Acordada 1545 del 23 de agosto de 1974”1 sin
encontrarla, pero si encontré otros documentos que se detallardn en su debido momento y que,
segun su extensién, se anexan o se presentan y analizan en el cuerpo de la tesis. En el actual
escenario, el acceso a la biblioteca de la Suprema Corte de Justicia que funciona en otro local del
Poder Judicial cercano a su ubicacién anterior (San José 1132, en Planta Baja) presenta
restricciones. Esto significa una dificultad, porque no estd permitido como en el periodo anterior
revisar y examinar los anaqueles con los diferentes libros y documentos en forma personal, lo que

reduce la posibilidad de realizar hallazgos.

7 Las Acordadas son documentos internos del Poder Judicial, y se sefialan en varios trabajos que se resefian
en el cuerpo de esta tesis como fundamentales, ya que por las mismas se habrian creado vacantes a cubrir
por la profesion de trabajo social.
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En biblioteca se accedio al libro de circulares de la Suprema Corte de Justicia desde el afio
1971 hasta 1975, pero en su revision no se encontré ninguna referencia al ingreso de Inspectores
Asistentes Sociales. ¢Por qué era relevante encontrar una circular al respecto? Porque toda
Acordada se comunica por una circular, y encontrarla seria una importante constatacion de su
existencia. Luego, localizarla seria otra tarea, no menos escabrosa, pero al menos con un rumbo
seguro.

Otra fuente relevante para la investigacion son las Actas de Acuerdos de la SCJ. En el hall de
la Corte se encuentran los libros con Actas de Acuerdos® del organismo que empiezan en 1924 y
tienen continuidad hasta 1958. Con la autorizacién de los funcionarios que alli trabajan se revisé ese
material, buscando datos que aporten a la tarea investigativa. También se localizaron otros libros
con Actas de Acuerdos, que estan archivados en la Direccion General de Servicios Administrativos;
entre ellos, un libro de Acuerdos de abril de 1973 a setiembre de 1975 que, de acuerdo a
informacion recibida, estaria incompleto, pero era fundamental acceder a él, pues alli podria estar el
Acuerdo por el cual se crearon las vacantes que serian completadas por Asistentes Sociales
Universitarios (en la terminologia de esa época). Esto fue posible concretarlo en junio de este afio.

En el transcurso de aproximadamente un afio se hicieron gestiones que debieron reiterarse por
cambio de autoridades, como consecuencia de un conflicto gremial, por lo que hubo que suspender
la concurrencia a esa dependencia (DGSA) y postergar el regreso por varios meses.

Recientemente, en mayo del afio en curso, se hizo una ultima peticion ante la Secretaria
Letrada de la Corte para obtener autorizacion y acceder a la documentacion requerida; se localizo el
lugar fisico donde estan los Libros de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de 1958%° en
adelante, que podrian contener datos relevantes para la investigacion. Asimismo, en esa ocasion se
tramito otra solicitud para que la Divisién Concursos entregara informacion sobre las fechas de los
primeros llamados o concursos para profesionales de trabajo social. Previamente se habia
consultado a Concursos si disponian de esa informacion; su respuesta fue afirmativa, pero se debia
tener autorizacion de la Suprema Corte de Justicia.

Finalmente en junio de este afio fue posible acceder a los Libros de Acuerdos de la Suprema

Corte de Justicia, que se encuentran en la Direccion General de Servicios Administrativos. Los

18 Los libros de Actas de Acuerdos contienen las Acordadas, que son resoluciones internas que emanan de
los integrantes de los ministros integrantes de la SCJ, en relacion con un sinfin de actos administrativos,
entre ellos nombramientos en los diferentes cargos de la institucion.

19 Los libros se encuentran en la Direccion General de los Servicios Administrativos.
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tomos van desde 1958 hasta 2004. La informacion encontrada se expone mas adelante en el cuerpo
de esta tesis.

En este contexto de dificil acceso a la informacién, se tramité la autorizacion ante la
Direccion General de los Servicios Administrativos para acceder a la revision de los padrones de
funcionarios desde 1970 hasta 1980, que constan en el archivo de Contaduria. El resultado de la
peticion derivo en que se les ordend esa busqueda a los propios funcionarios del sector.

La institucion judicial es jerarquica y piramidal, y para todo lo que se quiera y deba hacer se
deben tramitar autorizaciones. Se solicitdé acceder a los padrones para encontrar los registros de
trabajadores y trabajadoras sociales, cuyos nombres surgieron en las entrevistas, o porque las
mismas personas entrevistadas aportaron el dato de su afio de ingreso, con la peculiaridad de que
fueron precursoras en la institucion. En el proceso investigativo hubo que sopesar las
inconsistencias entre lo documentado en las fuentes y los datos que emergian en los relatos de las
entrevistas.

De todas formas, para conocer como se efectuo la tarea se concurrié al Departamento de
Contaduria (San José 1132 primer piso), donde los funcionarios explican cémo hicieron la busqueda,
dando cuenta de que realizaron un trabajo a conciencia y muy metodico. Sefialan que donde aparece
el registro de tres trabajadores sociales en julio del afio 1975 en un costado del libro y escrito a lapiz
aparece la frase “vacantes creadas en agosto de 1974”.

Las diferentes reparticiones judiciales a las que se concurrié en busca de informacién fueron:
Suprema Corte de Justicia (SCJ), Secretaria Letrada de la SCJ, Direccion General de los Servicios
Administrativos (DGSA), Divisiébn Comunicacion Institucional (DICOM), biblioteca de la SCJ,
Division Contaduria (DICON), Seccion Seleccion de Personal (Concursos-RR. HH.), Division
Servicios Inspectivos (DISIN).

En la entrevista con un jerarca de la institucion se obtuvo la informacion de que los
expedientes de los Juzgados de Menores fueron enviados al Archivo General de la Nacion, por lo
que se inicié la busqueda en esa reparticion gubernamental. En este sitio se encuentran en la seccién
Fondos Documentales, por un lado, el Archivo Historico y, por otro, el Archivo Judicial. En este
Gltimo existen tres areas de archivos de documentos que se transcriben tal cual y como es posible
observar en su pagina web:

a) la que se denomina Archivo Judicial, 111,
b) el juzgado de menores propiamente dicho, 143,y

c) Referencias documentales y bibliogréaficas, 181
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Para consultar estos documentos se debio solicitar una entrevista, la que no se concedié de
inmediato, sino que tard6 una semana. Se logré la autorizacion para concurrir a la sala de consultas
del Archivo General de la Nacion (San Martin nimero 2400) para el 24 de noviembre de 2023 en
un horario acotado (de 10 a 12 horas). La Licenciada en Archivologia Silvia Osorio es quien atiende
la sala, y explicé que en ese inmueble solo se tienen los libros de entrada de los Juzgados de
Menores (los que puso a disposicion). Si bien fueron analizados y se tomaron fotografias, no era el
material propiamente dicho que se buscaba. En esos libros es posible visualizar por fechas la
némina de las solicitudes realizadas por los wusuarios: ‘“guardas, pensiones alimenticias,
investigacion de paternidad, visitas”, etcétera.

Alli surge entonces que en el local central no tienen los expedientes tramitados en los
Juzgados de Menores. La Licenciada Osorio informa que los expedientes de los juzgados
mencionados se encuentran en un anexo aparte y debe disponer de personal para trasladarlos. Se
acordd que para que les fuera posible manejar esos documentos (que se transportan en carros
pesados y de gran tamafio) se hicieran por periodos: en una primera tanda de 1968 a 1975, luego de
1975 a 1979 y finalmente de 1980 hasta 1988 aproximadamente,

El criterio adoptado fue que fueran en primer lugar los dos Juzgados de Menores de Primer y
Segundo turno que funcionaron desde un inicio. Una vez a la semana se traia una tanda, luego habia
que atenerse a los dias y horarios dispuestos por esa reparticion. Se concurrié desde fines de
noviembre y durante todo el mes de diciembre de 2023. En estos expedientes se encuentran
informes de Inspectores de Menores, funcionarios administrativos de carrera e Inspectores
Asistentes Sociales universitarios.

Se logré tomar fotos y en algunos casos escanear y hacer fotocopias de esos documentos. Las
ratificaciones de tenencia son parte voluminosa del trabajo que se les encargaba, tal como ocurre
actualmente. Luego se encontraron solicitudes de pensiones alimenticias, tutelas, adopciones, visitas,
incapacidades, curatelas, una gran proporciéon de “Su Situaciébn” que aun puede verse en
expedientes del interior y en algun caso en la capital, asi como investigaciones de paternidad que
por el avance de la tecnologia actualmente se tramitan y resuelven de otra forma.

Otro sitio al cual se concurrio en mas de una oportunidad fue a la sede gremial de los
judiciales: la Asociacion de Funcionarios Judiciales del Uruguay (AFJU) en calle Wilson Ferreira
Aldunate nimero 1280, en busca de datos y documentacion, dado que en las entrevistas surgié que
en su seno se habian procesado instancias de relevancia cuando comenzaron a ingresar los primeros
Inspectores Asistentes Sociales universitarios, y también con posterioridad, cuando se gestiond por

parte de Trabajo Social el pase a grado 12.
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La funcionaria de secretaria del sindicato (desde hace més de 36 afios) informé que el local
sindical fue clausurado en dictadura y se extraviaron muchos archivos; las actas del gremio de 1973
en adelante se perdieron. En esas actas seguramente pudo constar parte de esos procesos, que de
acuerdo a la informacion recogida fueron tratadas por la directiva de ese momento. Se procurd
concretar una entrevista con referente del sindicato en ese periodo, cuyo nombre se extrajo de las
entrevistas realizadas, que integrara la directiva y que viviera las circunstancias referidas, pero no
fue posible concretarla.

Planteada la estrategia metodolégica con la que se ha trabajado, es oportuno contextualizar la
investigacion en cuanto a las referencias conceptuales que la enmarcan; esto se desarrolla en el
proximo capitulo.
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3. Marco conceptual

En este capitulo se desarrollan las principales categorias conceptuales a través de las cuales se
intenta recuperar y comprender el proceso de institucionalizacion del trabajo social en el Poder
Judicial.

3.1. El papel del derecho en las sociedades capitalistas modernas

En lo atinente a la aprehension y comprension del ambito judicial donde se desarrolla la insercion
de la profesion en las sociedades capitalistas modernas se tomaran los aportes de Bourdieu (2013,
2012, 2007, 2002, 2001, 1999, 1995 y 1993) en los conceptos de campos, campo cientifico, campo
juridico, capital, habitus y de Foucault (2008, 1991, 1979, 1978, 1977, 1979/1970) en derecho,
poder, poder disciplinario, dominacion, practicas judiciales. Para visualizar el creciente papel del
derecho y de la institucion judicial en la resolucién de conflictos sociales se tomara la perspectiva
de Boaventura de Sousa (2009, 1998) y los aportes de Vecinday (2015) en dialogo con las

referencias que sobre el tema también traen Bourdieu y Foucault.

3.1.1. El campo juridico en Bourdieu

El aporte fundamental de Bourdieu esta dado por su aplicacién al mundo social de un modo de
pensamiento relacional. Piensa en términos de entramados, lo social como una red en continuo
tejerse y destejerse, lo individual y lo social son dos dimensiones de un mismo proceso social.

En la teoria de Bourdieu, el concepto de campo es inseparable del de habitus?®® y del de

capital.

Pensar en términos de campo significa pensar en términos de relaciones. [...] Podria,
deformando la famosa férmula de Hegel, afirmar que lo real es relacional: lo que
existe en el mundo social son relaciones; no interacciones o vinculos intersubjetivos
entre agentes, sino relaciones objetivas que existen “independientemente de la
conciencia y la voluntad individuales” como dijera Marx. (Bourdieu y Wacquant
1995, p. 64).

20 «Sjstemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas predispuestas para
funcionar como estructuras estructurantes, es decir, como principios generadores y organizadores de
préacticas y representaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin suponer la busqueda
consciente de fines y el dominio expreso de las operaciones necesarias para alcanzarlos, objetivamente
reguladas y regulares sin ser el producto de la obediencia a reglas, y, a la vez que todo esto, colectivamente
orquestadas sin ser producto de la accion organizadora de un director de orquesta” (Bourdieu, 2007, p. 92).
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En el campo se presentan conflictos y luchas de agentes que han internalizado las reglas de
juego -habitus- y donde hay capitales especificos, un sistema de posiciones de poder para retener o
expulsar a quienes no acatan las reglas de juego. La nocion de campo social que utiliza Bourdieu es
en referencia a un espacio social especifico, en el que los agentes que entran en lucha definen
relaciones acordes a un capital especifico, mientras juegan en ese espacio social.

Cada campo tiene sus limites, los que pueden ser mas delineados o difusos en relacion con la
autonomia que tenga con otros campos y a la identidad propia que posea. Los limites solo se tornan
precisos en la investigacion empirica, nunca de antemano. En el caso del campo juridico la
autonomia dependera del grado de dependencia/independencia que este tenga, cdmo sean sus
relaciones con los demas campos, en especial con el campo del poder.

Bourdieu se refiere al campo juridico como un sitio en donde se lucha

por el monopolio del derecho de decir el derecho, esto es, la buena distribucion
(nomos) o el buen orden en el que se enfrentan agentes investidos de una
competencia inseparablemente social y técnica, que consiste esencialmente en la
capacidad socialmente reconocida de interpretar (de manera mas o menos libre o
autorizada) un corpus de textos que consagran la vision legitima, recta, del
mundo social. (Bourdieu, 2000a, p. 169)

Se lucha por tener la potestad de decir qué es el derecho y qué no es; compiten agentes
especializados, profesionales, que tienden a acumular la mayor cantidad de capital juridico. Si bien
debe distinguirse el aspecto cientifico del derecho de su aspecto practico, la arista cientifica del
derecho no es mas que un manto bajo el cual esconder las relaciones de dominacién encubiertas en
formas juridicas.

La especificidad del campo juridico es la ilusion de “neutralidad”, de “autonomia”, de
“universalidad”, y de desinterés aun invocando el interés general para constituir discursos y
practicas, representaciones de quienes detentan la ocupacion del campo. La supuesta neutralidad
cientifica contribuye a ocultar la violencia implicita en el discurso juridico, que hace desaparecer
todo signo de violencia que pueda verse en su exterior.

En el campo del derecho o juridico encontramos agentes profesionales y legos, es decir
agentes desprovistos de este conocimiento especifico. En este campo social los mas desprovistos de
capital simbolico entran en una lucha desigual con jueces, por ejemplo, que determinan la verdad, el
valor objetivo de la norma. Se realizan alianzas entre agentes que ocupan posiciones similares para
protegerse, para fortificar sus posiciones. La controversia que pueda darse entre los poseedores de

especies diferentes de capital juridico no los priva de que se complementen.
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Los trabajadores sociales dentro de este campo ocupan una determinada posicion
(subordinada al poder juridico) y deben luchar por defender el sitio que ocupan. El pertenecer a una
profesion que nacid “de segunda linea” pauta su desenvolvimiento en €l y en cémo se percibe la
profesion. Esta profesion, como otras, constituye dentro del Estado la denominada “mano
izquierda” que se contrapone a la “mano derecha”. En su obra La miseria del mundo en el capitulo
“La dimension del Estado”, Bourdieu (1999a) hace referencia a como es visualizada una persona
que ocupa una posicion de menor relevancia dentro de la institucion judicial (que no es trabajador
social), pero que cuya situacion vivida puede asimilarse a las circunstancias que enfrentan los

trabajadores sociales:

Los magistrados lo miran desde muy arriba porque representa lo “social”: Lo social
no es interesante: es lo fastidioso y [...] de segunda clase [...], no pertenece a la
nobleza judicial [...]. Lo judicial es la redaccion de los actos procesales [...], son los
problemas juridicos [...]. Pero en cuanto a acompanar a la gente en su vida para
saber que les sucede y tratar de ayudarlos, eso es. (1999a, p. 179)

La condicidn para el ingreso en cada campo social es el capital especifico con el que se cuenta,
este puede presentarse de formas diferentes acorde al campo en el cual se mueva: capital economico
(bienes), capital cultural (conocimiento), capital social (red de relaciones), capital simbolico (todo
tipo de capital reconocido como legitimo en la medida que su posesion y distribucion es
naturalizada). Mediante el monopolio y el poder de nombrar, los detentadores del capital juridico
reclaman para si el que se les reconozca como la autoridad verdadera, el derecho es una
construccién social que esta supeditada al contexto histérico y a quienes lo construyeron.

Existe monopolio también para acceder a los recursos juridicos provenientes del pasado,
produciéndose asi una brecha cada vez mayor entre profesionales y legos, que propicia una division
del trabajo juridico cada vez mas especializado.

El capital simbolico en este campo detenta la pretension de universalidad y neutralidad, dado
que la ley siempre ostenta comportarse de forma neutral y desprovista de improntas personales para
administrar y cumplir con la justicia.

El capital simbolico

no es una especie particular de capital, sino aquello en lo que se convierte cualquier
especie de capital cuando no es reconocida en tanto que capital, es decir, en tanto que
fuerza, poder o capacidad de explotacion y, por lo tanto, reconocida como legitima.
(Bourdieu, 1997, p. 319).
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El campo debe ser calibrado desde las nociones de autonomia y legitimidad. La creencia en la
legitimidad es basica para establecer las reglas de juego y para el habitus de la gente; creer que algo
es verdadero provoca una aceptacion que esta exenta de ser validada. Dentro del campo juridico se
encuentran estructuras que determinan que la norma por si misma sea respetada y acatada, sin
cuestionar sus alcances.

El campo juridico es un sitio organizado para la tramitacion de conflictos que eran un
problema o problemas entre partes, que pasan a ser una controversia juridica reglada entre
profesionales que tienen en comun su conocimiento y aceptacion de las reglas del juego juridico.
Quienes aceptan ingresar a él para dirimir un conflicto renunciando a solucionarlo por si mismos,
por las razones que fueren, se convierten en clientes de los profesionales, en justiciables. Es asi
como el poseer dominio de los recursos juridicos, de la competencia necesaria para desemperiarse
como profesional de este campo se transforma en capital.

El Poder Judicial, en cuanto emite veredictos que pueden ir acompafados de sanciones que
incluyen actos de coaccion fisica, trasciende lo particular y se enmarca en el Estado como
detentador del monopolio de la violencia simbolica legitima, o sea, tiene poder de nominacion, es la
palabra autorizada, oficial. “La violencia simbolica es, para expresarme de la manera mas sencilla
posible, aquella forma de violencia que se ejerce sobre un agente social con la anuencia de este”
(Bourdieu, 1995, p. 120). A la concepcion de Weber del Estado, en cuanto a que este detenta el
monopolio de la violencia legitima, Bourdieu le suma el monopolio de la violencia simbdlica en un

determinado territorio y sobre su poblacion.

El capital simbolico es asi el poder de representar y otorgar valor, importancia social,
a las formas de capital. Como tal, el capital juridico se concibe precisamente como
un capital simbolico, y el Estado, como el monopolio estatal de dicho capital
juridico-simbdlico. (Bourdieu, 2000a, pp. 17-18)

En este marco, la ley “es la forma por excelencia del poder simbolico de nombrar y clasificar
que crea las cosas nombradas y concretamente los grupos” (Bourdieu, 1999b, p. 173). El derecho es
por antonomasia la forma del poder simbolico de nominacién, es la forma del discurso con
capacidad de producir efectos; hace y a la vez es hecho por el mundo social, o sea que los agentes

producen las categorias de construccion del mundo social y a su vez estas producen ese mundo.

Debemos saber descubrirlo alli donde es mas perfectamente desconocido, y por tanto
reconocido: el poder simbdlico es en efecto este poder invisible que solo puede
ejercerse con la complicidad de quienes no quieren saber que lo sufren o que incluso
lo ejercen. (Bourdieu, 2000Db, p. 88)

34



El derecho puede ejercer su eficacia especifica si la arbitrariedad que estd contenida en el
principio de su funcionamiento permanece en el anonimato; en una sociedad con altos niveles de
diferenciacion el efecto de universalizacion es uno de los mecanismos mas fuertes a través del cual

se ejerce la dominacidn simbolica. En el Poder Judicial se atinan la violencia simbolica y la fisica.

3.1.2. Foucault y su concepto de la justicia, de lo juridico, del derecho

Foucault se posiciona frente al derecho de manera critica referenciandolo como instrumento de
dominacién, intimamente vinculado a los procesos politicos, econdmicos, y, por tanto al poder, al
que comprende como “la multiplicidad de las relaciones de fuerza inmanentes y propias del
dominio en que se ejercen, y que son constitutivas de su organizacion” (1977, p. 112). En su obra
Historia de la sexualidad, parte I: la Voluntad de saber expone sobre la importancia de dejar de
lado la teoria de la representacion juridica del poder y trabajar en un nuevo analisis de este. En este
texto se refiere a que la forma general de poder es “el derecho, con el juego de lo licito y lo ilicito,
de la transgresion y el castigo” (1977, p. 103).

El derecho es concebido no desde la dptica de la legitimidad que se instaura, sino desde los
procedimientos de sometimiento que pone en funcionamiento, ya se ejecute por parte del
gobernante que dictamina el derecho, por el padre que prohibe, por el maestro que educa, el poder
adquiere una forma juridica que se debe obedecer. “Frente a un poder que es ley, el sujeto
constituido como sujeto —que esta «sujeto»— es el que obedece” (Foucault, 1977, p. 103). Refiere
a un poder de corte esencialmente juridico, solo basado en el enunciado de la ley a los solos efectos
de lograr obediencia, que es aceptado y tolerado en tanto mantenga ocultos sus mecanismos de
dominacion, de sumision: “el derecho debe ser la forma misma del poder y el poder debe ejercerse
siempre con arreglo a la forma del derecho” (Foucault, 1977, p. 108).

Puede decirse que su primera mirada sobre el derecho es punitiva, represiva, coactiva.
Aparece en su escrito asociado al derecho penal, a su forma méas negativa; alude a que se ha
efectuado a cabalidad la historia del derecho, de la economia, pero de la justicia y de la practica
judicial en referencia al sistema penal y a sus formas de represion solo de manera excepcional. Deja
constancia de ello en un intercambio titulado Sobre la justicia popular, realizado con militantes
maoistas y que fuera publicado en 1972.

Rechaza la idea de que el poder se localice Unicamente en el Estado y que sea ejercido solo
desde alli. Plantea que el poder se ejerce en todas las relaciones sociales e instituciones, como la

familia, los centros de ensefianza, las instituciones médicas, etcétera. Entiende el ejercicio del poder
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como el modo en que ciertas acciones pueden estructurar el campo de otras acciones posibles de un
otro.?

La ley aparece reducida a la sola posibilidad de la represion, de la prohibicién; esta Gltima
constituia la medida judicial mediante la cual un individuo era descalificado como sujeto de derecho.
Se pregunta por quién ejerce el poder, donde lo ejerce, pero no por el modo. Su instrumento es la
represion, la prohibicion. Cuando empieza a referirse al poder disciplinario es cuando empieza a
adjudicar a la ley otro tipo de funciones. En las conferencias pronunciadas en Rio de Janeiro en
1973 contenidas en el texto La verdad y las formas juridicas presenta los elementos centrales del
poder disciplinario, un ejercicio del poder que se cumple en sitios de encierro.

La identificacién de un objeto de conocimiento en particular se realiza desde el andlisis de
practicas de control y vigilancia, sefialando a las practicas judiciales como relevantes en la
formulacién de nuevas formas de subjetividad y relacionandolas a la produccion social de formas de

saber.

Las practicas judiciales —la manera en que, entre los hombres, se arbitran los dafios
y las responsabilidades; el modo en que, en la historia de Occidente, se concibio y
definio la manera en que podian ser juzgados los hombres en funcion de los errores
que habian cometido; la manera en que se impone a determinados individuos la
reparacion de algunas de sus acciones y el castigo de otras; todas esas reglas o, si se
quiere, todas esas practicas regulares modificadas sin cesar a lo largo de la historia—
creo que son algunas de las formas empleadas por nuestra sociedad para definir tipos
de subjetividad, formas de saber y, en consecuencia, relaciones entre el hombre y la
verdad que merecen ser estudiadas. (Foucault, 1978, p. 16)

Las practicas judiciales son una herramienta de relevancia para conocer acerca de la
produccion social de los discursos sobre la construccidn colectiva de lo justo e injusto, del bieny el
mal, etcétera. Entre el poder disciplinario y el poder juridico el autor entiende que no existe mayor
compatibilidad, adjudicandole a la ley un papel preponderante de represion y prohibicion mas que
de normalizacion; esta mirada represiva sobre el derecho esta vinculada sobre todo, como se dijo, a
su tratamiento del derecho penal. El desplazamiento del derecho por las técnicas disciplinarias
puede encontrarse en su obra Vigilar y castigar, donde plantea un estrecha relacion entre ley y
castigo, ley y penalidad. Por alguna razén el funcionamiento del poder disciplinario no ha logrado

tomar el funcionamiento de la ley y dotarla de su accionar.

2l Esta postura aparece en su obra y también fue tema de un debate titulado “Naturaleza humana: justicia
versus poder”, mantenido con Noam Chomsky en 1971 en la Escuela Superior de Tecnologia de Eindhoven.
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El poder disciplinario

se opone, por lo tanto, término a término, a una penalidad judicial que tiene por
funcion esencial referirse, no a un conjunto de fendmenos observables, sino a un
corpus de leyes y de textos que hay que conservar en la memoria; no diferenciar
individuos, sino especificar actos bajo cierto nimero de categorias generales; no
jerarquizar sino hacer jugar pura y simplemente la oposicion binaria de lo permitido
y lo prohibido; no homogeneizar, sino operar una division, obtenida de una vez por
todas, de la condena. Los dispositivos disciplinarios han secretado una “penalidad de
la norma”, que es irreductible en sus principios y su funcionamiento a la penalidad
tradicional de la ley. (Foucault, 2008, pp. 213-214)

Las disciplinas “métodos que permiten el control minucioso de las operaciones del cuerpo,
que garantizan la sujecion constante de sus fuerzas y les imponen una relacion de docilidad-
utilidad” (Foucault, 2008, p. 159) distribuyen de modo analitico los cuerpos en el espacio, controlan
la actividad de los individuos a través de la regulacion de su tiempo, sus actos, sus gestos; supone
una vigilancia jerarquica, continua y funcional; toman como referencia a una normay someten a los
individuos a exdmenes constantes.

Desde su optica, si bien la disciplina impregné a todas las instituciones no lo hizo con la
institucion judicial —o si lo hizo no logré quitarle a la ley su funcionamiento puramente
prohibitivo—; al parecer la ley no puede ser para el autor un medio para la instalacion de medidas
disciplinarias. Pero si se toman sus ejemplos de instituciones disciplinarias, en ellas la ley cumple
un papel de peso. Por ejemplo, la prisién como castigo generalizado se dispuso a traves de la ley.

Es posible establecer como relaciona el autor la dominacion y la legalidad en relacion con la
interpretacion de las reglas. Si hacerlo fuera sacar a la luz el origen (Urprung) se estaria ante lo que
ya esta dado, “lo que ya existia”; pero si por interpretar se considera tomar un sistema de reglas
para direccionarlo, se estaria dejando todo librado a un devenir de interpretaciones. En cuanto a
aplicar una genealogia de la historia le permite lograr la emergencia (Entstehung), dando lugar a un
enfrentamiento que es siempre el mismo, entre dominadores y dominados.

Para el Foucault, “la relacion de dominacion tiene tanto de «relacion» como el lugar en la que
se ejerce tiene de no lugar” (1979, p. 17). Establece obligaciones y derechos, un universo de reglas
que no significa la renuncia a la violencia y la aceptacion de las leyes, sino que “la regla [...] es la
sangre prometida” (1979, p. 17). La regla permite la continuacion sin cesar del juego de la
dominacidn, la aceptacion de la ley, el posible deseo de paz, no impiden que sean precisamente las
reglas las que permitan la instalacion de la violencia en su sistema, por lo que la humanidad va asi

de “dominacion en dominacién”. En su concepcion, las reglas aparecen sin contenido, para servir a
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quien se amparara de las reglas, quien ocupara la plaza de aquellos que las utilizan,
quien se disfrazara para pervertirlas, utilizarlas a contrapelo, y utilizarlas contra
aquellos que las habian impuesto; quien, introduciéndose en el complejo aparato, lo
har& funcionar de tal modo que los dominadores se encontraran dominados por sus
propias reglas. (Foucault, 1979, p.18)

Foucault se referia ya en 1977 a lo que llamo6 “redefinicion de lo judiciable”, entendiendo por

ello a la extension de las funciones y atribuciones judiciales a todo el cuerpo social.

Se refiri6 a tal proceso como la reglamentacion juridica de todos los
comportamientos en tanto modalidad de gobierno y poblacional y propuso su
comprension como una evolucion de las técnicas de poder en la sociedad
contemporanea. (Vecinday, 2015, p. 84)

Las normas y disposiciones se expanden como expresion de la judicializacion de la cuestion
social; también se expanden y multiplican “los agentes profesionales y las institucionalidades que
tienen algo que decir sobre los asuntos judicializables y judicializados” (Vecinday, 2015, p. 84). Si
bien no es posible adjudicar la ampliacion del campo juridico a acciones intencionadas en ese
sentido de los profesionales del derecho, no es posible negar su incidencia en el fortalecimiento de
su campo de accion. Dado que definir lo judiciable es de su competencia asi como “la produccion y
comercializacion de los servicios juridicos es monopolio de los profesionales del derecho”
(Vecinday, 2015, p. 87) mediante lo cual es de su potestad controlar el acceso al campo juridico,
parafraseando a Bourdieu (2011).

Se abre asi un espacio ocupacional para las profesiones “auxiliares” del derecho y de los
agentes validados del “derecho a decir el derecho”. Es asi que “la expansion juridica es
consecuencia de procesos sociohistoricos que pautan el desarrollo de nuestras sociedades”
(Vecinday, 2015, p. 88). La judicializacion de lo social indica las contradicciones propias del
funcionamiento del derecho en la sociedad capitalista, el derecho como instrumento de
administracion de las expresiones de la cuestion social.

Por su parte, Boaventura (1998) refiere que, al establecerse en la constitucion los nuevos
derechos econdmicos y sociales, concomitante con la expansion de lo que denomina Estado
providencia (otra forma de denominar el Estado de bienestar), transforma el derecho de acceso a la
justicia en un derecho que trae aparejado todos los demas, por lo que sefiala que cuando se trata de
acceder a la justicia puede encontrarse con “los obstaculos sociales y culturales para procurar un
acceso efectivo a la justicia por parte de las clases populares” (p. 204). Entra aqui en juego el

concepto de campo juridico de Bourdieu, dado que quienes detentan el monopolio de ese campo
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juridico son quienes disponen las reglas para el acceso al él. En relacion con ello, Boaventura

observa que

la distancia de los ciudadanos en relacion con la administracion de justicia es tanto
mayor mientras mas bajo es el estrato social al que pertenecen y que esa distancia
tiene como causas proximas no solo factores econdmicos, sino también factores
sociales y culturales, aunque unos y otros puedan estar mas 0 menos remotamente
relacionados con las desigualdades econdmicas. (1998, p. 204)

En palabras de Bourdieu, su capital juridico escaso o nulo no favorece su acceso a la justicia,
entre otras cosas porque, como sefiala Boaventura (1998), los ciudadanos de menores recursos
tienden a conocer muy poco sus derechos y, en consecuencia, a tener mas dificultades para

reconocer un problema que los afecta como un problema juridico.

Mientras mas bajo es el estrato socioeconomico del ciudadano, es menos probable
que se conozca a un abogado 0 que se tengan amigos que conozcan abogados y
menos probable que sepa donde, como y cuando puede contactarlos, mayor es la
distancia geografica que hay entre el lugar donde vive o trabaja y la zona de la
ciudad donde se encuentran las oficinas de abogados y los tribunales. (pp. 204-205)

Asimismo, Boaventura coincide con Bourdieu en que la pretendida neutralidad de la justicia

no es tal:

La segunda consecuencia consistio en desmentir, por completo, la ideologia
convencional de la administracion de justicia como una funcion neutra protagonizada
por un juez dispuesto solo a hacer justicia por encima y equidistante de los intereses
de las partes. (1998, p. 208)

En relacion con Foucault, plantea que este autor en cuanto al control social excesivo, es parte
de una reflexién critica sobre la modernidad que transita desde Max Weber con la racionalidad
burocratica (“ley de hierro”) hasta otros autores como Adorno con la “sociedad administrada” y

Habermas con la “colonizacion del mundo de la vida”. Le reconoce el acierto en ello:

Foucault tiene ciertamente razon al denunciar el exceso de control social producido
por el poder disciplinario y por la normalizacion técnico-cientifica con que la
modernidad domestica los cuerpos y regula las poblaciones con el fin de maximizar
su utilidad social y de reducir al mas bajo costo su potencial politico. (Boaventura
1998, p. 285)

Pero a su entender habria cierta exageracion al insertar ese exceso de reglas, en la centralidad
del proyecto de la modernizacion, dado que estaria haciendo de él el Unico producto posible y el
Unico destino de ese proyecto. De acuerdo a Boaventura, el proyecto de la modernidad presenta una

conformacién de mayor complejidad, se constituye en su base por dos pilares sobre los cuales se
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sustenta la transformacion de la sociedad premoderna; esos dos pilares serian la regulacién y
emancipacion que deben coexistir en equilibrio. En la medida que el proyecto de la modernidad se
identifica con el devenir del capitalismo, ese equilibrio nunca es alcanzado.

Se ha dado cuenta de la perspectiva de estos autores en cuanto a lo atinente al &mbito juridico,
Bourdieu desde su dptica de campo, desde un sistema de relaciones y Foucault desde su vision de
este como instrumento de poder, de dominacion, y se han complementado estas perspectivas con las
referencias que hacia los postulados de ambos hace Boaventura.

A continuacion se aborda el proceso de institucionalizacion del trabajo social como profesion
en el marco del capitalismo monopdlico y, especificamente, dentro del ciclo batllista de expansion
del Estado en todas sus facetas, marcando la emergencia de la profesion de trabajo social asi como

su consolidacion durante el periodo conocido como neobatllismo.

3.2. Condiciones sociohistoricas y bases institucionales en que se realiza la institucionalizacion
de la profesion

Una profesion se institucionaliza cuando le es reservado un espacio ocupacional para el desarrollo
de sus funciones y competencias monopolicas o sustantivas. Se trata de reconstruir el proceso a
través del cual la funcidn pericial en el area social se transfiere al trabajo social, es decir, la
institucionalizacion de la profesion en el Poder Judicial se produce a partir de la funcion concebida
en ese momento como “de ojos y oidos del juez”, en definitiva, de asesoria a la magistratura para la
toma de decisiones. ¢Qué significa que se le transfiere a una profesion? Esto es que se le transfiere
una practica institucionalizada, continua y sistematica, socialmente legitimada con contrato
mediante, donde se habla de atribuciones y remuneracion y legalmente sancionada, o0 sea, con una
formacion legitimada.

Freidson (1978) plantea que una profesion adquiere su condicion de tal cuando ha logrado una
posicién de predominio en la division del trabajo, por la cual adquiere control sobre lo que
configurara la esencia de su propio trabajo, siendo por otra parte autonoma. Por ello es prioritaria la
comprension acerca de la organizacion y el desarrollo de esa autonomia, entendiendo la relacién de
la organizaciéon profesional (y con el mundo profano) con el conocimiento y procedimiento
profesionales.

De acuerdo al autor, establecer una definicion de la palabra “profesion” en que sea posible un
acuerdo es una tarea por demas compleja y dificultosa, ya que no es facil concordar sobre qué
“ocupaciones” son “profesiones”, puesto que existen variadas definiciones segun las ocupaciones

que incluyen o excluyen, o su semejanza impide una diferenciacion real, por lo que “deberia quedar
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claro que seria insensato ser dogmatico en cualquier definicion de «profesion», o pretender que su
definicion es tan bien conocida que no justifica la discusion”. (Freidson, 1978, p. 22).

La profesion indica por tanto un concepto historico, sujeto a mutacién, que emerge con la
modernidad, no se produce de forma autobnoma a partir de los grupos profesionales, sino que es el
producto de luchas y conflictos sociales que se dan histéricamente, donde adquiere estatus y valores
profesionales asi como la exclusividad, el monopolio sobre el saber y las competencias que le son
propios, donde el Estado cumple un papel de relevancia.

Comportan algin valor central con el cual sus miembros se identifican, que incluye actitudes
COMO un compromiso con su propia actividad laboral, una orientacion de servicio, de modo que el
trabajo que efectlia llega a formar parte de la propia identidad de la profesidén y que se expresa, por
ejemplo, en el codigo de ética.

Requieren un periodo de educacion especializada superior que es extenso y se realiza por los
mismos profesionales, constituyendo este un requisito absoluto.

Estan dotadas de culturas propias que van a conformar el conjunto de respuestas que
proporcionan los profesionales.

Constituyen una manera de generar ingresos y de ejercer cierta forma de pensamiento.

La autonomia profesional significa poseer capacidad de autorregulacion, es decir, disponer de
una definicion propia de las reglas que guian la practica y donde la evaluacion sea interna, llegando
asi a detentar un control considerado legitimo sobre el propio quehacer profesional. Pero esa
autonomia es concedida por la sociedad en un momento histérico determinado, deviniendo de sus
relaciones con el Estado, dependiendo para ello de su proteccion e incluso de su beneplécito, dado
que es el depositario ultimo del poder, por lo que no es absoluta y tiene una connotacién politica.
“La orientacion hacia el servicio de la profesion es una imputacion publica que logrd triunfalmente
en un proceso por el cual sus dirigentes persuadieron a la sociedad que concediera y apoyara su
autonomia” (Freidson, 1978, p. 93).

Por ultimo, se sefiala que el detentar la autonomia técnica remite a lo que es exclusivo en una
profesion, y es el punto de inflexion para el logro de otro tipo de autonomia de orden jerarquico y
politico.

A continuacion se tratara como en el capitalismo monopolico se dieron las condiciones para la
emergencia del trabajo social, para luego establecer las caracteristicas de ese proceso en nuestro
pais, que inicia su ingreso al mundo capitalista como nacién dependiente en las Ultimas décadas del
siglo X1X, en tanto los paises hegemdnicos ya transcurren por la etapa monopélica del capitalismo.

El afianzamiento del Estado con politicas intervencionistas, que se consolidaran en el periodo
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batllista y ampliaran con el neobatllismo, dieron lugar a las condiciones para el surgimiento y la

institucionalizacion de la profesion.

3.2.1. Lainstitucionalizacion de la profesion en el marco del capitalismo monopolista

El capitalismo monopélico sucedid al capitalismo competitivo en el dltimo cuarto del siglo XIX, y
ello trajo aparejado transformaciones de relieve en las estructuras politicas, econémicas y sociales.
“La constitucion de la organizacidon monopolica obedeciod a la urgencia de viabilizar un objetivo
primario: el crecimiento de los lucros capitalistas a través del control de los mercados” (Netto, 1992,
p.16). No solo aumentan las contradicciones de la fase anterior, sino que se producen nuevos y
mayores antagonismos; esta nueva organizacion del mundo capitalista trajo la introduccion de
nuevas tecnologias con la premisa de economizar el trabajo vivo.

En esta fase monopdlica se hace necesaria la presencia de un Estado interventor, dejando atras
al Estado puramente juez y gendarme del capitalismo competitivo. En el capitalismo monopdlico el
Estado debe garantizar las condiciones externas para la produccion, y por ello se ve impulsado a
intervenir en aspectos extraeconomicos, dado que por su propio desarrollo produce problematicas
que necesitan de la intervencion estatal. “El Estado estd obligado no solo a asegurar continuamente
la reproduccion de la fuerza de trabajo, ocupada y excedente, también esta obligado a regular su
pertenencia a niveles de consumo” (Netto, 1992, p. 23).

Con un monopolio del capital instaurado se conforma en la sociedad burguesa un espacio
sociocupacional, donde se crean las condiciones historico-sociales que permiten que en la division
social del trabajo emerja como profesion el trabajo social, asi como lo hacen otras profesiones. Ese
proceso estara reconocido y pautado por el Estado, que ha sido tomado por el capital monopolista;
su intervencion se realiza de forma continua y sistematizada en la organizacion de la economia
desde su interior, es decir que sus funciones politicas se entrelazan con sus funciones econdémicas.
Es alli cuando se produce su independencia de las confesiones, su laicizacién, sin que esto
signifigue que no exista una intencion de las organizaciones confesionales por continuar
referenciando las préacticas, y que la profesion se vea libre de una autorrepresentacion que responda

a sus mandatos.

El surgimiento, como profesion, del Servicio Social es, en términos historico-
universales, una variable de la edad del monopolismo; en cuanto profesion, el
Servicio social es indivorciable del orden monopdlico, este crea y funda la
profesionalidad del Servicio Social. (Netto,1992, p. 69)
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El trabajo social se inscribe en la vertiente conservadora, donde se profesionaliza en el pasaje
del capitalismo competitivo al monopolico; alli concretiza la autorrepresentacion del ser social que
es funcional al capitalismo dentro de cuyos parametros interviene. Los supuestos del trabajo social
en sus inicios propenden al enfrentamiento de la “cuestion social” dentro de los pardmetros del
orden capitalista, por lo tanto no es adecuado analizar la historia de la profesion planteando una
relacién entre trabajo social y “cuestion social”; lo acertado es presentar los nexos historicos-
sociales entre “«servicio social» y «cuestion social» bajo el capitalismo de los monopolios; la
profesion solo emerge en la edad del monopolio, cuando el Estado burgués desarrolla formas
sistematicas, estratégicas y cohesivas para enfrentar las manifestaciones de la «cuestion social»”
(Borgianni et al., 2003, p. 155).

Por tanto, no se comparte la interpretacion de que la institucionalizacion de la profesion
pudiera estar basada en una transformacion de la filantropia en una practica remunerada por los
servicios prestados, ni es de recibo que la institucionalizacion devino de un mayor acervo por parte
del trabajo social, sino que el Estado tomado por el capital pasa a ocuparse de la “cuestion social”
realizando su abordaje a través de las politicas sociales. Y es como agente ejecutor en el punto
terminal de estas (de forma segmentada) que se ubica la profesion dentro de la division sociotécnica
del trabajo; lo hard desde una posicion de subordinacion técnica e intelectual, subsidiaria de las
ciencias sociales y receptiva de su produccién, no estando vinculada en un inicio a las ciencias
sociales, sino que el acercamiento serd posterior. Surge asi como profesion de segunda linea en
relacion subalterna y subordinada, en primera instancia, al campo medico y, mas tarde, al juridico.

El campo de intervencion del trabajo social esta enmarcado en esa dindmica doble, que
proviene de la confrontacion entre los actores sociohistoricos que participan del surgimiento del
capitalismo monopolista, que se posiciona a través de una tradicion que opera para dar cabida a la

intervencion social profesionalizada. Debe recordarse que,

los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que
se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado. (Marx y
Engels, 1964, p. 95)

De este modo se ubica al trabajo social como una profesion enmarcada en la divisién
sociotécnica del trabajo y que emerge en un determinado contexto histérico y socioecondémico. Su
génesis no puede ser considerada de forma lineal, sino que debe tomarse en cuenta la dinamica

dialéctica y las contradicciones del proceso.
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La reconstruccion de la historia del servicio social implica no solo el analisis de su
movimiento interno, sino que también de las determinaciones externas de la
profesion. Es claro que estas determinaciones no pueden ser leidas en un analisis
lineal, por el contrario, para aprehender la particularidad de la profesion es preciso
tomar en cuenta la multiplicidad de determinaciones entre la totalidad y la profesion.
(Bentura, 1998, p. 27)

Como lo sefiala Netto (1992), el trabajo social surge para administrar la cuestion social en la
sociedad burguesa en la etapa del capitalismo monopolico, donde se conforma como una profesion
en la divisidn sociotécnica del trabajo. Cuando el capitalismo pasa a su fase monopolica se hace
necesario un Estado interventor, dado que produce problematicas que necesitan de esa intervencion
por su propia dinamica.

Por tanto, la emergencia del trabajo social se relaciona con la emergencia del capitalismo
monopolico y no con las formas de ayuda. El desarrollo de las politicas sociales conlleva la
demanda de nuevas profesiones, siendo una de ellas el trabajo social referido a la ejecucion de estas
en su etapa terminal. La legitimidad de una profesion no tiene que ver solo con su sistema de saber,
sino también de su ubicacion en la division sociotécnica del trabajo dentro de los procesos sociales;
es en el espacio de las politicas sociales y de las instituciones que las aplican que se inscribe la
profesion.

De acuerdo a Netto, es la existencia de este espacio que da lugar a su conformacion, y no es
gue se constituya para dar lugar a un nuevo espacio sociocupacional. Por tanto, las politicas sociales
no solo conforman el campo de trabajo por excelencia del trabajo social, sino que también son el
fundamento de su génesis y la dotan de legitimacién. La legitimidad de una profesion, ademas de
provenir de aspectos propios referidos a su sistema de saber, la obtienen también por su insercién en
la division sociotécnica del trabajo, dando respuesta a las problematicas sociales.

El Estado capturado por el capitalismo monopdlico interviene sobre la cuestion social
mediante la aplicacion de las politicas sociales, para contrarrestar sus manifestaciones. Las politicas
sociales revisten de legitimacion el orden establecido; no solo son instrumentos de prestacion de
servicios, también al socializar los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo desempefian una
funcién econémica favorecedora de la clase dominante. Desde lo social aportan a lograr una mayor
integracién de las clases subalternas al orden imperante. De acuerdo a De Paula Faleiros (1986), las
politicas sociales buscan formas de mantener la fuerza de trabajo articulada politica y
econdémicamente para no afectar el proceso de explotacion capitalista. EI Estado debe atender no
solo las condiciones externas para la produccion capitalista, sino que también deben regular facetas

extraecondmicas.
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Esas politicas sociales convalidan la l6gica capitalista, procuran legitimar el orden establecido,
no ser solo instrumentos para la prestacion de servicios. Son funcionales a la clase dominante
buscando integrar las clases subalternas a ese orden, y cumplen también una funcién econémica al
socializar los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo. Si bien el Estado da respuesta a las
diferentes expresiones de la cuestion social a traves de las politicas sociales, no solo deben ser
consideradas como concesiones, sino que también obedecen a la conquista de la clase trabajadora.

Por tanto, las politicas sociales deben ser abordadas desde una perspectiva de totalidad en sus
diferentes facetas, econdmicas, sociales, y politicas, y como producto también de las
reivindicaciones de la clase trabajadora y no solo como concesiones por parte del Estado
(Pastorini, 1995).

Las politicas sociales constituyen “procesos auxiliares y subsidiarios que favorecen el
desarrollo de las condiciones de explotacion, opresion y dominacion burguesa; pero por otro lado y
al mismo tiempo subalternas, en la busqueda de ampliacion de sus legitimos derechos de
ciudadania” (Pastorini, 1995, p.13).

El inicio del proceso de emergencia de las condiciones que hacen posible la génesis de la
profesion en nuestro pais puede decirse que parte aproximadamente de 1870 con el comienzo de la
modernizacion, que se desarrollara hasta el siglo XX durante el primer batllismo y durante el
gobierno de Terra. Se fue asi gestando ya en ese siglo la asistencia publica y en este marco se
desarrollara la profesion de trabajo social.

Nuestro pais inicia su ingreso al mundo capitalista (transitando el proceso de modernizacion)
como nacion dependiente en las Gltimas décadas del siglo X1X, en tanto los paises hegemdnicos ya
transcurren por la etapa monopdlica del capitalismo. Se comienza a afianzar el Estado, con politicas
intervencionistas que se consolidaran en el periodo batllista, dando lugar a las condiciones para la
emergencia de la profesion.

Con la integracidn del pais a los mercados mundiales se inicia el proceso de modernizacion; la
incorporacion de nuestro pais al capitalismo se da mayormente por medio de las relaciones con
Gran Bretafia y por las inversiones que realizan. Su ingreso al mundo capitalista es en calidad de
pais dependiente de los centros de poder hegemonicos, es una relacion pautada por la venta de
materias primas por Uruguay y de adquisicion de productos manufacturados. Durante el Gltimo
cuarto del siglo X1X el ciclo del capitalismo indicaba una situacién critica; los Estados y empresas
responden a la depresion econdmica por medio de la expansion de los mercados.

Las economias hegemonicas procuraban que las economias periféricas se plegaran a sus

necesidades. Para ello se debian producir internamente transformaciones econdmicas, sociales,

45



culturales y politicas, que las hicieran compatibles con el mundo moderno. Esas transformaciones
constituyen la modernizacién, la que alude a un conjunto de fendmenos como el crecimiento y
robustecimiento del Estado, mayor movilidad demogréafica y social de la poblacion, la
secularizacion de la sociedad, la extension de la educacion, etcétera.

En el Gltimo cuarto del siglo XIX se instala un modelo agroexportador en el plano econémico
y autoritario en el plano politico apoyado por el ejército (Caetano y Rilla, 1994). Corresponde este
modelo al gobierno del coronel Lorenzo Latorre, que buscaba alcanzar la paz interna y consolidar el
derecho de propiedad privada. Contaba con el apoyo de los empresarios rurales que deseaban
acabar con la “anarquia” existente y conformar estructuras productivas que les permitieran dar
respuesta a las exigencias del mercado mundial. Se perseguia consolidar el Estado para que fuera
garante del proceso de acumulacion capitalista; la modernizacién en lo econémico supuso la
incorporacion de tecnologias nuevas de mejora del ganado (merinizacion, la incorporacion de la
explotacion ovina) y por medio del alambramiento de los campos se produce la transformacion de

la estancia tradicional.

El gobierno de Latorre incorpord a la economia uruguaya al sistema monetario
internacional, adoptando en 1876 el padrén oro impulsado por Gran Bretafa: del lado
de esta potencia Uruguay recibid el tratamiento de la nacién mas favorecida. Desde
1900 el capital inglés compraria y haria inversiones fundamentales en las empresas
vinculadas a los servicios publicos y al transporte: gas, tren, [...] teléfono. (Acosta

1992, p. 81)

Como referencia se deja constancia de que entre 1860 y 1890 se produjo la primera
revolucion industrial, la del vapor. El Estado uruguayo hacia fines del siglo XIX ya presentaba una
fuerte tradicidn intervencionista, traducida en la ejecucion de tareas empresariales (construccion del
puerto de Montevideo, extension de la red ferroviaria, etcétera). EI Estado tuvo una presencia
temprana frente a la sociedad civil y una posicion central de sus funciones en la formacion social
uruguaya. “Ello se debid a que los empresarios agrocomerciales no tenian [...] la misma
consistencia que poseyo en casi todo el resto del area latinoamericana” (Real de Azla, citado en
Caetano,1994, p. 91). O sea se esta ante una débil implantacion oligarquica y capitalista.

En el plano cultural cobra relieve el avance del positivismo como corriente de pensamiento,
expresada en la reforma escolar de José Pedro Varela y el acceso al ambito universitario con el

rectorado de Vazquez Acevedo.

Sin embargo en la via del mejoramiento social, el planteamiento de un buen sistema
de instruccion es uno de los mas activos motores; [...] puede afirmarse también que
ni los pueblos ni los gobiernos podran realizar nunca reformas que tengan alguna
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importancia sin el cumplimiento de un buen sistema de instruccion publica. (Varela,
citado en Caetano y Rilla, 1994, p. 97)

Se suma a ello la pobreza institucional y material de la iglesia catélica de implantacion
ademas tardia durante la colonia, lo aluvional de la sociedad, con un proceso creciente de lo urbano
favoreciendo el proceso de secularizacion vinculado a las corrientes positivistas. EI nuevo modelo
de produccién, gestado en los paises en el Gltimo cuarto del siglo XIX, implicaba transformaciones
en la sociedad, cambios en la sensibilidad, como lo expresa Barran (1990), que va perdiendo sus
caracteristicas de barbarie para convertirse en sociedad civilizada. En ese proceso contribuyeron la
escuela publica, la medicina y, en menor medida, la iglesia catolica.

En suma, se ubica el proceso de modernizacion del pais en las ultimas décadas del siglo XIX,
a partir de su integracion a la orbita del capitalismo mundial como pais dependiente de los centros
hegemdnicos. Se comienza a consolidar el Estado, y lo hace con politicas intervencionistas. Se
refuerza en el periodo batllista, que se presentara a continuacion, que es cuando se generaran las
condiciones que permitiran la emergencia de la profesion.

El batllismo o reformismo comienza en 1903 con la primera presidencia de José Batlle y
Ordoriez y finaliza en 1931. En este periodo otras personalidades ocuparon la presidencia, salvo
durante el segundo mandato de Batlle de 1911 a 1915. De acuerdo a Barran y Nahum (1977), el
batllismo se constituyo en la segunda fundacion del Estado moderno y del principio de autoridad, al
establecerse un gobierno unico, con el fin de las guerras civiles las clases conservadoras e
inversionistas nacionales y extranjeros confiaban en que se abria un periodo de prosperidad.
Sumado a un contexto econdmico internacional favorable que determin6 un aumento de la demanda
por los productos de exportacion, asi como un aumento en los precios, dio como resultado una

relacion en los términos de intercambio con cierta solvencia para el pais.

Una ola de prosperidad innegable envolvié apenas termind la guerra de 1904. La
abundancia de capital circulante, un ansia de actividad, un anhelo de ensanchar la
vida e intensificar los goces a la sombra de una seguridad y una paz que hacia mucho
no se conocian. (Barran y Nahum, 1977, p. 13)

Pero esta coyuntura favorable tenia limitantes, al ser el pais dependiente de los centros
hegemdnicos, como luego fue posible constatar. Con el batllismo, el Estado fue haciendo
crecer su presencia frente a la sociedad civil y tornandose central en la conformacién social
uruguaya. La cada vez mayor intervencion del Estado se constataba en lo econdémico, en la
tendencia a nacionalizar y estatizar servicios publicos; en lo social se conforma una

legislacion laboral para la proteccion del trabajador, dada las problematicas creadas (“cuestion
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social”) por la industrializaciéon. La clase obrera aparece como un nuevo actor como

consecuencia del ingreso del pais al mundo capitalista y por ende del desarrollo industrial. “El

programa reformador del batllismo coincidié con las metas de los hombres de ciencia, en
tanto ambos alojaron la raiz de los males de la civilizacion moderna en la injusta distribucion

de los bienes materiales” (Moras, 2000, p. 194).

La fuerza de trabajo se proletariza a raiz de que, por un lado, la mano de obra es liberada por
el alambramiento de los campos y, por otro, se nutre de la inmigracion europea. Se trata de un
Estado que al mismo tiempo que impone su autoridad en todo el territorio nacional, adquiriendo
para si el monopolio de la coercion fisica legal (Weber, 1988), despliega politicas sociales para
enfrentarse a las manifestaciones de la “cuestion social”. Puede decirse que nuestro pais se
introdujo directamente en la fase del capitalismo monopolico.

El Estado a impulso del batllismo busca a través de las politicas publicas modelar la estructura
social, ser un articulador entre las clases tradicionales (latifundistas) y las nuevas clases de la
burguesia y el proletariado. Batlle dio cuenta de como en Europa las transformaciones sociales,
politicas y econdmicas daban paso a las demandas obreras, en algunas situaciones eran reprimidas,
en otras reguladas a través de concesiones. Se planteaba evitar la conflictividad de clases para evitar
la amenaza de una posible revolucion, para lo que despliega un sistema de proteccion legal (de

impronta bismarckiana, [Acosta, 1992]) al que corresponde

una forma de ciudadania regulada, por la cual los derechos sociales son reconocidos
solamente para aquellos que se encuentran en las ocupaciones reconocidas y
definidas por la ley. A traves de este padrdn se consigue, a través del estado, cooptar,
y asi incorporar selectivamente, social y politicamente a los trabajadores. El
propoésito de esta forma de incorporacion es limitar el desarrollo autobnomo de la
clase obrera. (Acosta, 1992, p.123)

De acuerdo a Gramsci, se ubica en esta fase del capitalismo monopolico “la revolucion
pasiva” que ocurre con variantes en los diferentes paises entre el ultimo cuarto del siglo XIX y el
primer cuarto del siglo XX (Gramsci, citado en Netto y Carvalho, 1984). Sefiala que la
modernizacion se realiza mediante procesos que evitan, tratan de excluir la participacion popular. A
través de la revolucion pasiva se busca dejar sin efecto toda iniciativa popular mediante un
moderado reformismo, para ello se atienden reivindicaciones pero en pequefias escalas (Netto y
Carvalho, 1994, p. 32).

El batllismo en Uruguay en esta etapa puede ser comprendido a la luz de la revolucion pasiva,
dado que en este periodo el aparato estatal se extiende, se otorgan concesiones con el objetivo de

mediar entre el trabajo y el capital, evitando la conflictividad social. Pero no por ello se quita
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relevancia a las reivindicaciones de la clase trabajadora; su organizacién fue previa al batllismo, si
bien no tenia la consistencia que alcanzaria con el tiempo. “Abordar las complejidades que adquiria
la cuestion social a partir del proceso de modernizacion productiva requeria de una infraestructura
material y de recursos humanos” (Moras, 2000, p. 200).

Se fue asi construyendo un Estado interventor que adquiere cada vez mayor envergadura,
amplia sus funciones, su estructura de servicios y produccion. No obstante, las politicas publicas se
aplican mayormente en el &mbito urbano, no llegan a transformar la estructura de la propiedad rural,
por tanto los intereses de quienes controlaban la produccion exportable y conformaban gran parte de
la clase hegemonica permanecen intactos.

Es durante el periodo batllista que se dan las condiciones para el surgimiento del trabajo
social: “El batllismo fue la forma ideopolitica, el arreglo institucional, que particulariza la
modernidad de la formacion social uruguaya. El no fue un obstaculo, antes, fue la condicion que
posibilito la emergencia de la profesion de asistente social” (Acosta, 1992, p. 1).

Por esto, puede decirse que la primera institucionalizacion del trabajo social en el pais se
produce durante la primera modernizacion en el periodo del primer batllismo, mientras que el
desarrollo y consolidacion de esa institucionalizacion se procesa durante el neobatllismo. “En la
primera se intenta dar cuenta del entramado de procesos que permitieron la primera
institucionalizacion del Servicio Social en el Uruguay y en la segunda se abordan aquellos que
tienen su desarrollo en el denominado periodo neobatllista” (Ortega, 2008, p. 24).

Se crean hospitales que sefialan la tendencia de la asistencia publica hacia el campo de la
salud, lo que indica una expresion del proceso de medicalizacion de la sociedad. La asistencia
publica fue creada en 1910 (Filgueira y Filgueira, 1994) para organizar las instalaciones de
instituciones de beneficencia existentes, que atiende entre otros menesteres aspectos de la salud
publica. Incluia ademas a las instituciones hospitalarias, que por su origen respondian a iniciativas
de las clases altas desde una perspectiva de caridad y que contaban con el apoyo de la iglesia
catdlica. Su foco estaba puesto en controlar las enfermedades que requerian hospitalizacion, sobre
todo las infectocontagiosas, la indigencia y aquellas de insania mental. La institucion denominada
Asistencia Publica Nacional, que gestionara los servicios asistenciales y que fuera consagrada

constitucionalmente en 1917, cierra una etapa, dando comienzo a la construccién del Estado social.

El origen de una configuracion sustancialmente diferente de instituciones “a cargo
del Estado”, que aspiran al tratamiento y prevencion de la cuestion social puede ser
analizado como el resultado de un conjunto de confluencias. Cambios estructurales
en la produccion de la vida material tanto como transformaciones en el plano de las
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mentalidades coinciden para inspirar y facilitar las condiciones de implantacion del
nuevo modelo. (Moras, 2000, p. 201)

A continuacion se referencian los procesos propios del desarrollo de la profesion en el pais a
partir del area de la salud, con la fuerte impronta médica en la aprobacién del Codigo del Nifio, en
la creacion del Consejo del Nifio (actual Instituto de la Nifiez y Adolescencia del Uruguay- INAU)
y los llamados Juzgados de Menores como organismos especializados. En este caso se tratara de
vislumbrar posibles nexos con la institucionalizacion de la profesion en la Justicia; se consideraran
como referencia los trabajos de Ortega (2008); Acosta, (1997); Grassi (1989); Garcia (1999);
Donzelot (2008); Morés (2000); Ortega, Vecinday y Tommasino (2011), y Turnes y Berro (2012).

Entrados los afios treinta la crisis mundial se hizo sentir en Uruguay. Dada la coyuntura
internacional, los mercados ya no eran favorables, y se produjeron transformaciones en el plano
politico que dieron lugar a un quiebre institucional con la dictadura de Gabriel Terra. De todas
formas, la asistencia publica continud extendiéndose y ramificAndose, las diferentes instituciones
que actuaban en el ambito de la salud confluyeron en el Ministerio de Salud Publica, se crearon
comedores para quienes no podian proveerse la alimentacion, el Instituto Nacional de Vivienda
edificd barrios para obreros, se constituyd el Consejo del Nifio (Acosta, 1992).

En el afio 1933, el presidente de la Republica en acuerdo con la Junta de Gobierno designa
una comision honoraria mayoritariamente conformada por médicos, de manera de hacer una
revision y centralizar la legislacion existente, que estaba dispersa, sobre infancia, asi como también
elaborar un proyecto. Asi se crea el Ministerio de Proteccion a la Infancia para unificar en un solo
organismo todos los servicios, que hasta ese momento estaban diseminados en distintas
instituciones.?? EI ministerio funciond provisoriamente durante la elaboracion del Codigo del Nifio.
La ley fue promulgada en abril de 1934, con la cual el recién creado Consejo del Nifio pasa a ser la
autoridad Unica de referencia de proteccion a la infancia en el pais; sera el organismo regente de las
politicas para esa franja etaria, todo ello imbuido de un Estado anticipatorio y orientado fuertemente

al control social (Garcia, 1999).

22 E| Ministerio de Instruccion Plblica entendia en lo atinente a la Educacion y la Ensefianza, conformaba la
autoridad del Consejo del Patronato de Delincuentes y Menores. El Ministerio de Industrias, por su parte,
era la autoridad competente de la Asistencia Publica Nacional, le competia la atencion de la nifiez enferma
hasta su mayoria de edad. El Ministerio del Interior, mediante las Fiscalias y la Policia se ocupaba de la
orientacion de la nifiez abandonada o en infraccion.
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En esta dimensién se evidencia la medicalizacion de las politicas de infancia, tanto
por la fuerte presencia de médicos en el disefio e implementacion de la politica —en
este periodo la mayoria de las autoridades de los diversos servicios del consejo del
nifio fueron asumidos por médicos— como por su ubicacion en la cartera de Salud
Publica. Mirada médica que, como se plantea mas adelante, implica una concepcion
de infancia y familia y de higiene fisica y social. (Garcia, 1999, p. 9)

En esa década, con el quiebre institucional de Terra transcurre una nueva etapa del Estado
social uruguayo que se traduce en la ampliacion de los servicios a la poblacion. A su vez, se
aprueba la Constitucion de 1934, la que presenta a la familia como célula basica y no sustituible
para el desarrollo de la sociedad. En mayo de ese afio, cuando el Poder Ejecutivo designa a los
integrantes del Consejo del Nifio, se da por finalizada las funciones del mencionado Ministerio de
Proteccion a la Infancia y pasa a depender del Ministerio de Salud Pablica.

Un hallazgo bibliografico que aporta para comprender el proceso de la profesion en el pais,
fuera de los autores que especificamente ya trataban el tema hasta el momento, se trata del libro de
Antonio Turnes y Guido Berro Rovira del afio 2012, dedicado al médico pediatra Roberto Berro
(1886-1956), que se titula EI gran reformador de la proteccion a la infancia. El libro comparte que
en una conferencia dictada por el Dr. Roberto Berro el 28 de julio de 1930, en su calidad de
Director del Asilo Damaso Larrafiaga y Asistente honorario del Instituto de Clinica Pediatrica y
Puericultura de la Facultad de Medicina de Montevideo, cuyo Director Profesor era el Dr. Luis

Morquio, expresa:

No quiero terminar esta hora de clase, en donde he tenido que amontonar tanta cosa
para concluir con el tema, sin hablar unas palabras, prometidas antes, sobre lo que se
llama “Servicio Social”, y que lamentablemente no hemos organizado todavia en
nuestro pais, a pesar de que se halla tan difundido en los pueblos adelantados, que en
el mes de Julio de 1928 tuvo lugar en Paris la “Primera Conferencia Internacional del
Servicio Social” con la concurrencia de delegados de 28 naciones y la adhesion de 39
paises, entre los cuales estaba el nuestro, representado por el profesor Morquio, junto
con otros sudamericanos, y cuyos trabajos y conclusiones han sido publicados en tres
grandes volumenes, que deben figurar en la biblioteca de todo médico social, es decir
de todos los pediatras. Alli se dice y se prueba que los “trabajadores sociales”
formados en las escuelas de Servicio Social, y bajo la vigilancia médica, han
mejorado la técnica de la filantropia, como las enfermeras la de los cuidados de los
enfermos. Luego para el mejoramiento de las condiciones de lucha en los
problemas médico-sociales se necesita ahora la colaboracion del trabajador
social, cuya obra de profilaxia ha de ser tan trascendente como la misma
profilaxia médica. Dos ejemplos han de mostrarles a ustedes bien claramente el
valor que se le da y el valor que tiene la obra del Servicio Social. Uno de esos
ejemplos yo mismo lo presencié, el otro lo he admirado por referencias. Yo vi en
Boston, en una de las mejores clinicas de nifios, el caso siguiente, que mas de una
vez lo he referido en conversaciones particulares. Llevaron a la clinica a un pequefio
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nifio afectado de una neumonia, afeccion bien frecuente en el mes de enero en
aquellas latitudes. EI maestro lo examind y rapidamente hizo el diagnéstico e indico
el tratamiento, disertando muy brevemente ante los alumnos, pues trataba de un
cuadro muy comun en esos dias. Pero en cambio pidi6 a la social work de turno ese
dia, que para la mafiana siguiente trajese toda la relacion minuciosa y detallada
de cdmo se vivia en el hogar del pobre nifio que acababa de hospitalizarse. Y al
dia siguiente aquella enfermera visitadora leia ante el profesor una relacion
circunstanciada de aquella familia y de su hogar, con todos los antecedentes,
condiciones de la vivienda, insuficiencia de alimentacion, escasos medios de vida,
etc., factores todos que predisponian a la enfermedad de los otros nifios mal
defendidos en aquel pobre hogar. Y contrastando con la brevedad de la disertacion
clinica pude oir de labios del maestro una magnifica y extensa exposicion de
medicina social, la que termind enviando los recursos posibles y necesarios al hogar
humilde, cuya miseria reveld la neumonia del enfermito, y cuya terapéutica social
surgia de la labor de una visitadora, y de la alta comprension profilactica de un
pediatra moderno. El segundo sugestivo ejemplo sera la descripcion de algo corriente
en Nueva Zelandia, esa privilegiada region que tiene el indice menor de mortalidad
infantil. All4, cuando una madre pobre debe viajar con un nifio pequefio, le basta
dirigir a la autoridad competente una simple tarjeta postal exponiendo el itinerario de
su viaje, y en las estaciones correspondientes la esperara una trabajadora social quien
la proveera de leche caliente, simplemente pasteurizada, 0 maternizada o modificada
segun los casos, para poder alimentar debidamente y sin peligro al pequefio viajero.
Y todavia si fuera necesario el servicio social proveeria a la madre de una sana
comida. Creo que bastan estas dos referencias para despertar la sugestion
Optima de lo mucho que podemos esperar de la organizacion de una escuela de
servicio social. Es, a mi modesto entender, la mas urgente e importante de las obras
de asistencia social a establecer en nuestro medio. Breguemos con teson los pediatras
hasta conseguirlo, que yo quedaria satisfecho si como final de esta clase quedara en
nuestros espiritus bien grabados este anhelo y esta necesidad. (Turnes y Berro, 2012,
pp. 105-107)

En esa conferencia de 1930, lo que el expositor entiende por ‘profesion de trabajo social’ es

una figura que aparece apegada y en dependencia de la funcion médica, siguiendo sus indicaciones

y ordenes de forma subsidiaria y subalterna. Para 1934 imagina esa figura colaborando con el

magistrado que se encargaria de la nifiez y adolescencia en el recién creado Juzgado de Menores. Se

destacan algunos pasajes en que se refiere a la profesion de trabajo social, asociando su figura a la

de colaboradora de la medicina social, empleando terminologia médica como “profilaxia” para

indicar su tarea, que si bien comprende no es la misma profilaxia médica, sino que seria social. En

el lenguaje de la época dominado por la hegemonia médica, cuerpo al que pertenece, es el término

gue encuentra para expresarlo y le parece el mas apropiado. Esas lineas de larga duracion pueden

verse incluso en la primera denominacion dada al area de trabajo social en la justicia uruguaya:
“Servicio de Asistencia y Profilaxis Social” (SAYPS).



Puede establecerse que ya en el imaginario de esa sociedad comenzaba a evidenciarse la
necesidad de estos nuevos profesionales también en la justicia. En un evento? del cual participo el
Dr. Berro se refirio al proyecto de ley de 1933 que organizaba el Juzgado Letrado de Menores, y
sefiald que se necesitaba de un magistrado especial. Se transcribe una cita extensa, que retrata como
las clases dirigentes y en el poder comprendian la sociedad.

En su cosmovision sobre “la cuestion social”, de lo que se le encomendaria a ese magistrado
especial y, por ende, en un futuro al trabajo social que seria “su auxiliar”, se refiere a una mision

tutelar, de buen padre de familia, de proteccion, educacion, etcétera:

Nuestro proyecto de ley de 1933, al organizar el Juzgado Letrado de Menores,
tribunal unipersonal, dice asi en la extensa exposicion de motivos:

Se requiere un magistrado especial, de condiciones especiales, y con atribuciones
especiales; que maneje muchachos y no papeles; que en presencia de un joven
delincuente este habilitado para averiguar si la causa del delito es la herencia, el
abandono moral, la mendicidad, la prostitucion, la irregularidad escolar, las
deficiencias de higiene, los malos ejemplos, los malos tratamientos, etc., adoptando
con rapidez y energia las medidas del caso; que actle con los padres, ajustando, si es
necesario, los resortes de su autoridad; sin los padres, cuando no existan 0 no estén
en condiciones de hacer sentir su influencia eficazmente; o contra los padres, cuando
sean indignos de ejercer la patria potestad.” Le confiamos a ese Juez, magistrado
especialisimo, una mision tutelar y no penal, preventiva y no sancionadora. No debe
ser, como antes, el Fiscal de Menores, sino el defensor de los mismos. Por todo ello
es que ese Juez debe tener por encima de todo una gran vocacion y un real
conocimiento de la extrafia psicologia del movedizo temperamento de estos seres en
formacion, cuyo caracter recién empieza a sedimentarse, y segun como lo hagan,
sabran resistir las tormentas inevitables de la vida o ser juguete despreciable en
manos de las pasiones y los vicios. El Juez de adultos tiene como mision defender la
sociedad castigando al culpable o buscando sanciones que corrijan. ElI Juez de
Menores debe proteger y educar a los desvalidos, encarrilar al descarriado, proceder
siempre, no como un profesor de derecho, ni un erudito en jurisprudencia, sino
simplemente como un maestro que ensefia, como un abnegado sacerdote que perdona,
mas aun, como un buen padre de familia. Esta fue nuestra idea, esta es quizas la idea
de quienes hasta ahora han ejercido la judicatura de menores en el Uruguay, pero
designados por la Alta Corte de Justicia de entre los jueces de carrera, no han podido
independizarse todavia de procedimientos y tramites judiciales que los alejan de la
magistratura paternal que queremos organizar. En ellos la fuerza de la costumbre y
del habito judicial va, hasta ahora, mas alla de su propia e indiscutible buena
voluntad. Como siempre he creido que la legislacion no debe ser inmutable, sino que

ZConferencia dictada por el Dr. Roberto Berro Garcia, en la Academia de Medicina de Rio de Janeiro, con
motivo de la visita de la Embajada Cultural Uruguaya, el dia 12 de agosto de 1937. En ese momento
Roberto Berro era Presidente del Consejo del Nifio y Director del Instituto Internacional Americano de
Proteccion a la Infancia.
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debe modificarse y cambiarse cada vez que la realidad de los hechos, hablan con
fuerza de ley natural, imprimiendo reformas y mejoras, considero que ha llegado
quizds el momento de pensar en establecer dos judicaturas de menores que se
complementarian. Una, el Juzgado Letrado de Menores para todos aquellos casos de
indole esencialmente judicial, como las investigaciones de paternidad, el
establecimiento de las pensiones alimenticias, la situacion de los hijos frente al divorcio
legal de los padres, los delitos contra los menores 0 en que alguno de estos interviene,
las transgresiones graves a las leyes o reglamentaciones policiales. Y la otra, el Juzgado
tutelar, la defensoria social del menor, que no requeriria el titulo de abogado para
desempefiarla, y que entenderia en todos los casos de abandono moral y material, que
conoceria ambientes y costumbres, que procederia rapida, ejecutiva y paternalmente
en todos los casos, sin actuarios, ni fojas, ni timbres, ni sellados. Toda actuacién
sustituida por un buen y oportuno consejo. Toda sancion limitada a un paternal reproche,
por mas severo que fuere. Toda solucién tomada de inmediato, para evitar que el menor, al
sentirse un perseguido, empiece a incubar en su mente ineducada esas ideas de rebeldia
social en que se apoya el comunismo que amenaza destruir la obra de siglos y siglos de
civilizacién cristiana. Es esta segunda judicatura, la que nosotros queremos considerar hoy,
estudiando los elementos y los medios de que ella debe disponer. Al lado de este
magistrado especial, deben estar el médico psiquiatra, el maestro y las visitadoras
sociales, los “social workers” de los ingleses y americanos. (Turnes y Berro, 2012,
pp. 298-299)

Se reconoce que esos nuevos profesionales deben contar con la formacion que los habilite
para el desempefio de la actividad que deben realizar. Aparece la figura femenina como la mas
adecuada para cumplirla, y resefia las tareas a realizar, que luego seran recogidas por los
magistrados de “menores” y estaran entre los pedidos de informes que los Inspectores de Menores

deberan responder y luego los profesionales de trabajo social cuando sean convocados.

Por otra parte, y paralelamente, el personal de trabajadores sociales, cada dia mas
necesario, cada dia mas atil, no improvisado, sino egresado de una escuela de
servicio social en donde hayan comprendido y sentido la atraccion espiritual de esta
profesion moderna, cuyos alcances y cuyo futuro tan bien describe René Sand®*
cuando llega a considerar a estos colaboradores de la medicina social, como el puntal
mas solido del edificio de la salud publica, concebido en sus términos mas amplios y
generosos. Estos o estas visitadoras sociales — y pareceria que en general la mujer
tuviese preferentes cualidades para el delicado ejercicio de estas funciones —
estudiaran de inmediato la situacién de la familia, del hogar propio o adventicio, de
los hébitos normales o antisociales, de las compafiias sanas o |peligrosas, de la

24 Médico (1877-1953) nacido en Bruselas interesado en las cuestiones sociales en el campo de la medicina,
considerado por algunos autores como pionero del trabajo social. En viajes a Estados Unidos conoci6 el
trabajo social norteamericano contempordneo e hizo una publicacion en 1919 sobre temas métodos y
objetivos del trabajo social de Estados Unidos y Gran Bretafia. Con algunas personalidades destacadas en
Bélgica fundo el primer instituto nacional para la formacién de trabajadores sociales en Bruselas. Entre
otras cosas compil6 su conocimiento sobre el trabajo social internacional y sus tendencias contemporéneas
en su publicacion “Le service social a travers le monde” en 1931.
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educacion, del grado de incultura, de las taras hereditarias u organicas, de la miseria
o facilidad en que se desarrollaba la vida del menor. Conjunto de datos que requieren
a menudo una basqueda paciente e inteligente, y que no deben limitarse a conceptos
frios sino a realidades, buenas o malas, pero que tengan toda la animacion, todo el
movimiento, toda la inquietud de la vida misma. Solo asi, verdaderos y vividos,
tendran valor diagnéstico y pronostico; solo asi, sinceramente conocido y apreciado,
podréan dar la pauta de un tratamiento eficaz. (Turnes y Berro, 2012, pp. 299-301)

La propuesta de tutela para la atencion a la infancia y a la adolescencia del Codigo del Nifio
de 1934 requiri6 de nuevas profesiones subordinadas al saber médico y juridico dominante en esa
area; de alli, entre otros sucesos concatenados, la necesidad de crear la Escuela de Servicio Social,

que se implementara por acuerdo del Consejo de Nifio y el Ministerio de Salud Publica en 1939.

Lo que si se requiere tout a coté de este servicio externo, una legion bien organizada
de trabajadores sociales (Social Works) capaz de aconsejar, seleccionar y eliminar el
numeroso gremio de cuidadoras, advirtiendo en todo momento a las autoridades las
ventajas o defectos, las imperfecciones o mejoras del sistema en préactica. (Turnes y
Berro, 2012, p. 103)

En 1934 se promulgd el Codigo del Nifio y consecuentemente se cred el Consejo del Nifio
(actual INAU) como institucion estatal especializada en atencion a la infancia y encargada de
resguardar sus derechos. Los creadores fueron médicos pediatras destacados, lo que refrenda una
vez mas la fuerte impronta médica en la sociedad: el Dr. Roberto Berro Garcia (1886-1956) y el
Profesor Dr. Luis Morquio (1867-1935) fueron la columna vertebral, junto a otros médicos para la
redaccion del Codigo y de las bases para la conformacion del Consejo del Nifio, que iniciara sus
funciones en el afio mencionado.

El nuevo orden internacional que se instala a partir de la finalizacion de la segunda guerra
mundial incide en la ubicacién de Uruguay a escala internacional bajo la hegemonia de Estados
Unidos, y participando de la estrategia panamericanista impulsada por dicho pais. En el escenario
interno, el gobierno se aboca a impulsar lo que se denomina “modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones” (ISI), subsidiando la produccion industrial y capacitando mano de
obra que pueda hacerse cargo de la confeccion de los productos que antes se importaban.

Las politicas sociales (en salud, vivienda, etcétera) apuntan al fortalecimiento del mercado
interno como forma de lograr la redistribucion y consolidacion del modelo. La convivencia
armoniosa entre las clases (el gobierno del presidente Luis Batlle no se plantea la lucha de clases)
debia estar mediada por la intervencion estatal.

De acuerdo a Ortega (2008), el trabajo social se erige en el Uruguay como profesion a partir

de una serie de transformaciones institucionales que se llevaron a cabo durante el periodo conocido
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como neobatllismo. En especial son de relevancia aquellas transformaciones que se evidencian en el
avance de la medicalizacion en la vida social, teniendo como referencia que el &rea de la medicina
produce nuevos saberes e interviene en &mbitos de la vida social, que con anterioridad estaban o
eran percibidos fuera de su marco. Se producen transformaciones sociopoliticas en la forma de
referenciar los problemas sociales, pautando un nuevo posicionamiento tanto en reformas y
contenidos del proceso de higienizacion.

El denominado “higienismo” se instaura sobre cambios institucionales imbuidos de las nuevas
modalidades de actuar y de concebir la realidad social; se vinculan los problemas sociales,
mayormente los relacionados con las condiciones de vida de las poblaciones urbanas a
terminologias sanitarias. La sociedad uruguaya del novecientos asistio6 a esta difusion del
movimiento higienista como un nuevo saber: “Se entiende este proceso como una reorientacion de
las bases de la asistencia social y de la caridad, con la idea de fundar esos roles sociales sobre bases
cientificas” (Ortega, 2008, p. 39).

El higienismo difunde una racionalidad técnica para tratar “la cuestion social” que se enlaza
con el proceso de secularizacion de la moral, basado este a su vez en la alta secularizacion de la
sociedad uruguaya, la que se torna en una moralidad laica: “Hacia comienzos del siglo XX, en el
Uruguay las modalidades de tratamiento de la cuestion social se han secularizado
considerablemente. (Moras, 2000, p. 218).

Por esto, puede decirse que el médico suplanta al sacerdote en la direccion de las conciencias
individuales. Al decir de Acosta (1997),

la colocacion de la salud como un bien a ser alcanzado significé “dar muerte a Dios y
dar vida al cuerpo”. Los médicos cumplian un papel preponderante en la gestion del
aparato sanitario por medio del cual se daba atencion a las refracciones de “la
cuestion social”. (p.109)

Por su parte, Moras (2000) plantea:

Ciertamente que el higienismo como practica e ideologia, proclamo un “evangelio”
cuyas normas seran tan estrictas como las eclesiasticas, pero lo que resulta destacable,
es que se sustentaban en una racionalidad que previamente habia pasado por el tamiz
del analisis experimental, lo cual no dejaba de ser un significativo cambio. Esta
caracteristica le confiri6 una “pretension de objetividad” que representard un
elemento gravitante para decidir la adopcion de un conjunto creciente de limitaciones
por parte de amplios sectores sociales. En otras palabras, la introduccion de
regulaciones (muchas de ellas referidas a comportamientos privados, intimos y
personales) serd tanto menos resistida cuanto mas entendibles y evidentes por si
mismas se tornan las prescripciones. Al mismo tiempo, la moral higienista asociada a
la salud corporal con la del colectivo, con lo cual la obligacion del acatamiento se
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vuelve profana: auto limitarse es un deber, no con Dios, sino con la sociedad.
(p. 190)

Se produce un afianzamiento del papel de los médicos con la consiguiente consolidacion de la
legitimidad de su saber, por los avances del conocimiento y de la medicalizacion®® efectiva en el
tratamiento de los padecimientos. Por otra parte, los centros hospitalarios pasan por cambios de
relevancia, y el saber médico tiende a monopolizar la conduccion del tratamiento de las
enfermedades y a asumir una posicion jerarquica.

A su vez, se da la emergencia de nuevos &mbitos en la organizacion de la atencion sanitaria,
se forman agentes sanitarios nuevos bajo la égida de organismos internacionales que buscan
mejoras en la gestion y en el cometido que cumplen los diferentes ejercicios profesionales en el
campo de la salud; entre ellos estara el trabajo social, asi como los modelos etiologicos que
constituyeron los saberes en este campo, que también tuvieron transformaciones.

Se crean instituciones para controlar enfermedades infecciosas con perfil inspectivo. Aqui
aparecen agentes que se desempefiaban en lo social realizando visitas domiciliarias; se centra la
intervencion en la mujer y en la familia, a la que se le asigna un papel fundamental para la
apropiacion y difusion de los valores de la higiene moderna.

Durante el periodo mencionado, el trabajo social realiza un proceso de institucionalizacién
pautado por su ubicacion de forma subordinada al saber médico y, por lo tanto, supeditado
jerarquicamente al él. Todo ello inmerso en la instalacion del Estado de bienestar,?® del
consiguiente impulso a las politicas de salud y de la ampliacion de ese Estado que requiere de
nuevos agentes para disefiar y ejecutar esas politicas. En el area de la salud publica cumplen un
papel de relevancia los centros de salud, cuyo cometido méas importante eran las actividades de
prevencion y promocion de la salud.

El modelo preventivista supuso un cambio en los modelos etiologicos para explicar la salud-
enfermedad respecto al higienismo. Con el preventivismo adquieren relevancia los
comportamientos individuales para explicar la enfermedad. Eso trajo aparejado el requerimiento de

un técnico que pudiera operar sobre los comportamientos individuales.

% “Este proceso cultural que torna el cuidado del cuerpo un bien inestimable es designado como
medicalizacion de la sociedad;” (Acosta, 1997, p.109)

% En América Latina a diferencia de Europa el Estado de bienestar alcanzado no logré consolidarse como
conjunto de protecciones y regulaciones con alcance universal, sino que se aproximo a sus pares europeos
sin lograr nunca su desarrollo pleno.
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En la instalacion de los centros de salud convergen entonces la afirmacion de la politica
panamericanista bajo la tutela de Estados Unidos, la instauracion del modelo preventista en la salud
y la actuacion de organismos internacionales que operan en el &rea sanitaria. De acuerdo a Ortega
(2008), los centros mencionados fueron relevantes para la institucionalizaciéon del servicio social
como profesion en el pais. Estos centros de salud se constituyeron en dispositivos?’ de vigilancia en
el sentido foucaultiano del término.

Los primeros cursos y escuelas nacen ligados al &mbito sanitario. La Escuela del Instituto de
Higiene Experimental de la Facultad de Medicina, creada en 1927, define a la visitadora social
como agente de educacién sanitaria, cuyo accionar seria de prevencion, divulgacion, ensefianza y
convencimiento. Los titulos expedidos se denominan Visitadora Social de Higiene y eran expedidos
por la Universidad. Las materias del plan de estudios no contemplaban formacion en derecho, solo
referenciaban a la medicina en general. En este punto, Acosta (1997) sefiala que “la visitadora
social emerge en las organizaciones institucionales de la Asistencia Pdblica como agente
subordinado al médico y no a las hermanas de la Caridad” (p. 121).

Por todo esto, entre lo que serian las protoformas del trabajo social y el trabajo social
propiamente dicho se establece ciertamente una ruptura. Cuando los médicos asumen como agentes
privilegiados de esas instituciones secularizadas. aparecerd la demanda de otro agente, pero
subordinado a ellos, que sera la visitadora social. Por ello, Kruse (1994) afirma que en el pais “el
servicio Social nacié como profesion paramédica” (p. 87).

Es dable destacar que el higienismo y el preventivismo no explican totalmente la emergencia
de la profesion, pero si su papel fue preponderante en ese proceso. Las practicas en el ambito
sociosanitario modelan otras practicas que desde alli van a emigrar a otros campos 0 son tomadas
por estos; esa impronta con que nace cobra particular relevancia a la hora de considerar el trazado
sociohistérico de la profesion en los periodos que siguen, cuando se plantea desentramar los
procesos que llevan a su insercion en otros campos como ser el judicial.

El trabajo social tiene entonces su proceso de institucionalizacion en el pais vinculado a

estrategias de disciplinamiento, que forman parte del proceso de medicalizacion de la sociedad.

21“Lo que trato de situar con este nombre es, en primer lugar, un conjunto decididamente heterogéneo, que
comprende discursos, instituciones, instalaciones arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas, morales, filantropicas; en resumen: los
elementos del dispositivo pertenecen tanto a lo dicho como a lo no dicho. El dispositivo es la red que puede
establecerse entre estos elementos” (Foucault, 1991, p. 171).
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Posibilita vislumbrar el proceso de construccion de mecanismos conformados particularmente para
tratar la “cuestion social”, en especial en lo referente a la relacion del Estado con las familias pobres.

Se destaca que “el proceso de institucionalizacion del trabajo social en Uruguay posee
tempranamente una clara «macula» paramédica, siendo méas reciente el sesgo parajuridico (1934)
que se amplia a partir de 1974 (De Martino et al., 2009, p. 224).

En suma, las bases de la institucionalizacion se asientan a través de un complejo proceso
donde se acerca, se aleja, se entrecruza en sus cometidos con otros agentes del campo sanitario,
hasta que finalmente se diferencia de estos dando forma gradualmente a su identidad entre avances
y retrocesos.

Ahora bien, la relacion de la profesion de trabajo social con la administracion de justicia
aparece mediada por las instituciones de “menores”, ya sea por “amparo” o en “conflicto con la ley
penal”. Esto aproximo a la profesion a los tribunales desde instituciones externas como ser centros
de salud, programas del Consejo del Nifio, actual INAU. Por ello, la formacion en derecho
encuentra un lugar en la preparacion profesional, ambas cosas méas tarde coadyuvan a la
institucionalizacion de la profesion en el Poder Judicial. Cabe preguntarse: ¢qué sucedid con la

formacion en derecho de la profesion?, ¢cual era el sitio ocupado por lo juridico?

3.2.2. El lugar del derecho en los planes de estudio de la formacién profesional
en trabajo social

En los programas de la Escuela de 1954 (que era dependiente del Ministerio de Salud Publica, alin
no estaba dentro del ambito universitario) dentro de las Ciencias Juridicas es posible encontrar la
asignatura Nociones de Derecho y Procedimientos Judiciales en primer afio, mientras que en
segundo afio la asignatura se denomina Legislacion Social, Legislacion Penal y Criminologia y en
tercer afio Legislacion del Trabajo.

Si bien la carrera se dicta a nivel universitario desde 1957, es en 1959 que es aprobado el
primer plan de estudios. No se dispone de su fundamentacion ni de los contenidos de las materias,
solo del listado de las asignaturas, que eran un total de 32.

Puede constatarse de acuerdo a los criterios propuestos por Montafio (1994) en su trabajo
Andlisis de las matrices del trabajo social en el Uruguay a través de sus planes de estudio la
prioridad que se le otorgd en cantidad de tiempo y materias a las asignaturas denominadas como
marginales en relacidn con el trabajo social. Le siguen las materias consideradas como propias de la
profesion, practicamente con el mismo peso de las relacionadas a las ciencias sociales y sefialadas

como complementarias.
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De las 15 asignaturas marginales, 8 tenian que ver con la medicina y la salud y 6 se
relacionaban con el derecho y la criminologia. Esto confirma la persistencia en ubicar al trabajo
social en la ejecucion terminal de politicas sectoriales, en una concepcion subalterna de la profesion,
de auxiliar con sus saberes y practicas a otros agentes profesionales para alcanzar ciertos objetivos
(salud, administracion de justicia, educacion, otros). Para lo que atafie a este estudio, se observa que
se destina a la formacion en derecho y en criminologia un total de 7 horas semanales.

En el afio 1967 y bajo la influencia del movimiento de la reconceptualizacion,?® se aprueba
un nuevo plan de estudios que lleva la carrera de 4 a 5 afios, con un total de 27 asignaturas. El
nuevo plan pauta un incremento importante de las materias consideradas centrales del trabajo social,
en tanto se redujeron a 6 horas semanales las marginales, entre las que estaban la formacion en
derecho y en criminologia.

Se integran postulados de la reconceptualizacion como ser categorias marxistas de analisis,
incorporando aportes de las diversas vertientes reconceptualizadoras; se impulsa la educacion y
organizacion en la accion profesional, a la que se dota de mayor planificacion e investigacion; se
incorpora implicitamente la nocidén de ‘agente de cambio’ integrando elementos desarrollistas, pero
manteniendo aspectos correspondientes a las matrices tradicionales. Se constata que la formacion en
derecho es previa a la insercion de la profesion en el &mbito judicial, y cuando se observa la
participacion de la profesion en las instituciones dirigidas al problema de la “minoridad” en riesgo
—o0 “de riesgo” en palabras de Donzelot (2008)—, se comprende que la relacion de los
profesionales con los tribunales probablemente propicio su reconocimiento y demanda por parte de
estos.

En el periodo dictatorial que vivio el pais y que inicia en 1973, la Universidad es intervenida.
Se cierra la Escuela Universitaria de Servicio Social por un periodo, el plan de estudios vigente del
afio 1967 es modificado, son destituidas sus autoridades y se desmantela su cuadro docente. En
1977 se conforma un nuevo plan de estudios que reduce la carrera a 4 afios con un total de 17
asignaturas; concibe a la profesion en una funcion de adaptadora de las personas al contexto
imperante.

Las asignaturas propias ocupan un sitio de relevancia, pero se acota tanto la diversidad de

materias como la carga teodrica y practica en horas en relacién con el plan anterior. Se dicta la

28 “gn general, el Servicio Social reconceptuado se caracterizd por un rechazo explicito al positivismo, a su
caracter eminentemente conservador y contrarrevolucionario no podia ser aceptado de ningin modo”
(Bentura, 1997, p. 40).
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materia Nociones de Derecho en primer afio y Derecho Social en segundo afio, con un total de 6
horas semanales.

En el programa de la materia Bases Institucionales del Servicio Social aparecen signos del
autoritarismo vigente, por ejemplo, al referirse al “buque Tacoma” y al “penal de Libertad” como
lugares donde se cumplian “modernas experiencias nacionales”, cuando en dichos lugares se
violaron sistematicamente los derechos humanos. La redaccidon dice: “La asistencia del recluso.
Patronato de céarceles. Las modernas experiencias nacionales sobre regimenes de semilibertad
cumplidas en el buque Tacoma y en Libertad”.?°

En suma, la formacion profesional sufre un retroceso con un retorno a las matrices
tradicionales en un marco regresivo y autoritario.

En 1985, con el retorno a la democracia son reintegradas las autoridades legitimas y se retoma
el cogobierno. La Escuela Universitaria elabora un nuevo plan de estudios que es en realidad una
adecuacion del plan 67 (ultimo anterior a la intervencion de la Universidad), que es aprobado en
1987. Es el mismo plan del 67 con algunos ajustes. En relacion con lo que se indaga en este estudio,
a las materias que tienen que ver con el derecho y la criminologia se dedica 7 horas semanales.

En 1989 se crea la Facultad de Ciencias Sociales, en la cual se forman profesionales en tres
campos disciplinarios: sociologia, trabajo social y ciencias politicas. Se conforma un nuevo plan de
estudios que es aprobado en el afio 1992. La formacion de grado se cumple en 4 afios con una tesis
final para la consecucién del titulo; la formacion profesional alcanza el nivel de Licenciatura con la
denominacién Trabajador Social en lugar de Asistente Social, y se le otorga a la investigacion un
sitio relevante.

En un total de 32 asignaturas hay 14 asignaturas propias, 17 materias complementarias y
Unicamente una materia marginal relacionada con el derecho, reducida a dos horas semanales.*

En el afio 2009 se aprueba un nuevo plan de estudios por el cual se dicta la materia Derecho
Social en cuarto afio como optativa.

Puede concluirse que la reconceptualizacion trajo consigo un paulatino acercamiento de la

profesion con la teoria social critica y la perspectiva marxista, que se tradujo en una revision de los

29 Programa de Bases Institucionales del Servicio Social, Plan 77, Bol. 111.- Metodologia Del Servicio Social, 3.6.

%0 Las materias propias son aquellas que recogen lo medular de una formacion, constituyen el contenido
especifico de la titulacion, es decir corresponden a las competencias especificas del titulo. Las complementarias
tienen como fin primordial enriquecer la formacién integral de un estudiante, aquellas que el estudiante puede
tomar para complementar su plan de estudio de acuerdo a sus intereses y posibilidades, en tanto las marginales
son las de menor peso en la curricula, generan menor ndmero de créditos.
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contenidos asociados a la formacion profesional. En ese sentido, se observa en los cambios de
planes de estudios cierta apuesta en la siguiente direccion: “Ya fuimos considerados como
misioneros en los origenes; ya fuimos vistos como técnicos, y hoy luchamos por la condicion de
intelectuales (e investigadores) con competencia técnica y no apenas un técnico con barniz
intelectual” (Iamamoto, 2003, p.103).

Cobraron fuerza los cursos asociados a la formacion de un intelectual: la teoria politica y
social, la metodologia de investigacion, es decir, como producir conocimiento. En ese pasaje a la
Facultad de Ciencias Sociales se produce un fuerte corte de perfil, la Licenciatura en Trabajo Social
no incorpora el campo sociojudicial a la formacion de grado.3! Resta sefialar que en el afio 2012, en
el Programa de Educacion Permanente se dictd un curso denominado Trabajo Social Forense, de 24
horas de duracién, mientras que en el diploma de Intervencion Familiar aparece en el mismo afio
una asignatura relacionada con el campo sociojudicial. Actualmente se dicta en posgrado a cargo
del Departamento de Trabajo Social un Diploma en Penalidad Juvenil.

Como reflexion, para un futuro quizas se podria incorporar una formacion de posgrado tal
cual existe en otras universidades de la region. En ese aspecto hay mucho por avanzar adn.

Ahora bien, ¢en qué marco gubernamental se produce la institucionalizacion de la profesion
en la justicia?, ¢qué sucedidé en el pais a nivel institucional en el periodo especifico de la
institucionalizacion de la profesion en el campo judicial?, ¢cudl fue el impacto de la interrupcién
democratica en las instituciones, entre ellas el Poder Judicial, que era uno de los tres poderes
independientes del Estado. Los autores de referencia seran Caetano y Rilla (2004), Castagnola y
Mieres (2004) y O’Donnell (1996).

3.2.3. El proceso dictatorial en Uruguay (1973-1985)

El periodo histérico especifico con su marco gubernativo e institucional en el que se produce el
ingreso del trabajo Social en el Poder Judicial fue en los inicios del proceso dictatorial. El proceso
de institucionalizacion se concreta entonces en un Poder Judicial intervenido por la dictadura militar
y supeditado al Poder Ejecutivo; ello contribuyé seguramente a que ese proceso de insercion
transitara por complejidades diferentes y adquiriera sus propias particularidades.

El 27 de junio del afio 1973, el entonces presidente Juan Maria Bordaberry decreta la

disolucion de ambas Camaras del Parlamento y crea para cumplir su funcién un Consejo de Estado.

31 De igual forma sucede con los cursos vinculados al campo médico sanitario.
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Tres dias después del golpe de Estado se disolvia la central sindical, se clausuraba y confiscaban sus
bienes y valores y se detenia a sus principales dirigentes. Fueron desalojados muchos lugares de
trabajo de forma violenta y las personas eran detenidas y trasladadas al Cilindro Municipal (donde
hoy se erige el Antel Arena).

Casi de inmediato a la quiebra institucional comenzaron cierres y medidas represivas en
centros de estudio considerados peligrosos. En agosto de 1973 se clausuro el Instituto Normal de
Montevideo, en setiembre de ese afio fue intervenido y clausurado el Instituto de Profesores Artigas
(IPA) y en octubre se intervino la Universidad de la Republica. Todos los decanos fueron detenidos
y pasados a la justicia militar. Los cursos fueron clausurados por tiempo indeterminado; en
diciembre fue declarada ilegal la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU) y
la mayoria de los dirigentes estudiantiles fueron detenidos y juzgados por la justicia militar. Y asi se
continuo por las demaés instituciones educativas.

De acuerdo a Caetano y Rilla (2004) en los 12 afios del régimen dictatorial uruguayo pueden
distinguirse tres etapas:

a) la etapa de la “dictadura comisarial”, entre 1973 y 1976;

b) del “ensayo fundacional”, que transcurre hasta 1980, y

c) la etapa de la “transicion democratica”, que finaliza por lo menos en lo formal con el inicio

de un gobierno legitimo en 1985.

A la suspension de las actividades de los partidos politicos se van sucediendo otras medidas
como la ilegalizacién y disolucién de movimientos y partidos, como los partidos Comunista y
Socialista, el Movimiento 26 de Marzo, entre otros. En el transcurso de 1974 el gobierno dictatorial
continud con sus definiciones politicas, promoviendo cambios de gran entidad a nivel institucional
y jerarquico, que determinaron una escalada represiva y de control autoritario sobre toda la sociedad,
la aprobacion de una nueva Ley Organica Militar, el incremento del nimero de presos politicos, el
agravamiento de las condiciones de detencidén y reclusién, la censura a las manifestaciones
culturales y la implementacion de la ley por la que se requeria un certificado denominado “fe
democrética” para ejercer la funcion publica.

Se produjeron designaciones medulares en ministerios que impactarian la economia
(Alejandro Végh Villegas en el Ministerio de Economia y Finanzas). Era, en palabras de
Bordaberry, “el tiempo de la Nacion” y no el “de los partidos politicos”. Asi, 1975 fue decretado
como el “Afo de la Orientalidad”; dio lugar a la creacion de la condecoracion “Protector de los

Pueblos Libres Gral. José Artigas”; se establecié la conmemoracion del 14 de abril como “el Dia de
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los Caidos en la Lucha contra la Subversion”; se puso de realce un espiritu militarista iniciado con
la repatriacion de los restos del Coronel Lorenzo Latorre, quien fuera dictador en el siglo XIX.

Durante 1976 recrudecio la represion, la desaparicion forzada de personas, operativos en
Argentina —con el asesinato de dos opositores parlamentarios uruguayos de renombre, Héctor
Gutiérrez Ruiz, presidente de la disuelta Camara de Diputados y Zelmar Michelini, senador—,
secuestros de nifios, desbaratamiento de algunos grupos opositores, etcétera. En 1977 se profundiza
aun mas la represion. Las Fuerzas Armadas dan a conocer su plan politico.

Pero no se trata aqui de historiar este proceso, tampoco el proposito es abarcar toda la nueva
normativa propulsada por el gobierno dictatorial, sino de proporcionar una perspectiva sobre las
condiciones sociohistéricas y las bases institucionales en que se dio la insercion profesional en la
institucion judicial.

El proceso dictatorial estuvo bajo el signo de la ausencia de libertades, la represion, la censura
y la pérdida de los derechos republicanos y ciudadanos, el establecimiento de un sistema de
clasificacion de los ciudadanos en tres categorias (“A”, “B” y “C”) que significaban la limitacion de
derechos constitucionales; se instaur6 un sistema de gobierno autoritario y de organizacion politica
que penetrd todos los ambitos de la vida social, politica y todas sus manifestaciones culturales, en
definitiva, un gobierno autoritario basado no solo en la fuerza, sino en una cosmovision autoritaria
de la politica y de la sociedad.

El caracter de esa cosmovision estara dado por lo que se llamo la Doctrina de la Seguridad
Nacional (DSN): “Conforma la cosmovision dominante de los regimenes fundados en la Doctrina
de la Seguridad Nacional su vision general del mundo y su interpretacion de las grandes tendencias
histéricas” (Castagnola y Mieres, 2004, p. 117). Sus postulados fueron comunes a los regimenes
militares que se impusieron en América Latina en la década de los afios setenta, que estuvieron
adscritos a una concepcion global de esta doctrina. Se tenia una concepcién bipolar del mundo: por
un lado, la civilizacién occidental y cristiana (estilo de vida tradicional fundado en la democracia y
la libertad personal) y, por otro, el comunismo internacional (imposicion de un estilo de vida
dominado por el totalitarismo), donde la confrontacidn es inevitable, pero dada la situacion de
debilidad del Occidente este debe fortalecerse para hacer frente a esa amenaza.

La Nacion constituye un pilar fundamental por el cual se articulan el pueblo, el gobierno y sus
Fuerzas Armadas; la politica pasa a ser parte de la estrategia militar y a orientar la guerra interna
contra los enemigos de la Nacidn; el combate se funda en la represion, prevencion (medidas de
control y vigilancia) y la implantacion de la “guerra psicoldgica” (profilaxis). Se persigue la

seguridad y el desarrollo, las Fuerzas Armadas deben defender y velar por la seguridad de la Nacion
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constituyéndose en el actor fundamental, pero ademéas deben conducir el proceso nacional pasando

a asumir una funcién gubernativa.

3.2.4. La dictadura y su impacto en el Poder Judicial. El gobierno de facto y el Poder Judicial

A diferencia de lo sucedido en el pais en anteriores gobiernos de facto del siglo XX, este gobierno
afectd profundamente la situacion institucional, organizacion, competencias y funciones del Poder
Judicial. El decreto por el cual se disuelven ambas camaras del Parlamento y son sustituidas por un
Consejo de Estado, dio lugar a que el 6rgano constitucionalmente dispuesto para designar a los
integrantes de la Suprema Corte de Justicia fuese cambiado. Dado que el Consejo de Estado se
atribuyé las funciones propias de la Asamblea General, la independencia del Poder Judicial fue
afectada desde el mismo 27 de junio de 1973, en que se produce formalmente la ruptura del orden
constitucional.

En junio de 1976, por el Acto Institucional N.° 2, fue creado el Consejo de la Nacion
(integrado por la Junta de Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas y los integrantes del Consejo
de Estado). Se le dio la potestad de designar a los miembros de la Suprema Corte de Justicia. En
setiembre del mismo afio, por el Acto Institucional N.° 3, fue creado el Ministerio de Justicia. En
este acto comienza a corporizarse la doctrina del régimen al suprimir el principio de separacion de
poderes siendo suplantado por otro, que le otorga la supremacia al poder Ejecutivo por sobre los
demas.

En julio de 1977, por medio del Acto Institucional N.° 8 se asesta un nuevo golpe a la justicia:
se cambia el titulo de la seccion XV de la Constitucion, “Del Poder Judicial”, por “De la
Jurisdiccion”, por el cual el vocablo “Suprema” es eliminado y pasa a denominarse “Corte de
Justicia”; se transfieren al Poder Ejecutivo competencias que estaban asignadas constitucionalmente
a la Suprema Corte de Justicia. Los jueces ya no seran designados por la “Corte de Justicia”, sino
que esta solo pasa a proponer al Poder Ejecutivo las designaciones, por lo que pierde la
competencia para designar a los funcionarios del Poder Judicial. En noviembre de 1981, por el Acto
Institucional N.° 12 se restablece de manera formal pero no sustantiva las denominaciones de Poder
Judicial y Suprema Corte de Justicia.

En suma, la Doctrina de la Seguridad Nacional pone en cuestion el principio de separacion de
poderes, los Actos Institucionales N.% 3y 8 significan la eliminacién de la independencia del Poder
Judicial puesto que se crea el Ministerio de Justicia, que dependera del Poder Ejecutivo y pone en

cuestion la estabilidad funcional de los jueces.
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Es en el marco de este Estado burocratico autoritario en el cual la justicia ha perdido su
autonomia (O’Donnell, 1996), cuando los primeros trabajadores sociales en ingresar inician su
actividad en la misma.

Todo parece indicar que la profesion se institucionaliza e integra al Poder Judicial adscrita a la
vertiente conservadora, en el marco de un Estado autoritario. Esto no quiere decir que el colectivo
profesional en su conjunto asumiera esa postura —al parecer existian dos visiones: una cercana a la
vertiente conservadora y otra mas proxima a la corriente de la reconceptualizacion®>—, la profesion
tendré su propio derrotero dentro de la institucion, donde los procesos de la disciplina en la region
seguramente también influyeron. Esto nos lleva a tratar de delimitar y caracterizar a la profesion en

el campo forense, con los desafios y complejidades que conlleva.

3.2.5. La profesion de trabajo social, trabajo social forense, pericia, practica pericial y sus
implicancias

El ejercicio de la profesion en este campo se caracteriza por ser asalariada y subalterna de otras
profesiones y campos del saber, en este caso, respeto a los profesionales del derecho y al derecho
como disciplina. En un mundo globalizado, el papel cumplido por las instituciones sociojudiciales
sufre transformaciones, trae aparejado un aumento y complejizacion de los conflictos a partir de la
multiplicacion de las formas de la desigualdad social, y se produce una imbricacion entre
marginalidad econdmica y marginalidad social, que interpela a los Estados provocando nuevos
desafios para lograr mantener, por un lado, el orden y la seguridad y, por otro, hacer cumplir con los
derechos y deberes ciudadanos, aun a aquellos que han sido excluidos del sistema econémico y han
experimentado un deterioro de las condiciones materiales para ejercer sus derechos béasicos, o nunca
los han alcanzado.

Las profesiones que acttan en el campo judicial, entre ellas el trabajo social, deben hacerlo en
un contexto permeado por estos cambios y por la individualizacién de lo social (Beck, 1997), con
una judicializacion de las expresiones de la cuestion social en aumento.

La profesion se mueve en este campo en la articulacién de lo social y lo judicial, donde el

derecho puede ser dimensionado como via para arbitrar conflictos que no pudieron ser resueltos por

32 Se refiere al cuestionamiento y reformulacion de los fundamentos filosoficos, metodoldgicos, y de la préctica
profesional que ocurrié en la década de 1960, con el objeto de adecuar la profesion a las nuevas realidades
politicas, econdmicas y sociales de la region. Implicé un cambio en la conceptualizacion y comprensién del ser
humano y su relacion con la sociedad. Propuso modificar el objeto del trabajo social para que se aleje del
asistencialismo y adopte una postura critica.
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otros mecanismos posibles. De esta forma, justicia y politica se enlazan por intermedio de
mecanismos de regulacién social, basados en preceptos de control social que son funcionales a las
sociedades modernas, manifestdndose en ciertas correspondencias entre normas sociales y juridicas.
Se desarrollan nuevos dispositivos como la mediacion y el arbitraje, que amplian o reestructuran las
demandas exigidas a las profesiones que en este campo se desempefian, planteando asi nuevos
escenarios para dirimir conflictos sociales.

La palabra forense alude a foro, que de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola
significa, entre otras acepciones, “plaza publica de las antiguas ciudades romanas, donde se
celebraban reuniones y donde tenian lugar algunos juicios”. El término proviene del latin forensis,
forum, foro, remite a los tribunales y sus audiencias, al lugar en que los magistrados hacen su labor.

En ese sentido, el trabajo social forense puede entenderse

como una especialidad que focaliza en la interfaz entre el sistema legal y el sistema
de servicios sociales, encontrando sentido toda vez que una dimension legal se
encuentra afectada o en litigio, no solo en el campo de nifiez y familia, sino ademas
en la salud, educacion, el delito, en los derechos de bienestar. (Ponce de Leon y
Krmpotic, 2012, p. 13)

Desde los inicios de la profesion, los trabajadores sociales han participado en tematicas
vinculadas al campo sociojudicial, a travées de la practica profesional en la promocion y defensa de
derechos, enlazando los aspectos sociales a los juridicos. La pericia es definida desde la
jurisprudencia como la “opinion fundada de una persona especializada o informada en ramas del
conocimiento que el juez no esta obligado a dominar” (Witthaus, 1991, p. 17).

El esfuerzo debe centrarse ahora en sopesar esta tarea desde la propia disciplina. El otrora
sujeto de intervencion es ahora un ciudadano; esta situacion ha significado que se modifiquen las
formas de relacionamiento entre profesionales y sujetos del derecho, se proyecta pensar la practica
forense desde una logica social y no solo desde la ldgica juridica. El diagnéstico social
especializado constituye en la practica forense una de las formas de incidencia del saber cientifico-
técnico en el arbitrio de lo social.

Asi se consideran peritos

aquellas personas calificadas en razon de su ciencia, técnica, 0 conocimiento
especializado en arte. Persona técnica especializada en ciencia o arte sea por el
estudio o la préactica. En el ambito juridico se considera perito al experto que es
introducido en el proceso para producir un dictamen sobre cuestiones concretas de su
especialidad para que dictamine con veracidad e imparcialidad. (Machado Schiaffino
1992, p. 392)
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Si bien el trabajo social forense tiene un estrecho vinculo con lo judicial —que en cierta
forma lo vincula con el rol de vigilancia, de inspeccion, de control, que toma cuerpo en la ya
mencionada expresion “ojos y oidos del juez’—, debe apostar a trascenderlo y cuestionar la
judicializacién de la pobreza, la actividad de los técnicos como reproductora de las normas sociales
que ordenan la vida social, las intervenciones judiciales de caracter tutelar. Para ello, debe
relacionarse con los instrumentos conceptuales que le ofrecen las ciencias sociales en sus
perspectivas criticas, de forma de poder comprender y dar respuesta a los desafios que los nuevos
escenarios de la modernidad tardia le presentan.

Es una profesion que como tal puede construirse y reconstruirse (Freidson, 1978), al igual que
la sociedad de la cual forma parte, y a su vez su accionar es cada vez mas relevante en la
construccion de la vida de las sociedades contemporaneas.

El ejercicio profesional en el campo judicial va hoy mas alla de la practica pericial y desde el
momento en que esta se enmarca como una manera de tratar la “cuestion social”. No debe quedar
circunscripta al trabajo que se cumple dentro de la justicia; de acuerdo a Rozas (1998), debe incidir
en la elaboracion de evaluaciones que permitan establecer los lazos entre el problema observado y
la “cuestion social”.

Por esto, puede decirse que

la pericia social es un analisis cualitativo que da cuenta de la produccién material de
la vida de las personas, la estructura vincular de su grupo familiar, las caracteristicas
de su contexto social y el sentido de su accion social. (Robles, 2013, p. 135)

Esta vision supera la simple tarea descriptiva que refiere a condiciones de vivienda,
medioambientales, medios de vida, grupo de convivencia, es decir, los denominados ‘informes
ambientales’. En su lugar, esta vision apuesta a interpretar y ponderar la informacion remitiéndose a
un marco tedrico para que posea una fundamentacion dotada de validez y rigor cientifico.

Por dltimo, es posible sefialar que el Poder Judicial no brinda servicios asistenciales, ni
prestaciones, por lo que la insercion de la profesion no es en el campo de la politica social, pero
articula de forma permanente con ¢l, dado que la problematica que trabaja proviene y se “retorna” a
dicho campo.

En el siguiente capitulo se expone el resultado de la investigacion en lo referente a las
entrevistas realizadas de acuerdo a la pauta establecida para ello, se recogen ademas otros aspectos

que se extrajeron de ellas.
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4. Topicos relevantes sobre el material obtenido de las entrevistas realizadas

En este capitulo se presenta el andlisis de las entrevistas realizadas a las licenciadas en Trabajo
Social. Sus respuestas a la pauta de preguntas utilizadas marcan puntos de coincidencias que se
agrupan en los apartados que se desarrollan a continuacion, y que permiten iluminar el proceso de
institucionalizacion. Las divergencias que aparecen en sus respuestas obedecen méas bien a dudas y
confusiones en determinados aspectos al rememorar circunstancias de hace mas de cincuenta afios,
como ser fechas de eventos, nombres de otras colegas, etcétera.

Posteriormente, se expone el aporte recibido en las entrevistas a otros actores de esa época,

que en general siguen la misma pauta.

4.1. Entrevistas a licenciadas en Trabajo Social

4.1.1.;Donde inicia la institucionalizacion de la profesionalizacion en el Poder Judicial?

De las entrevistas surge que la institucionalizacion de la profesion se inicia en los Juzgados de
Menores (hecho que esta convalidado ademas por las fuentes documentales), donde era relevante la
figura de los Inspectores de Menores, quienes cumplian con funciones que luego serian propias de
la profesion. Accedian a ese cargo como culminacion de la carrera administrativa; era el ultimo
escalafon al que podian aspirar y eso les significaba un aumento en su remuneracion. Cuando
alcanzaban ese ultimo rango pasaban a ser Alguaciles o Inspectores.

De acuerdo a la documentacion recabada, cumplian esa funcion desde la década de 1940, en
un inicio quienes cumplian esa funcion eran dos Juzgados de Menores®® de primer y segundo turno,
cada uno con una jefatura a cargo e independientes entre si, 0 sea que atendian todas las materias,
tenencias, pensiones alimenticias, etcétera. Cada juzgado tenia una jefatura con subjefaturas, cargos
ocupados por profesionales de la abogacia. Se pudo llegar a varios nombres que quedan reservados
para respetar la privacidad de las personas. Luego de esas jefaturas y subjefaturas dependian todos
los Inspectores de Menores. En un comienzo eran hombres en su mayoria, pero luego de que se

fueran sumando profesionales universitarias a esa tarea, el género femenino pasoé a primar.

3 Por el Codigo del Nifio en 1934, en su articulo 111, se crea el primer cargo de Juez Letrado de Menores que
tendra a su cargo el Juzgado de Menores de Primer Turno. En 1942 por Acordada 2024- Circular 11 bis/42 se
transforma el Juzgado de Hacienda de 3 Turno en Juzgado Letrado de Menores de 2 Turno. En 1979 por ley
14.985-articulo 112 (28/12/79) se crea el Juzgado de Menores de Tercer Turno que entrara en funcionamiento
por Acordada 6539 del 14/4/1980. En 1980 por ley 15.085 (25/11/80) se crea el Juzgado de Menores de 4.°
Turno.
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En determinado momento, ya consolidados en su funcion habia 14 cargos de Inspectores de
Menores mas sus jerarquias. Cada juez tenia un equipo de 8 Inspectores de Menores. En estos

equipos ingresan las primeras personas profesionales de Trabajo Social.

4.1.2. Figura del Inspector de Menores

Eran funcionarios consolidados en esa funcion, que cumplian con las expectativas que de ellos
tenian los jueces. La proximidad con los magistrados permitia un intercambio directo, cara a cara
con estos funcionarios de total confianza, dada su larga trayectoria en la institucion. Luego por un
tiempo sucederia lo mismo con los Inspectores Asistentes Sociales. EI volumen de trabajo permitia
esa dinamica de trato personal, mas alla de que los informes sellaran el ciclo final del trabajo con
cada situacion tratada.

Las colegas que ingresaron en un principio como funcionarias administrativas en los Juzgados
de Menores, que a su vez luego estudiaron la carrera, fueron testigos de como eran percibidos los

Inspectores de Menores, se extraen los siguientes relatos:

Eran todos unos personajes [...], llegaban ellos y el juez nos echaba a todos para
afuera, cerraba la puerta y se reunia con ellos, [...] yo miraba eso y después lograr
como profesion ocupar ese lugar, esa funcion.

Eran personas de total confianza de los jueces, eran los ojos y oidos del juez.

Su toque de distincion era tener una larga trayectoria como funcionario judicial, eran
personas muy sensibles, empaticas.

Eran personas de referencia para los profesionales universitarios que ingresaban a cumplir la
misma funcion. Como se dijo, de acuerdo a los datos recabados, en su mayoria eran hombres,
situacion que se revierte cuando empiezan a ingresar personas profesionales universitarias, que en
Su mayoria eran mujeres.

En los relatos se destaca la figura de un Inspector de Menores en particular: R, que venia de
mucho tiempo en esa funcién, y luego incluso cuando se conforma el SAYPS (Servicio de

Asistencia y Profilaxis Social) pasa a él con los profesionales universitarios.

R una persona muy serena, un referente, manejaba muchas de las areas vinculadas a
lo que luego fueron el rol del trabajo social y a él se le delegaba lo de las zonas, ver
el mapa por el tiempo que tenia en su trabajo, orientaba a los que ingresaban.

R estuvo afios en un juzgado de familia; pasé con E como Inspectores para el SAYPS.
En la medida que entraban asistentes sociales universitarios él iba colaborando con
todas para que supieran qué era lo que querian los jueces.
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R era una persona muy acogedora, con empatia, muy dedicado en su trabajo. Pedia
entrevistas con los jueces para explicar situaciones.

En un comienzo los jueces confiaban mas en los viejos funcionarios Inspectores de
Menores que en los trabajadores sociales.

Esa funcion de referente de R, de orientador de quienes ingresaban, se reitera en todas las
entrevistas de quienes lo conocieron.

Al parecer, el primer nombramiento de un Inspector data del afio 1942, el segundo fue
nombrado en el afio 1948 y de esta misma persona se encontro su registro afios mas tarde nombrada
como Subjefe de Inspectores. En los afios siguientes fluyeron los nombramientos de otros
funcionarios en el cargo de Inspectores, tal cual surge del analisis de los libros de Acuerdos de la
SCJ.

4.1.3. ¢ Existia un proyecto, una propuesta para profesionalizar la funcién?

Una buena parte de las colegas referencian la posible existencia de una propuesta, de un proyecto,
pero no fue posible comprobar la veracidad de esas versiones. Por el contrario, como se vera,

finalmente se termina desestimando esa posibilidad. Algunas de las respuestas fueron:

Yo en realidad escuché que habia un proyecto, pero nunca supe concretamente quién
0 quiénes lo lideraron, nunca supe claramente quiénes lo lideraron internamente y
tampoco en qué consistia. Si habia algo escrito nunca supe...algo supe pero...

A presento, creo, un proyecto con aval de EUSS.
Se presenta ese proyecto a la Corte, alguien lo debi6 apoyar.

Creo se crea un proyecto entre A 'y M, mas esta ultima que la primera para
profesionalizar la funcidn de Inspectores de Menores y que este cargo fuera ocupado
por asistentes sociales. Logran apoyo del Ministerio de Justicia a través de un
escribano amigo de E14, cuya esposa era colega, pero no del Poder Judicial. E14 le
dio manija a ese escribano amigo.

Quienes se afilian a la posible existencia en su momento de un proyecto 0 una propuesta para
profesionalizar la funcion mencionan como hacedora, o por lo menos responsable de esta, a la
trabajadora social A, quien la habria elaborado con algunos apoyos externos.

En relacion con ello, en entrevista realizada por la licenciada en Trabajo Social E6 a la

mencionada profesional hace unos afios atras, cuando le formula a A esa consulta en particular, ella

% En nota de respuesta al pedido de acceso a la informacion publica aparece el primer registro de un
funcionario nombrado Inspector en ese afio.
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en ningin momento manifiesta haber elaborado un documento de ese tipo, o participar con alguien

para ello. Si menciona, como por lo general lo hacen todas, la existencia de una supuesta Acordada

por la cual se determina que todos los cargos vacantes de Inspectores pasen a ser cubiertos en

exclusividad por profesionales de Trabajo Social:

Por un lado, la Acordada 7234, creo, fue la primera que llamaba a ocupar los cargos
de inspectores a asistentes sociales y, por otro, un reglamento de la funcién que no
era muy conocido. Sabiamos que existia. Lo principal que recuerdo, por supuesto, es
la importancia de la funcion, algunos aspectos digamos éticos, de responsabilidad, y
después los administrativos, de respeto de los plazos que debian cumplirse, las
sanciones, el rol del subdirector, que estaba alli de alguna manera caracterizado. [...]
Tengo la impresion de que no participaron Asistentes Sociales, por un lado, porque
era de la Corte cuando todavia no habia Asistentes Sociales y, por el otro, creo que
era del 79 el otro reglamento. Digamos, no recuerdo que hayan participado
Asistentes Sociales; si en el 81 cuando se crea el SAYPS. Ahi si.

La Acordada citada solo establece la Feria Judicial Menor, por lo que se descarta que

contuviera la informacion que se refiere.

Otras entrevistadas desconocen esa version, y se afilian a que fueron mayormente las

gestiones de una colega con contactos en la Corte quien impulso que los cargos a vacar pasaran a

ser ocupados por profesionales e indican que seria E14 quien oficiara de vocera por sus nexos con

sus integrantes.

E14 era de la escuela privada y estuvo atrds de eso [...] Logré apoyos en el
Ministerio de Justicia; en la Corte tenia una persona de su amistad, un escribano o
abogado A, esposo de una colega.

Quien trabajo y propuso, por sus conocimientos en la Corte fue E14, que conocia a A,
que creo era el secretario. E14, estaba muy vinculada.

Si hubo algo escrito pudo ser E14, que era de la escuela catdlica vieja; también C y el
mismo juez P.

E14 fue una de las propulsoras de que los cargos fueran ocupados por Inspectores
Asistentes Sociales. Por lo menos a mi me lo dijeron asi.

Entrevistada la propia Trabajadora Social E14, descarta la existencia de una elaboracion por

escrito de una propuesta a fin de lograr el cargo en ese momento de Inspectores de Menores en

exclusividad para la profesion:
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¢Por escrito algo? No, no. Si nos reuniamos un grupito y veiamos qué puertas tocar.
[...] Nos reuniamos para defender nuestro trabajo. [...] Recuerdo a T, G, hay dos
mas fallecidas... no las recuerdo ahora.



A nos ayudd mucho, tenia contactos en la Suprema Corte de Justicia.
Fue sobre todo por A que se logra el cargo para nosotros.

De todas formas se profundizara en el aspecto de qué personas —ya sea Jueces 0 personas

profesionales de Trabajo Social— propusieron la exclusividad del cargo solo para profesionales de

Trabajo Social, al reconstruir el proceso de institucionalizacion en el capitulo 6. «Mapeo del

proceso de institucionalizacion de la profesion en el Poder Judicial».

4.1.4. ¢ Existia una Acordada o Resolucion de la SCJ para ocupar cargos vacantes de

Inspectores de Menores en exclusividad por profesionales de Trabajo Social?

Si bien todas las entrevistadas aluden a la existencia de una Acordada, no recuerdan haberla visto,

ni que fuera un documento que circulara y llegara a sus manos. Tampoco quien suscribe la encontrd

luego de una basqueda exhaustiva en las fuentes documentales que le fue posible revisar. Lo

correcto es entonces referirse al “no hallazgo de esa evidencia”. Se presentan algunas respuestas:

Yo no la vi a la Acordada, yo no la vi, no recuerdo haberla visto nunca. [...] Tengo
claro que a partir de ese afio 1974 tengo claro que existio algo, una resolucion, algo
que decia que esos cargos debian ser ocupados por profesionales universitarios.

Solo esta la resolucién, esa Acordada del afio 1974 que no encuentro.

En una Acordada que no sé de qué afio, la Corte decide que esos cargos son solo para
Asistentes Sociales Universitarias.

No sé desde cuando existimos dentro del Poder Judicial.

Se que hubo argumentos a favor de la formacion profesional con contenido
disciplinar, académico de nivel universitario debia ser requerido para el ejercicio,
desempefio de la funcion, pero no conozco exactamente la Acordada.

En diversos documentos sobre el tema (monografias y tesis de la Facultad de Ciencias

Sociales) que se encuentran en el repositorio Colibri se encuentra la aseveracion de que los

primeros profesionales de Trabajo Social ingresan al Poder Judicial en 1974, a partir de una

Acordada a la que referencian con el nimero 1545 del 23 de agosto de 1974. A modo de ejemplo:
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En una publicacion de 2009 Infancia, Familia y Género. Multiples problematicas,
multiples abordajes de la Red de Estudios Socio Culturales sobre Instituciones
Sociales y Practicas Profesionales, con la coordinacién en Uruguay de la Prof. De
Martino, M, puede leerse “Por otra parte, el campo ocupacional del Servicio Social
dentro del Poder Judicial nace recientemente en términos historicos, a partir de la
Acordada 1545 de 1974. (De Martino, 2009, p. 224)



En la tesis de grado de la Licenciatura en Trabajo Social de Carolina Martirena (2011) titulada
Trabajo social y proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de maltrato,
abuso sexual intrafamiliar: la intervencion profesional desde el Poder Judicial, se afirma: “En el
afio 1974 gracias a la Acordada 1545 se crea la figura del Inspector/a Asistente Social” (p. 40).

Se reitera que, luego de una busqueda exhaustiva, hasta donde fue posible investigar no existe
esa Acordada, por lo menos con ese numero. Fue posible constatar que en ese afio (1974) las
Acordadas van del nimero 4977 (del 1.° de febrero) al nimero 6002 (del 31 de diciembre). En el

capitulo 5. «Fuentes documentales» se desarrolla este punto.

4.1.5. ¢ Cuando ingresan los primeros profesionales de Trabajo Social al Poder Judicial?

De los relatos orales surgen dos fechas como probables de ingreso: 1972 y 1974 (esta ultima con la
denominada Acordada), pero aqui es donde tener que retroceder y rememorar tantos afios hacia
atras puede producir confusiones y dudas en las personas entrevistadas. Ambas fechas tienen
respaldo documental, la segunda con mayor peso que la primera, por aparecer ese afio en
nombramientos de profesionales de Trabajo Social en el Libro de Acuerdos de la SCJ.

La fecha de 1972 surge en el Documento del Departamento de Asistencia Social del Instituto
Técnico Forense del 15 de mayo de 2009, en ocasion del Il Encuentro Nacional de Asistentes
Sociales Forenses, en la presentacion del jerarca de ese Departamento (Romero, 2009, p. 9) y en
presentacion de la licenciada en Trabajo Social del Departamento Médico Criminoldgico (Pefia,
2009, p. 83). No se cita la documentacion de donde extrajeron esos datos.

La fecha de 1974 aparece en nota de la Division Contaduria al referirse a “vacantes creadas en
agosto de 1974 para cargos de asistentes sociales universitarios (ver anexo 12.1), y en libros de
Acuerdos de la SCJ de 1974 y 1975, donde se nombran cargos de Asistentes Sociales, por Acordada
6001 con fecha 30 de diciembre de 1974 y por Acordada 6017 de fecha 3 de marzo de 1975.

En suma, de la documentacion a la que fue posible acceder, no surge informacién contundente
a favor de una de estas fechas. Esta imprecision temporal puede estar dando cuenta de un proceso
de institucionalizacion de la profesion que se secuencié fundamentalmente en estos dos afios, con
los primeros ingresos en 1972 y con la oficializacion de la profesién ocupando vacantes creadas a

esos efectos en 1974, mediante los nombramientos que constan en la Acordada 6001.

4.1.6. Formas de ingreso de la profesion al Poder Judicial

Por mucho tiempo, por lo menos hasta 1991, los ingresos fueron solo en Montevideo; en el resto del

pais la institucion judicial no tenia previsto el servicio. Fue posible identificar que el ingreso era (en
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general) por designacion directa, con base en contactos de familiares o amistades ya insertos en la
justicia, o sea, por conocimiento de quienes eran funcionarios: jueces, actuarios, alguaciles, los

propios miembros de la SCJ, etcétera. En palabras de las entrevistadas:

Nadie entraba por concurso, nadie entré por concurso, eso no existia.
Ingresé por conocimiento directo de un actuario.

Entré por familiar abogado que tenia contactos en la Corte.

Fue por designacion directa, tenia familiar abogado que era funcionario.

No existia el concurso; el Poder Judicial estaba formado por hijos, sobrinos, gente
con un |referente dentro del Poder Judicial.

Era la politica de la institucion entrar por familiares, designacion directa, amistades
que |estaban dentro.

Recomendacion de un abogado. Concurso no habia, por amistad, gente que nos
conocia.

Ingresé cuando se llenaban las vacantes y los cargos por recomendacion de
familiares, la llamada ‘familia judicial’. [...] Toda mi familia fue judicial.

En algunos casos se hace referencia a que en los primeros afios se produjeron llamados a
aspirantes por méritos. Se presentaba una carpeta, que debia contener como requisito sine qua non
una carta de recomendacion de un integrante del Poder Judicial. De acuerdo a los testimonios
recabados, habrian sido publicados en diarios de la época, no eran concursos abiertos de oposicion y
méritos, sino que eran “llamados” y con base en los méritos se resolvia el ingreso a la institucion.

Asimismo surge que tener la recomendacion de un militar también facilitaba el acceso.
Explican que se realizaba un exhaustivo estudio del legajo que despejara dudas en cuanto a la
afiliacion politica, es decir, que la persona no registrase adhesion a partidos de izquierda. También,
por ejemplo, en algun caso desde una jefatura de Inspectores de Menores se recomendd a una
trabajadora social (a quien conocia por su trabajo con adolescentes desde una asociacion civil) para
que ingresara. Se recuerda que en esa época Uruguay vivia bajo un proceso dictatorial que habia
iniciado en 1973y que finaliz6 con la asuncion del primer gobierno democréatico en 1985.

Ademas personas que habian ingresado con funciones administrativas, luego de titularse
solicitaban el cargo o se presentaban a llamados internos, donde tenian en cuenta mayormente la
antigiiedad en la institucion. Es importante sefialar que el ingreso al Poder Judicial por referencias y

recomendaciones, cualquiera fuera el cargo, no fue algo exclusivo de los cargos de trabajo social.
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La institucion judicial se caracterizaba por ese sistema familiar y de amistad para dar ingreso a
nuevos funcionarios.

No fue posible constatar formalmente, o sea con respaldo documental, la existencia de un
concurso formal abierto de oposicion y méritos para la profesion en los afios investigados. Incluso
tampoco fue posible hacerlo en afios posteriores. Si existieron concursos (“llamados”) internos en el
afio 1994 y 1998, por ejemplo, donde se tomaba en cuenta mayormente la antigliedad para
conformar la lista de prelacion.

A través de la solicitud que se hiciera de acceso a la informacién publica, por medio de la
ley 18.381, la Suprema Corte de Justicia a través de la Prosecretaria Letrada, con fecha 11 de julio
del presente afio, hace llegar informacion al respecto recabada en varias reparticiones, entre ellas
por Division Recursos Humanos que dice lo siguiente: “Sobre las fechas de los primeros concursos
abiertos de oposicion y méritos nos informa la Seccion Seleccion de Personal que no se cuenta con
informacion fehaciente sobre cuando fue el primer llamado abierto” (ver en anexo 12.5). En la
misma respuesta comunican que disponen de mayor informacion a partir del afio 2005.

Pero si fue posible reconstruir mediante testimonios orales y documentos aportados por
profesionales de Trabajo Social llamados y concursos a partir del afio 1999. En ese afio se hizo un
Ilamado en la prensa para un cargo en Ciudad de la Costa; se tomaron en cuenta los méritos y se
realizaron entrevistas con el profesor Enrique Iglesias®® y una Trabajadora Social cuyo nombre no
recuerdan. Ese cargo fue ocupado por un trabajador social que quedo6 en primer lugar. Luego, en el
afio 2001 empiezan a llamar a quienes habian quedado detras en la lista, les proponen cargos en Las
Piedras y en Montevideo, y luego agregan Pando. Por ese llamado ingresan asi varios profesionales.

En 2004 se aprobaron bases para un llamado abierto de oposicion y méritos para cargos de
Inspector Asistente Social (Escalafon Il - Gradoll) para los Juzgados Letrados de Familia
Especializados en violencia doméstica en Montevideo. Pero, finalmente, para completar los cupos
existentes les propusieron cargos en DAS - Montevideo y Canelones. Por ello, varios profesionales

ingresan en estas reparticiones (esta documentacion se aporta en anexo 11

4.1.7. Reglamentacion para el cumplimiento de la funcion

En este aspecto existe unanimidad en cuanto a que no tuvieron a la vista los reglamentos existentes;

no eran documentos a los que tuvieran acceso, si sabian que existian y no en todos los casos. En el

% Profesor desde 1968 y asistente social desde 1975. Director de la EUSS entre 1972-1973 y 1985-1989.
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reglamento de 1974 puede descartarse toda intervencion de la profesion, dado que fue aprobado
cuando la presencia del trabajo social era minima y no se encontraban en ningln cargo de jerarquia.
En general solo manejaban la informacion en cuanto a plazos de entrega y registro, etcétera. En el
segundo reglamento (de 20 de junio de 1988), hay algunos indicios en los testimonios orales de que
alguna colega, ya ocupando cargo de jerarquia, pudo tener alguna incidencia, en tanto en el

reglamento para la funcion en el interior si participaron, como esté registrado de forma explicita.

4.1.8. Formas de ingreso de la profesion en el interior

En este apartado se expone la experiencia de las primeras trabajadoras sociales en iniciar su
insercion en el interior del pais. Los departamentos fueron por su orden Maldonado, Canelones y
San José, y Paysandu. Los tres ultimos cargos a completar fueron considerados de forma simultanea.

La primera experiencia fue en el departamento de Maldonado. La colega, actualmente
jubilada, de 68 afios, ingreso a la EUSS en 1979 y egreso en 1984. Ingresa al Poder Judicial en un
proceso que se realiza entre 1991 y 1992. Relata que ello sucede por una circunstancia fortuita, en
que acompafia a su esposo que habia sido trasladado por una empresa publica a la ciudad de
Maldonado en 1991. Ella era funcionaria de la Universidad de la Republica; la ley preveia que el o
la conyuge, si no le era posible continuar en el mismo organismo, era redistribuida, en su caso el
Ministerio de Salud Publica la iba a absorber y con ese fin realiza un curso de pregrado en esa
institucion.

En ese momento presidia la SCJ el Dr. Jorge Marabotto (en su relato sefiala que estaba casado
con una trabajadora social), mientras que el Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil era el
Dr. Héctor Clavijo Fernandez, quién la llama y solicita hablarle personalmente. La trabajadora, que
en ese entonces ya se encontraba residiendo en Maldonado junto a su familia, viaja a Montevideo a
la entrevista con el sefior Clavijo, quien le explica que en Montevideo tenian un servicio de
profesionales de Trabajo Social muy bien evaluado y deseaban “probar con el interior”. Le propone
absorberla y mejorar su salario para que cumpliera funciones en Maldonado. La envia —segun
relata “en auto con chofer”— a entrevistarse con el mencionado presidente en ese momento de la
SCJ.

El Dr. Marabotto le reitera lo expresado por el Director de la Oficina Nacional de Servicio
Civil y le propone que realice una prueba de un afio y luego de eso volver a evaluar. Ella acepta,
pero con la salvedad de no ocuparse de los en ese momento denominados “menores infractores”. En
Maldonado en esa época funcionaban dos Juzgados de Familia, el 1.° y 3.%; los otros dos juzgados

eran penales. Ella conoce a jueza Maria Luz Vila, a quien recuerda por el compromiso y amor con
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su trabajo. Trabaja sola por 8 afios. Cuando era necesario recurrian a los servicios de forma
particular de un licenciado en psicologia. Indica que a pesar de ello siempre hizo el reclamo del
necesario trabajo en equipo. Sefiala que en esa época en todo el departamento habia 7 trabajadoras
sociales, de las cuales 4 estaban en el actual INAU.

Al cabo de un afio, dado que no la llaman, pide una entrevista con el presidente de la SCJ para
hacer la evaluacion. El presidente para ese entonces era el Dr. Ricardo Pérez Manrique,® a quien
define como “el artifice de nuestra consolidacion en la institucion”, porque consideraba
fundamental al trabajo social luego de su experiencia profesional: “Habia sido juez de Familia y
valoraba nuestra mirada”. La evaluacion es positiva, por lo que continla trabajando. Tenia
competencia a escala departamental; en la ciudad se concentraba un 70 % de la actividad. San
Carlos requeria también de su intervencion y para atender a Aigué le llevaba toda una jornada, pues
debia recorrer 90 km.

Si bien contaba con viaticos y le abonaban los boletos, eso se le liquidaba al mes siguiente,
era posterior a que cumpliera con la tarea. Por lo que resolver el traslado estuvo entre las
dificultades para solucionar. Como el jefe de policia tenia un automavil a su disposicién que no era
patrullero, dado que se lo guardaba los fines de semana se lo ofrece para los dias sabados. Luego
accede a pase libre para las lineas de dmnibus, que en esa época eran muy pocas: le servia solo para
ir a San Carlos.

Se integra a Adasu Maldonado y participa de la primera comision de ética. Recuerda a
Herman Kruse,®” se apoyaban entre colegas. Recuerda que debio enfrentar una fuerte presion de un
juez en lo penal que le demandaba encargarse de esos expedientes. Llega a un acuerdo con los
magistrados actuantes para ocuparse solo de los que tramitaban situaciones de abuso sexual infantil.

En cuanto a lugar fisico de trabajo, en un comienzo compartia despacho con los notificadores.
Se hizo un acuerdo para que le dejaran un horario en exclusividad para los dos dias en que estaba en
la oficina, de 14 a 17 horas. Luego detect6 un lugar que podria ocupar, que era el sitio de archivo de
los escribanos. Era un lugar amplio; pidié que le compraran madera para hacer un cerramiento de
forma tal de conformar un espacio de trabajo propio. Contaba que en ese sitio tenia una ventana que
“daba a una hermosa terraza frente a la plaza”, con un pequefio escritorio con una maquina de

escribir eléctrica.

3 Secretario Letrado de la SCJ desde 1992, luego fue Ministro de la misma (desde 2012) y desde 2016 la presidio.
37 Investigador y profesor, fue pionero del trabajo social en Uruguay (1928-2004).
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En 2001 se traslada por un periodo al Departamento de Asistencia Social en Montevideo y
regresa en 2004 a Maldonado. Se jubila en ese departamento. Sefiala: “Pedi para seguir trabajando,
pero en San Carlos donde tengo mi casa, pero la respuesta fue negativa y me jubilé”. Actualmente
reside en San Carlos.

La segunda experiencia se da en el departamento de Canelones. La trabajadora social,
actualmente jubilada, de 66 afios, estudid la carrera en la EUSS desde 1981 a 1986. Explica que
deberia haberse recibido en 1985, pero no se form6 mesa hasta 1986. Ingresd al Poder Judicial el 28
de julio de 1980 como administrativa en el Juzgado Letrado de Instruccién de 2.° turno en
Montevideo. Se desempefio como administrativa por seis afios. Pasé en comision al Ministerio del
Interior por once afios, en el Patronato de Liberados y encarcelados como trabajadora social, pero
con el sueldo de administrativa.

El cargo en la profesion en la institucion judicial lo obtuvo en 1994, mediante un llamado
interno para Canelones, San José y “un departamento mas que no me acuerdo” (ese Ultimo
departamento era Paysandu). Ingreso en Las Piedras: “Lo gané por la antigiiedad, no me pidieron
nada, solo fue por la antigliedad, no fue por oposicién y méritos. La antigiedad pesaba, no era por
méritos, no me pidieron nada, en ese momento se hacian asi”. Tenia a cargo para cubrir 4 juzgados,
dos de Familia y dos de Menores: “Todo lo que era de menores lo denominaban “Su Situacion” e
incluia “menores infractores” (en terminologia actual, adolescentes en conflicto con la ley penal).

En relacién con el lugar fisico, recuerda que “tenia que ir de uno a otro juzgado por los
expedientes”. El espacio fisico disponible lo compartia con archivos, “era un pasillito, rodeada de
expedientes; tenia un escritorio y una silla, y nada mas”.

Relata que el funcionario de archivos salia a llevarlos, por lo que trataban de organizarse y
hacia las entrevistas cuando se ausentaba. Los informes los redactaba a mano, las maquinas de
escribir eran de los administrativos y nunca quedaban libres. Utilizaba la maquina de escribir propia
cuando trabajaba en su domicilio.

La demanda era creciente: “Unos eran de familia pura, otros eran de otra situacion; como eran
muchos me autorizaron a hacer solo los de menores urgentes”. Dado el volumen de trabajo, luego

ingreso otra trabajadora social

que quedo con todo el trabajo de menores; después esta colega gand un concurso
interno para los ETAD vy se fue [...]. Vuelvo a quedar sola, quedo sola casi un afio.
Ingresd después otra colega por el afio 2000. [...] El trabajo fue in crescendo
mientras estuve en Las Piedras, la jurisdiccion de los juzgados era La Paz, Progreso y
Sauce.
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En el afio 2000 el juzgado se mudé a otro edificio y Trabajo Social pasé a tener un espacio
propio mas adecuado, con un balcén; pero fue por un periodo breve, puesto que debié pasar a
compartir con alguacil. Resolvieron la situacion alternando la estancia: cuando una de las
funcionarias debia salir, la otra persona utilizaba el lugar: “Cuando yo llegaba ella se iba y
viceversa”.

En el caso de esta primera experiencia en Canelones, se agrega el hecho de que en la
institucion se llevaba adelante lo que se denominaba como “Régimen de Visitas”, actualmente la
denominacion es “Encuentros Familiares Supervisados”. Ello implicaba un mayor nivel de
complejidad para su cumplimiento: “Hice régimen de visitas en Las Piedras, fui la Unica, dejé ese
mal antecedente de haber aceptado eso; cuando protesté la jerarca® me dijo que en Montevideo se
hacia, y por eso arranque. Pero en Montevideo habia un equipo especial para eso, y aca yo hacia
todo”.

La alguacil le dejaba el espacio para que pudiera llevar adelante el régimen de visitas o
utilizaba el patio del juzgado, pero también: “No sé si decirlo, me da verguenza, iba a la plaza de
deportes cerca del juzgado, a una cuadra, era cercada. [...] En algunas cosas pude lucharla, en otras
no. La jueza incluso queria que primero fuera al juzgado, dijera «hola» y después fuera a hacer las
entrevistas a domicilio. Le dije que no, algunas cosas logre. [...] En mi trabajo yo decidia lo que
queria hacer y como lo iba a hacer. Extrafié después en Montevideo esa autonomia”.

En lo que respecta al traslado para las entrevistas a domicilio, estas se hacian en émnibus: “El
dinero a veces salia de la caja chica, a veces de mi bolsillo”, en ocasiones “te llevaba un abogado y
a veces también la policia”. Se disponia también de una camioneta que era de la SCJ una vez a la
semana o cada 15 dias; se debia hacer una solicitud y el encargado de transporte resolvia cuantas
horas tendrian ese transporte disponible. Su ciclo en el interior termind en 2005, con su traslado a su
solicitud al DAS Montevideo.

En cada uno de estos dos departamentos como puede apreciarse la forma de insercion en la
institucién judicial tuvo sus propias particularidades. Es similar a Montevideo en cuanto a que no se
produce por Ilamados a concurso abiertos y de oposicion y méritos; esto Gltimo ocurrird también

para el interior una vez se implante en la capital.

38 Se refiere a la Trabajadora Social que ocupaba la direccion del SAYPS en ese momento.
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De forma concomitante con Canelones, en el afio 1994 también ingreso la primera profesional
de Trabajo Social en el departamento de San José. En este departamento el ingreso se tramitd por
modalidad de Ilamado abierto.

La trabajadora social, actualmente jubilada, de 74 afios, inici6 sus estudios en 1969 en la
Escuela Universitaria de Servicio Social, los que se interrumpieron en 1972, por motivos politicos.
Fue privada de su libertad por diez afios, y al salir se marcho al exilio en Francia. En Paris termind
la carrera en la Escuela de Investigacion y Trabajo Social y se recibié finalmente en 1984. A su
regreso al pais en 1987 revalido su titulo.

Ingresd al Poder Judicial luego de enviar su curriculum respondiendo a un llamado que
recuerda salié en el diario El Pais donde solicitaban “Asistente Social para San José¢”. La llamaron
desde uno de los Juzgados de Familia de San José para firmar su asignacion al cargo. Debia atender
todo el departamento. Refiere que en un inicio utilizaba su bicicleta para hacer “las visitas a
domicilio”; luego, cuando se incremento el trabajo pasd a utilizar una moto, también de su
propiedad. Con el tiempo pas6 a manejar su vehiculo. Le pagaban la nafta, y para ello debia
presentar a la actuaria una planilla con los kilometros realizados. Asi trabajé durante un tiempo
considerable hasta que la policia empezo a trasladarla, mayormente para llegar a las zonas rurales.
Permanecié varios afios como Unica profesional de Trabajo Social, hasta el afio 2008, en que
ingreso una segunda colega.

El primer lugar fisico asignado para establecer su oficina fue en Juzgado Penal contiguo al

Juzgado de Familia porque

no habia lugar para mi en el de familia o no lo querian hacer; no sé qué grado de
importancia me daban. Tenia una pieza al lado del celdario donde traian los presos,
el movimiento que se veia no era el mejor para hacer las entrevistas. [...] Luego me
dieron un espacio, una oficina en el juzgado de familia, alli si se podia entrevistar en
mejor ambiente. [...] Después, cuando se integra la segunda colega el Poder Judicial,
alquila una casita donde pasan a cumplir funciones también el psicélogo, el médico
forense, el psiquiatra; hoy dia es la unidad ITF.

Con relacion a cémo recuerda su vinculo con la jerarquia del area de Montevideo refiere que
era una abogada o escribana con la cual mantenia una comunicacion minima: “No sé si era porque
me tenian confianza”. Eso cambia cuando asume la direccion una trabajadora social. “Ahi si se
hacian reuniones con todos en Montevideo y se intercambiaba sobre el trabajo”. No recuerda a los
Inspectores de Menores, pero comenta que “si escuché que habia algunos”. Después de San José y
Canelones refiere que también empiezan a trabajar colegas en Paysand y rememora que incluso se

hizo una reunion alli. “También habia colegas en Rocha, en Rivera...”.

81



Con referencia a si conoci6 reglamentos para la funcion su respuesta es negativa. La misma
respuesta se recibe ante la consulta de la existencia de una Acordada por la cual se cubrian los
cargos de Inspectores con Trabajadores Sociales. “No, nada de eso. De eso no sé¢ nada”. Respecto a
si se le requeria que ademas hiciera encuentros familiares supervisados en la institucion responde
que en las audiencias el juez establecia que se hicieran en el INAU y fueran supervisadas por
funcionarios de esa institucién: “A veces ni siquiera eran técnicos, eran funcionarios comunes; pero

si estabamos muy en contacto porque existia mucho intercambio por las familias”.

4.1.9. Formacién de las trabajadoras sociales que ocupan al inicio los cargos de Inspector
Asistente Social

En general proceden de la Escuela de Servicio Social Catdlica, institucion privada. La Escuela de
Servicio Social del Uruguay (ESSU) fue creada en 1937 con el auspicio de la Union Catdlica
Internacional de Servicio Social y de la Escuela de Servicio Social Elvira Matte de Cruchagra, de la
Universidad Catolica de Chile. Su local estaba ubicado en calle Rodd 1424 en Montevideo. Habia
sido creada por ONG Internacionales, como Pan Para el Mundo, Avniat y otras. Tenia una directiva
vinculada con la Iglesia catdlica, pero no respondia oficialmente a ningun credo. No se pagaba por
cursar los estudios, por los menos en los primeros afios. Luego fue invitada a sumarse al ex Instituto
de Filosofia Ciencias y Letras, que pasaria luego a fundar la Universidad Catolica del Uruguay.
Sobre las escuelas estatales, primero fue la Escuela de Servicio Social del Ministerio de
Trabajo,*® que coexistié por casi 10 afios con la Escuela Universitaria de Servicio Social de la
Universidad de la Republica. Luego quedd solo esta ultima. Algunas profesionales empezaron en la
Escuela del Ministerio de Trabajo y luego terminaron en la Escuela Universitaria de Servicio Social.
Entre 1957 y 1967 coexistieron dos escuelas publicas de Servicio Social, la del Ministerio de

Trabajo Social y la de la Universidad de la Republica.

3 La Escuela de Servicio Social del MSP fundada en 1954; tuvo un pasaje por el Ministerio de Instruccion
Publica y Prevision Social en 1961, para pasar a funcionar en 1967 en el Ministerio de Trabajo. Su director fue
el mismo durante ese periodo, el Dr. Domingo Jorge Prat Piffaretti, con especialidad en medicina social; lo
mismo su cuerpo docente. En Biblioteca Nacional se encontré un interesante articulo en publicacion del 2 de
junio de 1955: se trata de una revista de época Mundo Uruguayo N.° 1884, de frecuencia semanal, donde se hace
referencia al inicio de cursos de la primera escuela de Trabajo Social oficial con el titulo: “El Servicio Social
Oficial en el Uruguay ya estd en marcha” donde pueden verse fotografias del evento. En el articulo se ofrece un
detalle de su lista de autoridades y docentes, las asignaturas que conforman el plan de la carrera y algunas
reflexiones. Estd firmado por Magela Flores Mora de Fleitas, Supervisora Jefe de la Escuela Oficial del
Departamento de Servicio Social del Ministerio de Salud Publica (ver en anexo 15.7).
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No fue posible comprobar si ingresaron las que eran conocidas como “visitadoras”, de las
formadas en la Escuela de Sanidad y Servicio Social del MSP. Es maés, solo se encontraron algunos
indicios de que algunas de las Inspectoras de Menores (funcionarias administrativas) podrian tener

esa formacién o similar.

La Inspectora B tenia una formacion que tenia que ver con la salud, algo de
higienista, visitadora, no me acuerdo. Ella relataba relevamiento de nifios que nacian
con bajo peso que ella habia hecho antes, y ella fue Inspectora contemporanea de los
que te nombré, pero era Inspector de Menores no Trabajadora Social.

En un caso también ingres6 una persona con formacion de promotora familiar de una
asociacion civil, con la particularidad de que lo hizo luego de la resolucion de que las vacantes de
los cargos de Inspectores solo podian ocuparlas las personas tituladas como Asistentes Sociales
Universitarias. Esto da cuenta de la incidencia del sistema de ingreso por recomendacion familiar o
de amistad.

Puede decirse que se produce un proceso aluvional, con personas formadas en los diferentes

centros existentes en la época.

4.1.10. Instituciones de las cuales provenian las personas profesionales de Trabajo Social

En general, la mayoria de profesionales de Trabajo Social provenia del INAU (en aquel momento
su denominacion era Consejo del Nifio). En segundo lugar, de Salud Publica, algunas de
Asignaciones Familiares, otras de la Intendencia Municipal de Montevideo, y en menor nimero de

asociaciones civiles. Algunas de sus respuestas:

Casi todas veniamos de lo que hoy es INAU.

Yo trabajaba en el Consejo del Nifio y me enteré por otras compafieras que se
estaban yendo para el Poder Judicial.

Muchas vinimos del Consejo del Nifio porque veniamos huyendo de una situacién

dificil alli.
¢Por qué en su mayoria venian del entonces Consejo del Nifio? Desde un inicio (en 1934) esta
institucion le dio un papel relevante al trabajo social, el Codigo del Nifio y su érgano administrativo.
En cuanto a las realizaciones sociales propuso y ejecutd entre sus lineas de accion la creacion de la

Escuela de Servicio Social y la inclusion de la funcién como primordial en este campo.

Se plantea la creacion y centralidad del Servicio Social vinculado a la funcidn de
control y educacion como disciplinamiento de las familias, en tanto portadoras de
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“taras degenerativas” y a los niflos nacidos en ellas herederos de esas imperfecciones.
[...] Remite a los llamados “dictados disciplinantes del poder y el saber médicos” de
Barran muy relacionado al control social de los sectores populares por parte del
Estado. [...] Asimismo aparece con fuerza el Servicio Social como intervencion
técnica en sustitucion de la caridad. (Garcia, 1999, p.15)

En 1967 se procesa la primera reestructura del Consejo del Nifio. Entre las principales
modificaciones esta la creacion de la Division Servicio Social, que nuclea respuestas de caracter
“familiarista” orientadas a apoyar la familia biologica postulando la centralidad de la unidad
familiar. Se propone su fortalecimiento y no su sustitucion; de no ser posible ello, se operaria su

relevo por medio del Salario Social y de Capacitacién, Custodia y Colocacién Familiar.

La reestructura se propone sobre todo eliminar la competencia de divisiones por
edades entre la llamada Division Segunda Infancia y Division Adolescencia tomando
como criterio de abordaje “la maduracion biologica o mental” de los menores, lo que
seria evaluado por los técnicos, jerarquizando en este sentido la opinidn del Servicio
Social. (Garcia, 1999, p. 19)

Con la creacion y puesta en funcionamiento de los dos primeros Juzgados de Menores, las
profesionales de Trabajo Social interactian con estos magistrados por las diferentes situaciones de
la nifiez bajo su oOrbita, que requeria de sus intervenciones. Existia un vinculo permanente y fluido
entre esta institucion y los denominados en ese entonces Juzgados de Menores, dado que la nifiez y
adolescencia en situacion de desamparo (el término actual seria ‘vulnerabilidad’) ingresaban por
orden del juez, y quienes evaluaban y daban seguimiento a esas situaciones eran profesionales de
Trabajo Social del entonces Consejo del Nifio. Habia una interaccion entre esos profesionales y los

jueces de Juzgados de Menores. Algunos casos relatan:

Como yo trabajaba en la Casa Cuna, iba mucho al juzgado por el tema de las
adopciones. Todas las semanas al juzgado iba un dia, a coordinar todos los nifios que
llegaban por orden del juez a Casa Cuna; yo me iba a ver los expedientes. Yo hacia
esa coordinacién, solo podian egresar por orden del juez los que ingresaban por
orden del juez. Asi conoci al juez P.

De esa forma pudieron conocer e informarse de que en la institucion judicial se abria un
interesante campo de trabajo, sumado a una buena remuneracion para esa época, y a que percibian
un monto extra, que luego en el primer gobierno democratico les fuera retirado. Ese intercambio
también favorecid que los magistrados evaluaran positivamente el trabajo de las personas
profesionales de Trabajo Social, y promovieran su integracion a la institucion, como de hecho
sucedid. Se haré referencia nuevamente en el capitulo 6. «Mapeo de la Institucionalizacion de la

profesion».
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4.1.11. ¢ Como fue la coexistencia de los Inspectores de Menores, funcionarios administrativos
de carrera con los Inspectores Asistentes Sociales universitarios?

Es posible identificar, en ese proceso en que la profesion brega por consolidar su
institucionalizacion, la coexistencia por un tiempo de trabajadores sociales con el cargo de
Inspectores Asistentes Sociales (por lo menos desde 1972 hasta la década de 1990),%° con
funcionarios administrativos de carrera, cuyos cargos en un principio eran denominados como
Inspectores de Menores y luego fueron asimilados al de Inspector Asistente Social.

La coexistencia de Inspectores de Menores funcionarios administrativos de carrera con
Inspectores Asistentes Sociales ya se daba en Juzgados de Menores, donde en un comienzo era
mayoritario el nimero de los primeros sobre los segundos. Se ha podido reconstruir una némina
importante con sus nombres. Cuando todos pasan al SAYPS en 1981, ya quedaba un escaso numero
de Inspectores de Menores funcionarios administrativos de carrera.

Destacan que el aspecto humano en el espacio de coexistencia con los Inspectores de Menores

fue muy bueno:

Recuerdo un ambiente muy amigable, de mucho respeto con su rol; se convivia con
los Inspectores de carrera, personas de mucha trayectoria, muy respetados en los
juzgados.

Yo creo que en lo cotidiano habia un muy buen vinculo entre los Inspectores que se
estaban yendo y los trabajadores sociales, algunos de mediana edad y otros jovenes,
con un enfoque diferente de las competencias, perfil diferente, analisis académico,
vinculado con la disciplina.

Siempre estuvimos con buenas relaciones, algunos Inspectores eran personas
bastante criteriosas.

En la medida en que se fueron jubilando los otrora Inspectores de Menores (funcionarios
administrativos de carrera), al vacar esos cargos se completaban con profesionales universitarios de
Trabajo Social. No obstante ello, sucedidé que una persona sin el titulo habilitante de Trabajadora
Social, que habia ingresado como la mayoria en esa época por designacion directa, lo hizo luego de
que se declarara el cargo para ser ocupado exclusivamente por profesionales universitarios. Es asi

que con el cargo de Inspectora Asistente Social, sin tener el titulo habilitante, llega a trabajar hasta

0 Dado que una Inspectora de Menores fue restituida al regresar a la democracia y permanecio algunos afios mas
en el servicio.
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julio de 2021, en que se acoge al beneficio jubilatorio. Puede decirse que existen lineas de larga
duracién que llegan hasta nuestros dias.

A partir de que empiezan a ingresar trabajadores sociales sustituyendo a los Inspectores de
Menores, alli se presenta una conflictiva con los funcionarios administrativos, dado que consideran
se les coarta la carrera administrativa impidiendo ademéas que pasaran a ganar un mayor salario.
Pero, al decir de una trabajadora social, no fue una lucha “cara a cara”, sino que esa conflictiva se
expresé mayormente en la Asociacion de Funcionarios Judiciales (AFJU), ya que todos los
escalafones administrativos se sintieron perjudicados.

Se suceden debates, polémicas con directivos del sindicato, puesto que los funcionarios
administrativos que tenian como culminacion de su carrera administrativa el pasar a ser Inspectores

de Menores se sentian perjudicados. En palabras de las entrevistadas:

Ahora veian eso perdido; crearon un gran conflicto a la interna de la asociacion no
frente a la Corte, porque el proyecto de profesionalizacion de la funcién no tenia
marcha atras.

Si bien sefialan que la coexistencia con los Inspectores de Menores en el espacio laboral
compartido fue muy buena, de todas formas cuando se dispuso que los cargos de Inspectores serian
solo ocupados por profesionales universitarios del area social, estos dieron su apoyo a sus
comparieros administrativos. Puede sefialarse una tension en el lugar de trabajo, dado que para los
funcionarios de los Juzgados de Menores llegar a Inspectores de Menores era culminar toda una
carrera, y eso ahora se veia coartado.

Con la creacion del SAYPS, como se dijo, los Inspectores de Menores funcionarios
administrativos e Inspectores de Menores profesionales universitarios de Trabajo Social pasaron
automaticamente a ese servicio. La coexistencia es referida como “pacifica”, “amable”, pero no
ausente de conflictos y tensiones. Aunque en algin caso, algun Inspector “tomé partido
abiertamente” por los funcionarios administrativos que ya no podrian aspirar a esos cargos “vivia
agrediendo a los trabajadores sociales, estaba siempre con indirectas, con M tenia muchos

enfrentamientos”. En expresiones de las entrevistadas:

La convivencia no era mala porque su futuro estaba asegurado, pero la situacion real
es que eran desplazados a futuro, les quedaba solo los alguacilatos, entonces se
dieron comentarios con resentimientos, sobre el estilo de trabajo que haciamos
nosotros y los que ellos hacian, el tema era su vinculacién, de algunos al sindicato,
donde hicieron ver que se perdian posibilidades de progreso, de que se cercenaba la
carrera de los administrativos, resentimientos por no poder ascender.
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Se daban algunas rispideces cuando alguna de esas personas con cargo de Inspectores de
Menores se hacia llamar asistente social, sin que tuvieran la formacion requerida para ello; pero, en
realidad, cabe acotar que tenian el cargo con esa denominacion, ya que habian sido asimilados, por
lo que formalmente no estaban transgrediendo ninguna normativa.

O sea que puede decirse que existio una disputa de incumbencias, con distintos niveles de
conflictividad, por lo general sin enfrentamientos abiertos.

Se tratd de lograr una entrevista con un representante de la directiva de AFJU de esa época,
actualmente jubilado, de forma de conocer desde su perspectiva coOmo se vivieron esas
circunstancias, pero no fue posible concretarla. En la sede del sindicato se obtuvo la informacién de
que los archivos de las sesiones de la directiva y del sindicato en si del periodo de ingreso de los
primeros profesionales se perdieron en su mayoria por que el gobierno dictatorial no permitio mas
el ingreso al local desde el quiebre institucional y lo clausuré en 1977,*' con lo que se perdid la
mayoria de la documentacion. Tiempo después se dara otra conflictiva que no fue con los
Inspectores de Menores, sino en la Asociacion de Funcionarios Judiciales en lo referente al grado

que les corresponde a los trabajadores sociales.*?

4.1.12. ; Tenian el mismo valor los informes de los Inspectores de Menores que los de los
Inspectores Asistentes Sociales?

De acuerdo a los aportes recogidos, en el plano formal los informes valian lo mismo. Algunas
trabajadoras sociales expresan que por lo menos dos de los inspectores no asistentes sociales hacian
muy buenos informes. El que se destaca mas en cuanto a la buena calidad de sus reportes es R, ya

mencionado. Otras profesionales indican que variaba segun la magistratura y las circunstancias:

A veces si, a veces no. [...]. Era segun el juez que le daba lectura, que muchas veces
lo enviaba de nuevo y pedia un nuevo informe, hasta con nombre y apellido, de un

1 “Junto con el endurecimiento de la represion de finales de 1973, se hace cada vez mas dificil mantener la
actividad sindical de los judiciales. [...]. Mas alla de las dificultades, la Ultima directiva, junto a los militantes
mas cercanos a la asociacién siguié reuniéndose de forma encubierta. [...] El 4 de julio de 1977 [...] el
Ministerio de Justicia dispuso la cancelacion de la personeria juridica de los gremios del P.J. [...] EI 6 de julio la
dictadura procedi6 por medio del liquidador del MEC a incautar toda la documentacion existente en el local, a
retirar la vieja placa de bronce de AFJU y a la clausura del local” (Baumann y Fessler, 2003, pp.84-87).

42 A todos los peritos les asignan el grado 12 (los médicos forenses y psiquiatras, por ejemplo), pero a los
trabajadores sociales les asignan un grado menos: 11. En esa lucha participaron en forma conjunta trabajadores
sociales con los psicélogos que también reclamaban el grado 12: “Me llegaron a decir «vos te querés comparar
con los médicos», por lo que lograr posicionar una practica profesional y remuneracién como tal, fue una gran
lucha. [...] En términos actuales se produce una grieta en la Asociacion de Funcionarios Judiciales, se generan
grandes discusiones” (E2).
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Inspector Asistente Social.

Por ejemplo, un Inspector de Menores se referia a las condiciones habitacionales,
pero no a la situacion familiar en si, entonces la magistratura pedia un nuevo informe
social que fuera “exhaustivo”, [...] Denominaban el informe asi para evitar referirse
en particular a los Inspectores que no eran profesionales.

Recuerdo que ocasionalmente habia pedidos de que fueran tramitados por un
asistente social; estaban sustentados porque eran situaciones muy complejas. En ese
tiempo habia un vinculo mucho mas préximo, incluso fisicamente. Muchas veces el
informe se transmitia verbalmente, directamente, habia como un analisis compartido
de la situacion, un intercambio mayor cuando no habia tomado la trascendencia en
términos de volumen que permitia un intercambio. Esto tiene hoy el interior, todavia
sucede en algunos casos.

La gente que ingreso con titulo se fue incorporando y, sobre todo, escuchando mucho
estas cuestiones de lo que era el perfil del rol cuando no estaba profesionalizado.
Obvio, claro, que habia discrepancias en cuanto al enfoque, al andlisis de lo que era
mas de corte teorico. Estas hablando de personas con nivel universitario y personas
que realizaban una tarea encomendada por los magistrados. [...] Pero, claro, vos leias
el informe de un trabajador social y de un inspector. Y eran bien diferentes; el
contenido tedrico y el analisis mas en términos de...

Claro, con la gente que ingresaba habia como una intencionalidad de incorporar un
analisis mas tedrico metodologico de lo que era el abordaje. Cuando te pedian
informe social en una ratificacion de tenencia no le podias dar mucho vuelo teorico,
porque en realidad te piden que confirmes con quien esta el nifio. Capaz ahi habia
cierto énfasis en el acento, un inspector revisaba mas lo ambiental, se fijaba mas en
lo material y un asistente social ponia méas la mirada en los nifios.

Se empiezan a ver por tanto las diferencias a favor de la calidad y el contenido en los
informes de los Inspectores Asistentes Sociales. Sucedian ademas algunas situaciones que
producian tensiones, como ser que se comunicaba una actuaria y decia en relacion con un informe
de un Inspector de Menores: “;Qué hago con este informe?” especificando que “tiene palabras fuera

de lugar, en lugar de tugurio escribe tuguracién”.

Muchas veces escuchabas “no le vayan a pasar ese caso a tal persona”, que para ese
entonces ya tenian el cargo de Inspector Asistente Social, pero no el titulo habilitante.
“Con la frase no esta preparada”.

Se transcriben a continuacién varios parrafos de las entrevistas en relacion con el contenido
de los escritos presentados, dado que dan cuenta de esas diferencias entre la formacion académica,
cuya perspectiva para aprehender las condiciones materiales de vida y los vinculos entre las

personas de las familias en cuestién, y la modalidad llevada a cabo por los funcionarios de carrera:
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Y ahi se veian las diferencias, el énfasis méas tedrico con perspectiva méas disciplinar
de los profesionales, los informes de los inspectores no eran malos, eran muy buenos
porque en el hacer se fueron aprestando, preparando y en esa cosa del contacto con el
juez tan proximo, se generaba esta linda cosa, esa conjugacion, te mandaba a hacer lo
que era el enfoque de su interés. No eran malos los informes de ellos, pasa que el
enfoque estaba mas en lo ambiental no tanto en la dinamica de los vinculos.

Muchas veces cuando uno llegaba a la casa de la gente te decian “mire que cuando
vino la inspectora me hizo mostrarle la heladera, que las camas estuvieran con toda la
ropa de cama”. Yo me horrorizaba con todo eso, pero era como una modalidad de
trabajo, llevo un tiempo que tampoco fue demasiado dramatico, cuando se empez0 a
incorporar la mirada profesional.

Los profesionales empezaron a poner mas el 0jo en como se garantizan el goce de los
derechos, si los nifios estaban escolarizados. Capaz que el Inspector ponia el énfasis
en aspectos mas materiales, que era la expectativa del juez, era lo que pedia.

Se veia en el resultado del informe donde estaba puesto el enfasis.

Y, hoy por hoy, a tantisimos afios habiendo avanzado la sociedad, mirando el objeto
pericial, el debate pasa por otro lado. Hay algunas visiones un tanto arcaicas en ese
sentido, nos pasa que el perito social entra en discrepancia con el juez porque a este
le parece que el asistente social si o si tiene que mirar, quiere ver si el techo es de
chapa o material, como si esos aspectos fueran indicadores de mejores habilidades
para paternar o maternar.

Se puede concluir en que mas alla de que en lo formal eran tan validos los informes de
inspectores funcionarios administrativos de carrera como los de inspectores profesionales
universitarios de Trabajo Social, poco a poco se fue evaluando a los informes de estos Gltimos como
de mayor calidad, dotados de mejor contenido, puesto que incluian una vision integral de la
situacion.

Esta informacion se complementa en el capitulo 5. «Fuentes documentales», donde se

analizan los informes encontrados en Archivo General de la Nacion de unos y otros.

4.1.13. ¢ Cuales fueron los fundamentos, debates, intercambios, si es que existieron, que dieron
lugar a que esa funcion que cumplian los Inspectores de Menores pasara a ser
desempefiada en exclusividad por profesionales universitarios de Trabajo Social?

En la investigacion no fue posible encontrar registros escritos, ni esclarecer si existio entre los
integrantes de la Corte de ese entonces algun tipo de intercambio, si se generaron debates, si se dio
algin proceso de discusién. Asimismo, en los relatos orales no surge informacion que pueda
orientar una busqueda que permita encontrar documentos sobre el punto, o relacionados con ello,

sumado a las dificultades de acceso a la informacion que presenta la institucion.
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Las entrevistadas coinciden en que no conocen ni creen que existan registros escritos que

permitan responder a la interrogante planteada. A continuacion se transcriben pérrafos de las

entrevistas con sus respuestas:

Una de las grandes dificultades fue la falta de registros. Busqué fundamentalmente
por qué en época de dictadura se decidié hacer ese cambio y no encontré nada. No
hay registros de fundamentacion de por qué se pasé de Inspectores de Menores a
profesionales en exclusiva para ese cargo. Busqué registros escritos de por qué ese
cambio. Me llamaba la atenciéon de por qué en dictadura se decidi6 pasar de
Inspectores de Menores con un fuerte componente de control a asistentes sociales
que tenian otra mirada. Solo encontré relatos en forma oral y eso tiene mucho de
subjetividad. ¢Realmente los trabajadores Sociales de esa época tenian otra
perspectiva?

¢En que se fundamentaba la decision que al vacar el cargo de Inspectores de
Menores pasara a estar ocupado por asistentes sociales? No encontré nada escrito.
Solo se hizo una resolucion y no aparece.

Fue una de las grandes dificultades que tuve, la falta de registros. Busqué registros
escritos de por qué ese cambio, fuerte componente de control a asistentes sociales
que se supone tenian otra mirada. No encontré nada escrito.

De los acuerdos de la Corte no hay actas como en el Parlamento y si los hay no son
publicos. En ese caso no encontré ningun tipo de registro. ¢Cual fue la discusion?,
¢todos estuvieron de acuerdo?, ¢quiénes no estuvieron de acuerdo? Solo esta la
resolucion, esa Acordada del afio 1974 que no encuentro.

Sucedié porque era el profesional para esa tarea. Asi como los jueces de paz en un
comienzo no eran abogados, o mismo pasé con nosotros, que la tarea la cumplian
otros, hasta que conocieron nuestro trabajo.

En las entrevistas realizadas por E6 a otras colegas hace varios afios atras, y donde se trataron

estos temas las respuestas van en el mismo sentido. No fue posible entrevistar a esas colegas por

problemas de salud o fallecimiento:
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Se que hubo argumentos a favor de la formacion profesional con contenido
disciplinar, académico, de nivel universitario que debia ser requerido para el ejercicio,
para el desempefio de la funcién, pero no conozco exactamente la Acordada.

Los fundamentos eran la necesidad de tecnificar mas la funcion, por lo menos el que
se esgrimia como fundamental. Tecnificar la funcion y, por lo tanto, a partir de esa
época, me parece que fue en el 79, no estoy segura, se requeria la exigencia de ser
asistente social universitaria.

Creo que la fundamentacion era justamente que la existencia de una profesion cuyo
perfil respondia a las necesidades de informacion que los jueces tenian, ese rol de
didlogo con la familia, se hacia necesario para mejorar el nivel que fueran
profesionales universitarios.



4.1.14. Lugares fisicos donde se ubicaban oficinas

En un comienzo, como se dijo, la insercion de los profesionales de trabajo social fue en los
Juzgados de Menores. A través de los relatos y de los registros ha sido posible ubicar los diferentes
edificios donde estos juzgados funcionaban.

El primer lugar fisico fue en un local de calle 25 de Mayo 423 entre Misiones y Zabala en
Ciudad Vieja, donde actualmente se encuentra un centro Mides para atencion a migrantes. En un
comienzo esa edificacion pertenecié a un banco. En planta baja y subsuelo se ubicaban los Juzgados
de Menores existentes. “Estdbamos apretujados [...] no se podia respirar”, recuerda una de las

trabajadoras sociales entrevistadas. Continta diciendo:

Alli estdbamos todos juntos, eran dos Juzgados de Menores, donde trabajabamos
todas las materias: familia, penal, adopcidn, todo. Y alli concurria toda la gente que
iba por tramites, gestiones. Aun no existian Juzgados de Familia.

Luego pasaron al local de la calle Paysandd 935-941 entre Rio Branco y Convencion
(recuerdan que arriba estaba el Club Aleman). Tenian el primer piso y la planta baja. El despacho
del juez estaba ubicado en planta baja y alli habia un pequefio box para hacer los informes.
“Saliamos a la calle a hacer entrevistas domiciliarias en bus o a pie, y pago de nuestro bolsillo”.

Se dependia del juez. Eran dos Juzgados de Menores, pero separados, cada uno trabajaba
todas las materias de ese momento. No se disponia de una oficina propia, se tenia un espacio
dividido por tabiques, donde estuvieron cuatro afios. Alli contaban ademas con un psicélogo, un
psiquiatra y una médica pediatra. El local de 25 de Mayo era propiedad del Poder Judicial, el de
calle Paysandu al parecer en un principio era alquilado. Actualmente funciona alli la Auditoria
Interna de la Nacion.

Tiempo después fueron trasladados a calle Buenos Aires 578 entre Juan Carlos Gomez e
Ituzaingd. De acuerdo a su relatos, era una especie de galpon o gran garaje dividido por tabiques.
Ese local a la fecha se encuentra tapiado y seguramente serd demolido (ver fotos en anexo 14)
Ademas de los trabajadores sociales recuerdan que habia dos psicélogos, dos psiquiatras, una
médica pediatra. En este sitio esta Gltima disponia de un espacio con una camilla donde examinaba
a los nifios y nifias que le derivaban por posibles abusos y maltratos. Todas las profesionales
entrevistadas coinciden en las caracteristicas practicamente inhabitables que presentaba este

inmueble:
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Era un lugar horrible, espantoso.
Una especie de galpon.
Especie de barracon largo, espantoso, ahora esta tapiado. Sin privacidad.

A través de los relatos se puede inferir que el espacio fisico que se les destinaba también era
resultado de cuél era en el imaginario de las jerarquias del lugar que debia ocupar “lo social”.
Bourdieu, en su obra La miseria del mundo (1999a) en el capitulo “La dimension del Estado”, hace
referencia a como es visualizada una persona que ocupa una posicion de menor relevancia dentro de

la institucidn judicial, y que tiene que ver con lo social.

Los magistrados lo miran desde muy arriba porque representa lo “social”: “Lo social
no es interesante: es lo fastidioso y [...] de segunda clase [...], no pertenece a la
nobleza judicial.[...] Lo judicial es la redaccion de los actos procesales [...], son los
problemas juridicos. [...] Pero en cuanto a acompafiar a la gente en su vida para
saber que les sucede y tratar de ayudarlos, eso es... (Bourdieu, 1999a, p. 179)

Los relatos indican que una de las Jefas de Inspectores en ese momento protesto por las malas
condiciones edilicias y asi lograron el traslado a la calle Julio Herrera N.° 1199 entre Canelones y
Maldonado. Era un edificio en condiciones optimas, una sede adecuada, donde se trabajo por dos
afios. Pero las autoridades judiciales resolvieron en ese momento instalar en ese inmueble los
servicios de informatica y computacion. Actualmente funciona alli la Division Arquitectura. En esa
ctapa ademas de los dos psiquiatras y una pediatra ya habian incorporado a tres psicologos, “pero de
trabajo en equipo, poco y nada”.

Por la ley 15.167, de 6 de agosto de 1981, articulo 84, se crea la Unidad Ejecutora 10
Servicios de Asistencia y Profilaxis Social (SAYPS). Pasan a estar en calle Buenos Aires nimero
624. Los trabajadores sociales con el cargo de Inspectores de Menores insertos en los Juzgados de
Menores dejan esos espacios y pasan a depender de este servicio, al igual que los Inspectores de
Menores funcionarios administrativos de carrera. En relacion con el nombre dado al servicio, una

entrevistada expresa:

Esa denominacion salié del Ministerio de Justicia y llevd a muchas anécdotas, como
el relato de un adolescente que protestaba por ser llevado a ese lugar, ya que decia yo
no tengo ninguna enfermedad venérea, por lo de profilaxis.

Con posterioridad, por la ley 16.736 del 5 de enero de 1996, articulo 486, el SAYPS se
transforma en Departamento de Asistencia Social (DAS) y se integra al ITF (Instituto Técnico
Forense) y direccion en la que continta por varios afios.

Actualmente con la nueva denominacién de Departamento de Pericias Sociales (DPS) se

encuentra en Mercedes 1337 esquina Ejido, en una casona de época declarada como patrimonio
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historico. Puede sefialarse un nuevo punto de inflexion en la intervencion profesional en la

institucion, que pasa a reconocer la funcion pericial incluso en la denominacion del servicio.

4.1.15. Medios de transporte para las entrevistas a domicilio

El costo de las entrevistas a domicilio estaba a cargo de los profesionales, en 6mnibus, algunas a pie.
Luego se logrd un convenio con la intendencia, por el que los autos de los inspectores que eran

usados para la tarea fueron exonerados del pago de la patente. Algunos comentarios al respecto:

Saliamos a la calle a hacer entrevistas domiciliarias en bus o a pie y pago de nuestro
bolsillo.

La intendencia exoneraba patente si usaban su auto para la funcion.

Hacian los domicilios en bus pagando de su bolsillo el boleto; luego se consiguid
pases libres, pero casi todos para las cooperativas y casi nada para Cutcsa, que
llegaba a todos lados.

Después se obtuvo la exoneracion de patente para los que usaran su auto particular,
se hacia un tramite en intendencia.

4.2. Entrevistas a otras profesiones, funcionarios administrativos, que coexistieron en el
mismo espacio con los trabajadores sociales o que interactuaban con ellos

Estas entrevistas se centraron en los aportes sobre sus recuerdos acerca de la convivencia entre
Inspectores de Menores con Inspectores Asistentes Sociales, y sobre la decisién de que los cargos
que quedaran vacantes fueran ocupados exclusivamente por profesionales de Trabajo Social. En la
etapa de Juzgados de Menores ya se habian integrado a los equipos de inspectores algunas otras
profesiones como medicina y psicologia. En la etapa del SAYPS se suman psiquiatras de adultos y

de nifios. Algunas respuesta recordando a inspectores:

Ingresé por recomendacion de un Ministro de la Corte en 1976 en Juzgados de
Menores, recuerdo de los Inspectores a R, un gran compafiero, buena persona, super
comprometido, a G que enseguida fue destituida.

Mal mirados los asistentes sociales, se llevaron un cargo de ascenso administrativo
que nunca mas se recuperd. [...] Gener6 esa pérdida mucha resistencia. [...]
Nosotros perdimos un cargo de ascenso. [...] La tarea de los Inspectores no era
especificamente la de un asistente Social, eran inspecciones oculares, porque en
Juzgados de Menores no habia alguaciles, lo que habia eran Inspectores que hacian
esa tarea de inspecciones oculares, que era lo que se perdid. No era imprescindible
que fuera una tarea técnica. [...]. Llegabas ahi con una carrera administrativa.”

Los funcionarios administrativos quedaron con ese resquemor, fue muy sentida esa
pérdida, no habia demasiadas posibilidades de ascenso.
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Durante muchos afios éramos los administrativos quienes tomabamos las
declaraciones solos, los jueces no iban a las audiencias, estaban en sus despachos, no
iba nadie, lo haciamos solos.

En realidad estaba bueno que para esa tarea fueran técnicos, hicimos reclamos a la
Corte pidiendo apoyo técnico para nosotros como funcionarios y que los jueces
tuvieran la mirada técnica. Finalmente se forman los ETAD.

Ingresé en 1981 como pediatra mediante un llamado al que no se present6 nadie mas.
Aln no tenia el titulo de posgrado, entré porque no se presentd nadie mas. Me recibi
y al afio me presupuestaron, fue cuando los juzgados estaban en calle Paysandu, en
un local de planta baja. [...] Recuerdo de los inspectores a R por su buen trato con
todos, en general el trato entre los viejos Inspectores de Menores y los asistentes
sociales era correcto, en muchos casos amistoso. Si se daba alguna dificultad, yo
nunca vi que eso saliera para afuera, lo solucionaban.

Profesionales de psiquiatria y psicologia llegan al SAYPS cuando una directora que era
abogada, estaba en la basqueda de psiquiatra para adultos. Un funcionario de ese lugar le hace saber
gue conoce a un psiquiatra que desea concursar. “Era mi caso. [...] Nos contactan e ingresamos con
un psicologo”. Ambos fueron sin tener el cargo de profesional, adn tenian el cargo de
administrativos con el que habia ingresado afios atras a la institucion.

Refieren que trabajaban en equipo con las profesionales de Trabajo Social haciendo
entrevistas. “Funcionaban muy bien esos equipos, habia una mirada integral”.

Recuerdan que en las subdirecciones “estaban las asistentes sociales. En una subdireccion
estaba M, que peleaba porque la direccion fuera para una asistente social. A llega después, gano un
concurso, fue la primera asistente social en ocupar la direccién, la segunda en ocupar ese cargo fue
L.

Refieren que fue una directora G quien hizo el plan de trabajo para que ingresaran otras
especialidades; en relacion con la resolucion de que los cargos vacantes fueran para asistentes

sociales, sus relatos coinciden con los de las profesionales de Trabajo Social en cuanto a que

Supimos que los cargos de Inspectores serian solo para las asistentes sociales.
No vimos nunca nada escrito sobre eso.

Se llevaban bien con los Inspectores de Menores, unas mejor que otras. Por ejemplo,
recuerdo que R se entendia muy bien con ellos, ya no quedaban muchos cuando entré.

Otra profesional de psicologia rememora que la invitaron a una jornada del Consejo del Nifio,

y que alli conocid a los Inspectores de Menores del Poder Judicial que estaban presentes.
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Los Inspectores de Menores eran personas de mucha confianza de los jueces. [...]
Estaba Adela Reta,*® alli se trat6 sobre adolescentes infractores. Reta habld sobre el
caso del “Cacho”, un adolescente delincuente conocido en la época.

En relacion con los profesionales de Trabajo Social acota:

En 1978 los asistentes sociales ya tenian su perfil delimitado. No ocurria asi con los
psicélogos, que recién en 1981 se hacen psicotécnicos para trabajar con psiquiatras.
[...] Cuando ingreso al ITF alli ya habia asistentes sociales. Estaba A, S, que era
asistente social y psicologa; nombraban a O,* pero en 1978 ya no estaba, me formé
mucho con A 'y con psiquiatras. Participe en entrevistas conjuntas por incapacidades.
El SAYPS pasa a ser DAS, la direccion del DAS tenia y tiene mas peso que una
direccion de ITF, si no, mira el organigrama (ver anexo 6).
Otras profesionales sefialan que las profesionales de Trabajo Social estaban muy vinculadas
por ser familiares, por amistad, con jerarquias de la institucion, incluso con miembros de la Corte y
eso habria incidido en la consolidacion de la profesion. Aparece nuevamente mencionada una

profesional de Trabajo Social referida en varias entrevistas

E14 era una asistente social muy vinculada; con las redes que tejieron las asistentes
sociales logran el cargo solo para ser ocupado por la profesion.

En cuanto a hallazgos resultantes de las entrevistas, es posible establecer que la modalidad de
ingreso a la institucion no difirio6 de como se procesaban las incorporaciones de los demas
funcionarios. Lo hicieron por el sistema de recomendaciones de familiares o personas de amistad ya
insertas en el Poder Judicial. Los concursos de oposicion y méritos llegaron muchos afios mas tarde.

Procedian mayoritariamente de instituciones por las cuales interactuaban con los tribunales
como lo eran el Consejo de Nifio y de la Salud, que les permitié que su trabajo fuera conocido por
los magistrados actuantes. Coexistieron durante cierto tiempo con los Inspectores de Menores,
funcionarios administrativos de carrera, con una convivencia que, si bien fue pacifica en el espacio
de trabajo, no estuvo exenta de tensiones. La conflictividad se dio mayormente en el ambito del
sindicato, dado que todos los escalafones administrativos se sintieron perjudicados al desaparecer
una posibilidad de ascenso.

Mediante su trabajo plasmado en los informes los profesionales se fueron diferenciando del

realizado por los Inspectores, dando lugar a que se los percibiera como el profesional idoneo para

43 Adela Miriam Reta Sosa fue una abogada, jurista y profesora. Entre otras funciones que cumplid, fue presidenta
del Consejo del Nifio entre 1967 y 1974.
* Trabajador Social, fue destituido por la dictadura. Actualmente reside en México.
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esa tarea, y pasd a realizarla con exclusividad al vacar los cargos ocupados por los antiguos
Inspectores de Menores, en la medida en que estos se iban jubilando. Asimismo la capacidad de la
profesion por su formacién para establecer redes y lograr vinculos fluidos hizo que contaran con el
beneplécito de las jerarquias, incluida la SCJ, para ser reconocidos como profesion.

De los testimonios orales surgen fechas que permiten sefialar que entre 1972 y 1974 se da la
incorporacion de la profesion a la institucién, pero también coinciden en que nunca llegd a sus
manos un documento conocido como Acordada.

En el proximo capitulo se hard referencia a las Fuentes documentales que fue posible
identificar y analizar para este trabajo.
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5. Topicos relevantes sobre el material contenido en las fuentes documentales
identificadas y analizadas

En este capitulo se procura exponer los aspectos fundamentales de las fuentes documentales que fue
posible encontrar. Se seleccionaron mayormente las que contemplan el periodo de
institucionalizacion propiamente dicha:

- Libros de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia sobre todo a partir de 1965
localizados en DGSA.

- Libro de Circulares de la Suprema Corte de Justicia (ubicado en biblioteca) del afio
1971 al 1975.

- Los Reglamentos con los que se pauta las funciones de los Inspectores en los Juzgados
de Menores, el primero con fecha 5 de abril de 1974 cuando aun estaban asignados a
esos Juzgados, y el segundo fechado el 20 de junio de 1988 cuando ya se habia
conformado el SAYPS.

- Reglamento funciones de Asistentes Sociales del interior del pais del afio 1998.

- Expedientes a los que fue posible acceder en el Archivo General de la Nacion, y que
contienen informes sociales emitidos por los Inspectores de Menores funcionarios
administrativos de carrera, y los Inspectores Trabajadores Sociales Universitarios.

- Ley 14416 Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
correspondiente al ejercicio 1974 y otras leyes de presupuesto dado que se amplio el
rango del periodo buscado a otros afios inmediatos.

- Entrevistas realizadas por E6 y que fueron aportadas por para esta investigacion.

5.1. Analisis de los Libros de Acuerdos Administrativos de la Suprema Corte de Justicia
archivados en la Direccién General de Servicios Administrativos

En relacion con la existencia de una Acordada de agosto del afio 1974 para la provisién en
exclusividad de los cargos de Inspectores de Menores por profesionales universitarios de Trabajo
Social, la Gnica documentacion recabada que alude a ese mes y afio surge en la respuesta de
Division Contaduria, donde dan cuenta de que en la informacién encontrada en los padrones
aparece la ya mencionada referencia a “vacantes creadas en agosto de 1974”.

La Directora de la Division Contaduria responde que esa frase fue encontrada escrita a lapiz

sobre un costado de la pagina del padrén, y que tomaron la decision de agregarla por si colaboraba
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con esta investigacion, detalle que se agradece y que da cuenta de la precision y dedicacién con que
esos funcionarios desempefiaron esa tarea.

En la Direccion General de Servicios Administrativos se encuentran archivados los Libros de
Acuerdos de la SCJ desde 1958 en adelante hasta 2004 —que se identifican con numeros del 6
al 19—. Estos libros contienen todas las Acordadas emitidas en ese periodo. Se revisaron y
analizaron estos tomos hasta el afio 1978,% cada uno contiene 500 paginas segun la certificacion
notarial de su contenido.

Si bien se revisaron todos los tomos, se puso especial énfasis en los tomos 9 y 10, por el
periodo que comprenden. En el tomo 9 se encontraron Acordadas que refieren a nombramientos de
Jefes y Subjefes de Inspectores de Menores, de Inspectores e Inspectoras de Menores, que eran
profesionales del derecho o funcionarios administrativos de carrera. No aparece en ningun caso en
este libro designacion de un profesional del area social.

En el tomo 10 se encuentran nombramientos de Jueces de Menores y aparecen las primeras
designaciones de profesionales de Trabajo Social:

- Por Acordada 5096 de 20 de diciembre de 1974 se designan Jueces Letrados para
Juzgados de Menores de Primer Turno y de Segundo Turno.

- Por Acordada 6001 de 30 de diciembre de 1974 se nombra “para desempenar cargos
de Asistentes Sociales- Programa 16.06 [...] a tres profesionales de Trabajo Social”.

- Por Acordada 6017 de 3 de marzo de 1975 se designa como “Inspectores del Juzgado
Letrado de menores de 1.°" Turno a dos trabajadoras sociales, con la particularidad de
mencionarlos con los términos de “don” y “dofa” respectivamente.

La busqueda de una Acordada que refiera en especifico a que se completaran las vacantes de
Inspectores de Menores con profesionales de Trabajo Social a partir de una fecha determinada fue
infructuosa. En el afio 1974 las Acordadas van del nimero 4977 del 1 de febrero de 1974 al numero
6002 de 31 de diciembre de ese afio. Se hizo especial hincapié en la revision en el mes de agosto,
pero no es viable que exista una Acordada con el niUmero 1545 de 23 de agosto referida en algunos

trabajos de FCS. De todas formas y por rigor metodoldgico no es posible afirmar ni desestimar que

45 NUmero 6 de 17-12-1958 a 23-03-1962;nimero 7 de 26-03-1962 a 02-08-1965:ntimero 8 de 04-08-1965 a 08-
08-1969;nlmero 9 de 22-08-1969 a 25-04-1973;nUmero 10 de 30-04-1973 a 03-09-1975;nUmero 11 de 03-09-
1975 a 13-02-1978.
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esas “vacantes creadas en agosto de 1974 puedan responder a alguna decision de la SCJ que se
tramitd de otra forma y no como Acordada.

Si es posible refrendar que en agosto de 1974 existio algun tipo de decision por la cual se
establecio que se crearan vacantes para ocupar por profesionales universitarios de Trabajo Social.

5.2. Andlisis del Libro de Circulares de la Biblioteca de SCJ correspondiente a los afios 1971 a
1975

Ese libro se revisé con minuciosidad en dos oportunidades, y podemos afirmar que no contiene una
circular que aluda a completar vacantes de Inspectores de Menores con profesionales de Trabajo
Social. Como ya se menciono, el hecho de que existiera una circular daba la pauta de que procedia
de una Acordada, puesto que toda Acordada se comunica a través de una circular.

Si fue posible encontrar otros documentos, como la Circular n.° 4* (pp. 205 y 206) de 3

febrero de 1975, de la cual se transcriben los siguientes parrafos:

Que en referencia a lo dispuesto en los articulos 3 del Decreto Ley N.° 10.211 del 19
de agosto de 1942 y 122 de la Ley 14.219 de 4 de julio de 1974 y hasta tanto se
concrete una Reglamentacion organica y actualizada de los servicios tecnicos-
periciales dependientes de la Administracion de Justicia, DISPONE:

[...] en el Art. 2° “Los peritos dependientes del Instituto Técnico Forense deberan
realizar las pericias y |prestar los asesoramientos que les encomienden los sefiores
Jueces, de cualquier grado y materia, en los casos que estos decidan requerir sus
Servicios.

A continuacién aparece una ndmina de peritos con sus respectivos nombres; se detallan en
total 28 profesionales entre Director, Subdirector, Jefe de Division, Jefe de Seccidn y peritos que
realizaban en esa época peritajes se encuentran: Psiquiatras (7), Médico Biotipologo*’ (1) Médico
General (3), Quimicos Farmacéuticos (3), Médico Legal (1) Caligrafos (1) Abogados (1), Fotografo
Radiologo (1) Medico Ayudante de Autopsias (1), Dactiléscopo (4), Anatomo Pat6logo (1), Médico

46 Corresponde a la acordada 6004

47 Biotipologia-Diccionario médico- Clinica universidad de Navarra es el “Sistema de clasificacion
de los individuos segln su constitucion; conjunto de rasgos diferenciales biolégicos,
caracteristicos de los diversos grupos. Biotipologia-Definicién-Diccionario de la lengua
espafnola-RAE: Ciencia que estudia los biotipos, un biotipo es la forma que se tiende a adoptar
desde gue se nace en funcion de la genética.
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Especializado en Determinaciones de edad (1), Asistentes Sociales (3), los nombres de estos tres
Trabajadores Sociales aparecen también en otros documentos.

Pero no aparece otra circular que dé cuenta de los ingresos siguientes registrados en el Libro
10 de Acuerdos de la SCJ, archivado en la Direccion General de los Servicios Administrativos. Por
ello, se presume que faltan documentos que permitan dar cuenta con mayor exactitud de las fechas
precisas de incorporacion de la profesion a la institucion.

Si bien del anélisis de esta circular no es posible dar cuenta de la fecha exacta de la
incorporacion de la profesion, se desprende que constituye en si misma un indicador claro de la
institucionalizacion que habia logrado la profesion, al ser considerada en el conjunto de otros
saberes especializados y en su calidad de peritos. Se pone asi de manifiesto el rango alcanzado, mas

que lo que una precision en la fecha puede expresar.

5.3. Andlisis de la Acordada 5013 de abril de 1974, por la cual se reglamentan®® las funciones
de los Inspectores de Menores

Por la Acordada 5013,% que se expone a continuacion, se reglamentan las tareas que debian
cumplir por los Inspectores de Menores. A la fecha de este primer reglamento, la mayoria eran
funcionarios administrativos de carrera y los menos eran profesionales de Trabajo Social. Ha sido
posible encontrar modificaciones a esta primera reglamentacion por medio de otro Reglamento con
fecha 20 de junio de 1988, pero no es posible expedirse con certeza sobre que sean los Unicos entre
esas fechas o que puedan existir otros posteriores.

En este primer reglamento se analizarad la parte donde se estipula la tarea en si que debian
cumplir por los Inspectores de Menores y luego las modificaciones que se le efectuaron en el
reglamento de fecha siguiente, cuando los profesionales de Trabajo Social habian pasado a ser la
mayoria, haciendo hincapié en las diferencias encomendadas a los Inspectores entre un Reglamento

y otro.
ACORDADA 5.013 - REGLAMENTA LAS FUNCIONES DE LOS

INSPECTORES DE LOS JUZGADOS LETRADOS DE MENORES — DEROGA
ARTS. 156 Y 157 DEL REGLAMENTO DE OFICINAS JUDICIALES

8 Este reglamento se encuentra en el Libro de Acuerdos de SCJ identificado con el nimero 10, pero también esta
contenido en otros documentos que fue posible identificar en biblioteca de la misma y en Indice Tematico de
Circulares y Acordadas de la SCJ realizado por Juan Mario Delgue Balbela de 2016, también se encuentra en
seccion Informacién Legislativa del Parlamento.

49 La Acordada 5013 con el texto completo se adjunta en el anexo 7.
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En Montevideo, a cinco de abril de mil novecientos setenta y cuatro, estando en
audiencia la Suprema Corte de Justicia, integrada por los sefiores Ministros doctores
don Rémulo Vago, Presidente don Edenes Alberto Mallo don Carlos H. Dubra, don
Sabino Dante Sabini, y don Francisco José Marcora, por ante el infrascripto
Secretario, DIJO:

Que considerando necesario reglamentar las funciones de los Inspectores de los
Juzgados Letrados de Menores, modificando y ampliando en lo pertinente lo
establecido por el Reglamento de Oficinas Judiciales y Estatuto de los Funcionarios
Judiciales. [...]

Art. 9°.- A los Inspectores les corresponde:

a) practicar las informaciones, averiguaciones y vigilancia y demas tareas que el
sefior Juez en cada caso disponga, de mandato verbal o escrito.-

b) realizar cualquier otro servicio que los especificos, que se le cometa por orden del
sefior Juez en forma verbal o por escrito por intermedio del Jefe o Sub-Jefe
respectivo en caso de subrogacion, en armonia con la jerarquia de su cargo, cuando
resultare imprescindible y o interfiera en el cumplimiento normal de aquellos.-

c) presentar sus informes amplios, detallados, con investigacion vecinal, analizando
el medio social, el econdémico, el afectivo, la relacion familiar y la situacién concreta
del menor desde los distintos angulos.-

d) aportar en su informe todos los datos que tuviese o averigiie con relacion al caso,
como asimismo la documentacion, resultancias de registros, informes medicos, datos
policiales, resultancias de expedientes jubilatorios, etc.-

e) presentar sus informes completos en el medio de vida y ambiente, concernientes al
menor, padres, tutores, guardadores y familiares debiendo versar sobre los puntos
siguientes:

1) Razon de la intervencion del Juzgado

2) Vida anterior del nifio, sus habitos, conducta, delincuencia, proteccion familiar,
etc.-

3) Condiciones del hogar:

a) Cémo esta compuesta la familia, ocupacion de sus integrantes, cuantia de sus
ingresos.

b) historia sanitaria de los mayores, ebriedad, vagancias, enfermedades, etc.
e) condiciones de la vivienda como viven dando detalles, promiscuidad, etc.
d) escolaridad del menor, conducta escolar, causas de la inconducta, etc.

4) Trabajo del menor, condiciones, ambiente del taller y demas datos relativos a su
trabajo.
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5) Distracciones del menor, amigos, sport, cines. Lecturas y demas datos que recojan.

6) Posibilidades de la organizacion de la familia o soluciones extrafamiliares que
puedan darsele al menor:

f) realizar los informes ordenados en los asuntos litigiosos con el mayor celo,
cuidado, ecuanimidad e imparcialidad, trayendo a los autos la impresion objetiva méas
exacta posible,-

g) sugerir en su informe cualquier medida urgente en salvaguardia de los menores.-

h) examinar la veracidad de los cargos hechos por las partes en las guardas,
determinando las condiciones de moralidad, vida, hogar, ejemplos, preocupacion
mostrada por el cuidado de los nifios y vida afectiva del mismo.-

i) determinar en las visitas si el hogar que se ofrece o lugar para la realizacion, de las
mismas revisten las condiciones necesarias para el buen desarrollo moral y afectivo
del menor.-

j) determinar en los informes sobre tutores y guardadores la idoneidad de las
personas que se ofrecen de todo punto de vista, procurando establecer sus
condiciones de buen padre de familia.-

K) especificar si en la legitimacion adoptiva se cumple con las exigencias de la ley,
respecto del tiempo, trato, afectividad, cuidados, educacion, y demas caracteres de un
buen padre de familia con relacion al menor.-

I) establecer en los informes relativos a pensiones alimenticias, no solamente los
recursos con que cuenta el - demandado, sino sus posibilidades fisicas e intelectuales
para trabajar, las tareas que hubiere desempefiado anteriormente, el rendimiento de
las mismas, si dejo el trabajo, averiguar e informar los motivos y todo otro dato que
pudiera determinar una conducta perjudicial respecto del menor.-

Il) informar con la mayor precision, en los casos de diligencias para mejor proveer o
que pudieran resultar conductas delictivas, aportando todos los elementos recabados.

m) buscar la solucién posible al caso de abandono o de conducta delictiva del menor,
investigando todas las posibilidades sin escatimar esfuerzos, dentro de la relacién
familiar o en su defecto, otras soluciones extra familiares que pudieran aceptarse en
beneficio del menor y plantearlas con el debido asesoramiento resultante de la
investigacion.-

n) controlar la marcha del menor egresado por orden judicial de un establecimiento
de reclusion, controlando el medio familiar, el medio social, la relacion laboral,
aconsejando al menor y a quienes lo tengan a su cuidado y dando cuenta al sefior
Juez cuando la situacion del menor no presenta la trayectoria beneficiosa para el
mismo y en cuyo caso investigara otras posibilidades.-

fi) poner el mayor esmero en su cometido teniendo siempre presente el interés del
menor.-



Art. 10°- En el desempefio de sus cometidos los Inspectores portaran el distintivo
oficial de su cargo.-

Art. 11°.- En caso de ser necesario llevaran la orden judicial dirigida a la autoridad o
Institucion que deba ser requerida.-

Art.12°.- En el desempefio de sus funciones los Inspectores deberan guardar absoluta
reserva, evitando Ilamar la atencion al publico como a cualquier clase de publicidad,
poniendo el mejor celo en preservar en concepto moral del menor respecto del cual le
esta absolutamente prohibido toda violencia moral, material o de cualquier forma, en
los interrogatorios o en los demas procedimientos que fueren necesarios.-

Art. 13°.- Si algun Inspector advirtiese en cualquier lugar publico o cerrado, que se
llevaran a cabo actos en infraccion del art. 121%° del Cadigo del Nifo, solicitara la
colaboracion del Agente de Policia méas cercano para la conduccion del menor a la
sede del Juzgado si fuere posible, o al establecimiento de menores correspondiente,
si el horario de oficina no lo permitiera, dando cuenta al sefios Juez.-

Art. 14°.- Si los padres, tutores, o guardadores de un menor, o cualquier otra persona
impidiera o dificultara la accioén de los Inspectores, estos requeriran en forma el
auxilio de la fuerza publica o daran cuenta al sefior Juez segun correspondiera.-

Art. 15°.- Les informes deberan ser producidos dentro del término de quince dias y
entregados al Jefe de Inspectores para su control salvo la ampliaciéon concedida por
este por causa fundada, y que no podrd exceder de cinco dias.- Estos plazos se
cuentan por dias y solo se suspenderan durante las ferias judiciales y Semana de
Turismo.- Cuando venzan un dia habil, quedaran prorrogados hasta el primer dia
habil siguiente.-

Art. 16°.- En caso de urgencia los informes seran producidos en un término de
veinticuatro o de cuarenta y ocho horas, segun el caso, sin perjuicio de los que deban
cumplirse de inmediato por los Inspectores de turno.-

Art. 17°.- En los casos que el Juez lo creyese conveniente dard a los Inspectores
verbalmente instrucciones precisas a los efectos de ahondar la investigacion.-

Art. 18°.- Cada Inspector sera responsable de su labor, y si no cumple debidamente
con su funcion sera pasible de las sanciones que para los funcionarios establece el
Reglamento de las Oficinas Judiciales y Estatuto de los Funcionarios Judiciales.-

50 Art. 121.- A los efectos del articulo 119 se entendera por abandono moral la incitacion por los padres, tutores o
guardadores a la ejecucion por parte del menor, de actos perjudiciales a su salud fisica 0 moral; la mendicidad o
la vagancia por parte del menor; su frecuentacidn a sitios inmorales o de juego o con gente viciosa o de mal vivir.
Estaran comprendidos en el mismo caso las mujeres menores de 18 afios de edad y los hombres menores de 16
que vendan periddicos, revistas u objetos de cualquier clase en calles o en lugares publicos, o ejerzan en esos
sitios, cualquier oficio, y los que sean ocupados en oficios perjudiciales a la salud o0 a la moral.
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Art. 19°- Todas las gestiones que realicen los Inspectores se efectuaran por
intermedio del Jefe de la Seccion quien les dara el tramite que corresponda.-

Art. 20°- Los Inspectores podran presentar informes confidenciales por escrito
cuando en caso de divulgarse corriera peligro el interés del menor.-

Art. 21°.- Los Inspectores deberan informar al Juez verbalmente sobre las sospechas
que puedan haber surgido de la investigacion sobre hechos graves o delictivos a los
efectos de las medidas de caso, sin perjuicios de lo dispuesto en el apartado e) del art.
3°.-

Art. 22°.- La concurrencia de los Inspectores a la oficina se cumplird de acuerdo al
orden interno impuesto por el Jefe quien podra dispensarlos de concurrir cuando lo
creyere conveniente para el mejor cumplimiento de la labor.-

Art. 23°.- Los Inspectores podran excusarse de intervenir en los asuntos relativos a
sus parientes, amigos o enemigos debiendo solicitar la excusacion verbalmente o por
escrito al Jefe de Inspectores o en su defecto al Sub-Jefe con expresion del motivo,
quien la denegard o acordara debiendo en ese caso pasar el expediente a otro
Inspector y dejar constancia en el libro respectivo.-

Art. 24°.- A los efectos de cumplir con sus cometidos especificos sin perjuicio de su
caracter de full-time, el Jefe y el Sub-Jefe en casa de subrogacion y los Inspectores
de turno, deberan permanecer en la Oficina durante todo el horario de labor, salvo
cuando tuviesen que cumplir diligencias urgentes o atender los cometidos previstos
en el art. 7° de este reglamento.-

Art. 25°.- ElI ndmero de Inspectores de turno podra modificarse de acuerdo a las
necesidades del servicio a juicio del Jefe de Inspectores, previa aprobacion por el
Juez.-

Que se comunique, publique en el Diario Oficial y circule a las oficinas judiciales
respectivas.

Como puede observarse, el articulo 9 presenta 14 literales, algunos de los cuales presentan a
Su vez varios items y estos a su vez otros, dado que este articulo dedicado a los Inspectores en
particular se transcribié por completo. Se sefialan aqui aspectos que marcan fuertemente las
funciones inspectivas, de control y vigilancia, en el literal a) se senala tareas de “averiguaciones y
vigilancia” lo que pauta que el control y el disciplinamiento es fundamental para sus funciones. En
el literal c) se sefiala cdbmo deben ser los informes “amplios, detallados, con investigacion vecinal”,
continlia desarrollando una pauta de control que amplia en el literal d), apuntando a informes
médicos, a partes policiales, etcétera. En tanto, en el literal e ) se detallan minuciosamente los
aspectos a relevar, que dan cuenta de cual era la informacién de relevancia para la magistratura, en
lo atinente a la situacion de un nifio: dentro de este literal, en el numeral 2 se refiere “a la vida

anterior del nifio”, “sus habitos”, “conducta”, “delincuencia”. Obsérvese que la figura del nifio
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aparece con la posibilidad cierta de adoptar una conducta que tenga que ver con el delito, no se
solicita evaluar en cuanto a una probable situacion de vulnerabilidad, de estar expuesto a una
situacion de riesgo. En el numeral 3 se pide conocer la trayectoria de vida de los adultos referentes
en cuanto a b) su estado de salud, donde deben reportar antecedentes de alcoholismo, de
“vagancias”, observar que no se habla de desocupacion, sino de un estado por el cual se opta por no
trabajar, en el c) en las condiciones de vivienda no se refieren a posible hacinamiento, por ser por
ejemplo una familia numerosa, sino se habla de “promiscuidad” que remite a otra situacion. En el
numeral 4, ain dentro del literal €) donde se trata el “Trabajo de menores”, lo referencian como un
dato normalizado, como si fuera la regla, no la excepcion. En el numeral 6, “organizacion de la
familia” se pone el acento en las condiciones de “moralidad” (literal h) que seguramente tienen que
ver con un hogar constituido de acuerdo a la vision tradicional, donde la unidad bésica es la familia
constituida por padre y madre, con el varon como jefe de esa familia, modelo contenido en el
Caodigo del Nifio.

El Cddigo establece un modelo de familia y de nifio, proclama derechos, impone
obligaciones, amenaza con sancionar. Cuando una familia o nifio escapa a ese
modelo, crea las categorias necesarias (abandono o infraccion) para “controlar” tales
situaciones, insertando al nifio dentro del sistema de tutela. (De Martino, 1995, p. 45)

Si bien el Cddigo del Nifio expresa el reconocimiento de este como un ser en formacion y con
derechos, que son inherentes a su condicion de tal, a ser objeto de proteccién, lo serd también de
vigilancia, control y disciplinamiento, como puede extraerse de la lectura de este articulado, en
cuanto a las funciones que debian cumplir por los Inspectores. Donzelot (2008) ubica al trabajo
social en una red de tutoria social y técnica, en la que la familia aparece como colonizada; en ese
marco se encuentra el nifio rodeado de circulos concéntricos conformados por la familia, los
técnicos, los tutores sociales. “Cuanto mas se proclaman esos derechos, mas se estrecha en torno de
la familia pobre la tenaza de un poder tutelar” (pp. 101-102). Este reglamento como el posterior u
otros que pudieran existir, no fue un documento que Trabajo Social lo conociera efectivamente y lo
manejara. Como surge de las entrevistas habian escuchado de su existencia, pero nunca los tuvieron
en sus manos. Si tenian referencias mas bien de lo administrativo, en cuanto a plazos de entrega de
los informes periciales, registro de estos, etcétera. Dada la hegemonia de las profesiones juridicas
abogacia y escribania es de suponer que son quienes redactaron este primer Reglamento. Si bien fue
elaborado cuando adn la funcién era cumplida mayormente por funcionarios administrativos de

carrera, es también un punto de inflexion para el proceso de la institucionalizacion de la profesion,
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puesto que implicaba todas las tareas que debian cumplir en la medida en que iban ingresando, y lo
que se esperaba de su desempefio.

En tanto, el segundo reglamento que se expone a continuacion fue dictado por quien ocupaba
en ese momento la direccion del SAYPS, de profesion abogada. En cuanto a si existié algln tipo de
participacion de la profesion de Trabajo Social en la elaboracion de este segundo reglamento, los
relatos orales dan cuenta de una profesional que ya habia alcanzado un cargo de jerarquia y que
pudo tener algin tipo de incidencia, pero de menor cuantia. Se puede inferir que el primer
reglamento y con seguridad el segundo que se presenta en esta tesis fue obra de las profesiones de
abogacia y escribania hegemonicas en el Poder Judicial. En referencia al reglamento para el interior,
en la integracién de la comision redactora esta a) un escribano, b) el director del Departamento
Médico Criminologico y c) dos licenciadas en Trabajo Social. Es el primero en cuya redaccion
participo, por lo menos formalmente, Trabajo Social.

5.4. Reglamento de las funciones que debian cumplir los Inspectores de Menores, de 20 de
junio de 1988°

Este segundo Reglamento ya no es una Acordada, es una resolucion de la Direccion del Servicio de
Asistencia y Profilaxis Social (SAYPS), pues en esta etapa ya estaba conformado este servicio y en
su parte final se estipula que comienza a regir el 1.° de julio de 1988. Al inicio se expresa que se
debe adaptar la reglamentacion interna del SAYPS a las nuevas formas legales, y quien lo dicta es
la direccion de dicha unidad, ocupada por una abogada. Ya no es por medio de Acordada de la SCJ.
No se solicitan tareas de “averiguaciones y vigilancia”, tampoco se solicitan informes detallando
con minuciosidad los aspectos por relevar “amplios, detallados, con investigacion vecinal”, etcétera,

sino que se observan cambios y se le solicita a los Inspectores:

a) practicar de inmediato los informes, entrevistas y otras tareas urgentes que le
encomiende la Direccion o la Sub-Direccion.

b) colaborar en la atencion al publico o consultas que realicen los interesados.

c) realizar cualquier otra tarea que las especificas de su cargo, a requerimiento de la
Direccién o de la Subdireccién en armonia con la jerarquia de su cargo, cuando no
interfiera en el cumplimiento normal de aquellas.

°1 Ver documento en anexo 8. Esta incompleto, pero la parte atinente a la labor de los Inspectores esta completa.
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d) realizar el estudio social e investigaciones complementarias del menor, su medio
familiar, econdmico y moral, consultando todas las fuentes que sean necesarias, para
determinar con exactitud la situacion.

e) elaborar el diagnostico social con todos sus elementos.
f) realizar el seguimiento del menor cuando sea necesario y el juez lo determine.

g) realizar los informes ordenados en los asuntos litigiosos con el mayor celo,
cuidado, ecuanimidad e imparcialidad, trayendo a los autos la informacion mas
objetiva posible, sugiriendo cualquier medida urgente en salvaguarda de los menores.

h) en las Inspecciones ordenadas para las Tutelas y Curatelas, deberd determinarse la
idoneidad de las personas que se ofrecen desde todo punto de vista, procurando
establecer su condicion de buen padre de familia.

i) en el desempefio de sus funciones deberan guardar absoluta reserva.

j) los Inspectores podran excusarse de intervenir por motivos justificados, debiendo
solicitarlo al Subdirector, quién resolvera.

El articulado define el objeto del trabajo social, sus ambitos de competencia e incumbencia;
las funciones por cumplir se resefian en 10 puntos, y sus textos son breves. Se trata de dimensiones
que refieren a la institucionalizacion de una profesion en un campo en particular, en este caso, el
sociojudicial.

Se observa en este reglamento el pedido de estudio social, de realizar el diagndstico. Si bien
se mantienen algunos lineamientos de control y vigilancia, estos estan atenuados. Al decir de
Donzelot (2008): “Un trabajador social, un vecino sefialan al juez la existencia de una familia de

«riesgo»” (p. 107).
5.5. Reglamento de funciones que debian cumplir los asistentes sociales del interior del pais

Como se dijo, desde el afio 1992 la profesion esta presente en el interior del pais. Posteriormente, en
el afio 1998 se elabord un reglamento de actuacion que fue realizado por una comisién integrada por
un escribano, el director del Departamento Médico Criminoldgico del ITF y dos licenciadas en
Trabajo Social que cumplian funciones en el interior del pais. Esa comision fue designada por la
Suprema Corte de Justicia. Ese reglamento fue establecido por Acordada 7361 del 20 de noviembre
de 1998 y comunicado por Circular 71/98 de la SCJ, con fecha 24 de noviembre de ese mismo afio.
Ha sido reformulado en varias instancias, dado los cambios en la legislatura y la amplificacién de
las competencias de los Juzgados y sus operadores.

La mencionada Acordada establece:
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ACORDADA 7361 — REGLAMENTA LA LABOR DE LOS ASISTENTES
SOCIALES DEL INTERIOR DEL PAIS.

Montevideo, a veinte de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, estando en
audiencia la Suprema Corte de Justicia, integrada por los sefiores Ministros doctores
don Jorge Angel Marabotto Ltgaro -Presidente-, don Raul Alonso De Marco, don
Juan M. Marifio Chiarlone, don Milton H. Cairoli Martinez, y don Gervasio E.
Guillot Martinez, con asistencia de su Secretario Letrado doctor Ricardo C. Pérez
Manrique,

DIJO:

Atento a la necesidad de reglamentar la labor de los Asistentes Sociales del Interior
del pais, incorporandolo al Departamento de Asistencia Social del Instituto Técnico
Forense a los efectos de lograr una mayor racionalizacion y eficiencia del servicio,

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
RESUELVE:

Articulo 1°- Incorpdrase los Asistentes Sociales del Interior al Departamento de
Asistencia Social del Instituto Técnico Forense, que supervisara y controlara el
cumplimento de los deberes del cargo en su faz técnica, y dependeran
administrativamente del Juzgado Letrado correspondiente.-

Articulo 2°- Compete a los Asistentes sociales del Interior el estudio, verificacion,
informacion, orientacion y asesoramiento sobre los menores y su entorno a
requerimiento expreso de la Judicatura; a los efectos de elaborar el diagndéstico social,
incluyendo el estudio, andlisis social y las investigaciones complementarias acerca
del menor, su medio familiar, econémico, moral, afectivo y laboral, asi como de su
contexto social.-

Respecto de las pericias a realizarse en materia de Familia, se efectuaran las referidas
a tenencia, guarda, visitas, legitimacion adoptiva y pérdida de patria potestad.-

En relacion con menores infractores se realizaran los diagnosticos solicitados,
incluyendo sugerencias para el tratamiento adecuado, exclusivamente.-

Luego sigue un articulado que contiene regulaciones de indole administrativa, como ser

plazos de entrega de los informes periciales, su registro, la modalidad de concurrencia a los lugares

de trabajo, etcétera. Se extrae que si bien administrativamente Trabajo Social continta dependiendo

del Juzgado Letrado que le corresponde, técnicamente sera supervisado por el DAS de donde

dependera. En ese aspecto, hasta el momento su dependencia era integralmente del Juzgado donde

cumplia funciones y, por ende, de los Jueces a cargo. A partir de esta instancia sera supervisado por

profesionales del area, que ya se encuentran en la direccion y subdirecciones del departamento. Este



avance es resultante de que profesionales de Trabajo Social integraron la comision redactora de este
reglamento.

Los profesionales del interior del pais se integran al Departamento de Asistencia Social
(DAS), hoy Departamento de Pericias Sociales (DPS), y por ende al Instituto Técnico Forense,
constituyendo un paso mas en la consolidacién de la institucionalizacion de la profesién al
conformar un Unico departamento, siendo su jerarquia inmediata profesionales de Trabajo Social y
estableciendo sus competencias. De todas formas, obsérvese como ain el campo de la nifiez y
adolescencia se sigue considerando como primordial dentro de las pericias por realizar, aunque a
continuacion se resefian las referidas a materia de Familia como parte de su tarea. Notese que no
dice Inspector, porque esa denominacién va quedando gradualmente relegada, aunque persiste
formalmente hasta el siglo XXI.

5.6. Analisis de los informes encontrados en expedientes de Juzgados de Menores depositados
en Archivo General de la Nacion.

Estos expedientes contienen informes sociales solicitados por la magistratura a los Inspectores de
Menores (funcionarios administrativos de carrera) e Inspectores de Menores (profesionales
universitarios de Trabajo Social). En la década de 1960 solo se encuentran los informes de los
primeros y a partir de la década de 1970 se encuentran de ambos durante su tiempo de coexistencia.

En general, las solicitudes de la judicatura en Familia no difieren mayormente a las de la
actualidad, tratan de Ratificaciones de Tenencia, Pensiones Alimenticias, Visitas, Curatelas, Tutelas,
Adopciones, Su Situacion. Hoy, estas Gltimas hoy en el caso de la nifiez y adolescencia estan
comprendidas en el CNA, ley 17.823 y asi se registran en los expedientes, aunque ain es posible
ver expedientes denominados asi mayormente en el interior. Se encuentran ademas solicitudes de
investigacion de paternidad, que conllevaban ademas de la intervencion pedida al Inspector que
debia aportar informacion recogida sobre todo en el plano vecinal (por ejemplo, que la persona
investigada como presunto padre era conocido en el vecindario o no, y si frecuentaba o no el
domicilio de la persona que lo demandaba) la de otros profesionales,®® puesto que no existia el
examen de ADN.

Las diferencias en los informes producidos entre los funcionarios administrativos de carrera y

los profesionales de Trabajo Social se centran en la terminologia usada, en la redaccion y en los

%2 por ejemplo, médico biotipdlogo.
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contenidos, incluso en su extension. Por ejemplo los funcionarios administrativos de carrera, para
referirse a una relacion de pareja que residen juntos la denominan “unién irregular’; para describir
el aspecto de un nifio, “el nifio presenta un aspecto normal”; para referir los vinculos observados,
“la conducta de los concubinos es correcta”; para dar cuenta de las caracteristicas personales y
trayectoria de vida de una persona, “es persona pésimamente conceptuada por sus condiciones de
caracter y la vida irregular que lleva”, “vividé en concubinato con (sigue el nombre de la persona)
desfavorablemente conceptuado”. La tarea de “investigacion vecinal” establecida en el reglamento
de abril de 1974° aparece claramente en esta dos ultimas expresiones y en la que sigue: “Los
vecinos tienen buen concepto del hogar”. Asimismo, expresan juicios de valor.

Se destaca entre los Informes de Inspectores de Menores funcionarios administrativos en
particular los realizados por persona, cuya figura fue destacada por unanimidad por todas las
personas entrevistadas como referente para los profesionales de Trabajo Social que iniciaban a
trabajar. Los informes son en general muy completos, con adecuada redaccion, pero enfatizan en el
contralor y vigilancia.

Los profesionales de Trabajo Social emplean una terminologia que fundamentalmente no
encierra juicios de valor. Para referirse al estado civil lo hacen con expresiones como “casado,
casada, soltera pero en relacion concubinaria”; para sefialar una situacion de conflictividad en una
pareja que puede afectar a sus hijos, “busqueda de soluciones, que evitaran, en la medida posible, la
vivencia por parte de los menores de autos, de situaciones de agresividad y tension”.

Se observa que tanto inspectores funcionarios de carrera, como inspectores profesionales de
Trabajo Social se refieren a la entrevista domiciliaria como ““visita inspectiva”, lo que da cuenta que
la tarea inspectiva era considerada como central. Luego aparecen algunos términos comunes, como
referirse a la concurrencia a domicilio, “me constitui en el lugar”, utilizando la terminologia de la
profesion hegemonica, o sea del derecho, y que es posible de ver utilizada por profesionales de
Trabajo Social hasta la fecha. Esto da cuenta del peso del campo juridico en que se encuentra el
profesional. En la instancia de firmar los informes sociales, en general unos y otros lo hacen
indistintamente como Inspector o Inspectora sin otra especificacion, salvo algunos casos en que
aparece la denominacion Inspector A. S.

En cuanto a la redaccion de los informes, los pertenecientes a los profesionales de Trabajo

Social dan cuenta de su preparacion académica. En cuanto a los contenidos, puede constatarse que

53 Acordada 5013.
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los informes de los profesionales, si bien describen condiciones materiales de vida, como ser la
vivienda, ingresos, estudios, etcétera, aportan sobre otras dimensiones: la dindmica de los vinculos
familiares que pudieron observar, aspectos de la vida cotidiana que hacen a la comprension de la
situacion familiar que se desea esclarecer. Porque lo cotidiano no es un sitio librado a la
espontaneidad de las personas, sino que constituye el centro de preocupacién de la politica y el
poder que se enraiza y se ejerce en particular en las relaciones cotidianas. El poder logra su efecto y
es aceptado porque produce verdades para las personas, aporta subjetividades que estas pueden
incorporar en su vida cotidiana, conforma identidades, visiones del mundo, se constituyen asi el
saber y el poder. “No es posible que el poder se ejerza sin el saber, es imposible que el saber no
engendre poder” (Foucault, 1992, p. 100).

La cotidianeidad es la forma en que cada persona organiza su vida, su entorno, y concretiza lo
general de los eventos politicos, econdmicos y sociales de un modo particular. Se incluyen aqui “las
formas singulares de los hechos sociales comunes (salud, muerte, el trabajo, la economia, la
democracia...) los que tienen una forma de ser vividos y transmitidos por los sujetos particulares”.
(Grassi, 1989, p. 22). Cada persona tiene modalidades diferentes de vivir a diario las diversas
circunstancias que debe transitar, ya sea la falta de oportunidades laborales, el no acceso a los
servicios, problemas de salud, etcétera. Y es esa cotidianeidad la que Trabajo Social pone a

disposicion de los Tribunales y la diferencia de la tarea inspectiva y de contralor.

5.7. Ley 14.416 rendicion de cuentas y balance de ejecucion presupuestal correspondiente al
ejercicio 1974 y otras leyes de presupuesto de afios inmediatos

Se busco encontrar en la ley de presupuesto 14.416 la creacion de vacantes de agosto de 1974
referida por la Divisién Contaduria del Poder Judicial. En el inciso 16 correspondiente al Poder
Judicial se encuentra un articulado que va desde el 292 al 306,>* donde se crean cargos en
diferentes reparticiones judiciales y se asignan partidas presupuestales, pero no surge creacion de
vacantes para cargos de Trabajo Social.

Por otra parte, se recibio respuesta de la seccién Informacion Legislativa con fecha 24 de

junio del afio en curso:

Hemos realizado una busqueda exhaustiva para encontrar el cambio de
denominacién a Inspector Asistente Social, que usted nos indicé en el afio 1974 en

% Se adjunta este inciso con su articulado en el anexo 13.
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leyes de Presupuesto y Rendicion de Cuentas asi como en otras normas, extendiendo
incluso el rango de afios de blsqueda, pero no nos surge en ley alguna el mismo.

Lo Unico que encontramos relativo al tema es una Acordada de la Suprema Corte de
Justicia, la nimero 5013, se la enviamos esperamos le sea de ayuda.

Estamos a las 6rdenes. Saludos cordiales

Informacion legislativa de CRR.”

Insistimos y solicitamos una nueva btsqueda mediante la expresion “vacantes creadas en

agosto de 1974 para asistentes sociales universitarios, y recibimos una nueva respuesta con fecha 26

de junio del afio en curso:

Hemos intentado de esa forma una vez mas y lamentablemente tampoco asi surge ley
alguna, incluso en la primera oportunidad también lo intentamos con unas cuantas
combinaciones de palabras claves.

Por cualquier otra consulta quedamos a disposicion. Saludos,

Informacion legislativa CRR.

En suma, tampoco fue posible encontrar la creacion de esas vacantes por Leyes de

Presupuesto, ni en el afio 1974, ni en afios anteriores y posteriores inmediatos.
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6. Mapeo del proceso de institucionalizacion de la profesion en el Poder Judicial

La institucionalizacion es considerada como proceso, no como fechas cronologicas; si bien las
fechas importan, se consideran y se consignan, el foco esta puesto en el proceso.

En 1934 se promulga el Cédigo del Nifio y consecuentemente se crea el Consejo del Nifio
(actual INAU) como institucién estatal especializada en atencion a la infancia y encargada de
resguardar sus derechos. Los creadores, como ya se ha resefiado, fueron destacados medicos
pediatras, lo que refrenda una vez mas la fuerte impronta médica en la sociedad. EI Dr. Roberto
Berro Garcia (1886-1956) y el Profesor Dr. Luis Morquio (1867-1935) fueron la columna vertebral
junto a otros médicos, para la redaccién del Codigo y de las bases para la conformacién del Consejo
del Nifio, que iniciara sus funciones en el afio mencionado.

Con la sancion del Codigo del Nifio se crea el Consejo del Nifio y los Juzgados de Menores
como organismos especializados, en el marco de un Estado con una orientacion fuertemente
vinculada al control social, como lo sefiala Garcia (1999). Es en estos Juzgados de Menores donde
inicia el proceso de institucionalizacion de la profesion en el Poder Judicial ingresaron las primeras
profesionales.

La impronta médica puede verse en la integracion de la comision responsable de la
elaboracion del proyecto de lo que seria el Codigo del Nifio. Fue designada en 1933 por el entonces
presidente de la Republica Gabriel Terra, que luego se transformaria en presidente de facto. Fue
presidida por el Dr. Roberto Berro e integrada por el Dr. Luis Morquio, el Dr. Julio A. Bauza, el Dr.
Julian Alvarez Cortés, el Dr. Victor Escardd y Anaya, el Dr. José Ignacio Infantozzi, el Dr. Emilio
Fournié, la Dra. Sofia Alvarez Vignoli y el Dr. Meliton Romero. Todos eran médicos, excepto
Romero, que era abogado. Esa integracion exime de mas explicaciones en cuanto a la hegemonia

médica en la sociedad de ese momento.

La presencia de destacadas figuras del higienismo uruguayo en instancias clave de
gestion de lo social (como por ejemplo el Cuerpo Médico Escolar, la comisién
encargada de la redaccion del Codigo del Nifio o de la ley organica de Salud Publica)
favorecio decisivamente la creacion de dispositivos medicalizadores de la vida social.
La medicina, entonces, obtiene tempranamente del Estado el reconocimiento del
monopolio profesional, la autoridad y legitimidad de su conocimiento como Unico
con validez, la consagracion legal, politica y cultural de que ella y solo ella es
responsable por el arte de curar. Pero en esa misma medida se vera sometida a
controles heteronomos: el Estado va a exigir de la medicina que ella se embarque
como depositaria de aspiraciones del Estado para contar con conocimientos que le
permitan administrar la poblacién, higienizar el cuerpo, los locales de trabajo, las
viviendas, etc. En esas negociaciones el Estado deja en manos de la medicina la
posibilidad de que ella autorregule las condiciones bajo las cuales desarrolla su
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propio trabajo. [...] Es la medicina la profesion que va a permear las instituciones y
las organizaciones y la division del trabajo va a regir bajo su érbita: no restan
espacios en que la medicina no haya intervenido: las organizaciones médicas, la
familia, la intimidad, etcétera. (Ortega et al., 2011, p. 5)

El primer presidente del Consejo del Nifio fue el Dr. Roberto Berro, designado por el Poder
Ejecutivo durante el periodo de 1934 a 1940, luego repetiria la gestion hasta 1946. El vicepresidente
fue el Dr. Luis Morquio, director del Instituto de Clinica Pediatrica y Puericultura, quien falleci6 en
1935 y fue sustituido por el Dr. José Bonaba. Los vocales eran el Dr. Miguel V. Martinez,
designado por la alta Corte de Justicia, el Profesor Emilio Verdesio, designado por el Consejo de
Ensefianza Primaria y Normal, José Pedro Rodriguez, en representacion del Consejo de Ensefianza
Industrial, la Dra. Sofia Alvarez Vignoli de Demicheli, en representacion del Consejo del Trabajo,
la Sra. Pilar de Herrera de Arteaga, en representacion de las asociaciones privadas de proteccion a la
infancia, la Sra. Celia Alvarez Moulia de Amézaga,®® desde 1936, el Dr. Nemesio J. Bazzano,
desde 1938 y el Dr. Alfredo Furriol, desde 1939.

Fueron secretarios el Dr. Julio M. Sanchez y el Sr. Angel Quintana Mufioz. El contador fue
Antonio Suarez Fauqué, el subcontador, Ricardo Greyssing, el tesorero, Juan Bangueses y el
inspector de suministros, Rogelio Vidal.

En las divisiones técnicas creadas la presencia médica es mayoria: en Primera Infancia, Julio
A. Bauza; Prenatal, José Infantozzi; Higiene, Rafael Schiaffino; Adolescencia, Victor Escardo y
Anaya; Adolescencia y Trabajo, Mario Ponce de Ledn, y en Educacién, el profesor Emilio Fournié.

El primer Juez Letrado de Menores fue el Dr. Anibal Abadie Santos, quién fuera sustituido en
1935 por el Dr. Raul Bastos; le continué en 1937 el Dr. Ricardo Jalabert y en 1939 el Dr. Jacinto
Diaz Mintegui. EI Consejo del Nifio tuvo su primera sede en la calle 25 de Mayo 520, en la Ciudad
Vieja.

Con la creacion del Consejo del Nifio con los Juzgados de Menores estos Ultimos quedan,
como puede constatarse, imbricados. Al crearse comienzan a funcionar en el &mbito juridico y esto
significa otro campo con otras implicancias, con otros actores y leyes en juego.

Los Juzgados de Menores fueron creados como se dijo en 1934 por el Cadigo del Nifio. En
principio funciono el de 1.° Turno. Esta informacion es relevante dado que en ellos se insertarian en

un futuro los primeros profesionales de Trabajo Social.

%5 Esposa de Juan José de Amézaga, que ocup0 la presidencia del pais entre 1943 y 1947.
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El Capitulo XII crea para el Departamento de Montevideo el cargo de Juez Letrado
de Menores, que sera designado por la Alta Corte de Justicia (Art. 111). En tanto que
para los demas departamentos de la Republica, las funciones del Juez Letrado de
Menores serdn ejercidas por el Juez Letrado de mayor jerarquia (Art. 115).
Determina las condiciones para ser Juez Letrado de Menores: ser ciudadano natural o
legal, tener treinta y cinco afios cumplidos de edad, y haber ejercido diez afios la
abogacia o cinco la magistratura. Vale sefialar que la figura del Juez especializado en
Menores es la primera vez que aparece en nuestro derecho positivo, constituyendo
una innovacion absoluta, no solo en nuestro pais, sino en el ambito de América
Latina, como seria luego reconocido. El texto destina secciones para fijar los
cometidos del Juez de Menores; para los Menores abandonados moral o
materialmente y las medidas a adoptar; para los procedimientos respecto de los
Menores Abandonados; Procedimiento para la Rehabilitacion; |Guarda de Menores:
competencia y procedimiento; y Disposiciones transitorias. (Cdédigo del Nifio de
1934)

Por varios afos funcionaron dos juzgados de 1.°y 2.° turno. De 1934 a 1942 funcioné un solo

juzgado; a partir de 1942 se agregé el segundo, como se dijo, en un futuro con 8 inspectores cada

uno y sus respectivas jefaturas.

1942- Por Acordada 2024 (Circular bis/42) se transforma el Juzgado Letrado de
Hacienda de 3 turno en Juzgado Letrado de Menores de 2 Turno.
1979- Por Ley 14.985- Articulo 112 (28/12/79) se crea el Juzgado de Menores de 3

Turno.

1980- Por Acordada 6539 SCJ (14/4/80) se establece la fecha de entrada en

funcionamiento del Juzgado letrado de Menores de 3 Turno.

1980- Ley 15.085 (25/11/80) se crea el Juzgado Letrado de Menores de 4 Turno.

La incorporacion de funciones inspectivas sobre las familias cuyas situaciones eran

judicializadas puede visualizarse en la década del treinta. El articulo120 del Codigo del Nifio de
1934 establece:

Para el esclarecimiento de los hechos y los antecedentes personales o de familia del
menor, el Juez oira siempre a este y a sus padres o guardadores, se trasladara a los
lugares que juzgue necesarios y decreta todas las diligencias, informes y examenes
que juzgue oportunos, de lo que hard mencion en la sentencia respectiva, la que sera
ampliamente fundada. A las diligencias solo podran asistir ademas del Fiscal de lo
Civil, el representante legal del menor, con sus abogados y la visitadora social (o
visitador) si lo hubiere, y las personas debidamente autorizadas por el juez si lo
desean, y podran hacer verbalmente o por escrito las indicaciones que juzguen
pertinentes, estando a lo que el juez resuelva.

Uno de los principales impulsores y redactores del Cédigo del Nifio y primer presidente del

Consejo del Nifio, el Dr. Roberto Berro, identificaba ya en la década de 1930 a la figura del “social
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worker” como relevante, como surge de lo expuesto en apartado 3.2.1. “La institucionalizacion de
la profesion en el marco del capitalismo monopolista”. De alli, entre otros sucesos concatenados, se
afirma la necesidad de crear la Escuela de Servicio Social, que se implementara por acuerdo del
Consejo de Nifio y el Ministerio de Salud Publica en 1939.

En estos juzgados ingresan las primeras personas trabajadoras sociales entre 1972 y 1974.
Tanto los relatos orales como las fuentes documentales asi lo indican. En cuanto al respaldo
documental, se encuentran referencias concretas en el Documento de Trabajo del Il Encuentro
Nacional de Asistentes Sociales Forenses de Mayo de 2009, llevado a cabo por DAS-ITF.
(Departamento de Asistencia Social-Instituto Técnico Forense).

En la pagina 5 de ese documento se refiere que en “1972 ingresan en el Juzgado de Menores
las primeras Asistentes Sociales”. En la pagina 83 se menciona: “Los primeros Asistentes Sociales
comienzan a incorporarse en los Juzgados de Menores en el ano 1972”. Este es otro hallazgo
resultante de la investigacion: el hecho de que ingresaran profesionales de Trabajo Social
previamente a 1974. Primero se recibié ese aporte en la entrevista a una trabajadora social de esa
época, que lo asevera de forma contundente y que, por su trayectoria en la institucion, es un
testimonio relevante. Luego, de los testimonios de otras trabajadoras sociales de ese periodo.

Sin embargo, la informacion encontrada en las Acordadas del Libro 10 de Acuerdos de la SCJ
resefiadas en el item Fuentes documentales sefialan las fechas de 30 de diciembre de 1974 y 3 de
febrero de 1975 como nombramientos de profesionales de Trabajo Social. No surgen asignaciones
de cargos para la profesion anteriores a esas fechas. Por otra parte, en la basqueda en los padrones
de funcionarios que surge de la Division Contaduria, en su nota de respuesta, da cuenta solo de

ingresos en el afio 1975:

El Departamento de Liquidacion de sueldos de Division Contaduria cumple en
informar de acuerdo a lo solicitado en “COM 3324/2023 a fs. 5 Solicitud Lic. Gricel
Rosario Flores Perito Social del DAS”, informacién de fechas de ingreso de los
primeros profesionales de trabajo social al Poder Judicial.

A tales efectos se INFORMA que de los padrones del periodo de 1970 a 1980 se
detectd en julio de 1975, Inciso 16 de la Unidad Ejecutora 07 Programa 106 se
ocuparon 3 cargos de Asistente Social Escalafén profesional pertenecientes al
Servicio Técnico de Defensa y Asistencia Letrada de Oficinas Periciales y
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Registrales vacantes creadas en agosto de 1974.°® Se deja expresa constancia que
dicha informacion fue extraida de los padrones archivados correspondientes al
Ministerio de Poder Judicial.

Informando en el presente todos los datos que existen en nuestros registros. Le
saluda cordialmente.®’

A este dato de los tres profesionales que ingresaron en esos cargos (donde ademas figuran sus
nombres) ya se habia accedido un tiempo atras mediante la basqueda presencial en biblioteca de la
Suprema Corte de Justicia, cuando la busqueda de forma personal era permitida. Puede decirse que
estos datos de Divisién Contaduria no se condicen con los testimonios orales ni con otras fuentes
documentales, como pudo verse. En ese periodo (1970-1980) habian ingresado ademéas de los
profesionales ya mencionados en las Acordadas otras trabajadoras sociales; incluso varias de ellas
fueron entrevistadas para esta tesis, alguna aportd6 ademéas de la fecha exacta de su ingreso su
numero de funcionaria. Por tanto, esa busqueda queda inconclusa y con la interrogante de dénde
estan los registros de estas profesionales y de las demas personas que ingresaron en ese periodo.

En los testimonios orales de Inspectores Asistentes Sociales actuantes en ese epoca se destaca
como figura con incidencia en el proceso de institucionalizacion el Dr. Roberto José Parga,®® quien
fuera juez de Juzgado de Menores entre 1974 y 1977 y luego entre 1980 y 1983. De acuerdo a los
testimonios recibidos, este magistrado ademas de apoyar la tarea de los profesionales de Trabajo
Social habria hecho la propuesta de que se conformara una unidad (futuro SAYPS) que trabajara
para todos los juzgados. Ellos desconocen si hay registros por escrito de su propuesta. Lo describen
como un juez con mucha ascendencia en la Corte. De hecho, afios mas tarde la integraria, paso a ser
miembro de la Suprema Corte en julio de 2000 y la presidié desde el afio 2003 hasta febrero de
2007, fecha en que dej6 su cargo en el maximo organo del Poder Judicial al cumplir 70 afos, edad
limite establecida por la Constitucion del pais para el desempefio de cargos judiciales.

La comunicacion fluida de jueces con profesionales de Trabajo Social en el medio laboral los
lleva a percibir y comprender la relevancia de su trabajo.

Como parte de las fuentes documentales a las que se accedid, se trabajo con relatos de las

entrevistas realizadas por E6, que forman parte de su acervo y las aportd para este trabajo. Se

% La frase “vacantes creadas en agosto de 1974” fue encontrada por los funcionarios que hicieron la busqueda en
los padrones, escrita con lapiz en un costado de los ingresos, y resolvieron incorporar el dato a la nota de
respuesta.

" La nota completa se adjunta en anexo 12.1

%8 Roberto Parga Lista (4 de febrero de 1937- 18 de marzo de 2015) fue un magistrado uruguayo, ministro de la
Suprema Corte de Justicia entre 2000 y 2007.
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transcriben a continuacion algunos parrafos que son ilustrativos de estos contactos de la profesion

de Trabajo Social con la magistratura:

Yo me acuerdo de que cuando trabajabamos en los juzgados de menores era bueno el
contacto con los jueces, para también poder mostrarles que la tarea nuestra tenia que
ver con otras cosas y despertarles a ellos la necesidad de que el informe nuestro le
aportara una dimension de la situacién que ellos no la tenian y que un inspector
tampoco se la podia dar.

Me acuerdo de eso que P y con F, que era el padre de F, que era un juez sensacional,
parecia muy rudo pero con una sensibilidad muy especial. [...] Descubrid otra cosa.
[...] Me acuerdo de que en el discurso cuando nombraron a P Ministro de la Corte o
Presidente de la Corte, él dijo: “Yo con los asistentes sociales aprendi muchisimo”.

En los relatos aparecen de forma reiterada referencias a contactos de trabajadoras sociales con
integrantes de la Suprema Corte de Justicia, apelando a vinculos de amistad para promover el
reconocimiento de la profesion. EI nombre de la trabajadora social E14 es la referencia que surge
una y otra vez, como quién habria realizado gestiones por medio de un abogado, funcionario
judicial con incidencia en la SCJ.

Con la trabajadora social E14, hoy de 91 afos, se pudo confirmar que A (que era ademas
profesor de Facultad de Derecho, a quien conocia por ser esposo de una colega de su amistad) fue
una figura fundamental para lograr que el cargo de inspectores fuera en exclusividad para

profesionales de Trabajo Social. También menciona como relevante al juez P.

A hizo mucho por nosotros, P también apoyaba, tocamos todas las puertas porque
daba fastidio tener una carrera hecha y que viniera esta gente. [Por los Inspectores de
Menores]. Algunos eran personas bastante criteriosas, siempre igual estuvimos en
buenas relaciones. Nos reuniamos un grupito para defender la profesion, T, G, dos
mas que fallecieron...

Asimismo, una trabajadora social rememora las palabras del profesor Enrique Iglesias en la
EUSS (Escuela Universitaria de Servicio Social), con las cuales sefialaba que el desempefio de los
trabajadores sociales pioneros en el Poder Judicial habia sido determinante para que la profesion se
consolidara en ese ambito: “Abrieron el camino a las nuevas generaciones en el Poder Judicial”. Es
asi que la integracion de profesionales de Trabajado Social a la institucion plasma el resultado de un

proceso:

El proceso de profesionalizacion del trabajo social en el ambito judicial tiene en la
década del setenta un momento significativo, al plantear la corporacion la necesidad
de contar con asistentes sociales para el asesoramiento a los Jueces de Menores en
materia de familia y minoridad infractora. Funciones que eran desempefiadas, como
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se dijera, desde la década del treinta por funcionarios administrativos de carrera, los
Inspectores de Menores. (Ortega et al., 2011, pp. 9-10)

Por vacantes creadas en agosto de 1974 empiezan a cubrirse los cargos de Inspectores de
Menores por profesionales universitarios. Por la Acordada 5003 de abril del afio 1974 se reglamenta
la actuacion de los Inspectores de Menores,> que para ese entonces eran en su mayoria los
funcionarios administrativos de carrera. Los profesionales de Trabajo Social ingresaran mas
fluidamente a partir de agosto de ese afio. Este reglamento, como ya se dijo, es un indicador en el
proceso de la institucionalizacion de la profesion.

La Circular n.° 4 del Libro de Circulares de los afios 1971 a 1975 (pp. 205 y 206), ya resefiada
en el cuerpo de esta tesis, es también un indicador claro de este proceso de institucionalizacion de la
profesion al ubicar el trabajo social entre el conjunto de otros saberes especializados y en su calidad
de peritos.

En 1975 hay trabajadores sociales desempefiandose en los entonces Juzgados de Menores y
dentro del Instituto Técnico Forense. Pasan a coexistir entonces Inspectores de Menores con
Inspectores Asistentes Sociales (tal como se denominaba hasta mayo de este afio). Se sefiala que el
cargo pasé a denominarse Inspector Asistente Social para todos quienes cumplian esa funcion,
incluidos los funcionarios de carrera llamados hasta entonces Inspectores de Menores,
independiente de que tuvieran o no el titulo universitario. En 1976 ingresa en Juzgado de Menores
como Inspector Asistente Social una trabajadora social que previamente habia ingresado a la
institucién en 1962 como funcionaria administrativa, en 1979 ingresan otras dos trabajadoras

sociales.®

Cuando ingresamos todavia el perfil del asistente social no estaba totalmente
definido, porque de alguna manera pesaba mucho la figura del inspector, o sea, del
funcionario de carrera que desempefiaba el cargo de asesor del juez en esta area
social y entonces era un campo nuevo en el trabajo social y no habia tampoco en la
formacion especifica que nos diera herramientas mas especializadas. Es decir, que de
alguna manera nos guiabamos por ese modelo que estaba establecido que el Cédigo,
como los ojos y los oidos del juez, e interveniamos en todas las materias tanto en lo
que hoy seria penal de adolescentes como en civil o de familia. También haciamos
trabajo de base territorial, fundamentalmente en la realizacion de informes sociales
luego de una entrevista domiciliaria o cuando no encontrdbamos a las personas en
entrevistas en la oficina. La caracteristica es que éramos ocho por Juzgado y las

%9 Reglamento analizado en el capitulo 5. «Fuentes documentales».
60 Es dable aclarar que se desconoce si quienes se recibieron con la denominacion Asistente Social Universitario,
luego homologaron el titulo por el de Licenciatura en Trabajo Social.
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zonas geograficas eran enormes. Montevideo estaba dividida en ocho, cada Juzgado
tenia ocho técnicos o inspectores y eso complejizaba. (E6)

En este trazado de las instancias que fueron consolidando la institucionalizacién de la
profesion, otro mojén esta dado por la creacion de la unidad que va a nuclear a los profesionales de
Trabajo Social que ya no estaran en los Juzgados de Menores, sino que se integraran a esa nueva
reparticion creada a esos efectos.

Posteriormente se identifica otro punto relevante en la década del 80, ya en pleno
periodo dictatorial. En el afio 1981 se produce la creacion de un Servicio que nuclea
la mayoria de los profesionales de Trabajo Social: el Servicio de Asistencia y
Profilaxis Social (SAYPS), organismo cuyo nombre tiene la impronta propia del
lenguaje médico. (Ortega et al., 2011, p.10)

Por ley 15.167 de 6 de agosto de 1981, articulo 84, en el Programa 1.05 Administracion de
Justicia se crea la Unidad Ejecutora 10, Servicios de Asistencia y Profilaxis Social (SAYPS).®! La
denominacién no conto con el beneplécito de las trabajadoras sociales actuantes en ese periodo;
tampoco se les consultd al respecto. EI nombre puesto al servicio les fue dado, como asi lo

evidencian sus testimonios:

Esa denominacion salié del Ministerio de Justicia y llevd a muchas anécdotas, como
el relato sobre adolescentes que no deseaban ser atendidos alli puesto que asociaban
ese nombre con temas relacionados a la salud “yo no tengo ninguna enfermedad
venérea, decia un chico”.

El término profilaxis es de origen griego, “prophylaxis”, palabra compuesta por “pro” que
significa “antes de” y “phylax” que expresa “guardian”, y el sufijo “sis” que indica “accion”. En la
medicina, la profilaxis es la accién de prevencion o control de la propagacion de una infeccién o
una enfermedad. No obstante, el término profilaxis puede ser aplicado en diferentes areas y
contextos, como sinénimo de prevencién, defensa o cuidado. Seguramente para quien o quienes lo
pensaron aplicado a este servicio, remita a la hegemonia médica con su lenguaje ain predominante.

Como fuera dicho, los trabajadores sociales con el cargo de Inspectores de Menores insertos
en los Juzgados de Menores dejan esos espacios, y pasan a depender de este servicio, al igual que
los Inspectores de Menores funcionarios administrativos de carrera. En tanto, otros profesionales de
Trabajo Social contintan en ITF.

En el articulo 2 se establecen sus objetivos:

®1 Publicado por el entonces Ministerio de Justicia en Diario Oficial del 8 de julio de 1982.
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Es una unidad de carécter técnico-consultivo con autonomia funcional natural de
actividades técnicas, que tiene por objetivos lograr la recuperacion del menor en falta
0 abandonado moral o materialmente, resolver la probleméatica del menor
conflictuado y analizar la situacion del menor derivada de su vinculo familiar,
brindando el asesoramiento requerido por la Judicatura competente u otros
organismos estatales o actuando por si misma dentro del limite de sus atribuciones.
Tiene asi mismo como finalidad investigar acerca de la situacion de la minoridad con
propdsitos profilacticos y estadisticos.®?

Este servicio en un inicio se dividia en reparticiones, a saber:
1- Direccion General

1.1. Asesoria Asistente Social

1.2. Asesoria Técnico -Médico-Psicoldgica
1.3.Departamento en Materia Civil

1.3.1. Seccion | en Materia Civil

1.3.2. Seccién Il en Materia Civil

1.4. Departamento de Antecedentes y Faltas

1.4.1. Seccion | en materia de Antecedentes y Faltas
1.4.2. Seccién Il en Materia de Antecedentes y Faltas
1.5. Seccidn Investigacion y Estadistica

1.6. Seccion Administrativa

1.7. Seccion Servicios Auxiliares®

La Direccion General era ocupada por profesionales de la abogacia, profesién hegemonica del

campo juridico, y sus funciones eran

dirigir, controlar, coordinar y supervisar el trabajo de toda la Unidad Ejecutora,
coordinar actividades judiciales y administrativas, del Programa, con el Ministerio de
Justicia y con otros organismos estatales asi como también asesorarlos e informarlos
a su requerimiento, controlar la ejecucion y cumplimiento de las disposiciones en
materia administrativa, supervisar y controlar el cumplimiento de los deberes
correlativos al personal de las distintas reparticiones, adoptar todas aquellas medidas

62 Fuente: Diario Oficial 8 de Julio de 1982. Ministerio de Justicia Decreto 217/982 por el cual se |aprueba el
Reglamento Orgéanico Funcional de la Unidad Ejecutora 10 “Servicios de Asistencia y Profilaxis Social”.

83 Fuente: Diario Oficial 8 de Julio de 1982. Ministerio de Justicia Decreto 217/982 por el cual se aprueba el
Reglamento Orgéanico Funcional de la Unidad Ejecutora 10 “Servicios de Asistencia y Profilaxis Social”.
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urgentes que aconseje el interés del |servicio de las que dard cuenta inmediata al
superior cuando lo requiera la importancia de la decision adoptada.®
En las Subdirecciones estaran luego trabajadoras sociales; la primera Directora General
Trabajadora Social de acuerdo a los testimonios recogidos concursé para ello. Se extrae de los
relatos que otra trabajadora social que también ocupara un cargo jerarquico bregaba porque los
cargos jerarquicos fueran para Trabajo Social. La describen como una profesional que era
“escuchada y respetada”.

La unidad Asesoria Asistente Social

tiene a su cargo las funciones de asesor a esa Direccion en materia de asistencia
social; asesorar asimismo en todos los asuntos relativos a la planificacion de
actividades que sean competencia de la Unidad Ejecutora, coordinar la labor de las
diferentes Unidades Administrativas que componen la presente unidad brindando su
continuo asesoramiento técnico; controlar y supervisar en el plano técnico, la labor
de las asistentes sociales; informar en la materia de su competencia.®®

Se ha podido establecer que preveia en el cargo “una Asistente Social- Grado 06 en funciones

de asesora”.

La unidad Asesoria Técnica-Medico-Psicoldgica

tiene a su cargo las funciones de asesorar e informar a la Direccién General en la
materia de su competencia; estudiar y diagnosticar los asuntos que le sean sometidos
a su consideracion y, en casos graves Yy urgentes, efectuar el tratamiento de aquellos
que le sean derivados; y realizar todos los demas cometidos que la Direccion General
le atribuya.®®

Estaba integrado por “dos médicos psiquiatras infantiles, una médica pediatra y dos
psicologos™. Por la Acordada 7215 del afio 1993, y que se comunica por Circular 112 del 17 de
diciembre de ese afio, este equipo médico-psicoldgico pasa a integrar el Instituto Técnico Forense
(ITF).

Tanto el Departamento en Materia Civil como el Departamento de Antecedentes y Faltas

tienen las siguientes funciones:

6 Fuente: Diario Oficial 8 de Julio de 1982. Ministerio de Justicia Decreto 217/982, por el cual se aprueba el
Reglamento Organico Funcional de la Unidad Ejecutora 10 “Servicios de Asistencia y Profilaxis Social”.

8 Fuente: Diario Oficial 8 de Julio de 1982. Ministerio de Justicia Decreto 217/982, por el cual se aprueba el
Reglamento Orgéanico Funcional de la Unidad Ejecutora 10 “Servicios de Asistencia y Profilaxis Social”.

6 Fuente: Diario Oficial 8 de Julio de 1982. Ministerio de Justicia Decreto 217/982 por el cual se aprueba el
Reglamento Orgéanico Funcional de la Unidad Ejecutora 10 “Servicios de Asistencia y Profilaxis Social”.
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supervisar, controlar, y coordinar la labor de las secciones a su cargo; estudiar los
expedientes que sean encomendados; impartir orientaciones e informar en la materia
de su competencia; evacuar consultas y asesorar a los técnicos bajo su supervision;
colaborar con la Direccion General y con la Asesoria Asistente Social en lo
pertinente y realizar todos los demas cometidos de naturaleza similar que se le
asignen.5’

La Direccion de cada Departamento estaba prevista para profesionales de la abogacia,
“desempefiado por un Director de Departamento Abogado (AAA)”. En Civil habia una abogada y
en Antecedentes y Faltas también.

Las Secciones | y Il en Materia Civil y Secciones | y Il en Materia de Antecedentes y Faltas

tienen como cometidos:

realizar el estudio y anélisis social e investigaciones complementarias acerca del
menor, su medio familiar, econdmico y moral, consultando todas las fuentes que sean
necesarias para determinar con exactitud la situacion; elaborar el diagndstico social;
aplicar el tratamiento social adecuado a cada caso; realizar el seguimiento del menor
cuando sea necesario y la judicatura competente lo determine; informar los
expedientes que tengan carécter de urgencia y todos aquellos que les sean
encomendados; evacuar las consultas en materia de trabajo social que se planteen en
los departamentos; y realizar todos aquellos cometidos que el departamento
respectivo atribuya a sus secciones.%®

Las Subdirecciones de cada seccion tanto de Materia Civil como de Antecedentes estaban
previstas para “Inspectores II Asistentes Sociales, Grado 05”.

Las Secciones de Investigacion y Estadistica y Servicios Auxiliares, de acuerdo a los datos
recabados no se lleg6 a implementar, mientras que la Seccion Administrativa funcionaba con una
sola persona.

Se observa que aunque se mantienen las caracteristicas inspectivas y de vigilancia, comienzan
a evidenciarse cambios en la terminologia utilizada: “realizar el estudio y analisis social”, “elaborar
el diagnostico social”. Se busca una vision mas integral de las personas en un contexto determinado.
A su vez, cuando aun era SAYPS, siendo la Directora Trabajadora Social, se inician las “visitas
supervisadas”, lo que hoy se denomina “encuentros familiares supervisados”. Comienza como una

tarea en la que las profesionales mayormente estaban al cuidado y de observadoras sin mayor

67 Fuente: Diario Oficial 8 de Julio de 1982. Ministerio de Justicia Decreto 217/982, por el cual aprueba el
Reglamento Orgéanico Funcional de la Unidad Ejecutora 10 “Servicios de Asistencia y Profilaxis Social”.

88 Fuente: Diario Oficial 8 de Julio de 1982. Ministerio de Justicia Decreto 217/982, por el cual se aprueba el
Reglamento Orgéanico Funcional de la Unidad Ejecutora 10 “Servicios de Asistencia y Profilaxis Social”.
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intervencion. Mas adelante (en el afio 2000) se presentard un proyecto con otras connotaciones, ya
implicando un proceso pericial.

Desde el afio 1992 la profesion estd presente en el interior del pais, primero en el
departamento de Maldonado, a partir de 1994 en Canelones (en donde inicia en Las Piedras), en San
José y en Paysandl; lo hace en los Juzgados Letrados donde realizan funciones periciales de
asesoramiento en materia social a los Jueces Letrados de Menores, en aguel momento, y de Familia.
De forma gradual se fueron sumando otros departamentos, si bien la cobertura no abarcé a todo el
territorio, dado que esta se completa entre 2008 y 2009.

En 1996 por la ley 16.736, articulo 486, el SAYPS se transforma en Departamento de
Asistencia Social, incorporandose al Instituto Técnico Forense (ITF). Todas las personas
profesionales de Trabajado Social del Poder Judicial de Montevideo pasan a estar bajo la orbita de
este departamento, salvo 4 cargos de Inspector Asistente Social ®° que estan dentro del
Departamento  Médico Criminoldgico del ITF. De acuerdo al Manual Informativo ° del

mencionado Instituto, los objetivos del trabajo social en ese departamento eran los siguientes:

realizacion de pericias solicitadas por el Juez actuante o por otro perito del Instituto
—psiquiatra o psicologo— en las areas correspondientes a Menores, Familia, Penal,
Civil y Tribunal de Faltas. La finalidad de estas acciones es la de producir una
evaluacion diagnostica social que contribuya a propiciar una vision totalizadora del
individuo en un |contexto determinado. Asi como analizar las posibilidades, tanto
individuales como contextuales, que pueden estimarse Utiles a la hora de valorar y
juzgar el objeto de estudio.

Como es posible observar, se le solicita a Trabajo Social la realizacidn de pericias y se detalla
lo que ello conlleva: “vision totalizadora” de la persona con sus posibilidades individuales como
contextuales. Ya no estan presentes aqui petitorios como los presentes en el reglamento dispuesto
por Acordada 5003 de 5 de Abril de 1974 de la SCJ y comunicada por Circular n.° 4 donde, entre
otras cosas, debia “practicar las informaciones, averiguaciones y vigilancia [...] con informacién
vecinal”.

Pero la mayor parte de las personas profesionales de Trabajo Social del Poder Judicial
cumplen funciones en el Departamento de Asistencia Social, donde realizan pericias a solicitud de

los Jueces de Familia, y las referidas visitas supervisadas (actualmente, como se dijo, se denominan

89 Esos cuatro cargos con posterioridad (2012) fueron redistribuidos de la siguiente forma: tres pasaron al DAS y
uno a Canelones-Pando.
0 Manual informativo (1998, p. 5). Poder Judicial. Suprema Corte de Justicia. Instituto Técnico Forense.

124



encuentros familiares supervisados); son en el lenguaje de la época, visitas familiares que se
cumplen en el servicio, dada la conflictiva existente en la familia involucrada.

La denominacién Departamento de Asistencia Social (DAS), de acuerdo a los testimonios
orales relevados, tampoco cont6 con la aprobacion de las profesionales de Trabajo Social, puesto
que estas sefialan que efectivamente no se cumplia con una tarea asistencial como lo indica el
nombre, pero que, no les fue posible incidir.

Las licenciadas en Trabajo Social del DAS trabajaron y sistematizaron una propuesta sobre
“visitas supervisadas”, conceptualizando esa tarea como pericia (con su propio proceso), que se
plasma en un proyecto presentado por Alicia Tommasino a la subdireccion del DAS de ese
momento denominado Realizacion de pericias sociofamiliares en el marco de atencién de
regimenes provisorios de visitas en el DAS (2000).”X. Se conoce que existié también otro proyecto
de una colega, que no fue posible ubicar, tampoco esa produccion escrita, que fue presentado a
jerarca del DAS. Esos dos proyectos fueron insumos para futuros trabajos y elaboracion de
protocolos para los Encuentros Familiares en la institucion.

Como ya se dijo, desde el afio 1992 la profesion estd presente en el interior del pais. En 1998
se aprueba un reglamento para el desempefio de sus funciones con la participacion de Trabajadoras
Sociales del interior, por el cual se integran al DAS-ITF. Este tema se desarrollo en el capitulo 5.
«Fuentes documentales».

Para Montevideo, por resolucion 293/96 de fecha 30 de octubre de 1996, se aprueba el
proyecto de creacion de dos equipos técnicos de asesoramiento directo (ETAD) a magistrados en
materia de Menores en el departamento de Montevideo. Estos se integran por dos trabajadores
sociales y un profesional de la psicologia, y empiezan a cumplir funciones en diciembre de 1999,

por Resolucion 284/00 > de la SCJ en acuerdo con la Direccion General de Servicios

1 Proyecto presentado ante subdireccion del DAS en el afio 2000, con copia existente en la Biblioteca de dicha
institucion. Luego sera tomado como insumo por otras profesionales de Trabajo Social, proceso que finaliza en
la creacion del proyecto de Encuentros Familiares.

“Los Equipos Técnicos de Asesoramiento Directo desarrollaran sus actividades segun el siguiente
reglamento: Articulo 1°. Actuaran a requerimiento de los Sefiores Jueces en el area correctiva, debiendo cefiirse
el procedimiento en materia tutelar a las previsiones de la Acordada 7307, de 8 de noviembre de 1996,
correspondiendo la tarea pericial especifica al Instituto Técnico Forense. Articulo 2°. Deberan actuar, dado su
caracter de equipo multidisciplinario por el régimen de informe Unico. Articulo 3°. Tendran a su cargo el
asesoramiento directo, inmediato y previo a la adopcidn de la decision jurisdiccional, a cuyos efectos deben estar
a disposicion del Magistrado durante el turno y en todos los casos que las circunstancias lo requieran. Articulo 4°.
Asesoraran al Juez respecto de las eventuales medidas a adoptar, pudiendo coordinar con las instituciones
externas del Poder Judicial — INAME, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad
civil — la derivacion una vez decretada la medida de asi disponerlo el Magistrado. Articulo 5°. Intervendran en

72
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Administrativos de fecha 5 de julio de 2000 se establecen sus competencias. Se encontraban
ubicados en las Sedes de Menores. Luego de la creacion de los Juzgados de Adolescentes se
especializan en atencién y asesoramiento en Medidas Alternativas de Adolescentes en Infraccion
con la Ley Penal. Con posterioridad dejan de funcionar y sus funcionarias son distribuidas en
Departamento Pericial de ITF y en Juzgados de Familia Especializados.

Existio también una primera experiencia en Mediacion en el Poder Judicial a cargo del
Trabajo Social, a raiz de que el Dr. Ricardo Pérez Manrique (en ese momento secretario de la
Corte) envié un oficio solicitando trabajadoras sociales para empezar a formar el area de Mediacion.
Fue un trabajo voluntario y realizado en contrahorario por las profesionales que accedieron. Para
ello realizaron cursos de capacitacion, elaboraron un proyecto, se conformaron cinco centros de
Mediacion que funcionaron en centros de salud (Centro Giordano, hospital Maciel, ex hospital
Pedro Visca, Centro de Cerrito de la Victoria, Centro de Salud Cruz de Carrasco). En la actualidad
es un espacio en el cual la profesion no participa y es desempefiada por abogacia.

Se acota la investigacion hasta el afio 1998, dado que para ese afio ya la profesion estaba
inserta en la institucion en buena parte del pais, por lo que puede decirse que su insercion es a
escala nacional, sumado a que se aprueba ese afio la reglamentacion para el trabajo profesional en el
interior.

Las sucesivas etapas luego de la transformacion del SAYPS en DAS, como ser la creacion de
los Equipos Técnicos de Asesoramiento Directo (ETAD), a los Magistrados, la posterior entrada en
funcionamiento de los ETEC (Equipos Técnicos Especializados) en Juzgados de Familia
Especializados, la extension de la presencia de la profesion a escala de todo el pais, seran resefiadas
someramente y podran ser parte de otro trabajo académico, dado que el cometido de esta
investigacion era explorar las instancias medulares de la insercion profesional, logrando asi su
institucionalizacion en este poder del Estado.

En el afio 2004” se crean los Equipos Técnicos Especializados (ETEC), adscriptos a los

Juzgados de Familia Especializados, que fueron instalados a partir del 13 de diciembre de ese afio

todos los demas casos en que el Magistrado lo requiera. Articulo 6°. Elaboraran los registros necesarios a efectos
de la evaluacion y sistematizacion de la experiencia. Articulo 7°. Actuaran bajo la supervisién inmediata de la
Comision creada al efecto y en conjunto con la misma deberan proponer un plan de trabajo, con definicién de
objetivos y metas a ser evaluados oportunamente, dentro de los treinta dias de notificada la presente.”

3 Desde el afio 2004 rigen en el pais el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA), ley 17.823. La aprobacion de
este Cadigo se contextualiza en el proceso de adecuar la normativa interna a los estandares de los Derechos del
Nifio. Deroga expresamente la ley 9.342 del 6 de abril de 1934, anterior Cédigo del Nifio y sus modificaciones.
Uruguay ratifica la Convencion de Derechos del Nifio (CDN) en el afio 1990, la SCJ mediante una serie de
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por Acordada 7535. Preveian 2 equipos integrados por un médico psiquiatra, un médico forense, un
licenciado en psicologia y un licenciado en trabajo social. Actualmente los equipos se integran por
trabajo social y psicologia, que actdan en dupla, en ocasiones, por falta de recursos humanos, se
integran por la misma disciplina. En cuanto al area de psiquiatria cuentan con una profesional.

En la ley 17.514, Ley de Erradicacion de la Violencia Doméstica, se establece que dicho
equipo deberd realizar un Diagnodstico de Situacion, el que “serd elaborado de forma
interdisciplinaria y tendrd como objeto determinar dafios fisicos y psicolégicos sufridos por las
victimas, evaluar la situacion de peligro o riesgo y el entorno social”. En la Acordada 7535, de ese
afio 2004, se dispone: “Los Equipos Técnicos actuaran asesorando a los Sres. Jueces Letrados. De
Familia Especializados. [...] Entre otros cometidos orientados al relevamiento de la situacion social,
familiar y psiquica de las personas y nucleos familiares de convivencia sometidos a decision
jurisdiccional.

Entre 2008 y 2009 la profesion de Trabajo Social alcanza a cubrir todo el territorio nacional
con presencia en cada capital departamental e incluso en otras ciudades que no son cabeza de
departamento.

En sintesis, de acuerdo a lo expuesto, puedo delimitar un primer periodo de
institucionalizacion de la profesion entre 1972 y 1981, con el ingreso de las primeras personas
profesionales y la delimitacion de su lugar institucional mediante la creacion del SAYPS. Luego, un
segundo periodo de consolidacion de la institucionalizacién entre 1981 y 1996, con la
transformacion del SAYPS en el DAS y su incorporacion al ITF, periodo en el cual ingresan entre
1992 y 1994 las primeras trabajadoras sociales en el interior del pais. Ese periodo finaliza con la
creacion de los ETAD. Puede sefialarse un tercer periodo de expansion de la profesion a todo el pais
y que podria enmarcarse entre 1996 y 2008 con algunos puntos de destaque, como en 1998 la
reglamentacion para el trabajo social del interior, la creacidn de los ETEC en 2004 con funciones en
los Juzgados de Familia Especializado y los afios entre 2008 y 2009 en que se cubre todo el

territorio nacional. En 2017 se crean las unidades ITF en el interior del pais, integradas entre otras

Acordadas busca adecuar los procesos tutelares e infraccionales a la mencionada convencion. El nuevo CNA en
lo atinente a la organizacion de los juzgados competentes en la materia, establece que la llamada materia de
amparo (se denomina asi las situaciones de vulnerabilidad, de riesgo) pase a ser competencia de los Juzgados de
Familia Especializados, asi como también las infracciones a la ley penal infringidas por menores de 13 afios,
puesto que en el CNA se pauta la adolescencia como el periodo que transcurre entre los 13 y 18 afios de edad,
este Ultimo grupo etario queda bajo la competencia de los Juzgados de Adolescentes. Por tanto separa la
competencia de amparo, de la materia penal juvenil, y también las edades atendidas por unos y otro.
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disciplinas por trabajo social. Un nuevo hito se produce en 2024 con el cambio de denominacion de
DAS a Departamento de Pericias Sociales (DPS), cuando el cargo pasa de denominarse Inspector
Asistente Social a Licenciada en Trabajo Social.

Las innovaciones institucionales desde la constitucion del SAYPS, pasando por su
transformacion a DAS vy la dltima a DPS, y normativas (desde el Codigo del Nifio hasta el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia de hoy), entre otras., son dimensiones que aproximan a la comprension
de las formas en que se procesa la institucionalizacion de una profesion, y en este caso en particular
del trabajo social en el Poder Judicial. Proceso en el cual la autonomia profesional entendida como
la capacidad de una profesion de “hablar en su nombre” y definir las reglas de la organizacion
técnica de su trabajo es dinamica, no esta dada de una vez y para siempre, y esta asociada a los
avances en ese proceso.

A continuacion se ofrece la reconstruccion cronologica del derrotero de la profesion una vez

inserta en la institucion.
6.1. Cronologia de la institucionalizacion

- 1972-1974. Ingresan a Juzgados de Menores los primeros Inspectores Asistentes
Sociales universitarios. Testimonios orales y fuentes documentales asi lo consignan.
Por vacantes creadas a partir de agosto de 1974 los ingresos se haran mas fluidos.

- 1974. Por Acordada 6001 del 30/12/1974 que consta a fojas 348 del Libro 10 de
Acuerdos de la SCJ nombran para desempefiar cargos de Asistentes Sociales de
Programa 16.06 a tres Trabajadores Sociales.

- 1975. Por Acordada 6017 del 03/03/1975 que consta a fojas 385-386 del Libro 10 de
Acuerdos de la SCJ nombran a dos Trabajadoras Sociales.

- 1975. En la némina de Peritos del Instituto Técnico Forense (ITF) por Circular
numero 4 del Libro de Circulares de biblioteca de SCJ aparecen registrados los tres
Trabajadores Sociales ya referidos en Acordada del afio 1974.

- 1976. Ingresa una Trabajadora Social mas en Juzgados de Menores

- 1977-1978. Ingresa una Trabajadora Social en ITF confirmado por la misma
profesional y habria ingresado una Trabajadora Social més, testimonio oral de E14 y
colegas de la época.

- 1979. Ingresan dos Trabajadoras Sociales mas en Juzgados de Menores.

- 1980. A partir de este afio se inicia un ingreso fluido de Trabajadoras Sociales.

128



129

1981. Se crea el Servicio de Asistencia y Profilaxis Social (SAYPS), todos los
Trabajadores Sociales que estan en Juzgados de Menores pasan a esa unidad.

1992. Ingresa la primera Trabajadora Social en el interior en Maldonado.

1994. Ingresan la primera Trabajadora Social en Canelones, Las Piedras y la primera
Trabajadora Social en San José y Paysandu, le siguen otros departamentos.

1996. SAYPS pasa a ser Departamento de Asistencia Social (DAS) y dependera del
Instituto Técnico Forense (ITF). Creacion de los ETAD en Juzgados de Adolescentes.
1995-1998. Inicia Trabajo Social en Salto, Rocha y Chuy, Cerro Largo (Melo y Rio
Branco), Soriano, Lavalleja.

Se crea y aprueba la reglamentacion para el trabajo social en el interior.

Empiezan a cumplir funciones los ETAD, que luego desapareceran pasando sus
funcionarias a integrar los Equipos Técnicos de Juzgados de Familia Especializados o
al Departamento Pericial de ITF.

2002-2005. Inicia Trabajo Social en Rivera y Artigas

2004. Se crean los Equipos Técnicos Especializados (ETEC) que funcionan en sede de
Juzgados de Familia Especializados (4) instalados a partir del 13 de diciembre de ese
afio, integrados por Trabajo Social y otras especialidades.

2008-2009. Se cubre todo el territorio nacional, con presencia del trabajo social en los
19 departamentos, en capitales departamentales y otras ciudades, a saber:

A 2008. Montevideo, Maldonado y San Carlos, Canelones (Las Piedras, Pando,
Ciudad de la Costa), San José, Paysandu, Rivera, Salto, Rocha y Chuy, Cerro largo
(Melo y Rio Branco), Soriano (Mercedes), Lavalleja, Rivera y Artigas pintados

A 2009. Montevideo, Maldonado y San Carlos, Canelones, Las Piedras, Pando,
Atlantida, Ciudad de la Costa, San José, Paysandd, Rivera, Salto, Rocha y Chuy,
Cerro largo (Melo y Rio Branco), Soriano (Mercedes) y, Lavalleja (Minas), Rivera,
Artigas y Bella Union, Durazno, Flores (Trinidad), Florida, Colonia y Rosario,
Tacuarembo, Rio Negro (Fray Bentos) Treinta 'y Tres.

2017. Por Acordada 7934 delo 23/10/2017 y comunicada por Circular 253/2017 del 25
de octubre de 2017 se crean las Unidades ITF en el interior del pais, integradas entre
otras disciplinas por trabajo social.

2024. Trabajo Social esta presente en todo el pais: Montevideo, Maldonado y San
Carlos, Canelones, Las Piedras, Pando, Toledo, Atlantida, Ciudad de la Costa, San

José y Libertad, Paysandl, Rivera, Salto, Rocha y Chuy, Cerro largo (Melo y Rio



Branco), Soriano (Mercedes y Dolores itinerante), Lavalleja (Minas), Rivera, Artigas
y Bella Unién, Durazno, Flores (Trinidad), Florida, Colonia, Rosario y Carmelo
itinerante, Tacuarembd y Paso de los Toros, Rio Negro (Fray Bentos y Young
itinerante) Treinta y Tres.

- 2024. Por Acordada 8202 del 20 de mayo de 2024 y comunicada por Circular N.°
55/2024 REF: Cambio de Denominacion del DAS por DPS (Departamento de Pericias
Sociales) y del cargo Inspector de Asistente Social por Licenciado en Trabajo Social.

6.2. Reconstruccion del campo juridico de acuerdo a Bourdieu, al ingreso de los primeros
profesionales de Trabajo Social

Se efectla la reconstruccion del campo juridico en los Juzgados de Menores, organismos en los
cuales se insertaron los primeros trabajadores sociales.

Por encima de los Juzgados de Menores estaba solo la Suprema Corte de Justicia, de quien
dependian los Jueces de dichos organismos. La institucion judicial es jerarquica y piramidal, es
decir, no existen las relaciones laborales horizontales entre quienes detentan cargos jerarquicos y
quienes son subalternos; las jerarquias ordenan, quienes estan en posiciones subalternas obedecen.
Eso es lo esperado, otro comportamiento es sancionatorio. Incluso en la actualidad, cuando se
recibe una orden de servicio, esta debe cumplirse sin mas tramite, aunque —como ha pasado—
contenga errores que impidan ese cumplimiento. En ese sentido, la profesion se constituye
claramente como auxiliar, pues su funcion socioinstitucional es la de participar y contribuir al
cometido central del campo que es la administracion de justicia, poniendo a disposicion sus
capacidades, saberes y practicas expertas en la identificacion de aspectos de la vida social, cotidiana,
con el objetivo de comprender las practicas sociales y los contextos donde se despliegan.

En la cuspide de la piramide de los Juzgados de Menores se ubican los Jueces de Menores
(abogados), luego las Jefaturas de los Inspectores de Menores, cargos también ocupados por

profesionales del derecho,’* profesion hegemonica dentro de este campo por ser quienes detentan el

4 En Juzgado de Menores de 1 Turno esta registrada el 3 de noviembre de 1971 la Dra. MF, Libro 9 de Acuerdos
de la SCJ del 22 de agosto de 1969 al 25 de abril de 1973. También por ejemplo asignando o devolviendo
informes sociales se encuentra el nombre de Dra. EG Jefe de Inspectores setiembre de 1977. Expediente de
Juzgado de Menores. Fuente Archivo General de la Nacion.
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capital juridico. En el orden jerarquico continuaban los Subjefes de Inspectores,”™ que en un
principio también eran profesionales del derecho. Luego, con el tiempo, pasaron a ser nombrados
también para ese cargo los funcionarios administrativos de carrera (o sea los Inspectores de
Menores); les seguian los Inspectores de Menores,”® funcionarios administrativos de carrera,
personas de total confianza de los jueces, etcétera. Cada Juzgado tenia ademas su actuario o
actuaria.”’

Luego estaban los funcionarios administrativos. Tal era la composicion de los Juzgados de
Menores al inicio. En ese escenario ingresan los primeros trabajadores sociales y pasan, como se
dijo ,a coexistir con los Inspectores de Menores, cumpliendo la misma funcion.

Quienes dominan en ese campo son los profesionales del derecho, ocupan las posiciones de
poder por poseer el capital juridico hegemdnico en este ambito. Los profesionales de Trabajo Social
traen a este campo un capital compuesto por sus saberes académicos en el area social, resultante de
una carrera universitaria, pero que en un inicio no es evaluado en sus reales alcances. Si lo serd con
el transcurso del tiempo.

Por un cierto tiempo los magistrados contintan dando primacia a los inspectores funcionarios
administrativos de carrera, que reunian el capital que a juicio de los jueces era el adecuado para la
funcién. Ese capital se conformaba con su conocimiento de la institucion judicial, el reconocimiento
por sus afios de carrera, la confianza que depositaban en los magistrados y por sus resultados en la
funcién que pasaba mayoritariamente por el control y disciplinamiento, parafraseando a Foucault.

Trabajo Social se inserta de forma subordinada al saber juridico, en funcion auxiliar, como
“los ojos y oidos del juez” y en cierta forma también en posicion en alguna medida (percibida) por
debajo de los funcionarios de carrera. O sea que ocupa la base de la pirdmide junto al personal
administrativo; seguira siendo una funcion subalterna, pero con sus intervenciones, su produccion
escrita, sus intercambio con los jueces fueron dando paso a que se los considerara desde otra
perspectiva. Se fueron consolidando en su tarea trayendo a los tribunales la vida cotidiana de las

personas, con su dinamica familiar, sus vinculos, dando cuenta de sus condiciones materiales de

S Por ejemplo, con fecha 29 de junio de 1972 consta la designacion en ese cargo en Juzgado de Menores de 2
Turno de DC y como Inspectora Jefe a la Dra. EP, Libro 9 de Acuerdos de la SCJ del 22 de agosto de 1969 al 25
de abril de 1973.

8 Otro ejemplo, en abril de 1971 aparece la designacion como Inspectora de Menores de 1 Turno ZA, Libro 9 de
Acuerdos de la SCJ del 22 de agosto de 1969 al 25 de abril de 1973.

" En Juzgado de Menores de 1 Turno aparece designada con fecha 5 de febrero de 1975 como actuaria adjunta
DB, Libro 10 de Acuerdos de la SCJ del 30 de abril de 1973 al 9 de septiembre de 1975.
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vida. Se va produciendo una acumulacion que da legitimidad, que refuerza y confirma la necesidad
de estos saberes no hegemonicos o auxiliares, llevando a un fortalecimiento de la profesion que se
deberia expresar en crecientes margenes de autonomia relativa.

Los magistrados pudieron apreciar que esos informes contenian una vision integral, no solo
descripciones de condiciones de vivienda, composicion legal de una familia, ingresos, sino que iba
mas alla de eso. La vida misma de una familia pasaba a desarrollarse ante sus ojos, emergian formas
de vincularse, como se daban esas interaccionas al interior del grupo familiar en cuestion.

El informe social pasa a ser el instrumento para presentar la pericia social, donde las
categorias de anélisis dan cuenta de las condiciones materiales de vida de las personas, su historia
familiar, su dindmica vincular y la forma de organizar su vida cotidiana.

Trabajo Social evidencia asi una experticia social que le posibilita valorar la situacion familiar
y realizar sugerencias de intervencion, que seran consideradas por la judicatura en la instancia de
emitir una resolucion judicial. Este capital, en palabras de Bourdieu, le permite posicionarse, y no
solo ser considerado a la par de los funcionarios administrativos de carrera, sino que lo llevara a ser
considerado como el profesional idoneo para ocupar el cargo en exclusividad.

Se posiciona en mejor lugar en el campo juridico, pero la posicién dominante continuara
siendo de quienes poseen el capital juridico: los profesionales de la abogacia, que es el hegemonico,
y corresponde que asi sea.

Se ha compilado cémo fue el proceso de institucionalizacion en el pais realizando un mapeo,
con referencia a fechas, pero también abordando los contenidos de esas instancias, para detallar
luego su cronologia. Se ha considerado de interés poder visualizar a grandes rasgos como fue ese

proceso en el pais vecino, aun cuando no me lo propuse dentro de los objetivos de esta tesis.

6.3. El proceso de institucionalizacion de la profesion en Argentina

De las lecturas realizadas (Olivares, 2012) se constata que los organismos que se relacionaban con
la actividad del Poder Judicial fueron integrando trabajadores sociales desde la década de 1930. La
ley del Patronato de Menores de 1919 dictaba que era de competencia de la policia realizar un
registro de los menores que desempefiaban tareas en la via publica. Alli el trabajo social se ubica
entre las profesiones expertas como la de mas antigtiedad en las funciones de auxiliar a la justicia.
Se crea el Servicio Social en la Policia Federal en 1934 con la integracion de tres trabajadores
sociales. Pero pasaron diez afos para que esos cargos fueran integrados al presupuesto. Una
profesional de esa reparticion, Mercedes Isabel Spurr, en 1944 plantea la necesidad de crear una

Oficina de Servicio Social que dependa de la Divisién Judicial de la institucién policial, puesto que
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era quien debia mantener comunicaciones con las dependencias del Poder Judicial. EI contar con
Servicio Social en la policia también preocupaba a profesionales del area de otras provincias, como
ser Santa Fe.

De acuerdo a Oliva (2015), la trayectoria del trabajo social dentro de la institucion judicial se
origina entre 1930 y1940, con la aparicion de los conflictos penales relacionados con las infancias y
adolescencias. Fueron convocados por el Primer Tribunal de Menores de la Provincia de Buenos
Aires, en un contexto histérico en que se iniciaba el anarquismo en la vida politica del pais y se
procesaba un movimiento migratorio de envergadura. Las olas de inmigrantes que ingresan al pais
entre 1880 y 1930 producen rupturas en la conformacion institucional de Argentina.

Se fomento el ingreso de extranjeros “siempre que fueran menores de 60 afos y acreditaran
condiciones aceptables para el trabajo” (Oliva, 2015). Las formas de organizacion existentes no
fueron suficientes para responder a las nuevas demandas poblacionales, debido a la irrupcion de la
“cuestion social” dada esta llegada masiva de mano de obra libre, que no eran propietarios de
medios de produccion. Como lo pauta Grassi (1989), es una de las condiciones que determinan la
emergencia del trabajo social; con la llegada de los extranjeros llega también la impronta de las
experiencias del movimiento obrero europeo y la participacion politica, un distintivo de la
inmigracion que hizo valer las demandas de esa poblacion. Se produce entonces un proceso de
demandas sociales de envergadura, con mdaltiples expresiones sindicales y partidarias, en el que
jugaron un papel importante los extranjeros europeos con todas las tendencias anarquistas,
socialistas y comunistas.

En el afio 1938 se registra la creacion del Servicio Social en el Juzgado Correccional de
Menores, por lo que se insertan los primeros asistentes sociales vinculados al Tribunal de Menores
de la capital. Ya en 1939 se registra el primer informe profesional escrito, con la creacion del
mencionado tribunal. Por tanto, es posible establecer que la institucionalizacién en la justicia se
produjo de forma més temprana en ese pais que en el nuestro. La profesion fue convocada para esa
tarea especifica sin suplantar a otras o a otros funcionarios, primera diferencia relevante con lo
sucedido en Uruguay.

Durante la década de 1940 en divisiones dependientes de los juzgados de menores se integran
maés trabajadores sociales. Estela Meguira, asistente social, publica en 1940 el articulo “El Servicio
Social en el Tribunal de Menores”, en el que explica como funciona ese juzgado de Capital Federal.
Se plantea una tarea de contralor, de recabar informacion recurriendo a informes policiales y no a
través del dialogo con las propias familias involucradas. De todas formas, apostaba por la funcién

de educacion en lugar de la del castigo.
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Mas adelante, otra trabajadora social, Lina Catarinelli, en un articulo en 1942 enfatiza en las
condiciones de existencia y escasez de recursos de las familias de los nifios que estan en la via
publica, proponiendo un estudio méas que una simple obtencion de informacion. Aun trabajando en
un mismo juzgado presentan diferencias en relacion con el lugar que le asignan a las condiciones
materiales de existencia. En 1943 se registran cinco trabajadores sociales en los Tribunales de
Menores de Capital Federal.

En la provincia de Mendoza durante la década de 1930 ya se registran acciones referidas a la
creacion de unidades de Servicio Social. En 1939 en esa provincia, a partir de la ley 1304, que se
refiere al Patronato de Menores provincial, se establece que la comision directiva deberia
conformarse por el Jefe de la Oficina de Servicio Social, ademés de otros representantes. Las
normas sobre el personal establecen el requisito de ser egresado de la Escuela de Servicio Social o
comprobar una reconocida actividad de asistencia social de menores abandonados y delincuentes.
Ese requerimiento tambien se encuentra en la mencionada ley en el capitulo “De los Inspectores de
libertad vigilada”, quienes debian ostentar una preparacion especializada para cumplir esa tarea
(Servicio Social, 1943, pp. 230-236). Durante 1940 se encuentran otras unidades donde se integran
asistentes sociales, que dependen del Patronato Nacional de Menores o de los juzgados de menores.

En Santa Fe se habia creado una Oficina de Servicio Social en un Juzgado de Menores, donde
se solicitaba la creacion de una oficina semejante en la ciudad de Rosario y se pedia delimitar las
funciones entre el Patronato y el Tribunal de Menores, dado que estaban muy imbricados en sus
potestades.

En la trayectoria en el vecino pais, al igual que en el nuestro, la profesion se adaptd mas a la
exigencia de las jerarquias institucionales que a posicionarse en la perspectiva desde su propia
identidad profesional. Asi, en cierta forma, se desdibujé la posibilidad de construccion de practicas
sociales auténticas. Maria Luisa Martinelli designa a esta subalternidad como “identidad atribuida”
(Martinelli, 1992). Se desvia la identidad de la profesién hacia el interés de la institucion. Al
solicitar la intervencion del trabajo social hacian referencia a la solicitud de “informe ambiental” o
el “socioambiental”, refiriendo con ello a un informe de tipo comprobatorio o descriptivo de las
condiciones materiales. Los informes solicitados exigen una intervencion expeditiva, apuntando a lo
comprobatorio mas que a los procesos elaborativos que tienen mas que ver con la identidad
profesional.

En nuestro pais ese devenir ha sido similar con lineas que perduran hasta la actualidad. Por
ejemplo, es posible verificar en las solicitudes actuales el requerimiento de informes ambientales,

asi como el pedido de informes que se limiten a ser meramente descriptivos o de comprobacion. Por
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tanto, la profesion en la institucion judicial en Uruguay también estuvo afectada por procesos
similares. A los Inspectores de Menores primero y luego a los Inspectores Asistentes Sociales se les
pedian tareas de contralor. La denominacion del cargo como “Inspectores Asistentes Sociales” se
mantuvo hasta mayo de 2024. La insercién en la justicia en ambos paises dio inicio en los juzgados
que trataban la temética de la nifiez y adolescencia.

En Argentina, la profesion fue convocada en un contexto historico de importantes
movimientos inmigratorios y de los inicios del anarquismo en la vida politica del pais (década de
1930 a 1940), mientras que en nuestro pais fue a los inicios del proceso dictatorial (1974).

En el proximo capitulo se evaluaré si fue posible cumplir con los objetivos planteados de este
trabajo, si se confirman las hipétesis presentadas. Asimismo, se exponen los hallazgos, las
conclusiones finales, algunas reflexiones y se plantean posibles lineas de investigacion para un

futuro.
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7. Resultados de la investigacion, conclusiones y reflexiones finales

Como fortalezas para esta investigacion quisiera destacar la generosidad de las colegas y personas
de otras profesiones y formaciones que fueron entrevistadas, la ayuda y disposicion de los
funcionarios y funcionarias de la institucion judicial y de otras instituciones, tales como la
biblioteca y la seccion Informacion Legislativa del Parlamento y el Archivo General de la Nacion.

Como amenazas, cabe sefialar las dificultades de acceso a la informacion, por las
caracteristicas de la institucién judicial, que es jerdrquica y piramidal, entre otros aspectos y por el
deterioro de documentacion valiosa para la profesién que se encuentra en el Archivo General de la
Nacion.

Como oportunidades, destaco las orientaciones y el asesoramiento recibido de algunas
jerarquias de la institucion, que brindaron pistas por donde realizar la basqueda de documentacion.

El mayor desafio, a pesar de los escollos encontrados, fue tener que concurrir presencialmente
planteando razones que flexibilizaran posturas y permitieran realizar la tarea investigativa, insistir y
reiterar las solicitudes de acceso a la informacion cada vez que se hizo necesario.

En relacion con el objetivo general, de conocer y comprender las condiciones sociohistdricas
e institucionales que propiciaron la institucionalizacion de la profesion en el Poder Judicial en
Uruguay, puede decirse que se cumplio; fue posible exponer y resefiar esas condiciones dada la
disponibilidad de bibliografia a la cual recurrir para referenciar ese proceso. En cuanto a las
condiciones institucionales propias de la institucion, estas ofrecieron una mayor dificultad, por la
complejidad para acceder a la documentacion disponible.

También es posible aseverar que se logré cumplir con los propdsitos de los objetivos
especificos: i) reconstruir el proceso de institucionalizacion de la profesién con la mayor
aproximacion que permitieron las circunstancias —que inicia en los Juzgados de Menores para
luego dar lugar a la conformacion de una reparticion que ird adquiriendo su perfil propio e ira
pasando por diferentes cambios hasta extender su presencia a todo el territorio nacional—; ii)
describir y analizar las caracteristicas de ese proceso, en que en un comienzo coexistié con
funcionarios administrativos de carrera y culminé supliéndolos; iii) identificar el lugar ocupado por
la profesion cuando se insertd en el ambito juridico en una posicién subalterna a la hegemdnica —Ila
juridica—y con dependencia jerarquica.

En lo atinente a las hipotesis planteadas, ambas estan validadas.

La primera hipétesis, de acuerdo a la cual la institucionalizacion en el Poder Judicial adquirié

su propia impronta —como pudo verse, sustituyendo a funcionarios administrativos de carrera— se
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confirma, a traves de un proceso que, tal como lo presenta la segunda hipotesis, fue permeando a la
institucion judicial a través de los vinculos que los mismos profesionales de Trabajo Social
establecieron desde los lugares donde interactuaban con sus representantes, principalmente con los
magistrados, desde los dispositivos de la salud y desde la atencién a la nifiez y adolescencia en el
Consejo del Nifio, actual INAU, que en ese momento dependia ministerialmente de salud publica.
por lo tanto también esta se valida.

La investigacion derivd en algunos hallazgos, puede decirse que un hallazgo fundamental esta
dado por descartar la existencia de una Acordada referida como nimero 1545 del 23 de agosto de
1974, mediante la cual se habria resuelto el nombramiento de profesionales de Trabajo Social para
ocupar los cargos de Inspectores de Menores, que eran desempefiados por funcionarios
administrativos de carrera.

Tanto los testimonios orales como las fuentes documentales solo permiten afirmar que en
agosto de 1974 se crearon vacantes para Trabajo Social, pero no pudo establecerse a qué tipo de
decision pudo corresponder. Si se puede precisar, sin lugar a dudas, que de la revision y el analisis
de los Libros de Acuerdos de la SCJ de ese periodo no surge una Acordada al respecto,
confirmando ademas la inexistencia de una circular que la comunique. El Libro de Circulares de ese
periodo no contiene una con esa descripcion. En las Leyes de Presupuesto tampoco surge la
creacion de vacantes para Asistentes Sociales, ni en el afio 1974, ni en los inmediatos posteriores.

Otro hallazgo es el que permitié establecer un periodo mas amplio de ingreso de las primeras
personas profesionales de Trabajo Social, y que no fue a partir de una fecha determinada y fijada en
agosto de 1974. Los testimonios orales y las fuentes documentales respaldan un periodo para ello
comprendido entre 1972 y 1974. Tanto de las entrevistas como de la documentacién relevada se
extraen ambas fechas, con la particularidad de que se puede encontrar inconsistencias con lo emana
de los documentos. Por ejemplo, una de las fuentes documentales establece el ingreso de solo tres
profesionales para el periodo 1970-1980, otra da cuenta de 5 profesionales (nota de Division
Contaduria y libro 10 de Acuerdos de la SCJ respectivamente), a lo que se agrega que una de las
profesionales entrevistadas proporciona su fecha exacta de ingreso y numero de funcionaria, fue
directora del DAS (actual DPS) y a su vez luego ocup6 otro cargo de jerarquia en el area pericial de
ITF, mas la suma de otros relatos orales que pautan el ingreso de por lo menos tres trabajadoras
sociales mas durante ese periodo, con lo que se llega a un nimero de 8.

Puede concluirse que la profesion se institucionalizé en un proceso que echd a andar entre
1972 y 1974, con los primeros ingresos en 1972 y con la “oficializacion” de la profesionalizacién

de la pericia en 1974. Se acota el periodo investigado a 1998, dado que como se dijo en ese afio la

137



presencia de la profesion en la institucion alcanza una proyeccion nacional, y se conforma con la
participacion del trabajo social la reglamentacién para el cumplimiento de las funciones en el
interior.

La modalidad de ingreso fue similar al resto de los funcionarios: por recomendaciones de
familiares o allegados ya insertos en la institucion, en algunos casos mediante Ilamados en los que
se consideraban los méritos, pero que igualmente tenian que ir acompafiados por presentacién de
algun referente institucional. Después comienzan a hacerse llamados que consistian en evaluacion
de méritos y entrevistas, los concursos abiertos de oposicion y méritos comienzan a procesarse a
partir del afio 2004.

Los cargos de trabajo social pasan a coexisitir con los Ilamados Inspectores de Menores,
funcionarios administrativos de carrera que culminaban de esa forma su trayectoria laboral, a
quienes la profesion termina sustituyendo dada su idoneidad para esa tarea. Si bien en el espacio de
convivencia laboral el proceso de sustitucion transcurrio de forma pacifica, aunque con algunas
tensiones y situaciones rispidas, no estuvo exenta de conflictividad en otros espacios, como ser en la
Asociacion de Funcionarios Judiciales (AFJU), dado que todos los escalafones se sintieron
afectados ante la pérdida de una posibilidad de ascenso que no se suplié por otra. La carrera
administrativa podia culminar alcanzando el cargo de Alguacil o el de Inspector. EI hecho de ver
clausurada una de las posibilidades generé malestar, reivindicaciones y resquemores hacia la
profesion que les despojaba de un cargo. Fue una pérdida muy sentida por el funcionariado
administrativo.

Como se dijo en el transcurso de esta tesis, existen documentos que dan cuenta de la
institucionalizacion de la profesién mas que una fecha en particular. Un ejemplo es la Circular N.° 4,
de febrero del afio 1975, donde aparece la profesién de Trabajo Social en un listado entre otras
varias disciplinas, integrando el cuerpo profesional del Instituto Técnico Forense en su calidad de
peritos, o a través de los reglamentos que se refieren a su campo de intervencion.

Transcurrié un lapso de aproximadamente cuarenta afios —desde 1934 a 1972-1974— para
que ingresara la primera trabajadora social a la institucion judicial, cuando ya la profesion habia
sido identificada como primordial para la tarea. ;Por qué?

Como se dijo, la impronta médica aparece en la conformacion de la comisién redactora del
Cadigo del Nifo, en la creacidn del Consejo del Nifio y de los Juzgados de Menores. De hecho, una
de sus principales figuras y primer presidente del Consejo del Nifio, el Dr. Roberto Berro,

consideraba al trabajo social como la profesion idénea para trabajar con los magistrados.
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Pero luego de que los Juzgados de Menores se instalaran en el &mbito juridico, empieza a
operar la logica de otro campo, del campo juridico de acuerdo a Bourdieu, con la profesion
hegemdnica de los profesionales del derecho. Alli comienza a alejarse de la primacia médica,
aungue aun en el afio 1981, con la primera unidad que relne a estos profesionales se encuentran
resabios de la impronta médica en la denominacion del servicio y en su funcién de control: Servicio
de Asistencia y Profilaxis Social (SAYPS).

Todo ese cuerpo de profesionales de la medicina que integraron la comision redactora del
Caodigo del Nifio y luego presidieron la propia institucion resultante de ese trabajo, cuyo cometido
era centralizar y trabajar toda la tematica de la nifiez y adolescencia, ya estaban en edades
avanzadas. El Dr. Morquio falleci6 en 1935; cuando el Dr. Berro cuando asumid la presidencia del
entonces Consejo del Nifio tenia 50 afios. Si bien su concepcion de la profesion de trabajo social
como la adecuada para intervenir en el campo de la nifiez y familias vulnerables, estar “al lado de
ese magistrado” se plasma en la creacion de una division de servicio social en esa institucion
(decision que es acompafada por los otros integrantes también profesionales de la medicina), quedo
alli encapsulada, no se transfirié a los recién creados Juzgados de Menores.

Cuando se integran al Poder Judicial los primeros profesionales de Trabajo Social, tienen ante
si la l6gica de otra profesion dominante, la de quienes detentan el capital juridico. Para los
magistrados que eran quienes tenian la hegemonia en los Juzgados de Menores, la figura del
Inspector de Menores era relevante.

La explicacion fundamental para explicar esta institucionalizacion tardia —si consideramos la
breve aproximacion al caso argentino— estd dada por la figura del Inspector de Menores. Su
actuacién funcioné como freno para que pudieran considerar una profesion como el trabajo social
para cumplir esa tarea.

Entonces nos preguntamos ¢qué ocurria con esta figura?, ¢por qué tenia tanto peso?

Como se ha dicho en el desarrollo de la tesis, el sistema de ingreso a la institucion era por
recomendacion de funcionarios ya pertenecientes a ella. Esto daba cuenta de que quien ingresaba
era una persona con las credenciales requeridas en cuanto a su probidad, que luego cumplian como
funcionarios con todas las etapas de la carrera administrativa, la que culminaban como Inspectores
0 Alguaciles. Eso implicaba ser portador de toda una trayectoria en la institucion que les hacia
merecedores de reconocimiento y respeto.

Los magistrados actuantes confiaban plenamente en estos funcionarios de carrera, eran de su
total confianza, su desempefio era eficiente para lo que se esperaba en cuanto a la tarea de contralor

e inspectiva, sus informes en general eran valorados como muy satisfactorios. Sus colegas
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contemporaneos refieren que en general realizaban un buen trabajo. A ello se suma que manejaban
con fluidez toda las instancias judiciales, dado que se formaron en la institucion y conocian sus
procesos por dentro.

La respuesta clave entonces esta dada por la figura del Inspector de Menores, funcionario de
carrera y de total confianza de los jueces, quienes con su actuacion pospusieron en afos el ingreso
de profesionales de Trabajo Social. Puede decirse entonces que la existencia de Inspectores de
Menores cumpliendo funciones que luego serian propias de la profesién incide para que esta se
institucionalice de forma maés tardia que en otros organismos gubernamentales

En suma, para esa institucionalizacion tardia coadyuvan la existencia de otro campo
dominante, el campo juridico con otras profesiones hegemdnicas y otras reglas de juego. Ademas,
una figura como el Inspector de Menores consolidada por décadas, cumpliendo tareas que ya
cumplia el trabajo social en otras instituciones, imprimio otro derrotero al que se diera en el campo
de la salud, donde la hegemonia médica propicio el surgimiento de la figura de la visitadora primero
y de la trabajadora social después.

A través de la produccion escrita de los profesionales de Trabajo Social, los magistrados
comenzaron a percibir que estos aportaban otra mirada, que da cuenta de su especificidad en el
ambito que constituye su objeto de intervencion: la vida cotidiana. La cotidianeidad es un lugar en
donde cada persona aprehende su contexto y se apropia de los recursos y las herramientas para
desemperfiarse como sujeto en la sociedad en la que vive. Las personas aprenden los habitos,
lenguajes y usos para manejarse en un mundo concreto. De la forma en que accedan a los recursos
disponibles, seran sus posibilidades para lograr trascender su cotidianeidad, y mayores sus
posibilidades de acceder a otras dimensiones no cotidianas.

Se sefiala el hecho de lo cotidiano como una especificidad propia, reflejo de los
acontecimientos sociales; lo cotidiano remite a lo “normal”, pero no es algo inmodificable, perpetuo,
porgque un hecho extraordinario puede pasar a ser cotidiano o viceversa. El trabajo social es una
disciplina medular, ya que media entre los hechos sociales concretos conceptualizados como
problemas sociales, y el abordaje social estructurado para darles resolucién.

La intervencidén de esta disciplina se constituye como clave para la comprension de las
normas, valores y significados de la vida cotidiana, y esta nueva mirada, esta especificidad fue la
que la posiciono ante los Tribunales como la idonea para la tarea. EI informe social se asocia a un
instrumento mayormente descriptivo, que realizaban los Inspectores de Menores (que se traducia en
la ya mencionada frase “ojos y oidos del juez”), pero la pericia social remite a otra connotacion, es

la opinién o parecer técnico fundado, que solo puede expedir el profesional de determinada
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disciplina. Las pericias en la justicia provienen de otras disciplinas “auxiliares” del derecho, como
la caligrafia, medicina, psiquiatria, etcétera. El trabajo social ingresa de forma tardia al escalafon de
peritos del Poder Judicial, por eso es tan relevante que la profesion aparezca en la nGmina de peritos
junto a otras disciplinas en la ya mencionada Acordada 6004 y comunicada por Circular N.° 4 de
febrero del afio 1975, que pauta su reconocimiento e indica claramente su institucionalizacion.

AUn en la actualidad, si se trata del equipo de pericias domiciliarias que integra el DPS-ITF la
demanda de los operadores del derecho (jueces, fiscales, defensores) se traduce en la solicitud de
informe social e informe social en domicilio, que se alterna con el pedido de pericia social en
domicilio. Ello conlleva la realizacién de la entrevista domiciliaria. Se trata de una vieja técnica que
integra el acervo instrumental de la profesion. ¢Cuales son las reflexiones que se puede hacer acerca
de sus multiples contenidos y alcances, dejando atras el control y vigilancia de antafio?

La concurrencia a los lugares de cotidianeidad de las familias es una técnica fundamental del
trabajo social, posibilita una participacion de privilegio en esa instancia singular. No obstante, otras
profesiones realizan intervenciones en contextos domiciliarios, como ser las tradicionales consultas
médicas a domicilio, los relevamientos que realiza el Mides para la asignacion de beneficios,
aunque ahora no son profesionales, sino un sin nimero de funcionarios capacitados y formaciones
diversas, denominados ‘operadores sociales’. También el area de las personas mayores de esa
institucion ha incorporado a profesionales de la psicologia a las entrevistas a domicilio (incluso sin
participacion de trabajo social). INAU también trabaja en territorio mediante duplas de trabajo
social y psicologia.

La entrevista domiciliaria ocupa un lugar central en este caso en particular de las pericias
domiciliarias, donde la profesién tiene un lugar subordinado con relacion a otras profesiones.
Aparece aqui el mandato de otras profesiones ajenas que recae sobre ella: jueces, fiscales y
defensores mandatan el “informe social en domicilio” para conocer aspectos de la vida cotidiana,
que les permitan adoptar decisiones al respecto. Desde el ejercicio autdbnomo de su profesion
solicitan la intervencién del trabajo social desde fuera de la profesién. Nuestra autonomia encuentra
limites que tienen que ver con la division del trabajo en la institucion y con sus propios encuadres
formales.

Mas alla de lo complejo y problematico que es la utilizacion de la entrevista domiciliara en el
campo juridico, también es cierto que nuestra autonomia se despliega en la instancia de definir qué
observar, qué preguntar, cdmo denominar la realidad que encontramos, decidir qué contenidos
tendra la pericia que se elaborara. En esta instancia, la autonomia profesional es totalmente nuestra

y sin injerencias. Parafraseando a Foucault, el poder no esta asentado en la jerarquia, el poder es
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relacional y circula, por lo tanto, también viene y se ejerce desde abajo, aun en una institucion
jerarquica y piramidal como la que nos compete. Fortalecer y posicionar nuestra intervencion en la
defensa de los derechos de la poblacion con la que trabajamos, denunciando la vulneracion de sus
derechos cuando eso ocurre, deberia ser el camino a seguir.

Si bien la profesion se muestra consolidada en la institucion, con méas de una colega en cargos
de jerarquia, se percibe un cierto estancamiento. No se producen nuevos llamados a concurso, ni se
completan cupos que se originan por jubilaciones por lo menos en el DPS. A su vez, se observan
algunos aspectos preocupantes, como ser el tratar de acotar nuestra pericia a los llamados ‘informes
socioambientales’, desconociendo nuestra experticia para referir los vinculos y entramados
familiares, por ejemplo la psicologia, profesién en un comienzo minoritaria tiene hoy una
importante presencia y avanza sobre areas en las cuales se requeria nuestro dictamen.

Si bien la pericia puede realizarse en los hogares de las familias (pericias domiciliarias), o en
entrevistas en la institucion o combinando ambas modalidades, hoy dia es nuestra profesion la Gnica
dentro de la institucion que estd presente en los contextos de vida de la gente, que llega a los
hogares donde transcurre la vida diaria de una familia, que ingresa en su mundo privado e intimo,
que puede observar in situ las dinamicas vinculares que en su seno se desarrollan. Ese contacto del
profesional con la persona y las familias es a veces la Unica instancia en que sus voces son
escuchadas y en profundidad, donde pueden hacer su relato de las circunstancias que determinaron
que llegaran a esa instancia judicial.

Actualmente se ha reducido significativamente en su numero el equipo de profesionales de la
modalidad de pericias domiciliarias, ello incide en la calidad del trabajo realizado. Esto obedece a
que a partir de la pandemia la demanda disminuyo, actualmente esa situacion se estaria revirtiendo,
quizas se estan produciendo cambios en la sociedad que deberian ser interpretados, cambios en las
mismas instituciones que se deberian procesar para poder escudrifiar y tratar de comprender el
nuevo escenario. Una futura linea de investigacion podria ser tomar el area de pericias domiciliarias
como objeto especifico de estudio, area donde no existen producciones al respecto, 0 son muy
escasas. Si las hay sobre el espacio de Encuentros Familiares Supervisados.

Otra linea de investigacion para considerar seria la Mediacion. En su momento fue requerida
la intervencion del trabajo social desde la SCJ; un equipo de voluntarias tomd el trabajo a
contrahorario, elaboraron un proyecto, por el cual se pusieron en funcionamiento cinco centros de
Mediacion y los llevaron adelante. En algiin momento, ese esfuerzo se perdio y hoy dia ese espacio

laboral se encuentra a cargo solo de abogados. Indagar que pasd para que eso sucediera y cOmo se
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dieron esas circunstancias podria aportar luz para posicionar nuevamente a la profesion en este

espacio.
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ANEXO 1. Personas entrevistadas: trabajadoras sociales, otras profesiones, funcionarios y
funcionarias administrativas

E1- Trabajadora Social, 76 afios, estudio en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se desempefio
en Juzgados de Menores, SAYPS y luego en Departamento Criminoldgico-ITF.

E2- Trabajadora Social, 69 afios, estudio en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se desempefio
en Juzgados de Menores, SAYPS y ETAD, ocupo cargo de jerarquia

E3-Trabajadora Social, 80 afios, estudio en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se desempefio
en Juzgados de Menores, SAYPS y DAS.

E4-Trabajadora Social, 66 afios, estudio en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se desempefio
en DAS.

E5-Trabajadora Social, 69 afios, estudio en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se desempefio
en Juzgados de Menores, SAYPS, DAS y ETEC. Ocup0 cargo de jerarquia.

E6-Trabajadora Social, 64 afos, estudio en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se desempefio
en Juzgados Letrados de Familia del interior, ETAD, DAS, ocupa cargo de jerarquia.

E7- Trabajadora Social, 77 afios, estudio en Escuela del Ministerio de Trabajo y finaliz6 en Escuela
Universitaria de Servicio Social. Se desempefio en Juzgados de Menores, SAYPS, DAS, ocupo
cargos de jerarquia.

E8- Trabajadora Social, 69 afios, estudio en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se desempefio
en SAYPS, ETAD y ETEC.

E9- Trabajadora Social, 64 afios, estudio en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se desempefio
en Juzgados de Menores, SAYPS, DAS, ocupa cargo de jerarquia.

E10-Trabajadora Social, 67 afios, estudio en Escuela Universitaria de Servicio Social, Juzgados
Letrados de Familia del interior, DAS.

El1-Trabajadora Social, 66 afios, estudié en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se
desemperio en Juzgados Letrados de Familia del interior, SAYPS, DAS.

E12-Trabajadora Social, 86 afios, estudié en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se
desempefio en Juzgados de Menores y SAYPS.

E13-Trabajadora Social, 82 afios, estudié en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se
desempefio en Juzgados de Menores y SAYPS.

El14-Trabajadora Social, 91 afios, estudié en Escuela Servicio Social del Uruguay, catdlica. Se
desempefio en ITF, Juzgados de Menores y SAIPS

E15-Trabajadora Social, 74 afios, estudié en Escuela Universitaria de Servicio Social, finalizo en el
exterior. Se desemperfio en Juzgados de familia del interior.



E16-Trabajadora Social, 67 afios, estudid en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se
desemperio en Juzgados de Menores, SAYPS, DAS, ETAD, ETEC

E17-Trabajadora Social, 66 afios, estudié en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se
desempefio en SAYPS.

E18-Trabajadora Social, 64 afios, estudio en la EUSS, se desempefié en Juzgados Penal y Menores
en Las Piedras- Canelones, SAYPS, DAS.

E19-Trabajadora Social, 47 afios, estudid en Escuela Universitaria de Servicio Social. Se
desempefio en DAS, contintia en ETEC.

E20-Trabajadora Social, 77 afios, estudio en Escuela Servicio Social del Uruguay, cat6lica. No
trabajo en Poder Judicial. Se la entrevistd porque conocia etapa fundacional de Escuela de Servicio
Social Privada y a colegas que trabajaron en el Poder Judicial en la etapa de institucionalizacion.

E21-Psicdloga, 69 afios. Se desempefio en Dpto. Criminoldgico, ITF.

E22-Psiquiatra, 68 afos. Se desempefio en SAYPS, Dpto. Criminologico, ITF, ocup6 cargo de
jerarquia.

E23-Pediatra y médica legista, 70 afios. Se desempefio en Juzgados de Menores, SAYPS y Dpto.
Criminoldgico, ITF.

E24-Funcionaria administrativa, 48 afios. Se desempefio en Direccién de DGSA.
E25-Contadora, 47 afios. Se desempefia en cargo jerarquico en Poder Judicial.
E26-Funcionaria administrativa, 59 afios, se desempefia en cargo jerarquico en Poder Judicial.
E27- Funcionario administrativo, 35 afios. Se desempefia en DGSA

E28- Abogado, 56 afios, se desempefia en cargo de alta jerarquia en el Poder Judicial

E29- Familiar directo de Trabajadora Social pionera en el Poder Judicial ya fallecida, 48 afios
E30- Familiar directo de Trabajadora Social pionera en el Poder Judicial ya fallecida, 65 afos.

E31-Funcionaria del Gremio de Asociacion de Funcionarios Judiciales del Uruguay AFJU desde
hace 36 afios, 59 afios.

E32- Integrante Directiva de la Asociacién de Funcionarios Judiciales, Funcionaria administrativa
del Poder Judicial, 67 afios, Integrante Directiva de la Asociacién de Funcionarios Judiciales, se
desempefi6 en Juzgados de Menores y ETAD.



ANEXO 2. Pauta de Entrevista para Trabajadoras Sociales
Presentacion de la profesional

1- Ao de ingreso al Poder Judicial

2- Cargo al cual ingresa (Denominacion, ubicacion escalafonaria de ser posible)
3-Oficina, dependencia o reparticion a la cual ingresa

4- Institucion, organismo del cual proviene

5- Funcion realizada, tareas que se le solicitaban

6- A qué otras colegas recuerda de su época

7-Recuerda de donde provenian?

8-Dependiendo del afio de ingreso: si recuerda a los Inspectores de Menores, funcionarios

administrativos de carrera,
9- La coexistencia con estos funcionarios coémo la recuerda?

10- Si existié coexistencia considera que existieron diferencias en la metodologia de trabajo,

produccion tedrica, resultados en informes de unos y otros, etc.
11- Existian reglamentos, ordenanzas que ordenaran las funciones a cumplir?

12- Tiene conocimiento en qué momento la Suprema Corte de Justicia (en ese momento
Corte porque era ministerio) resuelve que la funcion que cumplian, fuera realizada con

exclusividad por profesionales del Trabajo Social?

13-En relacion a la Acordada, Acuerdo, Resolucidn, para que ingresen profesionales de
Trabajo Social al vacar los cargos de Inspectores de Menores, que eran ocupados por
funcionarios de carrera, sabe si existio un proceso de debate, de discusién sobre sus

fundamentos, etc.



ANEXO 3. Pauta de Entrevista para las demas personas entrevistadas
Presentacion de la persona

1. Afio de ingreso al Poder Judicial

2. Cargo al cual ingresa (Denominacion, ubicacion escalafonaria de ser posible)
3. Oficina, dependencia o reparticién a la cual ingresa

4. Funcion realizada, tareas que se le solicitaban

5. Qué otras licenciadas en Trabajo Social, otros, otras profesionales, funcionarios/as, con las
cuales comparti6 espacio de trabajo recuerda de su época

6. Recuerda de donde provenian?

7. Dependiendo del afio de ingreso: si recuerda a los Inspectores de Menores, funcionarios

administrativos de carrera,

8. La coexistencia de los y las licenciadas en Trabajo Social con estos funcionarios como la

recuerda?
9. Existian reglamentos, ordenanzas que ordenaran las funciones a cumplir?

10. Tiene conocimiento de la existencia de una Acordada, Resolucion, Acuerdo, por el cual el
cargo de Inspectores de menores pasa a ser ocupado en exclusividad por profesionales de

Trabajo Social?



ANEXO 4. Gréficos
10.1. Rango etario de las profesionales de Trabajo Social entrevistadas
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10.2. Instituciones de origen de la profesionales de Trabajo Social entrevistadas

Personas entrevistadas
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ANEXO 5. Crecimiento del Trabajo Social en la Institucion desde 1972-1974 a la fecha

- 1972-1974 Montevideo
- 1992 Montevideo y Maldonado
- 1994 Montevideo, Maldonado (ciudad), Canelones en Las Piedras, San José y Paysandu

- 1995-1998 Montevideo, Maldonado, Canelones (Las Piedras), San José, Paysandu, Salto, Rocha
y Chuy, Cerro Largo (Melo y Rio Branco), Soriano (Mercedes), Lavalleja

- 2002-2005 Montevideo, Maldonado, Canelones (Las Piedras), San José, Paysandu, Salto, Rocha
y Chuy, Cerro Largo (Melo y Rio Branco), Soriano (Mercedes), Lavalleja, Rivera y Artigas

- A2008 Montevideo, Maldonado y San Carlos, Canelones (Las Piedras, Pando, Ciudad de la
Costa), San José, Paysandu, Rivera, Salto, Rocha y Chuy, Cerro Largo (Melo y Rio Branco), Soriano
(Mercedes), Lavalleja, Rivera y Artigas

- A2009 Montevideo, Maldonado y San Carlos, Canelones, Las Piedras, Pando, Atlantida,
Ciudad de la Costa, San José, Paysandu, Rivera, Salto, Rocha y Chuy, Cerro largo (Melo y Rio Branco),
Soriano (Mercedes) y, Lavalleja (Minas), Rivera, Artigas y Bella Unidn, Durazno, Flores (Trinidad),
Florida, Colonia y Rosario, Tacuarembd, Rio Negro (Fray Bentos) Treinta y Tres

- A2024 Montevideo, Maldonado y San Carlos, Canelones, Las Piedras, Pando, Toledo,
Atlantida, Ciudad de la Costa, San José y Libertad, Paysandu, Rivera, Salto, Rocha y Chuy, Cerro largo
(Melo y Rio Branco), Soriano (Mercedes y Dolores itinerante), Lavalleja (Minas), Rivera, Artigas y
Bella Unidn, Durazno, Flores (Trinidad), Florida, Colonia, Rosario y Carmelo -itinerante-, Tacuarembd
y Paso de los Toros, Rio Negro (Fray Bentos y Young itinerante) Treinta y Tres



Crecimiento a escala departamental
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ANEXO 6. Organigrama del instituto Técnico Forense

ORGANIGRAMA INSTITUTO TECNICO FORENSE

[ DIRECCION GENERAL |

Oficina de ITF

2 Peritos
4 Func. Técnicos

8 Administrativos

SUB DIRECCION GENERAL
( subrogante)

SUBDIRECCION
REGISTRO NACIONAL
DE ANTECEDENTES

1 Actuaria
6 Func. Técnicos
12 Adm

SUB DIRECCION
AREA PERICIAL

Director Dpto. 1(vacante)

Departamento

Coordinador de
Unidades ITF

2 Adm

DEPARTAMENTO

MEDICINA

CRIMINOLOGICA
Director Dpto. 1 (vacante)
Subdirector Dpto. 1 (vacante)!
Peritos 28

Adm. 6

Subdirectora Dpto. Encg

CLINICAS FORENSES

UNIDADES LT.F Y

INTERIOR
170 Peritos
36 Adm
20 Auxiliar

23 Peritos
6 Func. Técnicos
12 Adm

DEPARTAMENTO DE
MEDICINA FORENSE

Director Dpto. 1 (vacante)

9 Peritos
1 Adm

DEPARTAMENTO
ASESOR DE PROCESOS
CONCURSALES Y
PERICIAS CONTABLES
Director Dpto.

1{vacante)

8 Técnicos
2. Adm
2 Auxiliar

LABORATORIO DE QUIMICA
Y TOXICOLOGIA
6 Quimico Farmacéutico

Equipo Técnico
Familia Especializado
ETEC
Coordinador 1 Encg.

18 Peritos

5 Adm

SUBDIRECCION AREA
SOCIAL
[Subdirector Dpto. 1 (Encg)
Subdirector Dpto. 1 (adm)
26 Peritos
5 Adm
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ANEXO 7. Acordada 5013. Reglamenta las funciones de los inspectores de los juzgados
letrados de menores. Deroga arts. 156 y 157 del Reglamento de Oficinas Judiciales

En Montevideo, a cinco de abril de mil novecientos setenta y cuatro, estando en audiencia la
Suprema Corte de Justicia, integrada por los sefiores Ministros doctores don Rémulo Vago,
Presidente don Edenes Alberto Mallo don Carlos H. Dubra, don Sabino Dante Sabini, y don
Francisco José Marcora, por ante el infrascripto Secretario, DIJO:

Que considerando necesario reglamentar las funciones de los Inspectores de los Juzgados Letrados
de Menores, modificando y ampliando en lo pertinente lo establecido por el Reglamento de
Oficinas Judiciales y Estatuto de los Funcionarios Judiciales.

DISPONE:

I) Derdganse los articulos 156 y 157 del citado Reglamento.

I1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 155 de dicho Estatuto, reglaméntense las funciones
precitadas, de la siguiente forma:

Art. 1°.- El cuerpo de Inspectores de cada Juzgado lo constituyen un jefe, un Sub-Jefe y los
Inspectores que les asignen las leyes presupuestales.-

Art. 2° Habrd hasta dos Inspectores de turno que estardn a la orden del Juzgado en forma
permanente y cuya rotacion y forma de trabajo sera dispuesta por el Jefe de Inspectores, previa
aprobacion por el Juez.

Art. 3°. Al jefe de Inspectores le corresponde ademas de lo expuesto:

a) ejercer la direccion y supervigilancia directa de la seccion siendo responsable del orden
imperante y de la plena marcha de la misma.

b) distribuir y ordenar las tareas equitativamente, manteniendo el sistema de radios.

c) ejercer el control de cada informe, si fue presentado en al Plazo y respecto a su contenido y una
vez controlado, elevarlo al despacho;

d) rechazar el informe que no esté completo o que no trasunta una exhaustiva investigacion del caso
mandando completarlo o hacerlo de nuevo.-

e) observar al Inspector que no presente el informe en el plazo estipulado y dar cuenta al sefior Juez
de la observacion a los efectos de otras sanciones que pudieran corresponder.

f) conceder hasta cinco dias de prorroga al Inspector que por motivos justificados no pudo presentar
el informe en el plazo respectivo, dejando constancia de ello en el Libro do Inspectores.-

g) llevar dos libros: el de movimiento de la Secciéon donde se anotaran los expedientes entrados,
pase al Inspector y devolucidn; y el Libro de cada Inspector, donde se asentaran los expedientes con
expresion de la caratula, indicando la hora de entrega al Inspector que corresponda, la devolucion
como asimismo la prérroga del plazo en su caso por el Jefe de Inspectores.-
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h) controlar, cuando lo considera necesario, la fuente de informacion de los Inspectores a fin
apreciar si han captado con exactitud los extremos que fundamentan su opinién y les impondra las
directivas esenciales para el buen desempefio de la funciéni) mantener la Seccion completamente al
dia en su labor.-

j) rendir cuenta de su gestion mensualmente y dentro de los seis primeros dias habiles, con detalles
estadisticos del movimiento de expedientes y asuntos de su Seccién detallando el trabajo individual
de cada uno de los Inspectores consignando las prérrogas concedidas y las causas de las mismas.

k) atender al publico y a las consultas relativas a la funcion hechas por los Inspectores o los
particulares interesados.- 1) dar cuenta al Juez por escrito cualquier irregularidad o falta al servicio
cometido por los Inspectores.- II) Cumplir sus tarea u otros servicios que los especificos, que le
cometiera verbalmente o por escrito el sefior, Juez, en armonia con la jerarquia de su cargo.-

Art. 4°- El Jefe de Inspectores incurrird en responsabilidad si se notare atraso en la Seccion
Inspectores, como asimismo si no cumple debidamente con sus cometidos, y serd pasible de las
sanciones que para los Actuarios determina el Reglamento de Oficinas Judiciales y Estatuto de los
funcionarios Judiciales.-

Al Sub-Jefe le corresponde:

a) subrogar al Jefe en caso de ausencia de éste en todos sus cometidos.-

b) colaborar con el Jefe en todos los servicios que este le requiera verbalmente o por escrito,-
c) desempefiar regularmente la funcion propia del Inspector.-

d) atender al pablico cuando esté en la Oficina las consultas relativas a la funcion hecha por un
Inspector o particular interesado.

e) cumplir otras tareas u otros servicios que los especificos que se le cometan verbalmente o por
escrito por el sefior Juez por intermedio del Jefe ce la Seccion en armonia con la jerarquia de su
cargo-, cuando resultare imprescindible y no interfiriera en el cumplimiento normal de aquellos.-

Art. 6to.- EI Sub-Jefe incurrird en la responsabilidad del Jefe cuando lo subrogue y en la del
Inspector en el cumplimiento de esta funcién, y en su caso sera pasible de las respectivas
sanciones.-

Art. 7°.- En asuntos complejos y delicados y cuando el sefior Juez lo estime imprescindible y sea
adecuado a las condiciones personales de quien desempefia el cargo, el servicio de Inspeccion lo
cumpliran el Jefe o el Sub-Jefe en compafiia de uno de los Inspectores, si aquellos lo consideraran
conveniente, segun lo ordenado, siempre y cuando no interfiriera tareas normales que este
Reglamento pone a su cargo.-

Art. 8°.- A los Inspectores de Turno les corresponde:
a) practicar de inmediato los informes, entrevistas u otras tareas urgentes que se les encomienden

verbalmente o por escrito por el sefior Juez por intermedio del Jefe de Seccion, o del Sub-jefe en los
casos de subrogacion.-
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b) elaborar con el Jefe o el Sub-Jefe en su caso, en la atencion del pablico, o consultas que realicen
los interesados.-

c) estar a la orden del Jefe o del Sub-Jefe en su caso y practicar de inmediato los servicios relativos
a su funcién que aquellos les encomienden.

d) realizar las tareas correspondientes al Alguacil en caso de ausencia de éste y cuando la urgencia
del caso lo requiera a juicios del sefior Juez, quien lo designara Alguacil Ad-Hoc a esos efectos.-

e) realizar cualquier otra tarea y otros servicios que los especificos, que le cometa verbalmente o
por escrito el sefior Juez por intermedio del Jefe de la Seccion o del Sub-Jefe en los casos de
subrogacién, en armonia con la jerarquia de su cargo, cuando resultare imprescindible y no
interfiriera en el cumplimiento normal de aquellos.-

Art. 9°.- A los Inspectores les corresponde:

a) practicar las informaciones, averiguaciones y vigilancia y demas tareas que el sefior Juez en cada
caso disponga, de mandato verbal o escrito.-

b) realizar cualquier otro servicio que los especificos, que se le cometa por orden del sefior Juez en
forma verbal o por escrito por intermedio del Jefe o Sub-Jefe respectivo en caso de subrogacion, en
armonia con la jerarquia de su caro, cuando resultare imprescindible y o interfiera en el
cumplimiento normal de aquellos.-

c) presentar sus informes amplios, detalladlos, con investigacion vecinal, analizando el medio social,
el econdmico, el afectivo, la relacion familiar y la situacién concreta del menor desde los distintos
angulos.-

d) aportar en su informe todos los datos que tuviese o averigie con relacién al caso, como asimismo
la documentacion, resultancias de registros, informes médicos, datos policiales, resultancias de
expedientes jubilatorios, etc.-

e) presentar sus informes completos en el medio de vida y ambiente, concernientes al menor, padres,
tutores, guardadores y familiares debiendo versar sobre los puntos siguientes:

1) Razén de la intervencion del Juzgado

2) Vida anterior del nifio, sus habitos, conducta, delincuencial proteccién familiar, etc.-
3) Condiciones del hogar:

a) como esta compuesta la familia, ocupacion de sus integrantes, cuantia de sus ingresos
b) historia sanitaria de los mayores, ebriedad, vagancias, enfermedades, etc.;

e) condiciones de la vivienda como viven dando detalles, promiscuidad, etc

d) escolaridad del menor, conducta escolar, causas de la inconducta. Etc.-

4) Trabajo del menor, condiciones, ambiente del taller y demas datos relativos a su trabajo.-
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5) Distracciones del menor, amigos, sport, cines. Lecturas y demas datos que recojan.-

6) Posibilidades de la organizacion do la familia o soluciones extrafamiliares que puedan darsele al
menor:

f) realizar los informes ordenados en los asuntos litigiosos con el mayor celo, cuidado, ecuanimidad
e parcialidad, trayendo a los autos la impresion objetiva mas exacta posible,-

g) sugerir en su informe cualquier medida urgente en salvaguardia de los menores.-

h) examinar la veracidad de los cargos hechos por las partes en las guardas, determinando las
condiciones de moralidad, vida, hogar, ejemplos, preocupacién mostrada por el cuidado de los
nifios y vida afectiva del mismo.-

i) determinar en las visitas si el hogar que se ofrece o lugar para la realizacion, de las mismas
revisten las condiciones necesarias para el buen desarrollo moral y afectivo del menor.-

j) determinar en los informes sobre tutores y guardadores la idoneidad de las personas que se
ofrecen de todo punto de vista, procurando establecer sus condiciones de buen padre de familia.-

k) especificar si en la legitimacion adoptiva se cumple con las exigencias de la ley, respecto del
tiempo, trato, afectividad, cuidados, educacion, y demas caracteres de un buen padre de familia con
relacion al menor.-

I) establecer en los informes relativos a pensiones alimenticias, no solamente los recursos con que
cuenta el - demandado, sino sus posibilidades fisicas e intelectuales para trabajar, las tareas que
hubiere desempefiado anteriormente, el rendimiento de las mismas, si dejo el trabajo, averiguar e
informar los motivos y todo otro dato quo pudiera determinar una conducta perjudicial respecto del
menor.-

Il) informar con la mayor precision, en los casos de diligencias para mejor proveer o que pudieran
resultar conductas delictivas, aportando todos los elementos recabados.

m) buscar la solucién posible al caso da abandono o de conducta delictiva menor, investigando
todas las posibilidades sin escatimar esfuerzos, dentro de la relacion familiar o en su defecto, otras
soluciones extrafamiliares que pudieran aceptarse en beneficio del menor y plantearlas con el
debido asesoramiento resultante le la investigacion.-

n) controlar la marcha del menor egresado por orden judicial de un establecimiento de reclusion,
controlando el medio familiar, el medio social, La relacién laboral, aconsejando al menor y a
quienes lo tengan a su cuidado y dando cuenta al sefior Juez cuando la situacion del menor no
presenta la trayectoria beneficiosa para el mismo y en suyo caso investigara otras posibilidades.- )
poner el mayor esmero en su cometido teniendo siempre presente el interés del menor.-

Art. 10°- En el desempefio de sus cometidos los Inspectores portaran el distintivo oficial de su
cargo.-

Art. 11°.- En caso de ser necesario llevaran la orden judicial dirigida a la autoridad o Institucion que
deba ser requerida.-

14



Art.12°- En el desempefio de sus funciones los Inspectores deberan guardar absoluta reserva,
evitando llamar la atencion al pablico como a cualquier clase de publicidad, poniendo el mejor celo
en preservar en concepto moral del menor respecto del cual le estad absolutamente prohibido toda
violencia moral, material o de cualquier forma, en los interrogatorios o en los demas procedimientos
que fueren necesarios.-

Art. 13°.- Su algun Inspector advirtiese en cualquier lugar pablico o cerrado, que se llevaran a cabo
actos en infraccion del art. 121 del Codigo del Nifio, solicitara la colaboracién del Agente de Policia
méas cercano para la conduccion del menor a la sede del Juzgado si fuere posible, o al
establecimiento de menores correspondiente, si el horario de oficina no lo permitiera, dando cuenta
al sefios Juez.-

Art. 14°.- Si los padres, tutores, o guardadores de un menor, o cualquier otra persona impidiera o
dificultara la accion de los Inspectores, éstos requeriran en forma el auxilio de la fuerza publica o
darén cuenta al sefior Juez segun correspondiera.-

Art. 15°.- Les informes deberan ser producidos dentro del término de quince dias y entregados al
Jefe de Inspectores para su control salvo la ampliacion concedida por éste por causa fundada, y que
no podra exceder de cinco dias.- Estos plazos se cuentan por dias y solo se suspenderan durante las
ferias judiciales y Semana de Turismo.- Cuando venzan un dia habil, quedaran prorrogados hasta el
primer dia habil siguiente.-

Art. 16°.- En caso de urgencia los informes seran producidos en un término de veinticuatro o de
cuarenta y ocho horas, segun el caso, sin perjuicio de los que deban cumplirse de inmediato por los
Inspectores de turno.-

Art. 17°.- En los casos que el Juez lo creyese conveniente dard a los Inspectores verbalmente
instrucciones precisas a los efectos de ahondar la investigacion.-

Art. 18°.- Cada Inspector sera responsable de su labor, y si no cumple debidamente con su funcion
sera pasible de las sanciones que para los funcionarios establece el Reglamento de las Oficinas
Judiciales y Estatuto de los Funcionarios Judiciales.-

Art. 19°.- Todas las gestiones que realicen los Inspectores se efectuaran por intermedio del Jefe de
la Seccidn quien les daréa el trdmite que corresponda.-

Art. 20°.- Los Inspectoras podran presentar .informes confidenciales por escrito cuando en caso de
divulgarse corriera peligro el interés del menor.-

Art. 21°.- Los Inspectores deberan informar al Juez verbalmente sobre las sospechas que puedan
haber surgido de la investigacion sobre hechos graves o delictivos a los efectos de las medidas de
caso, .sin perjuicios de lo dispuesto en el apartado €) del art. 3°.-

Art. 22°.- La concurrencia d los Inspectores a la oficina se cumplira de acuerdo al orden interno
impuesto por el Jefe quien podra dispensarlos de concurrir cuando lo creyere conveniente para el
mejor cumplimiento de la labor.-

Art. 23°.- Los Inspectores podran excusarse de intervenir en los asuntos relativos a sus parientes,
amigos o enemigos debiendo solicitar la excusacidn verbalmente o por escrito al Jefe de Inspectores
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0 en su defecto al Sub-Jefe con expresion del motivo, quien la denegara o acordara debiendo en ese
caso pasar el expediente a otro Inspector y dejar constancia en el libro respectivo

Art. 24°.- A los efectos de cumplir con sus cometidos especificos sin perjuicio de su caracter de
full-time, el Jefe y el Sub-Jefe en casa de subrogacion y los Inspectores de turno, deberan
permanecer en la Oficina durante todo el horario de labor, salvo cuando tuviesen que cumplir
diligencias urgentes 0 atender los cometidos previstos en el art. 7° de ente reglamento.-

Art. 25°.- El nimero de Inspectores de turno podra modificarse de acuerdo a las necesidades del
servicio a juicio del Jefe de Inspectores, previa aprobacion por el Juez.-

Que se comunique, publique en el Diario Oficial y circule a las oficinas judiciales respectivas.-
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ANEXO 8. Reglamento de 1988

Montevideo, 20 de junio.de 1988.-

e junlo 2% =7 e ————

+0: .

|
i
|

SR |

‘\

La necesidad de adaptar la reglamentaCion interna del

SAYPS a las nuevas miormas .legales, la Direccion resuelve dic=

(tar el siguiente reglamento internos

_ 1.- El_SAYPS estard integrado por la geccidn Civil, la

Seccidn Anteedentes, la Seccidn Técnico-Médico-Psicologic

’ o o % 3 P i 3 j
1a Seccidn Administrativa y la Seccion BEstadistica e Investd

lcidn. =
De las Secciones Civil y Antecedentes

1) Estas Secciones dependerdn de las Subdjie_gclwr—es—'—J
vectivas.

2) A los SubDirectores compete:

- . 2 (3 _
a)ejercer la direccidn directa de la Seccifn, siendo res

oonsable del .orden imperante y de la buena mercha de la misma.

b) Distribuir y ordenar las tareas € ui ta tivemente.

.

c) ejercer el control de cada infom,’s}_ﬂi—M

en plazo y respecto de su contenido, ¥, mwﬁwﬂl—@—%———

elevarlo al despacho de le Direccidne.

E—

d) rechagzar el informe que no esté completo O GU€ 120

sunte una exhaustiva énvestigacidn del caso, mandando comple-

tarlo o hacerlo de nuevoe.

i
e) Observar al Inspector gue no presente el informe en el

plazo y dar cuenta el Director de la observaci/iq,a_i‘?_s— efectos

de las ssznciones que puedieren correspondere ——

£) Conceder hasta cinco dfas de prérroga al Inspector gque

: : 5 i n el
por motivos justificados no pudo presentar pl dnforme ep 8
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plazo respectivo, dejazndo constancia de ello en la libreta

_del Inspector y en el expediente respectivo.

- g) controlar el Libro de lovimiento de la Seccidn a su

.cargo y el Libro de cada Insyector,

~h) controlar, cuandq lo considere necesario la fuente

F_dgﬁigfg;mag}én de los Inspectores, a fin de apreciar_si han

captado con7§§§ctitud los extremos gue fundamenten su opinidny

y les impondré las directivas esenciales para el buen desem-

pefio de la funcidn. .

i) mantener la Seccidn al dia en su labor.

i) mendir cuenta de su gestidn mensualmente y dentro de

los seis vrimeros dias hdbiles del mes, con detalleg estadisH

ticos del movimiento de expedientes, detallando el trabajo

_ individual de cada uno de los Inspectores, consigmando las

. prdrrogas concedidas y las causas de las mismas.

k) Atender las consultas relativas a la funcidn hechas

por los Inspectores o los particulares interesados.

1) dar cuenta al Director por escrito de cualquier irre-

gularidad o falta al servicio cometida por los Inspectores.

11) cumplir sus tareas u otros servicios que los esoeci—

ficos, que le cometiera verblamente o por escrito el Uirectox

en zrmonia con la jeramrquia de su cargo, cuando no interfiers

en el cumplimiento normal de aguellos.
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1) A los Inspectoes correspondes

_a) practiczr de inmediato los informes, entrevistas ¥

otras tuareas urgentes gue le encomiende la Direccidn .o la Sub-

Direccidn. Y

o

b) colaborur en la atencidn al publico o sonsultas que

realicen los interesados.

PR e T P——

__c) realizar cualguier otra tarea gue las es.e ificas de

Su cargo, a reguerimiento de 1la Dirececidn o de la Sublireccidn

en armonia con lajerarqguia de su cargo, cuando no interfiera

en el cupnlimiento normal de aguellas.:

@) realizar el estudio social e investigaciones comple-

Penturias del. menor, su medio familiar, econdmico y moral, con-

sultzndo todas las fuentes gue seall necesarias , vpara determi-—

nar con exactitud la situacidn,

e) elaborar el diagndstico social con todos sus elementos

f) realizar el seguimiento del menor cuando sea nevesario

y el Juez lo determine,

___Aég)”rggligar,L_gm;nfgrmes ordensdos en los asuntos 1itigio—

Fos con el mayor celo, cuidado, ecuanimidzd e imparcialidad,

trayendo a los autos la informecidn mds objetiva posible, sugi=

h) en las Inspecciones ordenadas para las Tutelas y Curate

las, deperd determinarse la ideoneidad de l=s uersonss cue se

Dfrécggmdesde todo punto de vista, produrando establecer su con

ficidn de buen padre de damilia,

riendo cualguier medida urgente en salvagusrda de 1os MENnoress

i) en el desemperio de sus funciones deberdn caard

uta reservae
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i) los Inspectores poirdn excusarse de intervenir por mo-

tivos justificados, debiendo solicitarlo al Sublirector, quien

resolverd.. = .

De 1a Seccidn Técnico-Médico- Psicoldgica .

_wJ& 1) Bsta Seccidn depende directamente de la Direccidn y

Itiene a su cargo las siguientes funciones:

_a) asesorar e informar s la Direccidn en la materia de su

competencia.

b) estudiar y diagnosticar los asuntos que le sean some-

tidos a su consideracidn.,

_ c) realizar todos los demds cometidos gue laz. Direccidn le

ztribuya, en armonia con la jerazrguia de su_cargo. )(
/

De la Seccidn Estadistica e Investigacidn

1) Esta Seccidn depende directamente de la Direccidn g

tiene a su corghb lassiguientes funciones:

a) recopilar y sistematizar la informacidn de los estudiog

distica del material recogido y solicitar la publicacidn del mi

mo; .confeccionar el lan de andlisig de variables; intercsmbian

s través de la via jerdrguica correspondiente la informacidn

W

estadistica con organismos nacionsles o extranjeros gque se ocu-

efectuados por la Unidad Ejecutora; realizar la elaboracidn estf

-

en de la problemdtica del menor: informasr en la materia de su

ompetencia; y realizar todos gguellos cometidos gue la lirec-—
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a) Healigar la labor administrative en general.

pu

b) controlar las exigencias formales requeridas en los exk

pedientes

c) practicar las diligencias correspondientes a efectos

de la distribucidn y tramitacidn de los expedientes .

~d) llevar el arcchivo necesario gue la funcién de.la Uni-

dad Ejecutora requiera

| _e)llevar los kegistros gue la _ireccidn estime pertimentep

_f) ejercer los demds cometidos de naturzleza similar que

se le asignen. g o

~ II.- ASISTENCIA A LA OFICINA.DE LOS INSIECDRES A.S.-

a) TUKNOS: La Direccidn fi jard turnos a los Sres Inspec-

tores, guienes concurrirdn al Serwvicio. los dias y horas que

' se les 'seriale para el cumplimiento de sus funciones; sin per-

07

| Juicio de cue sea reguerida su presencia en la Oficinaotros dia

| ademds de los serialados. la fijacidn de turnos no oteooga el de

T

recho de disponer de los demds dias dentro del horario de ofi-

cina para la _solucidén de problemas personales, ya gue, de ser

regueridos, deberdn concurrir cualquier dia y hora hdbil.,

Dichos turncs se hacen por razdn de distribucidn del tra-

(bajo ya que éste se realiza primordialmente fuera de la Oficing

El horario establecido no significa gque el Ins+sector pue-

da retirarse de la oficina a la hora serizlada sin antes haber

| consul tzdo el Dubbirector.de la Seccidn.

| b) NO CONCUKRKLENCIA DEL TNSPECTOR

La no concurrencia en el dia fijado para el turno, debers

hacerse saber con la debida antelacidn a la SubDireccidn res-
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l_ge__s_pe_c;j:_;v;g.-;,l_‘sp__]_.;_g_itando la coresspondiente licencia.
i ~ III) DISTRIBUCION DEL THABAJO DE LOS INSPECTOKES A.S.

a) A cada Inspector la Direccidn le asignaréd una zona

del Bepartamento de Montevideo jra el cumplimiento de sus ta-

| Db) la Asignacidn de una zona determinada no excluye la

Lg_“mb;;;dad_dg_gue la Direccidn o las SubDirecciones en su

caso, le encomienden tareas en una radio diferente al asignadg

en los casos que el Servicio asi lo reguiera.

IV,.- INFORMES

1) INFOkRMES INSPECTIVOS.-

a) rige el término de 10 dias calendario como maximo parg

la entreca de los informes. El plazo comenzara a regir a par-

tir del dia de la adjudicacidn al Inspector respectivo.

b) Los Sublirecbres podréan:

Prorrogar ese plazo si fuere necesario por razdén de mepox

servicio, no mds de cinco dias calendario.

Urgir los mismos en plazos menores, de 24, 48 o T2 horas

v 6 dias corridos. En los dos primeros casos realizara el in-

forme el Inspector cue esté de turno. En los dos ultimos serd

discrecional de la SubDireccidn determinar la distribucidn del
expediente.

Bos Inspecotres deberdn controlar los expedientes que re—
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2) INFOKMES DEL EQUI+0 MEDICO - PSICOLOGICO

a) rigen el plazo de 45 dfas méximo para la entrega de

| los_informes resec Livos, atendiendo & la especialidad de 1los

técnicos intervinientes, Qque supone un proceso dilatado en eLJ
B

_Iigmpgwggr_la,serie de entrevistas uue recuiere.

__b) Los técnicos podrédn solicitar a la ~jreccidn le sea

jgcgada_ugg"ﬁﬂég_ggg para la entrega de los informes respecti

otorgard o denegara la misma.

V.- LICENCIAS

Ordinsrias Deberdn usufructuarse Gr nte las Ferias Judi-

s 1a notoria disminucidn del trzbajo, Salvo

| ciales atendiendo

qedida fundado oara_ el otorgamiento de 1o mismn en otra fecha

Extraordinacias En estos casos, Se€ repartirédn los expe-

dientes & informar entre los demds integrandes de la Seccidn

—e et

respectiva, siempre que la misma exceda de 7 dias.

__VI.- VIGENCIA

El Eregggggﬂ;gg;gmen@gﬂpomenzaré a redir el lo de julio

de 1988, — ) . -

 Montevidea, 20 de junio de 1988 WS

Extrdigase fotocopia ¥ notifigquese a los funcionarios.

vos. Evalusados los motivos expuestos por el témnico, la Yi reccfidn
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ANEXO 9. Acordada 7361 — Reglamenta la labor de los asistentes sociales del interior del pais.
Ver Acordada 7661

Montevideo, a veinte de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, estando en audiencia la
Suprema Corte de

Justicia, integrada por los sefiores Ministros doctores don Jorge Angel Marabotto Ligaro -
Presidente-, don Radl

Alonso De Marco, don Juan M. Marifio Chiarlone, don Milton H. Cairoli Martinez, y don Gervasio
E. Guillot

Martinez, con asistencia de su Secretario Letrado doctor Ricardo C. Pérez Manrique,
DIJO:

Atento a la necesidad de reglamentar la labor de los Asistentes Sociales del Interior del pais,
incorporandolo al Departamento de Asistencia Social del Instituto Técnico Forense a los efectos de
lograr una mayor racionalizacion y eficiencia del servicio,

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
RESUELVE:

Articulo 1°.- Incorpdranse los Asistentes Sociales del Interior al Departamento de Asistencia Social
del Instituto Técnico Forense, que supervisara y controlara el cumplimiento de los deberes del cargo
en su faz técnica, y dependeran administrativamente del Juzgado Letrado correspondiente.-

Articulo 2°.- Compete a los Asistentes Sociales del Interior el estudio, verificacion, informacion,
orientacion y asesoramiento sobre los menores y su entorno a requerimiento expreso de la
Judicatura; a los efectos de elaborar el diagndstico social, incluyendo el estudio, anélisis social y las
investigaciones complementarias acerca del menor, su medio familiar, economico, moral, afectivo y
laboral, asi como de su contexto social.-

Respecto de las pericias a realizarse en materia de Familia, se efectuaran las referidas a tenencia,
guarda, visitas, legitimacion adoptiva y pérdida de patria potestad.-

En relacion a menores infractores se realizaran los diagnosticos solicitados, incluyendo sugerencias
para el tratamiento adecuado, exclusivamente.-

Articulo 3°.- Los informes al tribunal se presentaran dentro del término de veinte dias, a contar del
siguiente a la recepcion del expediente bajo recibo, o al de la notificacion en su caso. El tribunal
puede conceder hasta diez dias de prorroga, previa solicitud con la correspondiente fundamentacién
técnica.-

En los casos que el tribunal ordene el informe en forma urgente, el mismo sera entregado en el

término de cuarenta y ocho horas, a partir del recibo del expediente o de la notificacion de lo
cometido.-
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Los Asistentes Sociales podran excusarse de intervenir en los casos de asuntos relativos a familiares,
0 por causa fundada, debiendo presentarse por escrito al tribunal que lo acordar& o denegara, segin
el caso, sin mas tramite.-

Los Asistentes Sociales podran presentar al tribunal informes confidenciales, cuando en caso de
divulgarse corriere peligro el interés del menor.-

Articulo 4°.- Los Asistentes Sociales concurrirdn a los Juzgados Letrados a los que han sido
asignados como minimo dos veces a la semana, cumpliendo medio horario, que quedara registrado
en el Libro de Asistencia, asi como cualquier otra concurrencia al Juzgado cualquiera sea el lapso
de permanencia. Si los Juzgados en que desempefian sus funciones tienen diferentes oficinas,
repartiran dicho tiempo horario entre las mismas, dejando la debida constancia en el Libro de
Asistencia de cada Juzgado. El tribunal podra dispensarlos de concurrir con la asiduidad establecida
cuando lo creyere conveniente para el mejor cumplimiento de la labor, con caracter de excepcion y
por resolucién escrita. Ello sin perjuicio de estar a la orden del mismo cuando asi lo disponga.-

Articulo 5°.- Los Asistentes Sociales llevaran un cuaderno donde asentaran en forma cronoldgica,
datos y fechas de la pericia ordenada, su notificacion, su realizacion y presentacion en el Juzgado.
Llevaran ademas un legajo — que formaran con las copias de los informes realizados numerados
correlativamente- foliado y que sera cosido y caratulado para su archivo anual.-

Articulo 6°.- La Oficina Actuaria controlara:
1) EI cumplimiento del horario establecido.-

I1) La presentacion de los informes cometidos dentro del plazo reglamentario, con cuaderno al
efecto en que se registrard por orden cronolégico: numero de ficha y caratula del expediente, fecha
en que se cometio, la pericia ordenada, fecha de notificacion al Asistente Social y de presentacion
del informe, dejando constancia de prorroga si la hubiere.-

La Oficina Actuaria dara cuenta de inmediato al tribunal de cualquier irregularidad, atraso o falta al
servicio cometida, a los efectos que pudiere corresponder.

Articulo 7°.- Dentro de los cinco primeros dias de cada mes, la Oficina Actuaria respectiva elevara,
al departamento de Asistencia Social del Instituto Técnico Forense, un relacionado de las pericias
ordenadas, ya efectuadas en el mes vencido y de las que restan por efectuar, todas con indicacién de
sus fechas, nimero de ficha y caratula del expediente en el que fueron cometidas.-

Asimismo, y en dicho plazo, los Asistentes Sociales elevaran, al Departamento de Asistencia Social
del Instituto Técnico Forense, copia de los informes realizados y presentados en el mes vencido.-

Articulo 8°.- La Direccion General de los Servicios Administrativos instrumentara la forma en que
se abonaran a los Asistentes Sociales los gastos de locomocion ocasionados y los controles
respectivos.-

Comuniquese, publiquese y circulese
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ANEXO 10. Historial de listado de creacion de Juzgados obtenidos del Indice Temaético de
Circulares y Acordadas de la suprema Corte de Justicia. Realizacion: Juan Mario Delgue
Balbela. Junio 2016

JUZGADOS LETRADOS DE MENORES (ADOLESCENTES)

LETRADOS DE MENORES: 1934 Cddigo Del Nifio
Articulos 113 a 134.- Articulo 111.- (Creacion del primer cargo de Juez Letrado de Menores).-
Articulo 113.- (Competencia material originaria del Juez Letrado de Menores).-

LETRADOS DE MENORES: 1942

Acordada 2024 - (Circ. 11 bis/42)

Sobre la transformacion del Juzgado Letrado de Hacienda de 3° turno - en Juzgado Letrado de
Menores de 2° turno.-

LETRADOS DE MENORES: 1951

Circ. 17 bis/51 Acordada 3077 SCJ (12/11/51) -

Se establecen los turnos de los Juzgados Letrados de Menores de 1° y 2° turnos y de los Juzgados
Letrados del Interior competentes en la materia.-

LETRADOS DE MENORES: 1979

Resolucion Ministerial Interna N° 3236/79 (5/12/79) - Instruccién General de Servicio N° 12/79
(10/12/79) - Advierte a los Juzgados Letrados del Interior que deberan dar estricto cumplimiento al
Decreto 362/79 por el que se reglamenta la coordinacion entre los Juzgados Letrados de Menores y
el Consejo del Nifio.-

LETRADOS DE MENORES: 1979

Decreto del Poder Ejecutivo 362/79 (20/6/79) -

Unifica criterios para lograr la coordinacion efectiva en los Servicios que cumplen la Judicatura de
Menores y el Consejo del Nifio, en particular sobre la internacion de los menores.-

LETRADOS DE MENORES: 1979
Ley 14.985 - Articulo 112 (28/12/79)
Creacion del Juzgado Letrado de Menores de 3° turno.-

LETRADOS DE MENORES: 1980
Circ. 25/80 20/5/80 Acordada 6533 SCJ (2/5/80) -
Establece el régimen de turnos de los Juzgados Letrados de Menores de 1°, 2°y 3° turnos.-

LETRADOS DE MENORES: 1980
Acordada 6539 SCJ (14/4/80) -
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Establece la fecha de entrada en funcionamiento del Juzgado Letrado de Menores de 3° turno.-

LETRADOS DE MENORES: 1980

Circ. 77/80 29/12/80 Acordada 6584 SCJ (26/12/80

Régimen de turnos de los Juzgados Letrados de Menores de 1° a 4° turnos y de los Juzgados
Letrados del Interior competentes en la materia.-

LETRADOS DE MENORES: 1980

Decreto P. Ejecutivo 415/80 (30/7/80) -

Dispone que el egreso de menores internados en el Consejo del Nifio deberd realizarse con orden
del Juez competente.-

LETRADOS DE MENORES: 1980
Ley 15.085 (25/11/80) -
Creacion del Juzgado Letrado de Menores de 4° turno.-

LETRADOS DE MENORES: 1981
Circ. 11/81 11/3/81 Acordada 6592 SCJ (27/2/81) - -
Establece el régimen de subrogacidn entre los Jueces Letrados de Menores de 1° a 4° turnos.-

LETRADOS DE MENORES: 1983

Decreto Ley 15.464 (6/9/83) — Articulo 67 -

Establece cual es la competencia material de los Juzgados Letrados de Menores.- Decreto Ley
15.464 - Articulo 69 - Establece cual es la competencia material de los Juzgados Letrados de
Familia.- Decreto Ley 15.464 - Articulo 163 - Dispone la transformacion de dos Juzgados Letrados
de Menores en Juzgados Letrados de Familia.-

LETRADOS DE MENORES: 1983

Res. 1119/83 del COSUJU. (23/12/83) -

Dispone la transformacion de los Juzgados Letrados de Menores de 3° y 4° turnos en Juzgados
Letrados de Familia de 5° y 6° turnos.- Res. 1123/83 del COSUJU. (26/12/83) - Dispone el régimen
de turnos de los Juzgados Letrados de Menores de 1° y 2° turnos a partir del 1°/2/84 (turnos de 7
dias).- Res. 1145/84 del COSUJU. (3/1/84) - Modifica el régimen de turnos de los Juzgados
Letrados de Menores de 1° y 2° turnos a partir del 1° /2/84 (turnos quincenales).-

LETRADOS DE MENORES: 1985

Ley Organica de la Judicatura 15.750 - Articulo 67 (18/6/85)

Establece cual es la competencia material de los Juzgados Letrados de Menores) (Tiene el mismo
texto que el art. 67 del Decreto Ley 15.464.- Ley Organica de la Judicatura 15.750 - Articulo 69 -
(18/6/85) - Establece cual es la competencia material de los Juzgados Letrados de Familia. Tiene el
mismo texto que el art. 69 del Decreto Ley 15.464.-

27



LETRADOS DE MENORES: 1986

Circ. 91/86 SCJ (5/12/86) Acordada 6907 del 5/12/86:

Articulo 9 Unificacion general de turnos - Establece el régimen de turnos de los Juzgados Letrados
de Menores de 1°y 2° turnos a partir de 1987.-

LETRADOS DE MENORES: 1990

Circ. 91/90 SCJ (24/12/90) Acordada 7085 del 24/12/90 -

Establece el régimen de turnos de los Juzgados Letrados de Menores de 1°y 2° turnos a partir del 1°
/2/91.-

LETRADOS DE MENORES: 1992
Circ. 15/92 SCJ (9/3/92) Acordada 7137 (9/3/92) -
Determina que en Turismo de 1992 estara de turno el Juzgado Letrado de Menores de 2° turno.-

LETRADOS DE MENORES: 1992

Circ. 19/92 SCJ (26/3/92) Acordada 7138 (25/3/92)-

Agrega como inc. 2do. Del art. 9° de la Acordada 6907 de 5/12/86 establece un régimen alternado
de turnos en la semana de turismo de cada afio, para los Juzgados Letrados de Menores de 1° y 2°
turno - Se define la semana de turismo comprendida entre el domingo inicial hasta el sabado
siguiente inclusive.-

LETRADOS DE MENORES: 1992

Circ. 50/92 SCJ (4/8/92)

Planteamientos sobre determinacion de turnos en materia de asuntos de Familia y Menores.-
Acordada 7118.- Incorporacion de asuntos nuevos.-

LETRADOS DE MENORES: 1992

Circ. 51/92 SCJ (5/8/92) Acordada 7154 del 5/8/92:

Asuntos archivados con origen en Juzgados Civiles o en los de Menores de 1° y 2° turnos regulados
por el C.P.C. cuando prosigan los procedimientos pasaran a ser competencia de las Sedes que re-
sulten por aplicacion de la Acordada 7118.- 1992 Circ. 69/92 SCJ (9/10/92) Acordada 7162 del
9/10/92 - Extiende el régimen de la Acordada 7154 a los expedientes archivados al 31/12/91 en los
Juzgados Letrados de Familia de 2° y 9° turnos.-

LETRADOS DE MENORES: 1993
Circ. 14/93 SCJ (18/3/93) Acordada 7181 del 16/3/93.-
Los asuntos archivados que hayan tenido su origen en Juzgados Letrados de Menores de 3° y 4°
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turnos y tramitados segin el régimen procesal anterior al C.G.P. cuando sea necesaria la
prosecucion de los procedimientos o la tramitacion de cuestiones conexas pasardn a ser
competencia de la sede que resulte de la aplicacion de la acordada 7118 en régimen de sistema
computarizado y aleatorio, el que asimismo, determinaré el Tribunal competente en la alzada y la
Fiscalia Letrada interviniente.- 1993 Circ. 22/93 SCJ (7/5/93) Acordada 7184 del 21/4/93.- Susti-
tuye numeral 1° de la Acordada 7181.-

LETRADOS DE MENORES: 1993

Circ. 90/93 SCJ (18/10/93) Acordada 7199 18/10/93.-

Se modifica el régimen de turnos de los Juzgados Letrados de Menores de 1° y 2° turnos.- Modifica
art. 9° de la Acordada 6907 de 5/12/86 en la redaccion dada por las Acordadas 7085y 7138

LETRADOS DE MENORES: 1994

Circ. 45/94 SCJ (7/6/94)

Recomienda a los Jueces que cuando dispongan la internacion en el INAME realicen una co-
municacion directa a ese organismo individual por cada menor en la que conste el motivo de la
medida adoptada y si la misma se cumplira con medida de seguridad, datos personales del menor;
asimismo recomienda la sustanciacion previa del expediente de dicho menor y recepcion previa en
audiencia al que se aplicara la medida.- A los Jueces en materia de Familia recomienda que cuando
tomen intervencion en materia de menores materialmente abandonados, en principio procedan a su
internacién en el Instituto de Legitimacion Adoptiva y Adopciones del INAME.-

LETRADOS DE MENORES: 1996

Circ. 84/96 SCJ (11/11/96) Acordada 7307:

Se efectla un ordenamiento de las pautas a las cuales debera ajustarse el procedimiento
jurisdiccional en materia de menores en situacion de abandono moral o material.-

LETRADOS DE MENORES: 1996

Circ. 85/96 SCJ (8/11/96) Acordada 7308 del 8/11/96:

Distribucion de asuntos y ejecucion de sentencias en materia de menores. Los Juzgados Letrados de
Menores conoceran en las infracciones cometidas y otros asuntos iniciados durante los respectivos
turnos, conforme las normas de los arts- 41 a 43 del C.P.P.. EI mismo criterio se aplicara respecto a
los Tribunales de Familia que deban intervenir.- Cometidos de los Jueces en la etapa de la
ejecucion.-

LETRADOS DE MENORES: 1998

Circ. 58/98 SCJ (21/9/98) Acordada 7358 del 21/9/98.-

Disponer que los Juzgados Letrados de Menores mantengan su competencia en todos los casos -
con o sin medida de seguridad educativa - en que por propia decision o por remision de un Juzgado
del Interior se interna un menor en el Complejo Berro del Instituto Nacional del Menor.- En tales
casos actuaran los Sefiores Defensores de Oficio que por turno correspondan a dichas Sedes.-
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LETRADOS DE MENORES: 2002

Circ. 43/2002 SCJ (16/5/2002) Acordada 7454 del 15/5/2002:

Transforma el cargo de Juez Letrado Suplente en Juez Letrado de la Capital y crea el Juzgado
Letrado de Menores de 3° turno.-

LETRADOS DE MENORES: 2002

Circ. 44/2002 SCJ (16/5/2002) Acordada 7455 del 15/5/2002:

Asignacion de los Equipos Técnicos de Asesoramiento Directo a los Juzgados Letrados de Menores
de la capital.- (ver Resoluciones N° 293 del 30/8/96, 535 del 12/11/99 y 284 del 5/6/2000 referente
a los Equipos Técnicos de Asesoramiento Directo).-

LETRADOS DE MENORES: 2004

Circ. 55/2004 DGSA (21/6/2004) Acordada 7520 del 16/6/2004:

Modifica el régimen de turnos de los Juzgados Letrados de Menores de la capital y de los
Tribunales de Apelaciones de Familia que entienden en los asuntos que aquellos elevan.- Turnos
semanales en coincidencia con los turnos de las Sedes Penales.-

LETRADOS DE ADOLESCENTES: 2004: Circ. 84/2004

(4/10/2004) Acordada 7528 del 20/9/2004

CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA: Introduce modificaciones en el régimen de
turnos de los Juzgados Letrados de Adolescentes conforme a la nueva normativa.-

LETRADOS DE ADOLESCENTES: 2005 Circ. 51/2005 DGSA (12/5/2005)

Acordada 7550 del 11/5/2005.-

Suprime el Juzgado Letrado de Aduana de 1° turno a partir del 20/6/2005. Todos los asuntos
tramitados en el Juzgado que se suprime seran de competencia del actual Juzgado Letrado de
Aduana de 2° turno que en lo sucesivo funcionara como turno unico en la materia. Crea el Juzgado
Letrado de Adolescentes de 4° turno, el que quedara constituido a partir del 20/6/2005 con la misma
jurisdiccion y competencia de los actuales Juzgados Letrados de Adolescentes.-

LETRADOS DE ADOLESCENTES: 2005 Circ. 69/2005 DGSA (10/6/2005)

Acordada 7555 del 8/6/2005.-

1°.- Sustituir el articulo 7° de la Acordada N° 7550 de 11 de mayo del corriente afio, el que quedara
redactado de la siguiente forma: “7°.- El nuevo régimen de turnos entrard a regir el dia 20 de Junio
proximo, de la siguiente forma: la primer semana el Juez de Primer turno presidira audiencias
continuando el conocimiento de la causa y las comunicaciones las recibird Tercer turno; la segunda
semana Cuarto turno atenderd las comunicaciones y Segundo turno presidira las audiencias
continuando en el conocimiento de la causa. En las siguientes semanas se invertira el orden entre
Primer y Tercer turno y luego entre Cuarto y Segundo turno y asi sucesivamente”.-
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LETRADOS DE ADOLESCENTES: 2005 Circ. 120/2005 DGSA (8/11/2005)

Acordada 7559 del 28/10/2005.-

Art. 1°.- Los Juzgados Letrados de Adolescentes de 1°, 2° y 3er. Turnos remitiran a conocimiento
del Similar de 4° Turno los expedientes en tramite iniciados antes de la entrada en vigencia de la
Ley N° 17.823 cuyo numero identificatorio sea cuatro o multiplo de cuatro. No se distribuirén los
expedientes que se encuentren al despacho para sentencia ni aquellos que estén archivados o en
estado de serlo.-

Art. 2°.- Se distribuirdn, igualmente, los expedientes iniciados a partir de la entrada en vigencia de
la Ley N° 17.823, de acuerdo al mismo criterio, cuando en ellos se haya dictado sentencia
definitiva, con excepcion de las absolutorias.-

Art. 3°.- Los asuntos relativos a delitos cometidos por adolescentes, segun la definicion dada por el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, seran atendidos por el Juez de Adolescentes que estuviere de
turno.-

Art. 4°.- Los turnos seran semanales comenzando a la cero hora de los dias lunes y finalizando a las
24 horas de los dias domingos.-

Art. 5°.- El sistema de distribucion de expedientes regulado en los articulos 1° y 2° de la presente
entrara en vigencia en forma inmediata y el régimen de turnos y su atencién tendran vigencia a
partir del dia 14/11/2005.-

Art. 6°- Cométese a la Direccion General de los Servicios Administrativos la confeccion de la
planilla de turnos respectiva.-

Art. 7°- Mantiénese la vigencia de todas las normas reglamentarias que no se opongan a la
presente.-

LETRADOS DE ADOLESCENTES: 2012

Circ. 166/2012 DGSA (11/12/2012)

Para las Juzgados Letrados con competencia en Adolescentes Infractores: De MV de la SCJ se
reitera el estricto cumplimiento de las disposiciones de la Acordada n® 7236 de 29/7/1994
comunicada por Circular N° 54 de la misma fecha y art. 95 del CNA, en lo referente a la remision
de fotocopia certificada del expediente cuando dispongan su internacion fuera de su jurisdiccion. Se
hace saber que en el audiencia preliminar se debe fijar fecha del dictado de la sentencia en el plazo
legal. También que en las comunicaciones al INAU vinculadas con el cese de medidas cautelares e
debe indicar con precision el dia de vencimiento para proceder a la desinternacion de los
adolescentes. Y se exhorta a coordinar con las dependencia del INAU los traslados a las sedes
judiciales con la mayor precisién posible de forma de optimizar la utilizacién de los medios
materiales de este organismo.-

LETRADOS DE ADOLESCENTES: 2014

Circ. 15/2014 DGSA (24/2/2014) Acordada 7791 del 19/2/14.-

VISTOS Y CONSIDERANDO: La necesidad de instrumentar medidas que permitan superar los
inconvenientes derivados del cumulo y superposicion de diligencias instructorias dispuestas durante
los Turnos de los Juzgados Letrados de Adolescentes de la Capital, con la consiguiente demora en
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la iniciacién de las audiencias y prolongados lapsos de espera a los que a menudo se ven sometidos
denunciantes, testigos, profesionales y demas personas no sujetas a medidas restrictivas de libertad.-
ATENTO: A lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 239 ordinal 8°. de la
Constitucion de la Republica y articulo 55 numeral 6 de la Ley N° 15.750: LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA RESUELVE:

1°) Dispdnese que la Oficina Actuaria de los Juzgados Letrados de Adolescentes de Turno de la
Capital deberd: A) Dejar constancia de la hora exacta de recepcion de los memorando y b)
Comenzar el Juzgado su horario de trabajo por parte de los Sefiores Jueces, Actuarios y receptores,
a las 8: horas, a partir del dia 10 de marzo de 2014 debiendo practicarse los sefialamientos en forma
escalonada.-
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ANEXO 11. Llamado a concurso del afio 2004 a aspirantes para la provision de cargos
contratados de INSPECTOR ASISTENTE SOCIAL, ESC. 11, GR. 11, a ser desempefiados en
los Juzgados de Familia especializados en violencia domestica del departamento de
Montevideo

Poder Judicial

Republica Oriental dol Uruguay

BASES DEL LLAMADO ABIERTO A ASPIRANTES PARA LA PROVISION DE CARGOS
CONTRATADOS DE |NSPECTOR ASISTENTE SOCIAL ESC. I, GR. 11, A SER DESEMPENADOS
EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA ESPECIALZADOS EN WVIOLENCIA DOMESTICA DEL
DEPARTAMENTO DE MONTEVIDEO.

El cargo de Inspecior Asistente Social tiene como cometido principal efectuar pericias técnicas e
informes de su especialidad encomendados por los Sres. Magistrados.

Mediante la presente convocatona se seleccionara a quienes seran considerados para integrar los
equipos técnicos que acliaran en los nuevos Juzgados de Familia especiaiizados en materia de
Violencia Doméstica. La nbmina de aspirantes resultante podra ser tenida en cuenta también para
otros requenimientos de profesionales de similar perfil que puedan producirse durante el periodo de
vigencia de la convocabria en distintos Servicios del Poder Judicial.

Quienes sean designados dependeran administratvamente del juzgado u oficina a que sean
asignados. A su vez en los aspectos técnicos y estadisticos de su actividad, los seleccionados
reportaran también al Departamento de Asistencia Social del Institluto Técnico Forense

El régimen de trabajo es de 40 horas semanales, con una dedicacion diaria efectivade 6 hs. 15

En el proceso de seleccion actuara una Comisiin Asesora integrada por

Ciudadania uruguaya.
- Hasta 40 afios de edad.

Titulo universitario de Asistente Social, Licenciado en Trabajo Social, WW

Residencia actual en el departamento de Montevideo.

Instancia de Preseleccién:

En caso de presentarse un nimero elevado de aspirantes a juicio de la Comision Asesora, ésta podra

aplicar una instancia de preseleccion a fin de llevar su nimero a una cantidad razonable, la cual no
= serd inferor alos 15 postulantes. Para elio confeccionara una kista de todos los aspirantes ordenada

segin e factor Escolandad, contnuandose el proceso de seleccion con los que presenten mejores
puntajes y en la cantidad de partcipantes que se haya fijado.

Factores gue se considerardn en la seleccién:
La Comision Asesora tendra en cuenta los factores de evaluacion que a continuacion se sefialan para
_establecer el puntaje de los candidatos/as. El maximo posible sera de 100 puntos:

» ||Escolaridad: hasta 20 puntos
’Semmtzaoiuanedbcb.ddoen las calfficaciones de las 10 ditimas materas aprobadas de
la carera de Servicio Social cursada.

/'/'{\
&,

« Formacién extracurricular: hasta 10 puntos
Se considerard la formacion obtenida a través de postgrados, cursos, seminanos, talleres,
congresocs, etc. Se puntuaran dichas actividades de acuerdo a su relacidn con las tareas del
cargo (baja, mediana o aita), segin su duracion (breve, mediana o extensa) y si se trata de
estudios finalizados o en curso.

« Experiencia profesionat hasta 15 puntos

Se considerara la actividad profesional en posiciones o funciones relacionadas con el cargo a
proveer. También se tendra en cuenta la participacidon en comisiones o proyectos relacionados

33



con ka funcidn o actividades corexas tales como publicacionss, investigaciones, pasantias,
poaencias en congrascs, becas, rabajos premiacos, etc

+« Docencia: hasla 10 puntos
Se tendrd an cuents la docencia an Servicio Social en el smhbito universitaric © en el marsa oe
proyecios sociales, valorandose segun &l nivel de o3 cargos ocupedes, su relecin tematice con
las activicades requendas en e Pader Judicial, el iempa de desempefio y el caracter de graco o
peetgrada de los cursos dictades,

+ Evaluacidn psicotécnica: nasta 30 puntos
Consistira en la avaluacion de las aptiudes y caracterislicas psicolaborales de cada interessdoia
respects a los requermienics del carge a provesr

+ Entrevista con la Comisién Asesora: hasta 15 puntos
En esta instancia la Cormision inlegrara la informacion de cada candidatoda obtenida previgmente
a través de los distintos faciores de seleccidn, mediante una profundizacidn en los aspaclos que
considara nacesarios para estabsacar su colnldn respecta a las aptitudes de cada asprante.

Criterios generales de la convocatoria:

La Comisitn Asasora dirigird el proceso de saleccidn y resolvera todes los aspectos no previstos en
las presentes bases. La Divigicn Recursos Humanos suministrard el apoyd Ecnico-administrativo
necesarie, a fravés de la Seccidn Seleccion de Persanal

Sera responsabilidad de cada postulante &l manienerse micrmadoda del desamallo de la camvocatona,
0 perjuicio de que el Servicio efectuard los comtacios correspondientes, La ro concurencia a
cualguiera de las instancias a las gue haya side citade o el ro cumplimiento de reguisitos
establecidos, sea cual fugre 13 causa, implicara su automatica descalificaion.

A los efectos de la nofificacion de las distintas instancias de la convocatona, esta sa afeciuara an el
lugar de |3 inscrpoion. La convocatoriz pars nofificarse 52 realzard a fravés de los teléfonos
indicRdos por &l postulznte © en sy defecto en & domicilio declarade en el curiculum. De tal
camunicaciin se dejard constancia con mencion da dia v hora por el funcicnasio actuanie.

En casc de que algln participante cormencada para su nofficacion no se presente dentro de los 3 dias
siguientes, se e tendra por nalificado,

Holo 5= tendr@n en cuenta estudios v acividades gue estén dooumentadas medianie copia de los
certificadns o constancias coraspondisntas v disponianda nrrediatamente de ks aniginales =i le son
sclicitadas.

Los pastulantes que adamas de la formasion profesional racuanda sean funcienarios del Poder

Judicial, participaran en todas las inslancis dol proceso do ealecclon v se les agignard un 10 % 3

adicional a! puntaje cbionide a bavés de loe distinlos factores conscderados, excepla el de la
Ertrevista con la Comisién Azasora.

Al procederse al nombramiento, siun asprante por razenes particulares no puede ecceder al cargo
cue s2 ke afrece. igualmente manendrd su derechc a ser considerado para fuluras vacanies
manteniendose en lisla de espera y enda misma posicidn abtenida, continuancase con el affesimiento
gl siguiente concursante, Ante cada nueva vecante, 2e |a ofracard por su arden nuavamenta a cada
une de oz concursantes habillados, hasta su provisidn, En caso de empate; se diferenciara
congiderando sucesivamente cada factar, por suarden

La Suprema Corte de Justicis se reservs la potestad de declarar desierta la corvacatoria o provaerla
parciaiments sin expresion de cavsa.

Vigenciz a'e los resuitados:

La vigancia de los resultados del proceso da selaccidn 5&rd da un afd a partr de su homologacion.
Sin penuicia de ello, la Suprema Corte d2 Justicia se reserva para el casc de producinse nuevas
vacantes lusoo de dicho plaze la patesiad de designar o no a aspirantes en lista de espara, o efecluar
una nueve convocatora. Se considerarén aptos para la conlratacidn & quiends se hayan ubicada

34



dentro del 30 % superior en 1a lista final de participantes yfo que hayan alcanzada un minima de 65
puntos.

Inscripcion:

Para Inscribirse, los interesadas/as deberan prasentar su curriculum, adiuntando copla de los
cenificados de estudios, de aclividades profesionales desempenadas y constarcia de residencia
{preferentemente meaiante fitularidad de contratos o facturacién de servicios). Asimismo tendran a
dispasiciin los certificados ariginales que evantualmente 'es sean requerides.

Las inscripciones se recibiran hasta el dia viernes 23 de enero de 2004 inclusive en [a Division
Recursos Humanos, Seccién Seleccion de Personal, calle San José 1132 2° piso, Montevideo,
telefax (02) 901 41 04.
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ANEXO 12. Respuestas de la Institucion a solicitudes de informacion
12.1. Informe Poder Judicial - Division Contaduria. 22 de setiembre de 2023

PODER JUDICIAL
Divisidn Cantaduria
Departamenta de Sueldes

Montevideo. 22 de Septiembre 2023

Directore de Divisidn Contaduria
Cra. Isabel Reherto

Ll Departamenta de Liguidacitn de Sueldos de Davisivn Contaduria cumple gn informar
de acuerdo a lo solicitude en “COM 332472023 a fs. § Saliciud Lic. Gricel Rosarie 1 lores
Perito Sociel del DA™ infarmacion de [echas de ingresn de los primeros profesinoles de
trubajo social al Poder Judiviel.

A tales elecios e INFORMA que de los padrones del pericdu de 1970 2 19811 se detectd
que en Julio de 1975 Incise 16 de la Unidad kjesutora 07 Programa 106 sc ocuparan 3 cargns
de Asistente Secial Escalaton Profesional pertenecientes al Servicio Técnico de Defensa v
Asistencia Letrada de Oficinas Periviales v Registrales. vueantes creadas en Agosto de 1974

Se deiu expiesa constancia que dicha informacion fue extruida de 1o Padrones
archivados correspandicntes al Ministeriv de Poder ndicial.

Informando en e presente todos los dulos que existen en nuesicus registros, e saluda £
cordialmente,

T (a (RN BRULIONE

Direckora &8 Dapar:amenie

Montevideo, 22 de Septiembre 2023

Con Ie informado por ¢l Departumento de Sueldos pase v Sub Diceccidr. General
Jurisdiccional

oS

Cra. KABEL RCBERTO AVES

SIRECTORE DE DIVISION



12.2. Informe del Instituto Técnico Forense - Poder Judicial.

Wortevideo, 24 de mayo de 2024.

1RSI ARLTECRIn Faransa
FEORER IJE AL
SRS A s Y

bBireccion General de los Servicios Administrativos.
sr. Subdireetor General lurisdiccional.
Esc. Guilermo Maddalena.

En cornplimiento de los dispuesto, se eteva informe respecto
de lo solicitade por la Lic. Rasatio Flores Vasella en &) marco de fa
Ley18,331 Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

Tal como surge de nata de fs. 1, la peticionante solicita “conocer fechs de
pritner nombramiento de un/una profesional con esa formacion, en agquel
enionces Acistente Sociol  Universitario, osi comeo las designaciones
inmealatas a ta primera con las denominaciones que el cargo ha tenido a
través def Hempo®

Al rospecto se informa que son fecha 4 de agesto de 1981 se crean a
través de |a Ley 15,167, articule 84 en el Programa 1.05 "Administracion
de Justicia”, las Unidades Eiecuraras, "Servicio de Asistencia y Profilaxis
Social” "Instilube Téctico Forense” y "Registro Pliblico de Comercio®.

Por Decreta 217/1982 del 22 de junic de 1982, se aprobd el Reglamento
Qrganico Funcional de la Unidad Ejecutora 10 Servicio de Asistencia y
Frofilax’s Social del Ministeris de fusticia, en el cual s& establecen ks
competencias, entre cllas la de |a “Asesoria Asistente Sorial".

El SAYPS s incorporado dentro det ITE en ef afio 1996, de acuerdo a lo
dispuesto pat el Articuio 45846 de la Loy 16.736. “Mcorpdrose af Instituto
Técnico Forerse el actual Servicio de Asistencia v Profilaxls Soclal come
Departamento de Asistencio Social”, siendo a partir de #sa fecha gue &
integra en la estrictura or Zanica del instituto.

_1]_.!
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Por tal motive no &5 posible inforinar o solicitads, yaque respectedeo los
ingresgs realizados previos a la Incorporacion antes mancionada a 1, se
desconocen fechas y procesos de seleccidn, no siendo posible acceder 2
documeantos o archives de respaldo & los datas requeridos,

Es cuanto se tiense que informar, . —
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12.3. Informe Poder Judicial - Divisién Recursos Humanos. 12 de Julio de 2024

T AT

Poder Judicial

Reptiblica ﬂri;;_itiafd"l&]ﬁnqaﬂr

TR

Momtoviden, G0 de Julie de 2024

Lic. Boberto Alwvada;
Dende cwnpiimicrto e lo solicknds o £, de 1o presents SO0, ao hfarma giet

AY %3 iovaeipd en los mechives v en al sictema informdtico toda brmactin rolativi @ 1o
sy ieTadg dands gorma ressieda o guicnte:

1} Ertrs lus aiine 40 hasma aproximadaments 1073 cwistin en ol TIF wn corge do
“inypecior” deb gue encenlogovs come pass egraso Bl Sr[lector Dettle Corrce con
fechin 21071944,

Praterioements creotiranos a1 56 [Penke Waria Cagneli que tomd posesios: del vuga de
“Inspector” el 171948,

De ambes casos no ememos la infermacicn sobre o grun “Asistentes Snclules
Ulniversitarios”,

2] Eno dichos Fhux To sigoiente informacidn guo eurpe es el HFI2/1974 to log
Acmbrimiznios de Marzarit Maninez de Sueim, Anslis Swgno de Sepal ¥ Osvablo
San Gincomn oo el canpm O © Adsiente Social” on el TTTL
D allf en mis no hay informaeidn snbre ingresos al cargo ¥a que en 2l sistema de la
fpnce anlo regiztraron cezes e “Asistente Sociales” pend no coitatnos cor la fechi e
rikes tormatnn posicidn ded eargn.

Fecién wen lu vreacicn def gisleng infaematicn en £l afo 1 contmns onn mis informicion &)

respesto del meneionudn carga ¥ profesionales.

B Sobue los desonniuagiones del g & Lavda del tiempo podam o ntnemar que

St iy |

S an rton Seke A0 d A S S ACE e KA,

R T ey a0 RS A 0y ot T
_ B/ nferracian | Sfinfarmasisn Azistente Social

B 10 In=p. Msist. Socls

x [ TeuLll Asls - Siocial

DT T a7 | Tee  AsisScciEl
P2 L " Insall Astst. Sockl _
' z 14 Tecn, | Azish Selal igg | fmm2
T 1 It As st Socisl 1983 | M08 |
T T Insp. Asisierte Gooial 2008 = lmfwha

LSS T S
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AR i

Judicial

" Repiiblice Crictital ;. Uriiguay

LX)

L
TEV St b,
e T R e T e o T

€3 Sobre lus [echas de log primeros conersos abiencs de apicifn y morilus nos nfbrma la
Sacpin “Selecoitn, de Personal”, que no e cnemtacon informaciom fdbacieuts Aobo puzundn fos
el primzr llemado abierto. De todes mamers, 4 modo de apromimacion, sresentamos la
infarmacion de diferaates Hamadas ablamos en los siphiantes atns:

oy R TS T PR

I |Sobils urw comsanei: ¢l ockom che ceaa ¥ s persme: subez e eaneirye i Askzite Saiu!

PR MCAD 1 esemas s hases de e ptamo e e carge pan h'[ﬂrlf!l'i&_:\ac Teriac
3y ILEAL S eoemioe o avin ce disciosotre un lBnzdo Jans Astiele Bartrl oo Kocha
4 dmnn |ffn’|hmrm:,rm los huests e un Bamacks akierlis para Artivas ¥ Fivess

iy oML

— -

A partit dcl 2005 s cusmle won 1és informastan al respects de s Llamados.

Ln La Divigién Reewmsoe Humares eontamos son In dogumentasitn <n b oo se base of prossate
intarme.

Siende exda o que tensmos para inlbmar, salucs atte.
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12.4. Suprema Corte de Justicia. Oficio 771-2024. 10 de Junio de 2024

SUPREMA CORTE T JUSTICLA

OFICIO 7712074 — REF: COM-1 50372014

Ilonteviden, 10 de junin da 2024,

Lie. Gried Rosario Flores Vassclla

D mi mavor consideracion:

Vengo ¢l agradu de cursar a Ud, ¢l preserte, en aois caratulados: «LIC. EN
SOC. Y TS GRICEL ROSARIO FTLORES YASELLA, LEY N" 153581 DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SOLICITA ACCEDER AL
LIERO DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DEL ARO
1374 - SOLTCITUD DE INFORMESw, 5 fin de hacerle saber, segin lo dispuesta per
Mandato Yerbal del dia dz la fzcha v en sespussia a vucstra nota da fecqa 13 de mayn
del corriente, que s le aurorizd el acceso gl Libro d2 Acuerdos de la Suprema Corte de
Tusticia del afio 1974, debiendo coordinarlo con la Direccidn General de los Servicing

Administrativos.
Asimisma, s le heee saber gue el Libro no podrd ser retirado del edificio.

Sin avro particular, salude cordialmente.

o ™ \.
. r -
*,

N v
ey

!
Dr. Jun Pah]n)k{'r.-ll ﬁilmann
Prosderetaripdlatmdn of s SO0
Besponzable de Firsparencia pgsiva ante [a AP
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12.5. Suprema Corte de Justicia. Oficio 912-2024 11 de Julio de 2024

SO R RNV PR RUICES
Urodod finar s Lok
CHLCTO 4122024
R SO 150 2012

Muobtzviden, 11 de julio de 2024,

Lie. Gileel Roszcin Flores Vasaclla
D& mt mavor conzideracidn:

Temgo ¢l agrada de cursar & L'd. ¢l prescubs, o0 aneds caraiulados:
LI FM S0C. Y 3 GRICE] ROSARIC FLORES YASSELLA - LY N 18,381
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - SOLICITUD:, 2
fin de eemitivle, segin lo dispuesto por Mandata Verbal del diz de la fecha, |2
inlnemmaciin reesharls por @l Institls Téenieo Forense v Tivisicn Recorsos Flaenanog

(fajas T-8 w 18-19, respectivamente], a [os efectos pectinanias.

S e patsula, siluda codialatenis.

S
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Esc, Bruno Mesa sanchez
Adhaacio cur;r{'mdur Je la
Supeemu CArlz K2 Jugk e,
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12.6. Respuesta de Division Comunicacion Institucional

edicion-web@poderjudicial.gub.uy mié, 27 sept 2023, 12:37

para mi

Estimada,
Segin nos informan de la Direccion General de los Servicios Admimistrativos del Poder Judicial, en
dicha oficina solamente se encuentra un libro de actas de acuerdos, el cual esta incompleto y no esta
ordenado, de la actas correspondientes de mayo del 73 a setiembre del 74.

En caso que usted quiera revisar dicha documentacion tendra que dingirse a Direccién General y
contactarse con Alzer Arezo. Le sugenmos que intente coordinar previaments de forma telefonica.

Cuedamos a disposicicn por cualquier consulta.
Saludos,

Flavia

acordada afio 1974
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ANEXO 13.
13.1. Decreto Ley N.° 14.416 - Rendicion de cuentas y balance de ejecucion presupuestal

Promulgacion: 28/08/1975
Publicacion: 08/09/1975

Inciso 16 - Poder Judicial
Articulo 292

Crease en el Programa 1.02 un Tribunal de Apelaciones del Trabajo que conocera en Segunda
Instancia en los recursos ordinarios que se deduzcan contra las sentencias dictadas por los Jueces
Letrados del Trabajo de Primera Instancia y por los Jueces Letrados de Primera Instancia del
Interior en materia laboral.

Para el Tribunal que entrara en funcionamiento el 1° de enero de 1976, se crean los siguientes
cargos:

3 Ministros 1 Secretario Letrado 1 Oficial Mayor 1 Alguacil 1 Jefe de Despacho 1 Oficial de
Secretaria 1 Oficial 1° 1 Oficial 2° 1 Oficial 3° 1 Oficial 4° 1 Conserje de 32 (*)

(*)Notas :Ver en esta norma, articulo: 293.

Articulo 293

Suprimense los actuales Juzgados Letrados del Trabajo de Segunda Instanciade los Turnos 1°y 2°,
asi como los cargos de Jueces Letrados respectivos, quienes cesaran en sus cometidos en la fecha de
instalacion del Tribunal de Apelaciones del Trabajo que se crea por el articulo anterior.

El restante personal que desempefia tareas en dichos Juzgados seré distribuido por la Suprema
Corte de Justicia entre las demas Oficinas del Programa 1.03, segun las necesidades del servicio.

Articulo 294

Los Juzgados Letrados del Trabajo de Primera Instancia en el Departamento de Montevideo, con la
dotacion de personal y asignacion de gastos, pasaran a integrar el Programa 1.03 y se denominaran
Juzgado Letrado de Primera Instancia del Trabajo de 1er., 2do., 3er., 4to. y 5to. Turno. Los
Juzgados tendran la misma jurisdiccion y competencia de los que se suprimen en el Programa 1.05
y los respectivos Magistrados gozaran de la retribucion, categoria y grado que corresponde a los
Jueces Letrados que revistan en el mismo Programa.

El personal que se transfiere de Programas es el siguiente:
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5 Alguaciles 5 Jefes de Despacho 2 Oficiales de Secretaria 5 Oficiales 1ros. 2 Oficiales 2dos. 4
Oficiales 4tos.10 Oficiales 5tos.

Articulo 295

En la fecha de instalacion del Tribunal de Apelaciones del Trabajo que se crea, se pondrén a su
conocimiento, en el estado en que se hallaren, los asuntos en tramite hasta el momento en los
Juzgados Letrados del Trabajo de Segunda Instancia que se suprimen por esta ley.

En cuanto a aquellos asuntos en tramite en que conocieren en segundo grado los actuales
Tribunales de Apelaciones en lo Civil y los Jueces Letrados de Primera Instancia de los
Departamentos del Interior pasaran a conocimiento del Tribunal de Apelaciones del Trabajo en la
fecha indicada y en el estado en que se encontraren, salvo que ya se hubieren citado las partes para
sentencia definitiva, en cuyo caso continuaran radicados en las mismas sedes hasta su terminacion.

Los asuntos en tramite de primera instancia en que aun entendieren los Jueces Letrados del
Trabajo de Segunda Instancia, segun lo dispuesto por el articulo 16° de la ley 14.188, de 5 de abril
de 1974, pasaran a conocimiento de los Jueces Letrados de Primera Instancia del Trabajo, en el
estado en que se hallaren a la fecha de supresion de aquellos Juzgados, distribuyéndose entre estos
altimos de acuerdo con el régimen de turnos establecido por la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 296

Los Jueces de Paz de las 1ras. Secciones de los Departamentos del Interior y los Jueces Letrados de
Primera Instancia de los Departamentos del Interior con asiento en las capitales, cesaran en la
competencia que en materia del trabajo les confia el articulo 5° de la ley 14.188, de 5 de abril de
1974 la que seré atribuida en primera instancia a los Juzgados Letrados de Primera Instancia de los
Departamentos y Ciudades del Interior, dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales y al
Tribunal de Apelaciones del Trabajo, en Segundo Grado.

Esta modificacién entrara en vigor en la fecha de instalacion de dicho Tribunal, remitiéndose los
asuntos en tramite a sus nuevas sedes en el estado en que se hallaren, salvo que se hubiere citado las
partes para sentencia, en cuyo caso continuaran tramitandose ante las actuales hasta su terminacion,
siendo estas decisiones apelables ante el Tribunal de Apelaciones del Trabajo.

En los departamentos del interior en cuyas capitales tuvieren asiento mas de un Juzgado Letrado,
la distribucion de asuntos se hara de acuerdo con el régimen de turnos vigente. Correspondera a la
Suprema Corte de Justicia determinar la distribucion de asuntos entre los Juzgados Letrados de
Primera Instancia de Ciudades.
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(*)Notas:Fe de erratas publicada/s: 10/09/1975

Articulo 297

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 121° de la ley 14.219, de 4 de julio de 1974, modificado
por el articulo 11° de la ley 14.266, de 10 de setiembre de 1974, suprimese el Programa 1.07
"Asesoria Técnica de Arrendamientos" del Inciso 16 - Poder Judicial, cuya dotacion, personal y
Partidas de gastos se distribuye por esta ley entre los deméas Programas de dicho Inciso en la forma
dispuesta por la Suprema Corte de Justicia conforme a la disposicion legal precitada, a saber:

1 Director de Administracion al Programa 1.03. 2 Subdirectores de Administracion al Programa
1.06. 6 Oficiales 1° al Programa 1.03.10 Oficiales 3° al Programa 1.03.22 Oficiales 5° al Programa
1.03. 2 Encargados de 22 al Programa 1.03. 1 Encargado de Limpieza al Programa 1.01.

Articulo 298

Transfiérese del Programa 1.07 al Programa 1.01, Renglon 021, la Partida de N$ 28.335 (veintiocho
mil trescientos treinta y cinco nuevos pesos)para atender la contratacion del personal técnico-

profesional.

Articulo 299

Fijanse a partir de la fecha de promulgacion de esta ley, las Partidas a que se refiere el articulo 474°
de la ley 14.106, de 14 de marzo de 1973,correspondientes al Renglén 072, con los destinos y
montos anuales que se expresan a continuacion:

Programa 1.01 N$ 10.000 (diez mil nuevos pesos) anuales para retribucion de funcionarios de la
Suprema Corte de Justicia que realicen horarios extraordinarios.

Programa 1.03 (Para Juzgados Letrados de Instruccion, Aduana y Menores),N$ 20.000 (veinte mil
nuevos pesos) anuales, para tareas extraordinarias de asistentes en la recepcion de declaraciones.

Programa 1.04 (Para Juzgados Letrados del Interior), N$ 22.000 (veintidds mil nuevos pesos)
anuales para tareas extraordinarias de asistentes en la recepcidn de declaraciones en materia penal.

Articulo 300

Créase a partir de la fecha de promulgacion de esta ley, una Partida de N$ 18.000 (dieciocho mil
nuevos pesos) anuales, dentro del Rengldn 021,para la contratacion de peones para el Depdsito
Judicial de Bienes Muebles(Programa 1.06).
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Articulo 301

Incliyense en el régimen previsto por el apartado E) del articulo 16° dela ley 14.189, de 30 de abril
de 1974, los siguientes cargos del Escalafon Judicial:

5 cargos administrativos que desemperien funcionarios que cumplan tareas de Secretario de
Ministro.

5 cargos administrativos que desemperfien funcionarios que cumplan tareas en la Seccion Cuentas
Personales de la Suprema Corte de Justicia.

7 Conserjes que desempefien tareas de Chofer en la Suprema Corte de Justicia.

La Suprema Corte de Justicia determinara los funcionarios que desempefien esas tareas,
habilitandose los créeditos en los Programas que correspondan.

Articulo 302

Créase a partir de la promulgacion de la presente ley en el Programa 1.05,un Juzgado de Paz para la
82 Seccion Judicial del departamento de San José, asi como la siguiente dotacion de personal:

1 Juez de Paz de Pueblo de 22 categoria. 1 Oficial 4°. 1 Oficial 5°.
Articulo 303

Créase a partir de la promulgacion de la presente ley en el Programa 1.05,para el arrendamiento y
gastos de oficina del Juzgado de Paz de la 8Seccidn Judicial del departamento de San José, Rubro 1,
una Partida de N$ 3.600 (tres mil seiscientos nuevos pesos) anuales.

Articulo 304

(*)

Articulo 305
Créanse en el Programa 1.06 del Inciso 16, los siguientes cargos:
3 Actuario. 3 Secretario de Juez (Abogado). 3 Abogado Defensor de Oficio.

Articulo 306
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Suprimense, al vacar, los cargos de Juez de Paz Rural. No obstante, la Suprema Corte de Justicia
podré disponer su permanencia toda vez que declare por resolucion fundada, que asi conviene al
mejor servicio publico.

Cuando proceda la supresion, la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con el Poder Ejecutivo,
fijara las nuevas jurisdicciones territoriales, accediéndolas a las de los Juzgados de Paz mas
inmediatos.

De los asuntos cuyo conocimiento atribuyen los Codigos o leyes especiales a los Jueces de Paz
Rurales que se suprimen, conoceran los Jueces de Paz de esas respectivas jurisdicciones.

(*)Notas: Fe de erratas publicada/s: 10/09/1975.
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Anexo 13.2 . Informacion Legislativa de fecha 24 de junio de 2024

Informacion Legislativa CRE <ilcrri@ parlamento.gub.uy>=  lun, 24 jun, 10:18

para mi

Buenos dias estimada: Hemos realizado una bisqueda exhaustiva para encontrar el cambio de
denominacion a Inspector Asistente Social, que usted nos indico en el afio 1974 en leyes de
Presupuesto y Rendicion de Cuentas asi como en ofras normas, extendiendo incluso el rango de afios de
bisgueda, pero no nos surge en ley alguna el mismo.

Lo imico que encontramos relative al tema es una Acordada de la Suprema Corte de Justicia laN®
5.013, se la enviamos esperamos le sea de ayoda.

Estamos a las ordenes.

Saludos cordiales.
Informacion Legislativa de CREL

Nuestros telefonos son: 142 (mesa central), internos 2330, 2217 2421,

Informacion relativa al cargo Inspector Asistente Social.

Recibidos
Buscar todos los mensajes con la etiqueta “Fecibidos™
Eliminar la etiqueta “Fecibidos™ de esta conversacién
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