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RESUMEN

Esta investigacién indaga el proceso de institucionalizacién, dentro del sistema educativo
publico nacional de ensefianza primaria que sustentd y construyé el concepto de
anormalidad infantil a partir de la revisién histérica discursiva en el periodo entre 1913 y
1934. Para ello, se exploran y analizan los discursos predominantes en los archivos
histéricos relevantes durante la etapa seleccionada. a la vez que se identifican las etapas de
tipificacion, legitimacion e internalizacion de este concepto, adentrandose en el analisis de
los mecanismos vinculados a la institucionalizacién presentes en los discursos educativos,
examinando las percepciones estigmatizantes. La tesis describe y explora las caracteristicas
generales del proceso de institucionalizacion del sistema educativo publico nacional de
enseflanza primaria. Por la naturaleza del problema de investigacion, se aborda los
resultados mediante un enfoque de investigacion exploratorio y descriptivo de corte
cualitativo, el cual evidencia la legitimaciébn negativa de la categoria de "nifio anormal,
principalmente a través de los discursos eugenésicos y criminolégicos. Estos discursos
crean una realidad subjetiva a partir de procesos de objetivacion, lo que llevo a un proceso
de internalizacion estigmatizante. Los resultados pudieron identificar que en Uruguay se
llevé a cabo el racismo de estado, defensor de la integridad, la superioridad y la pureza de
una raza normal. La presente investigacion pretende ser un insumo mas para el
entendimiento de las practicas actuales en Uruguay que, a pesar de esfuerzos, muchas de

estas contindan siendo invisibilizadas por el sistema.

Palabras clave: educacion publica, educacion especial, nifiez anormal, nifio mentalmente

anormal, discursos sobre anormalidad infantil

ABSTRACT

This research investigates the process of institutionalization, within the national public
primary education system, which sustained and constructed the concept of childhood
abnormality from the historical discursive review in the period between 1913 and 1934. For
this purpose, the predominant discourses in the relevant historical archives during the
selected foundational stage are explored and analyzed, while the stages of typification,
legitimization and internalization of this concept are identified, going into the analysis of the
mechanisms linked to the institutionalization present in the educational discourses,

examining the stigmatizing perceptions. The thesis makes it possible to describe and explore



the general characteristics of the institutionalization process of the national public primary
education system. Due to the nature of the research problem, the results are approached
through an exploratory and descriptive research approach with an exploratory-descriptive
qualitative approach. The results showed the negative legitimization of the category of
“abnormal child” mainly by eugenic and criminological discourses, the subjective reality that
was built from these objectification processes led to a process of internalization that
contributed significantly to its stigmatization and marginalization. The results were able to
identify that state racism was carried out in Uruguay, defending the integrity, superiority and
purity of a normal race. The present research aims to be a further input for the understanding
of current practices in Uruguay that, despite efforts, many of these practices continue to be

invisibilized by the system.

Key words: Public education, special education, abnormal childhood, mentally abnormal
child, discourses on child abnormality
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INTRODUCCION

La educacion de la infancial en Uruguay, a principios del siglo xx se vio confrontada
con diversos desafios, en medio del proceso de consolidacion y modernizaciéon del Estado.
Este periodo estuvo marcado por el objetivo de acercar al pais a los centros del capitalismo
avanzado e integrarse en el comercio y la economia mundial. En este contexto, la educacion
de la infancia enfrentd importantes retos, reflejando la ambicién de Uruguay por adaptarse al

sistema econdmico occidental.

En este proceso se identifican dos etapas similares a otros paises de la region. La
primera se extiende hasta aproximadamente 1913 o 1930, dependiendo del pais (Barran y
Nahum, 1999), y la segunda comienza en 1933 con el golpe de Estado que instauré la
dictadura de Gabriel Terra en Uruguay. Los desafios de la consolidacion del estado
moderno se basan en el higienismo? y la biologizacion de la esfera social. La preocupacion
por enfermedades como la sifilis y la tuberculosis convirtié la salud en el "verdadero signo de
la modernidad", siendo la nueva fuente de valores y reguladora de una moral basada en la
biologia (Barran, 1999, p. 14). Asimismo, la tematica que aborda esta tesis se enmarca en el
amplio debate en torno a los fendmenos de estigmatizacion y discriminacién social que,
hacia 1950 y hasta la irrupcion de la dictadura civico-militar (1973-1085) en Uruguay. La
educacién especial se vio enriquecida por la proliferaciébn de corrientes intelectuales que
cuestionan las practicas y discursos institucionales generando un giro discursivo a
contracorriente del discurso hegemonizante constructo del estado moderno que se vuelve a
interrumpir con la irrupcion de la dictadura civico militar de referencia. Al respecto, surge la
figura de Eloisa Garcia Etchegoyen de Lorenzo (Gauna, 2023b) en la educacion especial a
favor de considerar las dificultades de aprendizaje, la infancia y el retardo mental desde una
perspectiva original a la que predominaba en la primera mitad de siglo xx. Su figura es tan

importante que algunos le llamaron la "eloisacion” de la Educacion Especial (Renfrew, 1999,

1 La nocioén de infancia la referimos a partir de la modernidad, “visiéon rousseauniana de la infancia”
(Fernandez, 2006, p. 24). Mas adelante, se analiza esta categoria en profundidad debido a que
aquellos nifios y nifias que no tenian acceso a las escuelas o quedaban excluidos por no estar dentro
de la norma, quedaban automaticamente fuera de la categoria de infancia “una concepcion unica de
infancia no podria abarcarlos” (Bustelo, 2012, p. 98)

2 En Uruguay, se promulgaron varias leyes en con el objetivo de establecer un consejo nacional de
higiene. Finalmente, en octubre de 1895, el Ejecutivo cred dicho consejo, que tenia la responsabilidad
de supervisar las enfermedades infecciosas y contagiosas, la prostitucion y las actividades
relacionadas con la profesién médica. En 1927, una reorganizacion administrativa llevé a la creacion
de un consejo nacional de asistencia publica. Posteriormente, en 1931, el Consejo de Salud Publica
unifico los servicios que anteriormente proporcionaban el Consejo Nacional de Higiene y el Instituto
para la Profilaxis de la Sifilis. (Lavrin, 2005, p. 133).



p.53) . Fruto de los restos de inhumanidad de la posguerra de lugar a otra mirada sobre las
“personas con discapacidad”. Se llega a la conciencia de que la vida de los nifios
mentalmente anormales habia sido anulada por la ausencia de cuidados, por lo tanto,
subyacia una nocion de nifio cercana a la idea de muerte, ubicando al nifio con retardo
mental en un lugar casi imposible de infancia. Al decir de Pérez (1998) corresponde, en su
momento de maximo expresién, en las décadas de los sesenta y setenta del siglo xx y en lo
que a estas disciplinas se refiere, con el auge de los movimientos anti-psiquiatricos y de las
propuestas antiautoritarias en educacion. (p. 71). Con la llegada de la fuerza politica de
izquierda en Uruguay al gobierno municipal en 1990, se establecen algunos movimientos a
favor de la "inclusion" de las personas con discapacidad. Al respecto, Miguez (2006) destaca
el trabajo de La Comision de Gestion Social para la Discapacidad como una evidencia
empirica de lo que implicaria un proceso de “concesion conquista” en el contexto de
repensar las politicas sociales a partir de una matriz historico-critica. Entre 2004 y 2020, con
la asuncién de gobiernos nacionales de izquierda, se acrecentaron los movimientos politicos
que pretendian generar un cambio en las politicas publicas con una perspectiva de derechos
humanos, basados en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2008) y el Modelo Social de Discapacidad (Palacios, 2008). Se propone asi un movimiento
sociopolitico que invita a revisar nociones y practicas con relacion a estos sujetos. Se
destaca la creacién en el afio 2007 del Programa Nacional de Discapacidad (Pronadis); la
publicaciébn de la Ley de Proteccién Integral de Personas con Discapacidad (2010); la
creacion de la Comisién de Continuidad Educativa y Socioprofesional de los alumnos
egresados de escuelas especiales del CEIP (2015) y el Sistema Nacional de Cuidados
(Uruguay, 2015).

Ahora bien, dentro el ambito educativo, otro rasgo de la modernidad fue la promocién
de un enfoque igualitario para atender las necesidades de la infancia, vista como una etapa
a ser ordenada y clasificada y, por lo tanto, tendiente a la normalizacién. Al pensar en la
educaciéon en Uruguay, resulta imprescindible destacar el pensamiento de José Pedro
Varela, quien promovié una pedagogia de la igualdad y la laicidad que se incorporé al
entramado ideolégico del pais. Fiel a las concepciones filoséficas positivistas, Varela
"enunciaba la igualdad entre los hombres, dejando de lado la desigualdad de condiciones
reales de vida, lo que en definitiva contribuy6 en forma oculta a legitimar la injusticia social
sin resolverla” (Ceip, 2007). Es a partir de estos procesos modernos que se da lo que
Philippe Ariés (1987) denominé como el descubrimiento y “sentimiento” de la infancia,
relacionandolo con una mayor ternura y cuidado en comparacion con la Edad Media (p. 57,
p. 63).



En esta investigacion, el interés esta enfocado en la invencion de la infancia pero en
su version “anormal’, ubicada como una figura de rechazo, separacion y exclusion (Duffau,
2019; Jacobo Cupich y Paredes Molina, 2013), que emerge junto con practicas filantropicas,
procesos de industrializacién y discursos de prevision y reformismo social en la sociedad
occidental a finales del siglo XIX (Rodriguez Rave y Yarza, 2004, p. 9). Esta vision de la
anormalidad fue influenciada por diversas disciplinas. Entre estas, la criminologia de finales
del XIX y comienzos del XX, influenciada por la teoria moderna de Lombroso (1835 -1909),
buscaba caracterizar y sefalar los factores sociales de la actividad criminal para distinguir al
"normal" del "anormal" y del peligroso social (Rodriguez Rave y Yarza, 2004, p. 69).
Asimismo, la psicologia experimental contribuyé a la construccién de la normalidad del
desarrollo infantil y al interés por el conocimiento psicologico de los nifios, principalmente a
través del test de inteligencia Binet-Simon (Rodriguez Rave y Yarza, 2004, p. 10; Talak,
2005, p. 59). Estos aspectos generaron una extensa clasificacion de la infancia anormal que
incluia distinciones como "verdadera" o "falsa" anormalidad, asi como anormalidades
mentales o de caracter. A la par del temor hacia las enfermedades de la época (sifilis,
tuberculosis, alcoholismo), estos “verdaderos y falsos anormales” eran ubicados “ante el
abismo de una distancia que los volvia parte de una diferenciacion absoluta” debido a los
supuestos factores hereditarios antihigiénicos e inmorales con los cuales nacian (Vomero,
2009; Gauna, 2020; Gauna, 2023a).

Las disciplinas que configuraban el discurso de la anormalidad sostenian sus
creencias® conceptuales, principalmente en los postulados eugenésicos. Estos postulados
teoricos fueron recepcionados en América Latina y en Uruguay (Sapriza, 2001), como una
forma de control social, o lo que Foucault denominé “biopoder” (Foucault, 2008, 2000). Del
griego eu-genes, de buen linaje, la eugenesia, un concepto acufiado por el cientifico
britAnico Francis Galton (1883) # a finales del siglo XIX, proponia mejorar las caracteristicas
hereditarias de la poblacion humana, para ello se propuso el estudio de los factores que
puedan mejorar o empobrecer las cualidades raciales de las futuras generaciones, ya fuere
fisica 0 mentalmente (Miranda y Vallejo, 2005). Galton, Influenciado por los trabajos sobre la
evolucion de Charles Darwin, sugiri6 que se podria dirigir la evolucion humana mediante

politicas y préacticas que favorecieran la reproduccion de aquellos considerados superiores,

3Cabe aclarar que por creencia conceptual se entiende al entramado de las concepciones arraigadas
en la sociedad que influyeron en las practicas sociales y politicas, aunque no necesariamente
estuvieran respaldadas por evidencia cientifica sélida (Miranda y Vallejo, 2005; Armus, 2016). En
Uruguay, Barran (1999) utiliza el concepto “creencia” para afirmar que la eugenesia® “fue la creencia
dominante entre los médicos del Novecientos y dio forma concreta a la utopia de una sociedad
gobernada por principios extraidos de la biologia” (p. 35).

4 En 1883 Francis Galton publica "Inquiries into Human Faculty and Its Development". Es una
obra fundamental en la historia de la psicologia y la eugenesia, donde explora temas relacionados
con la herencia, las diferencias humanas y la medicion de capacidades humanas

10



dotados de “genio” (Rodriguez, 2020, p.39). De esta manera la eugenesia como
“movimiento social” en la interseccién de la biologia y la politica divide a los individuos entre
los “fisica y moralmente eugenésicos” y los “no eugenésicos” (Stephan, 2005, p. 34) lo que
refleja una “una racionalizada manifestacion de la necesidad y el deseo de control y dominio
de la poblacion" (Armus, 2016, p. 150, citado en Sapriza, 2001). Esta divisién ilustra como la
eugenesia gand relevancia en el espacio cultural al fomentar nuevas y poderosas
representaciones de la salud, considerandola como un asunto de herencia y raza (Stephan,
2005). De acuerdo con Barran (1999), esta ideologia condenaba lo anormal, lo criminal, lo
marginal y lo enfermo, alineandose perfectamente con el orden establecido, "aunque con
una dureza y frialdad cientifica que solo lograron imitar y superar los regimenes nazi-
fascistas" (p. 35). Estas ideas, que pretendian ser “la salvacion de las masas y/o de la “raza”
por los cientificos iluminados, y la creacién de una nueva moral basada en esos objetivos a
lo que todo debia subordinarse.” (Barran, 1999, p. 36). Estas influencias eugenésicas
llevaron, en la primera mitad del siglo XX en Uruguay, a la implementaciéon de dispositivos
(Foucault, 2002) destinados a detectar a los nifilos que presentaban algun tipo de
anormalidad, especialmente aquellos que no respondian a las exigencias de la escuela
publica

Esta tesis adopta un enfoque metodoldgico descriptivo-exploratorio, centrado en la
revision de archivos historicos entre 1913 y 1934. En lo que respecta al territorio, nos
referimos a archivos que dan cuenta de este proceso en el sistema educativo publico
nacional, por considerar que, la influencia de los procesos de modernidad y, por lo tanto, de

industrializacion tuvieron efectos en las poblaciones urbanas.

El enfoque principal se basara en la “construccidon social de la realidad”, segun los
conceptos de Berger y Luckmann (1995). Este analisis permitird examinar los procesos de
tipificacion, legitimacion, objetivacion e internalizaciébn que sustentaron y construyeron la
figura del nifo mentalmente anormal. Se identificara como las categorias y percepciones
sociales se han moldeado a través de interacciones sociales y discursos culturales. Para
complementar este enfoque y proporcionar una visibn mas completa, se integrara el Analisis
del Discurso, siguiendo los planteamientos de Foucault (1969) y Pécheux (1969). Este
andlisis explorara las condiciones de produccion y circulacion de los discursos sobre la
"anormalidad" infantil, centrandose en como se han formado y sostenido los discursos
predominantes. Se enfocara en las estructuras de poder, practicas institucionales y formas
de conocimiento que consolidaron este concepto. "Se utilizaran aportes de la “arqueologia” y
la “genealogia”, tal como los trabajé Foucault (1969, 1994/2001), para examinar las
condiciones histéricas y sociales que dieron origen a la nocién de nifio mentalmente anormal

y las relaciones de poder que influyeron en su construccién. Foucault (1969) conceptualizd
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las “formaciones discursivas” como estructuras que articulan diferentes discursos en torno a
un objeto coman, lo que permite comprender como el entramado discursivo en relacién con
el nifo mentalmente anormal proviene de varios discursos que confluyen en las practicas
hacia los anormales. En este andlisis, la arqueologia se enfocara en las condiciones
histéricas que permitieron la produccién de estos discursos, mientras que la genealogia
ayudara a identificar las discontinuidades, rupturas, y continuidades presentes en los
discursos y practicas educativas de la época." Para enriquecer este andlisis, se incorporaran
las contribuciones tedricas de Hacking, tal como se discuten en la entrevista realizada por
Alvarez (2002) acerca del concepto Faconner les gens y el concepto clases interactivas
(Hacking, 2001). Ademas, se analizaran las contribuciones de Licia Carlson (1998, 2009),
cuyas investigaciones sobre la discapacidad, recomendadas por Hacking (2001), son
fundamentales para profundizar en los conceptos discutidos. Carlson proporciona una
perspectiva critica que complementa las ideas de Hacking, especialmente en el contexto de
Faconner les gens y las clases interactivas. El concepto de "making up people”, proporciona
una perspectiva sobre como las categorias de personas son creadas y transformadas a
través de los discursos y practicas sociales. Segun Hacking, en la entrevista realizada por
Alvarez Rodriguez (2002),

Faconner les genses de hecho un intento por expresar en
francés, no "Hacer gente" (Making people) sino "Inventar / construir
gente" (Making up people) el titulo de un articulo que escribi en 1983...
me interesa (i) como nuevas clasificaciones de personas crean nuevas
posibilidades de eleccién y accién, de quién o qué es uno y qué puede
uno hacer; (ii) lo que las nuevas clasificaciones les hacen a las personas
clasificadas, y como cambian por ser asi clasificadas; (iii) como esos
mismos cambios en las personas cambian nuestras teorias de las
clasificaciones. Esto es lo que yo llamo un efecto de bucle (Alvarez
Rodriguez, 2002, parr. 34).

Por su parte, Carlson, especialista en la cuestion del retraso mental, examina cémo las
representaciones sociales de la discapacidad intelectual afectan la percepcion de las

personas con discapacidad y su inclusion en la sociedad.

El tramo cronolégico abordado abarca el texto de Bernardo Etchepare Los Débiles
Mentales (1912-1913), texto que se considera fundacional, ya que marca el inicio de la
psiquiatrizaciéon de la infancia en Uruguay (Vomero, 2009) asi como la influencia del
discurso médico en el sistema educativo publico nacional (Munar, 1919), hasta el texto de
1934 publicado en los Archivos de Psiquiatria del Uruguay: Contribucién al estudio de los
falsos anormales en las escuelas de Carmelo, texto que da cuenta, a través de datos

empiricos, de un momento clave de una supuesta institucionalizacion de la infancia anormal.
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Este tramo temporal pasa por otros textos claves para dar cuenta de otras influencias
discursivas que vinculan la infancia anormal con la criminalidad y delincuencia, como es el
texto La Delincuencia en los nifios (Morey Otero, 1919) y Los nifios mentalmente anormales
(Estapé y Baletti Bianchi, 1930) publicados en los Anales de Instruccidon Primaria. Se
consideraran los libros de Emilio Verdesio Clases diferenciales (1931) y La ensefianza
especial en el Uruguay (1934), ya que es un referente central en la institucionalizacién
educacion especial en Uruguay. Como se vera se relevaron archivos provenientes de dos
ambitos discursivos que refieren a la infancia anormal, pero que se entrelazan: los Anales de
Instruccion Primaria y los Archivos de Pediatria, educacién y la medicina. Estos archivos se
consideran fuentes principales de andlisis en el entendido que abarca afios de la primera
etapa de consolidacion del estado moderno (1913-1932) y parte de la segunda etapa,
marcada por el golpe de Estado de 1933 en Uruguay y la imposicibn de un régimen
autoritario y represivo que fortalecié discursos eugenésicos®, hecho crucial para el estudio

de esta tesis.

Este enfoque metodoldgico multidisciplinario pretende lograr una comprensién integral
de la construcciéon del concepto de "niflo mentalmente anormal" en el sistema educativo
publico nacional, abordando las complejas interacciones entre poder, saber y practica en
este contexto historico. En este sentido, hasta aqui se ha dado cuenta de que la revisién
critica de los discursos y practicas histéricas en torno a la infancia anormal en Uruguay
revela como las intervenciones médicas, educativas y sociales establecieron categorias de
normalidad y anormalidad. A su vez, estas intervenciones generaron dispositivos de
exclusion y estigma. Se supone que estos dispositivos (Foucault, 2002) se han mantenido y
adaptado a lo largo del tiempo, reflejando un amplio proceso de institucionalizacion® de
estas categorias, principalmente en el sistema educativo.

A partir de lo antedicho se pueden plantear tres supuestos como base esta

investigacion:

5 Segun Rodriguez Anttnez (2020) “En Uruguay, a partir de la década del treinta y en consonancia
con el desarrollo de la Asociacion Argentina, la biotipologia se convirti6 en una de las disciplinas
vinculadas al trabajo eugenésico. Segun Pou Ferrari (2005), se establecié una “Sociedad Uruguaya
de Eugenesia y Biotipologia”, de la cual fue miembro destacado nuestro principal eugenista, Augusto
Turenne” (p. 175).

6 En este contexto, la institucionalizaciéon no solo se refiere a entidades formales, sino también a la
conformacion y perpetuacion de discursos, normas y practicas que operan como construcciones
sociales (Berger y Luckmann, 1995). Estas construcciones regulan y moldean la vida social y cultural,
funcionando como dispositivos en el sentido foucaultiano, es decir, como estrategias complejas que
sostienen y gestionan relaciones de poder dentro de la sociedad.
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1. La tipificacion de los niflos como anormales se llevé a cabo mediante la aplicacién de
criterios especificos definidos por las autoridades educativas y médicas de la época, con

una importante presencia del discurso higienista.

2. La construccion de la categoria de "nifio anormal” fue legitimada a través de discursos
eugenésicos que promovian la idea de la superioridad racial y moral, argumentando que los

nifios anormales representaban una amenaza de degeneracion de la raza y del orden social.

3. Tanto la tipificacibn como la legitimacion de la categoria de "nifio anormal" fueron
internalizadas mediante todos los procesos que implica la institucionalizacion, tanto por la
sociedad en general como por los propios nifios etiquetados como anormales. Esto habria

contribuido significativamente a su estigmatizacion y marginacion.

Estos supuestos basicos estructuran y posibilitan el proceso de seleccion de las
categorias conceptuales y analiticas de esta investigacion, pues brindan elementos tedricos
que conducen a la comprensiéon de la anormalidad, la infancia anormal y la discapacidad
intelectual como constructos histéricos y discursivos que se entrelazan con las dinamicas de
poder, la constitucion del sujeto y la evolucién de las concepciones sociales. En definitiva, se
parte del supuesto de que la nocién de anormalidad es resultado de procesos histéricos y
discursivos que se remontan al siglo XIX. Previo al andlisis de las diversas aproximaciones
tedricas que sustentan este trabajo, es crucial establecer ciertos supuestos que serviran
como fundamentos conceptuales. Estos supuestos se basan en la comprensién de la
anormalidad, la infancia anormal y la discapacidad intelectual como constructos historicos y
discursivos que se entrelazan con las dinAmicas de poder, la constitucion del sujeto y la
evolucién de las concepciones sociales. Se parte del supuesto de que la nocion de
anormalidad es resultado de procesos historicos y discursivos que se remontan al siglo xix,
emergiendo de la interseccion entre el poder juridico, médico y educativo. Esta construccion
histérica ha influido en la categorizaciébn y normalizacion de los individuos considerados
anormales. Por otra parte, se asume que la constitucién del sujeto y la subjetividad estan
estrechamente vinculadas a los discursos y practicas de poder que han moldeado las
condiciones de experiencia y percepcion de los individuos. Por lo tanto, se considera
pertinente ubicar estos enfoques en el marco tedrico, ya que ofrecen un contexto tedrico
amplio que enriquece la comprensién del fendmeno estudiado y sugiere posibles lineas de
investigacion futuras. En definitiva, un primer supuesto que orienta este trabajo es que la
tipificacion de los nifios como anormales se llevo a cabo mediante la aplicacion de criterios
especificos definidos por las autoridades educativas y médicas de la época con importante
presencia del discurso higienista y que la construccion de la categoria de nifio anormal fue

legitimada a través de discursos eugenésicos que promovian la idea de la superioridad
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racial y moral, en los cuales se argumentaba que los nifios anormales representaban una
amenaza de degeneracién de la raza y del orden social. Finalmente, se supone que tanto la
tipificacion como la legitimacion de la categoria de "nifio anormal" fueron internalizadas
mediante los procesos implicados en la institucionalizacién, tanto por la sociedad en general
como por los propios nifios etiguetados como anormales. Esto habria contribuido
significativamente a su estigmatizacién y marginacién. Partiendo de la conceptualizacion de
los procesos de implicados en la institucionalizacion teorizados por Berger y Luckmann
(1995), se podria suponer que la construccién de la infancia anormal estuvo marcada por
estas experiencias.

En definitiva, y en funcién de lo expuesto, se plantea como problema de investigacion:

El proceso de institucionalizacién, dentro del sistema educativo publico nacional de
ensefianza primaria a partir de la identificacién y andlisis reflexivo acerca de la construccion
de la realidad objetiva y subjetiva como parte del proceso de institucionalizacion (de los
discursos y creencias conceptuales) que, a su vez, sustentd y construy6 el concepto de
anormalidad infantil tanto en la tipificacion, legitimacién e internalizacibn (Berger y
Luckmann, 1995). Para ello, se propone analizar los discursos histéricos que han contribuido
a la construccién del concepto de "nifio mentalmente anormal”, identificando los principales
actores y contextos involucrados en su formacion -como fueron las ideas eugenésicas en el
proceso de institucionalizacion discursiva de la anormalidad infantil en Uruguay durante el
periodo 1913 a 1934 (inclusive)-.

El objetivo general de esta investigacion establece:

Describir el proceso de institucionalizacién del concepto de “nifio mentalmente
anormal” en el sistema educativo publico nacional uruguayo entre 1913 y 1934, mediante la
identificacion y analisis de los mecanismos de construccion de la realidad objetiva y
subjetiva de la infancia anormal presentes en los discursos, incluyendo la tipificacion,

legitimacién e internalizacién de esta figura.

Los objetivos especificos de esta investigacion son los siguientes:

1. Explorar y analizar los discursos predominantes en los archivos histéricos
relevantes del sistema educativo publico nacional de ensefianza primaria durante la etapa
fundacional seleccionada.

2. ldentificar las etapas de tipificacion, legitimacién e internalizacion a partir de la
revision histérica discursiva en el periodo entre 1913 y 1934.

3. Analizar los mecanismos vinculados a la institucionalizacién presente en los
discursos educativos de Uruguay entre 1913 y 1934, examinando las percepciones,

estigmas y prejuicios asociados con la anormalidad.
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4. Dar cuenta de las caracteristicas generales del proceso de institucionalizacion del

sistema educativo publico nacional de ensefianza primaria.

Los objetivos precedentes generan las siguientes preguntas de esta investigacion, teniendo
en cuenta que la referencia discursiva es el sistema educativo publico nacional de
ensefianza primaria:

1. ¢Como ha contribuido el entramado discursivo, influenciado principalmente por la
eugenesia, en la construccion de la figura de nifio anormal en Uruguay durante el periodo
1913 a 1934, en las teorias del campo de la psicologia clinica?

2. ¢Qué actores sociales y contextos socio historicos fueron clave en la construccién y
difusion de los discursos sobre la anormalidad infantil en Uruguay durante el periodo 1913 a
19347

3. ¢Cudles fueron los mecanismos especificos utilizados en la institucionalizacion
discursiva de la anormalidad infantil en Uruguay?

4. En definitiva, ¢coOmo se puede caracterizar el proceso de institucionalizacion de
referencia?

En funcion de la delimitacién del problema, las preguntas, los supuestos y la
justificacion que orientan esta investigacion, se vuelve fundamental definir las categorias
conceptuales desde las que esta investigacion parte. Las categorias conceptuales y
analiticas centrales son las siguientes: infancia (Ariés, 1987; Fernandez, 2006), infancia
anormal (Foucault, 2002), institucionalizacién (tipificacion, legitimacion e internalizacion),
objetivacion (Berger y Luckmann, 1995/1966), estado de excepcién (Agamben, 2005),
biopoder y biopolitica (Foucault, 2008/1976; 2000/1975-1976).

Desde un punto de partida experiencial hacia un objeto de estudio empirico

A esta altura, cabe dar cuenta de los antecedentes que fueron el punto de partida para
llegar a seleccionar y construir el problema de investigacién de esta tesis, especificamente

en cuanto a mi historia académica vinculada al tema de investigacion.

Como punto de partida, mi primer antecedente académico fue en el afio 2014.
Participé en el proyecto de trabajo del Consejo de Capacitacion Profesional (COCAP) como
parte del equipo técnico de redaccién y coordinacion. Este proyecto se concretd a partir de
un pedido de la Comision para la Continuidad Educativa y Socioprofesional para la
Discapacidad (CCESPD), que integran diversas instituciones publicas como el Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC), el Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional

(INEFOP), y representantes de los Consejos de Educacion Inicial y Primaria, Secundaria, y
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Educacion Técnico Profesional (UTU), entre otros. El proyecto se enmarco en el contexto
legal vigente de la Ley General de Educacién N.° 18.437 y la Ley de Proteccion Integral de
Personas con Discapacidad N.° 18.651, asi como en la normativa internacional ratificada por
Uruguay. Se disefiaron estrategias para facilitar el transito de los alumnos de las Escuelas
Publicas Especiales N.° 203, 206, 207, 259, 280 y 380 para Discapacitados Intelectuales de
la ciudad de Montevideo hacia el ambito educativo y laboral. Este acontecimiento, en
palabras del entonces ministro de Educacién y Cultura, Ricardo Ehrlich, evidencié el inicio
de una propuesta educativa alternativa, ya que "actualmente solo las instituciones de
Educacion Primaria son las que tienen planes educativos para personas con discapacidades
y en ocasiones estas permanecen por muchos afios en estos centros debido a que no
existen otras propuestas que posibiliten que continien formandose" (Presidencia de
Uruguay, 2014). El informe de sistematizacion de INEFOP (2016) destaco la evolucion en
autonomia y comunicacion interpersonal de los participantes, subrayando la importancia del

acompafamiento individual y el trabajo con las familias.

A partir de 2015 hasta 2017, participé del grupo de investigacién "Formacion de la
Clinica Psicoanalitica en el Uruguay" (FCPU) de la Facultad de Psicologia (Udelar),
coordinado por Guillermo Mildn Ramos. Llevamos a cabo blusquedas documentales en la
Biblioteca del Instituto Interamericano del Nifio (IIN) y en la Biblioteca Pedagdgica Central
"Mtro. Sebastian Morey Otero" en Montevideo, Uruguay. Este trabajo se centré en la
construccién de la conceptualizacion del "nifio mentalmente anormal”, utilizando textos de
los Archivos de Pediatria y los Anales de Instruccion Primaria, enfocandonos en la recepciéon
de discursos psi, principalmente del psicoanalisis. En 2016, guie a un grupo de estudiantes
del curso “Practicas y Proyectos” de la Facultad de Psicologia en una busqueda documental
similar en los Archivos de Pediatria del Uruguay sobre préacticas médicas relacionadas con
nifos denominados "anormales”, culminando en el "Informe de investigacion: Archivos de

pediatria" (Garcia Zipitria y Roibal Sturla, 2016).

A su vez, en el afio 2017, trabajé como asistente de investigacién para la Organizaciéon
de Estados Iberoamericanos (OEI) Mercosur en el proyecto "La atencién educativa de
personas con discapacidad: Panorama nacional y recomendaciones para las politicas
publicas". Este proyecto culminé en un documento de trabajo que ofreci6é una vision general
de la atencion educativa a personas con discapacidad en el pais, asi como
recomendaciones para las politicas publicas. Basado en el Modelo Social de Discapacidad
(Palacios, 2008), el informe sugiri6 una revisibn de las escuelas especiales y la

implementacion de nuevas estrategias educativas inclusivas.
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Considero que uno de mis principales antecedentes académicos en consonancia con
el problema de investigacién construido para esta tesis se dio entre los afios 2017 y 2023.
Formé parte de la linea de investigacién "Infancias, pedagogias, arte y saberes psi en el
Uruguay", perteneciente al Departamento de Ensefianza y Aprendizaje del Instituto de
Educacion (FHCE, Udelar) e inscrita en el IPC y CIP-P de la Facultad de Psicologia
(Udelar), coordinada por la Dra. Ana Maria Ferndndez Caraballo y la Dra. Alejandra
Capocasale Bruno. Dentro de esta linea, publiqué articulos que son parte de los
antecedentes de esta tesis, destacando los efectos subjetivos de la construccion discursiva
de la anormalidad. La investigacion de este grupo se propuso dar cuenta de las
concepciones sobre infancia en las pedagogias, los saberes psi y el arte en el Uruguay
desde 1900 hasta la actualidad. Se traté de un estudio de corte histérico-discursivo, basado
en técnicas descriptivas y comparativas, que permitio analizar narrativas, historiales, relatos,
practicas clinicas y pedagogicas provenientes de los @mbitos de la psicologia, la psiquiatria,
el psicoandlisis, la pedagogia y las producciones artisticas en el Uruguay para problematizar
el presente. Se conformé un equipo de trabajo interdisciplinario e interinstitucional integrado
por los siguientes servicios de la Udelar: Facultad de Psicologia, Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacion, Facultad de Artes (IENBA), Instituto Superior de Educacion
Fisica de Udelar; y el Consejo de Formacion en Educacion (ANEP), a nivel nacional. A nivel
internacional, colaboramos con el Instituto Caro y Cuervo (Colombia), la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de La Plata, y la
Universidad Federal de Rio de Janeiro. Mi participacion en toda esta etapa como autora e
investigadora me ha permitido profundizar en el analisis de las concepciones de infancia en
el contexto uruguayo, aportando una perspectiva critica e interdisciplinaria que busca
enriguecer el conocimiento y la reflexion sobre estas tematicas en el a&mbito académico y
social. Entre mis publicaciones destacadas se encuentran trabajos que forman parte de los
antecedentes de mi tesis, como los incluidos en las publicaciones Infancias, pedagogias y
saberes psi en el Uruguay de la primera mitad de siglo XX, segunda parte (Fernandez
Caraballo y cols, 2023) e Infancias, pedagogias y saberes psi en el Uruguay de 1951 a 1984

(Fernandez Caraballo, Capocasale Bruno y cols, 2024)

Durante todos estos afios, tuve la oportunidad de acercarme al ambito politico y social
de la discapacidad, lo cual fue fundamental para mi desarrollo como investigadora. Esta
experiencia me permitié articular aspectos tedricos y practicos, observando directamente
como las instituciones tienen la capacidad de viabilizar y encarnar los discursos que se
construyen sobre la discapacidad, anteriormente nominada como anormalidad. Esta
dialéctica afecta no solo la cotidianidad y participacion en los espacios sociales, sino

también la identidad y subjetividad de las personas. Por ejemplo, observé un cambio

18



significativo en la autonomia de los individuos al trasladarse de una institucién que los trata
como nifios a otra que los reconoce como jévenes o0 adultos. Este cambio de enfoque no
solo mejora la percepciéon de si mismos, sino que también influye en su participacion e
integracién social. Sin embargo, también noté que, fuera del entorno institucional, la realidad

social sigue presentando desafios considerables para continuar trabajando.

Finalmente, considero que merece ser mencionado que fue en el afio 2016 cuando
formulé mi primer proyecto de investigacion que sustenta esta tesis. Fue el mismo afio en
gue el Comité de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, emiti6 mas de sesenta recomendaciones al Estado uruguayo’,
en el marco de la revision sobre la implementacion de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2016), entre las que se leen: “La terminologia peyorativa y
disposiciones que no estdn armonizadas con el modelo de discapacidad basado en los
derechos humanos establecido en la Convencién y que aln se mantiene en la legislacion,
politicas y programas publicos” (p. 3) y “persisten en el Estado parte prejuicios y
estereotipos negativos de las personas con discapacidad” (p. 6). Rechaza la persistencia de
modelos de intervencion, como la Teleton®, ya que se sustentan en acciones caritativas “que
refuerzan el modelo caritativo hacia las personas con discapacidad” (p. 4). En este sentido,
se expresa la preocupacion por ciertos “prejuicios y estereotipos negativos de las personas
con discapacidad” (p. 4) y que persisten en el Estado. De esta forma queda en evidencia
que aun en el siglo xxi persisten prejuicios y estereotipos negativos hacia las personas con
discapacidad, evidenciando la persistencia de actitudes discriminatorias arraigadas en el
pasado (ONU, 2016). Autores contemporaneos como Untoiglich y otros (2020) afirman que
aun se repite el control de la diferencia y la anormalidad, contribuyendo a la comprensién de
un presente que refleja fisuras y hendijas mas secretas y oscuras (Skliar, 2012, p. 182) y
gue se puede asociar a las instituciones, a decir de Skliar (2012):

La repeticion insistente es la de las instituciones. La diferencia,
convulsionante, perturbadora, es la de ese individuo pensado y ejecutado
como anormal, siempre ubicado al pie del cadalso. La repeticion que
promete dejar de serlo es la del control y el disciplinamiento. La diferencia,
gue siempre indica una relacién, pero no una esencia contenida al interior
del sujeto, es la del individuo juzgado sin causa aparente, sacrificado,
excluido, integrado, incluido y, la mayoria de las veces, vuelto a apartar. (p.
182)

"http://pronadis.mides.qub.uy/innovaportal/file/32232/1/observaciones-finales-sobre-el-informe- _inicial-

del-uruguay.pdf

8 Fundacion Teleton en Uruguay. Fue constituida con la finalidad de la creacion, puesta en
funcionamiento 'y mantenimiento de Centros de Rehabilitacion Pediatrica en  Uruguay.
https://www.teleton.org.uy/
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Asimismo, Skliar (2012) afirma que se torna necesario abordar la problemética de la
anormalidad con paciencia y cuidado en lugar de buscar soluciones rapidas que podrian
pasar por alto su complejidad arraigada histéricamente. En lugar de simplemente cambiar
los términos utilizados o intentar reiniciar desde cero, debemos adoptar un enfoque reflexivo
gue aborde las causas fundamentales de la discriminacion y la exclusion en el ambito
educativo y social. Suponemos que la categorizacién estigmatizante de la anormalidad en el
pasado, como lo clarifica la cita a continuacion de 1919, ha creado estereotipos y prejuicios
arraigados que persisten en la sociedad actual,

La palabra Anormal es sinénimo de morboso, patolégico y teratoldgico,
vale decir, enfermo, deforme, monstruoso. Todos aquellos seres que
determinan  grupos diversos: retardados, sordomudos, ciegos,
degenerados, imbéciles, locos e idiotas. Algunos podran llegar a ser,
mediante la educacion, elementos productivos en la economia social,
disciplinando las fuerzas, vigorizandolas, haciendo individuos capaces de
algun trabajo manual. A la par que se realiza la obra piadosa de mejorar la
vida de esos seres, se coopera en la acciébn econémico-social, haciendo
Utiles a los individuos que hasta ayer no eran mas que parasitos de la
sociedad. (Munar, 1919, p.9)

Dentro del marco contextual de referencia, es que en la investigacion de esta tesis, el
objeto de estudio empirico -que tiene estrecha relacion con el objeto de estudio tedrico-, se
contextualiza institucionalmente en el sistema educativo publico nacional, especificamente
en cuanto a la ensefianza primaria. Es que la nocion de infancia y normalidad del desarrollo
se arraiga en la escuela publica a partir de la modernidad y el disciplinamiento de la
sociedad (Talak, 2005). Talak (2005) refiere a movimientos que ubican la escuela y el aula
como laboratorio experimental de las cuestiones de la infancia. En este sentido,
principalmente se seleccionan archivos que, a su vez, dan cuenta de este proceso en el
ambito urbano (Montevideo y Colonia), por considerar que la influencia de los procesos de
modernidad y, por lo tanto, de industrializacion tuvo efectos en las poblaciones urbanas en
el Uruguay del periodo socio-histérico seleccionado que comprende el periodo que se
extiende entre los afios 1914 a 1934, inclusive. Este rango temporal comprende tanto el
contexto previo a la irrupciéon de la dictadura del Dr. Gabriel Terra en Uruguay®, que se sitla
entre 1933 y 1938, como los dos afios iniciales del proceso dictatorial, especificamente
desde 1933 hasta 1934. Es de interés para esta investigacion abarcar la irrupcion de la
“dictadura de Terra”, ya que al igual que otros paises de la region, intentaron establecer
sistemas totalitarios lo que conllevé una mayor recepcién de discursos que pueden haber
afectado la construccion de la nocion de anormalidad, como fue la eugenesia. Al respecto,

como lo refiere Rodriguez Antinez (2020) “la biotipologia se convirtio, a partir de la década

° El Dr. Terra gobernd como Presidente Constitucional desde 1931 hasta su autogolpe de Estado en
marzo de 1933. A este periodo histérico se le ha dado a llamar "dictadura de Terra" o "gobierno de
Marzo".
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de 1930 en América del Sur, en una de las principales auxiliares de la tarea eugénica”
(p.17). Por otra parte, el primer rango temporal (1913 a 1932) es importante, ya que se
encuentra dentro de los inicios de la modernidad en Uruguay. En relacién con la educacion,
los cambios en el sistema educativo publico nacional de ensefianza primaria durante el
periodo que se investiga reflejan reformas educativas, la expansién de la educacion publica,
cambios en los enfoques pedagogicos, entre otros aspectos. Estas transformaciones en el
sistema educativo podrian haber afectado la percepcion y el tratamiento de la anormalidad
en el contexto escolar. Se comienzan a reflexionar e idearse las primeras estrategias en
relacién con los nifios mentalmente anormales. En suma, el periodo seleccionado, 1913-
1934, es crucial en la constitucion de lo que seria la base de la incipiente institucionalizacion
de areas como la psiquiatria, la psicologia experimental, la educacién, la juridica y, por
ende, de la construccion de categorizaciones de los sujetos. Es un periodo histérico que
permite delimitar la etapa fundacional de la nocién de anormalidad en el Uruguay. Ademas,
la influencia de la eugenesia y de practicas higienistas se vuelve fundamental para ser
contemplada en esta investigacion, ya que estas se vinculan a la raza, el género y el

nacionalismo, afectando de forma directa a estos sujetos.

Previo al analisis de las diversas aproximaciones tedricas que sustentan este trabajo,
es crucial establecer ciertos supuestos que serviran como fundamentos conceptuales. Estos
supuestos se basan en la comprensién de la anormalidad, la infancia anormal y la
discapacidad intelectual como constructos histéricos y discursivos que se entrelazan con las
dinamicas de poder, la constitucién del sujeto y la evolucion de las concepciones sociales.
Se parte del supuesto de que la nocién de anormalidad es resultado de procesos historicos
y discursivos que se remontan al siglo XIX, emergiendo de la interseccién entre el poder
juridico, médico y educativo. Esta construccion histérica ha influido en la categorizaciéon y
normalizacion de los individuos considerados anormales. Por otra parte, se asume que la
constitucion del sujeto y la subjetividad estan estrechamente vinculadas a los discursos y
practicas de poder que han moldeado las condiciones de experiencia y percepcion de los
individuos. Por lo tanto, se considera pertinente ubicar estos enfoques en el marco teorico,
ya que ofrecen un contexto teérico amplio que enriquece la comprension del fenémeno
estudiado y sugiere posibles lineas de investigacion futuras. En definitiva, un primer
supuesto que orienta este trabajo es que la tipificacion de los nifios como anormales se llevo
a cabo mediante la aplicacion de criterios especificos definidos por las autoridades
educativas y médicas de la época con importante presencia del discurso higienista y que la
construcciéon de la categoria de nifio anormal fue legitimada a través de discursos
eugenésicos que promovian la idea de la superioridad racial y moral, en los cuales se

argumentaba que los nifios anormales representaban una amenaza de degeneracion de la
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raza y del orden social. Finalmente, se supone que tanto la tipificacion como la legitimacion
de la categoria de "nifio anormal” fueron internalizadas mediante los procesos que son parte
de la institucionalizacion, tanto por la sociedad en general como por los propios nifios
etiquetados como anormales. Esto habria contribuido significativamente a su
estigmatizacion y marginacion Partiendo de la conceptualizacion del proceso de
institucionalizacién teorizado por Berger y Luckman (1995), se podria suponer que la
construccién de la realidad objetiva y subjetiva de la infancia anormal estuvo marcada por

estas experiencias.

Coémo estéa estructurada esta tesis

La tesis estd estructurada en cuatro capitulos. En el primer capitulo, se expone un
marco teorico conceptual que aborda las principales teorias relacionadas con la
construccion y legitimacion de categorias como la de "niflo mentalmente anormal." Se
exploran conceptos provenientes de teorias eugenésicas, criminoldgicas, entre otras, que
han influido en la conformacion de discursos y practicas sociales. Este capitulo se enfoca en
la comprensién tedrica de como se construyen, legitiman e internalizan estas categorias.

El segundo capitulo describe el disefio metodoldgico, basado en una revisién
documental de archivos historicos, para analizar cdmo estos discursos contribuyeron a la
institucionalizacién de la infancia anormal. Se emplea un enfoque descriptivo-exploratorio,
integrando analisis del discurso y contribuciones tedricas de Foucault, Berger, y Luckmann.

El tercer capitulo presenta el andlisis de los resultados, identificando conceptos
estructurantes del proceso de institucionalizaciéon, como la legitimacién negativa y los
mecanismos justificadores de la exclusién. Se concluye que estas practicas contribuyeron
significativamente a la estigmatizacién y marginacién de los nifios anormales.

Finalmente, el cuarto capitulo ofrece una discusion final, reflexionando sobre las
implicancias actuales de estos hallazgos. Por dltimo, se presentan los anexos que

enriguecen el andlisis que se desarrollé en esta tesis.
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Capitulo 1: Marco Teoérico Conceptual

En Uruguay, la problematica de la discapacidad intelectual, antes nombrada como
anormalidad (Jacobo Cupich y Paredes Molina, 2013) ha sido una preocupacion a lo largo
de la historia, tanto desde los enfoques eugenésicos que orientaron la conformacion del
estado moderno hasta las perspectivas mas humanistas. Estas Ultimas definen la
problemética como un problema de exclusion, de escasa participacion de las personas en
las decisiones y de uso de terminologias peyorativas que afectan la subjetividad. Al
respecto, diferentes investigadores le han dado relevancia a la perspectiva histérica de la
discapacidad, a buscar en el origen de la constitucién del concepto y la institucionalidad. En
este apartado se presenta la sistematizacidbn de los antecedentes de investigaciones
encontrados en los ambitos internacional y nacional respecto a la anormalidad infantil en el
ambito educativo.

La revisién implicé la pregunta a cada texto en relaciéon con el abordaje del constructo
anormalidad y su relacién con la produccion de subijetividad. Se incluyen publicaciones en
revistas arbitradas, capitulos de libros o libros completos.

Como factor comin se detecta que entre los afios 1900 y 1950, las teorias
eugenésicas, que tomaban las nociones de anormalidad, eran propias del tipo de sociedad
moderna que se intentaba construir. Al mismo tiempo, la escuela, se constituye como una
institucion central de este proceso.

En las investigaciones internacionales y nacionales hay una clara referencia al origen
de la construccioén de la nocién de “infancia anormal”, a la par que se construye el modelo de
infancia normal “educable” dentro de la escuela “obligatoria y para todos”. Esta construccién
coincide, para los autores, con los mecanismos de exclusion y los prejuicios asociados a
esta nueva categoria.

Los articulos de Jacobo Cupich (2016) y Jacobo Cupich y Paredes Molina (2013),
quienes desarrollaron sus investigaciones en México, y las investigaciones de Eduardo de la
Vega en Argentina, revisten particular interés, ya que dialogan con la tesis.

Los antecedentes dan cuenta de que aln queda por investigar los efectos subjetivos
de la construccion historica-discursiva de la discapacidad. Como refieren algunos autores en
esta seleccion de antecedentes, a pesar de que en la actualidad se proponen modelos que
intentan terminar con la exclusion, estos contindan utilizando terminologias como personas
con discapacidad, discapacidad, entre otros, el cual connota un sentido negativo. A
continuacién se presenta la pesquisa de antecedentes organizados en internacionales y

nacionales para una mas clara organizacion conceptual de sus aportes.
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Antecedentes

Antecedentes internacionales

El articulo "La evolucién histérica de la educacion especial: antecedentes y situacion
actual" de Pilar Arnaiz Sanchez (2019) explora la evolucion de la educacion especial, desde
sus inicios hasta la situacién actual en el siglo XX. A lo largo del texto, se destacan procesos
clave como la institucionalizacién y la legitimacioén de la educacion especial, factores que
han sido cruciales en la configuracion de las practicas y politicas educativas dirigidas a
personas con discapacidades. Uno de los puntos centrales del articulo es el analisis de los
procesos de Institucionalizacién, que abarcan desde finales del siglo XIX hasta mediados del
siglo XX. Durante este periodo, la implementacion de la obligatoriedad de la ensefianza en
Europa y América del Norte fue un factor decisivo para la inclusion de nifios con
discapacidades en el sistema educativo. Sin embargo, esta inclusién también llevé a la
creacion de escuelas y programas especializados que segregaban a los estudiantes segun
sus capacidades. El uso de la psicometria y los tests de inteligencia se convirti6 en una
herramienta clave para la legitimacion de la segregacion educativa. Estos tests, introducidos
por Binet y Simon (1905), clasificaban a los alumnos segun su capacidad intelectual,
justificando asi su ubicacién en escuelas especiales. La aparicion del concepto de Cociente
Intelectual (C.1.) en 1912 reforzdé aun mas esta practica, estableciendo una clara distincion
entre lo "normal” y lo "anormal”. El trabajo de Pilar Arnaiz Sanchez (2019) subraya la
importancia de comprender la historia de la educacion especial para abordar los desafios
actuales y futuros. La institucionalizacion y la legitimacion de practicas segregadoras han
tenido un impacto duradero en cémo se perciben y tratan las diferencias en el ambito
educativo. Sin embargo, el movimiento hacia la inclusién ofrece una visiébn mas integradora
y equitativa, aunque aun queda mucho por hacer para lograr una verdadera igualdad en la
educacion.

El articulo "La constitucion o produccion de subjetividad, del sujeto desde el
psicoanalisis y del sujeto sujetado al discurso de la discapacidad" de Jacobo Cupich,
publicado en 2016, tiene como objetivo aportar al cambio en la significacion dominante de la
discapacidad. Para ello se propone visibilizar aquellos recorridos discursivos que han
interpelado a los discursos hegemadnicos acerca de la misma. En los afios ochenta del siglo
XX, se comenzé a cuestionar la idea de la discapacidad como una esencia inherente y
natural del individuo para dar lugar a considerar las condiciones sociales, econémicas y
politicas como constructoras del "fenébmeno" de la discapacidad. La autora dird que en

nuestra contemporaneidad, ciertos saberes legitimados desde la medicina, la biologia, la
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psicologia y el derecho sostienen una conceptualizacion de normatividad que abarca la
salud, alimentacion, desarrollo fisico, mental y social. Las instituciones y el Estado, a través
de sus préacticas normativas y discursos, no solo buscan regular la vida social, sino que
también afectan profundamente la subjetividad de los individuos. Jacobo (2016) también
considera las advertencias de Canguilhem (2009) y Foucault (2007) sobre el caricter
normativo de la normalidad, que no solo regula y genera exclusiones, sino que también
produce su propio excedente y resto, lo que queda fuera de la horma. Ademas, incorpora la
critica de Horkheimer (1973) a la racionalidad instrumental que subyace a la planificacion
racional de la vida social y educativa, destacando las contradicciones inherentes a los
ideales de progreso y bienestar. Este analisis permite entender cémo las categorias de
normalidad y anormalidad se construyen y legitiman histéricamente, y coémo impactan en la
percepcion y tratamiento de los nifios considerados anormales, generando mecanismos de
exclusién y estigmatizacion.

El segundo recorrido, da una aproximacion al psicoanalisis debido a que permite explorar la
subjetividad desde perspectivas filosoficas y sociales, cuestionando el cogito cartesiano.
Ademas de formular preguntas sobre la constitucién del sujeto con discapacidad. El tercer
recorrido, desde una perspectiva historica, se interroga acerca del origen de la construccion
del término discapacidad y de las condiciones de exterioridad (Heidegger, Lacan) que
producen la subjetividad de aquellos sujetos. Plantea interrogantes como “; qué exterioridad
hizo posible la discapacidad? ¢Cuales fueron las condiciones histéricas que dieron
emergencia, visibilidad y discursividad a lo que actualmente se considera como
discapacidad? ;Como se inscribié una subjetividad desde la nocién de discapacidad?”
(Jacobo, 2016, p. 328). Finaliza con el recorrido que introduce las nociones de diferencia y
alteridad para orientar el debate a una perspectiva que deconstruye la concepcién de
discapacidad para introducirla como una diferencia productora, generadora, creativa, de
formas alternas de ser y estar en el mundo. Al respecto, la autora propone sostener la
pregunta: acerca del “4 por qué tendrian que ser una discapacidad y no otra forma de ser y
estar en el mundo, de habitarlo, de representarlo, otra manera de vivir en el mundo?”
(Jacobo,, 2016, p. 337). Para concluir, la autora, toma una cita de Raquel Capurro (2004) en
“‘Del sexo y su sombra, del “Misterioso Hermafrodita” de Michel Foucault”, en referencia a
movimiento de los que se han denominado queers y acerca de posibilidad de poder ser
otro que como lo normal lo determina.

Por lo tanto, no se trata de reformular una nueva clasificacion que los
integre en la normalidad, logro que politicamente no es desdefiable, sino
gue su propuesta va mas all4 del campo politico y apunta a una estética de
la existencia, a un cierto estilo de vida que ha de ser inventado. (Capurro,
2004, en Jacobo, 2016, p. 339).
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Para este caso, el problema no es el de descubrir la verdad de su discapacidad, sino méas
bien de utilizar la propia discapacidad para lograr el quehacer y el estar en el mundo consigo
mismo. Al respecto, da cuenta de como los jovenes con sindrome de Down han configurado
en su practica una subversion al signo sindrome de Down y se han conformado
orgullosamente con dicho nombre, pero trastocando con su hacer el significado atribuido
socialmente.

El articulo "Bases epistémicas para aproximarse a la discapacidad como una entidad
de diferencia producida histéricamente", publicado en 2013 por Jacobo Cupich y Maribel
Paredes Molina, tiene como propdsito "deconstruir histéricamente los discursos que
instauraron el término discapacidad como forma clasificatoria y discriminatoria de mirar y
relacionarse con la diferencia" (Jacobo Cupich y Paredes Molina, 2013, p. 1). Los autores
preguntan si el concepto de discapacidad puede ser abordado como una figura de
separacion, alteridad y diferencia. Para ello se proponen, a partir de una revision histérica,
aportar otras perspectivas a los paradigmas existentes. Poder dar cuenta de lo no dicho, lo
olvidado, lo que no se cuestiona, lo que permanece invisibilizado y hace que, a pesar de
cambiar de términos, se continle naturalizando la diferencia y el prejuicio. En la
reconstruccion histoérica las autoras plantean que el objetivo educativo de la modernidad
basado en "la educacién para todos" (Jacobo Cupich y Paredes Molina, 2013, p. 1043) tuvo
como consecuencia marcar la diferencia. Se comenzé a pensar en una educacion especial e
implicé instaurar la idea de normalidad-anormalidad. Para entender este tiempo, realizan un
recorrido por algunos momentos centrales de la Edad Media, cuando la explicacion de lo
humano se centraba en lo divino y metafisico, y asi dar cuenta del pasaje hacia la
modernidad, momento de explicacibn mediante la razén. Esto implic6 un cambio en la
perspectiva de lo humano. En una segunda instancia, como parte de la propuesta
metodoldgica, abordan la tematica desde una mirada dialéctica y del lenguaje. Utilizan un
estatuto tedrico conceptual, a partir de autores como Foucault (2002b), Hegel (2010), Freud
(1923-1922) y Echeverria (2001), que les permiten plantear interrogantes a la problematica.
En términos del psicoanalisis freudiano indican que la perspectiva psicoanalitica de la
discapacidad permite pensar lo corporal y lo intelectual lejos del determinismo biol6gico-
racional que dio lugar a las definiciones de la discapacidad a partir de la modernidad. Esto
posibilita otra mirada, otros sentidos y significados posibles que ayuden a revertir el sentido
de la discapacidad como "dis" (Jacobo Cupich y Paredes Molina, 2013, p. 10). Por su parte,
los postulados foucaultianos orientan el abordaje de la conformacion de la discapacidad
como figura de separacién y exclusion. Asi como lo fueron los leprosos en la Edad Media
o los insensatos en el Renacimiento, estas figuras de separacion son constitutivas en la
historia de la humanidad. Esto daria cuenta de que las relaciones entre hombres tienen un

trasfondo de conflicto y oposicion. A modo de conclusion ponen en tela de juicio la idea de
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que, a pesar de que en la actualidad se proponen modelos de integracion e inclusién, estos
continban utilizando terminologias peyorativas, como discapacidad, el cual connota un
sentido negativo. O sea que, a pesar del cambio de programas y conceptos, ubican a esta
poblacion como figura de separacién y exclusion. Proponen e invitan al abordaje de la
nocién de discapacidad desde diversas disciplinas como la filosofia, antropologia y
psicoanalisis (Jacobo Cupich y Paredes Molina, 2013).

El articulo “Una mirada desde el presente al origen de la institucionalizacion de la
educacioén especial” de Asuncién Lledd Carreres, 2009, analiza los postulados que llevaron
a la institucionalizacién de sujetos considerados deficientes y anormales. Lledd Carreres
plantea que las conceptualizaciones del siglo XIX originaron la nocién de Educacion
Especial con una vision segregadora. Mediante una exhaustiva revision bibliogréfica,
identifica que en ese siglo se consolid6 el modelo asistencial médico para personas
deficientes, donde la institucionalizacién garantizaba la seguridad de las personas normales
respecto a las deficientes. Destaca que a mediados del siglo XIX, en Europa y Estados
Unidos, la institucionalizaciéon se extendio a todos los considerados enfermos o anormales,
surgiendo instituciones educativas especiales en Francia, Alemania e Inglaterra. Hasta la
primera mitad del siglo XX, prevalecio el modelo médico-pedagdgico con dos enfoques:
instituciones de asistencia y reforma conductual desde la Medicina y estrategias educativas
desde el mismo supuesto. A partir de 1950, la psicometria y los tests de inteligencia
legitimaron de forma cuantitativa la necesidad de la educacion especial, clasificando
especificamente a los anormales y favoreciendo sistemas educativos que aislaran vy
diferenciaran a las personas diferentes. Segun Lledé Carreres (2009), la expansion de la
escolaridad obligatoria durante el siglo XX reforzé la distincion entre escuela normal y
sistema de educacién especial. El autor toma los estudios de Arnaiz, Garrido y de Haro
(1999) para abordar la generalizacion de la ensefianza y su contribucion a legitimar lo que
se considera un nifio normal y anormal. Ellos sostienen que la generalizacion de la
enseflanza se moduld alrededor de varios supuestos, decisivos para crear un sistema
educativo dual. Con la obligatoriedad escolar, surgieron practicas educativas, racionales y
cientificas, como un sistema meritocratico de pruebas que mediaba el nivel instructivo e
intelectual del alumno. Esta clasificacién pretendia homogeneizar la ensefianza y definir lo
normal y anormal, facilitando la tarea del maestro y haciendo mas racional y eficaz el
aprendizaje.

El articulo "De excluidos e integrados: saberes e ideas en torno a la infancia anormal y
la educacion especial en México, 1920-1940" de Antonio Padilla Arrollo, publicado en 2009
aporta una reflexion acerca de la formacién del campo de investigacion de la infancia
anormal y la intervencién de la educacion especial en México. En este periodo, se crearon

comunidades cientificas dedicadas al estudio de la anormalidad y al disefio de instituciones
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de educacion especial, bajo la premisa de que era necesaria una regeneracion racial para
crear una sociedad de "hombres nuevos”, es decir, ciudadanos idénticos entre si,
racialmente homogéneos, moralmente regenerados, y fisica y mentalmente sanos. Para dar
cuenta de los acontecimientos en su pais, el autor recurre a la obra teérico-practica del
médico Rafael Santamarina, quien fue un referente central en la educacion especial en
México. Padilla pone en didlogo los postulados de Santamarina (1921a, 1921b, 1921c,
1927) y con otros profesionales de la época para ilustrar la homogeneidad de las ideas
imperantes. Se le atribuye a Santamarina la diferenciacion entre educacion y educabilidad.
La educabilidad fue entendida como la disposicién del sujeto en formacién para adaptarse
adecuadamente a las actividades que realizara en su adultez, considerando su entorno
social, cultural y material. Basandose en el criterio de la proyeccién adulta del nifio,
Santamarina establecié distinciones entre debilidad mental y anormalidades fisicas,
clasificando a los individuos en categorias de educabilidad. Esta clasificacion determinaba
quiénes podian ser educados, aunque fuera parcialmente, y quiénes eran considerados
"anormales, ineducables". Aquellos que no eran completamente indtiles ni completamente
normales se inscribian en la categoria de "semi-educables”, a quienes se les otorgaba un
conocimiento béasico para desarrollarse de forma limitada. Santamarina (1921a, 1921b,
1921c) también distinguié entre "anormales de cardcter y voluntad" y "anormales de
inteligencia”, clasificandolos segun su nivel de peligrosidad. Los primeros eran considerados
educables, mientras que los segundos, carentes de capacidades y potencialmente
peligrosos, requerian ser institucionalizados para mantener la seguridad de los ciudadanos.
Padilla concluye que, mas alla de los fines perseguidos por estas iniciativas, lo interesante
de las ideas sostenidas por los autores era que “Lo interesante de las ideas que sostenian
estos autores y el propio Santamarina era que desvelaban las concepciones de la infancia y
proyectaban lo que seria el futuro nifio, es decir, un adulto, desvelaban las concepciones de
la infancia" (Padilla Arrollo, 2009, p. 127). Este desvelo por la concepcion de la infancia
estaba relacionado con la proyeccion de lo que seria el futuro adulto Gtil para el sistema
economico-social. La preocupaciéon por la infancia anormal permiti6 pensar en qué se
entendia por educacion o, mas precisamente, por educabilidad, para poder clasificar la
anormalidad segun el "grado" de educabilidad.

La publicacién, en 2005, “Rastros de la diferencia: Pedagogia de anormales, profilaxis
y modernidad en Colombia, 1870-1930” por Lorena Maria Rodriguez Rave y Victor
Alexander Yarza, analizan el surgimiento de la educacion especial en Colombia en el
contexto de la modernidad entre 1870 y 1930. Este trabajo se propone explorar las
transformaciones de las nociones de "idiotas" y "anormales" en practicas pedagdgicas y las
condiciones institucionales y discursivas que permitieron la adopciéon de la pedagogia de

anormales. Para llevar a cabo esta investigacién, se realiz6 un analisis histérico y
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documental de archivos relacionados con la educacion y la pedagogia en Colombia. Se
revisaron textos pedagogicos, legales y médicos de la época, empleando enfoques
interdisciplinarios para contextualizar la educacién especial dentro de los procesos mas
amplios de modernizacion. Las conclusiones indican que la educacion especial en Colombia
fue influenciada por discursos de higiene y profilaxis, y que las nociones de anormalidad
reflejan tensiones entre practicas pedagobgicas y proyectos de modernizacion. Ademas, las
transformaciones en el tratamiento de personas consideradas "anormales" reflejan cambios
en las politicas educativas y sociales del periodo. La investigacion concluye con una
reflexibn sobre cdmo estos procesos histéricos han configurado las practicas educativas
actuales y la necesidad de cuestionar y repensar las categorias de normalidad y
anormalidad en la educacion.

El articulo "La categoria "infancia anormal” en la construccion de una taxonomia social
en el primer tercio del siglo XX" publicado por Rafael Huertas y Mercedes del Cura en 1996
propone indagar sobre algunos de los ejes principales que incidieron en la modificacion del
paradigma sobre la deficiencia mental en las primeras décadas del siglo XX. Asimismo,
busca distinguir los factores centrales de este proceso, asi los prejuicios que abonaron a la
conformacion de la categoria de “infancia anormal’.
Para llevar a cabo la investigacion se realizdé una revision bibliogréfica, cuyos principales
aportes fueron de las “teorias de Binet y Simon en Francia y de Sante de Sanctis en ltalia”
(Huertas y del Cura, 1996, p. 115). En este contexto se analiza la categoria de “infancia
anormal” vinculandola con el surgimiento de la Escuela Obligatoria como ambito privilegiado
para la observacion. Una amplia gama de actitudes y aptitudes definieron la nocién de
anormalidad aplicada a la infancia; se definieron variabilidad de grados de inteligencia que
determinaban definiciones como el "idiota vegetativo" y el "débil superior". Pero como norma
general, para considerar a un nifio sospechoso de retraso intelectual, se consideraba el

nw

grado de su retraso escolar. Por ello ""es débil todo nifio que sabe comunicarse con sus
semejantes a través de la palabra y la escritura, pero que muestra un retardo de dos o tres
afios en el curso de sus estudios, sin que este retraso sea debido a una insuficiencia de
escolaridad™ (Binet y Simon, 1907, p. 24 en Huertas y del Cura, 1996, p. 119). El retraso
escolar se convirtié en ese tiempo en preocupacion de médicos y educadores que intentaran
encontrar causas "psicolégicas" o "bio-psicoldgicas" a la desadaptacion o a las dificultades
de aprendizaje de aquellos nifios insumisos, inquietos o, simplemente, aburridos ante la
norma escolar, y para los que se les asignara el diagnostico de "anormales". Diagnostico
gue asimila y actualiza viejos conceptos degeneracionistas aplicados al nifio. La
"anormalidad" aparece en esta y otras clasificaciones ligadas a causas psicolégicas,
biol6gicas y sociales. La escuela aparece, pues, como un medio estratégico, de educacion

principalmente moral, destinada a inculcar la aceptacion de las normas burguesas, asi como
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a erradicar toda posibilidad de conciencia revolucionaria. De no funcionar esta estrategia de
"socializacion”, se disefiaron colegios de correccién pedagdgica o unidades de psiquiatria
infantil.

Se concluye con una reflexion sobre la utilizacibn de la "inteligencia® como una
condicién natural para establecer taxonomias sociales que provoca la desigualdad en virtud
del lugar que cada uno debe ocupar en las relaciones de producciéon. La nocién de
"inteligencia” no puede ser utilizada como argumento de persecucion, segregacion o
explotacién. La amplia variabilidad de las condiciones vitales humanas constituye una de las
premisas que le permitié dar al humano, el paso del mundo de la naturaleza al mundo de la
cultura. Por ello, la capacidad intelectual es, tan solo, un elemento mas.

El libro "Una historia de la eugenesia: Argentina y las redes biopoliticas
internacionales, 1912-1945” de Marisa Miranda y Gustavo Vallejo, publicado en 2012 por
Editorial Biblos, aborda el desarrollo de la eugenesia en Argentina y su conexién con las
redes biopoliticas internacionales durante la primera mitad del siglo XX. Este trabajo se
enfoca en la evolucion ideoldgica de la eugenesia y su impacto en las politicas publicas y
sociales del pais. Para llevar a cabo esta investigacion, los autores efectuaron un analisis
detallado de documentos historicos, politicas publicas y textos cientificos de la época,
explorando como las ideas eugénicas influyeron en la construccién de politicas de salud,
educacioén y control social. El estudio se centra en el periodo comprendido entre 1912 y
1945, destacando el papel de Argentina como un eslabon importante en la expansiéon
internacional de la eugenesia. Las conclusiones del libro indican que la eugenesia tuvo un
impacto significativo en la configuracién de las politicas publicas en Argentina, influenciada
por las corrientes ideol6gicas internacionales de la época. Los autores también reflexionan
sobre las implicancias éticas y sociales de la eugenesia, especialmente a la luz de las
atrocidades cometidas durante el régimen nazi, subrayando la pérdida de inocencia respecto
a las aplicaciones de estas teorias.

El libro "Degenerados, anormales y delincuentes: gestos entre ciencia, politica y
representaciones en el caso argentino” de Gabo Ferro, publicado en 2010, aborda la
evolucion del concepto de degeneracion en Argentina durante la segunda mitad del siglo
XIX y principios del siglo XX. Ferro examina cémo estas ideas, originadas en el campo
cientifico europeo, fueron adoptadas y transformadas por la academia argentina y su
impacto en la consolidacion del Estado argentino. Para llevar a cabo esta investigacion,
Ferro analiza una variedad de fuentes histéricas, incluyendo documentos cientificos,
politicos y representaciones culturales de la época. El estudio se enfoca en como el
dispositivo tedrico-médico de la degeneracion fue utilizado para justificar politicas de
exclusién y control social, y cédmo estas ideas se infiltraron en el discurso ciudadano,

afectando la percepcion de lo "anormal” y lo "delictivo”. Las conclusiones del libro indican
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que la idea de degeneracién tuvo un impacto profundo en la formacién de politicas publicas
en Argentina, influyendo en la organizacién y consolidacion del Estado. Ferro destaca la
manera en que estas ideas fueron utilizadas para marginalizar a ciertos grupos sociales
considerados "anormales" o "degenerados". Ademas, reflexiona sobre las implicaciones
éticas y sociales de estas practicas, subrayando la necesidad de una comprension critica de
la historia para evitar la repeticion de tales errores en el futuro.

El texto "Psiquiatria, escuela nueva y psicoanalisis en la fundacion de la educacion
especial en América Latina", publicado por Eduardo de la Vega en 2010, analiza los
discursos que fundamentan la institucionalizaciéon de la infancia considerada anormal. A
través de un enfoque genealdgico indaga la producciéon de saber y de poder, asi como la
categorizacion de sujetos considerados anormales. Précticas, discursos y estrategias que,
como refiere el autor, “finalmente se cristalizan y permiten dar cuenta del presente” (Vega,
2010, p. 74).

A inicios del siglo XX, se consolida la figura del nifio débil mental como representacion
de problemas de la nifiez, incluyendo la delincuencia infantil, el retardo mental, el déficit
organico, entre otros. Hacia 1930, con el auge de la institucionalizaciéon escolar, se debia
resolver la problematica de aquellos que presentaban retraso. Dira Vega que los primeros
destinatarios de la educacién especial recibieron asi estigmas de una “feroz” exclusion. Este
proceso dara cuenta de la emergencia de la “subjetividad anormal”’, es decir, “una
subjetividad pobre y carente de adaptacion.” (Tobar, 1933, p. 35, en Vega, p. 85).

El autor concluye que lo que se dio es un pasaje del higienismo al discurso del
psicoanalisis y la escuela nueva, de la teoria de la degeneracién a la higiene mental.
Respecto al psicoanalisis, dira que “el freudismo avanzaba, a través de sus especialistas,
para buscar en los complejos inconscientes la verdad sobre el nifio diferencial” (Vega, 2010,
p. 86). Destaca el encuadre de trabajo de Eloisa Etchegoyen!®, en la Escuela de
Recuperacién Psiquica en Uruguay, el cual fue inspirado en la dinamica de grupo y el
psicoanalisis. Si bien, el relato psicoanalitico aporté con nociones que enriquecieron la
psicologia diferencial, deduce que tanto este, como la pedagogia activa, no afectaron de
forma muy significativa a las practicas educativas. Al mismo tiempo, se fortalecia un nuevo
especialista, el psicologo, el cual ocupaba el lugar de poder-saber sobre el nifio deficiente,
dejando al maestro con nulas posibilidades de participacién, despojado del saber de su

propia practica.

10 Eloisa Etchegoyen, probablemente realizé sus contribuciones mas significativas a la educacion en
Uruguay en el &mbito de la ensefianza especial durante la direccion de la Escuela de Recuperacion
Psiquica. Dentro de estas contribuciones, se destaca la fundacion del Centro de Investigacion,
Diagnostico y Educacion del Retardado Mental (C.I.D.E.R.N) en la Escuela de Recuperacion Psiquica
(Renfrew, 1999, Gauna, 2023b)
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En el articulo “Eugenesia e higiene mental: usos de la psicologia en la Argentina,
1900-1940” publicado por Ana Maria Talak en el libro Darwinismo social y eugenesia en el
mundo latino (2005) la autora da cuenta de las practicas de la eugenesia e higiene mental
en las intervenciones sobre la “anormalidad infantil” a través de un recorrido histérico que
realiza a partir de las siguientes interrogantes: ¢Como se han articulado los discursos
especificos de la higiene mental y la eugenesia? ¢Qué papel cumplié el saber psicologico
desarrollado en la Argentina en las articulaciones discursivas de higiene mental y
eugenesia? En el trayecto, la autora presenta la figura de José Ingenieros, quien promovia
una “raza argentina” alejada de lo que se consideraba por la eugenesia como ‘razas
inferiores” (negras e indigenas). Al respecto, da lugar a la figura de la Dra. Telma Reca
(1947, 1976) quien fue “una de las primeras introductorias del tratamiento psicoterapéutico
en nifos basado en una lectura norteamericana del freudismo” (Talak, 2005, pp. 563-599) y
quien intento focalizar la causa de la patologia infantil en los factores externos entendiendo,
por ejemplo, la conducta “antisocial” como un buen sintoma, ya que es un intento de
soluciéon. En cambio, lo preocupante es el humor deprimido, la ensofiacion, entre otros.

Estos ultimos seran mas preocupantes para Telma Reca.

Antecedentes nacionales

En Uruguay el trabajo “La intervencion de la psiquiatria en el tratamiento de los nifios
dificiles en Uruguay (1930-1950)” de Maria José Beltran, 2018, da cuenta que desde
principios del siglo XX las infancias que no respondian a los mandatos morales de la época
eran considerados enfermos y su atencién estaba a cargo de la psiquiatria como disciplina.
Esta condicion de enfermedad era adjudicada a quienes no se integraban en la escuela o en
el hogar de forma adecuada, también a quienes presentaban dificultades de aprendizaje o
resultaban un obstaculo para el aprendizaje del grupo (Beltran, 2018). Siguiendo a la autora,
a partir de 1930, se establecen Politicas Publicas cuya poblacién era, por un lado, las
familias, dado que de su funcionamiento dependia la reproduccién del orden social, y los
nifos abandonados, quienes, en el paradigma positivista de la época, podrian devenir en
delincuentes. La psiquiatria era la disciplina que regia las estrategias de intervencion para
abordar los comportamientos desviados de los nifios y las familias. A partir de mediados de
la década del 30 se tom6 a la escuela como espacio central en el cual distinguir las
desviaciones de manera temprana, a fin de distinguir entre quienes eran posibles de corregir
y quienes no. De esta manera se establecen una serie de medidas correctivas con el fin de
lograr su adaptacion. En el afio 1946 se puso en funcionamiento la Clinica de la Conducta,

dependiente del Servicio de Sanidad Escolar. Entre sus funciones se mencionan atender a
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“nifos escolares que presentan como sintomas aparentes, trastornos de la conducta,
irregularidades del caracter, desadaptacién o falta de orientacion (...) para lograr una
perfecta adaptacién” (Chans y Caviglia, 1946 en Beltran, 2018, p. 44). Entre las
conclusiones se destaca que la psiquiatria fue la disciplina que se ocupé de aplicar
diferentes instrumentos a fin de detectar comportamientos desviados o anormales.
Asimismo, su intervencion se fue ampliando hacia los espacios educativos, trabajando de
forma conjunta con los docentes, al mismo tiempo que el tratamiento también se llevaba a
cabo en el entorno familiar, mediante visitadoras sociales, que instruyen a los padres para
garantizar lo que la sociedad establecia como moral.

Silvana Espiga en La infancia normalizada. Libros, maestros e higienistas en la
escuela publica uruguaya 1885-1918 en 2015, aborda las politicas educativas en el contexto
de los proyectos higienistas. El Cuerpo Médico Escolar (CME) como instrumento legitimador
de la accion de los maestros y portador del discurso médico que atravesaba lo pedagogico.
Ubica su trabajo en los momentos de accion y transicién entre DGIP y el Consejo Nacional
de Ensefianza Primaria y Normal, siendo este ultimo un reflejo del inicio de otra etapa
burocrética y de politicas educativas. El Consejo se crea por Ley en 1918, afio en el que se
limita el estudio de Espiga. Para la autora, el centro de la accién educativa fue la
construccién de la infancia sana en cuerpo y en mente, sobre la cual se aplicé las politicas
de salud publicas. Para llevar a cabo su estudio, toma como objetos de andlisis EI manual
escolar, el maestro y el nifio. La pregunta que guia el trabajo de Espiga, es sobre la
configuracién de la infancia, criterios y lugares de poder. Da cuenta de las nociones
centrales que atraviesan esta nocién: moral, identidad y pertenencia. A la par, la culpa como
recurso didactico. De lo que se trataba era de considerar a la infancia, en tiempos de
reforma educativa “obligatoria, laica, gratuita”, como la “célula renovadora del organismo
social’. La educacion del nifio no se agotaria alli, sino que este transmite a la familia los
valores de higiene fisica y moral hacia su ambiente familiar. La categorizacién de la infancia
no dejaria de estar atravesada por cuestiones de género, raza y normalidad/anormalidad.
Desde una perspectiva histérica destaca la Ley de educacién de 1877, la creacion de
institutos de formacién docente (Internados e Institutos Normales), el Segundo Congreso
Americano del nifio (1918, finalmente realizado en mayo de 1919) y como ya se mencioné el
Consejo de Ensefianza Primaria y Normal. El Congreso, celebrado en Montevideo, dara
cuenta de los limites de la reforma educativa de 1877, principalmente en fallas en asistencia,
niveles altos de analfabetismo, criticas al método educativo tradicional (castigos, falta de
espacio para juegos, entre otras). Se destacan las presentaciones de Leonor Horticou y
Margarita Munar de Sanguinetti. Mujeres que cuestionan e innovan en algunas dimensiones
pedagdgicas, como Horticou quien ubica la mirada de la desobediencia no solo desde el

nifio, sino desde el maestro y Munar aborda su trabajo desde la pregunta por la educacion
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de nifios mentalmente anormales, que en palabras de Espiga “una realidad para la cual
hasta el momento, la Ley de educacion comun no habia dado respuestas” (Espiga, 2015, p.
110). Espiga dira que si bien hubo referentes como lo fue Berra, quien expresa que tanto
nifios y nifios tienen las mismas capacidades fisicas y mentales, las acciones educativas
tenian una clara meta diferenciada por género y para la infancia normal: futuros obreros y

futuras madres.

En la tesis "Enfermedad mental, saber psiquiatrico, cultura y orden social en el
Uruguay de la primera mitad del siglo XX", Fabricio Vomero (2014) describe como la
escolarizacion del nifio estaba orientada a volverlo décil e inculcarle un proceso disciplinario
reglado por el sometimiento a la voluntad de otro. En este trabajo, Vomero explora la
influencia de la imagen del nifilo como futuro criminal en la definicién de la anormalidad. Para
abordar el tratamiento de la anormalidad, toma como referencia las palabras del psiquiatra
uruguayo Antonio Sicco (1948), quien afirmaba que la escuela permitia debilitar el egoismo
y el egocentrismo, logrando que el nifio se volviera uno mas, transformandolo en un sujeto
sin derecho a sentirse y creerse diferente de los deméas. Este proceso era claramente
homogeneizador y normalizador. Vomero (2014) destaca que, por ello, en los afios 30
comenzaron a funcionar en Uruguay clinicas de atencién médico-psicopedagogicas, y que
de alguna forma los tratamientos eran parte de un proyecto de "intensificacion laboral". Los
indicios de anormalidad podrian ser sefales de peligrosidad, por lo que era necesario
atender a los nifios dificiles y desadaptados porque "cada desadaptado es un predelincuente
potencial" (Chans, 1941, p. 13, como se cita en Vomero, 2014, p. 120). Estos tratamientos
ayudaron a definir el camino que debia seguir el nifio normal y sano, uno que se domine a si
mismo y obedezca a la autoridad. Vomero (2014) concluye que los nifios comenzaron a
estar bajo sospecha de una anormalidad que amenazaba con una futura criminalidad. Los
actos criminales cometidos por nifilos se hicieron publicos para amenazar a la poblacién,
mostrando una necesidad imperante de tratar a la infancia de un modo "absolutamente
novedoso". El autor finaliza su conclusion indicando que "el nifio se volvié alguien peligroso

en si mismo, no solo por lo que era, sino por lo que podia ser" (Vomero, 2014, p. 120).

Estado del arte

Cabe destacar que existen ciertos documentos que considero sustantivos para esta

tesis en cuanto a estado del arte del problema de investigacion construido.

El trabajo "Representaciones sobre la inteligencia. Los anormales intelectuales en

Colombia durante la primera mitad del siglo XX" de Natalia Cobo Paz, publicado en 2022 en
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la Revista Colombiana de Sociologia, investiga la valoracion de la inteligencia en la sociedad
colombiana y cdmo esta idea ha mantenido su relevancia, justificando su problematizacion.
Se centra en las representaciones sobre aquellos que no cumplian con los estandares
normativos de inteligencia durante la primera mitad del siglo XX en Colombia. El estudio
analiza céomo fueron descritos los llamados "anormales intelectuales," destacando
percepciones de inmoralidad, violencia desmedida, sexualidad desviada e improductividad.
La investigacidbn se basd en una revision documental exhaustiva que incluyd tesis de
medicina, libros, tratados, conferencias publicadas, articulos en revistas especializadas y la

legislacion vigente de la época.

El articulo "Instituciones Normalizadoras para Anormales" de Elsa Georgina Aponte
Sierra, publicado en 2020 por la Universidad Pedagodgica y Tecnol6gica de Colombia, se
enfoca en como las instituciones han participado en la constitucién de sujetos considerados
"anormales" en Colombia entre los afios cuarenta y setenta del siglo XX. Este trabajo
analiza las practicas educativas y pedagdgicas que contribuyeron a la normalizacién de
comportamientos y caracteristicas fuera de lo comun. Para llevar a cabo la investigacién, se
llevd a cabo un andlisis historico y documental de archivos relacionados con la educacién y
la salud en Colombia. Se revisaron textos pedagdgicos, médicos y legales de la época,
empleando enfoques interdisciplinarios para contextualizar las practicas de normalizacion
dentro de procesos mas amplios de control social. Las conclusiones del trabajo indican que
las instituciones normalizadoras jugaron un papel crucial en la constituciéon de sujetos
"anormales", utilizando una combinacién de practicas pedagdgicas, médicas y religiosas
para gestionar y controlar a la poblacion. Estas practicas no solo afectaban a los individuos
etiguetados como "anormales", sino que también reflejaban y reforzaban las normas y
valores dominantes de la época. El estudio concluye con una reflexion sobre como estas
instituciones reflejan y perpetdan las normas sociales y culturales, contribuyendo a la

exclusién y marginacion de aquellos considerados fuera de la norma.

El articulo "Acciones y fundamentos del trabajo del Cuerpo Médico Escolar en el
Uruguay (1907-1927): La construccion de la normalidad en los cuerpos en el magisterio” de
Fernanda Sosa, 2020, analiza el impacto del Cuerpo Médico Escolar (CME) en Uruguay
entre 1907 y 1927. El estudio sostiene que una de las principales influencias del CME fue la
construcciéon de la normalidad en los cuerpos de maestros, maestras y estudiantes
magisteriales. Esta normalizacion se enfocaba en aspectos de higiene, salud y conducta, y
buscaba moldear cuerpos considerados saludables y aptos para la ensefianza y el
aprendizaje. La investigacion de Sosa (2020) destaca como el CME implement6

regulaciones y practicas que pretendian erradicar enfermedades y promover habitos
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saludables, configurando asi un ideal de cuerpo normalizado que se ajustaba a las
expectativas de la educacion moderna de la época. Esto se logr6 mediante revisiones
médicas, campafias de higiene y la inculcacién de normas de conducta y salud entre los

docentes y alumnos.

La tesis "La eugenesia en el Uruguay y su vinculo con el campo de la educacion
fisica (1900-1948)" de Camilo Rodriguez Antunez, en 2020, analiza la influencia de las ideas
eugenésicas en Uruguay y coOmo estas se integraron y promovieron a través del campo de la
educacion fisica durante la primera mitad del siglo XX. El trabajo aborda como las politicas
eugenésicas buscaron mejorar la "raza" a través de préacticas educativas y fisicas,
promoviendo la salud y la higiene como pilares fundamentales para el desarrollo de un
cuerpo considerado ideal. La tesis también explora el rol de las instituciones educativas y
médicas en la difusién y aplicacion de estos principios eugenésicos, asi como su impacto en

la formacién de docentes y alumnos.

La tesis de fin de grado (TFG) titulada "Breve recorrido histérico-discursivo sobre la
Higiene Mental y la Infancia en el Uruguay (2020)" de lael Acher ofrece un andlisis detallado
de la evolucién de las préacticas y discursos sobre la higiene mental en relacién con la
infancia en Uruguay. Este trabajo examina cémo las nociones de higiene mental se han
desarrollado histéricamente y cémo han influido en las politicas y préacticas educativas y de
salud dirigidas a la poblacién infantil. El estudio proporciona una vision general de los
cambios en la percepcion y manejo de la salud mental infantil, destacando las principales
iniciativas y figuras que han contribuido a este campo en Uruguay. Ademas, analiza como
estas practicas se han integrado en el sistema educativo y sanitario, y su impacto en la

configuracion de la infancia y la normalidad en el contexto uruguayo.

El libro "Historia de la locura en Uruguay (1860-1911): alienados, médicos y
representaciones sobre la enfermedad mental" de Nicolas Duffau, publicado en 2019 por
Ediciones Universitarias, examina la evoluciébn de la psiquiatria en Uruguay y las
representaciones sociales de la locura durante el periodo comprendido entre 1860 y 1911.
Este trabajo analiza cémo se formaron las primeras instituciones psiquiatricas y como los
médicos especializados en esta disciplina influyeron en la percepcién y tratamiento de las
personas consideradas "locas" o "anormales". Para llevar a cabo esta investigacion, el autor
hizo un andlisis exhaustivo de archivos histéricos, documentos médicos y legales, asi como
de publicaciones de la época. El estudio se enfoca en la evolucion de la psiquiatria como
disciplina, la formacion de los primeros médicos especialistas y la creacion de instituciones
dedicadas a la contencion y tratamiento de los enfermos mentales. Ademas, aborda cémo

se conceptualizaba la anormalidad en términos de enfermedad mental y como estas
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concepciones influian en las politicas y practicas institucionales de la época. Las
conclusiones del libro indican que la evolucion de la psiquiatria en Uruguay estuvo marcada
por influencias internacionales y locales, y que las representaciones sociales de la locura y
los tratamientos aplicados reflejan las tensiones entre modernidad y tradicion en la sociedad
uruguaya. El autor también reflexiona sobre las implicaciones éticas y sociales de estas
practicas y cdmo han moldeado la percepcién de la enfermedad mental y la anormalidad en

el pais.

La construccion de categorias conceptuales y analiticas

En este proceso de recorrido y pesquisa por lo teérico-conceptual que abarco los
antecedentes regionales, nacionales y el estado del arte en relacion con el problema de
investigacion definido, se ha ido seleccionando basicamente tres categorias conceptuales y
analiticas:  infancia en la modernidad, anormalidad en la infancia y proceso de
institucionalizacion. Estas representan la posibilidad de construccién del objeto de estudio
tedrico para el abordaje del objeto de estudio empirico; ambos vinculados al problema de
investigacion delimitado. En este sentido, a continuacion se da cuenta de estas en funcion

de las preguntas y objetivos especificos planteados.

La infancia como constructo de la modernidad

La concepcién moderna de la infancia, segun Philippe Ariés (1987), empieza a ser una
etapa distinta y protegida de la vida hacia finales del siglo XVII. Aries (1987) argumenta
que, en la Edad Media, la infancia no existia como una fase diferenciada. El denominé este
cambio como el "descubrimiento" y el "sentimiento" de la infancia, asociandolo con un
aumento en la ternura y el cuidado hacia los nifios en comparacion con épocas anteriores.
Como lo refiere Fernandez (2006) “Los trabajos de Philippe Ariés (1986, 1987), Aries y Duby
(1991), Marc Bloch (1987), Elisabeth Badinter (1981) y Michel Foucault (1975-76), entre
otros, nos ensefian que el lugar de la infancia ha variado en el tiempo” y segun las
sociedades. Es en el siglo XIX que termind de imponerse una “visidn rousseauniana de la
infancia”, y el nifio se convirti6 en objeto de apego, acrecentandose como objeto con los
“progresos” de la medicina y la escuela en las sociedades industriales. (p. 4). Los cambios
fundamentales en lo que se refiere a la infancia y su institucionalizacion fueron: la familia,
como ambito de afeccién, una familia constituida preferentemente en funcién de los hijos y
de su educacion y, por otra parte, la aparicion de la escuela como un ambito para disciplinar

y educar a los nifios. (Aries , 1987). Esta ultima fue un agente politico crucial a la hora de
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definir la infancia o el nifio escolar (Espiga y Osta, 2023, p. 49). Durante el Gltimo tercio del
siglo XIX Estado inici6 procesos de reclutamiento de nifios y jovenes, con el objetivo de
alejarlos de los espacios de socializacion de los adultos y de la calle, que era sinénimo de
“inseguridad fisica, indisciplina moral y, en términos generales, de aprendizaje de la
delincuencia” (Ariés, 1995, p. 297 en Espiga y Osta, 2023, p. 53). Especificamente, en
América Latina, el afan de progreso y las demandas de mayor presencia estatal impulsaron
procesos de secularizacién y cientificidad durante las primeras décadas del siglo XX. Segun
Rojas Novoa (2019), la infancia se convirti6 en un area clave, consolidandose como un
ndcleo autbnomo de interés estatal y como un campo especifico de practicas y categorias.
Diversos especialistas, influenciados por preocupaciones nacionalistas, y mdultiples
disciplinas, definieron versiones deseables de la infancia y compitieron por autoridad en este
nuevo campo, dando origen a lo que fue el “movimiento americano de proteccion de la
infancia”, como se ve reflejado en las distintas instancias de los Congresos Panamericanos
del Nifio celebrados en América Latina a lo largo del siglo XX y XXI, y sirvieron como
plataformas cruciales para el intercambio de ideas y la formulacién de estrategias dirigidas a
mejorar las condiciones de vida de los nifios en el continente americano (Rojas Novoa,
2019, Espiga y Osta, 2023).

La infancia, como construccion historica y social, resulté una categoria “minorizada”,
achicada, “pequenizada” y, por lo tanto, sujeta a analisis que la marginalizan o son de
naturaleza paternalista. (Jens Qvortrup, 2001, p.223, en Bustelo, 2012, p. 90). Seguln
Bustelo (2012), la infancia fue sometida a los saberes cientificos que regulan su desarrollo
esperado en un adulto racional, autbnomo y duefio de si mismo, donde el ciclo de madurez
es sinénimo de progreso y desarrollo, por lo que el crecimiento era el mejor destino para un
nifio o una nifa (p. 289). El avance en la concepcién del nifilo como sujeto carente y
necesitado de cuidados conllevé su objetualizacion o cosificacion, traducida esta en la
incapacidad del nifio para opinar, decidir o disentir con las autoridades familiares, escolares
o tutelares (Donzelot, 1979 en Lépez, 2018). De este modo, se consideraba al nifio como un
ser “incompleto” y, por lo tanto, carente de racionalidad y autonomia, tal como sugiere la
etimologia de la palabra infancia en latin, que significa “aquel que no tiene la capacidad de
hablar’. En su analisis sobre el Complejo Tutelar, Donzelot (1979) sostiene que los
especialistas en patologias infantiles también eran expertos en patologia social y en el
sistema penal de justicia de menores, donde se mezclaban indistintamente los tratamientos
asistenciales y los penales mediante tres tipos de conocimientos: inquisitivo, clasificatorio e
interpretativo (Donzelot, 1979 en Lépez, 2018). Como lo refiere Rojas Novoa(2021), el saber
y la intervencion de los expertos construye la realidad: por un lado, la distincién de ciertas
infancias modélicas en raz6n de los mencionados idearios y, por otro, la legitimacion de

ciertas voces autorizadas para establecer dicha definicion. Al respecto, Olivares (2022) dira
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que estas voces autorizadas o discursos expertos dan cuenta de diversas categorias de
nifio, niflo como caso, como universal, como sujeto de derechos y como sujeto.

La categoria de infancia, difiere de alguna forma de la de “infancias” y “nifios”. Infancia
se entiende como una categoria Unica, siendo “las infancias” una categoria que permite
representar las diferentes construcciones sociales de la infancia, y los nifilos como el nifio
concreto afectado por tal o cual discurso sobre si. Esto puede pensarse como lo que refiere
Fernandez (2006), quien trabaja sobre el surgimiento del concepto “nifio” a partir de
la modernidad. La autora toma una referencia de Lacan y dird que “lo nifo” refiere a “el
nino”, en tanto que sujeto en relacion con un discurso...”. Al respecto, como lo refiere
Espiga y Osta (2023) se entiende la nocion de “las infancias” como las diferentes formas de
nombrar a las infancias coexistieron en la sociedad (abandonada, trabajadora, escolar, etc.).
A cada forma de nombrar la infancia devendra una relaciéon con su posicién social, como
fue la de “nifio menor”, “poblacion que fue objeto de una mirada vigilante de las autoridades
policiales y judiciales” (p. 55). Otra forma de nombrar la infancia fue la de “nifio anormal” y
“nino delincuente”. Categorias que seran desarrolladas mas adelante en este trabajo por
relacionarse de forma directa con el eje de esta tesis.

Segun Olivares (2022), la infancia a lo largo del tiempo fue ubicada en cuatro grandes
ejes: nino como caso, como sujeto universal, como sujeto de derecho y como sujeto. El nifio
como caso refiere principalmente al campo de los saberes de la psicologia, que instalan
parametros de normalidad, con una clara influencia del discurso biomédico, ayudando a la
clasificacion psicopatologica a partir de la gestion de la subjetividad (Olivares, 2022). Es a
partir de fines del siglo XIX y principios del XX que comienza a surgir la
Psicologia experimental segin el modelo positivista. A partir de alli las teorias pedagoégicas
se apoyaron en esta psicologia que le prestd una nocion de sujeto y de conocimiento, y, por
lo tanto, un “modo de aprendizaje’(Fernandez Caraballo, 2006). Por otra parte, la categoria
emergente del nilo como universal implica la construccion normativa de un estandar
esperado para todos los nifios, independientemente de factores como la clase social, el sexo
o la etnia. Segun Olivares (2022), las normativas sobre el desarrollo infantil, discutidas por
Rose (1999) y Burman (1998), se han estructurado en torno a habilidades tipicas de nifios
de ciertas edades frente a tareas especificas. Esta perspectiva es relevante porque la
normalizacion del desarrollo en psicologia ha sido histéricamente establecida en relacion
con la anormalidad, creando una interdependencia entre ambos conceptos. Siguiendo a
Fernandez (2006) en la modernidad, se produce un proceso antropo psicolégico; es decir,
un proceso psicolégico con relacion a la cultura y que opera en ella. La sociedad moderna
tiene el Derecho, el establecimiento de las leyes como un pilar fundamental. “A partir de alli,
todo aquello que queda fuera de la norma recibe el nombre de salvaje, en oposicion a los

civilizados (los sujetos sujetados por la cultura)’. (p. 4). Asi se deline6 lo que esta fuera y
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dentro de la estructura, abarcando las nociones de estructura juridica, social y linguistica. De
esta manera, se define un individuo sujeto a la normativa, la moral y los valores
establecidos. Segun Foucault (2001) lo que refiere especificamente a la problematizacién de
la infancia, tiene que ver con las huellas infantiles y la posible patologia en el adulto, “Para
que una conducta sea de la competencia de la psiquiatria, para que sea psiquiatrizable,
bastara que sea portadora de una huella cualquiera de infantilismo”. Por esta razon, todas
las conductas del nifio estaran sujetas a la inspeccidén psiquiatrica en la medida en que
puedan influir, detener o interrumpir la conducta del adulto y reproducirse en ella. a partir de
esta problematizacién de la infancia y el infantilismo, serd posible integrar tres elementos
que hasta ahora estaban separados: el placer y su economia, el instinto y su mecénica, y la
imbecilidad o el retraso con su inercia y deficiencias. (p. 282).

En Uruguay, los saberes sobre la infancia estuvieron atravesados por las ideas
higienistas, los postulados eugenésicos, la psicologia, la medicina, la criminologia, entre
otras, creando un entramado discursivo. Principalmente, este entramado disciplinar
atravesaba la construccion de la categoria de aquella infancia que se desviaba del
desarrollo normal esperado. La infancia comenzaba a ser representada en funcion del valor
productivo que representaba para la economia nacional. En este entramado, la
puericultural® fue parte de los programas de formacién de maestras, escolares y madres,
con la intencién de propiciar un buen desarrollo y mejoramiento de la especie. (Fernandez
Caraballo y cols, 2023). Para Rodriguez Antinez (2023) la concepcién de la infancia en
estos discursos no se limitaba al momento del nacimiento, sino que también abarcé el
periodo previo a la gestacién. Los futuros nifios, que serian moldeados dentro de este
entramado discursivo, debian ser concebidos por progenitores con las capacidades
adecuadas para evitar la degeneraciéon racial. La infancia se consideraba un elemento
crucial en el "horizonte utdpico” que el discurso eugenésico aspiraba a alcanzar,
enfocandose en el perfeccionamiento racial. (p. 51). La consagracion del vinculo entre
infancia y eugenesia en el Uruguay quedé plasmada con la creacion del primer Cddigo del
Nifio, promulgado el 6 de abril de 1934, y como consecuencia de este hecho también se
cred el Consejo del Nifio (p.47). Es importante destacar que el Consejo se crea por un
decreto del poder ejecutivo en el marco de la dictadura de Terra y esta relacionado con las
reformas de la Constitucién de 1934. Segun Espiga y Osta (2023), citando a Fessler (2021),

el Cadigo introdujo dos aspectos fundamentales relacionados con la infancia: la creacion del

11 Como lo indica Rodriguez Antlnez (2023) “Desde estos postulados, con sus matices, se puede
pensar que se estructurd la «puericultura» del francés Adolphe Pinard (1844-1934), que fue una de
las adaptaciones del discurso eugenésico que primé en América del Sur (Bashford y Levine, 2010) y
especificamente en Uruguay, generando importantes afectaciones para pensar las politicas centradas
en la infancia” (p. 36).
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Consejo del Nifio para la proteccidon de la nifiez y la diferenciacion en el tratamiento legal
entre nifios y adultos, incluyendo la inimputabilidad y el establecimiento de un juzgado de
menores en Montevideo. Esta legislacién refleja una doble concepcion de la infancia: no solo
como el futuro de la sociedad, sino también como una fuente potencial de criminalidad, lo
cual se aborda mediante leyes tutelares y medidas de proteccion social (p. 418). Las
instituciones responsables de esta tarea incluyeron las escuelas, el Asilo de Expoésitos y
Huérfanos (Osta, 2020 en Espiga y Osta, 2020), la Escuela de Artes y Oficios, las granjas
agricolas y los hospitales (Collazo, Palumbo y Sosa, 2013, en Espiga y Osta, 2023), entre

otras.

La anormalidad como concepto histérico y social de la modernidad

En esta investigacién, se explora la anormalidad como un concepto histérico y
socialmente construido (Berger y Luckmann, 1995), el cual emerge en el entramado
discursivo de las instituciones educativas, médicas y juridicas. Segun Althusser (1974),
estas instituciones, aunque él no menciona explicitamente las médicas, funcionan como
Aparatos ldeoldgicos del Estado (AIE), reproduciendo las ideologias dominantes y
contribuyendo asi a la construccién y perpetuacién de categorias como la normalidad y la
anormalidad. Esto refleja cdmo las normas y valores de una sociedad definen lo aceptable y
lo desviado. Para comprender el concepto de anormalidad, es necesario partir de su relacion
con sus pares conceptuales, normalidad y normalizar. Foucault (2000) trabaja el concepto
de norma como un concepto politico, con pretensién de poder mediante la normalizacion,
entendida como el proceso de regulacion de la vida y de las poblaciones. En este entendido,
dird que es con la modernidad que se da la “idea de “sociedad de normalizacion”, la norma
se convierte en el criterio de division de los individuos (Foucault, 2000, p. 229). Asimismo,
Foucault (2006) desarrolla esta idea para dar cuenta que lo normal es lo primero y la norma
se fija como deduccion de la segunda, cumpliendo un papel operativo a partir del
reconocimiento de las normalidades. Hara una distincion entre las tecnologias de
normalizacion de los dispositivos disciplinarios y las tecnologias de normalizacion de los
dispositivos de seguridad. (Foucault, 2006, p. 76). Los primeros tendrdn como ejemplo las
prisiones, las escuelas o los hospitales, en donde se utilizan métodos como la vigilancia. Las
tecnologias en los dispositivos de seguridad se orientan de forma mas amplia, y se da con
el fin de gestionar y controlar la poblacion mediante métodos como la estadistica, la
planificacion urbana, entre otros. Las modalidades fundamentales del ejercicio de poder en
la modernidad estardn atravesadas por la disciplina y la biopolitica, conformando lo que

Foucault trabaja como biopoder. De esta forma analiza cémo diferentes relaciones de poder
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interactian en toda la sociedad, manifestdndose a través de diversas técnicas, tacticas y
mecanismos de poder sobre los sujetos que son tratados a través de intervenciones directas
sobre sus cuerpos en determinado tiempo y espacio, para prevenir o corregir todo tipo de
desviaciones. Se los somete a un proceso constante de obijetivacion y valorizacion. Estos
procesos conducen a la formacién de una forma especifica de individualidad, la cual se

construye dentro de los dispositivos disciplinarios de poder.

Si bien, para Foucault (2008) el poder de la nhormalizacion se origina principalmente en
el &mbito judicial y médico, una vez establecida una sociedad basada en la norma, la
medicina, como la disciplina encargada de lo normal y lo patologico, se convierte, en
palabras de Foucault (1994/2001) como la “ciencia reina” extendiéndose posteriormente por
toda la sociedad moderna (Foucault, 1994, 2001, pp. 75-76). Para comprender la relacién
entre el ambito juridico y médico, Foucault establece diferencias que eran originarias entre
ley y norma, las cuales funcionan cada vez mas integradas en la modernidad, integrando asi
el sistema juridico con el médico (Foucault, 2008), lo que en esta tesis se trabaja mas

adelante.

Cabe sefialar que también una perspectiva histérica permite comprender la
popularidad del término normal, a partir de la modernidad. El uso del término “normal” se
popularizdé a través de las instituciones pedagodgicas y sanitarias del siglo XVIII, cuyas
reformas coincidieron con la Revolucion Francesa y reflejaron una exigencia de
racionalizacion (Canguilnem, 2009). Estas reformas expresaron la demanda racionalizadora
impulsada por el emergente maquinismo industrial en politica y economia, culminando en lo
que se conoce como normalizacion (Canguilhem, 2009) y excluyendo asi lo anormal o
patolégico.'? Segun Foucault (2001) precede a la construcciéon de la anormalidad, tres
figuras bien distinguidas en el siglo XVIII que es pertinente mencionarlas: el "individuo a
corregir" o “indisciplinado” (que viola las leyes de la sociedad), el "monstruo humano" (que
viola no solo las leyes de la sociedad, sino también las de la naturaleza) y el "onanista". Al
respecto del individuo a corregir dira que en la modernidad sera el “nifio indécil” o
“‘inasimilable al sistema normativo de educacion” (269). El grupo de anormales emerge
principalmente en el discurso de la pericia psiquiatrica a través de las preguntas por su
peligrosidad, curabilidad y acusabilidad. Es en este tiempo que identifica el nacimiento del
racismo contra el anormal. (pp. 294, 295) Mas adelante se hara referencia al concepto de
racismo y racismo de estado (apartado de la categoria conceptual “institucionalizaciéon”). Se

retoma esa idea de que el ambito psiquiatrico al servicio del &mbito criminoldgico intenta dar

12 En el &mbito de la ensefianza y el aprendizaje, lo normal se convierte en sinénimo de lo patologico
o enfermedad moral heredada de los padres (Calvo Ortega, 2014).

42



cuenta de la peligrosidad del sujeto, lo que Foucault (2001) describi6 como el “sujeto
peligroso”, futuro criminal. Al respecto dira que el “sujeto anormal” se ubicaba entre la
clasificacién de sujeto “delincuente” (regulado por un poder juridico) y de sujeto “enfermo”
(regulado por un poder médico), no siendo ni uno ni otro, el sujeto anormal no era portador
de una enfermedad “sino de sindromes anormales en si mismos, de excentricidades

consideradas como anomalias” (Foucault, 2001, p. 287).

Conforme avanza el siglo XIX la herencia “patolégica o mérbida” juega un papel
central en la influencia de la herencia en la producciéon de la excitaciéon nerviosa®®, lo que
conlleva que en para el ambito que aqui mayormente interesa, la ensefianza y el
aprendizaje, lo anormal suele convertirse en sindbnimo de lo patologico o enfermedad moral
heredada de los padres (Calvo Ortega, 2014). La creencia en la herencia patoldgica y la
degeneracion familiar, que conlleva una visién determinista de la normalidad y anormalidad,
también se intensifica en el siglo XIX, a lo cual la psiquiatria funciona como “caza de los
degenerados” por ser los portadores del peligro (Foucault, 2001, p. 295). Este determinismo
se creia que se acentuaba en el contexto urbano-industrial, donde los hijos de la poblacion
obrera estaban mas sensibles a condiciones como la histeria, el suicidio, la tuberculosis, la
sifilis asi como costumbres que llevan a la ebriedad, los vicios, la prostitucion, afectando

principalmente a estas familias (Calvo Ortega, 2014; Talak, 2005).

Es importante detenerse en los efectos del proceso de urbanizacién como parte de la
modernizacion, en la construccion de la anormalidad, razén por la cual se justifica el corte
territorial en la eleccion del objeto empirico para esta tesis. La urbanizacién, impulsada por
la inmigracién y la industrializacion, llevé a un aumento en la institucionalizacion de técnicas
de clasificacion y disciplinamiento en el estado. Segun Foucault (2001), esto generd un
sistema de diferenciaciones que actué sobre las acciones de los otros a través de
diferencias legales, de estatus, riqueza, y culturales (Foucault, en Hubert Dreyfus y Paul
Rabinow, 1983). Al respecto, Carlson (1998) realiza un examen histérico y filosofico
especifico sobre anormalidad, principalmente de la categoria retardo mental, una de las
categorias que pertenecen a esta clasificacion. Se basa en este sistema de diferenciaciones
trabajado por Foucault, revelando varias formas en las que los “mentalmente retardados”
fueron diferenciados de otros individuos. Por ejemplo, se establecié una distincién entre

w

“locos” e “’idiotas” y “retrasados mentales” (Carlson, 1998, p. 14).

13 Al respecto Calvo Ortega (2014) cita a Gintrac y su trabajo titulado Mémoire sur l'influence de
I'hérédité sur la production de la surexcitation nerveuse publicado en los Mémoires de I'Académie
Royale de Médecine, Vol. XI, en Paris, en 1845, p. 195.
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Retomando el desarrollo anterior sobre normalizacién, se destaca la necesidad
imperiosa en la modernidad de especificar conocimientos y saberes para clasificar a los
nifios, a través de los supuestos expertos en la materia. En este contexto, se buscaba
determinar donde ubicar a aquellos con problemas mentales, entre otros objetivos, alguno
de ellos fue el qgue molesten a los hormales y a la vez que sus padres no tuvieran que perder
tiempo en cuidados y asi poder ir a trabajar (Calvo Ortega, 2014). A partir de este punto, se
dirige la atencion hacia la anormalidad en nifios, explorando cémo diferentes discursos
médicos, psiquiatricos, pedagdgicos, psicoldgicos y juridicos han definido al “nifio anormal”
en dos categorias principales, a saber: 1. Ciegos, sordomudos, epilépticos, entre otras
afecciones organicas. 2. Niflos anormales de caracter intelectual o con problemas de
aprendizaje y nifios anormales de caracter moral o de indisciplina’* (Talak, 2005, p. 73).
Para esta tesis se toma la segunda clasificacion, la cual, Segun Calvo Ortega (2014)
emergen recién hacia finales del siglo XIX con el esfuerzo por constituir una ciencia
pedagogica y una correspondiente “terapéutica educativa™® (Calvo Ortega, 2014, p. 82). En
ese tiempo, antes de realizar cualquier clasificacién, diagndéstico o tratamiento que avale
dicha anormalidad, de por si se consideraba anormal a aquel nifio que no se adapta a la
ensefianza y la disciplina de la escuela comun (Calvo Ortega, 2014, p. 157). De lo que se
trataba era de agilizar el proceso de diferenciacion y separacion de aquellos nifios que no se
adaptaban al sistema educativo. Las clasificaciones de los nifios eran arduo compleja y
confusa. Pero dentro de lo posible, se tratard en esta tesis de dar cuenta de algunos rasgos

importantes de estas diferenciaciones.

De las clasificaciones se puede decir que los nifios con problemas de aprendizaje se
asociaban a las figuras de idiotas, retardados y débiles, en los cuales se traté de buscar un
diagnéstico adecuado que dé cuenta de las condiciones diferenciales de la educabilidad
(Talak, 2005). Los problemas de indisciplina, por su parte, fueron rapidamente asociados a
patologias afectivas, psiquicas, de caracter e impulsividad, por lo tanto, bajo sospecha de
desarrollar la delincuencia infantil. (Talak, 2005). Esta diferencia se ve nombrada de
diferentes formas, segun los textos de la época, por momentos interrelacionada una con otra

como causalidad (ej. la delincuencia asociada al retraso mental).

14 Es relevante destacar que la clasificaciébn de problemas de aprendizaje y los problema de
indiscipina se aparta de otras que se instalaron dentro del &mbito de la salud, es decir el débil mental
y niflo enfermo aunque sin lindar estas clasificaciones por el entramado discursivo complejo del que
emergian estas termologias.

15 Este concepto de “terapéutica educativa” se desarrolla mas adelante en el recorrido por el origen
de estas clasificaciones.
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Para comprender mejor lo que se ha discutido anteriormente, es crucial explorar el
origen de estas clasificaciones. Si bien ya se expuso la relevancia de la psiquiatria en el
inicio de la clasificacion de la anormalidad, en este apartado se proporcionan referencias de
las categorizaciones sobre la anormalidad y como fue que permearon el @mbito educativo
como aquel ambito crucial para la observacién, diagnostico y en algunos casos
“tratamiento”. En el ambito psiquiatrico referentes como los franceses Jean-Etienne
Dominique Esquirol (1772-1840) y Jean-Pierre Falret (1794-1870) asi como el aleman Emil
Kraepelin (1856-1926) iniciaron investigaciones que Michel Foucault denomina “patologia de
lo anormal”, relacionandose con una nueva conceptualizacién que refiere a un estado
anormal (Foucault, 2001, p. 291). Esquirol (1847) define al anormal en relacion con las
facultades mentales e intelectuales, especificamente va a referirse a la idiotez no como una
enfermedad sino un “estado de hundimiento desde el que no es posible ningun desarrollo de
las facultades mentales” (Esquirol, 1847, en Calvo Ortega, 2014, p. 53). Por su parte,
Belhomme (1843) aporta al &mbito educativo al identificar una diferencia en grados entre la
idiotez y la imbecilidad, reservando una posibilidad de tratamiento educativo para la
segunda entidad. Ser4 Edouard Séguin que aporta la diferencia entre la idiotez del retraso
mental, acentuando la segunda en el ambito exclusivo de la educacibn en 1846.
Posteriormente, como lo estudia Carlson (1998), Séguin (1879) se apart6 de la creencia de
Esquirol de que “idiots are what they must remain for the rest of their lives” (Safford y Saffor,
1996 en Carlson, 1998, p.36) es decir que los idiotas permanecerian en su condicién por
siempre. Séguin (1879) propuso que los idiotas participen en los beneficios de la educacion
“While waiting for medicine to cure idiots, | have undertaken to see that they participate in the
benefits of education” (Safford y Safford, 1996 en Carlson, 1998). En lo que si van a coincidir
los tedricos de la época es en afirmar la imposibilidad de conseguir la normalidad de
inteligencia en estos estados (Calvo Ortega, 2014, p. 54), apuntando a un tratamiento o
“gimnastica moral” basado en un “método positivo de educacion fisiolégica™® centrado en el
trabajo, imitacién y familiarizaciéon de las profesiones manuales!’, métodos teorizados vy
desarrollados por Belhome (1843), Morel (1857) y Séguin (1846). La primera alusion a
“tratamiento moral” fue propuesta por Pinel (1745-1826). Esta es una diferencia central, ya
gue el foco de esta terapéutica educativa no estara en el desarrollo intelectual, sino de la
higiene del cuerpo, en tanto cuerpo productivo. Actividad, inteligencia y voluntad seran

factores de desarrollo que Séguin (1846) planteaba mediante la educacion (Calvo Ortega,

16 Ortega dird que Belhomme se basa en el método ortofrénico de Félix Voisin (1858) que fue el que
Itard toma para su intento de educar al nifio salvaje de Aveyron.

17 Principalmente relacionado a la higiene no solo de la salud sino del cuerpo para que se transforme
en un cuerpo activo, productivo.
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2014). En el campo pedagdgico, en el siglo XVIII, los abordajes de sujetos considerados
“salvajes” o “desviados”, como los estudios de Jean M. Itard (1774-1838), Félix Voisin (1794
-1892) y Edouard Séguin (1812-1880) sobre el retraso mental se tornan pioneros en esta
terapéutica educativa. Por otra parte, se producen las experiencias de Maria Montessori
(1870-1952) y Decroly (1871-1932). Montessori comenzé a trabajar con nifios con
“deficiencias” y a contracorriente su época, aplicé un método que contemplaba la actividad,
la individualidad y libertad, principios que eran considerados improbables en ese tiempo
para los nifios con “deficiencias”. A pesar de seguir la linea de “educaciéon moral” clasica de
su tiempo, le da importancia a la dimensiébn de la autoestima, autoafirmacién y
autoconfianza (Pessotti, 1984, en Ramos Martins, 2015, p. 53). La Casa dei Bambini'é,
creada por ella, es una clara muestra de la aplicacion de su método. Ovide Decroly, por su
parte en Bélgica inaugurd un instituto para niflos anormales y atrasados con el intento de
desplegar una educacibn mas proxima de sus intereses, que estimule el pensamiento
(Martins, 2015, p. 56).

Sin embargo, algunos de estos enfoques fueron posteriormente “desvalorizados” en el
ambito de la educacion especial, priorizando los estudios de Alfred Binet (1857-1911) y
Théodore Simon (1872-1961), quienes realizaron un corte epistemoldgico con respecto a
sus predecesores, redefiniendo y modernizando las categorias pedagdgicas de
anormalidad. Asi lo afirman Huertas y Del Cura (1996), destacando que Binet y Simon*®
marcaron un punto de inflexién en el estudio pedagdgico del retraso mental, alejandose de
los métodos y concepciones anteriores para desarrollar nuevos enfoques y herramientas de

evaluacién de los niveles de inteligencia

18 E| primer ambiente Montessori fue inaugurado el 6 de enero de 1907 en San Lorenzo, Roma, ltalia,
por Maria Montessori. A través de las observaciones y el trabajo de Montessori con estos nifios,
descubrié su asombrosa y casi sin esfuerzo capacidad de aprender. jLos nifios se ensefiaban a si
mismos! Esta simple pero profunda verdad formé la piedra angular de su bisqueda de por vida por la
reforma educativa. Traduccién de : https://www.montessoriboise.com/maria-montessori

19 En 1903, Binet public6 L’étude expérimentale de l'intelligence, que sentd las bases para sus
trabajos posteriores. Binet y Simon en 1905 publicaron varios textos clave: primero, "Sur la nécessité
d'établir un diagnostic scientifique des états inférieurs de l'intelligence" (L’Année Psychologique, 11,
163-190), que argumenta la necesidad de un diagnéstico cientifico para evaluar los niveles inferiores
de inteligencia; luego, "Méthode nouvelle pour le diagnostic du niveau intellectuel des anormaux"”
(L’Année Psychologique, 11, 191-244), que introduce un nuevo método para medir el nivel intelectual
de nifios con capacidades reducidas; y finalmente, "Application des méthodes nouvelles au diagnostic
du niveau intellectuel des anormaux d'hospice et d'école primaire" (L’Année Psychologique, 11, 245-
336), que aplica estas metodologias en contextos practicos. Posteriormente, en 1907, publicaron Les
enfants anormaux: Guide pour I'admission des enfants anormaux en classes de perfectionnement, un
texto crucial para el desarrollo de la educacion especial, que aplica y expande los métodos
evaluativos establecidos en estos trabajos anteriores.
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La alusién a pioneros como Itard, Falret o Voisin era poco menos que
obligada. La critica mas dura se la dedican al francoamericano E. Séguin,
opinando que en sus obras hay paginas de interés, pero también muchos
puntos oscuros e, incluso, absurdos. (Huertas y del Cura, 1996, p. 117).

Este cambio se refleja claramente en la presentacion del primer cuadro de las tres

categorias del retraso infantil

Grados | Desarrollo Relaciones | Naturaleza de las activi-
intelectual sociales dades que estos sujetos
comparado con otras | pueden lleegar a realizar

conel deun | personas
nifo normal

Idiota | desarrollo de | porel coger un objeto
042 4603 gesto presente,andar,
sentarse, levantarse, etc
Imbecil | desarrollo de | porla comer solo, vestirse,
2 a7 afios palabra lavarse las manos, ser

aseado, pasear por una
calle, barrer, hacer
la cama, limpiar-los

zapatos
Débil | desarrollo de | porla peinarse, lavarse,
7 al2afios | escritura planchar, hacerse un

dobladillo o un zurcido,
cocer un huevo, recoger
hortalizas, etc.

Clasificacion Binet y Simon (1905) en Calvo Ortega (2014).

En su origen, en Francia, las clasificaciones presentadas por Binet y Simon (1905)2°
no tenian intencidon de sentencia. Es importante destacar esta diferencia, ya que para esta
tesis se busca clarificar el contexto inicial y las interpretaciones posteriores de las pruebas
de inteligencia. Binet habia sefialado que no podia dar cuenta de la etiologia ni de la posible
curabilidad del retraso mental. Este no estaba de acuerdo con el uso del cociente de
inteligencia, puesto que creia que la inteligencia era mucho mas compleja como para poder
representarla a través de una cifra (Hergenhahn, 2001 en Lépez, 2013, p. 52). Sin embargo,
en Estados Unidos, el eugenista Henry Herbert Goddard (1866-1957) y colaboradores,
generaron una ruptura con el propésito inicial de los test mentales, vinculando la herencia
con la inteligencia. Para ellos, se trataba de encontrar evidencia de un plasma germinal
defectuoso o "mala sangre" que creian, estaba en la etiologia de la deficiencia mental y se
transmitia de generacion en generacion. “Intelligence tests and family histories could confirm

the presence of the invisible cause ("bad blood") and the invisible defect (low intelligence)”

20 Binet y Simon (1905; 1907) todas las obras citadas previamente.
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(Carlson, 1998, p. 57). El libro de Goddard, The Kallikak Family: A Study in the Heredity of
Feeble-Mindedness (1912), fue escrito para evidenciar esta retdrica hereditaria (Carlson,
1998). Esta corriente hegemonica en Estados Unidos generd una sentencia acerca de la

incurabilidad del retraso mental, algo que no era popularmente aceptado en Francia,

While Binet refused to use his tests to explain etiology or dictate treatment,
the 1Q tests in the United States became inextricably bound with
hereditarian explanations of feeblemindedness and with methods of
controlling it....There is a complex story to be told as to why the 1Q test
proved so popular in the United States and not in France. (Carlson, 1998,
p. 57)

A los trabajos iniciales de Binet y Simon (1903; 1905; 1907), se fueron agregando
otros conceptos para la clasificacion del retardo mental. Ejemplo de esto es en 1911, cuando
el psicdlogo aleman William Stern (1871-1938) implant6 el término edad mental, la cual se
podria conocer a través de los tests Binet-Simon. A su vez, este psicélogo incorpora lo que
fue la cuantificacion de la inteligencia a través del cociente intelectual (Cl), el cual seria el
resultado de la divisién de la edad mental entre la edad cronolégica. (Lépez, 2013). Por otra
parte, el psicologo britanico Charles Spearman (1863-1945) desarrolla lo que se llamo la
teoria de los dos factores al estudiar que las puntuaciones que miden la inteligencia se

[T ]

dividen en dos componentes: uno general o g y otro especifico. Dira que el componente “g
supone la medida comun de la funcién intelectual comun. Mientras que el componente “s” es
especifico en cada medida (Brody, 1992 en Lépez, 2013). Terman y Childs (1912)
publicarian su primera revision de la escala Binet-Simon en 1912, pero seria a partir de la
revision de 1916 cuando se denominaria escala Stanford-Binet (Terman trabajaba en la

Universidad de Stanford, de ahi el término “Standford”). (Lépez, 2013).

Hasta aqui se centra la exposicion, principalmente con el foco en la nocién de
inteligencia, pero esta nocién se complejiza debido a que se interrelaciona con el de
“instinto”. Es por ello que el concepto de nifio retrasado, segun Calvo Ortega (2014),
también se delimita y fundamenta a partir del instinto. La alusién a instinto proviene
principalmente de la referencia de Francis Galton (1822-1911), uno de los primeros
impulsores de la eugenesia. Galton (1883) sostenia que la informacién sobre las cualidades
del instinto y el tipo de préacticas que desarrollaria de acuerdo con ese instinto se encontraba
en el material biolégico. Por otra parte, en la primera década del siglo XX, en paises de
América Latina como fue en Argentina, Uruguay, Colombia, Peru, entre otros, fueron
recepcionados los postulados de Cesare Lombroso (1835-1909), médico y crimindlogo
italiano, considerado uno de los padres de la criminologia moderna, quien concebia al nifio

como un ser en el cual predominaban las conductas instintivas sobre las racionales, a quien
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“solo la accién de una buena educacion podria conducir hacia un estado adulto, civilizado,
racional, de predominio de la conducta voluntaria y, por consiguiente, capaz de conducta
moral.” (Lombroso en Talak, 2014, p. 79). Lo que se quiere dejar en claro aqui es que el
nifio en si mismo se asociaba a otra categoria, la de individuo peligroso (Foucault, 1996),
aguel individuo desadaptado, enfermo, anormal o problematico, al cual se debia vigilar y
controlar en el ambito educativo mediante el saber de la psicologia, la criminologia y la
psiquiatria. (Senet, 1906, citado en Talak, 2014, p. 79). En este punto es gue se llega a la
clasificacion de nifios moralmente anormales asociados a fendmenos positivos?* como la
irritabilidad, la célera y las conductas antisociales, incluyendo fugas, vagabundeo y
delincuencia (Calvo Ortega, 2014). La clasificacion de los nifios moralmente anormales
incluye los nifios delincuentes, los irregulares morales, los irregulares afectivos, los
irregulares de caracter y los anormales psiquicos. En ocasiones esta clasificacion lleva a
que en el ambito pedagdgico se los nombre como anormales pedagdgicos, lo que lleva a

que la escuela comience a negarles el acceso a los siguientes nifios: Los que llegan tarde.

3. Los nifilos afectados de morbidez psiquica. 2. Nifios pertenecientes a
familias calificadas como degeneradas, alcohdlicas o nerviosas. 3.
Indisciplinados por mala influencia del ambiente. (Calvo Ortega, 2014, p.
87)

La categoria de nifio delincuente proviene originalmente del desarrollo teérico de
delincuente nato dentro de la Antropologia Criminal??> (Lombroso, 1876), basada en la idea
de que la criminalidad era una caracteristica innata en ciertos individuos, aunque esta
categoria fue luego criticada por la observacién de la influencia de enfermedades adquiridas
0 aspectos sociales relacionados a la criminalidad®. De igual forma, esta categoria merece
una especial atencion por su relacion directa a una mayor capacidad intelectual que otros
retardados y a su vez interpretados como los casos menos esperanzadores debido a su
defecto fisico y moral. Es por ello que padecia un defecto moral permanente, mas alla de su
posible educabilidad o capacidad intelectual (Carlson, 1998, p. 45). Es por esta raz6n que se
solia sentenciar a los nifios moralmente anormales o imbéciles, morales (segun la

taxonomia de Goddard (1912), como incurables y con necesidad de cuidados permanentes

21 Segln Binet y Simon (1909) son la otra cara de los dementes, en los cuales se dan Unicamente los
fendbmenos negativos de la debildad o retraso.

22 | a obra de 1876, L'uomo delinquente, marca el inicio de la criminologia moderna. Posteriormente,
Cesare Lombroso ampli6 y desarrollé sus ideas en lo que llegé a conocerse como el Tratado
antropolégico experimental del hombre delincuente, donde clasific6 a los criminales en seis
categorias: criminal nato, criminal loco, criminal epiléptico, criminal pasional, criminal ocasional y
criminal habitual.

23 Se vera, en el andlisis documental que en Uruguay esta nocion determinista fue cuestionada a

partir de los fundamentos tedricos sobre la influencia del medio ambiente en la constitucién criminal
gue se agregaria al factor hereditario. Ver Estapé (1930)
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para no convertirse en vagabundos, alcohdlicos o delincuentes (Femald, 1893 en Carlson,
1998, p.45). EI anormal moral, como aquella “clase mas brillante de personas débiles
mentales”, no fue institucionalizada por su bien, sino para el beneficio de la sociedad
(Carlson, 1998, p. 45). En su analisis de las condiciones estaticas y dinamicas del retraso
mental, Licia Carlson (1998) dira que la imbecilidad moral y el delincuente nato se ubicarian
como entidades estaticas, por su clasificacién de incurabilidad, justificando la existencia de
un tipo institucion como un dispositivo de proteccién para el resto de la sociedad. En este
entramado es que surgen las escuelas hogares o casa correccional y escuelas auxiliares.
Esto implicaba que con algunos nifios no habia posibilidad de reeducacién y, por lo tanto, no
habia que dedicar esfuerzos en ellos “Este concepto de predisposicion innata a la
delincuencia aludia a la herencia de una mala dotacion moral general, que implicaba la
debilidad de la voluntad para el bien y para resistir tentaciones” (Talak, 2014, p. 81). Segun
Talak (2014), esta predisposicion involucraba a los nifios incorregibles, rebeldes a toda
educacion y reacios a toda correccion. Los postulados teoricos centrales para estos sujetos
“pre-delincuentes” fueron, por una parte, los de Lombroso (1876), quien afirmaba la
posibilidad de analogia entre el nifio retrasado y el delincuente. Por otra parte, no sin incluir
las teorias lombrosianos, las perspectivas sociales de la produccién del delito seran
centrales, relacionando la delincuencia con el medio urbano, debido al acceso a la mala
vida mediante los “vicios y males de la calle”, relacionada con el trabajo prematuro excesivo,
vagabundeo, malas juntas, padres que trabajan mucho, hacinamiento. (Talak, 2014)
Trabajos como canillita, lustrabotas, vendedores ambulantes o0 mensajeros fueron
estudiados por referentes de la época, como lo fue el trabajo de Ingenieros (1908)
presentado en el Primer Congreso de la Prensa Argentina, en 1901 en donde se intentaba
determinar la desventaja que presentaba el empleo en la nifiez como medio de delincuencia
precoz, llegando a decir que el 90% de los pequefios diarieros terminarian en la
criminalidad. Esta segunda perspectiva, en Argentina, la llevaron adelante referentes como
Manuel de Sautu Riestra (1901-1995), médico argentino especializado en la neuropsiquiatria
infantil, y Victor Mercante, pedagogo positivista 1870-1934, ambos influenciados por las
teorias de Cesare Lombroso. Sautu Riestra aplicé algunos de estos conceptos en sus
estudios y tratamientos de trastornos mentales en nifios y adolescentes en Argentina (Talak,
2014) y Mercante, publica trabajos sobre criminalidad infantil a partir de un diagnéstico de la
anormalidad mediante el procedimiento de la “pericia”’. Dira Visaguirre (2023) “Mercante
realiza diversas pericias a lo largo de toda su carrera como pedagogo cientifico” (p. 8). Las

pericias realizadas por Mercante tanto en la carcel o la escuela describen las caracteristicas
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de la criminalidad infantil, dato que aporta en la construccién de la nocién de infancia
(Visaguirre, 2023). 24

Es por esta perspectiva que se puede considerar que la inteligencia estara relacionada de
forma mas cercana a la funcion préactica del juicio (Calvo Ortega, 2014) .Se quiere resaltar
agui que la inteligencia no se relaciona de forma directa con la facultad de comprensién o de
adquirir conocimiento, siendo esta Ultima caracteristica de la memoria. La inteligencia estara
asociada al juicio, la comprension de los principios morales, la capacidad de anticipar, de
organizarse, a una “voluntad adquirida” mediante la educacion a diferencia de una “voluntad
anarquica”. (Calvo Ortega, 2014, p. 190). Diran Binet y Simon (1909) que la inteligencia se
revela por la adaptacion lo més adecuada posible del individuo a su medio, por el sentido
practico de la vida, no se trata Unicamente de aprender, sino de “hacerse la vida”, tener
juicio y adaptarse (Binet y Simon, 1909, en Calvo Ortega, pp. 190-191).

Al respecto, la falta de inteligencia se asocia a la terquedad, a la imagen
del nifio de “brazos cruzados o mordiéndose el pufio, la imagen misma de
la terquedad de ser un pertinente que se niega a subir los peldafios del
progreso educativo y que le trasladaran a la civilizaciéon. (Calvo Ortega,
2014, p. 191)
Esta condicidn de “error del juicio” puede deberse a una debilidad del espiritu, falta de
voluntad para obedecer y participar en la sociedad, y se refleja en perfiles psicol6gicos de
nifios perezosos y holgazanes que desorganizan los procesos educativos y alteran los

habitos de su entorno. (Calvo Ortega, 2014, p. 193, 200).

Después de este recorrido, se deja en claro que este capitulo he intentado explorar la
construcciéon de la anormalidad desde multiples perspectivas. Se discute como este
concepto se ha configurado a lo largo del tiempo y ha emergido en diversas instituciones
educativas, médicas Yy juridicas. Se analiza la contribucion de ideologias dominantes a la
perpetuacion de categorias como normalidad y anormalidad, destacando la norma como un
concepto politico con pretension de poder. Ademas, se examinan las tecnologias de
normacion presentes en dispositivos disciplinarios y de seguridad, como prisiones y
estadisticas, y su influencia en la vida urbana y la percepcién de la delincuencia infantil. El
capitulo también aborda como los discursos médicos, psiquiatricos, pedagoégicos,
psicoldgicos vy juridicos han influido en la conceptualizacion de la anormalidad infantil y su
clasificacion en sistemas educativos y terapéuticos. Finalmente, se exploran las

implicaciones de la inteligencia, el medio urbano y otras variables en la formacién de

2 Visagre (2023) analiza los siguientes trabajos de Victor Mercante sobre criminalidad, realizados en
la cércel de Mercedes en Buenos Aires entre 1902 y 1905. Estos trabajos fueron publicados como
'‘Notas sobre criminologia infantil' (1902), 'Estudios de criminologia infantil' (1902a) y 'Estudios sobre
criminalidad infantil' (1905) en la revista Archivos de psiquiatria, criminologia y ciencias afines (p. 1).
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categorias como nifio delincuente, irregulares morales, y las estrategias educativas y de

control sociales desarrolladas en respuesta a estas categorizaciones.

La institucionalizacion de la infancia anormal en la modernidad en Uruguay

Al proponerme dar cuenta de la institucionalizaciéon de la infancia anormal en la
modernidad en Uruguay, en primer lugar, tuve que profundizar en la categoria conceptual y
analitica de institucionalizacion. En este sentido, he tomado como base conceptual analitica
el pensamiento de Berger y Luckmann (1995) quienes plantean que la institucionalizacion es
un proceso que comienza con las acciones humanas repetidas y habitualizadas, pasando
por la tipificaciébn entre diferentes actores, estableciendo normas sociales duraderas que
abarcan lo que conceptualizan como legitimacién (p.84) Cuando aquellas acciones
habitualizadas son compartidas y reconocidas por otros, se produce la tipificacion reciproca.
Con el tiempo, estas acciones se externalizan y objetivan, produciendo la objetividad que
cristaliza las instituciones sociales, estructurando la experiencia social y sustentando las
normas y practicas institucionalizadas (p.80). Las instituciones se experimentan como
realidades concretas y perdurables que moldean y regulan diversos aspectos de la vida
social y cultural, realidades externas y coercitivas, requiriendo mecanismos de control
cuando no se cumplen (pp. 80, 82). Segun los autores, la objetividad se construye
socialmente a través del proceso de legitimacién y estandarizacion del conocimiento dentro
de una comunidad o sociedad. Al respecto, la legitimacion es un proceso mediante el cual
se valida y establece como legitimo el conocimiento dentro de una comunidad o sociedad.
Esta abarca desde la legitimacion incipiente o conocimiento primario, como son las
maximas, valores, creencias y mitos, lo que “todos saben” sobre un mundo social, refiere asi
a la moral, las sentencias, las leyendas, entre otros efectos (Berger y Luckmann, 1995, p.
88). En segundo lugar, emergen las explicaciones tedricas para legitimar dicho orden, que
incluyen un vocabulario especifico, formando parte del conocimiento socialmente disponible,
lo cual es crucial para la l6gica de las instituciones (Berger y Luckmann, 1995). Las teorias
explicitas mediante las cuales un sector institucional se legitima, seran las que generan el
conocimiento diferenciado. El proceso de legitimacion continla con elaboraciones tedricas
complejas y finaliza en cuarto lugar en los universos simbdlicos, es decir, la matriz de todos
los significados objetivados, tanto social como subjetivamente reales. El universo simboalico,
abarca toda la sociedad histérica y la biografia individual concebidos como aquellos hechos
que se desenvuelven dentro de este universo (Berger y Luckmann, 1995). La legitimacién de
las instituciones asegura su estabilidad a través de el proceso de internalizacion por parte de
los individuos, quienes adoptan los significados y normas institucionales como parte de su

realidad subjetiva, configurando la identidad, el sentimiento de pertenencia, entre otros
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aspectos de esta realidad. Este proceso de internalizacibn ocurre a través de la
socializacién, donde los individuos integran los significados y normas sociales en su
conciencia individual. La internalizacién de normas sociales ocurre principalmente durante lo
que Berger y Luckman (1995) definen como la socializacién secundaria®®, mediante la cual
suele aprehenderse el contexto institucional. A diferencia de la socializacién secundaria, el
mundo internalizado en la socializacién primaria, que se da en los primeros afios de vida, se
implanta en la conciencia con mucha mas firmeza y sin lugar casi a la duda. La socializacién
secundaria puede volverse vulnerable al cambio y cuestionamiento, especialmente cuando
las normas institucionales imponen etiquetas y categorizaciones que pueden marginar a
ciertos individuos. Este proceso se intensifica durante periodos de crisis o0 cambio, como la
introduccion de nuevos enfoques educativos, o acontecimientos vividos. Por otra parte, es
importante destacar que algunas crisis se pueden producir después de la socializacion
primaria, las cuales pueden deberse al reconocimiento de que el mundo que conocia, el de
la realidad simbdlica de los primeros afios, no es el Unico mundo que existe, sino que “tiene
una ubicacion social muy especifica, quizas hasta con una connotacion peyorativa.” (Berger
y Luckmann, 1995, p. 178). La realidad subjetiva siempre depende, pues, de estructuras de
plausibilidad especificas, es decir, que se puede mantener la identificacion como solamente
en un ambiente que confirme tal o cual identidad. Las identidades individuales son asi
construidas y mantenidas en interaccién con la sociedad y sus instituciones.

Hasta aqui se realizdé una introduccion de la teoria de Berger y Luckman (1995) en
relacién con el proceso de institucionalizacion: tipificacién, externalizacién, objetivacion y
legitimacion. A partir de este punto nos interesa detenernos, para esta tesis, en el concepto
de legitimacién negativa y/o aniquilacién conceptual, segun Berger y Luckmann (1995). Este
concepto describe como las instituciones perciben y justifican negativamente a los individuos
que se resisten o desvian del orden institucional establecido, considerandolos menos
legitimos y asignandoles un estatus ontoldgico negativo basado en la categorizacion de su
desviacion. Implica la negacion de la realidad de cualquier fenémeno o interpretacién que no
se ajuste al universo simbolico establecido. Por ejemplo, los individuos o grupos
considerados no deseados pueden ser conceptualmente degradados al ser vistos como
inferiores o moralmente desviados, con el fin de neutralizar la amenaza que representan
para las definiciones sociales aceptadas de la realidad. Se establece asi un paralelismo
donde cualquier desviacioén radical del orden institucional se percibe como una ruptura de la
realidad, catalogada como depravacion moral, enfermedad mental o ignorancia. Para casos

como la locura, la perversion e incluso los profanos, se activa un complejo sistema

25 Diran Berger y Luckmann (1995) que “La socializacién secundaria es la primera por la que el
individuo atraviesa en la nifiez; por medio de ella se convierte en miembro de la sociedad. La
socializacién secundaria es cualquier proceso posterior que induce al individuo ya socializado a
nuevos sectores del mundo objetivo de su sociedad” (p. 166).
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legitimador que refuerza la percepcion de la desviacion como algo cientificamente probado e
inherentemente negativo. Las personas que se desvian son tratadas de acuerdo con esas
percepciones negativas, reforzando la idea de que la realidad de esa sociedad es la Unica
realidad verdadera. Estas desviaciones comparten un estatus cognoscitivo inferior dentro del
mundo social, que asi se convierte en la realidad total para sus miembros. Si la legitimacién
sirve para mantener la realidad del universo socialmente construido; la aniquilacion, en
cambio, niega la validez de cualquier fenbmeno o interpretacion que no se ajuste a ese
universo. El ejemplo claro es el de la aniquilacion conceptual, adjudicando un status
ontolégico inferior, y, por lo tanto, un status cognoscitivo carente de seriedad, a todas las
definiciones que existan fuera del universo simbodlico. Esta aniquilacion se acrecienta con
los saberes de aquellos Expertos Universales y la Teoria Pura, la cual ciertos profesionales
quedan en el lugar autoridad exclusiva para definir la realidad. Aunque sus teorias puedan
ser abstractas y distantes de la vida cotidiana, “puede tener gran fuerza histoérico-social en
virtud de la relacién que existe entre los procesos que definen la realidad y los que la
producen.” (Berger y Luckmann, 1995, p. 150). Por otra parte, la Institucionalizacion y
tradicionalismo se refiere al proceso mediante el cual la habituacion, la institucionalizacion
en si misma imitan la flexibilidad de las acciones humanas, tienden a volverse rigidas y
resistentes al cambio con el tiempo. Es decir, que estas instituciones justifican su existencia
mas por tradicion y legitimacion ideoldgica que por su utilidad practica continua. Este
proceso perpetua una estructura de poder unificada, donde “los que ocupan posiciones
decisivas del poder estan preparados para usarlo con el fin de imponer las definiciones
tradicionales de la realidad a la poblaciéon que depende de su autoridad” (Berger vy
Luckmann, 1995, p. 155).

A partir de estos postulados tedricos sobre los procesos de internalizacion, la
legitimacion negativa y la aniquilaciéon conceptual, y sus efectos en la realidad subjetiva e
identidad, es relevante incluir el aporte de Hacking (2001) quien complementa esta
perspectiva al analizar como las clasificaciones humanas no solo etiquetan a las personas,
sino que también moldean y transforman sus realidades sociales. Argumenta que las
categorias utilizadas en las ciencias humanas y sociales tienen un efecto performativo, ya
que no se limitan a describir diferencias preexistentes, sino que influyen activamente en los
comportamientos, identidades y relaciones sociales de los individuos clasificados.
Inicialmente, Hacking se refiri6 a este fendbmeno como "el efecto bucle de las clases
humanas", aunque posteriormente prefirid hablar de "clases interactivas" (Hacking, 2001, p.
103). Este concepto subraya como las clasificaciones sociales y psicoldgicas evolucionan
dinamicamente, afectando tanto a quienes las aplican como a quienes son clasificados, e
influyendo en su autopercepcién y en las interacciones sociales. Hacking se basa en las

ideas de Licia Carlson (1998) al explorar los cambios en la terminologia para describir a las
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personas con retrasos, aungue reconoce divergencias en la interpretacion especifica de la

debilidad mental como una secuencia de clases interactivas (Hacking, 2001).

En el contexto histérico seleccionado para esta tesis, la psicologia experimental ha
jugado un papel crucial en la legitimacién y construccidbn de conocimientos sobre la
anormalidad, particularmente en el contexto del desarrollo infantil y de las nociones de cura
o educabilidad. Para Berger y Luckmann (1995) las teorias psicol6gicas son adoptadas en la
vida cotidiana como marcos interpretativos para abordar problemas de identidad y otros
aspectos psicologicos. Diran los autores que si bien su capacidad de generacion de la
realidad es una caracteristica que comparten con otras teorias legitimadoras, su potencia
realizadora asume mayores dimensiones, debido a que se realiza por medio de procesos
que sirven para la formacién de la identidad y que tienen una carga emocional. Talak (2014)
estudia en profundidad este asunto en Argentina y la regién, afirmando que la psicologia se
fundamenté en técnicas empiricas validadas por las tradiciones europeas y norteamericanas
privilegiando el uso de mediciones cuantitativas, cuestionarios y analisis antropométricos
para estudiar correlaciones psicofisicas y otros aspectos del desarrollo. En el plano practico,
los conocimientos sobre el desarrollo psicolégico eran demandados en diversos ambitos de
intervencion sobre la nifiez. Estos conocimientos se adaptaban a los intereses politicos y
estratégicos de los campos disciplinares, dando como resultado la conformacién de un
saber experto que legitimaba ciertos valores sociales conservadores. Asi, las practicas
psicolégicas y criminoldgicas contribuyeron a institucionalizar imagenes del desarrollo infantil
que subrayaban un orden social predeterminado y jerarquico. La psicologia se vinculé a
practicas que describian, clasificaban y explicaban diferencias psicologicas en la nifiez y la
adolescencia, consolidando una imagen de saber experto sobre el desarrollo humano que
reforzaba un orden social que naturalizaba la exclusion y la marginalizacion de aquellos
considerados anormales, consolidando asi su papel en la construccion institucional de la
anormalidad infantil (Talak, 2014).

Las primeras politicas publicas relacionadas que toman el aporte de la psicologia para
la clasificacion y el diagnoéstico de los nifios anormales surgieron principalmente en Francia.
A finales de 1904, el Ministerio Francés de Instruccién Puablica nombré una comision
encargada de estudiar las medidas necesarias para asegurar los beneficios de la educacién
a estos nifos?®. Segln la comision, estos nifios debian ser evaluados mediante un examen
médico-pedagogico que determinara si "su estado intelectual les impide adaptarse y rendir

en la ensefianza ofrecida en las escuelas ordinarias" (Calvo Ortega, 2014, p. 147). La

26 Tanto Simon como Binet formaban parte de la Comisién que el gobierno de Francia constituyé para
estudiar los problemas o los posibles retrasos de los nifios en las escuelas (Lépez, 2013, p.51).
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dificultad en determinar métodos y protocolos para clasificar y diagnosticar llevaba a
etiologias confusas, ambiguas, con falta de conocimiento y de opiniones diversas en
relacién con las causas de la anormalidad, desde terminologias sintomaticas a anatomo-
patolégicas o etioldgicas (Calvo Ortega, 2014) dentro de las tres categorias que se
contemplaban en ese tiempo: idiotez, imbecibilidad y debilidad (Esquirol, 1847; Voisin 1858;
Bourneville, 1880). Con Alfred Binet y Theodore Simon (1910) se da el corte epistemolégico
e institucional, ya que aportan la primera exposicién estrictamente tedrica en 1905 para la
estadistica en la medicion de la inteligencia, asi como lo que posteriormente articulé6 Stern
entre edad mental y coeficiente intelectual. Los trabajos de Binet y Simon (1905) se
reformulan en 1910 con la inclusién en la escala métrica de la inteligencia de una nueva
variable: el nivel socioeconémico del nifio, el cual se divide en cuatro categorias: miseria,
pobreza, mediocridad y bienestar (Calvo Ortega, 2014). De lo que se trata es de
implementar protocolos que comienzan desde el examen fisico y mental a la generacion de
una clase para anormales dentro de la escuela comun, la escuela en este tiempo es un

laboratorio pedagdgico.

Ahora bien, durante la modernidad, el desarrollo de la educacién publica estuvo
estrechamente ligado a la construccion de identidades nacionales y a la formacion de
ciudadanos dentro de los estados nacion. Este proceso incluyé una dimension disciplinaria
destinada a producir subjetividades déciles (Foucault, 2008). La implementacién del objetivo
de "educacién para todos" (Cupich y Paredes Molina, 2013) tuvo como consecuencia la
marcada diferenciacion entre individuos, estableciendo una clara distincion entre la
normalidad y la anormalidad. Los fundamentos para la institucionalizacién de individuos
considerados deficientes y anormales hacia fines del siglo XIX se basaron en la
consolidaciéon del modelo asistencial médico para personas con discapacidades, donde la
institucionalizaciébn aseguraba la segregacion y la seguridad de las personas "normales"
frente a las "deficientes" (Asuncion Lledd Carreres, 2009). Dir4 Lled6é Carreres (2009) que
en Europa y Estados Unidos, surgieron instituciones educativas especiales a mediados del
siglo XIX para atender a todos los considerados enfermos o anormales, bajo un enfoque
médico-pedagdgico que combinaba asistencia médica con estrategias educativas. En paises
de América Latina como México, Argentina y Colombia, el desarrollo de la educacion
especial hacia 1920, estuvo profundamente influenciado por contextos sociopoliticos y
discursos especificos. En México, Padilla Arrollo (2009) sefiala que este periodo fue crucial
debido a la influencia de la idea de regeneracion racial y la creacién de una sociedad de
"hombres nuevos" con figuras a la cabeza como Rafael Santamarina, promoviendo la
creacion de instituciones de educacién especial que tenian como objetivo rehabilitar moral,

fisica y mentalmente a individuos considerados anormales. Por otro lado, en Colombia, la
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educacion especial también estuvo marcada por discursos de higiene y profilaxis, reflejando
tensiones entre practicas pedagogicas y proyectos de modernizacion. Las instituciones
educativas se convirtieron en herramientas estratégicas para inculcar normas burguesas y
suprimir conciencias revolucionarias. Esto se materializ6 a través de colegios de correccion
pedagdgica y unidades de psiquiatria infantii que buscaban integrar a los nifios
considerados anormales dentro de los pardmetros de la sociedad moderna en desarrollo.
(Padilla Arrollo, 2009). Otros referentes discursivos que permiten profundizar las politicas de
eugenesia latina (Miranda y Vallejo, 2005), fueron los franceses Lamarck, Morel (1857),
Gobineau, Pinard, Richet, Carrel, Toulouse y Robin. Cabe sefialar que en Uruguay, en el
contexto del gobierno de facto de Gabriel Terra, se promulgd una nueva constitucion que
incluyé leyes relacionadas con la eugenesia (Rodriguez, 2023). En Argentina, Ferla (2012)
estudia el proceso de institucionalizacion del nifio anormal, Ferla sefiala que, entre las
teorias que atravesaban la mirada hacia este, la biotipolégica de Nicola Pende (1880-1979)
tiene un peso sustancial. Pende, influenciado por los postulados biocraticos de Alexis Carrel
(1873-1944), desempefid un papel importante en paises de “cultura latina” (Ferla, 2012, p.
97). Esta teoria sostenia que todas las unidades celulares de la sociedad, incluido el ser
humano como la mas pequefia, debian colaborar para el buen funcionamiento del
organismo social. Este concepto de "altruismo celular" se utiliz6 en el contexto de las
politicas fascistas e implicaba el sacrificio por el bien del organismo en su conjunto. Esto fue
considerado por Pende como el Unico sistema politico verdaderamente biol6gico que
permitia el desarrollo de una "biologia politica". Para esta tesis, este apartado es relevante,
no solo porque en Uruguay se dio una dictadura en 1933 con Gabriel Terra al frente, quien
tenia filiacion politica con el fascismo (Rodriguez Aycaguer, 2009 en Rodriguez, 2020), sino
por el tipo de practicas de biopoder (Foucault, 1976) hacia los nifios anormales. La
institucionalizacién de los nifios considerados anormales fue influenciada principalmente por
los expertos de la biotipologia, un modelo predominante en el discurso eugenésico que
aboga por la prevencion de la criminalidad. Lombroso (1876), conocido como el creador de
la antropologia criminal, establecié la relacion entre los estigmas de la desviacion y la
morfologia corporal, sentando las bases para lo que seria la "escuela positivista italiana de
derecho penal". Nicola Pende, por su parte, amplié esta perspectiva al explorar la posible
relacion entre las perturbaciones endocrinas y los individuos con tendencias delincuentes,
violentas e impulsivas (Nicola Pende, en Ferla, 2012). Esta conexion entre la morfologia
corporal y los trastornos endocrinos sugiere una vision determinista de la criminalidad,
influyendo significativamente en las politicas y practicas de institucionalizacion de los

llamados "sujetos anormales" durante periodos histéricos marcados por ideas eugenésicas.
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En este apartado sobre la categoria conceptual institucionalizacién, se considera que
estos discursos no solo influyeron en la “escuela del derecho”, sino también en las otras
instituciones disciplinarias como son la escuela publica. Un claro ejemplo fue la teorizacion
de lo que se nombrd como “delincuencia del menor de edad” (Ferla, 2012) y la identificacion
a tiempo de primeras tendencias antisociales, dentro de las cuales va a aparecer la causa
mental de la criminalidad. (Ferla, 2012, p. 112).

La institucionalizacion de la infancia anormal asociada al biopoder

Foucault (2000, 2008), introdujo los conceptos de "anatomo-politica" y "biopolitica"
para describir cdmo las disciplinas como la medicina, la psiquiatria y la criminologia regulan
y normativizan los cuerpos individuales, estableciendo quién es considerado normal o
desviado, asi como la gestion poblacional en términos de salud, reproduccién y bienestar.
La biopolitica como técnica de biopoder, tiene como antecedente la anatomo-politica, la cual
no deja de influir en el periodo estudiado para esta tesis. Michel Foucault en "Historia de la
sexualidad, Volumen 1: La voluntad de saber" describe el desarrollo del poder sobre la vida
desde el siglo XVII en dos formas principales. El primer polo, la anatomopolitica del cuerpo
humano, se centr6 en el cuerpo como maquina, enfocandose en su educacion, el aumento
de sus aptitudes, la extraccion de sus fuerzas, y su integracion en sistemas de control
eficaces y econdmicos, asegurados por procedimientos de poder caracteristicos de las
disciplinas. El segundo polo, la biopolitica de la poblacion, surgido hacia mediados del siglo
XVIIl, se centr6 en el cuerpo-especie, considerando procesos biol6gicos como la
proliferacién, nacimientos, mortalidad, salud, y longevidad, gestionados mediante una serie
de intervenciones y controles reguladores (Foucault, 2008, p. 168). La anatomo-politica
entendida como la intervenciéon del estado sobre el individuo: las disciplinas se centran en
hacer fuerte y util un cuerpo individual entendido como maquina. Esto se ejerce a través de
instituciones como la educacion, el ejército, y también mediante practicas disciplinarias del
estudio y control del cuerpo, como anatomia y antropometria. Son sistemas encargados de
moldear al sujeto para integrarlo en la sociedad, y convertirlo en un elemento Gtil. Asi, el
sistema educativo, ademas de impartir una serie de conocimientos, se encarga de generar
una serie de habitos y actitudes corporales de la misma forma que lo hace el ejército.
Comienza un cambio en la economia de poder. El énfasis no est& puesto en la muerte sino
en la vida. Herramientas importantes para moldear el cuerpo en la anatomo-politica: tiempo-
espacio. Cabe mencionar desde lo histérico que ya en el siglo XVII se desarrollaron en
Europa el conjunto de las técnicas y de las instituciones que permitian el ejercicio del poder

mas intenso y prolongado sobre el cuerpo humano, una especie de anatomia politica que
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esta centrada no ya en la muerte, sino sobre el cuerpo, la salud, el modo de subsistencia,
las condiciones de vida, que proliferan en la sexualidad, en los modos de relacion con los
demas, en la familia (Foucault, 2008, p. 139). Los procesos bioldgicos se convierten en un
asunto de Estado. La biopolitica es asi la presencia de los aparatos de Estado en la vida de
las poblaciones. A diferencia de la anatomo-politica, incluye disciplinas como la estadistica y
aborda problemas relacionados con el control de la natalidad, la mortalidad, la longevidad y
el nivel de salud de la poblacién. Foucault explica cédmo la biopolitica utiliza estas disciplinas
para predecir y gestionar dinamicas poblacionales, y sefala que produce porvenir. El
biopoder se organiza en torno a la gestion de la vida, a través de mecanismos de prevision,
seguridad y regulacién, que buscan no solo administrar el presente, sino también producir el
porvenir. Lo reflejan las obras numerosas publicadas a fines del siglo XVIII sobre la higiene
del cuerpo,

la correlacion de ese cuidado del cuerpo y el sexo con un "racismo", pero
muy diferente del manifestado por la nobleza, orientado a fines
esencialmente conservadores. Se trataba de un racismo dinamico, de un
racismo de la expansion, incluso si aun se encontraba en estado
embrionario y si tuvo que esperar hasta la segunda mitad del siglo XIX
para dar los frutos que nosotros hemos saboreado (Foucault, 2008, p.
152).

El autor, explica estos fendmenos a partir de diversos avances en la tecnologia que
culminaron justo antes de la revolucion francesa, permitieron alargar y mejorar la vida, al
tiempo que controlarla mejor. Asi, el biopoder se empez6 a ejercer de dos formas
diferentes, pero conectadas entre si: primero con las disciplinas del cuerpo y luego se
agregan los controles de la poblacion. Entendido como la regulacion y control de la
poblacion, el biopoder se ejerce a través de la clasificacién y tratamiento de la anormalidad
infantil. Como Foucault sefiala, el biopoder se ocupa de la proliferacion, nacimiento y
mortalidad de una poblacién (Foucault, 2008). Esta regulacion no es neutra, sino que esta
profundamente influenciada por las jerarquias. El objetivo es hacer “rendir la vida”. Es que
el biopoder, en la forma que llegé a ser hegemonico en los siglos XVIII y XIX, “fue, a no
dudarlo, un elemento indispensable en el desarrollo del capitalismo; este no pudo afirmarse
sino al precio de la insercion controlada de los cuerpos en el aparato de produccion”
(Foucault, 2008, p. 170). En el contexto de la biopolitica, el higienismo y el urbanismo se
acentian como mecanismos de control de la higiene y la organizacion de la ciudad. Estas
tecnologias buscan prevenir enfermedades y garantizar la salud de la poblacion mediante la
regulacion del espacio urbano (Foucault, 2008) que tiene como finalidad una produccion

capitalista basada en la sanidad, por ende en la normalidad.
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Para continuar el desarrollo teérico hasta aqui presentado, se considera relevante dar
cuenta de lo que Foucault en el curso Defender la sociedad (2000/1975-1976) hombré como
“racismo de Estado”. El Estado ya no se configura como una herramienta utilizada por una
raza en contra de otra, sino que actla como el defensor de la integridad, la superioridad y la
pureza de una raza. En este contexto, el concepto de raza, que incorpora elementos
monistas, estatales y bioldgicos, reemplaza a la idea de la lucha entre razas. Se trata, dira,
de una

lucha en sentido biolégico: diferenciacion de las especies, seleccion del
mas fuerte, mantenimiento de las razas mejor adaptadas (...). La amenaza
de una serie de elementos heterogéneos, pero que no le son esenciales,
gue no dividen el cuerpo social, el cuerpo viviente de la sociedad, en dos
partes (...). Surgirdn asi la idea de los extranjeros infiltrados y el tema de
los desviados, que son los subproductos de esa sociedad. (Foucault, 2000,
pp. 80-81)

Para Foucault, lo que permiti6 la inscripcion del racismo como mecanismo
fundamental del poder en los mecanismos del Estado, fue la emergencia del biopoder. “El
racismo se inscribi6 como mecanismo fundamental del poder, tal como se ejerce en los
Estados modernos” (Foucault, 200, p. 230). Al respecto, es interesante contemplar ciertos
vectores de poder como lo son los discursos coloniales, los cuales contindan teniendo
efectos en el periodo estudiado. Los estudios decoloniales que trabajan este asunto
destacan cémo las jerarquias raciales establecidas durante el periodo colonial contindan
influyendo hasta nuestros dias. Anibal Quijano argumenta que la colonialidad del poder se
basa en una clasificacion racial y étnica de la poblacién global, estableciendo un patrén de
poder que opera en todos los niveles de la existencia social (Quijano, 2000). Walter Mignolo
afade que esta colonialidad del ser y del saber ha creado un orden social y epistemoldgico
en el que la raza determina la humanidad y la anormalidad de los individuos (Mignolo, 2007).
Rita Segato sefala que el proyecto colonial construy6 la alteridad racializando los cuerpos,
considerando a los indigenas y africanos como inferiores y anormales, y, por tanto, sujetos a
control y correccién (Segato, 2010). Este enfoque es particularmente relevante para
entender cémo las politicas coloniales y postcoloniales continlan afectando a las
poblaciones racializadas, imponiéndoles condiciones de vida precarias y violentas. El
extremo de este uso del biopoder, lo describe Mbembe con el concepto necropolitica
argumenta que el racismo es una tecnologia fundamental de la necropolitica, ya que permite
categorizar a ciertos grupos como "no dignos de vivir" y justificar su exclusion y exterminio.
El racismo es el dispositivo mediante el cual el biopoder interviene para conceder la muerte
a grupos de poblacion (Mbembe, 2003). Para Carlson, las descripciones de idiotez a
menudo se basan en estereotipos raciales y percepciones de inferioridad. “Ya en Séguin se

hacian alusiones a caracteristicas raciales”. (Carlson, 1998). La mayoria de las instituciones
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estatales y privadas servian solo a blancos débiles mentales. Carlson (1998), aclara que en
su discusion sobre la institucionalidad de la idiotez, se refiere a la raza blanca, ya que la
mayoria de los afroamericanos "débiles" estaban alojados en manicomios negros 0 no
recibian provision alguna (Carlson, 1998, p.30). “An examination of the treatmeni of Blacks
who were thought to be feebleminded is a chapter in this history which is, sadly, still waiting
fo be told.” (Carlson, 1998, p.30). El racismo servira a la biopolitica no solo como
justificacion de la “purificacion de la raza para ejercer el poder soberano” (Foucault, 1976, p.
206) sino que colabora con el control entre ciudadanos, como una especie de regulacién
social, en la medida que hace viable un discurso que se encarna en los sujetos: yo seré
fuerte cuanto mas “individuos anormales sean eliminados”. El racismo facilita un discurso
que se internaliza en los sujetos y se refuerza a través de la ilusion de que la eliminacion de

individuos considerados anormales contribuye al fortalecimiento del orden social,

Cuanto mas las especies inferiores tiendan a desaparecer, cuantos mas
individuos anormales sean eliminados, menos degenerados habra en la
especie, y mas yo -como individuo, como especie- vivire, seré fuerte y
vigoroso y podre proliferar. La muerte del otro -en la medida en que
representa mi seguridad personal- no coincide simplemente con mi vida.
La muerte del otro, la muerte de la mala raza, de la raza inferior (o del
degenerado o del inferior) es lo que hara la vida mas sana y mas pura.
(Foucault, 1976, p. 206)

Esta concepciéon de la biopolitica, donde el racismo se convierte en un instrumento
para justificar la eliminacién de individuos considerados "anormales" o "inferiores," puede
vincularse con el andlisis de Giorgio Agamben (2005) sobre el "estado de excepcion”.
Aunque Agamben no se centra especificamente en la cuestion racial, su teoria se aplica al
andlisis de cémo los estados modernos gestionan la vida y la muerte mediante la
suspension del orden juridico. En su obra Estado de excepcion (2005), Agamben sostiene
gue el estado de excepcidn se ha convertido en una técnica de gobierno donde el soberano
tiene el poder de decidir sobre la vida y la muerte, reduciendo a ciertos individuos a la
condicion de nuda vida (reducido a una existencia biolégica), se trata de sujetos excluidos
de derechos o fuera de la proteccién de la ley, a los que Agamben le llamara homo sacer.
En este sentido, el estado de excepcion puede ser visto como un extremo de la biopolitica,
en el que la soberania se ejerce a través de la posibilidad de excluir y eliminar a aquellos
considerados una amenaza para el orden social. Esto incluye la gestion de la vida biolégica

de las personas.

Hasta este punto, hemos examinado el proceso de institucionalizacién del concepto de

anormalidad y anormalidad y sus interrelaciones con algunas caracteristicas politicas como
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fue el racismo de Estado, pero este proceso no emergiéo de manera aislada; fue moldeado
por corrientes de pensamiento que buscaban aplicar principios cientificos para reformar y
mejorar la sociedad. El discurso predominante que respaldaba la mirada hacia la
anormalidad estaba profundamente influenciado por la eugenesia, concebida como una
practica y politica destinada a mejorar la composicidon genética de la poblacion humana,
mediante la cual se intentaba determina la clasificacion de las razas superiores e inferiores,
ubicando la anormalidad del nifio como parte de la raza inferior. El antecedente de la
eugenesia es el higienismo, una ciencia preventiva del cuidado y preservacion de la salud
(Barran, 1995, en Rodriguez, 2020). El higienismo adquiere presencia principalmente en el
medio urbano con el desarrollo industrial. Esta ciencia, basada principalmente, para la
infancia, en la puericultura, es la ciencia de la higiene y la fisiologia en relacion con la
crianza de los nifios desde los cuidados maternales. Este término significa “nifio” y cultura,
que significa “cultivo o cuidado”; se considera que Adolphe Pinard fue impulsor de la
puericultura, hacia inicios del siglo XX (Rodriguez Antlnez, 2020, p. 81). Dentro de sus
practicas, el higienismo surge como contrapartida de los temores sanitarios de la época
como la sifilis, tuberculosis, el alcoholismo y las intoxicaciones (Duffau, 2019). Alvarez
(2005, citado en Rodriguez Antanez, 2020) argumenta que la eugenesia, al proporcionar
respuestas cientificas a problemas sociales, se transform6 gradualmente en "la praxis de la
higiene y la medicina". Surgen los institutos de higiene, asi como los cuerpos médico
escolar, ya que entorno escolar se transformé en un lugar central para la propagacion de la
alianza de un higienismo racial y la eugenesia, ambas con bases mas ideolégicas que
cientifica, como fue en el caso de Espafia (Huertas, 2012, p. 242). En Uruguay, el Cuerpo
Médico Escolar?” tuvo un rol crucial en la legitimacion y puesta en practica de las
propuestas higienistas y médicas en la educacién (Rodriguez Antlinez, 2020; Acher, 2020).
Bénédict-Augustin Morel (1809-1873) en su obra de 185728 argumentaba que la decadencia
de la raza se debia a factores hereditarios y al ambiente, el cual podia activar los instintos
de la degeneracién en ciertos individuos, por su parte Esquirol (1847) introduce la idea de la
locura como hereditaria como lo hizo Emile Kraepelin (1883) en Alemania, en relacién con

los trastornos mentales. Galton, por su parte, en los postulados especificos de la eugenesia,

27 El Cuerpo Médico Escolar fue creado en 1908 y tuvo a su cargo la fiscalizacion y el gobierno de la
salud y la higiene de todos los escolares (Acher, 2020)

28 Cuando en esta tesis se hace referencia a la obra de Morel de 1857, se esta hablando de Traité
des dégénérescences physiques, intellectuelles et morales de I'espéce humaine et des causes qui
produisent ces variétés maladives, publicada por J.B. Bailliere y H. Bailliere. En espafiol, el titulo
puede verse como "Tratado sobre las degeneraciones fisicas, intelectuales y morales de la especie
humana y de las causas que producen estas variedades patoldgicas". En este tratado, Bénédict
Auguste Morel analiza las diferentes formas de degeneracion que afectan a la humanidad desde una
perspectiva médica y social.
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apoyado por la psiquiatria, identificaba a aquellos con herencia morbida y promovia la
intervencion del Estado en el control de su reproduccion. A principios del siglo XX, las
personas ciegas, sordas y mudas se consideraron como débiles mentales y fueron objeto de
politicas de eugenesia negativa, que, en Ameérica Latina, se tratd de prevenir con la
construccion de “cero” de un “hombre nuevo”, una supuesta raza hispana (Huertas, 2012, p.
257). De todas formas, en Uruguay, al menos en los postulados tedéricos, se recepcionaron
ideas de la euegensia negativa. Leonel Bloise publica en el Boletin de Pediatria de 1927 los
postulados eugenésicos “Es, como la definen los alemanes, la higiene de la raza
(Rassenhygien); la seleccién racional, como dice Forel; la hominicultura, como la tituld

Landouzy” (Bloise, 1927, p. 57). Al respecto presenta los tres tipos de eugenesia

a) Eugenesia positiva: la que trata de favorecer la procreacion sana, el
matrimonio y maternidad digna (Kell), la correccién de la juventud,
evitando con prudencia la excesiva materializacién egoista de la vida
actual; espiritualizar la juventud, elevando su moral y elevandola de los
instintos y pasiones; sobre todo del instinto sexual, mas noble y menos
dotado de nuestros instintos, como de la vanidad.

b) Eugenesia preventiva: Combatiendo los factores de taras para el
hombre; intoxicaciones voluntarias (por el alcohol, morfina, tabaco, etc.),
con los factores disgenésicos: miseria, vivienda insalubre, promiscuidad,
etc. Reglamentacién de la educacion fisica y certificado de salud
premarital, sobre todo en lo referente a enfermedades venéreas
transmisibles.

c) Eugenesia negativa: Esterilizacion de criminales y degenerados
(...) la vasectomia (seccion del canal deferente) y de la salpingectomia,
de la esterilizacion por los Rayos X. En algunos paises se han dictado
leyes avanzadas al respecto, sobre todo en los Estados Unidos de
América (Indiana, Colorado, Michigan, Washington, etc.). Terminando con
citar como muchos de los postulados eugénicos son demasiado estrictos,
y por lo menos de dificil y delicada aplicacion. (Bloise, 1927, p. 58)

La eugenesia negativa en América Latina tiene un referente que fue Alexis Carrel
(1873-1944), quien llevd a cabo sus investigaciones en el Instituto Rockefeller de Nueva
York. Carrel buscaba propiciar condiciones para que quienes tuvieran la mejor biologia
llegaran al poder, generando un estado donde la democracia no tendria cabida, ni tampoco
las personas que él consideraba "débiles" (Miranda, 2011). En Uruguay, si bien se nombra a
la eugenesia negativa, también aparece la recepcion de los postulados de Etienne

Rabaud?®, quien tenia una visién critica por los aspectos éticos de la Eugenesia (marcada

29 Etienne Rabaud (1868-1956) fue un bidlogo que se alined con la interpretacion lamarckista de la
evolucién, a diferencia de la vision darwinista. Rabaud centré su estudio en la influencia del medio
ambiente en la evolucion de las especies
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diferencia con Carrel) y defendia los factores ambientales en la degeneracién “como bien lo
dice Rabaud, la vida depende del binomio organismo y medio” (Bloise, 1927, p. 58).

Segln Daniel Kevles®* (1985), la segregacion y el control eran simplemente el otro
lado de la educacion y el cuidado; los dos enfoques se complementaban facilmente en el
pensamiento eugenésico. Los eugenistas a favor de la esterilizacién se encontraban en todo
el espectro politico; todos consideraban que el bien de la sociedad estaba por encima de los
derechos individuales. William J. Robinson, un urélogo de Nueva York, afirmaba que era “el
colmo de la estupidez, hablar en estos casos de libertad individual, de los derechos del
individuo. Tales individuos no tienen derechos. No tienen derecho, en primer lugar, a nacer,
pero habiendo nacido, no tienen derecho a propagar su especie.” (Kevles, 1985, p. 93) Por
su parte, Robert Yerkes dir4 que gran proporcion de los inmigrantes bordeaba o caia en la
categoria de “débil mental” y que su entrada continua en el pais representaba, una
“amenaza de deterioro racial” (Kevles, 1985, p. 84). Ejemplifica Kevles este asunto cuando
la Sociedad Americana de Eugenesia explico, en su folleto catequistico, al publicar los
beneficios decididos que se esperaban de la segregacion:

Pregunta: ¢ Cuanto cuesta la segregacion?

Respuesta: Se ha estimado que segregar de por vida a los “Jukes™!
originales le habria costado al estado de Nueva York unos $25,000.
Pregunta: ¢ Es eso un ahorro real?

Respuesta: Si. Se ha estimado que el estado de Nueva York, hasta 1916,
gastdé mas de $2,000,000 en los descendientes de estas personas.
Pregunta: ¢Cuanto habria costado esterilizar a la pareja original de los
Jukes?

Respuesta: Menos de $150. (Kevles, 1985, p.93)

Luego de explorar el marco conceptual y analitico de la institucionalizacién del nifio
considerado anormal a lo largo de diferentes contextos histéricos y culturales, siguiendo la
perspectiva tedrica de Berger y Luckmann (1995) sobre la construccion social de la realidad,
se resume el trabajo realizado en el mismo. El concepto de "clases interactivas”, segun
Hacking (2001), fue introducido en un momento del desarrollo para explicar como las
clasificaciones etiquetan a los individuos y moldean activamente cémo se perciben a si

mismos, creando realidades sociales y subjetivas. Las dinamicas de poder inherentes a la

30 Daniel Kevles es un historiador reconocido por su analisis sobre la eugenesia. Su obra In the name
of eugenics: genetics and the uses of the human heredity (1985) historiza el desarrollo de la
eugenesia como movimiento cientifico y social, y también arroja luz sobre cédmo influyé en América
Latina. Kevles proporciona una perspectiva crucial para entender como las politicas eugenésicas
impulsadas por los Estados Unidos y otros paises occidentales impactaron las politicas de
inmigracién, salud publica y bienestar social en la regién. Su trabajo es fundamental para comprender
las dindmicas del poder y de las repercusiones en contextos latinoamericanos.

31 Richard Louis Dugdale (1841-1883) recopil6 datos para su famoso estudio The Jukes (nombre

ficticio de una familia real) y que publicé como The Jukes: a study in crime, pauperism, disease and
heredity (1875).
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definicion y legitimacion de estas clasificaciones fue otro punto desarrollado en este capitulo,
destacando cédmo se determinan a partir de quién o quiénes tienen la autoridad para
definirlas y como estas definiciones afectan al tratamiento de los individuos en la sociedad.
Ademas, se examind la influencia de la eugenesia en las politicas sociales y educativas,
mostrando como los discursos pseudocientificos han sido utilizados histéricamente para
justificar la exclusion, segregacion y el control de poblaciones consideradas "inferiores". Este
enfoque revela como las ideologias eugenésicas han permeado las estructuras sociales,
influyendo en las practicas de salud publica y las politicas educativas. El marco teérico se
extendid hacia el impacto de estas clasificaciones en la identidad personal y colectiva,
subrayando su papel central en la formacion del estado nacion y su influencia en las
identidades nacionales y por consiguiente en las subjetividades dentro de las sociedades
modernas. Este recorrido tedrico e historico resalta la importancia de entender las
clasificaciones sociales como constructos dinamicos, no estaticos, que tienen un impacto
profundo y multifacético en la estructura y el funcionamiento de las sociedades
contemporaneas, especialmente en la institucionalizacion y el tratamiento de la infancia

anormal

La institucionalizacién de la infancia anormal en Uruguay

Durante el siglo XX, Uruguay vivié una serie de avances y politicas educativas que
reflejaron profundos cambios sociales. La reforma educativa vareliana 2 extendi6 la escuela
publica a gran parte del pais, aumentando la atencidon hacia los nifios considerados
"anormales". La historia del tratamiento de estos niflos en Uruguay revela una clara
diferenciacion entre los nifios “ciegos y sordos” y los “mentalmente anormales”. Los primeros
esfuerzos se centraron en los nifios sordos, seguidos por los ciegos, y finalmente por
aguellos con deficiencias intelectuales o mentales (Martins, 2015).

En este apartado, se ofrece una breve descripcion de los principales hitos de la
institucionalizaciéon de los nifios "anormales", abarcando disciplinas influyentes, marcos
legales y aspectos politicos relevantes. Se exploran eventos significativos que contribuyeron
a la atencién y educacion de estos nifios, proporcionando un contexto integral para entender

su desarrollo histérico en Uruguay. Entre 1882 y 1913 el abordaje fue para sordos y ciegos y

82 Los impulsos reformadores de nuestro pais a fines del siglo XIX se asocian al movimiento por la
escuela nueva que surge a fines del siglo XIX y se afianza en la década de 1930. Tuvo como los
principales impulsores a José Pedro Varela y a la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular
(fundada en septiembre de 1868)14. La Sociedad de Amigos de la Educacién Popular (SAEP), tendra
una fuerte influencia en el posterior proceso de reforma impulsado por Varela. Entre las personas que
firmaron el acta de la fundacién de esta sociedad, ademas de José Pedro Varela y Elbio Fernandez15
se destacan: Francisco Berra, Alfredo Vasquez Acevedo, Jacobo Varela, Emilio Romero, Carlos
Maria Ramirez y Eduardo Brito del Pino, entre otros. (Ministerio de Educacion y Cultura, 2014, p. 30)
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es a partir de 1916 que se registra un intento de abordaje para el nifio mentalmente anormal.
Si bien se registraron algunos acontecimientos en relacién con la educacién de nifios
mentalmente anormales entre 1916 y 1927, es en 1928 que comienzan a funcionar de forma
sistematica y en varias escuelas, las primeras clases diferenciales para falsos anormales, a

la par que se dividen los nifios mentalmente anormales entre falsos y verdaderos anormales.

Los antecedentes del tratamiento de la anormalidad en Uruguay se remiten a 1882,
cuando Manuel Collazo y Villar inicié la primera clase para sordos en la Escuela de 2° grado
N.° 13, marcando el primer intento documentado de educar a nifios sordomudos. En 1891,
se establecio el Instituto de Sordomudos como un anexo de la escuela dirigida por Collazo y
Villar, seguido de viajes de maestras a Buenos Aires para formacién en educacion para
sordos en 1901. En 1910, se fundé el Instituto Nacional de Sordomudos bajo la direccién de
Bruzzone, adoptando un régimen de internado mixto para una educacion mas especializada.
Al afo siguiente, en 1913, comenzaron las clases para nifios ciegos en el Asilo de
Huérfanos y Expositos Damaso Antonio Larrafiaga, y en 1914 se cre6 el Instituto Nacional
de Ciegos General Artigas, en el cual se recepcionan algunos aspectos del método de Maria
Montessori.

El tratamiento de los nifios mentalmente anormales tiene como antecedente la
publicacion de Los débiles mentales, del médico Bernardo Etchepare® (Etchepare, 1913),
informe que realiza luego de visitar diversos “asilo-escuelas” en Europa. Las novedades del
médico psiquiatra llegan al ambito educativo, segin se constata en uno de los Anales de
Instruccion Primaria de 1919, siendo esa la primera referencia para el tratamiento de nifios
mentalmente anormales encontrada en estas publicaciones. Margarita Munar de
Sanguinetti, maestra, es quien publica el articulo de referencia “; Qué hemos hecho por la
educacion de los niflos mentalmente anormales?”, en el que cuestiona el abordaje de los
anormales en el dmbito pedagdgico, pero con una marcada influencia de los hallazgos
provenientes de la medicina: sostenia que es “el Informe del doctor Etchepare lo mas
notable que se ha escrito en la materia” (Munar, 1919). Etchepare (1913) planteaba que es
un problema de salud publica, ya que "La debilidad mental es fuente copiosa de criminalidad

y locura” (1913, p.1) En 1916, se hace referencia al abordaje de nifios considerados

%3 En ese tiempo, profesor de la Clinica Psiquiatrica de la Facultad de Medicina de Montevideo.
Etchepare viaja a Europa en una “mision cientifica” que le fue encomendada por la Direccién de
Asistencia Publica Nacional. (Etchepare, 1913). Estas misiones estaban encargadas por la reciente
creacion del Cuerpo Médico Escolar (CME) en 1908. Como lo refiere Espiga (2015) el CME fue el
encargado de legitimar las acciones los higienistas en el ambito. Otro viaje similar, en este marco, fue
en 1913, cuando se la designd a Paulina Luisi, integrante del Cuerpo Médico Escolar, para viajar a
Europa e indagar las politicas que se estaban desarrollando en materia de higiene social, y
especificamente sobre educacion sexual.
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"anormales" en el Asilo de Huérfanos y Expdsitos Damaso Larrafiaga mediante la creacion
de una clase especifica para estos, que incluia tanto a retardados como a anormales
(Munar, 1919, pp. 585-587). A partir de 1927, segun datos de Emilio Verdesio (1931) se
aprobaron las Clases Diferenciales para "Falsos Anormales Psiquicos", de manera paralela
a las clases ordinarias de segundo afio en las Escuelas de segundo grado numeros 18, 21y
51 de Montevideo. Estaban bajo la supervision de una Comision integrada por los
Inspectores Técnico y Departamental, el médico psiquiatra escolar, los Profesores de
Psicologia de los Institutos Normales y los directores de las Escuelas de Aplicacion. Se
pretendia que estén al frente de estas clases las maestras mas capacitadas y que los
alumnos de 5.° y 6.° de los Institutos Normales realicen préacticas de caracter obligatorio a
estas clases. Se crea una ficha biografica con el nombre “ficha sintética médico-
psicopedagodgico-social” con el propodsito de llevar a cabo un estudio detallado de los
estudiantes con retraso escolar. Para este fin, como lo refiri6 Verdesio (1931) “se estudiaron
como antecedentes el tipo de biografias utilizadas en el Jardin de Infantes de Montevideo
desde el afio 1892, ideadas por la sefiorita Enriqueta Compte y Riqué”. También se
considerd el modelo desarrollado por Sebastian Morey Otero en los cursos de Psicologia
Experimental del Instituto que dirigia “Maria Stagnero de Munar”. Este ultimo, ampliaba el de
Enriqueta, ya que incluia otros datos, como medidas antropométricas. (Verdesio, 1931, pp.
5-8). En 1928, se autorizé la creacion de Escuelas para Retardados Psiquicos en el Prado,
dirigidas por Eduardo Acevedo, y en 1929 se establecio la primera Escuela Auxiliar para
“verdaderos anormales” bajo la iniciativa de Emilio Verdesio (Diez Abella, 1946), la que
luego derivard en la Escuela de Recuperacion Psiquica®. En 1931, se introdujo el Plan
Nacional de Educacién para Nifios Anormales, desarrollado por Emilio Verdesio en 1934,
que establecié una clasificacion sistematica de los nifios anormales basada en el tipo de
déficit. Este plan incluia medidas especificas para cada tipo de necesidad especial: para los
nifios con déficit fisico, se establecieron diferentes tipos de escuelas como las al aire libre,
de altura, maritimas y fluviales, asi como preventorios y escuelas para lisiados, mutilados y
raquiticos. Los nifios con déficit sensorial, como sordomudos y ciegos, fueron atendidos en
institutos especializados, mientras que aquellos con defectos en la palabra recibieron clases
de ortofonia. En el caso de los nifios con déficit intelectual, se implementaron clases
diferenciales para falsos anormales psiquicos y escuelas auxiliares para verdaderos
anormales psiquicos. Finalmente, los nifilos con déficit moral, como los anormales del

caracter (conducta), fueron atendidos en escuelas hogares. (Verdesio, 1934, pp. 9,10).

34 En 1948 pasa a ser directora Maria Garcia Eloisa Etchegoyen. Poco después esta escuela pasa a
llamarse Escuela de Recuperacion Psiquica Numero 1 (luego N.° 203) a la que dirige por casi veinte
afios. (Renfrew, 1999, p.19, Gauna, 2023b).
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Dentro de las disciplinas influyentes en el campo de los nifios mentalmente anormales
se encuentran la psicologia y la psicopedagogia experimentales, la medicina general,
pediatria y psiquiatria, la antropologia pedagdgica, la antropometria y la criminologia. Esta
disciplina estuvieron influidas transversalmente por ideas como la moral®, el higienismo, la
eugenesia y el discurso capitalista de la modernidad.

Al respecto, la psicologia experimental fue crucial para el proceso de
institucionalizacion de los nifios mentalmente anormales, no solo debido a su estudio para el
diagnéstico y tratamiento de déficits intelectuales, sino también como disciplina “auxiliar de
la labor docente” (Otero, 1928). Su enfoque estaba en la comprension de la inteligencia y en
la aplicacion del método experimental, principalmente basado en los test de medicion de la
inteligencia y el juicio. Ya desde el viaje de Etchepare en 1913, este refiere a los métodos
médico-psicolégicos, basados principalmente en los test mentales como los de Guicciardi y
Pizzoi, posteriormente los de Binet y Simon (1905). Se proponian los test junto a la
investigacion de la herencia patoldgica y la anamnesis clinica particular, con la inclusién del
estudio del cuerpo (Etchepare, 1913). Etchepare realiza algunas criticas al método Binet
Simon, entre ellas que “ofrece serias dificultades” y resultados “descorazonadores”
(Etchepare, 1913, p. 327), resaltando otros test como el de Pizzoli como el mejor. Fue hacia
1925 que esta disciplina comenz6 a influir en el &mbito educativo uruguayo. Esta influencia
se consolidé en 1926 con el primer curso en el Instituto Normal de Seforitas Maria Stagnero
de Munar,*® en 1929, Morey y un grupo de maestros egresados de esos cursos crean la
Asociacién Alfredo Binet, con el fin de llevar a cabo investigacién psicolégica con fines
pedagdgicos®’. (Tuana y Carrasco, 2001), y en 1933, se funda el Laboratorio de
Psicopedagogia Sebastian Morey Otero por el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y
Normal (Morey Otero, 1928). Esta perspectiva cientifica transformé el ambito escolar en un
laboratorio experimental mediante la busqueda de una pedagogia cientifica: “la
psicopedagogia experimental es una necesidad de la nueva escuela de tipo educativo. [...]
Ella impide las antojadizas interpretaciones subjetivas que tanto dafio han hecho y siguen

haciendo al ambito pedagdégico” (Otero, 1928, p. 226).

35 Al respecto en 1920 Eduardo Rogé publica Un c6digo moral para los nifios.

% Por Ley N° 7585 en el afio 1923 el Instituto Normal de Sefioritas pasa a denominarse “Maria
Stagnero de Munar”’ en honor a su primera Directora. En1928 el Instituto Normal de Varones se
designa “Joaquin R. Sanchez”, en homenaje a su primer Director Finalmente ambos Institutos se
fusionaron a partir de 1935 y pasan a denominarse Institutos Normales “Maria Stagnero de Munar” y
“Joaquin R. Sanchez” Denominaciéon que mantienen hasta hoy (Sobrino y Basilio, 2019).

37 Segun Carrasco y Tuana (2001) “Esta asociacién se vincul6 a la Societé Alfred Binet - Psychologie

de I’ Enfant et Pedagogie Experimental, institucion francesa fundada en 1898 como Societé libre pour
I’ etude psychologique de I’ enfant.” (p.1)
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Como se dijo anteriormente la Antropologia Pedagdgica fue una disciplina de gran
interés, principalmente hacia 1930 junto a la psicologia experimental, las cuales integradas
en el ambito educativo, podrian conformar una pedagogia cientifica que se ocupe
principalmente de los anormales (Estapé y Balleti, 1930, p. 285). Segun Estapé y Balleti en
“Introducciéon al estudio de los nifos mentalmente anormales” (1930), se entiende esta
ciencia como aquella que estudia al hombre considerado como individuo funcional, desde
dos puntos de vista: desarrollo y variaciones “sobre los caracteres generales de variaciones,
se propone descubrir los caminos del futuro perfeccionamiento de la especie humana” (p.
238). A la psicologia experimental como a la Antropologia pedagdgica le es indispensable la
investigacion de la escolaridad del nifo, para ello sera el maestro el encargado de “contribuir
grandemente al desarrollo de esas dos ciencias”. A su vez, a la Antropologia Pedagdgica se
le solicita la presencia de “médicos especialistas, pero a los cuales se les puede confiar la
diagnosis y la cura de los sujetos anormales y la higiene del crecimiento.” (p. 24). La
Antropologia Pedagogica adquiere relevancia, ya que se asociaba la morfologia como una
parte fundamental de la personalidad humana, pudiendo revelar el estigma fisico al estigma
moral. (p.285). Ejemplo de ello es el estudio de las medidas antropométricas, las cuales
daban como resultado el encasillamiento por ejemplo de los individuos en braquicéfalo,
mesaticéfalo, entre otros a los que se asociaba un tipo de “personalidad psiquica”. los
braquilineos expresan extremidades cortas y tronco predominante, asociados a “caracter
exitable, impulsivo y violento.” (p.255). Se parte de una escala de variedad humana entre el
genio y el imbécil, o entre el mas recto y el mas perturbado. Es importante resaltar que la
Antropologia Pedagdgica contempla los estudios raciales determinando estigmas fisicos de
la degeneracion basada en nociones de raza superiores e inferiores®. (p. 287). Los
supuestos “vicios de conformacion” a diferencia de las “deformaciones” estaran asociados,
entre otras causas, a las condiciones sociales y la edad. Estapé y Balleti al respecto
publican un trabajo de Montessori relativo a los vicios de conformacion en campesinos,
obreros de la ciudad y personas acomodadas (p. 289). Por otra parte, los estudios del
crimindlogo Cesare Lombroso también son citados por los autores para determinar no solo
los vicios, sino la cantidad de los mismos en los sujetos y su relaciéon con el degenerado. El
pobre y el obrero eran relacionados a mayor cantidad de estigmas que los acomodados y
campesinos. Estos resultados solian asociarse a algunas de las causas de la anormalidad,
las cuales se relacionaban con la sifilis, tuberculosis, alcoholismo, intoxicaciones en

industrias, malas costumbres, entre otras, relacionadas en ese tiempo a problematicas de la

38 “Basta hacer memoria de la frente inclinada que recuerda el craneo de Neanderthal, los brazos
largos semejantes a los del mono, el prognatismo propio de las razas humanas inferiores y de los
animales, la microcefalia, que recuerda craneos de monos antropomorfos, los ojos mogoloides y los
pomulos salientes, que recuerdan las razas amarillas, la oreja canina, los cabellos crespos o lacios, la
politriquia, la piel obscura, etc.” (Estapé y Balleti, 1930, p. 287).
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ciudad y de las personas con menores recursos econdmicos. Dentro de las supuestas
problematicas de la ciudad se incluyen los inmigrantes, hecho claro fue en 1932 con la “Ley
de indeseables” que cuatro afios mas tarde, en 1936, agudiza sus restricciones (Sosa y
Zemaitis, 2021). En este tiempo las clasificaciones estaban en constante transformacion,
desde débil mental, leve a profundo, idiota, imbécil, atrasado, entre otras que se veran mas
adelante. Se puede ver una constante de clasificacion general entre retrasados e inestables
ya registrada en Etchepare (1913): “hay dos clases de débiles: los atrasados (arriérés®)
propiamente dichos, y los instables. Los primeros seran buenos, dociles, pero menos
inteligentes. Los otros serian mas inteligentes pero menos disciplinados, charlatanes,
jactanciosos, egoistas, etc.” (p. 327).

39 Arriérés es un término francés utilizado historicamente para referirse a personas con
discapacidades intelectuales o cognitivas. El término, que significa "retrasados" o "atrasados", fue
comun en el siglo XIX y principios del XX en contextos médicos y educativos. o
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Capitulo 2: Disefio Metodolégico

La opcion por un disefio metodologico depende del enfoque que el investigador
pretenda dar a su estudio y del estado del arte con que se encuentre sobre el tema a
investigar (Hernandez Sampieri, 2006). En este sentido, cabe recordar que el problema de
investigacion de esta tesis es el proceso de institucionalizacion, dentro del sistema educativo
publico nacional de ensefianza primaria a partir de la identificacién y analisis reflexivo acerca
de la construccion de la realidad objetiva y subjetiva como parte del proceso de
institucionalizacién (de los discursos y creencias conceptuales) que, a su vez, sustentd y
construyd el concepto de anormalidad infantil tanto en la tipificacién, legitimacion e
internalizacion (Berger y Luckmann, 1995). Para ello, se propone analizar los discursos
historicos que han contribuido a la construccién del concepto de "niflo mentalmente
anormal", identificando los principales actores y contextos involucrados en su formacion -
como fueron las ideas eugenésicas en el proceso de institucionalizacion discursiva de la

anormalidad infantil en Uruguay durante el periodo 1913 a 1934 (inclusive).

A partir de la naturaleza del problema de investigacion se plantea un enfoque de
investigacion exploratorio y descriptivo, ya que se detallan las caracteristicas y dimensiones
de los discursos historicos, proporcionando una comprension precisa de cémo se
construyeron y legitimaron las ideas acerca del nifio mentalmente anormal. Los estudios
exploratorios permiten descubrir y prefigurar nuevos aspectos del fenémeno a estudiar, con
el fin de examinar sus caracteristicas (Galarza, 2020), mientras que los estudios
descriptivos ayudan a mostrar con precision los angulos o dimensiones de dicho fenébmeno,

suceso, comunidad, contexto o situacién (Hernandez Sampieri, 2006).

Optar por un estudio exploratorio es fundamental en esta investigacion, ya que estos
se realizan cuando la investigacion tiene por objetivo examinar un tema o un problema poco
estudiado, por lo cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes. Hernandez
Sampieri (2006) aclara que los estudios exploratorios no suelen constituir un fin en si
mismos, sino que “generalmente determinan tendencias, identifican areas, ambientes,
contextos y situaciones de estudio, relaciones potenciales entre variables; o establecen el
"tono" de investigaciones posteriores mas elaboradas y rigurosas”. (p. 102). Por la propia
naturaleza de la investigacion exploratoria, en este nivel no es posible realizar el
planteamiento de una hipotesis, puesto que todavia no se tiene la suficiente informacion

como para realizar proyecciones sobre el fendmeno de interés (Galarza, 2020).

Por otra parte, como es bien sabido, el disefio descriptivo busca especificar las

propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, gropos, comunidades, procesos,
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objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un andlisis. En la investigacion
cualitativa descriptiva, se utilizan métodos disefiados para captar y describir detalladamente
las caracteristicas y aspectos de fendmenos especificos. Estos métodos se enfocan en la
recoleccion y andlisis de datos cualitativos para proporcionar una descripcion precisa del
fendmeno bajo estudio. Este tipo de enfoque permite responder a preguntas como qué,
donde, cuando, cémo, por lo que el resultado posee valor de diagndstico (Berardi, 2015). Su
utiidad se relaciona con la posibilidad de analizar como es y cdmo se manifiesta un

fenémeno y sus componentes.

Una vez definidos los aspectos del disefio exploratorio y descriptivo, se desarrolla la
fundamentacion de la eleccibn de un enfoque cualitativo. Segun Capocasale (2015), la
investigacion cualitativa se enfoca en comprender e interpretar la realidad: “La realidad es
concebida como compleja, holistica, divergente y multiple. Las hipétesis que plantea son
contextualizadas y de caracter inductivo-cualitativo fundamentalmente” (p. 44). Este
acercamiento a la realidad, la cual es la construida por los sujetos, permite indagar en sus
perspectivas desde sus entornos naturales y buscar entender la realidad social en la que se
encuentran. El objetivo es adentrarse en el mundo construido y compartido por los sujetos
para comprender cdmo funcionan a partir de sus acuerdos intersubjetivos, centrandose en la
busqueda de significados que los sujetos dan a sus propias practicas en diversas
situaciones. (Capocasale, 2015). Es que cuando la investigacion es de naturaleza
cualitativa, el tipo de informaciébn que se obtiene en el trabajo de campo es de tipo
discursivo, es decir, que la informacién bruta estd conformada por textos (narraciones,
documentos, entre otros). Esto permite una exploracion detallada de las experiencias y
percepciones de los participantes. (Yuni y Urbano, 2006b). Asimismo Capocasale (2015)
establece que este enfoque “acepta la carga axioldgica en el proceso de investigacion, pues
los valores y la ideologia influyen desde la seleccion del problema a tratar hasta el analisis
de los resultados obtenidos” (p. 44). La flexibilidad de los disefios cualitativos es una
ventaja, especialmente en estudios que exploran campos relativamente nuevos. Aunque se
opone al paradigma positivista, acepta que hay leyes que regulan la realidad, destacando su
caracter dindmico, lo que permite incorporar la probabilidad como elemento central de su
interpretacion (Capocasale, 2015). En definitiva, la metodologia cualitativa se enfoca en la
comprension profunda y detallada de las experiencias y perspectivas de los sujetos,
utilizando un enfoque inductivo y flexible que reconoce la complejidad y la naturaleza

dindmica de la realidad social.
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En esta investigacion, se utlizan fuentes documentales histéricas para extraer
discursos y conceptualizaciones a través de la técnica de analisis de documentos. En

consecuencia, el método cualitativo adoptado para esta tesis es el andlisis documental.

La investigacion documental, a través de la observacion y el analisis de la
"documentacion” nos permite volver la mirada hacia un tiempo pasado
para de ese modo comprender e interpretar una realidad actual a la luz de
acontecimientos pasados que han sido los antecedentes que han derivado
en los hechos. (Yuni y Urbano, 2006a)

Este método cualitativo, que a su vez supone la aplicacion de una técnica de naturaleza
cualitativa, el andlisis de fuentes documentales, presenta una serie de pasos desde la
realizacién de la insercion inicial en el campo hasta el andlisis de documento en si. Si bien
hay diferencias en algunos enfoques tedéricos, tomamos como referencia principalmente los
trabajos de Yuniy Urbano (2006a, 2006b), e Iturralde y Giraldo (2023).

Es de relevancia remarcar que los documentos seleccionados sin duda alguna
pueden brindar informacion, pero para que estas se transformen en datos cientificos, se
necesita de un procedimiento. Por ello se marca la diferencia entre un conjunto de
informacion de un conjunto de datos cientificos, ya que los Ultimos adquieren tal condicion
en tanto poseen alguna significacion o han sido significados por alguna teoria (Yuni y
Urbano, 2006b). En el campo de la metodologia de la investigacién el concepto de técnicas
de recoleccion de informacion implica procedimientos mediante los cuales se generan datos

validos y confiables.

En cuanto a las fuentes documentales, Yuni y Urbano (2006a) realizan una categorizaciéon
de los documentos que facilita al investigador orientar su proceso metodol6gico. Siguiendo
esta categorizacion y considerando la naturaleza de las fuentes documentales utilizadas en
esta tesis, se pueden establecer que son “testimonios escritos de épocas pasadas”. Se
destaca el uso cultural del documento, rescatando la importancia de lo escrito. Ademas, los
documentos pueden clasificarse segun su materialidad. En esta investigacion, se trata de
documentos escritos, ya que emplean un sistema de simbolos para crear narraciones a

través de signos convencionales.

El acceso a la documentacion esta fuertemente influenciado por intermediarios y las
formas en que se facilita o limita este acceso. Las relaciones sociales, tanto dentro como
fuera de las instituciones, juegan un papel crucial en superar los desafios que pueden surgir
durante una investigacion. Iturralde y Girado (2023) destacan que el "recurso vinculo" es

esencial para acceder a fuentes documentales. La bdsqueda de documentos en archivos,
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bibliotecas y otros organismos (publicos, privados, institucionales o personales) puede ser
complicada, ya que la documentacion puede estar celosamente custodiada o incluso
destruida. Por lo tanto, comprender el papel de los intermediarios y las relaciones sociales
en el proceso de acceso es fundamental para abordar adecuadamente los desafios en la

recoleccién de datos.

Las fuentes documentales seleccionadas para esta investigacion en funcion del
problema de investigacion y los objetivos propuestos, incluyen documentos publicos como
libros del sistema de educacion publica nacional, transcripciones de entrevistas en radio
(publicadas), libros médicos, archivos de pediatria y Anales de Instruccion Primaria. Luego
de realizada la seleccion documental, se procede a la clasificacion de estos vinculada a la
autenticidad de los archivos. En este punto del proceso investigativo, el investigador tiene
todo el material informativo listo para ser procesado y posteriormente, llevar adelante el
proceso interpretativo de los datos obtenidos.

A esta etapa en todo el proceso investigativo cualitativo se le denomina “trabajo de
campo”. Este proceso implica: recopilacién, organizacion y analisis de documentos
historicos relevantes para la investigacion, revision critica de las fuentes documentales,
desagregacion y clasificacion de los documentos, contextualizacion exhaustiva y cruce de la
informacion para obtener una comprensién mas completa y matizada del objeto de estudio
empirico siempre a la luz del objeto de estudio teérico y del problema de investigacion

delimitado conceptual y contextualmente.

Procesamiento, andlisis e interpretacion de los datos obtenidos

El procesamiento de datos abarca tanto el analisis como la interpretacion de los
datos obtenidos que en definitiva son los resultados del trabajo de campo ejecutado. Implica
la aplicacién sistematica de una serie de operaciones sobre un conjunto de datos para
explotar la informacién que estos representan. Asi, el investigador transforma y organiza los
datos (analisis) y les asigna significado (interpretacion) en el contexto del problema de

investigacion (Yuniy Urbano, 2006b).

El analisis de los datos consiste en establecer las caracteristicas del fenémeno a
partir de los datos recolectados, describiendo y sefialando las tendencias emergentes. Este
proceso incluye la lectura general de todos los documentos y una lectura desagregada en
funcion de los grandes ejes tematicos o categorias, con el objetivo de reducir los datos
cualitativos. Utilizando técnicas de analisis de informacion, el investigador organiza y

transforma los datos para que adquieran un significado coherente dentro del marco del
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problema de investigacibn y sus objetivos. Este proceso implica una serie de
manipulaciones y transformaciones que permiten compactar, resumir o concentrar los datos,

facilitando la extraccion de conclusiones basadas en ellos (Yuni y Urbano, 2006b).

A partir de los pasos anteriores, es que se llega al momento de la interpretacion de los
datos obtenidos. Esto supuso en esta tesis asignar significado a los datos en el contexto del
problema de investigacion, analizando en profundidad las relaciones entre los datos
transformados y el marco tedrico adoptado. Este proceso integral facilita una reduccién y
organizacion exhaustiva de los datos, permitiendo la extraccion de conclusiones coherentes
y relevantes para los objetivos del estudio (Yuni y Urbano, 2006b). Cabe aclarar que el
proceso de interpretacion de datos se realizd6 a la luz de las categorias conceptuales
seleccionadas que actuaron como guia analitica para la elaboracion de la pauta de analisis

documental (Anexo 1).

En el proceso interpretativo de los datos cualitativos obtenidos se utiliz6 el
procedimiento de fragmentaciéon de los datos cualitativos llamado “codificacién abierta”
(Vallés, 2007). Supone la eleccién de aquellas fracciones mas significativas de cada uno de
los documentos, en funcion de categorias y subcategorias ya definidas. Posteriormente, se
realiza una comparacion de los fragmentos seleccionados, llamado “Método de
Comparacion Constante” (MCC) (Glaser y Strauss, 1967) Supone establecer diferencias y
similitudes entre el contenido de las palabras. Este método permite una contrastacion
permanente entre la empiria y las fuentes teédricas. En funcion de este procedimiento,
posteriormente se realizd una recodificacion o codificacion selectiva. Supone la elaboracion
de nuevas categorias, a partir de un proceso de reducciéon de las categorias primarias. Se
puede llevar a cabo de diferentes modalidades: mediante el descarte de algunos ejes o sub-
ejes, por fusién de subcategorias, entre otras. Se trabaja a partir de categorias emergentes.
A su vez, se lleva a cabo un analisis en profundidad, categoria por categoria, que posibilita
establecer relaciones entre estas y/o entre sus diferentes niveles: propiedades o
subcategorias y sus distintas dimensiones (codificacion axial). Todo este proceso
interpretativo conduce a un andlisis tedrico de las nuevas categorias, para sustentar los
hallazgos. (Glaser y Strauss, 1967). El analisis tedrico de las nuevas categorias se enfoca
en la codificaciébn axial, donde se busca establecer relaciones entre las categorias
emergentes y sus diferentes niveles: propiedades o subcategorias y sus distintas
dimensiones. Esta etapa es clave para entender como los datos se relacionan con el marco

tedrico y como contribuyen a la comprensiéon del fendmeno estudiado.

Si bien la interpretacion de los datos se encuentra implicita en el proceso de andlisis

de las primeras tres etapas descritas (fragmentacién, comparacion y recodificacion), el
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andlisis tedrico de las nuevas categorias (etapa cuatro) es fundamentalmente interpretativo.
La interpretacion de los datos asigna un significado a los datos en el contexto del problema
de investigacion, analizando en profundidad las relaciones entre los datos transformados y
el marco tedrico adoptado. Este proceso integral permite una reduccién y organizacion
exhaustiva de los datos, facilitando la extraccién de conclusiones coherentes y relevantes
para los objetivos del estudio (Yuni y Urbano, 2006b), asi como una presentacion resumida

de estos que facilita su presentacion publica posterior.

El papel del investigador en el proceso investigativo

En el proceso de investigacion, la actividad reflexiva del investigador, el acceso a los
datos y el compromiso ético estan intrinsecamente interrelacionados y juegan un papel
crucial en la validez y la integridad del estudio. La reflexividad permite al investigador
reconocer cOmo sus propios valores y perspectivas influyen en la investigacion, mientras
que el acceso a los datos esta condicionado por intermediarios y relaciones sociales. A su
vez, el compromiso ético garantiza que los datos se manejen de manera justa y precisa.
Esta interrelacion asegura que el proceso investigativo sea transparente, riguroso y
respetuoso, abordando de manera critica los desafios asociados con la recolecciéon vy

analisis de datos.

El analisis de datos, sin importar su naturaleza, es el resultado de la actividad reflexiva
del investigador. Este se encuentra inmerso en el contexto de interaccibn que desea
investigar, y tanto la interaccion como la influencia mutua entre el investigador y el objeto de
estudio son parte integral de la investigacion. La reflexividad del investigador implica que sus
valores y perspectivas influyen en el proceso de conocimiento y deben ser cuidadosamente
examinados. La actitud reflexiva del investigador debe estar guiada por el marco conceptual
que sustenta la construccién del objeto de investigacién y por las hip6tesis sustantivas que
dirigen la indagacién, incluso si estas no estan formuladas explicitamente. Los objetivos
establecidos también sirven como guia para el analisis de los datos, orientando hacia la

obtencion de resultados parciales y la adquisicion de nueva informacion.

Un desafio significativo en este contexto es la interpretabilidad de los materiales
documentales. Estos materiales, siendo productos simbdlicos elaborados bajo
caracteristicas contextuales e histéricas particulares, presentan una distancia que puede
aumentar la posibilidad de multiples interpretaciones. Por tanto, el material documental
puede ser manipulado y alterado en su significado simbdlico. Es crucial que el investigador
adopte un enfoque critico al utilizar estos documentos, indagando sobre las condiciones bajo

las cuales fueron producidos: los motivos detras de su creacion, el momento en que fueron
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elaborados y las circunstancias que los rodearon. Hammersley y Atkinson (1994), citados
por Iturralde y Girado (2023), enfatizan que los documentos no deben ser considerados
meramente como fuentes de informacion, sino como productos sociales que requieren un
analisis profundo. Sarrabayrouse Oliveira y Garafio (2019), también referidos en el trabajo
de Iturralde y Girado (2023), subrayan la importancia de aplicar precauciones metodolégicas

y cuestionar la aceptacion de la palabra escrita como una verdad incontestable.

El compromiso ético en el proceso metodoldgico implica un respeto riguroso por la
fidedignidad de los datos recolectados. Esto requiere no solo la recoleccion precisa de
datos, sino también una interpretacion de estos datos en funcion del marco tedrico
conceptual y los objetivos especificos de la investigacion. La interpretacion debe ser fiel a
los datos textuales de la fuente y realizada de manera que se mantenga la integridad de la
informacion. Este enfoque asegura que los datos sean tratados de manera ética y se utilicen
para contribuir a una comprensién precisa y respetuosa del objeto de estudio.

Se elabor6 una pauta de andlisis de fuentes documentales (Anexo 1). La pauta es
cualitativa sobre la base de las categorias conceptuales de la tesis, a saber Las categorias
conceptuales y analiticas centrales son las siguientes: infancia (Ariés, 1987/1960;
Fernandez, 2006), infancia anormal (Foucault, 2002/1975), institucionalizacién (tipificacion,
legitimacion e internalizacion), objetivacion (Berger y Luckmann, 1995/1966), estado de
excepcion (Agamben, 2005), biopoder y biopolitica (Foucault, 2008/1976; 2000/1975-1976).
La pauta se estructura sobre la base de los objetivos especificos de la investigacion. A partir
de estos se seleccionan categorias analiticas y conceptos estructurantes de tales categorias
que permiten llegar a analizar en profundidad los documentos seleccionados. La pauta de

analisis documental fue aplicada de forma estricta desde lo metodolégico.
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Capitulo 3: Analisis de los Resultados Obtenidos

En esta instancia, que supone el primer paso posterior al trabajo de campo ejecutado,
cabe presentar de forma exhaustiva las fuentes documentales seleccionadas y los criterios
definidos para su selecciobn. Cabe recordar que de acuerdo al disefio metodologico
planteado la técnica de analisis documental y su correspondiente herramienta metodoldgica
utilizada fue una pauta de andlisis de fuentes documentales, pues se consider6 que era la
técnica y la herramienta metodol6gica mas adecuada para dar cumplimiento a los objetivos

especificos planteados para abordar el problema de investigacion seleccionado.

Inicialmente, se realiz6 una lectura y analisis de documentos relevantes relacionados
con el tema del proyecto de investigacion. Para ello, se seleccionaron bibliotecas
especializadas en infancia y educacién, particularmente la Biblioteca Pedagogica Central
"Mtro. Sebastidn Morey Otero" y el Archivo y Biblioteca Luis Morquio del Instituto
Interamericano del Nifio, ambas en Montevideo, Uruguay. Los archivos fueron revisados
entre los afios 2015 y 2016. Fue en 2020, que el Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y
Adolescencia de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) establecié un acuerdo con
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en Uruguay para la custodia
de un archivo especifico. Este acuerdo tiene como objetivo asegurar la conservacion y
gestion adecuada del archivo, facilitando el acceso y la preservacion de documentos
relevantes para la investigacion y el estudio de temas relacionados con la infancia y
adolescencia en América Latina. Este hecho redund6 positivamente en esta tesis, pues

posibilitd mi acceso a este archivo de forma directa.
Los criterios de pesquisa documental utilizados fueron los siguientes:

e A través de palabras clave: Se utilizé un conjunto de palabras clave especificas que
incluyen "anormalidad infantil", "educacion especial”, "retraso mental”, "inteligencia" y
"nifio anormal”. Estas palabras clave fueron seleccionadas para abarcar los aspectos
fundamentales de mi problema de investigacion y asegurar la pertinencia del material
encontrado.

e Se tomaron en consideracion temas y subtemas directamente relacionados con esta
investigacion, como la construccién del concepto de anormalidad infantil, la influencia
del ambito médico en la educacién, y las politicas educativas en el ambito urbano.
Este enfoque tematico fue crucial para profundizar en la evolucién historica y el

tratamiento institucional de la anormalidad infantil.
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Se utilizaron filtros de busqueda, es decir, que se aplicaron filtros para garantizar la
relevancia y actualidad de los documentos, restringiendo la buUsqueda a
publicaciones de 1900 a 1950 y excluyendo documentos no revisados por pares.
Esto asegura que las fuentes utilizadas reflejan los avances mas recientes y
pertinentes en el campo de la educacion y la infancia. Esto definié finalmente el

recorte temporal dentro del que se enmarcé el problema de investigacion.

Biblioteca Pedagdgica "Mtro. Sebastian Morey Otero" (Montevideo). Se eligié esta
Biblioteca debido a su especializacibn en educacién y su vasta coleccion de
documentos histoéricos. En esta biblioteca, revisé los Anales de Instruccién Primaria
desde 1900 hasta 1950, la Enciclopedia de Educacién y trabajos de autores
destacados en educacion especial, como Emilio Verdesio y Morey Otero. Estos
documentos proporcionaron una vision detallada de la evolucién del concepto de

anormalidad infantil y su tratamiento en el sistema educativo.

Archivo y Biblioteca del Instituto Interamericano del Nifio(IIN) 40 (Montevideo). Este
Archivo, junto con sus herramientas de descripcion, constituye una fuente crucial
para la investigacion, especialmente en el ambito de la infancia y la educacion
especial. Esto queda evidenciado por los numerosos testimonios de investigadores
dedicados al estudio de estos temas en todo el mundo (Unesco, 2023). Aqui se
encontraron Anales de Instruccion Primaria adicionales no disponibles en la
Biblioteca Pedagogica. También revisé la coleccién del Boletin de la Sociedad
Pediatria de Montevideo y articulos sobre medicina y psiquiatria, que revelaron la
influencia del &mbito médico en la educacion. A su vez, se encontraron publicaciones

de expertos del &mbito educativo y médico.

Cabe aclarar que aunque no se revisaron documentos especificos del &mbito juridico

ni de criminologia, las fuentes revisadas incluyen archivos que abordan estos temas. La
inclusion del discurso juridico es fundamental para comprender la construccién del concepto

de anormalidad infantil, ya que influye en las politicas y practicas educativas y médicas.

El tratamiento de las fuentes documentales seleccionadas tuvo que ver basicamente

con tres aspectos:

40 El (lIN) es el Organismo Especializado de la OEA en materia de nifiez y adolescencia asiste a los
Estados en el desarrollo de politicas publicas, contribuyendo a su disefio e implementaciéon en la
perspectiva de la promocion, proteccion y respeto a los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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e La relevancia de su contenido: Cada fuente seleccionada proporciona informacion
crucial y pertinente para los objetivos de esta investigacion, ofreciendo una base
sélida para explorar la construccién del concepto de anormalidad infantil en el
sistema educativo. La relevancia del contenido se evalud en funcion de como cada
documento contribuye a una comprension profunda y contextualizada del tema.

e La calidad y la credibilidad de la fuente: Se eligieron documentos de autores e
instituciones con una solida trayectoria en el estudio de la educacién y la infancia,
como Emilio Verdesio, Morey Otero, Zoraida Diez Abella y José Maria Estapé. Este
enfoque asegura la fiabilidad de los datos y que las interpretaciones y conclusiones
de mi investigacién estan basadas en informacion verificada y respetada.

e La necesaria comparacion con otras fuentes: Antes de hacer una seleccion definitiva,
se compararon varias fuentes para optar por aquellas que aportaban una perspectiva
mas rica y fundamentada al analisis e interpretacion previsto. La comparacion de
fuentes fue esencial para garantizar un enfoque equilibrado y exhaustivo en la
investigacion, permitiendo identificar las contribuciones mas relevantes y contrastar

diferentes perspectivas.

Es de suma importancia aclarar que todos los documentos seleccionados, al ser
publicos, posibilitaron un procedimiento clave en esta investigacion: el escaneo total los
documentos permitidos; posteriormente su conversion a archivos PDF para un analisis mas
detallado y de acceso permanente para el proceso de andlisis e interpretacion de sus

contenidos.

A partir de los criterios de pesquisa documental establecidos, se definen los siguientes

espacios de referencia para acceso a fuentes documentales:

Asimismo, luego del estudio preliminar detallado de las fuentes documentales
seleccionadas, llegé el momento de decidir un criterio de seleccién definitiva y clasificacion
de estas. En ese momento, que fue crucial en esta tesis, junto con la directora de tesis,
optamos por un criterio de seleccion documental espacio-temporal de acuerdo a la
accesibilidad documental. El criterio espacial fue el ambito urbano, ya que las primeras
iniciativas institucionales surgieron en este contexto. El criterio temporal se definié por lo
historico. Se decidié delimitar el periodo histérico, desde los primeros registros sobre
anormalidad infantil, pasando por un momento de transicion, hasta la disminucion de
referencias a este concepto, indicando un cambio de perspectiva y la formalizacion de
acciones institucionales. Asi, se clasificaron los documentos en tres momentos temporales:

e 1913 a 1918 (primer momento)
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e 1918 a 1928 (segundo momento)
e 1928 a 1934 (tercer momento)

En funcion de todo el proceso explicitado, las fuentes documentales seleccionadas por

cada momento histérico son las siguientes:
Primer momento: 1913 a 1919 (inclusive):

Este periodo estuvo marcado por la influencia de José Batlle y Orddéfiez, quien implementé
una serie de reformas que transformaron a Uruguay en un estado moderno y progresista.
Durante su mandato y mas alla, bajo la influencia de sus ideas, se impulsaron politicas como
la nacionalizacion de servicios publicos y la promulgacién de leyes laborales avanzadas.
Estas reformas sentaron las bases de un estado de bienestar que buscaba una mayor
equidad social (Nahum, 1991). En 1917 se da la reforma de la Constitucién, marcando una

transicion significativa en el ambito politico, sanitario y educativo.

Contexto Educativo: La sociedad uruguaya experimenté un avance significativo en
educacioén, con un enfoque en la educacién publica laica, gratuita y obligatoria. Se crea el
Cuerpo Médico Escolar (CME) en 1908 como legitimador de la accion pedagogica y portador
del discurso médico (Espiga, 2015). La creacion del Consejo Nacional de Ensefianza
Primaria y Normal, que reemplaz6 a la Direccion General de Instruccion Publica (DGIP) en
1918, significé el comienzo de una nueva etapa en la estructura burocratica de la educaciéon
en Uruguay (Espiga, 2015). Este evento marca el punto de corte temporal de este analisis,
ya que representa un cambio significativo en las politicas y la administracién educativa. Este
contexto, influenciado por el &mbito médico, permite tomar como fuentes documentales a
dos referentes de la psiquiatria que atraviesan el campo pedagdgico para una teorizacion

incipiente sobre la anormalidad.

Importancia del Segundo Congreso Americano del Nifio (1919): Un evento destacado de
este periodo fue el Segundo Congreso Americano del Nifio, llevado a cabo en Montevideo
en mayo de 1919. Este congreso fue crucial para el desarrollo de politicas sociales y
educativas en Uruguay y en América Latina. La presentacion de Margarita Munar de
Sanguinetti fue relevante debido a que aborda su trabajo desde la pregunta por la educacion

de nifios mentalemete anormales.
Fuente documental seleccionada:
1. Etchepare, B. (1913). Los débiles mentales. El Siglo llustrado. Montevideo.

Segundo momento: 1919 a 1928 (inclusive):
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Contexto Politico: El periodo de 1919 a 1928 en Uruguay estuvo marcado por la
consolidacién y continuacion de las politicas de modernizacion iniciadas por José Batlle y
Ordofiez. Durante este tiempo, Baltasar Brum (1919-1923) y José Serrato (1923-1927)
ocuparon la presidencia, ambos del Partido Colorado, y mantuvieron la orientacion
progresista y reformista en la politica uruguaya. Este periodo también se caracteriza por la

implementacion de la Constitucion de 1918.

Puesta en Préctica de Proyectos de Institucionalizacion para anormales (1928): En 1928, se
empez6 a implementar de manera mas concreta la institucionalizacion de practicas
diferenciadas en la educacion, como las clases diferenciales para "falsos anormales" y el
proyecto de las escuelas auxiliares para los verderos anormales. Estas iniciativas, a cargo
de Emilio Verdesio (1892-1984), fueron parte de un proyecto mas amplio para categorizar y
gestionar a los nifios anormales Esta politica de ensefianza especial fue un precursor de lo

que mas tarde se desarrollaria como educacion especial.
Fuentes documentales seleccionadas:

2. Anales de Instruccién Primaria, tomo XVI. Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y
Normal, Imprenta Nacional, Montevideo, Uruguay.

3. Melcior Farré, V. (1919). "La delincuencia en los nifios, sus causas, sus remedios".
Numeros 4, 5y 6, pp. 453-459. Publicado por Sociedad General de Publicaciones,
Barcelona. Firma de Morey Otero. (Ver con Ale)

4. Munar, M. (1919). "¢Qué hemos hecho por la educaciéon de los nifios anormales?".
Trabajo presentado al Segundo Congreso Americano del Nifio, celebrado en
Montevideo del 18 al 25 de mayo de 1919. Namero 7, 8 y 9, pp. 584-599. Sociedad de
Medicina de Montevideo, Montevideo, Uruguay.

5. Collin, A. (1919). "De alumno malo a delincuente joven: Estudio de tres causas
principales de la delincuencia en el nifio". En E. Rogé (Trad.), nimeros 10, 11y 12, pp.
787-794

6. Anales de Instruccion Primaria, tomo XXIV, parte segunda. Consejo Nacional de
Ensefianza Primaria y Normal, Imprenta Nacional, Montevideo, Uruguay.

7. Morey Otero, S. (1928). "La psicologia experimental como auxiliar de la labor docente",
220-228.

8. José Carlos Montaner. "Instituto de Psicotécnica y Educacién", 355-365.

9. Sara Rey Alvarez. "Sobre la creacibn de un laboratorio de investigaciones
psicologicas”, 365-376

Tercer momento: 1928 a 1934:
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Contexto Politico: Gabriel Terra asumio la presidencia de Uruguay en 1931, en un contexto
de crisis econémica debido a la Gran Depresion iniciada en 1929%. Terra dio un golpe de
Estado, disolviendo el parlamento e instaurando un régimen autoritario. La nueva
constitucion, promulgada el 18 de marzo de 1934, elimind el Consejo Nacional de
Administracién y centraliz6 el poder en la figura presidencial, restringiendo libertades civiles
y estableciendo un control estatal mas estricto. En este marco, se promulgé el primer Cédigo
del Nifio el 6 de abril de 1934, junto con la creacién del Consejo del Nifio para supervisar su

implementacion.

Contexto Educativo: el censo escolar de 1933: En 1933, Emilio Verdesio fue una figura clave
en la implementacion de politicas educativas dirigidas a la clasificacion y atencién de nifios
anormales. Se destac6 su participacion en la realizacion de un censo escolar especifico
para identificar a nifios con condiciones morales, intelectuales o fisicas anormales (Verdesio,
1934). Este censo reflejaba las preocupaciones de la época por la higiene fisica y mental,
influenciadas por ideas eugenésicas. En este periodo se ponen en practica Las clases

diferenciales y la Gnica escuela auxiliar.
Fuentes documentales seleccionadas:

10. Estapé, J. M., y Baletti, J. (1930). Introduccién al estudio de los nifios mentalmente

anormales. Monteverde.

11. Diez Abella, Z. (1946). Hacia la educacion de los deficientes mentales. Compilado de
escritos entre 1928 y 1929, incluyendo articulos en El Imparcial y Trabajo y Jubilacién,
transmisiones de radio en CX 12 Westinghouse, conferencias como “Nifios anormales.
Necesidad de ilustrar a la mujer al respecto” (dictada en el curso nocturno N.° 1 de la
capital, 1928) y “Nifios ineducables” (pronunciada en la Casa del Estudiante, 1930), y el
informe “Informe elevado a la inspeccion de escuelas de Montevideo” como asesora de
clases diferenciales, entre otros escritos. Talleres Graficos Milton Reyes y Cia. S.A.

Montevideo.

12. Verdesio, E. (1931, 1934). Clases diferenciales (1931) y La ensefianza especial en el

Uruguay (1934). Montevideo: Imprenta Nacional.

4l La Gran Depresion fue una severa crisis econémica mundial que comenzé con el colapso de la
Bolsa de Valores de Nueva York el 29 de octubre de 1929.
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13. Ximénez, |. (1934). Contribucién al estudio de los falsos anormales en las escuelas de

Carmelo. Archivos de Pediatria del Uruguay, 5, Montevideo: Editorial Paul Cuter.

Justificacion de la eleccién de las fuentes documentales seleccionadas en funcion de

los objetivos especificos propuestos

Objetivo especifico: Explorar y analizar los discursos predominantes en los archivos
historicos relevantes del sistema educativo publico nacional de ensefianza primaria durante

la etapa fundacional seleccionada.

El primer objetivo se centra en el segundo y tercer periodo histérico, de 1919 a 1928,
ya que es en este lapso cuando se revelan con mayor claridad los conceptos discursivos
estructurantes de la época. Los conceptos para abordar para este objetivo, ya se esbozaban
entre 1913 y 1919, pero en este segundo momento cuando se visibiliza el discurso de la
eugenesia, que permea diversas practicas y discursos contemporaneos. Durante este
tiempo, el higienismo se entrelaza con las ideas eugenésicas, influenciando profundamente
la politica y las préacticas de control y vigilancia en el ambito educativo. En particular, el
Cuerpo Médico Escolar, creado en 1908, fortalece en este periodo los mecanismos de
control y vigilancia en los Institutos Normales, principalmente entre 1924 y 1925, evaluando
la salud de los docentes y futuros docentes a través de medidas antropométricas. Esta
politica resultdé en la exclusion de aquellos que no cumplian con los estandares de salud
establecidos por el CME, marcando un momento de discriminacion y exclusion en el ambito
educativo. Es de destacar que en este periodo se desarrolla la ensefianza de la Puericultura
en los institutos de formacion, ciencia que adoptaba los postulados eugenésicos. Por otra
parte, los archivos de esta época documentan la creciente preocupacién por la relacion
entre anormalidad y criminalidad. Textos como "La delincuencia en los nifios, sus causas,
sus remedios" (Farré, 1919) y "De alumno malo a delincuente joven: Estudio de tres causas
principales de la delincuencia en el nifio" (Collin, 1919), exploran estas preocupaciones,
reflejando un discurso que vincula estrechamente la educacién y la correccién de
comportamientos desviados. Durante este periodo, la psicologia experimental se establece
como una herramienta clave para la evaluacion y diagnostico de la inteligencia en el ambito
educativo. En 1925, se dict6 el primer curso de psicologia experimental para maestros en el
Museo Pedagdgico, en el marco de la reforma de los planes de estudio de los Institutos de
Formacion de Maestros. Este curso marcod un hito en la incorporacion de la psicologia
experimental en la educacion, posicionando al maestro como observador e investigador,
capacitado para aplicar estos nuevos enfoques en el aula. Aunque la psicologia

experimental se consolida hacia 1933 con la creacion del Laboratorio de Psicologia
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Experimental en el ambito de la Ensefianza Primaria y Normal, entre 1925 y 1928 ya se
empieza a percibir este discurso como estructurante dentro del sistema educativo. Es en
estos afios cuando la psicologia experimental comienza a arraigarse claramente en la
practica educativa, reflejando un cambio significativo en como se concebia y abordaba el

estudio de la inteligencia y la anormalidad.

Objetivo especifico: Identificar las etapas de tipificacion, legitimacion e internalizacion a

partir de la revision histdrica discursiva en el periodo entre 1913y 1934.

El segundo objetivo se aborda tanto en el primer como en el segundo periodo. El
trabajo de Bernardo Etchepare, profesor de la Clinica Psiquiatrica de la Facultad de
Medicina de Montevideo, y su publicacién de Los Débiles Mentales en 1913, marca un hito
crucial en la historia de la psiquiatrizacién y la educacion de la infancia en Uruguay. Durante
una "misién cientifica" encomendada por la Direccion de Asistencia Publica Nacional,
Etchepare viajo a Europa, donde relevd, mediante visita a las instituciones, teorias y
practicas psiquiatricas emergentes. Su trabajo realiza un andlisis exhaustivo de los
individuos con problemas y dificultades de orden intelectual, donde la referencia a "débil
mental" se centrara en la infancia y sera considerada parte de las anormalidades mentales.
La eleccion de comenzar mi investigacion en este momento historico se justifica por la
importancia de este evento para la tipificacion de los niflos mentalmente anormales y la
tipificacion institucional basada en los modelos de instituciones sanitarias y educativas ya
formalizadas en Europa. Este enfoque es particularmente relevante en este tiempo, dado
que luego, en 1919, durante el Segundo Congreso Médico, Margarita Munar de Sanguinetti
presentd una exposicion sobre el tema, que fue posteriormente publicada en los Anales de
Instruccion Primaria. La publicacion de 1913 marca el origen de la percepcion de amenaza
social asociada a los "débil mental", considerados como improductivos, generadores de
pérdidas econdmicas y potenciales futuros delincuentes. Esta percepcion influira en la
incipiente internalizacién y construccién de una realidad subjetiva en la sociedad. En el inicio
del texto de Etchepare, se encuentra la afirmacién: "La debilidad mental es fuente copiosa
de criminalidad y locura” lo que anticipa el andlisis posterior sobre cémo se fomentara la
inseguridad hacia estos sujetos y se consolidara la idea de ellos como una amenaza social

inminente.

Objetivo especifico: Analizar los mecanismos vinculados a la institucionalizacion presentes
en los discursos educativos de Uruguay entre 1913 y 1934, examinando las percepciones,

estigmas y prejuicios asociados con la anormalidad.
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Para este objetivo se tomaran como referencia tanto la primera como la tercera etapa.
Esta eleccién se fundamenta en el interés por dar cuenta si las percepciones, estigmas y
prejuicios asociados con la anormalidad. Presentes en 1913 se mantienen en La tercera
etapa, de 1928 a 1934. A su vez, es en la tercera etapa que se formalizan los proyectos
“educativos” para anormales, como fueron las clases diferenciales para falsos anormales
psiquicos y la escuela auxiliar para verdaderos anormales. A la par de esta realizacion, se
proyectan otras instituciones basadas en el “Plan Nacional de seleccién de nifilos anormales”
desarrollado por Emilio Verdesio en 1934, que establecio una clasificacion sistematica de los
nifios anormales basada en el tipo de déficit. La discriminacién y etiquetamiento a través de
los instrumentos de medicion y proyectos institucionales son claras en esta etapa para ser
considerada como eje central del segundo objetivo especifico de esta tesis. La creacion de
la ficha biogréfica ficha sintética médico-psicopedagdgico-social con el proposito de realizar
un estudio detallado de los estudiantes con retraso escolar, basada en los estudios de
Enriqueta Compte y Riqué (1918), Sebastidn Morey Otero y José Maria Estapé como
referente médico. Las medidas antropométricas incluidas en esta ficha, proveniente del
conocimiento de la Antropologia Pedagogica adquiere relevancia ya que se asociaba la
morfologia como una parte fundamental de la personalidad humana, pudiendo revelar el
estigma fisico al estigma moral. Estaran asociados, entre otras causas, a las condiciones
raciales, sociales y hereditarias. El pobre, las razas inferiores, y el obrero eran relacionados
a mayor cantidad de estigmas que los acomodados y campesinos. La relacién entre
inmigrantes y anormalidad se deja como un asunto para ser analizado en los archivos ya
que las politicas basadas en los postulados eugenésicos solian incluir la estigmatizacion de
los inmigrantes y en Uruguay, en la tercera etapa la legitimacion de la eugenesia fue
acrecentada en el contexto de la dictadura de Gabriel Terra. Al igual que otros paises de la
region, intentaron establecer sistemas totalitarios lo que conllevé a una mayor recepcion de
aguellos discursos y mecanismos biopoliticos de control de la poblacién. La relacién entre
inmigrantes y anormalidad sera indagada en este periodo, ya que las politicas basadas en
postulados eugenésicos frecuentemente estigmatizaban a los inmigrantes. En Uruguay,
durante la tercera etapa, la legitimacién de la eugenesia se intensifico en el contexto de la
dictadura de Gabriel Terra. Al igual que en otros paises de la region, se intentd establecer
sistemas totalitarios, lo que resulté en una mayor aceptacion de discursos y mecanismos
biopoliticos de control poblacional. En este contexto dictatorial, como lo describe Agamben
con su concepto de nuda vida se puede intensificar la discriminacién y el etiquetamiento de

los individuos considerados una amenaza para el orden social.

Objetivo especifico: Dar cuenta de las caracteristicas generales del proceso de

institucionalizacion del sistema educativo publico nacional de ensefianza primaria
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Para abordar este objetivo se trabajaran los periodos de la segunda etapa,
principalmente de 1925 a 1928 asi como toda la tercera etapa. El proceso de
institucionalizacién del sistema educativo fue influenciado por la psicologia experimental que
emerge con fuerza entre 1925 y 1928. Como se menciond para el objetivo especifico 1, ésta
se establece como una herramienta clave para la evaluacién y diagnostico de la inteligencia
en el &mbito educativo. En el marco de la reforma de los planes de estudio de los Institutos
Normales, fue que se dicté en 1925 en el Museo Pedagdgico el primer cursillo de verano de
psicologia experimental para maestros. Y se proyecta el laboratorio de investigaciones
psicolégicas. La psicologia experimental en la tercera etapa tiene un rol central en la
creacion de la ficha biogréfica ficha sintética médico-psicopedagdgico-social basada en los
estudios de Sebastian Morey Otero, quien fue el referente central de la psicologia

experimental en el Uruguay.

Como se nombré en el tercer objetivo, la tercera etapa es clave en la formalizacién de
los proyectos de institucionalizacion “educativa” para anormales, como fueron las clases
diferenciales para falsos anormales psiquicos, la Escuela para retardados psiquicos, la
Escuela auxiliar para verdaderos anormales. En este tiempo, se proyectan otras
instituciones basadas en el “Plan Nacional de selecciéon de niflos anormales” desarrollado
por Emilio Verdesio en 1934, que establecid una clasificacién sistematica de los nifios
anormales basada en el tipo de déficit como fueron las escuelas al aire libre, escuelas
hogares y otras tantas que no se concretaron. En 1933, con afan estadistico se realiza el
censo escolar especifico para identificar a nifios con condiciones morales, intelectuales o
fisicas anormales, llevado a cabo bajo la direccion de Emilio Verdesio. En 1930 se publica
en Uruguay el Curso Teobrico-Préactico Introduccion al estudio de los Nifios mentalmente
anormales, el cual da cuenta de la categorizacion del nifio anormal, su evaluacion,
diagnostico y tratamiento. Este libro-manual publicado por el médico José Maria Estapé y la
profesora de ensefianza de anormales Julieta Baletti Bianchi, da cuenta de la alianza del
discurso médico, pedagdgico, social y antropoldgico relacionado a la anormalidad y su
influencia en el proceso de institucionalizacion. Esta obra fue referencia para el armado de

las fichas biograficas nombradas anteriormente para la clasificacién de los nifios anormales.

A partir del proceso de seleccion de fuentes documentales, se ha elaborado una
Nomenclatura especifica de estas que figura en detalle en el ANEXO Il. Esta Nomenclatura
facilita el proceso de presentacion de los resultados obtenidos que se presentan a
continuacion de acuerdo a un criterio organizativo que combina dos enfoques principales: el

criterio por objetivos y el criterio de andlisis temético-secuencial. En cuanto a la estructura
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del analisis, esta organizada en torno a los objetivos especificos de la investigacion,
abordando cada uno de manera independiente. Dentro de cada objetivo, se ha aplicado un
criterio de analisis temético-secuencial, que implica un orden secuencial en la presentacion
de los temas, explorando de manera sistematica los diferentes discursos y conceptos que
emergen de los datos histéricos. En definitiva, se presentan los resultados obtenidos y en
simultaneidad su analisis, teniendo como herramienta metodolédgica la Pauta de analisis de

fuentes documentales (ANEXO I).

Resultados del analisis realizado

Conceptos Discursivos Estructurantes

El Cuerpo Médico Escolar: herramienta del discurso higienista

El discurso higienista, que gano fuerza a principios del siglo XX, fue fundamental
para la implementacion de politicas de salud publica en diversos ambitos, incluido el sistema
educativo. Este enfoque se basaba en la idea de que la higiene no solo era esencial para la
salud fisica, sino también para el mantenimiento del orden social y la moralidad colectiva.
Dentro de este marco, la cuestibn mental comenzé a ser vista como un componente integral
de la higiene, anticipando lo que mas tarde se conoceria como "higiene mental". En
Uruguay, esta vision higienista se materializ6 en la creacién del Cuerpo Médico Escolar
(CME) en 1908, que desempefié un papel crucial en la implementacion de estas politicas en
el sistema educativo publico. Como organismo asesor del Ministerio y de la Direccién
General de Instruccién Primaria, el CME tenia la responsabilidad de abordar "todas las
cuestiones que afecten a la higiene de la escuela, la higiene de los escolares y la higiene del
personal docente" (Cuerpo Médico Escolar, 1909, p. 208). Entre sus funciones, el
Reglamento de 1919 establecia "estudiar el problema de los atrasados mentales y proponer,
si fuera posible, la creacion de cursos especiales para ellos" (Cuerpo Médico Escolar, 1909,
p. 208). Esta preocupacion por el "atraso mental* dentro del discurso higienista subraya
como la salud mental se consideraba una parte esencial del control y mantenimiento del

orden social.

Durante el periodo analizado entre 1919 y 1934, la preocupacion por la deteccion,
recolecciébn de datos y atencién de la infancia considerada mentalmente anormal se
intensific6. En 1919, durante el Segundo Congreso Americano del Nifio en Montevideo,

Munar de Sanguinetti expuso la ponencia "¢ Qué hemos hecho por la educacion de los nifios
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mentalmente anormales?" (T3, 1919, p. 584), dando un claro mensaje al CME, los maestros
y las familias. Respecto al CME, Munar sefalé que "no es la visita realizada una vez al afio
la que puede hacer descubrir los signos de anormalidad y menos aun, los de retardamiento”
(T3, p. 597). El maestro, por su parte, debia llevar "una memoria de los nifios retardados y
subnormales que sirviera al Médico Inspector para dar el pase a la escuela de observacion,
donde, segun el diagndstico, serian trasladados" (T3, p. 595). Ademas, Munar solicité que
las familias saquen del ocultamiento a los nifios anormales, sefialando que "es preciso
obligar a los padres a presentar a sus hijos anormales para poder hacer una estadistica
exacta y establecer sistemas especiales adaptados a los diversos tipos" (T3, p. 595). Sin
embargo, como ella misma sefald, esto era "imposible con la ocultacién que las familias

hacen de esos casos" (T3, p. 595).

Eugenesia, herencia y raza: la escuela como campo de experimentacion para la

perfecciéon humana

La necesidad de identificar a los nifios mentalmente anormales y a sus familias,
basada principalmente en un interés por preservar y mejorar la "humanidad normal,"
transformé la escuela de instruccidon obligatoria en una institucion Unica, un verdadero

campo de experimentacién. Segun Estapé y Baletti, la escuela

no [es] comparable con ninguna otra reunion de sujetos de estudio...
recoge a todos los individuos humanos de todo sexo y casta social,
normales y anormales, y los retiene durante un importantisimo periodo del
crecimiento” (T6, 1930, p. 240). Este contexto permitia que, a través de la
colaboracion entre médicos y maestros, "germine la higiene humana
adecuada para perfeccionar la especie y la civilizacién. (T6, 1930, p. 240)

Esta perspectiva, profundamente arraigada en una vision cientifica de corte biologicista,
buscaba intervenir en el desarrollo de los individuos para asegurar la perfecciéon biolégica y
moral de la sociedad. Estapé y Baletti subrayaban que
el conocimiento de los nifios anormales y débiles debe ser para nosotros
un fin absolutamente secundario: lo que realmente importa es conocer a la
humanidad normal, para guiarla sabiamente hacia un perfeccionamiento

biolégico y moral, al que estara ligado el progreso de la humanidad. (T6,
1930, p. 235)

Para este perfeccionamiento se estudiaba "la herencia morbosa y los errores de higiene
sexual, especialmente aquellos relacionados con la maternidad, [los cuales] nos revelan las
causas principales de ese cumulo de imperfecciones" (T6, 1930, p. 225). El término
"herencia morbosa" reflejaba una preocupacion por eliminar o controlar lo que se percibia
como defectos hereditarios en la poblacion, un concepto central en la eugenesia. Un

ejemplo claro de este enfoque se encuentra en el "estudio de los falsos anormales de las
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escuelas de Carmelo" presentado en el Congreso Médico del Departamento de Colonia
(T10, 1934):
Antecedentes hereditarios. — Es hijo de prostituta y nieto también de
prostituta, ambas atacadas de sifilis. La abuela inicié a la madre del nifio
en la prostitucion, desde los 13 afios. El padre, persona honesta y

trabajadora, es sano, habitando desde hace 10 afios el departamento de
San José. (T10, 1934, p. 498)

J. M. De 11 afios de edad fisiolégica y 7 afios de edad mental, es un
heredo-tuberculoso; el padre fallecié de tuberculosis, en la cércel, cuando
llevaba 8 afios de reclusion, por delito cometido (maté a mansalva a un
hombre); la madre es de pésimas costumbres; sostiene el pseudo-hogar.
(T10, 1934, p. 498)

En este contexto, la higiene se convirti6 en un mecanismo de regulacion no solo fisica, sino
también genética y moral, anticipando y facilitando la entrada del discurso eugenésico. Para
1930, se afianzaron disciplinas como la Antropologia Pedagdgica y la Psicologia
Experimental, ambas centradas en el estudio del escolar y en el analisis de "la reaccion de

su personalidad psicoldgica y psiquica en el ambiente" (T6, 1930, p. 239).

La Eugenesia como Marco de Referencia: Intervencion Antropoldgica y Moral en el

Proyecto Educativo

El estudio de la naturaleza del hombre en la Antropologia Pedagdgica mostré un
claro corrimiento desde el enfoque tradicional del higienismo hacia un discurso mas alineado
con la eugenesia. Originalmente, el higienismo se enfocaba en mejorar la salud publica a
través del control y saneamiento del ambiente externo, priorizando la prevencion de
enfermedades mediante el cuidado del entorno. Sin embargo, en la Antropologia
Pedagdgica, este enfoque se transformd y adquirié un tinte claramente fisiolégico. Como se
sefala:

El fin que persigue la Antropologia Pedagogica es una higiene vasta y
racional mejor dicho representa la verdadera higiene humana que
considera, no el ambiente, sino el hombre mismo, perfeccionandolo en su

actividad fisiolégica y corrigiéndolo de sus desviaciones anormales y
patolégicas. (T6, 1930, p. 239)

Las disciplinas propuestas como ciencias experimentales para el estudio del nifio
anormal requerian dejar de lado lo 'filoséfico y reflexivo' (T6, 1930, p. 235), centrandose en
la ‘recopilacion objetiva’ de datos antropométricos. Por ejemplo, se describia a los alumnos
en términos como: 'Es un longilineo esténico taquigrafico, taquipsiquico, psicoesténico.
Prognatismo acentuado. Tiene un temperamento instintivo puro. Es onanista' (T10, 1934, p.
499). Ademas, se tomaban fotografias de los alumnos (ver anexo 6) que se asemejan a los
tipos fotograficos utilizados en la criminologia moderna. La utilizacion de estas imagenes en

el estudio del nifio mentalmente anormal en Uruguay guarda una estrecha relacién con las
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practicas de la criminologia moderna, especialmente con el Atlante de Lombroso*? (1896).
En la criminologia de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, el uso de las fotografias
se usaba para capturar rasgos fisicos que se creian indicativos de tendencias criminales o
desviaciones sociales (ver anexo 7). Estas imagenes eran consideradas herramientas

objetivas para la tipificacion y clasificacion de individuos segun sus caracteristicas fisicas.

Los médicos de la época se basaban en los estudios lombrosianos que completaban
los primeros estudios de Morel (1857), dando cuenta de las causas sociales de la
degeneracion “esto es, de la miseria organica progresiva de la descendencia, por encima del
fenédmeno individual” (T6, 1930, p. 230). La perspectiva Lombrosiana afirmaba que: “Los
criminales presentan anomalias de forma, o mejor dicho, desviaciones morfolégicas unidas
a la degeneracién y conocidas por el nombre de estigmas — hoy vicios de conformacion” (T6,
1930, p. 229).

A esta perspectiva se le agrega una clara vision racial: “La interpretacién primitiva de
Lombroso, recordaba razas humanas inferiores-tipo negroide, mongoloide, con anomalias

de las viseras o caracteres animalescos (pitecoides) internos...” (T6, 1930, p. 229).

Este estudio se torna central por la perspectiva amenazante de la “herencia morbosa”, que
incluira a la “herencia mental”. Como Estapé y Baletti mencionan:
No puede ponerse en duda la influencia de la herencia en la transmision y
conservacion de los caracteres de las razas, el hombre de una raza salvaje
hereda de sus ascendientes, no solamente el color de la piel, la forma de

las mandibulas, etc. Si no también una inteligencia inferior y los impulsos e
instintos de la raza. (T6, 1930, p. 208)

Aqui se evidencia un desplazamiento significativo: la preocupacién ya no estad centrada
Gnicamente en el entorno, sino en el cuerpo y la fisiologia del individuo. Este cambio de
enfoque sugiere un interés creciente en intervenir directamente en las caracteristicas
biolégicas del ser humano, buscando perfeccionarlo y corregir cualquier desviacién
considerada anormal o patologica. Esta vision, aunque presentada bajo el manto de la
higiene, revela un trasfondo eugenésico. Por lo tanto, podemos anticipar que el discurso de
la Antropologia Pedagogica no solo se aleja del higienismo clasico, sino que se convierte en
un vehiculo para aplicar principios eugenésicos. Lo que inicialmente era una preocupacion
por la higiene ambiental se transforma en un proyecto de intervencién biol6gica directa

sobre el individuo, revelando como las ideas de perfeccién biolégica y correccién de

42 Atlante (atlas en espafiol). En el contexto de la obra de Cesare Lombroso, el Atlante publicado en
1896 es un complemento visual de su texto L'uomo delinquente (1876). Este atlas incluye
ilustraciones y fotografias utilizadas para apoyar sus teorias sobre el la criminalidad innata.
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"desviaciones" se alinean con los ideales eugenésicos que comenzaban a ganar fuerza en

esa época.

Por lo que se puedo analizar en este apartado, el estudio del escolar no debia
limitarse solo a lo morfoldgico, sino también abordar lo psiquico, ya que se consideraba la
“herencia mental” la cual debia poder aplacarse apartando a los descendientes de la
educacion de los padres. "Nada mas legitimo, por consiguiente, que atribuir un papel
considerable a la educacién, aunque se advierte que este factor no es todopoderoso...por
grande que sea la accion que se le atribuya, siempre queda alguna para la herencia" (T6,
1930, p. 210). Estas razones contribuyeron a que la Antropologia Pedagdgica se integrara
con la Psicologia Experimental. Pero el estudio del escolar no debe ser solamente
morfoldgico, sino también psiquico, por lo que es necesario que la Antropologia se integre a
la Psicologia experimental, en el entendido de que ambas se tienen que basar en "la
investigacion de la escolaridad del nifio, esto es, el estudio de la reaccion de su

personalidad psicoldgica y psiquica en el ambiente" (T6, p. 239).
Racializacion y estigmatizacion en los discursos cientificos y educativos

Dentro del discurso eugenésico, la relacién entre la raza y la degeneracién se
convirti6 en un tema central. La racializacion de ciertas caracteristicas fisicas y su
vinculacion con ideas de degeneraciébn moral e intelectual se utilizé para justificar la
jerarquizacion de las razas y la inferiorizacibn de grupos considerados "atavicos." Este
concepto de atavismo, segun la interpretacion darwiniana primitiva de la evolucion, sugeria
que ciertas anomalias morfolégicas recordaban a formas de razas o especies consideradas
inferiores, de las cuales se pensaba que la especie humana procedia directamente. Estapé
y Baletti describen cémo ciertos estigmas fisicos, como la "frente inclinada que recuerda el
craneo del Neanderthal" o el "prognatismo propio de las razas humanas inferiores y de los
animales" (T6, 1930, p. 287), eran vistos como indicios de una regresion evolutiva. Estos
rasgos fisicos se asociaban con la degeneracion, siendo considerados "recuerdos atavicos"
que conectaban a individuos con un pasado evolutivo inferior (T6, 1930, p. 287). Ademas, se
destacaban caracteristicas como "los 0jos mongoloides y los poémulos salientes" que se
relacionaban con "las razas amarillas," y la "piel oscura" y "cabellos crespos o lacios," como
indicadores de esta degeneracion fisica y moral. Estas caracteristicas no solo se utilizaban
para clasificar a ciertos grupos raciales como inferiores, sino que también se vinculaban

directamente con su supuesta degeneracion moral e intelectual.
Eugenesia, Control Social y la"Seleccion Racional" en la Educacién Uruguaya

En la evaluacion de la inteligencia, el discurso eugenésico establecia una relacion

directa entre las caracteristicas fisicas y la supuesta inferioridad intelectual. Se observaba,
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por ejemplo, que la "altura de la mandibula de los muchachos que se encuentran en la edad

prepuber es mayor en los poco inteligentes” (T6, 1930, p. 326). Como se refiere en 1930
Segun Binet y Montessori, la altura de la mandibula de los muchachos que
se encuentran en la edad prepuber, es mayor en los poco inteligentes, ...

los menores inteligentes, en cambio tienen cara larga, mandibula mas alta
y nariz roma. (T6, 1930, p. 326)

Este enfoque pseudocientifico reforzaba la idea de que la inteligencia y la moralidad
estaban intrinsecamente ligadas a la raza y las caracteristicas fisicas, justificando asi
politicas de segregacion y exclusion. Ferre, en 1919, citaba un caso que ilustraba la
percepcién racializada del comportamiento:

un negrito que fue separado de su familia a los tres afios de edad, a quien
se instruyd y educé a la moda europea... no obstante la instruccion que se

creia haber desarrollado en él, se escapd para volver a llevar la vida
errante de sus compatriotas a orillas del Merivelis*®. (T2, 1919, p. 792)

Este caso se utilizaba para argumentar que ciertos grupos raciales, independientemente de
la educacion recibida, estaban predispuestos a retornar a comportamientos "primitivos,"

reforzando la idea de una inferioridad innata y una resistencia a la civilizacion.

La eugenesia, en su intento de mejorar la especie humana, también se centr6é en la
idea de que las caracteristicas raciales y fisicas debian ser medidas y gestionadas. Estapé y
Baletti (T6) indicaban que las "razas consideradas como inferiores tienen perfiles faciales
angulosos, mientras que en las tenidas por superiores son redondos" (p. 221). Estos
estigmas de degeneracién no se limitaban a las diferencias raciales, sino que también se
extendian a lo que ellos denominaban "vicios de conformacién congénitos (degenerativos),"
los cuales diferenciaban de las "deformaciones adquiridas" (T6, 1930, p. 288). Este tipo de
distinciones se usaban para justificar la clasificacion y segregacion social. Montessori, citada
por Estapé y Baletti, también contribuia a esta idea al estudiar los "vicios de conformacion”
en nifos y adultos de distintas condiciones sociales, diferenciando entre "campesinos,
obreros de la ciudad y personas acomodadas" (T6, 1930, p. 288), (ver Anexo lll). En

palabras de Estapé y Baletti:

Véase el siguiente cuadro de Montessori relativo a los vicios de
conformacion estudiados comparativamente en los nifios y en los adultos
de tres distintas condiciones sociales, o sea, campesinos, obreros de la

ciudad y personas acomodadas. (T6, 1930, p. 288)

Morey Otero (1928), respecto a la inclusion de las mediciones e instrumentos

planteados por la Psicologia Experimental, afirmaba que "antes de aplicar cualquier escala

43 Recordamos que este texto publicado en los Anales de Instruccion Primaria en Uruguay,
firmado por Morey Otero, es una traduccion de Melcior Farré (1919)
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de seleccion a la poblacién de un pais, hay que proceder a los trabajos experimentales de

adaptacion de la escala,” asegurando que estas escalas correspondieran "a las
diferenciaciones individuales de nuestra raza" (p. 367). Esto refuerza la nociéon de que la
eugenesia no solo se trataba de una ciencia que estudiaba la herencia y la degeneracién,
sino que también buscaba activamente intervenir en la poblaciébn para mantener una

supuesta pureza racial.

El control social bajo el pretexto de la “Selecciéon Racional” podemos examinarlo en
1933, cuando Verdesio presenté un Plan racional de seleccién de nifios anormales (T9,
1934, p. 9). Este plan, elaborado en un contexto marcado por la dictadura de Gabriel Terra,
reflejaba las influencias eugenésicas y autoritarias prevalecientes en Uruguay. Desde el
titulo, la palabra "seleccion" conlleva una carga negativa significativa, especialmente en el
contexto de discursos eugenésicos que promovian la segregacion y el control social de
aguellos considerados inferiores o "defectuosos". La referencia a la "racionalidad" en este
plan sugiere, desde una pedagogia racional y cientifica, la justificacién para la exclusion.
Apuntaba a un intento de legitimar la segregacion de nifios con déficits fisicos, sensoriales,
intelectuales y morales bajo la fachada de un proceso metddico y objetivo. Este plan
clasificaba a los nifios "anormales" en funcién de sus déficits, asignandolos a diferentes
instituciones, incluyendo en la escuela “normal” solo a los “falsos anormales.” El plan de
Verdesio (ANEXO V) se inserta en un momento histérico donde la dictadura utilizaba estos
conceptos para consolidar un control mas estricto sobre la sociedad, bajo el pretexto de
proteger la salud y moralidad de la nacién. La nociéon de que la "mejora" de la sociedad se
lograba a través de la segregacion y el aislamiento de aquellos considerados como una

amenaza para el bienestar colectivo era evidente.

Anormalidad y Delincuencia: Conceptos Discursivos en la Construccion del Nifio

Mentalmente Anormal

En el contexto de los discursos cientificos y educativos de principios del siglo XX, la
relacion entre la anormalidad y la delincuencia emergi6 como un concepto clave para
justificar la intervencion en la educaciéon y el tratamiento de los nifios considerados
"anormales". Las teorias de degeneracién propuestas por Lombroso (1876) y Morel "han
llamado la atencién de los hombres cultos sobre los criminales”, y fueron altamente
valoradas por los médicos uruguayos, quienes expresaban: "jQué de nuevas orientaciones y
cuan luminosas las que ha traido al mundo esta nueva doctrina!" (T6, 1930, pp. 229-231).
Estas teorias sostenian que ciertos individuos, debido a sus caracteristicas fisiologicas y

mentales, estaban predispuestos a la criminalidad, lo que reforzaba la necesidad de un
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enfoque educativo correctivo y preventivo hacia los "criminales interiores fisiolégicos;
deficientes, epilépticos, delincuentes" (T6, 1930, p. 230), destacando la personalidad
patolégica de estos individuos y transformando el abandono, que anteriormente era su

destino, en un tema de interés y piedad (T6, 1930, p. 230).

Este cambio de perspectiva promovié una visién en la que la educacion y la medicina
se combinaban para identificar, diagnosticar y corregir a aquellos nifios que presentaban
signos de degeneracién. Lombroso (1876), en particular, postulé que “la delincuencia en la
infancia es, hasta cierto punto, fisiologica, porque los centros superiores, que son los ultimos
que llegan y permanecen embrionarios, son también los dltimos que se desarrollan en la

ontogénesis" (T6, p. 569).

Esta idea sugeria que los menores con un desarrollo mental tardio o incompleto
estaban naturalmente predispuestos a comportamientos delictivos, estableciendo una
conexion directa entre la fisiologia y la criminalidad. La relacion entre anormalidad y
delincuencia también fue abordada por Etchepare, quien afirmaba que "las investigaciones
son suficientes para demostrar las relaciones que unen entre ellos los anormales, los
criminales y los locos. No hay lugar a discusion en este punto” (T1, 1913, p. 3). Esto marca
un desencuentro tedrico entre Etchepare y Binet acerca de la relacion entre anormalidad y
delincuencia. Binet y Simon dudaban de esta relacién, afirmando que “los que creen que los
anormales estan destinados a ser locos, estan tanto en la fantasia como los que pretenden

que los anormales se vuelven delincuentes” (T1, 1913, p. 3).

Es de destacar que en Uruguay existieron criticas a algunas afirmaciones de
Lombroso (1876), como fue la de Estapé hacia la nocién de "delincuente nato", sugiriendo
que, en lugar de un determinismo biolégico, deben considerarse los factores ambientales y
sociales. Segun Estapé, "las tendencias son un abstracto que, para llegar a ser un concreto,
tienen que actuarse" (T6, 1930 p. 549). Esto implica que las tendencias innatas no se

concretan sin la intervencion de factores externos.
Clasificacién de los Anormales y la Interseccion entre Educacion y Criminalidad

Estapé y Baletti clasificaron a los inmorales constitucionales como aquellos
individuos cuya predisposicion a la inmoralidad y la delincuencia esta vinculada a la
debilidad mental. Segun ellos, "Parece fuera de toda duda que la mayor parte de los
anormales de caracter—delincuentes e inmorales—se encuentran en los débiles mentales—
inestables verdaderos—anormales o falsos anormales intelectuales" (Estapé, p. 550).
Agregan que "la debilidad mental intelectual predispone para la inmoralidad y la
delincuencia" (Estapé, p. 550). Ademas, sefialan: "los inestables o anormales de caracter,

que se denominan amorales, o inmorales constitucionales, son los alumnos con tendencias
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criminales, que algunos llaman también como delinquibles” (Estapé, p. 550). Segun algunas
estimaciones, "la quinta parte de estos anormales constitucionales son débiles mentales,
pero otras aseguran que son el 80 %" (Estapé, 1930, p. 550). Estas afirmaciones se ven
representadas en la descripcion de un alumno de las Clases Diferenciales para falsos
anormales, donde un nifio impulsivo e instintivo fue considerado, desde el punto de vista
psiquiatrico, como un delincuente debido a su comportamiento agresivo y su habilidad para
ocultar el arma con la que habia agredido a un compariero (T10, 1934, pp. 498-49). Andrés
Collin, en su obra De alumno malo a delincuente joven, identifica tres causas principales de
la delincuencia en los nifios: la mala educacion, los estados constitucionales (hereditarios o
adquiridos) y las causas ocasionales (Collin, 1919, p. 787). Estas ideas fueron traducidas y
presentadas en Uruguay por Eduardo Rogé, quien fue una figura clave en la recepcion y
divulgacion de estas experiencias pedagogicas en el pais. Rogé también jug6é un papel
fundamental en la introduccién de las experiencias de escuelas al aire libre que se estaban

realizando en el exterior a principios del siglo XX (Lamas, 2019).

Las medidas propuestas para estos menores, como las mencionadas a continuacion,
demuestran una clara intencion de abordar la problematica desde sus raices:

1. Criar de otro modo a los nifios mal educados y sustraerlos de la
influencia de sus padres.

2. Ensefar un oficio a los que son constitucionalmente tarados, y eliminar
a los perversos.

3. Aislar y sustraer del medio de las grandes ciudades a los nifios
insuficientemente armados para resistir a las sugestiones y tentaciones
ocasionales. (Collin, 1919, p. 796)

La degeneracién como justificacion de la intervenciéon educativa

Esta propuesta reflejaba una preocupacion por corregir y prevenir la delincuencia
desde una temprana edad. La educacién, en este contexto, se estructur6 como un medio
para la correccién social. El uso de fichas médico-psico-fisiolégicas para registrar las
caracteristicas de los menores delincuentes subraya la interseccion entre la educacion, la
medicina y la psicologia. Respecto a la creacion de un laboratorio de investigaciones
psicoldgicas, se dira: “ademas al Laboratorio incumbiran toda clase de investigaciones y de
estudios tedricos o de aplicacion practica de indole psicol6gico social especiales que
permitan la aplicacion de los métodos psicologicos a la diagnosis y reeducacion de los
menores delincuentes” (T5, 1928, p. 368). El disefio de esta ficha es el que posteriormente

se utilizara en las escuelas para detectar posibles anomalias mentales e intelectuales y
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llevar el registro de los nifios de las clases diferenciales (T9, 1934, p.12). Los discursos
sobre la anormalidad y la delincuencia también estaban profundamente impregnados de la
idea de degeneracion, como lo indicaba la clasificacién de Lombroso (1876), sobre los tipos
de delincuentes: "el loco moral, el delincuente epiléptico, el delincuente de impetu o de
pasién (fuerza irresistible), el delincuente loco y el delincuente ocasional”, con un fondo
biopatolégico comun, la degeneraciéon (T6, 1930, pp. 229-230). Por ello, “el laboratorio
solicitara al Patronato del Delincuente y Menores las autorizaciones necesarias para poder
tomar como sujetos pupilos de las Colonias Educacionales, menores detenidos, etc." (T5,
1928, p. 369). Esto es clara evidencia de la relacién entre “anormalidad y delincuencia”,
agregada a la percepcion de amenaza social. Se observa como estos tipos criminolégicos
se utilizaban para reforzar la percepcion de que ciertos individuos estaban biolégicamente
destinados a la delincuencia, justificando asi su segregacion y tratamiento diferenciado
dentro del sistema educativo. Esta perspectiva consolidé la idea de que la educaciéon no solo
debia instruir, sino también corregir y prevenir conductas consideradas peligrosas para el
orden social, “La escuela primaria se beneficia por si sola al quedar libre de nifios que
entorpecen y dificultan su buen funcionamiento, la sociedad ver disminuir el nidmero de

delincuentes y apreciara el aumento del elemento productor” (T5, 1928, p. 99).

Se puede apreciar que, a pesar de que los tedricos uruguayos expresaban
adherencia a algunos postulados de la Antropologia Criminal de Lombroso (1876), tanto las
afirmaciones de Estapé y Baletti (T6) como las de Collin (1919) reflejan la importancia que
se otorgd en Uruguay a los factores ambientales en la comprension de la delincuencia.
“Difiere también la Antropologia Pedagdgica, de la Antropologia Criminal y de la
Antropologia Médica por los objetos que se propone” (T6, 1930, p. 238). Es por ello que se

adhirieron a una Antropologia Pedagbgica, de corte socio-ambiental

Para finalizar este bloque de andlisis de resultados se presenta una descripcidon que
da cuenta de la clasificacién de anormales del caracter en relacion con delincuencia segun
Estapé y Baletti en la clasificacibon de los individuos considerados ‘“inmorales
constitucionales," se sefiala que su predisposicién hacia la inmoralidad y la delincuencia
esta intrinsecamente relacionada con una debilidad mental. Este vinculo se sostiene en la
creencia de que la debilidad mental intelectual es un factor predisponente para la
inmoralidad y la delincuencia. Algunas estimaciones afirman que una quinta parte de estos
anormales constitucionales son débiles mentales, aunque otras fuentes sugieren que este

porcentaje podria alcanzar hasta el 80% (T6, 1939p. 550).

Dentro de las categorias de anormales del caracter, se distinguen dos clases

principales. Los "inestables puros," desde un punto de vista pedagogico, son considerados
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inadaptables, mientras que desde una perspectiva clinica, se les clasifica como enfermos o
nerviosos. Por otro lado, los "inestables mixtos" o "débiles inestables" son aquellos que han
experimentado una "circunstancia accidental morbosa" en alguna etapa de su desarrollo, la

cual ha impedido su crecimiento normal (p. 551).

Psicologia Experimental en la Educacion: Imposicion Cientifica y Resistencia

Pedagdgica

Durante el periodo de principios del siglo XX, la creciente obsesién por diferenciar a
la infancia, con el fin de identificar y subclasificar a los nifios considerados normales de los
anormales, llevé a la inclusion de la psicologia experimental en el entramado médico-
pedagdgico. Esta disciplina emergi6 como una herramienta clave para la evaluacion y
diagnéstico de la inteligencia en el ambito educativo, impregnando significativamente, y en
ocasiones de manera exclusiva, el discurso pedagdgico. La psicologia experimental se
integr6 como parte del discurso médico-psiquiatrico, pero no fue recibida sin resistencias
dentro del cuerpo docente. Como sefiald el profesor Cruchet de la Facultad de Medicina de
Bordeaux, citado por Etchepare (1913), la falta de claridad en los roles de meédicos,
psicologos y pedagogos generaba confusion: “No veo muy bien [...] el instante preciso en
que comienza la accién del psicologo, [...] en que termina el examen estricto del médico”
(T1, 1913, p. 35). Esta confusion revelaba como los limites entre estas disciplinas “no estan
bien definidos y desbordan mas o menos sobre los territorios limitrofes”. Ante esta situacion,
Cruchet proponia una mayor cooperacion entre estos profesionales para mejorar el cuidado

de los “retardados psiquicos” en las escuelas (T1, 1913, p. 35).

Entre 1925 y 1928, la psicologia experimental comenzé a formalizarse dentro del
sistema educativo uruguayo. En enero y febrero de 1925, se dicté el primer curso regular de
psicopedagogia experimental en el Museo Pedagdgico. Segun Morey Otero, “el cursillo
desperté muchisimo interés, inscribiéndose un total de 83 maestros y estudiantes, tanto de
Montevideo como del interior del pais”. En 1926, la comision de reformas de los Estudios
Normales “introdujo en el ciclo profesional de los estudios normales la Psicologia
Experimental. El primer curso oficializado se realizé durante el afio 1926 en el Instituto
Normal de Seforitas” (Morey Otero, 1928, p. 220). Estas iniciativas formaban parte de un
esfuerzo méas amplio por reformar los planes de estudio de los Institutos de Formacién de
Maestros, con el objetivo de brindar “garantias cientificas imprescindibles en cuanto a la
formacion de maestros y el ejercicio de la docencia” (Morey Otero, 1928, p. 221). Se
buscaba transformar al docente de un mero transmisor de conocimientos abstractos y
literarios en un cientifico, observador, investigador y experimentador. Segin Morey Otero,

“los nuevos maestros encaran ya la psicologia en forma menos abstracta, teérica vy literaria
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que los maestros de hace algunos afios... Adquieren técnicas elementales de observacion y

experimentacion” (Morey Otero, 1928, p. 221).
Resistencia Pedagodgica: Criticas y Conflictos en la Imposicion Cientifica

La introduccion de la psicologia experimental no se impuso sin resistencias. Algunos
educadores criticaban esta disciplina, considerandola una “necesidad de la nueva escuela
de tipo educativo” que pretendia evitar “las antojadizas interpretaciones subjetivas” que tanto
dafio habian causado al trabajo pedagdgico. El objetivo era “orientar la labor docente por
caminos seguros y firmes,” eliminando la “imaginacion ilegitima y hasta enfermiza de
muchos pedagogos,” asi como desterrando “el capricho personal y ciertas ideologias
perniciosas” (Morey Otero, 1928, p. 226). La resistencia no siempre fue abierta. Como
observd Morey Otero, algunos docentes “que no entienden que no entienden se han
opuesto a la introduccién de los nuevos estudios psicolégicos con base experimental en los
planes de estudios magisteriales.” Segun él, esta oposicion estaba basada en “ideas
hechas” y “banderia,” contribuyendo a los “fracasos de las ideologias y de las ocurrencias
pedagdgicas que han hecho mucho mal en todos los paises de simple cultura literaria y de

desmayos oratorios” (Morey Otero, 1928, pp. 220-221).

Este analisis revela que el discurso que finalmente se legitimé fue el cientifico de la
psicologia experimental, dado que es el que prevalece en los archivos y documentos que
podemos consultar hoy en dia. No obstante, al criticar las posiciones opositoras, autores
como Morey Otero dejan entrever las voces de aquellos docentes que se oponian. Aunque
estas voces no fueron legitimadas y, por tanto, no aparecen de manera prominente en los
documentos oficiales de la instruccion primaria publica nacional, su existencia es una clara

muestra de la dinamica de poder en juego.

Este proceso demuestra como los conceptos discursivos estructurantes terminan
siendo los legitimados, preludio de los procesos de tipificacién en la institucionalizacién de
los “conocimientos expertos”. Los discursos que logran esta legitimacion son los que
estructuran y definen las practicas y politicas educativas, relegando o silenciando otras
perspectivas que no alcanzan el mismo nivel de aceptacion y formalizacion en las

instituciones.

En resumen, este apartado dio cuenta de los discursos predominantes en los
archivos historicos del sistema educativo publico nacional de ensefianza primaria durante la
etapa fundacional, destacando cémo el discurso higienista y eugenésico influyd en la
construccién de la anormalidad mental infantil en Uruguay. A través del Cuerpo Médico
Escolar (CME), se implementaron politicas de deteccion y segregacion de nifios

"mentalmente anormales" bajo la premisa de mantener el orden social y moral. EI CME vy
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otros actores legitimaron estas intervenciones utilizando conceptos de la antropologia
pedagdgica y la psicologia experimental, promoviendo la eliminacion de lo que se
consideraba "herencia morbosa." La escuela se transformdé en un espacio de
experimentacion eugenésica, justificando la segregacion y el control social de individuos
considerados inferiores. Aunque hubo resistencia, el discurso cientifico dominante terminé

estructurando las practicas y politicas educativas de la época.

Conceptos Estructurantes del Proceso de Institucionalizacion

El texto de Bernardo Etchepare de 1913 es un pilar fundamental para este andlisis,
ya que representa un punto de inflexion en la conceptualizacion y abordaje de la
institucionalizacién del nifio anormal en Uruguay. Tras un exhaustivo recorrido por Inglaterra,
Alemania, Dinamarca y Francia, donde visité mas de tres asilos en cada pais, Etchepare fue
comisionado por el Estado uruguayo para llevar a cabo una “mision cientifica” en Europa,
encomendada por la Direccion de Asistencia Publica Nacional (T1, 1913). Estas misiones,
impulsadas por la reciente creacion del Cuerpo Médico Escolar (CME) en 1908, tenian el
objetivo de estudiar en profundidad la cuestion de la debilidad mental y, crucialmente,
establecer la necesidad de separar a estos nifios del resto de los alienados en las
instituciones. La organizacion de la cuestién de la infancia anormal en la propuesta de
Etchepare gira en torno a la creencia de que estos nifios representaban un peligro social
significativo, particularmente en relacion con la criminalidad y la locura. Etchepare inicia su
exposicién con una afirmacion que pone de manifiesto esta preocupacion central: "El gran
peligro en las reacciones de los débiles, para la mayoria de los alienistas y para mi,
especialmente, pues mi experiencia de muchos afios asi me lo ha demostrado, la debilidad
mental es fuente copiosa de criminalidad y locura" (T1, 1913, p.1). Este enfoque refleja una
influencia directa de las corrientes eugenésicas europeas que Enchaparé habia conocido
durante su "mision cientifica", que promovian la clasificacion y segregacion de aquellos
considerados "degenerados" como una forma de proteger a la sociedad. En su informe,
intenta realizar una primera aclaracion entre "anormal” y "debilidad," sefialando que la
primera, "si bien puede aplicarse en cierto modo a los estados que estudiamos, abarca otra
que no se le parecen” (T1, 1913, p. 265). Esta distincidn es crucial para su propuesta de una
institucionalizacion que no solo segregara a los nifios "anormales” sino que también los

sometiera a un tratamiento diferenciado basado en sus capacidades mentales percibidas.
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Clasificacién del Nifio Anormal: De lo Psiquiatrico a lo Psicolégico

Etchepare propone una clasificacion que, aunque sigue considerando aspectos
médicos propios de la psiquiatria, da un paso crucial al incorporar de manera significativa
elementos psicolégicos. Esto marca un desplazamiento desde las tradicionales categorias
psiquiatricas hacia una comprensiéon més integral de la anormalidad infantil, buscando
alcanzar una "férmula psicologica" o "férmula psiquica" (T1, 1913, p. 266) que oriente el
tratamiento. Se apoya en la naciente psicologia experimental, con Alfred Binet, Théodore
Simon y Edouard Sollier como referentes centrales, para construir esta formula, subrayando
la importancia de un diagnéstico que trascienda las limitaciones de la psiquiatria tradicional.
Sin embargo, en su trabajo se observan momentos contradictorios. A pesar de la aparente
humanizacion del lenguaje y enfoque, Etchepare recurre ocasionalmente a términos como
"imbécil" e "idiota" para clasificar a los ineducables e incurables, reservando estos términos
despectivos para aquellos a quienes considera incapaces de beneficiarse de la educacién o
el tratamiento. Como sefala: "Resumiendo, podemos afirmar que se puede encontrar en la
escala de los débiles toda una serie de estados intermediaros entre la percepcién de los
llamados normales y la falta de percepcion de los idiotas completos” (T1, 1913, p. 268). Esta
tension refleja los desafios de intentar reconciliar nuevas perspectivas psicolégicas con las

categorizaciones psiquiatricas tradicionales.
Practicas Institucionales y la Tipificacion de la Anormalidad

Este recorrido por la tipificacion basada en el conocimiento experto revela que tanto
la psiquiatria como la psicologia destacan una divisibn central que atraviesa todos los
periodos estudiados: por un lado, los educables, es decir, aquellos con debilidad mental o
retraso intelectual leve; y por otro, los ineducables, como los considerados idiotas e
imbéciles, quienes eran vistos como '"irremediablemente incurables e incapaces de
autogestionarse" (T1, 1913, p. 193). Esta clasificacion fue decisiva para el destino de los
nifios considerados anormales. La institucionalizacién para los educables se enfocaria en
una pedagogia basada principalmente en el trabajo manual, mientras que para los
ineducables, el enfoque pedagoégico quedaba descartado. En su lugar, estos nifios serian
confinados en asilos, pabellones y celdas, junto a otros alienados. Etchepare justifica esta
exclusion al afirmar que el idiota "no posee ni siquiera instinto de conservaciéon" (T1, 1913, p.
267), y el imbécil es "cruel" y tiene "gusto por el sufrimiento ajeno” (T1, 1913, p. 282). Estas
caracterizaciones subrayan la percepcion de que estos nifios eran una amenaza tanto para
si mismos como para la sociedad. Hacia 1928, en el contexto de la "pedagogia
experimental,” se propuso estudiar la "metodologia de Anormales, en general,

especialmente de los educables" (T5, 1928, p. 359), reforzando asi la diferenciacion en el
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tratamiento institucional entre aquellos considerados capaces de ser educados y aquellos
gque no lo eran. La justificacion para esta exclusion estaba ampliamente desarrollada, lo que
consolidé la estructura institucional que separaba a los nifios "anormales" en categorias

rigidas.
Tratamiento moral e Intelectual del nifio anormal

El tratamiento médico-pedagdgico propuesto por Etchepare estaba profundamente
influenciado por la nocién de inteligencia que tomaba de Binet, Simon, Griesinger y Sollier.
Este enfoque incluia "facultades morales" e "inteligencia de los sentidos" como la atencion,
la memoria, la percepcidn, el juicio y "la inteligencia propiamente dicha," relacionada con el
lenguaje, la abstraccion y la asociacién de ideas (T1, 1913, p. 271). En este marco, la
afectividad y la falta de juicio como “contenidos espirituales de la inteligencia” (T8, 1931, p.
22) se convirtieron en ejes centrales para la clasificacion y progreso del nifio anormal. El
trabajo manual era visto con un interés claramente econdmico-productivo, ya que se
pretendia beneficiar a la “institucion que se dedica a su cuidado”. Segun Etchepare, con el
trabajo del nifio en la institucion

no solo se cubren los gastos, sino que se obtienen en la granja y en los
talleres ganancias que no son de desdefiar y que demuestran que lejos de

ser ineficaz este tratamiento, redunda en beneficio de los enfermitos y de
la institucion que se dedica a su cuidado. (T1, 1913, pp. 202-203)

Este enfoque revela la dimension utilitaria y econdmica del tratamiento de estos nifios,
donde la educaciéon se mezclaba con la explotacion del trabajo infantil. En cuanto al
"tratamiento moral," este se basaba en la inculcaciéon de "buenas costumbres y mucha
limpieza” (T1, 1913, p. 198), reflejando el peso del discurso higienista de la época.
Etchepare enfatizaba la necesidad de erradicar el egoismo y la célera a través de
correcciones como "amenazas" o0 "suspension de paseos" (T1, 1913, p. 218) en caso de mal
comportamiento. Este tratamiento continu6 al menos hasta 1930, como lo demuestra la
documentacién de la época: “En cuanto a la cura moral, el defectuoso debe sentir
fuertemente la voluntad de corregirse, reconocer que él es defectuoso y que su manera de

hablar da pena a quien le escucha” (T6, 1930, p. 36).

Hasta el momento, los hallazgos dieron cuenta de que durante el periodo histérico en
el que se conceptualizaba la anormalidad infantil, los nifios considerados "anormales" eran
percibidos como un peligro social significativo, asociados tanto con la criminalidad como con
la locura. Esta percepcion abarcaba un espectro amplio que incluia desde el idiota hasta el
genio, ambos comprendidos dentro de la nocion de degeneracion. La influencia de las

corrientes eugenésicas europeas era notable en la manera en que se concebia la debilidad
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mental, reforzando la idea de que ciertas caracteristicas indeseables podian ser heredadas

y perpetuadas a lo largo de las generaciones.

La clasificacién de estos nifios se dividia principalmente en dos grupos. Por un lado,
estaban los "educables”, aquellos que presentaban un simple retraso intelectual. Dentro de
este grupo, se distinguian los esténicos o inestables, que se caracterizaban por la
indisciplina, y los asténicos, que se describian como apaticos. Estos nifios, a pesar de sus
limitaciones, eran considerados aptos para llevar a cabo trabajos manuales vy, por lo tanto,
eran orientados hacia actividades practicas dentro de instituciones especializadas. Por otro
lado, se encontraban los "ineducables,” quienes eran vistos como "irremediablemente
incurables" y, por tanto, se les destinaba a asilos y celdas, apartdndolos completamente de

la educacion formal.

Las causas de la anormalidad infantil se atribuian a factores tanto congénitos como
adquiridos. Se consideraba que factores hereditarios como el alcoholismo, la sifilis, la
neurosis, y las condiciones de vida insalubres, como la mala alimentacién y la fatiga por
exceso de trabajo, desempefiaban un papel crucial en la génesis de la debilidad mental.
Ademas, se entendia que el entorno social y fisico tenia una influencia determinante en la

aparicion de estas condiciones en los nifios.

El tratamiento para estos nifios seguia dos enfoques principales. Por un lado, el
enfoque médico-pedagdbgico, que se centraba en la inteligencia y utilizaba métodos de
enseflanza practica y moral para tratar de mejorar las capacidades de los nifios. Por otro
lado, el tratamiento moral incluia la inculcacién de buenas costumbres, la promocién de la
higiene y la erradicacién de conductas consideradas inmorales, como el egoismo y el

onanismo, mediante una estricta vigilancia y la aplicacion de correcciones disciplinarias.

Los discursos que influian en la conceptualizacion y tratamiento de la anormalidad
infantil provenian de diversas disciplinas. La psiquiatria jugaba un papel central, con un
enfoque en la tipificacion y diagndstico de la debilidad mental, destacando especialmente la
peligrosidad asociada a estos nifios. La psicologia experimental, por su parte, introdujo
pruebas psicologicas que permitian clasificar y orientar el tratamiento de estos nifos,
desplazando en cierta medida las categorias tradicionales establecidas por la psiquiatria. La
criminologia también ejercia una influencia considerable, al asociar la anormalidad infantil
con una peligrosidad tanto social como natural, lo que justificaba la segregacion de estos
nifos. Finalmente, la pedagogia tradujo estas teorias en préacticas educativas especificas,
enfocadas en el trabajo manual para aquellos considerados educables y en la exclusion

educativa para los ineducables.
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En este contexto, la influencia internacional jugé un papel importante en la
conformacion de las politicas y practicas locales. La mision cientifica realizada en Europa
por Etchepare, quien visitd varios asilos en Inglaterra, Alemania, Dinamarca y Francia,
influy6 de manera significativa en su propuesta de institucionalizacién y clasificacion en
Uruguay. Ademas, las corrientes eugenésicas europeas, que veian tanto al genio como al
idiota como parte de un espectro de degeneracion hereditaria, tuvieron un impacto profundo

en la manera en que se conceptualizd la anormalidad infantil en el pais.
Tipificacion institucional

El proceso de tipificacion institucional de la anormalidad infantil mental en Uruguay
fue complejo y estuvo profundamente entrelazado con el contexto histérico de la época.
Diversas instituciones sanitarias, educativas y otras instancias trabajaron en conjunto para
establecer un sistema destinado a clasificar y manejar a los nifios considerados anormales.
La distincibn entre la anormalidad fisica y mental fue significativa, y las iniciativas
institucionales para tratar a los primeros marcaron una clara diferenciacion en la forma en

que se abordaron estas dos categorias.

El primer ensayo realizado en el pais a favor de los nifios anormales data de 1882,
con la Escuela de 2.° grado N.° 13, dirigida por el Profesor Manuel Collazo y Villar, que fue
la primera en fundar una clase para la ensefianza de los sordomudos (T3, 1919, p. 585).
Esta iniciativa dio lugar, en 1891, a la fundacién del Instituto de Sordomudos como un anexo
de la mencionada escuela. Posteriormente, se llevé a cabo el primer censo de sordos y, en
1901, se documentd el primer viaje de maestras a Argentina para formarse en la educacion
de sordos. Como resultado de estas iniciativas, en 1910 se cred el Instituto Nacional de
Sordomudos, un internado mixto. Mientras que la institucionalizacién de la anormalidad
fisica, como la sordera, comenzo a fines del siglo XIX, la formacién especifica para maestros
en anormalidad mental fue mucho posterior. En 1928, se especializaron maestras en
Argentina (T7, 1946), y en 1932 se realizaron los primeros cursos de Perfeccionamiento
para la preparacion de maestros en clases diferenciales, con escasa participacion: "solo
cuatro siguieron el Curso de Perfeccionamiento dictado en el afio 1932" (T7, 1946, p. 148).
Este contraste subraya la diferencia en la evolucion de las instituciones y la preparacion del
personal docente para abordar distintos tipos de anormalidades. En 1913, comenz6 una
clase para nifios ciegos en el Asilo de Huérfanos y Expo6sitos Damaso Antonio Larrafiaga, y
en 1914 se creo el Instituto Nacional de Ciegos General Artigas, que propuso el método de
ensefianza Montessori (Munar, 1919, p. 587). El abordaje de la anormalidad mental en el
ambito médico se formaliz6 con la publicacion de Los débiles mentales de Bernardo

Etchepare en 1913. Este proceso buscaba desarrollar una estructura institucional capaz de
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gestionar adecuadamente a los nifios débiles mentales. Las conclusiones de Etchepare no
solo reflejaban la preocupacion por el bienestar de estos nifios, sino también los intereses
econdémicos de las instituciones y la tendencia a asociar anormalidad y delincuencia.
Etchepare sefial6 que "lo que se economiza sobre el tratamiento de estos nifios
abandonados a su mala suerte, se emplea mas tarde, muy aumentado, en gastos de asilo
de alienados y de prision" (T1, 1913, pp. 35-36). Etchepare propuso la creacion de clases
especiales anexas a las escuelas ordinarias y de un Instituto Médico-Pedagdgico, que debia
ser un asilo con pabellones separados, jardines y prados, lejos de "organismos intoxicados",
para que los nifios anormales pudieran desintoxicarse (T1, 1913, p. 34). A pesar de algunos
esfuerzos posteriores al informe de Etchepare, como la primera clase para "nifios
mentalmente anormales” en el Asilo de Huérfanos y Expésitos DaAmaso A. Larrafiaga en
1916, la misién de Etchepare no tuvo un impacto significativo hasta 1919. Ese afio, durante
el Segundo Congreso Americano del Nifio en Montevideo, surgieron cuestionamientos sobre
la institucionalizacion de los nifios mentalmente anormales. En el congreso se propusieron
medidas como la creacién de un curso especial para maestros de retardados y anormales,
la incorporacién de una ley que obligara a los padres a presentar casos de anormalidad en
sus hijos, la creacion de escuelas especiales para retardados bajo la direccion de maestros
especialistas, y la creaciobn de Escuelas-Asilos para anormales, dirigidas por médicos
especialistas (T3, 1919, p. 598).

En 1927, se aprobd la educacién de "nifios mentalmente anormales” en las escuelas
publicas, y se implementaron clases diferenciales para "falsos anormales" psiquicos,
paralelas a las clases ordinarias (T8, 1931, p. 5). Este movimiento, llevado a cabo por Emilio
Verdesio, fue crucial en la evolucion de la educacion especial en Uruguay. Zoraida Diez
Abella describié a Verdesio como el “alma mater de este movimiento en pro de los nifios
mentalmente irregulares” (T7, 1946, p. 100). Estas clases diferenciales se basaron en
modelos de Argentina y Europa, y en las biografias utilizadas en el Jardin de Infantes de
Montevideo desde 1892, ideadas por Enriqgueta Compte y Riqué, y en los modelos del

Instituto "Maria Stagnero de Munar".

Ese mismo afio, también se autorizd la creacién de la Escuela para Retardados
Psiquicos en Montevideo, la primera “Escuela Auxiliar” bajo la direccién de Eduardo
Acevedo. Si bien sefial6 Diez Abella en 1928, la creacion de esta escuela “fue una
resolucion que honr6 al Consejo de Ensefianza Primaria y Normal” (T7, 1946, p. 17), esta
era un “depésito de niflos” no tenia planes de ensefianza, ni servicios especiales, dird
Renfrew (1999)

Nada de lo que se hacia alli era pensado ni mucho menos cientifico. La
escuela era, segun el testimonio de Maria Candela "Nenusa": "un depdsito
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de nifios", en un local (en Millan y Castro) totalmente inadecuado para esa
funcién, con personal docente insuficientemente preparado y una directora
a punto de jubilarse. (Renfrew, 1999, pp. 22-23)

La Tipificacion a través de Pruebas y Mediciones

En términos de tipificacion institucional, es relevante considerar como la utilizacion de
mediciones, como los test mentales y los aparatos de medidas antropométricas,
desempefiaron un papel crucial en la clasificacion de los nifios dentro de las instituciones
educativas y médicas. Sin embargo, estas practicas no estuvieron exentas de oposicién.
Algunos advertian que "el uso del “test mental” cuya aplicacién conduce, casi siempre, al
absolutismo" (T7, 1946, p. 20), y que estos debian usarse recordando que "el test debe
marcar el comienzo, no el fin del estudio del nifio" (T7, 1946, p. 20). Otros se opusieron tanto
a los test como a la adquisicion de aparatos, argumentando que "no es necesario adquirir
una serie de aparatos tales como taquistoscopios, olfactometros, quimdgrafos, etc." (T7,
1946, p. 20). A pesar de estas resistencias, prevalecieron aquellos que defendieron estos
métodos, consolidando su implementacién dentro de las instituciones y legitimando su papel
en la tipificacién institucional. En 1928, se formalizaron los primeros disefios institucionales
para transformar la pedagogia en una pedagogia experimental, producto de las “corrientes
pedagdgicas modernas” (T8, 1931, p. 21). Estos incluian la preparacion de test
educacionales destinados a medir los resultados de la ensefianza y ensayos como los
“ensayos de las clases diferenciales” en su primer afio de desarrollo en 1928 (T10, 1934, p.
21). La diferenciacion de la infancia fue "una practica que las corrientes modernas en
pedagogia establecen como un postulado de impostergable realizacion” (T8, 1931, p. 21), y
la "clase diferencial permitié, en nuestro medio, la comprobacion de esa verdad," (T8, 1931,
p. 21) siendo vista como "una sugestion nobilisima para el empefio de solucionar el

problema de la educacion de los nifios mal dotados” (T8, 1931, p. 21).
Influencia del Discurso Criminoldgico

El discurso criminolégico también tuvo una presencia significativa en este proceso,
influyendo en la percepcibn y manejo de los nifios anormales como potenciales
delincuentes. Los cientificos de la época, influenciados por la criminologia moderna, creian
que podian "atajar el incremento que va tomando la delincuencia infantil, reduciéndola a su
Ultima expresiéon" al "secar sus fuentes de origen", identificando al nifio anormal como un
factor primordial (T2, 1919, p. 453). Este enfoque legitimé la clasificacién y segregacion de
los nifios considerados anormales, justificando su exclusion y tratamiento diferenciado como
un intento de controlar la delincuencia desde sus supuestas raices bioldgicas y morales (T2,
1919, p. 791).
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Legitimacion tedrico-practica. Estatus ontolégico negativo de la anormalidad

Para abordar la legitimacién teoérico-practica y destacar como se dio legitimacion
negativa y/o aniquilacién conceptual segun Berger y Luckmann (1995) en el contexto de la
educacion y clasificacién de nifios anormales en Uruguay, es esencial identificar pasajes y
aspectos especificos que evidencien la forma en que ciertos discursos, practicas y politicas
construyeron una realidad institucional que deslegitimé y aniquilé otras interpretaciones o
realidades. A continuacion, te presento un andlisis que integra estos conceptos con
ejemplos especificos relacionados con la criminalidad, la degeneracion y la legitimacion

negativa

En Uruguay, durante las primeras décadas del siglo XX, se llevaron a cabo procesos
de legitimacién negativa y aniquilacion conceptual en la clasificacion de nifios anormales, tal
como lo describen Berger y Luckmann (1995). Estos procesos fueron instrumentales para
justificar la exclusion y segregacion de individuos que no se ajustaban a los parametros

normativos establecidos por las instituciones educativas y médicas de la época.

Un aspecto central de esta legitimacion negativa se encuentra en la vinculacién entre
anormalidad y delincuencia, una asociacion que se establecio firmemente en los discursos
cientificos de la época. Las teorias de degeneracion, promovidas por autores como
Lombroso y Morel, fueron adoptadas en Uruguay para explicar la predisposicion innata de
ciertos individuos hacia la criminalidad. Este enfoque se refleja en la obra de Etchepare,
quien en 1913 afirm6 que "las investigaciones son suficientes para demostrar las relaciones
que unen entre ellos los anormales, los criminales y los locos. No hay lugar a discusion en
este punto” (T1, 1913, p. 3). Este tipo de afirmaciones contribuyé a reforzar la percepcion de
que ciertos nifios eran inherentemente peligrosos para el orden social, lo que justificaba su
segregacion en instituciones especiales. La legitimacion teérica de la exclusion de estos
nifios se consolidd a través de la introduccion de la Psicologia Experimental en el sistema
educativo, particularmente a partir de 1925. Segun Morey Otero, la psicologia experimental
buscaba evitar "las antojadizas interpretaciones subjetivas" y orientar la labor docente "por
caminos seguros y firmes" (T5, 1928, p. 226). Esta ciencia emergente fue utilizada como una
herramienta para identificar y clasificar a los nifios considerados anormales, aplicando
criterios que despojaban de legitimidad a aquellos que no cumplian con los estandares
normativos. La psicologia experimental, al centrarse en la recopilacion objetiva de datos y en
el diagnoéstico basado en caracteristicas fisicas y mentales, contribuy6é a la aniquilacion
conceptual de cualquier visibn que pudiera reconocer la diversidad como parte de la
normalidad. Las ideas de perfeccionamiento de la especie y el control de la "herencia

morbosa" también jugaron un papel fundamental en la construccion de estos discursos. Esta
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perspectiva refleja una preocupacion por eliminar o controlar lo que se percibia como
defectos hereditarios en la poblacién, alinedndose con los principios eugenésicos que
comenzaban a ganar fuerza en la época. El uso del término "herencia morbosa" muestra la
intencion de identificar y aislar aquellas caracteristicas consideradas dafiinas para el

desarrollo de una "humanidad normal."

Asimismo, las practicas de medicion y categorizacion, como el uso de fichas médico-
psico-fisioldgicas, se integraron en el discurso pedagdgico, consolidando la idea de que los
nifos anormales debian ser tratados como objetos de estudio y control. Este enfoque se
veia reflejado en las ideas de Morey Otero, quien en 1928 defendia la necesidad de
"adaptar" las escalas de medicion psicolégicas a las "diferenciaciones individuales de
nuestra raza" (T5, 1928, p. 367). Esta adaptacion implicaba un proceso de exclusiéon de
aquellos que no se alineaban con los criterios dominantes, reforzando la legitimacion
negativa de los sujetos considerados anormales. Finalmente, la creacion de las primeras
clases diferenciales marcé un hito en la institucionalizacién de la exclusién. Estas clases,
descritas como "verdaderas clinicas pedagdgicas" (T8, 1931, p. 12), estaban destinadas a
nifios que no podian seguir el ritmo de la educacion comun, consolidando su separacién del
resto de la poblacién escolar. Esta segregacion, presentada como una necesidad educativa,
reflejaba un esfuerzo por mantener la pureza y eficacia del sistema educativo, relegando a
los anormales a espacios institucionalizados de control y correccién. En resumen, hasta
1928, la legitimacion negativa y la aniquilacion conceptual se manifestaron claramente en la
educacion y clasificacion de nifios anormales en Uruguay. A través de la adopcién de teorias
degenerativas, la implementacion de la Psicologia Experimental, y la creacion de clases
diferenciales, se consolido un sistema que no solo excluia a aquellos que no se ajustaban a
la norma, sino que también deslegitimaba cualquier discurso que promoviera la inclusion o el
reconocimiento de la diversidad. Estos procesos contribuyeron a la construccién de un orden
institucional que validaba la segregacion bajo el pretexto de la ciencia y la pedagogia

racional, alineandose con las necesidades de control social y cultural de la época.
Internalizacion

Hasta aqui hemos analizado aspectos vinculados al proceso de institucionalizacion
en lo que respecta a la construccion de la realidad objetiva, mediante los mecanismos de
tipificacion y legitimacion. Los aspectos relacionados con la construccién de la realidad
subjetiva, entendida como el proceso de internalizacion de aquellos procesos, se abordaran
en el siguiente apartado. Este esta vinculado a la percepcién del nifio anormal como una
amenaza social, lo que sugiere que dicha percepcion impactaria en la internalizaciéon y

construccién subjetiva del nifio anormal y su entorno.
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En resumen, este apartado explora como se estructur6 el proceso de
institucionalizacién del nifio mentalmente anormal en Uruguay a partir de la tipificacion,
legitimacién e internalizacién. Inicialmente, la tipificacién se centr6 en dividir a los nifios en
"educables" e "ineducables," una distincion crucial que determinaba su tratamiento dentro
del sistema institucional. Los educables eran dirigidos hacia una educacion centrada en el
trabajo manual, mientras que los ineducables, considerados irrecuperables, eran confinados

en asilos, marcando una clara linea de exclusion.

Conceptos Estructurantes Justificadores de la Exclusion

A lo largo de este andlisis, hemos examinado los mecanismos relacionados con la
institucionalizacién presente en los discursos educativos. Este apartado se centra en las
percepciones, estigmas y prejuicios asociados a la anormalidad, identificando los conceptos
clave que han justificado la exclusion, como la “medicion de la inteligencia”, los “tipos de
registros y control’, la “raza”, los “inmigrantes”, los “estigmas de la degeneracion”, y la
“percepcion de amenaza social’. Cabe destacar que no profundizaremos en los temas de
raza y delincuencia, ya que estos han sido tratados extensamente en apartados anteriores.
La medicion de la inteligencia, ya sea a través de la observacion clinica o mediante la
comparacion entre la edad mental y la cronol6gica, se convirtié6 en una herramienta central
para la clasificacibn de la anormalidad. Esta clasificacion diferenciaba entre aquellos
considerados educables e ineducables (T1, 1913, p. 207). A partir de 1927, estos grupos
comenzaron a denominarse "falsos anormales” (0o anormales pedagdégicos) y "verdaderos"
anormales. Los primeros, considerados "débiles simples”, eran vistos a través de un prisma
capitalista, como “elementos productivos en la economia social” (T3, 1919, p. 585), en lugar
de ser “parasitos de la sociedad” (T3, 1919, p. 597). Esto se refleja en 1931, cuando se
determin6é que podian reintegrarse a las clases normales tras unos meses en las Clases
Diferenciales. Por otro lado, los segundos, identificados como "imbéciles" o "idiotas", eran
destinados a los Institutos Médico-Pedagoégicos propuestos por Etchepare (T1, 1913, p. 34)
0 a las escuelas auxiliares (T7, 1946, p. 17). Hacia 1930, dentro de los verdaderos
anormales también se incluyeron aquellos con "anormalidades de caracter”, lo cual excluia
incluso a nifios inteligentes. En este sentido, se afirmaba que

cuando un alumno se demuestra inestable, rebelde, excitable,
indisciplinado, violento, impulsivo... aun cuando frecuente la escuela y sea

inteligente, con mucha probabilidad se le puede declarar inestable, es
decir, verdadero anormal del caracter. (T6, 1930, p. 563)
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Este enfoque de segregacion es evidente en los textos de la época, que subrayaban la

necesidad de separar a los nifios "anormales" de los "débiles mentales" para evitar

influencias negativas. Por ejemplo, se afirmaba que
estos anormales constitucionales, que pueden serlo a pesar de un
completo desarrollo intelectual, son sin excepcién grandes hereditarios,
hijos de alcohdlicos y casi siempre epilépticos mads o menos larvados.
Estos, por ser sumamente peligrosos moralmente, deben ser eliminados
enseguida de la escuela comun, porque podrian contagiar a los demas
(T6, 1930, p. 550). Asimismo, en 1931 se sefialé que a las clases
diferenciales no deben ir nifios anormales. Nosotros los hemos tenido
hasta ahora, pero la creacion de la reciente “escuela para anormales”
permitira separar este elemento que es hasta perjudicial entre débiles

mentales”, evitando asi que “estas clases se transformen en depdsitos de
verdaderos anormales. (T8, 1931, p. 72)

El uso del término "elemento" para referirse a los nifios "anormales" sugiere una
deshumanizacién implicita, reduciendo a los individuos a meros objetos problematicos
dentro del sistema educativo. Esta vision no solo es deshumanizante, sino que, en algunos
casos, se los consideraba inferiores a los animales, como se refleja en la afirmacion de que
estos eran “seres humanos que arrastran una vida inferior a la de muchos animales” (T7,
1946, p. 54). La nocién de inteligencia abarcaba un espectro que iba desde el “genio” hasta
el “idiota”, todos considerados parte de la degeneracién, como se afirmaba: “todo el
espectro, desde idiota completo al genio” (T1, 1913, p. 265). Aunque en algunos textos el
término "genio" se referia a una forma de mal caracter, también podria implicar a un nifio
inteligente, pero anormal de caracter, como se menciondé anteriormente: “aun cuando
frecuente la escuela y sea inteligente” (T6, 1930, p. 563). Esto refuerza la idea de que todos
los nifios que se desviaban de la norma quedaban estigmatizados y asociados a la
degeneracién. Incluso una inteligencia rapida y exacta podia ser excluida y marginada, lo
gue demuestra que las evaluaciones psicométricas eran tendenciosas. No importaba si
obtenian excelentes resultados. Por ejemplo, se mencionaba que
es frecuente hallarnos frente a nifios inteligentes que responden con
facilidad, rapidez y exactitud a los tests correspondientes, y, sin embargo,
no pueden, o al menos no siguen, la marcha progresiva normal de una
clase comun. A pesar de su inteligencia, fracasan en su vida escolar y
estan destinados a engrosar las filas de los repetidores si no se les dedica

atencion preferente, lo cual solo es posible en clases especiales poco
numerosas. (T8, 1931, p. 40)

Esto muestra claramente cémo la nocion de inteligencia era evaluada no solo en su aspecto
intelectual, sino también en funcion del juicio y los aspectos morales. El problema de los
anormales pedagoégicos o falsos anormales no era simplemente una cuestion de
entendimiento, sino que involucraba toda la personalidad del nifio: “Cualquiera que sea el

grado de anomalia de estos nifios, todos presentan como caracter comun: la incapacidad de
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seguir a los nifios que los rodean, en su evolucién” (T1, 1913, p. 3). Los estigmas fisicos de
degeneracién también se utilizaban como indicadores de anormalidad. Por ejemplo, en un
texto se describia a un nifio como alguien que “lleva muchos estigmas de degeneracion
fisica: las orejas desprendidas, grandes, con malformacion del pabell6n, la hélice carece de
raiz; un prognatismo exagerado, escasa boveda craneana, entrecejo contraido y mirada
vaga” (T10, 1934, p. 498). En otro pasaje se le describia de la siguiente manera: “el nifio es
de morfologia brevilineo, de nariz aplastada, parpados hinchados, de mirada indiferente,
perezoso” (T10, 1934, p. 498).

La etigueta mas peyorativa se aplicaba a los ineducables (idiotas e imbéciles),
asociandolos con la criminalidad, la ebriedad, la prostitucién, entre otros. En 1913, se
afirmaba que “una gran proporcién de criminales, de ebrios inveterados, de prostitutas, esta
en realidad compuesta de imbéciles de nacimiento” (T1, 1913, p. 3). También se sefalaba la
percepcion de amenaza social: “la sociedad sufre las consecuencias de su inercia... esta
obligada a internarlos, cuando llegan a ser adultos, en los hospicios o en los asilos, como
incurables, o de arrojarlos a las prisiones" (T1, 1913, p. 3). En 1931, esta idea se reforzaba
al afirmar que “la escuela primaria se beneficia por si sola al quedar libre de nifios que
entorpecen y dificultan su buen funcionamiento, la sociedad vera disminuir el nimero de

delincuentes y apreciaré el aumento del elemento productor” (T7, 1946, p. 99).

En resumen, este apartado examina los conceptos clave que justificaron la exclusion
de niflos mentalmente anormales en el sistema educativo uruguayo a principios del siglo XX.
La "medicion de la inteligencia" fue central para clasificar a los nifios como "educables" o
"ineducables.” Los educables, o "falsos anormales,” eran vistos como potenciales
contribuyentes a la economia, mientras que los ineducables, considerados "imbéciles" o

"idiotas," eran segregados en institutos especializados.

Caracteristicas Generales del Proceso de Institucionalizacién del Sistema
Educativo PuUblico Nacional de Ensefianza Primaria

Entre 1925 y 1934, en Uruguay, se consolidaron practicas y discursos que reflejaron
la creciente influencia del cientificismo y de enfoques experimentales en diversas disciplinas,
incluyendo la psicologia experimental, la Antropologia Pedagdgica con aportes de la
Antropologia Criminal, y el discurso médico higienista y eugenésico. Estos enfoques
comenzaron a moldear significativamente las politicas educativas y sociales. Aunque la
psiquiatria tuvo una presencia teorica limitada, su influencia dentro del &mbito médico fue

notable. Durante este periodo, el discurso pedagdgico no funcioné como un discurso
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independiente, sino mas bien como un vehiculo para implementar y poner en préctica estas
corrientes cientificas, reconfigurando la educacién y las politicas institucionales de la época.
Este proceso llevd a la formalizacidbn de propuestas institucionales como las Clases
Diferenciales, Escuelas Auxiliares y Escuelas Hogar, asi como ensayos para nifios bien
dotados (T8, 1931, p. 209). A las instituciones ya existentes para educar a nifios sordos y
ciegos, asi como a los débiles fisicos en las escuelas al aire libre, se agregaron clases
diferenciales para falsos anormales, una escuela auxiliar para verdaderos anormales, clases
de ortofonia para defectuosos de lenguaje, un preventorio escolar para nifios débiles de
hogares contaminados, una escuela maritima para nifios débiles que necesitan aire de

playa, y clases para nifios “bien dotados” (T10, 1934, p. 8).

Estas iniciativas no solo se cristalizaron en protocolos, planes y proyectos que
reforzaron su legitimacion juridica, sino que también impactaron en la formacién docente,
promoviendo viajes al exterior y cursos de perfeccionamiento especificos para quienes
trabajaban en estas instituciones especializadas. El golpe de Estado de Gabriel Terra en
1933 marc6 un punto de inflexién, afectando profundamente la institucionalidad del pais e
introduciendo nuevos mecanismos de seguridad, monitoreo y estadisticas que influyeron en

la consolidacion de estas practicas institucionales.
Las Clases Diferenciales como Verdaderas Clinicas Pedagégicas

La estructura y organizacién institucional para los nifios mentalmente anormales se
basaba en la clasificacion de los nifios como falsos o verdaderos anormales. Para los falsos
anormales, el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal aprob6 el 18 de
noviembre de 1927 el proyecto y reglamentacion de Emilio Verdesio sobre “Clases
diferenciales para falsos anormales psiquicos, paralelas a las clases ordinarias”, que
comenzaron a funcionar como “ensayo” en el afo escolar de 1928 (T8, 1931, p. 24). Estas
clases se establecieron tanto en Montevideo como en el interior del pais, y su control
riguroso tenia como objetivo “evitar que estas clases se transformen en depdsitos de
verdaderos anormales (débiles e inestables)” (T8, 1931, p. 8). El proyecto también incluy6 la
creacion de una ficha sintética médico-psicopedagdgico-social (Anexo V), de caracter
secreto con respecto a historial clinico, para la seleccién y estudio del alumnado desde un
enfoque “médico-fisio-psico-antropolégico-social” (T10, 1934, p. 494). Esta ficha permitia
medir la capacidad mental de los alumnos mediante pruebas mentales y escolares, y
determinaba su edad mental utilizando escalas psicométricas como los test de Binet y
Simon, modificados por Terman, y en algunos casos, el Yerkes-Bridges (T10, 1934, p. 495).
El programa educativo para las clases diferenciales combinaba el juego con el trabajo,

enfatizando también la formacion moral y la higiene personal. Las clases diferenciales
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seguian el formato clinico médico, desde la ficha de registro hasta su ejecucion,
convirtiéndose en verdaderas clinicas pedagodgicas con una misibn esencialmente
educativa. Emilio Verdesio afirmaba:
Dimos a las clases diferenciales el caracter de verdaderas clinicas
pedagdgicas de misidon esencialmente educativa. Los alumnos asisten a
ellas hasta su curacion, o hasta que se produzca la normalizacion del

funcionamiento de sus energias y disposiciones mentales, a fin de poder
reintegrarlos a la clase normal o comudn respectiva. (T8, 1931, p. 24)

Sin embargo, la atencion dedicada a los verdaderos anormales, considerados ineducables,
fue considerablemente desestimada. Verdesio, al anunciar los resultados del Censo de
1933, revel6 la carencia de escuelas auxiliares para estos nifios y advirti6 que, si no se
procedia a su creacion, las clases diferenciales podrian desvirtuarse, convirtiéndose en
depdsitos permanentes de anormales:
Hacemos notar que en las clases diferenciales, figura un namero de
verdaderos anormales (...) mayor que el de los falsos. Anomalia que se
explica por la carencia de escuelas auxiliares para atender a los primeros.
Si no se procede a la creacion de estas, las clases diferenciales se
transformaran en depdsitos permanentes de anormales, desvirtuandose su

finalidad principal: de clases de nivelacion para atender Unica y
exclusivamente a los falsos anormales. (T10, 1934, p. 54)

El Censo de 1933y el Plan Racional: Propuestas de Clasificacion en el Contexto de la

Dictadura

En 1933, se llevé a cabo un censo (ver Anexo VIII) en Montevideo para identificar a
los “anormales escolares; es decir, de nifios que asisten a las escuelas y que, por su
condicion intelectual, el rendimiento es muy escaso” (T9, 1934, p. 45). Este censo tenia
como objetivo diferenciar a estos nifios segun sus capacidades intelectuales y psiquicas, sin
incluir a aquellos con “anomalias psiquicas” mas graves, conocidos como “nifilos anormales
de todo grado de deficiencia” (T9, 1934, p. 45). Sin embargo, Verdesio senalo la falta de
consenso entre los psicologos, quienes utilizaban clasificaciones psiquiatricas distintas, lo
que reflejaba la dificultad de establecer una clasificacién coherente y unificada: “Aun salvado
este obstaculo, quedan otros, el de que no exista acuerdo entre los psicélogos, utilizandose
en los trabajos de investigacion clasificaciones psiquiatricas distintas” (T9, 1934, p. 45). Este
censo y el Plan Racional de Verdesio pueden interpretarse como parte de un proyecto mas
amplio de control estatal, donde la educacién se utilizaba estratégicamente para regular y
monitorear a los individuos desde una edad temprana. Estas iniciativas reflejan como la

institucionalizacion de la educacion especial y la clasificacion de los "anormales" estaban
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alineadas con los objetivos del régimen de consolidar su poder a través de técnicas de

control social.
Formacion Docente

La formacién de maestros para estas clases diferenciales fue limitada. En 1932, solo
cuatro maestros continuaron el Curso de Perfeccionamiento de Montevideo, muchos de
ellos admitiendo que lo aceptaron contra su voluntad (T7, 1946, p. 148). Este bajo nivel de
formacion ocasion6 un impacto negativo en el rendimiento de los alumnos y en su disciplina.
Para estimular la formacion, se propusieron incentivos como aumentos salariales o contar
tres aflos de trabajo como cuatro (T7, 1946, p. 149). Hacia el final de este periodo, se
reconocié la relevancia de las Visitadoras Sociales en el proceso educativo, sugiriendo que
fueran ellas quienes completaran la ficha médica, subrayando la importancia de su rol en la
campafa educativa (T10, 1934, p. 500).

En resumen, este apartado dio cuenta de las caracteristicas generales del proceso
de institucionalizacion del sistema educativo publico nacional de ensefianza primaria en
Uruguay entre 1925 y 1934. Se destac6 como la integracion del cientificismo y los enfoques
experimentales en disciplinas como la psicologia experimental y la Antropologia Pedagdgica
llevé a la creacion de instituciones especializadas, como las Clases Diferenciales y Escuelas
Auxiliares. Ademas, se subray0 el impacto del golpe de Estado de 1933 en la consolidacién
de un sistema educativo orientado al control y la normalizaciéon, con importantes

repercusiones en la formacién docente y la estructura institucional de la educacion.
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Capitulo 4: Discusion final

En esta tesis se describid el proceso de institucionalizacién del concepto de “nifio
mentalmente anormal” en el sistema educativo publico nacional uruguayo entre 1913 y
1934. Para ello, se llevo a cabo un andlisis detallado de los mecanismos de construccion de
la realidad objetiva y subjetiva de la infancia anormal presentes en los discursos de la
época, centrAdndose en las etapas de tipificacion, legitimacion e internalizacion. Se
abordaron los discursos histdricos que contribuyeron a la formacion del concepto de "nifio
mentalmente anormal,” identificando a los principales actores y contextos involucrados en su
desarrollo. Especialmente, se explor6 como las ideas eugenésicas y otros saberes
cientificos de la época influyeron en la institucionalizacién discursiva de la anormalidad
infantil en Uruguay durante el periodo estudiado. La discusion final tiene como base algunas
conclusiones (que no lo son de forma estricta) que se presentan a continuacion y buscan
sintetizar y reflexionar sobre los principales hallazgos del estudio, subrayando como estos
discursos y practicas han dejado una huella duradera en la concepcién y tratamiento de la
infancia dentro del sistema educativo uruguayo, con implicancias que trascienden el periodo

historico analizado.

En consonancia el primer objetivo planteados para esta tesis, “explorar y analizar los
discursos predominantes en los archivos historicos relevantes del sistema educativo publico
nacional de ensefianza primaria durante la etapa fundacional seleccionada”, se exploré y
analiz6 los discursos predominantes en los archivos histdricos del sistema educativo publico
nacional de ensefianza primaria, focalizandose en el periodo fundacional comprendido entre
1913 y 1934. En particular, el analisis identifico la presencia y el entrelazamiento de aquellos
conceptos estructurantes provenientes de un complejo entramado discursivo entre
eugenesia, higienismo, discurso criminolégico, asi como el médico y psiquiatrico. Se pudo
observar que el discurso psicopedagdégico en torno al nifio mentalmente anormal no operaba
como un discurso autonomo e independiente. En cambio, este discurso fue profundamente
moldeado, influenciado y atravesado por otras areas del saber, especialmente aquellas que
se vinculan con los discursos médicos y juridicos de la época. Asi, el discurso
psicopedagdgico no solo reflejaba estas influencias, sino que también servia como una
herramienta clave para la puesta en practica y legitimacion de estos otros discursos,
integrandolos en la préctica educativa y en la manera de abordar la anormalidad mental en

la infancia.
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Dentro de los conceptos estructurantes, la "eugenesia” como término no aparecioé de
manera reiterada en los archivos seleccionados, pero los contenidos y las orientaciones de
este pensamiento estan claramente presentes a través de conceptos centrales basados en
la preocupacién por la "herencia morbosa" y la idea de mejorar la "humanidad normal"
mediante la intervencion en caracteristicas hereditarias y bioldgicas. Esto se refleja en el
énfasis en el "perfeccionamiento bioldégico y moral" y en la necesidad de "eliminar o controlar
defectos hereditarios”, lo cual es esencialmente eugenésico. Asimismo, el concepto de
"seleccion racional" revelada en los archivos justifica la segregacion y clasificacion de los
individuos segun sus capacidades intelectuales y morales, con el objetivo de mantener una
"pureza racial" y mejorar la especie humana. A su vez, la nocion de "atavismo y
degeneracion” refuerza esta jerarquizacion de lo humano, asociando ciertas caracteristicas
fisicas y morales con una regresion evolutiva, marcando la fuerte presencia de los estigmas
de la degeneracion hereditaria. Por ende, la racializacion y estigmatizacion se manifiestan a
través de la vinculaciébn de caracteristicas fisicas (como el prognatismo o la "frente
inclinada") con una supuesta inferioridad intelectual y moral hereditaria. No puede ponerse
en duda la influencia de la herencia en la transmisién y conservacion de los caracteres de
las razas; el hombre de una raza salvaje hereda de sus ascendientes no solamente el color
de la piel, la forma de las mandibulas, etc., sino también una inteligencia inferior y los
impulsos e instintos de la raza (T6, 1930, p. 208). El analisis reveld cémo, bajo la
colaboracién entre médicos y maestros, se promovia aquella "higiene humana adecuada
para perfeccionar la especie y la civilizacion" (Estapé y Baletti, 1930, p. 240). Estos
conceptos, en conjunto, reflejaron un proyecto ideoldgico mas que cientifico, tal como sefiala
Huertas (2012). Resulta relevante dejar en claro que, aungque no se encontraron evidencias
documentales que confirmen la practica de eugenesia negativa, como la esterilizacion, en
los documentos estudiados, la presencia de eugenesia positiva es clara. Esta Ultima se
evidencia en la implementacién de medidas que buscaban la mejora de la raza a través de
practicas como la "seleccién racional" y la promocién de la higiene. Aqui es donde emerge lo
gue Foucault (2000) denomina "racismo de Estado," es decir, el uso del poder estatal para
discriminar y excluir a ciertos grupos en nombre de la proteccion de la pureza y el
mejoramiento de la especie. A estas ideas eugenésicas, se interrelacionan las teorias de
anormalidad y criminalidad. En el contexto de los discursos cientificos y educativos de
principios del siglo XX, se estableci6 una asociacion clave entre estos conceptos para
justificar la intervencion en la educacion y el tratamiento. Al respecto, los médicos uruguayos
promovieron un enfoque educativo y preventivo, donde la educacion y la medicina se
combinaban para diagnosticar y "corregir* a supuestos nifios predelincuentes. Lombroso
(1876), en particular, postulé que la delincuencia en la infancia tenia una base fisiolégica, lo

que reforzaba la idea de una predisposicion innata a la criminalidad, lo que teorizO como
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delincuente nato. A pesar de que Binet y Simon, los referentes claves de la psicologia
experimental, cuestionaban esta conexion, prevalecieron los argumentos de psiquiatras
como Etchepare, quien afirmaba que "las investigaciones son suficientes para demostrar las
relaciones que unen entre ellos a los anormales, los criminales y los locos. No hay lugar a
discusion en este punto" (T1, 1913, p. 3). Esta perspectiva promovié la idea de que la
educacion debia servir no solo para instruir, sino también para corregir y prevenir conductas
peligrosas para el orden social. Un claro ejemplo se vio en 1919 con los estudios del nifio
delincuente y en 1928 con el armado de las fichas biogréficas, futuras médico-psico-
fisiologicas que se originaron para identificar y registrar las posibles anomalias mentales que
llevarian a la futura delincuencia. “Ademas, al Laboratorio incumbirdn toda clase de
investigaciones y de estudios tedricos o de aplicacién practica de indole psicoldgico social
especiales que permitan la aplicacion de los métodos psicolégicos a la diagnosis y
reeducacion de los menores delincuentes” (T5, 1928, p. 368). Sin embargo, es importante
destacar que, aungue los médicos uruguayos solian adherir a las teorias de la criminologia
moderna, también se reconocio la influencia de los factores ambientales en la comprension
de la delincuencia, lo que llevo a una interpretacion mas socio-ambiental que dio lugar a la
presencia de la Antropologia Pedagdgica. Por su parte, la psicologia experimental impuso el
cientificismo en el ambito psicopedagdgico, transformandolo en un ambito clinico para el
ninio mentalmente anormal. Esto afectd la construccion de la infancia de estos nifios
relegados a un lugar de “eterna infancia”, ya que estaban condenados a una "edad mental"
gue no progresaria con el tiempo, a pesar del avance de su edad cronoldgica, consolidando
asi una categorizacion de "eterna nifiez" que limitaba sus posibilidades de ser percibidos de

otra manera.

En definitiva, los resultados obtenidos para este objetivo, el cual fue “explorar y
analizar los discursos predominantes en los archivos histéricos relevantes del sistema
educativo publico nacional de enseflanza primaria durante la etapa fundacional
seleccionada”, permiten afirmar que los conceptos estructurantes durante el periodo
fundacional del sistema educativo publico en Uruguay contribuyeron a la construccién de un
“estatus ontologico negativo” (Berger y Luckmann, 1995) del "nifio anormal" con una
probable afectacion en la construccién de la realidad subjetiva. A su vez, se pudo comprobar
gue en Uruguay se dio un verdadero racismo de Estado, como lo trabaja Foucault (2000),
como mecanismo de biopoder. En este contexto, el concepto de raza, refiere a una lucha
pero en sentido bioldgico:

diferenciacion de las especies, seleccion del mas fuerte, mantenimiento de
las razas mejor adaptadas (...). La amenaza de una serie de elementos

heterogéneos, pero que no le son esenciales, que no dividen el cuerpo
social, el cuerpo viviente de la sociedad, en dos partes (...). Surgiran asi la
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idea de los extranjeros infiltrados y el tema de los desviados, que son los
subproductos de esa sociedad. (Foucault, 2000, pp. 80-81)

Para continuar con las reflexiones finales y en consonancia con el segundo objetivo,
“Identificar las etapas de tipificacion, legitimacion e internalizacion a partir de la revision
histérica discursiva en el periodo entre 1913 y 1934”, se puede afirmar que el proceso de
tipificacion de los nifios mentalmente anormales en Uruguay se consolidé bajo la influencia
de desarrollos principalmente psiquiatricos y psicologicos que establecieron clasificaciones
rigidas y determinantes. En particular, el informe de Bernardo Etchepare de 1913 marco6 un
punto de inflexién al proponer una clasificacion que dividia a los nifios en "educables" e
"ineducables”, una distincién que tuvo profundas implicaciones en el destino institucional y
social de estos nifios. La legitimacién de estas tipificaciones fue posible gracias a la
adopcion y difusion de discursos cientificos que reforzaron la exclusion de los nifios
anormales. La psicologia experimental desempefié un papel crucial en esta legitimacioén,
proporcionando un marco aparentemente neutral y cientifico para la clasificacién y el
tratamiento de estos nifios. Sin embargo, este proceso también oculté cierta violencia
simbdlica inherente a la exclusion sistematica de los nifios que no encajaban en las
categorias establecidas y en aquellas posturas docentes que se oponian a los métodos
positivistas. Como lo referia Morey Otero (1929), esa oposicion estaba basada en “ideas
hechas” y “banderia”, contribuyendo a los “fracasos de las ideologias y de las ocurrencias
pedagdgicas que han hecho mucho mal en todos los paises de simple cultura literaria y de
desmayos oratorios” (Morey Otero, 1928, pp. 220-221). En relaciébn con la dimensién
institucional, las instituciones como el Cuerpo Médico Escolar y la Escuela fueron las
principales encargadas del trabajo diagnostico del nifio mentalmente anormal, como lo
refieren Estape y Baletti (1930). Principalmente la escuela, con intervencién del CME y la
Psicologia Experimental, es un perfecto campo de experimentacién para la perfeccion
humana: “no [es] comparable con ninguna otra reunion de sujetos de estudio (...) recoge a
todos los individuos humanos de todo sexo y casta social, normales y anormales, y los
retiene durante un importantisimo periodo del crecimiento” (T6, 1930, p. 240). La creacion
de instituciones especializadas, como las clases diferenciales para falsos anormales y las
escuelas auxiliares para los verdaderos anormales bajo la premisa de proteger la especie en
su dimension bioldgica y social, fueron claros ejemplos de mecanismos de biopoder, donde
el Estado y sus instituciones educativas ejercieron control sobre la poblacion infantil,
imponiendo estandares que reforzaron la exclusion y marginacion. Ejemplo de esto fue la
distincién entre "falsos anormales" y "verdaderos anormales" que se establecié durante este
periodo. Esta estrategia, camuflada bajo la apariencia de una evaluacion objetiva de la

inteligencia, incluy6 bajo la verdadera anormalidad a nifios con alto coeficiente intelectual,
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incluso los genios o superdotados, si presentaban signos de inestabilidad (indisciplinados).
Esto demostré una prioridad de la inteligencia moral (juicio, los sentimientos, voluntad) sobre

la inteligencia cognitiva propiamente dicha.

Al llegar a este punto, se puede afirmar que se dio un proceso de legitimacion
negativa y aniquilacion conceptual del nifilo mentalmente anormal, en el cual las instituciones
no solo clasificaron a estos nifios, sino que también los despojaron de legitimidad ontologica.
Al considerar a los nifios mentalmente anormales como una amenaza para el orden
institucional, estas instituciones los degradaron conceptualmente, reforzando la percepcion
de su desviacion como algo inherentemente negativo y cientificamente probado. Es posible
que este proceso haya tenido un impacto significativo en la construccion de la subjetividad
de la anormalidad infantil, especialmente en lo que respecta al proceso de internalizacion,
donde la realidad objetiva se convierte en subjetiva. Las politicas educativas y las practicas
institucionales probablemente reforzaron la percepcion de estos nifios como una amenaza
social, lo que podria haber influido en como los propios nifios se veian a si mismos y en
cémo eran percibidos por la sociedad en general. Al respecto, si observamos la realidad
actual de los nifios que estan etiquetados con discapacidad o dificultad de aprendizaje, este
estatus ontologico negativo continla vigente, por lo que se considera importante reflexionar

sobre los hallazgos para poder pensar esta actualidad.

Los resultados obtenidos para el tercer objetivo, “analizar los mecanismos vinculados
a la institucionalizacion presente en los discursos educativos de Uruguay entre 1913 y 1934,
examinando las percepciones, estigmas y prejuicios asociados con la anormalidad”,
evidencian como las percepciones, estigmas y prejuicios asociados con la anormalidad no
solo se perpetuaron en los discursos educativos de la época, sino que también justificaron y
legitimaron la exclusion de los nifios considerados mentalmente anormales. Estos discursos
contribuyeron a la construccion de una narrativa que, al asociar la anormalidad con
desviaciones insalvables del desarrollo infantil “hnormal”, reforzaron practicas de segregacion
y marginacion dentro del sistema educativo, consolidando un proceso de institucionalizacion
gue privilegiaba la homogeneidad y relegaba a aquellos que no se ajustaban a los
parametros establecidos. Se exploraron conceptos estructurantes que legitimaron la
exclusion, tales como las mediciones, los estigmas y los prejuicios. Entre los mecanismos
mas destacados se encuentra la medicidn de la inteligencia, no solo “intelectual”, sino
también del “juicio”, la cual se convirtié en una herramienta central para clasificar a los nifios
entre educables e ineducables. Otro mecanismo fue la formalizacion de las categorias de
“falsos anormales” y “verdaderos anormales” a partir de 1927, lo que reflejé un enfoque que
permitia considerar a los primeros como elementos productivos dentro de la economia

social, posibles de ser educados, mientras que los segundos fueron destinados a
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instituciones especializadas por considerarse ineducables, a pesar de que algunos
presentaban un buen nivel de inteligencia. Al respecto, la inclusién de “anormalidades de
caracter” dentro de los verdaderos anormales hacia 1930 amplié la segregacion, incluso de
aguellos considerados genios o superdotados, pero que, por Sus comportamientos
inestables o indisciplinados, no eran aceptados en el sistema educativo normal. Esta
ampliacién de la categoria de verdadera anormalidad revela cdmo los discursos educativos
de la época no priorizaron la inteligencia propiamente dicha, sino el comportamiento y la
moralidad. Otro aspecto ya sefialado fue la estigmatizacion y deshumanizacién de estos
nifios, que se reflejé en el lenguaje utilizado en los archivos, donde eran reducidos a meros
objetos problematicos, utilizando términos como “elementos” y, en algunos casos,
comparandolos negativamente con animales, como en la expresion: “seres humanos que
arrastran una vida inferior a la de muchos animales” (T7, 1946, p. 54), proponiendo mas que
una educacion, un amaestramiento del nifio mentalmente anormal. Como ya se expuso en la
conclusién del primer objetivo, la criminalidad asociada a la anormalidad fue un concepto
estructurante que justificé la exclusién. Este, junto con otros conceptos estructurantes
justificadores de la exclusién, cre6é “tipos de personas”, moldeando comportamientos vy
autopercepciones de los nifios clasificados como “anormales”, reforzando los prejuicios y

legitimando su exclusién dentro del sistema educativo y social.

En definitiva se podria afirmar que la justificacién de la exclusion se centré en la triple
asociacion del nifio anormal con delincuencia, ser primitivo o animal, y la amenaza del orden
natural y social, pero no de forma igual para todos los nifios mentalmente anormales, sino
principalmente para los verdaderos. Por lo que podemos afirmar que no existié propuesta

educativa como tal para éstos, mas que una escasa propuesta institucional sin programas.

El ultimo objetivo planteado para esta tesis fue “dar cuenta de las caracteristicas
generales del proceso de institucionalizacién del sistema educativo publico nacional de
ensefianza primaria en Uruguay”. Los resultados obtenidos evidenciaron que este proceso
se manifestd en la consolidacion de practicas y discursos influenciados por el cientificismo y
los enfoques experimentales de diversas disciplinas. La psicologia experimental, la
antropologia pedagogica y los discursos médicos, particularmente aquellos de corte
higienista y eugenésico, jugaron un papel crucial en la configuracion del sistema educativo.
Estos enfoques promovieron una vision normativa de la educacion que legitimé la exclusion
y la segregacion de aquellos nifios que no se ajustaban a los estandares de 'normalidad’
definidos por estos discursos, consolidando un sistema que priorizaba la homogeneidad y
reforzaba las desigualdades dentro de la educacion publica uruguaya. Durante este periodo,
estas corrientes comenzaron a moldear significativamente las politicas educativas y

sociales, resultando en la formalizacibn de propuestas institucionales como las Clases
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Diferenciales, Escuelas Auxiliares y Escuelas Hogar, asi como ensayos para nifios bien
dotados. La integracion de estos enfoques llevé a la creacion de nuevas instituciones
educativas y a la reconfiguracion de las ya existentes, enfocadas en la segregacion y
clasificacion de los nifios segln sus capacidades mentales e intelectuales. La precariedad
de la verdadera atencién educativa lo revela la limitada formacion docente, combinada con
la resistencia a estas nuevas corrientes educativas, reflej6 las tensiones inherentes a la
implementacién de estas politicas. A pesar de los incentivos propuestos, la falta de
consenso y la resistencia entre los docentes subrayaron las dificultades para consolidar
estas practicas hacia dentro del sistema educativo dentro del periodo estudiado para esta

tesis.

Es importante destacar que la Ultima etapa estudiada incluye el golpe de estado de
Gabriel Terra en 1933, el cual marcé un punto de inflexion, afectando profundamente la
institucionalidad del pais e introduciendo nuevos mecanismos de seguridad, monitoreo y
estadisticas que influyeron en la consolidacién de estas practicas institucionales. Este
contexto politico favorecié la implementacién de medidas como el Censo de 1933 y el Plan
Racional, que reflejaron un esfuerzo por utilizar la educacién como herramienta de control
social desde la infancia. Agamben (2005), con su concepto de “estado de excepcion”, ofrece
una perspectiva valiosa para entender cémo estos nifios fueron colocados en un espacio
donde las normas legales y sociales se suspendieron, justificando su exclusién bajo la
premisa de proteger el orden social. Estos nifios fueron, en muchos sentidos, reducidos a lo
que Agamben (2005) llama “vida desnuda”, una existencia fuera de la proteccion de la ley y

de los derechos humanos.

Para finalizar esta discusion por objetivos, queda reflexionar acerca de la categoria
de infancia en construccién durante la modernidad, como lo refiere Aries. Sin embargo, en el
caso del "niflo anormal," partimos de la idea trabajada en el marco teérico por Olivares
(2022), quien sefiala que las voces autorizadas o discursos expertos construyen diversas
categorias del nifio: como caso, como universal, como sujeto de derechos y como sujeto. En
este contexto, podemos suponer que el nifio anormal quedo excluido de esta universalidad y
no se beneficioé de la dimension del "sentimiento de infancia" y del "mimoseo" planteados por
Aries. En lugar de ser visto como un ser vulnerable y necesitado de proteccion, el nifio
anormal fue mas frecuentemente situado del lado de la correccion y disciplina,
experimentando una infancia marcada por la falta de cuidado y afecto. Este nifio anormal
quedd al margen de lo que Aries (1987) describe como el "sentimiento bifronte" hacia la
infancia, donde los nifios eran simultdneamente vistos con ternura y como sujetos de
correccion. En el caso de los nifios anormales, la balanza se incliné predominantemente

hacia el lado de la correccion, dejando a estos nifios con una infancia caracterizada por la
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intervencion disciplinaria mas que por el cuidado y la proteccién. Asi, su infancia se definio
por la exclusion de la dimension afectiva y protectora que, segun Ariés, comenz6 a ser

reconocida para otros nifios durante la modernidad.

A continuacion, se presentan algunas posibles lineas de investigacion futuras. Si bien
el andlisis proporciona una visién exhaustiva del proceso de institucionalizacién, se limita al
periodo entre 1913 y 1934 y al contexto uruguayo. No se abordaron en profundidad las
comparaciones con otros paises o periodos histéricos posteriores, lo que podria enriquecer
la comprension del fendbmeno en un marco mas amplio. Por otra parte, en el marco de la
Psicologia Clinica, es crucial que futuras investigaciones exploren la dificultad que puede
presentarse en la transicion hacia la socializacién secundaria, particularmente cuando esta
transicion estd mediada por instituciones que imponen etiquetas y categorizaciones
estigmatizantes. Este enfoque permitiria investigar cémo la realidad subjetiva de los
individuos se vuelve mas vulnerable al cambio y cuestionamiento bajo estas circunstancias.
La teoria de la construccion de la realidad subjetiva de Berger y Luckmann (1995) podria
servir como un marco teodrico para comprender cdmo estas etiquetas afectan la
autopercepcion y las interacciones sociales. Ademas, seria valioso profundizar en los
conceptos de lan Hacking, quien ha explorado cémo las clasificaciones sociales vy
psicolégicas evolucionan dinamicamente, influyendo tanto en quienes las aplican como en
quienes son clasificados, afectando su subjetividad. Este andlisis es relevante para
comprender los efectos de la clasificacion de los nifios bajo términos como “discapacidad” o
“dificultades de aprendizaje” en la actualidad. Otra sugerencia que se desprende de la
reflexion del investigador es continuar investigando sobre las practicas actuales, como
aquellas que se contintan teniendo en relacion con la exclusion de aquellos nifios que no se
adaptan al sistema educativo publico propuesto, que en la época estudiada se nombraron
“los inestables”, y que hoy, muchas veces aun, se podria decir que siguen siendo

invisibilizados por el sistema.

A modo de cierre, es relevante destacar que algunas de las ideas exploradas en esta
tesis, especialmente en lo que respecta a la construccion del concepto de “nifio
mentalmente anormal” y las practicas institucionales asociadas, encuentran un desarrollo
més profundo en un articulo de mi autoria titulado "Principales ideas sobre infancia y retardo
mental en Eloisa Garcia Etchegoyen (1945-1980)" (Gauna, 2023b). En este trabajo, se
analizan las significativas contribuciones de Eloisa Garcia Etchegoyen a la educacion
especial en Uruguay, destacando el giro discursivo que ella impulsa a partir de la segunda
mitad del siglo XX. Este intento de giro, que se aleja de las practicas tradicionales que
dominaban el panorama educativo de la primera mitad del siglo, fue en parte interrumpido y

silenciado durante la Ultima dictadura civico militar uruguaya (1973-1985), lo que limito la
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difusién de sus ideas en el pais. A pesar de este contexto, Garcia Etchegoyen propuso una
vision mas humanista y centrada en la subjetividad del nifio. Considero que este aporte
teérico que he desarrollado en el capitulo de referencia puede ofrecer sugerencias
interesantes para aquellos lectores que deseen profundizar en la evolucion de las ideas y
practicas educativas en relacion con la infancia anormal en un contexto mas amplio,
mostrando coémo las ideas de Garcia Etchegoyen contintan siendo relevantes para enfrentar

los desafios actuales en la educacion especial. Quizas ese sea el camino a recorrer...
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ANEXOS

Anexo |: Pauta de andlisis de fuentes documentales

Objetivo general:

Describir el proceso de institucionalizacién del concepto de “nifio mentalmente anormal” en el
sistema educativo publico nacional uruguayo entre 1913 y 1934, mediante la identificacion y
andlisis de los mecanismos de construccion de la realidad objetiva y subjetiva de la infancia
anormal presentes en los discursos, incluyendo la tipificacion, legitimacion e internalizacion de
esta figura.

Objetivo especifico 1. Explorar y analizar los discursos predominantes en los archivos
histéricos relevantes del sistema educativo publico nacional de ensefianza primaria durante la
etapa fundacional seleccionada.

Categoria analitica:

Discurso de Conceptos discursivos estructurantes
referencia/Dimensiones
en tipos de discurso

Higienismo Higiene Mental, Enfermedades (Sifilis, Tuberculosis), Cuerpo Médico
Escolar, Puericultura, Profilaxis

Médico Eugenesia Herencia, Raza, Antropometria

Juridico Relacion anormalidad y delincuencia

Psicopedagogico Psicologia, psicopedagogia experimental
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Objetivo especifico 2. Identificar las etapas de tipificacidn, legitimacion e internalizacion a partir
de la revision historica discursiva en el periodo entre 1913 y 1934.

Categoria analitica:

Clasificaciénes de
nifio mentalmente
anormal/Dimensiones
asociadas al proceso
de
institucionalizacion

Tipificacion sobre la
base de conocimiento
experto

Tipificacion
institucional

Legitimacion tedrico-
practica

Legitimacion juridica

Internalizacion

Conceptos estructurantes del proceso de institucionalizacién
a partir de las categoria de clasificacidn: causas, etiologia,
evaluacion, clasificacion, tratamientos de la anormalidad

Psiquiatria. Criminologia. Psicologia. Eugenistas. Misiones
cientificas.

Instituciones sanitarias y educativas, otras.

Fundamentos tedricos y su correlato en practicas hacia los
anormales. Estatus ontoldgico negativo de la anormalidad.

Normas, leyes, cédigos, consejos, cuerpos médicos, etc.

Percepcién de amenaza social (improductivos, pérdidas
economicas)

Objetivo especifico 3. Analizar los mecanismos vinculados a la institucionalizacién presente en
los discursos educativos de Uruguay entre 1913 y 1934, examinando las percepciones, estigmas y
prejuicios asociados con la anormalidad.

Categoria analitica:

Discursos avalados por

mecanismos

valorativos/Dimensiones

en mediciones,

estigmas y prejuicios

Conceptos estructurantes justificadores de la exclusion

Mediciones - instrumentos Inteligencia, fisica, moral. Tipos de test, fichas, registros,

Discriminacion

Etiquetas

otros.
Estigmas, Raza, Inmigrantes.

Percepcion de amenaza social (improductivos, riesgosos,
otras)
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Objetivo especifico 4. Dar cuenta de las -caracteristicas generales del proceso de
institucionalizacion del sistema educativo publico nacional de ensefianza primaria

Categoria analitica:

Contexto sociopolitico Modernidad, Nacionalismo, Racismo de Estado,
institucional/Dimensiones Dictaduray Estado de Excepcidn
Estructura y organizacién Sistema educativo nacional publico de ensefianza primaria.
institucional Institutos de Formacion Docente. Escuelas Auxiliares. Clases

Diferenciales. Escuelas Hogar. Psicologia Experimental.

Politicas Educativas Higiene Escolar. Obligatoriedad. Universalizacion.

“Educacion Para Todos”. Reformas Educativas.
Lo sociocultural Urbanizacién. Progreso. Industrializacion.
Formas de control Seguridad. Monitoreo. Estadisticas.
Normativizacion Protocolos, planes, proyectos.
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ANEXO Il

Nomenclatura

En este apartado se presenta una tabla que describe la codificacion empleada en el capitulo

de andlisis, la cual se utiliza para referenciar los textos que forman parte del corpus de esta

investigacion.

CODIGO TEXTO

T1

T2

T3

T4

TS

T6

T7

Etchepare, B. (1913). Los débiles mentales. El Siglo llustrado. Montevideo.

Melcior Farré, V. (1919). La delincuencia en los nifios, sus causas, sus remedios.
Sociedad General de Publicaciones, Barcelona. Publicado en Anales de
Instruccion Primaria, tomo XVI, enero, febrero y marzo. Nimeros 4, 5y 6, pp.
453-459. Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, Imprenta Nacional,

Montevideo, Uruguay. Firma de Morey Otero.

Munar, M. (1919). ¢Qué hemos hecho por la educacién de los nifios anormales?
Trabajo presentado al Segundo Congreso Americano del Nifio, celebrado en
Montevideo del 18 al 25 de Mayo de 1919. Sociedad de Medicina de Montevideo.
Publicado en Anales de Instruccion Primaria, tomo XVI. Julio, agosto y setiembre.
Numero 7, 8 y 9, pp 584-599. Montevideo.

Collin, A. (1919). De alumno malo a delincuente joven: Estudio de tres causas
principales de la delincuencia en el nifio. En E. Rogé (Trad.), Anales de
Instruccion Primaria, tomo XVI, nameros 10, 11 y 12 (pp. 787-794). Consejo

Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, Imprenta Nacional.

Morey Otero, S., Rey Alvarez, Montaner, C. (1928). La psicologia experimental
como auxiliar de la labor docente. Anales de Instruccion Primaria, tomo XXIV,
parte segunda, 220-228. Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal,

Imprenta Nacional, Montevideo, Uruguay.

Estape, J. M., y Baletti, J. (1930) Introduccién al estudio de los nifios

mentalmente anormales. Monteverde.

Diez Abella, Z. (1946). Hacia la educaciébn de los deficientes mentales.
Compilado de escritos entre 1928 y 1929. Talleres Graficos Milton Reyes y Cia
S.A. Montevideo.
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T8 Verdesio, E. (1931). Clases diferenciales (1931). Montevideo: Imprenta Nacional.

T9 Verdesio (1934) La ensefianza especial en el Uruguay (1934). Montevideo:
Imprenta Nacional.

T10 Ximénez, I. (1934). Contribucion al estudio de los falsos anormales en las
escuelas de Carmelo. Archivos de Pediatria del Uruguay, 5, Montevideo: Editorial

Paul Cuter.
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Relacion morfoldgica e intelectual. Montessori

ANEXO Il

DE LOS NIROS MENTALMENTR ANORMALES
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ANEXO IV

Plan Racional. Emilio Verdesio

UN PLAN RAOCIONAL DE SELBCOION DB NIROS ANORMALRS

Escuelas al Aire Libre
Escuelas de Altura
Escuelas Maritimas y Fluiales

"s'm Preventorios
Escuelas para lisiados, mutilados y raquiticos
Institutos para sordomudos
sensorial —— Insfituto para ciegos
tuosos de la palabra —— Clases de orfofonia
l’§
lalsos anormiales psiquicos —— Clases diferenciales
intelectual <
verda(lcros anormales Escuclas Auxiliares
psiquicos
——anormales del cardcter Escuelas Hogares
moral _

(conducta)
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ANEXO V

Ficha sintética médico-psicopedagdgico-social

alcoholista y
la calle.

hﬂiqmubla y acta

nte debido a la
us relaciones con
lectual manifiesta,
lemigo de ocupar

Afio 1920

FICHA SINTETICA

Médico - psicopedagégico - social

N.o 14
1— Nombre : E. G.
Fechalde inscripcion : 20 de marzo de 1929,

2.

MARZO NOVIEMBRE

Edad fisiologica .
[Afios, meses, dias)

9 afios, 1 mes, 3 ds. | 9 afios, 9 ms. 27 ds.

Edad mental . . |
(Test Binet) |

5 afios 6 aflos

& 8. — Datos antropométricos

, ABRIL MAYO JUNIO JuLIo AGOSTO OCTUBRE i —
1 m. 260 — 1 m. 260 = 1m. 285 = joms 1m. 200 | 0030 =
24 k. 900 = 25 k, 000 = 25 kgr. = = 25 k. 500 | 0'500 o
15-20-40 = 26-20-45 = 20-26-40 — = 20-20-15 5-0-5 =

1500 — 1800 = 1600 = — 1700 700 =

tes hereditarios y familiares : Hijo de padres tara-
o la madre una anemia general aguda.

actual : Debilidad general y adenitis.
i contra la viruela ?: Si.

. {&eonu-uh tifoidea ? : No.
‘4 contra la tuberculosis ? : No.

* MARzo (datos anteriores)

4. — Datos médicos

1.° — Como nacié : Con intervencion quiriirgica.

2.° — § Tuvo 0 benij ?: No.

3.° — i A qué edad eché el primer diente ¥ : A los 12 meses.

4.° — } A qué edad empez6 a hablar ?: A los 28 meses.

5.°—} A qué edad empez6 a caminar?: A los 25 meses.

6.° — § Tuvo terrores nocturnos ?: No.

7.9 — § Hasta qué edad tuvo iucontinencia nocturna de orina? Hasta
los 8 afios.

8.9 — § Tuvo accesos de sonambulismo ?: No.

5. — Escolaridad

NOVIEMBRE
Total de asistencias en el afio: 124 asistencias.
Cardcter de la asistencia : Buena.
Puntualidad : Regular.
4 Cudntas maestras tuvo el nifio ? Una sola.

— o =

—G) ==
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«Basé mi plan de trabajo en esas dos columnas, y consegui que
se me prestara una pequefia ayuda en el hogar .
«Ante todo, el pifio frecuenta un Refectorio escolar, donde re-

cibe su buena alimentacién y demds cuidados que requiere su es- CLASES D]FERENC!ALES

tado fisico.

«E. G. encuentra paulatinamente mds placer en los juegos edu- Anexo de la Ficha N.° 14

cativos y en el material de ensefianza; ordeno y dispongo todo de tal

manera, que encuentre cada vez mayor interés y mayores atractivos . G
«Al fipalizar el afio 1929, E. G. normaliz6 ya increiblemente Nombre del alumpo: G. |
sus actividades dentro y fuera de la escuela, siendo capaz de gran-  procedente del Ler aiio de la Escucla de 2.9 grado N2 &:
des esfuerzos espontdneos en pro de su auto educacién. calle N.o |
1ocalidad: Barrio Reus del Departamento

de Montevideo.

INGRESO A LA f.a CLASE “ DIFERENCIAL™

Nombre de los padres, encargados o tutores: E. G, y L. S. de G.

Nacionalidad de los

padres: uruguayos Domicilio de los

mismos

=
trabaja con absoluta libertad, o mejor dicho, “
noto las siguientes caracteristicas bien des- i

Qs doy acos-

da indisciplinada, sin contralor ni vigilancia; en

te, el calor del carifio que fertiliza una

su mente en un asunta o actividad es hija en gran
falta de atencién, de los cuidados y de una accién di-
el hogar». «Noto que se expresa con mucha dificultad y
- muy mal los sonidos . ;
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ANEXO VI

Registros fotograficos. Clases diferenciales

Alumna: Z. M. Alumno: L. M.

Alumna: E. M. Alampo: J. N.
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Escuela nimero 4 de Préctica de 2.° grado de Mercedes — Clase auxiliar para nifios anormales a cargo
de la sefiorita Hilia Escola D

TR

e alumnos
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ANEXO VI

Tipos de Delincuentes en el Atlante de Cesare Lombroso (1896)

0 Laswnser — Atlonts Tae. XLIY

S sess « Corfepii

. Tom e (10 0wy Anmerom € 0¥,
e — —
FIPE DT DELISQUER'TT IOCUASIONE,
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ANEXO VIII

CENSO (1934) . Diagrama comparativo de “Falsos y verdaderos anormales”

2 Falsos 'y verddesch a7 4,
DIAGRAMA 2
16 °/, ;
| ;
S i
10 » &
= . v
)
|

LA ENSENANZA BSPECIAL BN EL URUGUAY
L &= = ,'
-

|5 F S
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