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1. Presentacion

En el marco de la Reforma del Estado que se propuso realizar el Frente Amplio, al
llegar al gobierno nacional en el afio 2005, la matriz institucional de bienestar social
aparece como un drea con importantes cambios e innovaciones. La fuerza politica partia de
un diagndstico de fragmentacion, dispersion y superposicidon de acciones y recursos en el
drea social al mismo tiempo que se evidenciaba la necesidad de mayores flujos de
informacién y de coordinacién entre las instituciones involucradas.

Entre las innovaciones introducidas en esa direccion se encuentra la creacién del
Ministerio de Desarrollo Social como una de las primeras iniciativas que impulsé el nuevo
gobierno asociada a las nuevas demandas en torno a la vulnerabilidad social y con vocacion
de trascender el cardcter sectorial de las politicas publicas.

Si bien el MIDES tuvo como uno de sus principales cometidos la implementacion
de un programa de combate a la indigencia y pobreza extrema, también figuraban otros
como la coordinacidn, articulacion, seguimiento y supervision de los planes y proyectos
referidos a politicas sociales. Para cumplir dichos cometidos se instalaron junto al nuevo
ministerio una serie de dispositivos institucionales como el Gabinete Social y el Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. También se procedi6 a la reagrupacion de
institutos y programas dispersos en la orbita estatal (INJU, INAU, INMUJERES) bajo la
conducciéon del MIDES, al mismo tiempo que se convocO a nivel local a Mesas
Interinstitucionales de Coordinacién de Politicas Sociales en todo el pais'. Los diversos
mecanismos creados lograron desempefios distintos y algunos alcanzaron mayor éxito que

otros en torno al reordenamiento y coordinacién de la matriz de proteccion social.

La presente monografia se propone analizar estos nuevos dispositivos, desde un
enfoque tedrico neoinstitucionalista, indagando sobre el proceso de definicién y creacién
de los mismos asi como el comportamiento de los actores que participaron de su instalacion

y qué aspectos incidieron en el funcionamiento de estas nuevas instituciones.

! Asimismo se crearon espacios para la promocién de la participacién ciudadana como el Espacio de Didlogo
Nacional y los Consejos Sociales Departamentales.



Si bien la investigacién es de cardcter exploratorio, se formuld una hipétesis guia
para orientar las reflexiones:

Los nuevos espacios de articulacion y coordinacion de politicas sociales ademds de
posibilitar intervenciones publicas integrales y transversales a la accion sectorial también
favorecen al nuevo ministerio en la medida que aumentan su legitimidad y cierto nivel de
autoridad en el entramado de proteccion social estatal.

La unidad de anélisis de la investigacion son los dispositivos institucionales del drea social
creados o reordenados a partir del 2005 por el gobierno electo.

Se trabajé con dos técnicas de recoleccion y andlisis de datos: Por un lado se utilizaron
datos secundarios consultando diversos documentos como decretos del Poder Ejecutivo,
Leyes aprobadas por el Parlamento y diversas publicaciones elaboradas por el MIDES vy el
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales.

Por otro lado se realizaron entrevistas semi-estructuradas a los siguientes informantes
calificados:

Autoridad del Ministerio de Desarrollo Social

|

Asesor en Politicas Sociales del Partido Nacional

Asesor en Politicas Sociales del Partido Colorado

Dirigente del Partido Independiente

Referente de la Sociedad Civil (dirigente de ANONG)

Representante de Administracién Nacional de Educacién Publica en el CNCPS
Representante del Banco de Prevision Social en el CNCPS

Representante del Ministerio de Desarrollo Social en el CNCPS
Representante del Ministerio de Economia y Finanzas en el CNCPS
Representante del Ministerio de Educacién y Cultura en el CNCPS
Representante del Ministerio de Salud Publica en el CNCPS
Representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el CNCPS
Representante del Ministerio de Turismo y Deporte en el CNCPS

W v W W W W W Y Y Y Y Y W

Representante del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente en el CNCPS

§ Representante de la Oficina de Presupuesto y Planeamiento en el CNCPS



La monografia estd estructurada en las siguientes secciones:

Marco Conceptual: se presentan los diversos enfoques y corrientes en torno al
neoinstitucionalismo, el enfoque de redes y el concepto de Autoridad Social como
elementos conceptuales que guian el andlisis.

Estado de situacion de la matriz de proteccion social antes de 2005: como el titulo lo
indica se realiza una descripcidén sintética sobre las caracteristicas que la matriz de
bienestar social tuvo en el pais a lo largo del SXX y comienzos del SXXI con el objetivo de
contextualizar los cambios que a partir del 2005 introduce el gobierno del Frente Amplio.
La creacion de una nueva institucionalidad social — Las reglas formales: en esta
seccion se realiza una detallada descripciéon de los diversos dispositivos creados y los
reordenamientos procesados en materia de institucionalidad social.

Balance de las nuevas reglas creadas y su funcionamiento: articulando los conceptos
tedricos del marco conceptual y los insumos extraidos de los datos secundarios como de las
entrevistas semi-estructuradas se realiza un andlisis de las instituciones mds importantes
relevadas en el capitulo anterior.

Conclusiones finales: en base al andlisis de las secciones anteriores se realizan algunas

reflexiones finales.



2. Marco Conceptual.

El neoinstitucionalismo centrado en actores.

La importancia que cobra el andlisis de las instituciones surge en respuesta a los
enfoques behavioristas que dominaron en las ciencias sociales durante los afios cincuenta y
sesenta. Sin embargo varios autores coinciden en sefalar que el institucionalismo, lejos de
ser un cuerpo tedrico compacto y homogéneo nuclea a diversas corrientes que producen
conocimiento a partir de este concepto.

Douglas North define las instituciones como “las reglas del juego en una sociedad,
o mds formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano,
sea politico, social o economico” (D. North, 1993:13). Estas reglas, sean informales o
formales tienen por funcién disminuir el grado de incertidumbre en que se encuentran los
actores involucrados.

Por su parte March y Olsen tienen su propia definiciéon sobre el tema: “rules of
conduct in organizations, routines, and repertoires of procedures [...]. Political institutions
are collections of interrelated rules and routines that define appropriate actions in terms of
relations between roles and situations” (March y Olsen en T. Koelbe, 1995:233). Al
respecto Koelbe sefiala que desde el punto de vista de estos autores las instituciones
importan ya que modelan e incluso determinan el comportamiento humano. “Institutions
come about to give legitimacy to certain rules of conduct and behavior which concern
power relations and the establishment of social and cultural norms far more than utility
maximizing thought” (Koelbe, 1995).

Estas reglas son construcciones sociales que se dan en determinados contextos
histéricos y politicos. Sin embargo estds reglas no son permanentes y los actores
involucrados pueden romperlas, cambiarlas, o introducir nuevas en funcién de decisiones
estratégicas que se tomen. Estas decisiones -sostiene Hay- pueden responder tanto a
factores end6genos como exdgenos (Hay en Zurbriggen, 2006).

North remarca la necesidad no solo de estudiar las instituciones formales sino
también indagar en los valores y creencias que modelan el comportamiento de los actores y

la interpretacion que realizan de las normas formales —como las aplican o las dejan de
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aplicar- (North, 1998). En definitiva son dichas reglas las que determinan quiénes pueden y
quiénes no pueden entrar al juego y las razones por las cuales se puede salir o quedar fuera
de él.

Las instituciones son disefladas para estabilizar las relaciones de intercambio,
promover el comportamiento cooperativo sobre los intereses individuales de los actores y
para minimizar los costos de transaccion entre las partes (Taylor y Coleman en Koelbe,
1995).

De esta manera el institucionalismo en sus distintas vertientes, intenta explicar el
comportamiento de los actores publicos y privados, en torno a un sector de actividad
publico, cuyas decisiones estdn enmarcadas en el dmbito institucional el cudl influye sobre
el comportamiento de esos actores y en el resultado de sus decisiones (Zurbriggen, 2006).

Este enfoque trata de superar la visién dicotomica de actores como enemigos o
aliados sino que los concibe como agentes que “comparten concepciones especificas del
mundo, crean identidades colectivas e interactiian en un espacio institucionalizado de la
actividad politica” (Zurbriggen, 2005). Para los actores involucrados, las instituciones son
una fuente de informacién muy importante que influye en la toma de decisiones. Los
actores entran al juego bajo determinadas reglas preexistentes, por tanto, cada actor esta
institucionalmente constituido (Sharpf, 1997). “Tales reglas no solo habilitan su
constitucion, sino que son las que aseguran su permanencia y actuacion. Asi definen
criterios de membrecia, recursos disponibles, la esfera de sus actividades legitimas, el
alcance de sus representantes, inclusive sus principios rectores. Las instituciones no solo
operan como facilitadores de elecciones posibles, sino que también delimitan como debe
evaluar el actor implicado en los resultados de tales elecciones y determinan, de esta
forma, las preferencias del actor respecto a las alternativas posibles” (Scharpf, 1997: 39).

Este autor incorpora dos elementos mds al andlisis del institucionalismo basado en
actores: el conjunto de actores involucrados en una determinada politica constituyen una
“constelacion de actores” que tiene determinadas estrategias de accidn con respecto a esa
politica, a sus posibles resultados y a las preferencias o valoraciones que hacen los actores
con respecto a dichos resultados. El otro elemento que incorpora son los “modos de
interacciéon” que aplican los actores al relacionase unos con otros bajo ese contexto

institucional que los enmarca -y el autor recuerda también que esas interacciones en todos
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los casos representan interacciones de poder-. Estas categorias conceptuales “constelacion
de actores” y “modos de interaccidon” son conceptos analiticos muy utiles para estudiar el
comportamiento de un grupo de actores frente a determinada politica publica o problema
politico.

Este nuevo institucionalismo sin desconocer la importancia del contexto social de
las politicas ni de los motivos individuales de los actores, enfatiza la importancia, y el rol
mdés auténomo que tienen las instituciones politicas (March y Olsen, 1984) “The state is
not only affected by society but also affects it (op. cit.: 738) En la perspectiva de estos
autores, las instituciones son mas que el mero reflejo de fuerzas sociales, y deben ser
estudiadas como actores autdbnomos y con capacidad de toma de decisiones. “This new
institutionalism emphasizes the relative autonomy of political institutions, possibilities for
inefficiency in history, and the importance of symbolic action to an understanding of
politics” (op. cit.:734) El proceso implica determinar cémo es la situacién, cudl es el rol
que cada actor estd cumpliendo y qué obligaciones implican ese rol en la situacion. El
énfasis en reglas, cddigos, y normas de organizacion estd basado en la vision weberiana de
las organizaciones vistas como construcciones disefiadas para distribuir recompensas y
sanciones y para establecer guias y pardmetros aceptables de comportamiento. (March y
Olsen en Koelbe, 1995). Para Alonso (2007) “La creacion de instituciones resulta y
requiere de la ingenieria institucional, pero al mismo tiempo es un emergente del conflicto
de intereses y aun de la construccion de identidades. Es decir, de dindmicas politicas y
relaciones de poder que estdn en la base de la definicion de las reglas de juego”.

De esta manera las instituciones afectan el resultado de las politicas no de forma
directa sino mediante los procesos de confeccion, disefio e implementacion de las mismas.
Durante el proceso de toma de decisiones las instituciones pueden influir en las politicas a

desarrollar en cuanto a su calidad, estabilidad y credibilidad. (Zurbriggen, 2005)

Diversas variantes del institucionalismo, semejanzas y diferencias.
El neoinstitucionalismo presenta variaciones a su interior. Autores como Hall y
Kato han realizado importantes esfuerzos por esclarecer y delimitar las diferentes

corrientes que se reconocen como neoinstitucionalistas.



Hall (1996) distingue tres perspectivas bien delimitadas dentro del neoinstitucionalismo: el
institucionalismo histérico, el institucionalismo de la eleccién racional, y el
institucionalismo socioldgico. Kato (1996) también distingue tres corrientes a las cuales
denomina: institucionalismo socio-histdrico, institucionalismo de la elecciéon racional, y
una tercera corriente a la cual sitda en el medio de las dos anteriores.

Para Hall la perspectiva histdrica asocia las instituciones con organizaciones y
reglas o convenciones promulgadas por organizaciones formales. Se nutre de una corriente
del estructural funcionalismo de auge en los afos sesenta y setenta pero da un paso mas en
tratar de explicar cudles instituciones importan y cudnto importan. También toma del
estructural funcionalismo la forma en como entienden la politica: “an overall system of
interacting parts” (Hall, 1996: 937) Pero a diferencia del estructural funcionalismo concibe
la organizacién institucional de la politica y la economia como los principales
estructuradores del comportamiento colectivo. Enfatizan el componente estructural de las
instituciones, a diferencia de la vieja escuela que proponia centrarse en los aspectos
funcionales que producian resultados como respuesta a las necesidades del sistema.

Hall sefiala que los institucionalistas socio-histéricos definen las instituciones como
“the formal or informal procedures, routines, norms and conventions embedded in the
organizational structure of the polity or political economy” (op. cit.:938). En general
asocian las instituciones con organizaciones y con reglas y convenciones elaboradas por
una organizacion formal. “Institutions are seen as relatively persistent features of the
historical landscape and one of the central factors pushing historical development along a
set of paths” (op. cit.:938). El eje central de este enfoque es comprender como las
instituciones afectan el comportamiento de los actores. Las relaciones de poder y sobre todo
las que son asimétricas juegan un papel importante en estos analisis, tratando de dilucidar
de qué forma se distribuye el poder entre las instituciones (Hall, op. cit.).

Koelbe (1995) sostiene acerca del institucionalismo histérico que los resultados son el
producto de la interacciéon entre  grupos, ideas y estructuras institucionales y las
preferencias son formadas por el contexto institucional.

Los institucionalistas histdricos reivindican que las instituciones no son una variable
mds a considerar, ya que no solo influyen en el comportamiento de los actores y sus

estrategias, sino que ademads influyen en sus metas, funcionan como mediadoras en las
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relaciones de cooperacion y conflicto estructurando las situaciones politicas y dejando su
marca en los resultados politicos (Steinmo, Thelen and Logstreth en Koelbe 1995). Para
Pierson y Skocpol “Historical institutionalists likewise analyze macro contexts and
hypothesize about the combined effects of institutions and processes rather than examining
just one institution or process at a time. Taken together, these three features -substantive
agendas; temporal arguments, and attention to contexts and configurations- add up to a
recognizable historical institutional approach that makes powerful contributions to our
discipline’s understandings of government, politics, and public policies” (2002: 3).

Uno de los subgrupos que distingue Kato -el enfoque socio-histérico- estdi muy
relacionado con los elementos que presenta Hall sobre los histéricos institucionalistas. Para
el autor los socio-histéricos reconocen en las instituciones el sujeto central de andlisis.
Dentro de este grupo, Kato distingue dos visiones: una mds centrada en el Estado y otra
mds centrada en los elementos constitutivos mds bdsicos de las instituciones como las
rutinas, reglas, normas, valores e ideas. La vision mds centrada en el Estado, se ocupa de
problemas relativos a la autonomia estatal y de la capacidad del Estado”.

Los estudios socio-histéricos comparten perspectivas comunes acerca de la politica
y del comportamiento politico. Tratan de identificar las influencias institucionales que
siguen los actores politicos, asi como los intereses organizacionales, las ideologias y las
orientaciones valorativas propias de ciertas instituciones mds que entenderlas como
agregados de intereses y preferencias individuales. No conciben a los intereses y
preferencias individuales independientemente de las instituciones ni relacionan el
comportamiento politico con las preferencias o intereses individuales. Se muestran cautos
en el empleo de un concepto de racionalidad que implique una pauta de comportamiento
basada en un célculo de medios-fines o incluso de un comportamiento general orientado al
logro de metas (op. cit.).

Sobre el enfoque de la eleccion racional Hall entiende que esta sub-corriente dentro
del institucionalismo enfatiza el rol de la interaccion estratégica en la determinacién de
politicas publicas. Analizan los efectos de las instituciones sobre el comportamiento de los

actores utilizando basicamente un enfoque de célculo racional individual. Esta corriente

Dentro de este grupo se pueden incluir los trabajos de autores como Peter Evans y Michael Mann.
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surge a partir del estudio del comportamiento de los representantes en el Congreso
norteamericano y cémo determinadas reglas influyen en él. Toma herramientas analiticas
del enfoque de “la nueva economia de la organizacién” como: la importancia de los
derechos de propiedad, los comportamientos rent-seeking y los costos de transaccién en el
manejo y creacion de instituciones (Hall, 1996).

Para este enfoque el desarrollo de determinada forma de organizacion tiene que ver
con reducir los costos que determinada actividad tendria en caso de no contar con dicha
institucion. Los tedricos de la eleccidn racional definen el neo-institucionalismo como “un
esfuerzo por recombinar la investigacion del comportamiento con inquietudes mds
tradicionales de la ciencia politica, es decir, las instituciones” (Ordeshook en Kato,
1996:3) Estos autores argumentan que se trata de “una caja de herramientas universal”
aplicable a cualquier escenario politico, donde los individuos maximizan su utilidad y
entienden a las instituciones como “un contexto estratégico que impone determinados
constrefiimientos al comportamiento auto-interesado” (opt. cit.: 3). Esa maximizacién de la
utilidad define una pauta de comportamiento que relaciona medios y fines, concentrandose
en el comportamiento racional de los individuos y en el andlisis de sus relaciones con las
instituciones.

La novedad de este enfoque -de eleccion racional- reside en el andlisis de los
efectos e influencias de las instituciones, especialmente el andlisis de aquellos intereses o
preferencias que predominan en las politicas publicas o las decisiones sociales. Se ocupa de
explorar la relacion entre los contextos institucionales o estructuras de toma de decisiones y
el comportamiento racional individual definido a priori.

Kato reconoce diferencias y puntos en comun entre los dos enfoques -
sociohistorico y de eleccion racional - y sostiene que muchas veces las distancias que
separan a unos de otros son exageradas. Un punto en comun entre los dos enfoques es la
incorporaciéon en el andlisis tanto de las reglas formales como de las rutinas y
procedimientos informales pero la diferencia radica en la forma en que interpretan el
comportamiento de los individuos en el marco de las instituciones.

Sobre el origen de las instituciones sefala Kato que las diferencias entre los dos
enfoques no son tan grandes como parecen: el enfoque socio-historico considera el origen

de las instituciones como el resultado de la adopciéon de ciertas normas o como una
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consecuencia histérica, mientras que el enfoque de la eleccidn racional se ocupa de las
bases racionales del surgimiento de las instituciones. Los tedricos socio-histéricos
reconocen en las instituciones el sujeto central de su andlisis por tanto incorporar un fuerte
supuesto comportamental como el que utiliza la eleccidn racional desvia la atencion de las
instituciones como un todo. Sin embargo los tedricos de la eleccion racional sefialan que la
aplicacion de un supuesto comin de comportamiento es la mejor manera de diferenciar los
efectos institucionales.

El conflicto entre estas perspectivas no es tal -segiin Kato- en tanto es posible usar
factores como reglas, rutinas y normas incluidas en las instituciones combinado con el
enfoque del calculo racional individual al explicar los resultados politicos.

La tercera corriente que identifica Hall -institucionalismo socioldgico- trata de
buscar explicaciones a la forma institucional, los procedimientos y los simbolos que toman
las organizaciones y cémo dichas practicas son difundidas en determinadas dreas
especificas. Emerge como un sub-campo dentro de las teorias organizacionales. El
argumento detrds de esta corriente es que muchas de las formas institucionales y
procedimientos usados por organizaciones modernas no fueron implementados por ser mas
“eficientes” como algunos tedricos del enfoque de eleccion racional podrian argumentar:
sino que en realidad muchas de estas practicas y procedimientos son practicas culturales
especificas de una sociedad, que luego son asimiladas en las organizaciones de esa
sociedad. Pero este proceso no sucede en busqueda de eficiencia sino como parte de una
transmisién cultural mds general en esa sociedad. Hasta la practica mds aparentemente
burocratica tiene que ser analizada en términos culturales para los tedricos de este enfoque.
Por tanto, buscan explicaciones a las formas institucionales, reglas y procedimientos que
toman las organizaciones. Tienen también un concepto mds amplio de lo que es una
institucidn, incluyendo no solo reglas, procedimientos formales sino también aspectos
simbolicos, cognitivos y morales que guian las acciones humanas. Powell sefiala que las
organizaciones tienden a tomar formulas institucionales previamente consolidadas en su
entorno y por ende a reproducir las instituciones para obtener legitimidad. Esa tendencia la
denomina “isomorfismo” (Powell en Zurbriggen, 2005).

Son notorias las diferencias entre los tres enfoques, sin embargo tiene aspectos en

comun. “Los actores individuales y grupales tienen lugar en un marco de enormes
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construcciones institucionales, tales como roles, normas y comportamientos socialmente
establecidos, que al mismo tiempo representan recursos de poder” (Zurbriggen, 2005).

Para Zurbriggen (2006) “si bien existen diferencias ontologicas y epistemoldgicas entre las
diferentes variantes institucionalistas, mientras los enfoques racionalistas se centran en el
agente y los culturalistas en la estructura, es posible superar estas diferencias y utilizar

enfoques complementarios”

El Estado dentro del Institucionalismo: autonomia enraizada, capacidades estatales y
redes.

En sintonia con los neoinstitucionalistas, durante la década del ochenta surge una
corriente de investigadores preocupados por devolverle la centralidad al Estado que habia
perdido en las décadas anteriores en torno al estudio de politicas publicas. Al respecto
Evans identifica tres olas en relacién a la importancia de los Estados para la definicién de
politicas. Una primer ola, entre las décadas del cincuenta y sesenta, durante la cual se
valoriza el rol del Estado como agente para el desarrollo de los paises. Luego una segunda
ola en la década del setenta de revalorizaciéon del neoutilitarismo, que pregona por una
minima intervencion del Estado en distintas arenas donde antes actuaba fuertemente. Esta
corriente propone reducir el Estado al minimo y que el mercado se haga cargo del resto de
las funciones. Por ultimo la tercera ola que Evans sitia a fines de los ochenta estd
vinculada a la revalorizacion del rol del Estado en cuanto a la conformacién de politicas
publicas para el desarrollo econémico y social de los paises.

La mayor parte de las definiciones sobre Estado contienen dos niveles diferentes de
andlisis, el funcional y el institucional (Mann, 1993). El Estado puede ser definido en
términos de lo que parece institucionalmente o de lo que hace en sus funciones. Lo que
predomina es una visién mixta, pero en buena medida institucional propuesta por Weber
por la cual el Estado contiene los siguientes elementos: “Un conjunto diferenciado de
instituciones 'y personal, centralizacion en el sentido de que las relaciones politicas
irradian del centro a la superficie, un drea territorialmente demarcada sobre la que actia,
un monopolio de dominacion coactiva autoritaria, apoyada en un monopolio de los medios
de violencia fisica” (op. cit.) La nocién de Estado contiene un elemento predominantemente

institucional: debe ser considerado como un conjunto de instituciones que influyen en los
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contenidos y métodos de la politica. Para Mann (1993) la esencia del Estado que lo
diferencia de otras organizaciones sociales es su naturaleza centralizada en un espacio
territorial delimitado. Estos deben ser considerados como algo mds que gobiernos, son
sistemas administrativos, juridicos, burocriticos y coercitivos permanentes que no solo
tienden a estructurar las relaciones entre la sociedad civil y la autoridad politica sino
también muchas relaciones cruciales dentro de la sociedad civil” (Stepan en Skocpol,
1985).

El poder infraestructural que identifica Mann refiere a la capacidad del Estado para
penetrar realmente la sociedad civil y poner en ejecucién logisticamente las decisiones
politicas en todo el territorio de un pais. Implica la capacidad del Estado para que se
ejecuten las politicas, es decir las caracteristicas de las estructuras en cuanto a
conocimientos, recursos, y herramientas institucionales.

Dos elementos que estos autores destacan en sus investigaciones son los conceptos
de autonomia y por otro lado la capacidad de los Estados. Sefialan la importancia de la
autonomia y las capacidades de los Estados como actores que tratan de alcanzar objetivos
en materia de politicas concretas y su influencia en el contenido y el funcionamiento de la
politica. Los Estados concebidos como organizaciones que reivindican el control de
territorios y personas pueden formular y perseguir objetivos que no sean un simple reflejo
de las demandas o los intereses de grupos o clases sociales de la sociedad. Esto es lo que se
entiende normalmente por “autonomia del Estado™ (Skocpol, 1985:84).

Senala Skocpol que la autonomia del Estado no es un rasgo estructural fijo de
ningun sistema de gobierno, sino que en realidad, puede variar a medida que cambien las
organizaciones de coercion y administracion, tanto a la interna como en relacién con los
grupos sociales y sectores representativos de gobierno. (op.cit.:96). Es decir que la
autonomia posee un cardcter histérico y variable. Esto es cierto no s6lo debido a que las
crisis pueden precipitar la formulacidn de estrategias y politicas oficiales por parte de élites
o administradores que de otro modo no podrian materializar sus posibilidades de accién
autébnoma; también es cierto porque las mismas posibilidades estructurales de acciones
estatales auténomas cambian con el tiempo, a medida que las organizaciones de coercion y
administracién experimentan transformaciones, tanto internamente como en sus relaciones

con los grupos sociales y con sectores representativos del gobierno.
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Skocpol, trabaja también en torno a las capacidades estatales y el estudio de los
Estados como actores con sus propias metas y objetivos en cuanto a politicas concretas,
independientemente de la sociedad. “Las orientaciones extranacionales de los Estados, los
desafios a los que pueden hacer frente para mantener el orden interno y los recursos
organizativos a los que pueden recurrir y que pueden desplazar los colectivos de
funcionarios estatales, todas estas caracteristicas del Estado, considerado desde una
perspectiva weberiano-hintzeana, pueden contribuir a explicar la accion autonoma del
Estado” (op.cit:3).

Para el estudio de capacidades estatales, se deben tomar sectores especificos de
actuacion ya que nada garantiza que se sigan las mismas logicas en todos los sectores de
actuacion. Uno de los datos mds importantes acerca del poder de un Estado puede ser la
desigualdad entre distintas dreas de actuacion politica. Y el resultado mas revelador, incluso
de una revolucién de largo alcance o de una reforma desde arriba, puede ser la disparidad
de las transformaciones producidas entre distintos sectores sociopoliticos.

La nocién de autonomia del Estado refiere a la capacidad para buscar soluciones
que los otros actores del sistema politico no estdn en condiciones, o no tienen la capacidad
de plantear y llevar a cabo. Los Estados tienen diversas capacidades para poner en practica
sus politicas y se vinculan con la capacidad de fijarse objetivos auténomos (op.cit.).

Para este enfoque tedrico el Estado tiene una doble condicidn, por un lado es actor
pero también es estructura y es en su doble condicidn que afecta los resultados politicos en
varios sentidos. Por un lado la autonomia como actor, implica que sus funcionarios no son
permeables a las presiones e influencias de otros sectores de la sociedad, y a su vez tiene
capacidad para desarrollar sus propios intereses como actor del sistema. Por otra parte
conforma una estructura: un complejo entramado de politicas preexistentes y acuerdos
institucionales.

Evans (1992) desarrolla un concepto vinculado al de Skocpol, al que denomina
“autonomia enraizada”. Esta autonomia implica que los funcionarios del aparato
burocratico estdn lo suficientemente aislados para no ser permeados ni cooptados por
grupos sociales rent-seeking sino que tiene un alto sentido del deber y espiritu corporativo
de grupo. Pero a su vez que presentan ese aislamiento, estdn insertos intensamente en la

estructura social circundante. Por lo cual, estdn vinculados y relacionados a los grupos
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empresariales pero con la distancia suficiente para tomar sus decisiones de forma
independiente en la definicién de politicas.

Evans considera que un Estado debe tener ambas caracteristicas, de lo contrario, en
caso de tener solo autonomia estaria demasiado apartado del resto de sectores de la
sociedad para contar con la informacién necesaria para la toma de decisiones. Por el
contrario si el Estado solo contara con enraizamiento sin poseer autonomia favoreceria los

comportamientos predadores y de rent-seeking.

Hildebrand y Grindle (1997) definen la capacidad estatal desde un punto de vista
instrumental, entendiéndola como la habilidad por parte de las agencias estatales para
realizar tareas con efectividad, eficiencia y sustentabilidad. Este concepto se despliega en
cuatro dimensiones vinculadas a las distintas funciones que debe ejercer el Estado (Merilee
Grindle en Alonso, 2007). Una dimensién vinculada a la capacidad institucional, en tanto
competencia del Estado para fijar y garantizar el cumplimiento efectivo del amplio espectro
de reglas que rigen el conjunto de interacciones politicas y econdmicas. Otra, que se refiere
a la capacidad técnica, y que ataiie a la habilidad para el andlisis y gestiéon de la
macroeconomia y de las politicas publicas en general. En tercer lugar, la capacidad
administrativa, esto es, la competencia de los estados para implementar la provision de
bienes y servicios. Por ultimo, la capacidad politica entendida como la habilidad estatal
para procesar las demandas provenientes de la sociedad. Las capacidades estatales podrian
resumirse, de un modo mads sintético, en dos dimensiones bdsicas: tanto las capacidades
técnicas como las administrativas pueden ser percibidas como conceptualmente unificadas.

Por otra parte, 1o que se entiende por capacidades institucionales y politicas son
dimensiones imbricadas. En tanto las estructuras institucionales no son neutrales con
respecto a la constitucion de los intereses y preferencias de los actores, ni con respecto a la
fijacion de probabilidades de realizacion de intereses/demandas provenientes de la
sociedad.

Sin duda, la existencia de un aparato burocratico relativamente aislado y auténomo
es una precondicion bdsica para la realizacion de las capacidades estatales. Pero también es
necesario para una efectiva intervencion estatal que el Estado se encuentre imbricado en

una red de relaciones con importantes grupos sociales. La intervencion del Estado en
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determinada arena publica es facilitada si se cuenta con la cooperacién de los actores
relevantes, pues este apoyo fortalece las condiciones para implementar las politicas. El
logro de un equilibrio entre las 16gicas de los dos planos sefialados es lo que se ha llamado
“autonomia enraizada” (Evans, 1992).

La distinciéon entre poder despético e infraestructural define a su vez el espacio
tedrico para introducir otra diferenciacion pertinente: entre capacidades de gobierno y
capacidades estatales. Las capacidades de gobierno no pueden ser equiparadas ni dan lugar
necesariamente al desarrollo de capacidades estatales (Alonso, 2007:6). Las primeras
constituyen recursos de poder situacionales, emergentes de la interaccion estratégica entre
los actores en determinadas coyunturas, por lo tanto, pueden ser efimeras, voldtiles y estdn
disponibles s6lo periédicamente. Las capacidades estatales, en cambio, son recursos de
capacidad extractiva, de intervencion, regulacién y mediacién que el Estado desarrolla en el
largo plazo. Este aspecto es lo que remite a la dimensién de las capacidades estatales como
proceso de institucionalizacion; es decir al desarrollo y consolidacién de habilidades y
rutinas por parte de las agencias estatales que, al mismo tiempo, operan como marcos
estables y predecibles para la interaccion estratégica entre actores.

El desarrollo de capacidades administrativas, el logro de una adecuada coherencia
interna del aparato estatal y la induccién de comportamientos entre los actores del entorno
socioecondmico, que permitan cristalizar en “enraizamientos” sinérgicos de largo plazo,
implica el desarrollo de incentivos que estructuren la interaccion entre los diversos actores
y ambitos.

Esta dimension incorpora como capacidad todos los factores que estdn bajo directo
control de la propia agencia. Una vez que los niveles de decision politica facultan al
organismo con roles funcionales y le imputan los recursos necesarios, éste debe alcanzar el
modo de organizarse mds eficientemente para realizar sus objetivos. Pero dentro de la
organizacién pueden observarse brechas de capacidad que dificulten el logro de los

resultados.

El enfoque de redes — un enfoque institucionalista para el estudio de politicas piblicas.
El enfoque de “policy networks” se enmarca dentro de la corriente institucionalista.

El enfoque de redes es institucionalista ya que no se trata de un espacio de agregacién de
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preferencias individuales, sino que existen estructuras que modelan preferencias y
percepciones de los actores. Las instituciones, por tanto, cumplen un rol clave en la
formacion de dichas preferencias y percepciones al convertirse en acciones colectivas
(Zurbriggen, 2005). El concepto de “policy networks” es un concepto flexible disefiado para
visualizar la complejidad del juego entre actores e instituciones en el proceso de
elaboracidn de politicas publicas (Zurbriggen, 2003).

Este enfoque prioriza las relaciones estructurales entre las instituciones antes que
las relaciones interpersonales (Rhodes en Zurbriggen, 2003). Este autor sefala que el
concepto de policy networks “refers to sets of formal and informal institutional linkages
between governmental and other actors structured around shared interests in public
policymaking and implementation. These institutions are interdependent. Policies emerge
from the bargaining between the networks’ members” (Rhodes, 2007:4).

En una ténica similar Sharpf define una red como “el conjunto de vinculos directos e
indirectos definidos por relaciones mutuas de dependencia” (Scharpf, en Klijin, 1998:33)
Kljjin también brinda su propia definicién de redes: “Las redes de politicas puiblicas son
patrones mds o menos estables de relaciones sociales entre actores interdependientes, que
toman forma en torno a problemas y/o programas politicos” (Klijin, 1998:34).

Este enfoque de andlisis surge a partir de los afios noventa y se caracteriza
basicamente por establecer que cada sector de las politicas publicas conforma una red de
actores — tanto publicos como privados- con intereses en esa determinada arena publica.
Dichos actores enmarcan sus relaciones en determinado espacio institucional y tienen
influencia en la forma en que se elaboran las politicas (Zurbriggen, 2005). Si bien surge a
partir de los afios noventa, desde los afios sesenta la academia norteamericana reconoce que
la hechura de las politicas se realiza en subsistemas, autbnomamente del sistema politico
general (Freeman en Zurbriggen, 2003).

En la misma linea Sharpf cuestiona seriamente que la toma de decisiones pase por
las manos de un solo actor individual, sino que en realidad el disefio e implementacién de
una politica siempre es el resultado de varios actores que interactian y que persiguen
determinados intereses, metas y estrategias —que por lo general son diferentes- (Scharpf, en
Klijin, 1998). Asimismo, sostiene Alonso, la definicién de redes requiere identificar el

adentro y el afuera de esa red, o sea sus limites.
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El concepto de red de politica permite estudiar el tipo de relaciones que se
establecen entre el Estado y la sociedad, pero ademds las preferencias e intereses que el
Estado tiene, o sea el nivel de autonomia estatal en una arena especifica de politica.
(Alonso, 2007:17). Por lo general los autores que trabajan en torno al concepto de redes
coinciden en ubicar este enfoque como de nivel meso para el andlisis de politicas, es decir
que para completar un andlisis global debe complementarse con otros anélisis de nivel
macro, y de nivel micro para potenciar su alcance explicativo.

Debe ademas, prestar considerable atencion al contexto politico, econdmico y social
mds amplio en que las redes se desarrollan e integrar otras variables de contexto que
pudieran intervenir en el cambio de la red y del resultado de la politica (Zurbriggen, 2005).

Una de las virtudes del enfoque es la capacidad de los policy networks, de proveer
una estructura para la coordinacién horizontal eficiente de los intereses y las acciones de los
actores corporativos publicos y privados, mutuamente dependientes de sus recursos
(Borzel, en Zurbriggen, 2003). De esta manera las redes surgen como solucioén para los
problemas de coordinacién de las politicas publicas en las sociedades modernas. Enfoca el
andlisis en los patrones de relacion entre los actores, su interdependencia y cémo influyen
estos en el proceso politico (Klijin, 1998).

La interdependencia de actores es un aspecto clave también en este enfoque. El
enfoque retoma de la teoria interorganizacional la condicién de dependencia de los actores
entre si, en tanto que requieren de los recursos de los demds para concretar sus metas
(Alonso, op.cit.).

Klijin por su parte sefiala como caracteristicas que definen a una red: la dependencia
y la diversidad de actores, metas y relaciones. La interacciéon de los actores dentro de una
red se basa generalmente en confianza y diplomacia (Rhodes, 2007). Los valores
compartidos y las normas son los elementos aglutinadores del complejo sistema de
relaciones entre los diferentes actores. La confianza es para este autor central para fomentar
comportamientos cooperativos y por tanto para la existencia de la red. Por tal motivo, las
redes tienen altos niveles de confianza como factor diferenciador de otros espacios.

Los actores involucrados son quienes construyen y modifican las redes (Zurbriggen,
2003). Por tanto estas no tienen una estructura permanente, sino que se modifican en base a

las decisiones de los actores participantes. Al mismo tiempo la red es estructural ya que
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contiene una serie de normas y reglas asi como disposiciones organizacionales. Sin
embargo dentro de ese marco estructural los actores son capaces de elegir determinadas
opciones, politicas y deciden el futuro de la red.

Para el anélisis de redes se requiere la identificacion precisa de actores y las metas
que persiguen, asi como también la influencia politica que los actores utilizan en la red.
Ademas se debe prestar atencién al intercambio de recursos, de informacién asi como los
mecanismos que guian esos intercambios.

En este enfoque no hay un actor individual que domine la red, o que sea un actor
central que defina las metas a priori de la red, sino que los “outcomes” que surgen lo hacen
siempre de la interaccion de una diversidad de actores (Scharpf, Gage y Mandell, en Klijin,
1998) Estos autores remarcan la necesidad e interdependencia de los actores que participan
en la red, y al mismo tiempo tratan de orientar sus acciones para realizar sus preferencias
individuales. Esto genera arduos procesos de negociacion e interaccién en un juego que no
es de suma cero sino que todos los involucrados pueden obtener beneficios. “Entender el
contexto institucional es importante porque, desde una perspectiva de red de politicas
publicas, los acuerdos organizacionales son necesarios para coordinar interacciones
complejas entre varios actores involucrados en procesos politicos. Si los acuerdos
organizacionales no son posibles, se hace dificil unir los puntos de vista e interacciones de

diversos actores” (Klijin, 1998:39).

Diversos tipos de redes.

Los autores que han trabajado el concepto de policiy networks han propuesto
también tipologias para un andlisis mds profundo. Para March y Rhodes (en Zurbriggen,
2003) las redes se pueden ubicar en un continuo que va desde redes cerradas -también
llamadas comunidades politicas, altamente integradas - a redes abiertas —redes de asuntos,
débilmente integradas-.

Comunidades politicas: tienen un limitado ndmero de participantes estables, el
acceso a la comunidad es altamente restringido, en la cual existe una exclusién consciente
de otros grupos. Este tipo de redes, es dominado por un interés especifico. Hay por otra
parte una interaccion de alta calidad entre los participantes lo que influye en el volumen de

de los acuerdos acerca de normas y procedimientos en la elaboracion de politicas. Existe
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también un balance de poder, ya que se da un juego de suma positiva sin perjuicio de que
existan actores con cierta predominancia sobre el resto (Zurbriggen, 2005). “Los nuevos
actores pueden entrar a este tipo de red con un alto costo para si mismos. Estos costos se
relacionan con las inversiones que hardn en el aprendizaje del lenguaje y reglas,
establecimiento de patrones de relaciones y oferta de ventajas para uno o mds actores en
la red” (Klijin, 1998).

Redes de asuntos: estas son mas flexibles y menos rigidas. En una red de asuntos los
integrantes comparten algin conocimiento sobre politica publica. Estas redes son abiertas y
cuentan por tanto con un ndmero de integrantes amplio. La frecuencia e intensidad de las
interacciones es fluctuante. Esto implica que existe un limitado acuerdo en cuanto a la
naturaleza de los problemas y soluciones. Asimismo existe un poder desigual entre sus
integrantes y esto se traduce en un desigual acceso y distribucion de recursos (Heclo en
Zurbriggen, 2002). Este tipo de redes se generan habitualmente en 4reas nuevas donde no
hay un dominio establecido de un grupo ni instituciones claras que generen exclusion
(Zurbriggen, 1998). Las redes de asuntos se caracterizan, ademads, por una considerable
circulaciéon de actores, asi como por un bajo grado de consenso sobre paradigmas
compartidos de politica. Los vinculos entre los actores pueden ser pensados como canales a
través de los cuales se intercambia informacidn, conocimiento experto y otras formas de
recursos politicos (Alonso, 1997).

Estos dos tipos de redes bien delimitados y caracterizados son tipos ideales, pero
permiten analizar una determinada arena de politica y situarla en un continuum que puede ir

desde redes mas abiertas a comunidades mas cerradas.

El concepto de Autoridad Social para el analisis de una arena especifica de politica.
Vinculada a la tercera ola identificada por Michael Mann, a fines de la década del
ochenta, comienza también a darse una discusion en América Latina sobre la necesidad de
establecer una mejor articulacién y coordinacién de las politicas sociales a nivel de los
Estados.
La realidad mostraba que los modelos de proteccion social que presentaba la region
contenian grandes niveles de dispersion, fragmentacién y sectorializacién, generando

muchas veces superposicion de esfuerzos en una misma temadtica por parte de varios
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organismos sin siquiera estar comunicados entre si. Asimismo esta revision de los modelos
tradicionales de proteccion social se da en un contexto de fuertes restricciones econdmicas,
y ajuste estructural promovidas por los organismos multilaterales de crédito que pugnan por
una reforma de los mismos y especificamente proponen concentrar la accién de los Estados
en los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

Surgen entonces una serie de programas focalizados de combate a la pobreza y la
indigencia en todo el continente como nuevo modelo de protecciéon social. La
implementaciéon de estos programas implic6 serias dificultades para las burocracias
tradicionales, en muchos casos sin recursos humanos preparados y/o con un funcionamiento
poco eficiente de sus procedimientos. Esto conllevé a la creacién de nuevas instituciones
que se encargaron de implementar y gestionar los programas de combate a la pobreza e
indigencia, denominados Fondos Sociales. Caracterizados por una gestion mads 4agil y
flexible (Hardy, 2003) sin embargo sus acciones no lograron el impacto deseado y fueron
en gran medida descontinuados.

En consecuencia aparece una revalorizacion de la figura de los ministerios y en
particular un nuevo tipo de ministerio social que va a tener funciones de coordinacién y
articulacion de las politicas sociales y va a estar orientado a los sectores mas vulnerables.

Esa preocupacion por generar espacios de coordinacion y orientacion de las
politicas sociales también llevé a establecer otras innovaciones institucionales como la
formacion de gabinetes sociales, consejos y oficinas coordinadoras al mds alto nivel del
Poder Ejecutivo. A este tipo de instituciones Repetto (2005) las ha denominado como
Autoridad Social y las define como la instancia que ademds de su forma institucional debe
ser capaz de priorizar, coordinar asignar recursos, controlar y evaluar.

Las funciones que se le asigna implican -como sefiala la definicién- priorizar,
coordinar, asignar recursos, controlar y evaluar. La primera funcién refiere a definir los
sectores, programas y territorios a priorizar, asi como las poblaciones a atender en esos
territorios. La segunda funcién refiere por un lado establecer acciones de coordinacion con
la autoridad econdémica, y por otro lado con los organismos encargados de ejecutar
programas y planes, tratando de evitar de esa manera la superposicién de acciones, o la

falta de cobertura de determinado programa.
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La asignacion de recursos de la autoridad social debe estar basada en evaluaciones
de los programas y no simplemente en la correccion del gasto de un afio a otro. Estas
evaluaciones deben estar enfocadas en el impacto y resultado del programa para poder tener
informacién apropiada para la toma de decisiones.

La funcién de contralor de la autoridad social, implica realizar el seguimiento de sus
orientaciones y recomendaciones a los diferentes organismos. Se trata en definitiva de
monitorear el cumplimiento de las mismas. Por dltimo, la funcién de evaluacién como ya
fue mencionado involucra la generacion de insumos sobre los resultados de los programas
que permitan tomar decisiones en cuanto a continuarlos, modificarlos o en udltimo caso
descontinuarlos.

Rolando Franco (2004) entiende que existen cuatro ldgicas, que en este tipo de
autoridad, estdn en tensién permanente. Esas ldgicas son: a) Ldgica contable, b) Légica
tecndcrata, ¢) Logica articuladora, d) Logica politica.

Por légica contable se entiende que la funcién de la Autoridad Social es facilitar el
ajuste de las cuentas publicas evitando superposiciones administrativas en las dareas
sociales, particularmente en lo referente a la pobreza. La segunda l6gica entiende que la
tarea sustantiva de la autoridad social es mejorar la eficiencia y la eficacia de la oferta
programdtica focalizada enfatizando el papel de los sistemas de informacién, monitoreo y
evaluacién de dichas intervenciones. La principal funcién de la tercera l6gica es articular el
conjunto de la oferta de las politicas sociales incluyendo los cldsicos sectores de Educacion,
Salud, Seguridad Social, mas Trabajo y Vivienda para realizar de esta manera un abordaje
integral de las politicas sociales. Por tltimo la l6gica politica intenta posicionar como tarea
esencial de la Autoridad Social, conformarse en un contrapeso de poder al que tiene en
América Latina los Ministerios de Economia.

Estas cuatro légicas — segun el autor- estdn expresadas aqui de forma pura, pero es
dificil que se den asi en la realidad. Por lo general hay una predominancia de dos pares de
ellas, por un lado una légica contable-administrativa, y por otro una légica articuladora-
politica.

Con la nocién de autoridad social que comenzé a discutirse durante la década de los
noventa, se buscé realizar una reforma del Estado en torno a la creacién de un actor

institucional en materia social que fuera equivalente a la autoridad econémica (Hardy,
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2003) -la cual tiene una importancia capital en las estructuras institucionales de los Estados
Latinoamericanos-. De esta manera se intentaba establecer un contrapeso a dicha autoridad
econdmica que muchas veces es la encargada de decidir en materia de politicas publicas la
orientacion y las prioridades de un gobierno por el hecho de controlar la asignacién
presupuestal. (opt. cit).

Pero la creacion de esta nueva autoridad no estd exenta de dificultades y obstdculos
a sortear. El principal de ellos es contar de voluntad politica para llevar adelante su
concrecion. Mads alld de la figura formal que esta pueda adquirir, es indispensable -ademas
de contar con un marco juridico institucional que establezca sus funciones- establecer
consensos entre las distintas autoridades sectoriales de lo social, que reconozcan las
funciones de esa nueva autoridad asi como que acepten su coordinacién, orientacién y
monitoreo: “la implantacion de autoridad social exige que haya voluntad politica. No
siempre existen las condiciones en el sistema politico para que pueda pensarse en una
reforma del sistema de politicas sociales” (R. Franco, 2004). Este problema también esta
estrechamente relacionado a la forma que se le da a la autoridad social. En América Latina
se han ensayado diversas modalidades, desde Ministerios coordinadores, Oficinas de
planificacién, Gabinetes Sociales etc. Ademds de la forma que se le dé a la autoridad
social, también es decisivo el tipo de relacion que esta establece con el resto de los
organismos que actian en materia social y la autoridad econémica.

En el caso de oficinas nacionales de coordinacién, estdn por lo general ubicadas en
elevados niveles jerarquicos del Estado, tiene funciones tanto en el drea financiera como en
programas sociales, lo que le permite tener capacidad instalada para la coordinacién y la
negociacion en términos mas equitativos con la autoridad financiera (idem). Para el caso de
los ministerios de coordinacién de lo social, las modalidades son varias. En algunos casos
se opta por situar la coordinacién en alguno de los tradicionales ministerios sectoriales, sin
embargo esto conlleva problemas de competencia entre ministerios por ese “liderazgo”, o
dificultades para reconocer en otro igual a uno la autoridad en la materia.

Otra modalidad es la creacién de un ministerio que se superponga al resto de los
ministerios sectoriales (idem) pero de nuevo la dificultad es que exista el espacio politico
para cumplir con esa funcién que implica que otro ministerio coordine la politica sectorial

de un ministerio. Franco también menciona la posibilidad de crear un ministerio
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suprasectorial y que los ministerios sectoriales se conviertan en secretarias jerarquicamente
por debajo de este, estableciendo asi una clara subordinacién.

Los Gabinetes sociales son una modalidad de autoridad social que se ha aplicado en
varios paises de América Latina. Estos estdn conformados al mads alto nivel jerarquico del
gobierno y es frecuente que en paralelo se conforme un consejo de politicas sociales de
cardcter més técnico para cumplir tareas de asesoramiento. Para el autor este tipo de
modalidad reproduce dificultades similares a las que se mencionaron para los ministerios
coordinadores “Es evidente que la simple creacidon de un Comité puede no ser suficiente, si
esa instancia no estd dotada de un poder efectivo de coordinacion y carece de atribuciones
para establecer prioridades obligatorias para las entidades que ejecutan esas tareas
gubernamentales” (Franco, 2004:17). El riesgo que corren estos espacios es convertirse en
un ambito de luchas sectoriales por recursos, y sin contar con el poder efectivo de

conduccion estos espacios dificilmente logren su cometido.
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3. Estado de situacion de la matriz de proteccion social antes de 2005.

El sistema de protecciéon social uruguayo puede delimitarse en seis periodos
distintos que responden a la creacion, expansion y reforma del sistema de proteccion social
y a instancias politicas de la historia del pais que tiene que ver con la vigencia del sistema
democratico y la rotacion de partidos en el poder (Midaglia, 2008) que puede ser resumido
de la siguiente manera:

§ 1815 a 1950 — Emergencia y consolidacion del sistema de proteccion social.

§ 1951 a 1970 — Ampliacion de las prestaciones sociales.

§ 1971 a 1985 — Introduccién de pequeiios cambios que coinciden con el quiebre

institucional del sistema democrético.

§ 1985 a 1990 — Restauracion democrdtica y restauracion de una serie de
prestaciones sociales a la vez que se crean nuevos programas atendiendo a las
demandas sociales.

§ 1991 a 2001 — Reforma acelerada de la matriz de proteccion

§ 2002 a 2005’ — Introduccién de una serie de prestaciones sociales de emergencia

tendientes a atender los efectos de la crisis econémica de 2002.

El sistema de bienestar social vigente hasta 2005 presenta un caracter hibrido o dual
en tanto conviven un ndcleo duro de programas de pretension universalista con una serie de
programas focalizados de mads reciente creacién que reflejan las modificaciones que
experimento la matriz de bienestar en las ultimas décadas (idem).

El disefio institucional en el cual estdn enmarcadas estds politicas evidencia una
superposicion de campos de accién mds que una complementariedad de los servicios. Se
constata la existencia de una serie de organismos estatales que ofrecen prestaciones o
programas similares generando diversas “bocas de entradas para responder a las mismas
necesidades sociales” (op. cit) dificultando la coordinacién entre los distintos organismos y

agravado por una “pauta de autosuficiencia o individualismo institucional” (op. cit).

*La periodizacién del Repertorio de Politicas Sociales (Midaglia, 2008) continta este tltimo tramo hasta el
afio 2006 y menciona en 2005 la asuncidn del Frente Amplio en el gobierno por primera vez. A efectos de
tomar solo la situacion previa a este acontecimiento politico es que se modifica el periodo.
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Completa este panorama una marca centralidad de las prestaciones, ya que solo un 10% de
estas tienen una modalidad de gestion descentralizada.

Frente a ese diagndstico de fragmentacion y dispersién de la matriz institucional y
superposicién de recursos!, se generd un intenso debate al interior de la coalicién de
izquierda -previé a las elecciones de 2004- sobre cudl era el disefio institucional adecuado
con el objetivo de mejorar la coordinacién y articulacién de la institucionalidad social como
parte de una ambiciosa reforma del Estado que se proponia encarar en caso de acceder al
gobierno nacional “...hay una parte conceptual medular en la que si todos coinciden
dentro del partido de gobierno y fuera del partido de gobierno, por lo menos en el
discurso, que es la necesidad de tener un organismo x, que cumpla el rol rector articulador
de las politicas sociales en el Uruguay, un diagnostico comin de fragmentacion
compartimentacion superposicion y la necesidad de alguien que regule, organice, articule
[...] estratégicamente las politicas sociales”. Entrevistado III

Esté discusion no se dio aisladamente en el Frente Amplio sino que involucré a un
amplio espectro de actores del sistema politico -partidos politicos, central sindical,
organizaciones de la sociedad civil- que compartian en lineas generales el diagndstico de
fragmentacion de la matriz institucional y la necesidad de reordenarla. En el afio 2004 se
generd un debate promovido desde la sociedad civil organizada, que reunié en el ciclo
“Mafianas Complejas” a todos los partidos politicos con representacion parlamentaria a
exponer y lograr acuerdos sobre las politicas sociales y la matriz institucional. En el
documento final -firmado por los partidos, el PIT-CNT y organizaciones de la sociedad
civil- se reconocia que pese a algunos esfuerzos de coordinacién dentro del Estado, la
propia estructura y el disefio compartimentado y disperso dificultaban e incluso obturaban
la posibilidad de una coordinacion eficiente (Leal Gustavo, 2002) “Una definicién moderna
de politicas sociales implica reconocer la existencia de una diversidad de actores y, por

ende, la necesidad de la coordinacion entre ellos” (idem).

4 “Acuerdos y disensos de los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil sobre los

mecanismos de coordinacion de las politicas sociales. Aporte del Encuentro Progresista — Frente Amplio”.
Ciclo de foros sobre Politicas Sociales Mafianas Complejas.
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4. La creacion de una nueva institucionalidad social — Las reglas formales

Al asumir el gobierno nacional en el 2005 la coalicién de izquierda efectivamente
introdujo una bateria de cambios y nuevos dispositivos institucionales como parte de una
reforma del Estado mas amplia. El Ministerio de Desarrollo Social fue la primera creacion
que se realiza y tal vez la més visible para la ciudadania ya que surgié simultdneamente a la
implementacién del Plan de Emergencia. No obstante, luego de su instalacion y a través de
una serie de decretos del Poder Ejecutivo se crean otros dispositivos institucionales que
complementan el nuevo disefio como: el Gabinete Social, el Consejo Nacional de Politicas
Sociales y las Mesas Interinstitucionales. Se inauguran ademds mecanismos de
relacionamiento con la sociedad civil denominados Consejos Sociales Departamentales y el

Espacio de Didlogo Nacional.

Creacion del Ministerio de Desarrollo Social

A través de la Ley 17.866 se crea el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) el 18
de marzo de 2005. Por esta misma ley se suprime el Ministerio de Deporte y Juventud
(MJD), en tanto pasan a la 6rbita del nuevo Ministerio, el Instituto Nacional de la Juventud
— que pertenecia hasta el momento al MJD- y el Instituto Nacional de la Familia y la Mujer
— que pertenecia hasta el momento al MEC. Asimismo a partir de la promulgacién de esta
ley, el INAU® se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del MIDES.

En el decreto 286/006 del Poder Ejecutivo se define la siguiente mision
institucional: “El Ministerio de Desarrollo Social es el responsable de las politicas
sociales nacionales asi como la coordinacion — tanto a nivel sectorial como territorial —
articulacion, seguimiento, supervision y evaluacion de los planes, programas y proyectos,
en las materias de su competencia, propendiendo a la consolidacion de una politica social
redistributiva de cardcter progresiva. Asimismo, es mision de este ministerio contribuir al

desarrollo de escenarios de participacion social que permitan el fortalecimiento de la

> Ministerio de Educacién y Cultura.
® Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.
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ciudadania activa de las y los uruguayos, promoviendo la mds amplia integracion de los

. . 7
protagonistas a sus actividades”"’.

Cometidos sustantivos del nuevo Ministerio:

a)

b)

c)

d)

2

h)

Asesorar al Poder Ejecutivo y proponer las politicas nacionales en las materias de su
competencia.

Sin perjuicio de las competencias de otros Ministerios y organismos, formular,
ejecutar, supervisar, coordinar, programar, dar seguimiento y evaluar las politicas,
estrategias, y planes en las dreas de juventud, mujer y familia, adultos mayores,
discapacitados y desarrollo social en general.

Coordinar las acciones, planes y programas intersectoriales implementados por el
Poder Ejecutivo para garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales a la
alimentacion, a la salud, a la vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al
trabajo, a la seguridad social y a la no discriminacion.

Disefiar, organizar y operar un sistema de informaciéon social con indicadores
relevantes sobre grupos poblacionales en situaciones de vulnerabilidad, que permita
una adecuada focalizacion del conjunto de politicas y programas sociales nacionales.

Disefiar, organizar y administrar un sistema de identificacion, seleccion y registro
unico de los nucleos familiares o individuos habilitados para acceder a los programas
sociales, sujetos a criterios de objetividad, transparencia, selectividad, temporalidad y
respetando el derecho a la privacidad en los datos que asi lo requieran.

Implementar, ejecutar y coordinar programas de Atencion a la Emergencia Social,
mediante la cobertura de las necesidades bdsicas de quienes se hallan en situacion de
indigencia y de extrema pobreza, buscando el mejoramiento de las condiciones de
vida y su integracion social.

Proporcionar informacién y asesoramiento sobre programas disponibles para quienes
se encuentren en situacion de indigencia o extrema pobreza.

Coordinar con los Gobiernos Departamentales la ejecucion de sus cometidos.

" Decreto del Poder Ejecutivo 286/006.
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i) Sin perjuicio, en cuanto corresponda, de las competencias del Poder Ejecutivo, del
Poder Legislativo y del Ministerio de Relaciones Exteriores, atender los asuntos
internacionales referidos al desarrollo social, asi como a la celebracién vy
complementacion de convenios bilaterales, y multilaterales de cooperaciéon con
instituciones publicas, privadas, nacionales o extranjeras.

j) Laregulacion, promocion seguimiento y monitoreo de las actividades de las entidades
estatales que actian en materia de juventud, mujer, adultos mayores y discapacitados,
en cuanto corresponda.

k) Fiscalizar, con caricter preceptivo, a toda instituciéon privada con la que ejecute
programas sociales bajo la modalidad de convenios, en cuanto al cumplimiento
efectivo de los mismos.

1) Cumplir todos los cometidos que las distintas normas establecieron de cargo de los
Institutos que por esta ley se trasladan a su 6rbita de competencia, pudiendo ejercer
todas las facultades determinadas de los mismos por lo que todas las remisiones
efectuadas en dicha normativa a los referidos Institutos, deberan entenderse efectuada
al Ministerio de Desarrollo Social.

m) Establecer &mbitos de coordinacién y asesoramiento con la sociedad civil involucrada

en los objetivos de su competencial.”8

Estructura Organizativa del nuevo Ministerio:

Direccién General de Secretaria

Direccién de Politicas Sociales

Direccién de Desarrollo Ciudadano

Direccion de Evaluacién de Programas

Direccién de Coordinacién Territorial

Direccién Nacional de Asistencia Critica y Inclusion Social
Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de la Familia y 1a Mujer

¥ Articulo 9, Ley 17.866.

28



Gabinete Social

Por Decreto del Poder Ejecutivo 236/005 se crea el Gabinete Social, integrado por los
titulares de los Ministerios de; Desarrollo Social -quién ejerce su presidencia—9; Economia y
Finanzas; Trabajo y Seguridad Social; Turismo y Deporte; Salud Publica; Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medioambiente. Si bien el decreto no lo prevé participa también
el titular de la Oficina de Presupuesto y Planeamiento y —en cardcter de invitado

permanente- el Presidente del Congreso de Intendentes

Entre sus cometidos’ figuran:

e Asesorar y proponer al Poder Ejecutivo, para su consideracién y aprobacién, los
planes, programas, y proyectos de caracter social vinculados a los Ministerios que lo
integran.

¢ Analizar, definir y acordar las prioridades y asignaciones presupuestales vinculadas
al Gasto Publico Social.

e [Establecer estrategias y lineamientos de accién conjunta en materia de Politicas
Publicas Sociales entre los diversos Ministerios.

e Articular atribuciones y campos de actuacién de naturaleza intergubernamental
entre las instancias nacionales y municipales y de caricter sectorial con los

diferentes 6rganos y entes publicos.

Para cumplir sus cometidos, el Decreto prevé la conformacién de un Consejo Nacional de

Coordinacion de Politicas Sociales que brinda asistencia al Gabinete Social.

Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

El Consejo estard conformado por representantes de cada uno de los ministerios que
integran el Gabinete Social, y también por integrantes de ANEP, BPS, Congreso de
Intendentes, INAU, INE —en carécter de invitados permanentes-. Es presidido por el titular
de la Direccion de Politicas Sociales del MIDES.

Entre sus cometidos estan:

? http://www.presidencia.gub.uy/_Web/decretos/2005/07/CM%20100.pdf
10
Idem.
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e Asistir programética y técnicamente al Gabinete Social.
e Llevar adelante la instrumentacion y ejecucion de las resoluciones alcanzadas por el
Gabinete Social.

e Realizar el Monitoreo del Plan de equidad en los préximos afios.

Mesas Interinstitucionales
Se promovié su instalaciéon por parte de la Direccion de Coordinacién Territorial del
MIDES pero no se realizé6 mediante decreto del Poder Ejecutivo como en los otros casos.
“Las Mesas Interinstitucionales son dispositivos integrados que permiten a los organismos
integrantes del Gabinete Social, definir en forma conjunta una agenda comiin y determinar
las prioridades, tomando en consideracion las particularidades locales”"”
Pretenden funcionar en cada departamento como dmbito de coordinaciéon local entre
autoridades departamentales y nacionales vinculadas a las politicas sociales. Tienen como
objetivo maximizar recursos, y potenciar proyectos en conjunto, asi como mejorar las
estrategias de coordinacion y articulacidn en la implementacion de las politicas sociales a
nivel local'?.
Primero se instalé una por departamento, pero se dejé a criterio de las Oficinas Territoriales
la posibilidad de instalar mas de una segun las caracteristicas territoriales, abriendo también
la posibilidad de instalar mesas regionales, ya no vinculadas a la divisién administrativa de
los departamentos, sino respondiendo a la 16gica de desarrollo local de cada territorio. Se
opt6 por dar libertad de funcionamiento a cada Mesa, en cuanto a reglamentos, modalidad
de trabajo, frecuencia de reuniones etc.
Sus cometidos' son:

§ elaborar un inventario de politicas sociales del departamento, la construccién de una

agenda social departamental.
§ proponer un cronograma de actividades con acciones a llevar adelante, las medidas,

plazos y efectos esperados ademds de las prioridades.

" 1dem.
2Idem.
13 Memoria Anual del MIDES, 2006
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§ interactuar con organizaciones de la sociedad civil y con otras mesas para coordinar

acciones conjuntas.

Espacio de Dialogo Social

“El Espacio de Didlogo Social se propone establecer y sostener espacios de didlogo social
institucionalizado entre actores de la sociedad civil y el MIDES como parte del Estado, con
el fin de analizar y asesorar en lo referente al diseiio, implementacion y evaluacion de los
lineamientos generales, planes y proyectos referentes a Politicas Sociales disefiadas e
implementadas desde el Gobierno Nacional™"*

El espacio cuenta con la participacion de organizaciones de la sociedad civil de 2 y 3 grado.
Este dmbito de integracion mixta tiene cardcter asesor, pudiendo plantear sugerencias y
recomendaciones en referencia a la temdtica de su competencia, contribuyendo a la
construccion colectiva de las visiones sobre la realidad social.

El Espacio tiene como objetivo “Establecer y sostener espacios de didlogo social
institucionalizado entre actores de la sociedad civil y el MIDES como parte del Estado, con
el fin de analizar y asesorar en lo referente al disefio, implementacion y evaluacion de los

lineamientos generales, planes y proyectos referentes a Politicas Sociales disefiadas e

implementadas desde el Gobierno Nacional”" .

Sus objetivos especificos'® son:

e Contribuir al cumplimiento de los objetivos del MIDES en tanto organismo rector
de la coordinacidn y articulacion de las Politicas Sociales Publicas.

e Establecer un espacio de didlogo interinstitucional periddico entre representantes
del MIDES y OSC

e Aportar a la construccién de la Agenda Social anual

¢ Divulgar las iniciativas y promover debates pertinentes a nivel nacional.

e Analizar y asesorar sobre los planes y lineamientos generales de gobierno en lo

referente a las Politicas Sociales, incorporando las diversas visiones involucradas.

"Memoria Anual MIDES, 2006. Mimeo.
15 f{dem
16 fdem
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e Realizar recomendaciones respecto a mecanismos € indicadores de evaluacion de
politicas sociales
e Recibir y analizar las evaluaciones realizadas desde el MIDES sobre planes y

programas sociales.

Consejos Sociales Departamentales
“Los Consejos Sociales tienen como cometido la construccion de la agenda social
departamental asi como la observacion, el andlisis y la elaboracion de recomendaciones
sobre politicas piiblicas sociales desarrolladas a nivel territorial”"’
Este espacio pretende ser un dmbito de didlogo permanente entre la sociedad civil y el
MIDES como contraparte estatal, para la promocién de la participacién ciudadana, y
obtener insumos para la definicién de prioridades y propuestas de intervencién en la arena
de las politicas sociales, promoviendo “una mirada del pais desde lo territorial, que integre
las dimensiones de lo local, regional y nacional y que permita analizar, elaborar
propuestas 'y generar acciones desde una vision compleja y abierta a las diversas
situaciones socioeconomicas y poll’ticas”18
Su naturaleza es constituirse como actores locales colectivos que actien en el espacio
publico local conformando un nuevo mecanismo de articulacién de la sociedad civil y el
Estado. A su vez, seran dmbitos de referencia para el MIDES y de retroalimentacion con las
Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales implementadas en el territorio'’.
Tiene como cometidos™:

e Elaborar una Agenda de Trabajo

e Elaborar un Plan de Trabajo.

e Realizar un seguimiento de la agenda social departamental.

e Realizar un andlisis y seguimiento de las politicas publicas sociales implementadas

por el Estado en el territorio y priorizadas en la Agenda.

¢ Elaborar recomendaciones en materia de politicas sociales a nivel departamental.

""Memoria Anual, MIDES, 2006. Mimeo.

"®Convocatoria e instalacién de Espacios Regionales de Dialogo Social”, MIDES, 2008. Mimeo.
" {dem.

* fdem
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¢ Integracion al proceso de Monitoreo participativo.

® Promover la articulacién de las demandas de la ciudadania.
Con respecto a su funcionamiento, se pretende que sean espacios abiertos, y autbnomos con
respecto a la estructura del MIDES. Tampoco cuenta con una figura juridica determinada
Su integracion debe propender a generar espacios de participacion colectiva: abiertos,
diversos y plurales, respetando la diversidad local, las modalidades de participacion social y

las trayectorias organizacionales de cada departamento®’.

2 fdem
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S. Balance de las nuevas reglas creadas y su funcionamiento.

Si bien la descripcién del capitulo anterior da cuenta de los dispositivos efectivamente
creados la decision dentro de la fuerza politica no fue sencilla y llevé varios meses -previos
a marzo de 2005- llegar al disefio definitivo. Una vez tomada la decision se crearon los
nuevos dispositivos algunos de los cuales no tuvieron el desempefio esperado y en cambio
otros que en un principio se esperaba que cumplieran un rol marginal lograron potenciarse

como genuinos espacios de coordinacion y articulacién del Uruguay Social.

La creacion del Ministerio de Desarrollo Social

En el caso del MIDES la discusién gird en torno a la pertinencia de crear un nuevo
ministerio que se dedicara especificamente a lo social como habia sucedido en varios paises
de la regién -como Chile y Argentina- o si se reformulaban las competencias de la OPP y
desde alli se generaba un espacio de articulacidén y coordinacién del Uruguay Social. Un
sector importante de la coalicion que participé de esa discusion era partidario de la
segunda opcidn utilizando en algunos casos como argumentos las dificultades que Franco y
Repetto han sefialado respecto a la creacion de una autoridad social: “la creacion del MIDES
era muy discutible, incluso hoy puede ser discutible [...] hay quienes opinan que [...] la OPP
podria haber cumplido ese rol de articulador de las politicas piiblicas, hay quien pensaba que en
realidad habria que tener un organismo coordinador pero no con el mismo rango que los
Ministerios” Entrevistado |
“nosotros discutimos durante casi dos afios previos- incluso a la propia eleccién de octubre de
2004- la pertinencia o la conveniencia de crear un Ministerio de Desarrollo Social tal como
efectivamente habia ya sido creado en otros paises de la region [...] la mayoria creiamos que era
inconveniente, contraproducente, que era crear mds burocracia, que era generarnos mds
complicaciones que soluciones y proponiamos [...]la creacion de una unidad de coordinacion de
politicas sociales dependiendo directamente de Presidencia de la Repiiblica en la orbita de la
OPP” Entrevistado IL
“o tenes un supraministerio [...] Tabaré hablé en su momento de un ministerio macro que
abarcaria dreas ministeriales presididas por ministros, esto no era posible, por tanto no iba a
acceder la ministra de salud y el Presidente del BPS, el Ministro de Trabajo a quien fuera Ministro

de Desarrollo Social, el hecho de tener una coordinacion de las politicas sociales, en el sentido
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macro, porque el MIDES se transforma [...]en un ministerio para pobres, entonces, en ultima
instancia lo que se transversaliza y coordina es bdsicamente la atencion o intervencion de sectores
de marginalidad o sectores de pobreza” Entrevistado XI

Este grupo dentro de la coalicién entendia que crear un nuevo ministerio podia
generar mas burocracia y dificultar la ejecucion de algunos programas que iban a ser el
buque insignia dentro del primer gobierno del Frente Amplio. Planteaban también que
dentro del programa se concebia la atencion de lo social como una tarea de todo el gobierno
en su conjunto y no de un solo organismo, resultaba entonces inconveniente instalar las
funciones de coordinacion en un ministerio que iba a tener igual rango que el resto.

Se entendia que priorizar lo social requeria situarlo en una instancia por encima de

los ministerios, que ejecutara el Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social y que
tendiera las lineas generales de integralidad y coordinacion de las politicas sociales para
que luego estas bajaran a los ministerios. Ubicar estas funciones en la 6rbita de Presidencia
generaba mayor legitimidad que situarlas en un ministerio y luego que este coordinara con
el resto de sus pares: “Si tu mantienes la coordinacion en que cada uno haga algo la integralidad
nunca llega, si tu decis este programa se lo voy a dar [...] al ministerio X porque me parece que
tiene mds capacidad de hacerlo [...]después X tiene que coordinar y rogarle a los otros la
cuotaparte que corresponde a un programa integral, luego la integralidad de su programa esta
jugada a las relaciones entre ministros y no al programa [...] Si tu lo haces en un ministerio, lo
social no es una tarea de todos [...] y tiene que coordinar cosas con otros siendo un ministerio
mads, no tiene autoridad...” Entrevistado IX.
“entonces para lograr ese objetivo de todos, e incluir en la forma del programa qué estrategia
corresponde y quién lleva adelante esa estrategia lo podria haber llevado desde OPP, en definir
como se basa el Uruguay Social como se vinculan los programas transversales y cada programa
transversal confluyentes entre si qué ministerio lo conduce y que ministerios participan esa podria
haber sido una estructura posible” idem.

Los argumentos a favor de instalar dichas funciones en la 6rbita de OPP también
eran los dominantes en las plataformas electorales de los partidos Colorado y Nacional en
el 2004 “...el caso del Partido Nacional nosotros proponiamos que fuera la OPP la que tuviera un
rol de fuerte coordinacion. El motivo era bdsicamente, como que estaba, en una instancia de

presupuesto y por otro lado, por encima de los otros ministerios” Entrevistado XIII.
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“Lo de OPP, en cierta manera, le teniamos un pequeiio cariiio porque OPP como que es una figura
supraministerial justamente y que depende de Presidencia de la Repiiblica y que entonces podia
tener una chance mds de marcar una cierta autoridad” Entrevistado XIV.

A pesar de los argumentos a favor de instalar en OPP el rol de articulador del
“Uruguay Social” -dentro y fuera de la coalicion de izquierda- el Presidente electo es quien
toma la decision final de crear un ministerio de desarrollo social como nueva regla formal
argumentando que lo social debia tener la misma importancia jerdrquica que el resto de las
politicas sectoriales y esto no se lograria de quedar anclada dentro de OPP: “la opinion del
Presidente de la Repiiblica fue que tenia que estar la politica social en un plano de igualdad con el
resto de los ministerios, creo que fue a la luz de los hechos un acierto del Presidente” Entrevistado
|
“previo a diciembre del 2004 -que es cuando el Presidente electo aun no asumido toma la decision
de crear el Ministerio- no habia unanimidad en la fuerza politica que gana el gobierno respecto a
la creacion del MIDES |[...]Jes en funcion de la creacion del Gabinete Social que él decide la
creacion del Ministerio porque una cosa es un organo que por si y ante si en vinculo directo con el
Presidente lleve adelante determinadas politicas definidas programdticamente y otra cosa es un
organo que mds alld de lo que haga con Presidencia tenga que articular a todos los demds
ministros por lo tanto él ahi es que define que tiene que tener cardcter ministerial ser un ministerio
e inmediatamente en el mes de diciembre él nos comunica que va a tener rango ministerial”
Entrevistado III
“en primer lugar la idea de darle mayor visibilidad a un tema que habia sido planteado con
particular relevancia en la campaiia politica por el mismo Tabaré Vdzquez que permitia que si se
creaba un ministerio esas politicas se iban a plantear con mayor fuerza y también en segundo lugar
teniendo en cuenta que no es lo mismo crear una nueva institucionalidad que reformular una
Sfuncionalidad, o adosar a una funcionalidad ya existente una nueva funciéon” Entrevistado IV.

En consecuencia el Presidente dispuso la creacién del MIDES y de un Gabinete
Social, integrado por los ministros vinculados a lo social y presidido por el nuevo
ministerio como instancia de articulaciéon y coordinaciéon de las grandes lineas
programadticas en el darea. Es significativo el relativo consenso que generaba en el sistema
politico la reformulacion del entramado institucional hacia una coordinacion en la orbita de
OPP, apoyéandose en las dificultades que ha implicado el establecimiento de ministerios

entre pares en otros paises de la region (Franco, Repetto, Hardy). Finalmente quien zanja la
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discusién es un solo actor -el presidente electo- quién termina definiendo un disefio

institucional para terminar una discusion no resuelta al interior de la fuerza politica.

Reordenamiento del entramado institucional en torno al nuevo ministerio

La ley de creacién del nuevo ministerio dispuso un reordenamiento de Institutos y
Programas dispersos en el entramado estatal. Se reubicaron el INJU —situado en el MDylJ-
y el Instituto de la Mujer y la Familia —situado en el MEC- dentro de la estructura del
MIDES. EI INAU pasé a relacionarse con el Poder Ejecutivo a través del nuevo ministerio
dejando de hacerlo a través del MEC. El Programa Infamilia que dependia directamente de
Presidencia también pasé a formar parte del nuevo ministerio asi como en una etapa
posterior lo hizo el Programa Nacional de Discapacidadzz. Tanto INJU como INMUJERES
e Infamilia pasan a tener caracter de Direcciones Nacionales del MIDES.

La reagrupacién tuvo como objetivos atenuar la dispersion que tenia el entramado
institucional social y a su vez generar la “...concentracion de aquello que estaba disperso y que

claramente a la aplicacion de las politicas sociales debia estar en un organismo responsable, en

este caso el MIDES”. Entrevistado X.

La concentracion de estos institutos en una sola linea de conducciéon desde un
ministerio® era compartida y consensuada a la interna de la fuerza politica previo al 2005.
Sin embargo hubo -en la interna de la coalicién- un debate intenso entorno a la
incorporaciéon o no, a la nueva estructura, del Instituto Nacional de la Alimentacion
dependiente del MTSS. Este instituto, en un principio, pensando dentro del MIDES
finalmente permaneci6 dentro del MTSS.

Los entrevistados por las instituciones involucradas —MIDES, MTSS e INDA-
argumentaron que la decision final estuvo marcada por un fuerte path dependence del
INDA, con una larga trayectoria institucional dentro de la estructura del MTSS. Por lo cual
trasladarlo hubiese resultado excesivamente complejo y ambos ministerios tenian otras

prioridades mads urgentes para resolver “habia todo otra serie de temas que creo que no estaban

*’Antes en la 6rbita del MSP.

»Los actores de la oposicién también compartian la necesidad de reagrupacién de institutos dispersos en el
entramado estatal: “me parece normal, porque habia una cantidad de institucionalidades ahi separadas,
Jjustamente son todas de politicas sociales, no cabe la menor duda, y poniéndolas dentro de un Ministerio es
una manera de darles una linea comiin” Entrevistado XIV.
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en las prioridades del Ministerio de Trabajo resolver, tampoco estaba en la prioridades para ser
justos del MIDES resolver en el momento de la tarea prioritaria que tenia en abril que era
comenzar a desarrollar el Plan de Emergencia”. Entrevistado III.
Otros actores consultados identificaron la situacion como un conflicto de poder entre los
sectores politicos a la cabeza de cada ministerio y lo que INDA significaba en cuanto a
recursos presupuestaleSZ4. “[La inclusion del INDA dentro del MIDES] cerraba por todos lados,
el tema era muy simple, el 80% del presupuesto del MTSS era INDA, no sé en este momento cudnto
es. Por tanto, no iba a entregar el 80% del presupuesto”. Entrevistado X.
“la discusion con respecto al INDA fue en un momento muy rigida, si podria haber sido una
resolucion digamos razonable el pasaje del INDA para el MIDES pero bueno ahi habia también
discusiones de otro tenor que tiene que ver con como se estructuraban las distintas reparticiones y
como quedaba el Ministerio de Trabajo en esta reestructura” Entrevistado IL

Es posible que la trayectoria institucional del INDA y su historia organizacional
pesaron en la balanza a la hora de reordenar el entramado institucional, pero este episodio
también puede ser leido a la luz de los conceptos de Rhodes (2007) en tanto el INDA
implic6 una disputa de recursos — presupuestales y de poder- entre actores politicos dentro
de la colacion de gobierno. En este caso el comportamiento de los actores en torno al
reordenamiento del entramado institucional demuestra que los path dependence
institucionales son a veces dificiles de vulnerar pero también es un ejemplo de disputa de
poder y recursos entre los actores que participan del juego, evidenciando que a pesar de
pertenecer a una misma fuerza politica no siempre se actia en funcién de un juego
cooperativo sino que a veces los actores tratan de orientar sus acciones hacia la
maximizacion de sus beneficios. Como sostiene Alonso (1997) la creacion de instituciones

es un emergente de conflictos entre los actores y también de construccién de identidades.

Dificultades de funcionamiento del Gabinete Social
El Gabinete Social fue otra de las reglas formales que se crean junto con el nuevo

3

ministerio para la mejora de la coordinacién y articulacion de acciones “...ante la

ineficiencia e incapacidad del Estado para articular y coordinar las politicas sociales se generaron

* Desde la oposicién existia también cierto consenso de incorporar al INDA al nuevo ministerio y atribuyen
el fracaso de esa iniciativa a disputas de cardcter politico partidario —pero incluso también personal- entre los
actores al frente de las instituciones involucradas.
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diversos dmbitos institucionalizados, entre los cuales destacamos la creacion del Gabinete
Social”®. El formato de gabinete como dispositivo institucional fue incorporado por la
coalicién de gobierno para la articulacion de diversas dreas consideradas estratégicas dentro
del programa de gobierno. Es asi que se instalaron, ademds del Gabinete Social, el Gabinete
Productivo®®, el Gabinete de la Innovacién®’ y el Gabinete de Seguridad™ de mds reciente
creacion.

Las funciones que se le asignaron al Gabinete Social”® -de coordinacién,
articulacion y asignacion presupuestal- implicaban la complementacion de las funciones del
el nuevo ministerio para la definicion de las grandes lineas y prioridades de lo social entre
los actores de mds peso del entramado institucional: “la existencia de un Ministerio de

Desarrollo Social [...] refuerza la necesidad de una articulacion con el Gabinete Social”

Entrevistado |

Su creacion tampoco estuvo exenta de debates en torno a la funcién que cumpliria y
su pertinencia®’. Esto también fue materia de discusién en la comisién de programa de la
fuerza politica objetando del disefio la coordinacion del espacio por parte del MIDES: “esta
discusion se dio previamente, qué va a pasar con un gabinete al cual le des potestades de
coordinacion si es un ministerio [el que lo preside] aunque le des potestades de coordinacion
ademds de las potestades de ministerio, sigue siendo un ministerio mds” Entrevistado XI. Esta
discusion reitera, en parte, los argumentos de quienes eran contrarios a la creacién de un
ministerio de lo social como organismo coordinador, argumentando nuevamente la falta de
legitimidad que un ministerio inter pares podia lograr.

Si bien el disefio institucional elegido hacia indicar un rol activo del Gabinete Social

en la definicién temdtica y presupuestaria del gasto publico social y la elaboracién de

» “De la Emergencia a la equidad. Cuatro afios de Politicas Sociales” MIDES

*Integrado por los ministerios de Industria, Energia y Mineria. Ganaderia Agricultura y Pesca, Trabajo y
Seguridad Social y la Oficina de Presupuesto y Planeamiento.

*’ Integrado por los ministerios de Educacién y Cultura —el cual lo preside-, el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca y la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

% Integrado por los ministros de Interior — el cual lo preside-, Economia, Educacién, Salud y Desarrollo
Social.

* Es integrado por los ministerios de Economia y Finanzas, Educacién y Cultura, Desarrollo Social —quién lo
preside- Trabajo y Seguridad Social, Turismo y Deporte, Vivienda Ordenamiento Territorial y
Medioambiente.

% Incluso desde algunos sectores de la coalicién se proponia su instalacién en lugar de crear un ministerio
“habia poca gente que defendia el MIDES, en realidad la mayoria defendiamos que hubiera un espacio para
las politicas sociales y algunos sostenian que tenia que ser un gabinete social” Entrevistado L.
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acciones entorno a la coordinacién efectiva dentro del Estado su desempefio fue bastante
magro. El Gabinete tuvo serias dificultades durante el periodo para reunirse, marcar una
agenda de trabajo y colocar esa agenda entre las prioridades de las diferentes carteras: “la
dificultad de congregar al Gabinete donde en realidad el Gabinete en el 2008 no se reunio, nunca
funciond en el 2007 funcioné en el 2006 en el 2005 pero no en el 2008 Entrevistado II. “el
Gabinete Social prdcticamente no ha funcionado, ha tenido muy pocas sesiones, ahi hay otro punto

débil” Entrevistado IV.

La opcion de algunas reglas formales chocé en su implementacién con el modo de
interaccion de los actores en juego, en este caso los ministros, los cuales no colocaron como
prioridad la participacion en ese espacio -que implicaba que cada ministro ademds de sus n
prioridades de cartera tuviera que incorporar como una de las més relevantes la actividad
del Gabinete-. Probablemente otra dificultad del disefio elegido —como se argument6 en la
comision de programa de la fuerza politica- haya sido la convocatoria del espacio por parte
de un igual -el MIDES- entre pares. Las pocas instancias en las cuales el Gabinete logré
sesionar “el que convocaba finalmente era el Presidente Vizquez, por lo cual quedaba claro que

el Ministerio de Desarrollo Social no era el que tenia la autoridad para la convocatoria”

Entrevistado XI.

La frecuencia de reuniones del Gabinete Social fue de una o dos veces por aio
durante todo el periodo de gobierno para la firma y acuerdo de las lineas de trabajo
elaboradas desde el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales™: “el gabinete
social se reunio esporddicamente como era esperable, los ministros tienen todas sus dreas, se
reunio, no es un espacio de elaboracion y delegd en el Consejo Nacional de Politica Social”
Entrevistado 1. El Gabinete terminé en los hechos delegando sus cometidos al Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales que se fue transformando en el verdadero
motor de la coordinacion y elaboracion de politicas sociales durante el periodo. “No ha
funcionado el gabinete social, creo esto es claro, me parece que no ha podido instalarse en la

agenda de los ministros el funcionamiento a nivel de Gabinete, si bien ese lugar de alguna manera

'En el mismo decreto de creacién del Gabinete Social se dispone la creacién de un Consejo Nacional de
Politicas Sociales con representantes de cada ministerio involucrado en el Gabinete y presidido por la
direccién de Politicas Sociales del MIDES. El Consejo se crea como un nivel mds operativo para la
instrumentacion y ejecucién de los acuerdos que se alcanzaran en el Gabinete Social.
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lo ha ocupado el Consejo y los ministros han estado de acuerdo con las politicas o las decisiones

que se han presentado al Gabinete para su aprobacion” Entrevistado X.

El Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales como espacio de
articulacion y coordinacion de lo social.

Frente a las dificultades de funcionamiento que presenté el Gabinete Social, el
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales fue asumiendo paulatinamente las
funciones de aquel, logrando articular en coordinacién con el MIDES al resto de los
organismos del drea social y obteniendo avances significativos de coordinacién y
elaboracion colectiva de politicas.

El Plan de Equidad fue sin duda su logro mds importante pero también se generaron
iniciativas interesantes como la ENIA 2010-2030 y el Monitoreo de los Objetivos del
Milenio. El Consejo logré transformarse en el espacio de poder complementario al MIDES
reposiciondndolo —mas all4 de su rol de ejecutor de programas de combate a la indigencia y

pobreza- como un espacio potencial de Autoridad Social.

La conformacion de la constelacion de actores del Consejo

El Consejo, de acuerdo al decreto de creacion, debia conformarse por representantes
de cada ministerio que integraba el Gabinete Social. Si bien las designaciones eran
aprobadas por el Presidente de la Republica, no habia disposiciones establecidas en cuanto
al cargo o rango jerdrquico que debian tener los representantes. De este modo el Consejo
qued6 compuesto por un heterogéneo grupo de representantes: desde subsecretarios de
cartera, titulares de direcciones ministeriales hasta asesores de ministros.

Una vez conformado, los actores participantes entendieron pertinente convocar a
otras instituciones que si bien no formaban parte del Gabinete Social eran actores claves de
la matriz de bienestar y no podian quedar por fuera de la coordinacién de politicas sociales.
Es asi que se convoca a la Administracion Nacional de Educacién Puablica, Instituto del
Nifio y el Adolescente, Banco de Prevision Social, Instituto Nacional de Estadistica y
Congreso de Intendentes.

Esta convocatoria presenté algunas dificultades, especialmente con los entes
auténomos como ANEP quienes objetaban que integrar un Consejo de esas caracteristicas
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iba contra el principio de autonomia del organismo: “mal interpretando la autonomia para lo
que tenia que ver con la coordinacion y planificacion porque en realidad siempre planteamos que
no habia injerencia en los asuntos [...]Jcon ANEP y CODICEN finalmente se saldo en una discusion
muy intensa que logra generar la figura sui generis [...] de ‘invitado permanente” por la cual
resolvimos la incorporacion permanente del CODICEN y también se suma la OPP el INAU y el
INE” Entrevistado IL.

“la participacion de la ANEP en el Consejo de Politicas Sociales no es igual al del resto [...]
participamos como invitados permanentes, es una figura que encontramos en conjunto después de
conversarlo largamente con los compariieros del MIDES y creo que fue una buena solucion,
preservamos nuestra autonomia, que ademds es preservar otros aspectos, es distinta la solucion de
un Ministro que es un cargo politico a quienes tenemos la responsabilidad de llevar adelante la
educacion...” Entrevistado VI. Esta situacion que fue saldada negociando entre las partes y
buscando innovaciones a las reglas del juego pre-existentes es otra muestra —al igual que la
situacién de INDA- de que los isomorfismos (Powell, opt. cit.) institucionales son en
muchas oportunidades dificiles de transformar. En este caso la solucién alcanzada
demuestra la capacidad de negociacién y flexibilidad de los integrantes del Consejo para
llegar a ciertos acuerdos.

Asimismo todos los actores involucrados sefialaron el acierto de haber convocado
tanto para el Gabinete como para el Consejo a los dos organismos con mds peso en la
definicién de la politica econémica y el presupuesto nacional como son el MEF y la OPP.
“...hay un factor muy importante en la existencia del Consejo que es la participacion de la OPP y
del MEF creo que esa ha sido una decision fundamental y no fueron meros observadores de los
debates que tuvimos y no solamente jugaron un rol en el Consejo sino que también jugaron un rol
muy importante y siguen jugdndolo hoy en las subcomisiones del Consejo” Entrevistado III.

“el haber incorporado al propio MEF y a la OPP naturalmente en el Consejo ese fue ya un primer
acierto porque peor hubiera sido imaginarse un Gabinete Social, un Consejo Nacional con el MEF
afuera para luego ir a golpearle la puerta del despacho del ministro y decirle esto es lo que

. s . 3
queremos a ver cudnto tenés para darnos” Entrevistado IT°".

*Desde la sociedad civil se sefiala que el Ministerio del Interior tendria que haber integrado el Consejo. Si
bien no formaba parte del Gabinete Social si integré gran parte de las mesas interinstitucionales que se
conformaron a nivel local en todo el pais, dando cuenta de que los problemas de seguridad deben ser
encarados como politicas sociales “en el gabinete social no participa el Ministerio del Interior, pero a mi me
parece que debe ser sustancial, o sea nosotros tenemos como sociedad un problema de deterioro de las
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Modos de interacciéon del Consejo

Como todo espacio nuevo, el Consejo tuvo una primera etapa de establecer lazos de
confianza entre los diversos actores, comprometer su participaciéon en el espacio e
intercambiar informacion que permitiera comenzar a trabajar en conjunto. Un aspecto clave
para que la confianza se estableciera de forma rapida se di6 por la propia conformacion de
los actores participantes que se conocian o por su actuacion politica dentro de la coalicién
o por experiencias de trabajo compartido: “fue muy importante la participacion de algunas
personas que fueron muy claves para consolidad un niicleo sustantivo, un niicleo duro digamos que
fue el que sostuvo y es el que sostiene el Consejo Nacional desde el principio porque para algunos
organismos la participacion fue muy voldtil muy inestable y sin embargo para otros fue un
compromiso ineludible de punta a punta” Entrevistado 11
“los actores que asumen esta tarea de coordinacion y articulacion y cuando me refiero a actores
me refiero en realidad a personas de carne y hueso que por voluntad politica o por una propia
conviccion han realmente posibilitado la puesta en marcha de un dmbito de coordinacion como es
el Consejo y realmente le han puesto la carne la sustancia la masa critica a esta articulacion que es
construida que podria haber quedado solo en el plano formal o nominal” Entrevistado II.
“estamos hablando de politica y yo creo que en muchas cosas tiene que ver con las personas y los
momentos historicos, cada vez le quito menos valor a esas cuestiones [...] hay que tener en cuenta
que es el primer gobierno de la izquierda que venia haciendo experiencia en estos temas y que las
personas que el gobierno llamo a formar parte [...] veniamos de una experiencia comiin en
politicas sociales, en la sociedad civil o en el Estado o gobierno municipal de Montevideo. Eso sin
duda facilito las cosas, después por otro lado yo creo que hay un programa comin.” Entrevistado
I. Aqui se refleja que ademds de buenas reglas formales es determinante el compromiso
por parte de los actores que participan para la consolidacion de nuevos espacios
institucionales, en el caso del Consejo el compromiso personal y politico de los
participantes, ademds de su pertenencia a la misma fuerza politica y de un programa

comun, fue un aspecto decisivo.

relaciones humanas y de convivencia ciudadana, es un problema coémo se genera niveles de articulacion de
las politicas...” Entrevistado XII
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Otra de las tareas que tuvo el Consejo en sus primeros meses de trabajo fue la definicién y
creacion de sus propias reglas de juego, ya que en el decreto de creacion del Consejo no
estaban definidas sus competencias, funciones ni formas de actuacién: “entonces hubo que, a
partir de las definiciones de competencias para el Gabinete, imaginarse cudles eran las de
apoyatura politica y operativa al Gabinete y el Consejo Social también especificamente las
competencias y potestades [...] A partir de la creacion del Consejo discutimos mucho acerca de
nuestras propias potestades y funciones competencias limitaciones y campos de actuacion y eso nos
llevo por lo menos tres cuatro meses para tener recién a fines del 2005 una base escrita acordada
de funciones y competencias del Consejo Nacional” Entrevistado II. Eso significé una buisqueda
de identidad del espacio conformado en el cual a medida que se fueron definiendo las
reglas de juego, los actores comienzan a conocerse y establecer lazos de confianza e
involucramiento. Esto coincide con las apreciaciones de Sharpf y Klijin, quienes resaltan la
interdependencia de los actores en este tipo de espacios de interaccién en los cuales se da
una dindmica entre los actores de juego cooperativo y a la vez busqueda de maximizar sus
beneficios. Desde esta vision los actores no son ni enemigos ni aliados en el juego sino que
se trata de agentes que comparten concepciones especificas del mundo —su pertenencia a
una misma fuerza politica y el programa comun- y crean identidades colectivas — en este
caso el espacio del Consejo- (Zurbriggen, 2005).

Este modo de interaccion de los actores tiene algunas coincidencias con el tipo de
ideal de redes que March y Olsen definen como policy comunity. A pesar de que es un
espacio conformado uUnicamente por actores estatales -red intragobierno- su modo de
interacciéon guarda varias similitudes con ese tipo de policy network. El nimero de
integrantes de la red ha sido relativamente pequefio y estable a lo largo de los cuatro afios
de trabajo. Por otro lado la participacion de los actores convocados ha sido también estable
a lo largo del periodo: “un aspecto que yo destacaria es la propia regularidad la propia
estandaridad y el propio funcionamiento del Consejo es ya de por si enorme” Entrevistado 1. “en
realidad quien funciono de forma permanente, en un momento casi semanalmente fue el Consejo”
Entrevistado IIT

El modo de interaccion dentro del Consejo también consisti6 en la conformacion de
subcomisiones temdticas para el trabajo y desarrollo de los diversos componentes que luego

conformaron el Plan de Equidad -su producto mds ambicioso- pero también para otras
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lineas de trabajo como la Estrategia de Infancia y Adolescencia 2010-2030 o el monitoreo
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Luego del trabajo en estas subcomisiones las
decisiones fueron alcanzas mediante consensos de todos los integrantes para que dichas
decisiones fueran posteriormente validadas por el Gabinete Social.

Al igual que en las policiy comunitiy los actores participantes del Consejo cuentan
con recursos de poder e interactiian en un espacio que tiende a evitar las asimetrias. A pesar
de que cada actor persigue intereses particulares interviene en el juego desde una légica
cooperativa y de horizontalidad, donde a pesar de la presencia de motivaciones particulares
prima el interés comun -se evitan los juegos de suma cero- y los objetivos definidos por el
Consejo haciendo que el espacio perdure en el tiempo: “La participacion en el Consejo fue en
una relacion de horizontalidad, de igualdad” Entrevistado VL.

“este Consejo tuvo logros muy importantes en esta manera de trabajo que demuestra algo que |[...]
es que puede elaborar colectivamente y que se puede ejecutar colectivamente” Entrevistado 111

Este modo de interaccion entre los actores participantes logré hacer del Consejo un
espacio genuino de articulacion de intereses, recursos y de elaboracion de las grandes lineas
programdticas planteadas en el programa de gobierno referidas al Uruguay Social. En
consecuencia el Plan de Equidad, elaborado en este espacio, se transformé en su producto
mads importante y lo posicioné como el dmbito de coordinacién del drea social.

En buena medida este logro del Consejo impact6 en el MIDES y lo reposicion6 de
mero ejecutor de “programas para pobres” a coordinar —ya que preside y convoca al
Consejo- al resto de los organismos del area. Esto coloca al MIDES y al Consejo frente al
desafio institucional de seguir en esta direccion consoliddndose como potencial Autoridad
Social  (primando la ldgica articuladora-politica  segin Franco) y marcando una
continuidad tendiente a la instalacion de capacidades estatales o si queda a medio camino y
estos espacios terminan su funcionamiento junto con el gobierno de turno. Algunos pasos
se estdn dando en la primera direccién con la elaboracion de un proyecto de ley para dotar
de reglas formales més sélidas al espacio del Consejo.: “ una propuesta de reestructura del
sistema nacional de coordinaciones y planificacion de politicas publicas y cuando hablamos de
sistemas es porque pensamos que incorporamos el Gabinete Social el propio Consejo Nacional, las
mesas interinstitucionales y otros dmbitos de cardcter intersectorial que son importantes a

considerar en este sistema nacional de coordinacion de politica social y por lo tanto serd necesario
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que esto concluya en una ley hay un convencimiento que tiene que haber una ley” Entrevistado II.
Este anteproyecto de ley debido al ciclo electoral del pais quedard para ser discutido en la
proxima legislatura. El proximo gobierno tendrd entonces que enfrentarse al desafio de
seguir profundizando los 4mbitos de coordinacién hacia la consolidacién de una Autoridad

Social o desandar el camino iniciado en el 2005.
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6. Conclusiones Finales

El diagnéstico acerca de la matriz de proteccién social a comienzos del SXXI
(fragmentacion, dispersidn, superposicion) hacia necesario repensar su estructura en
funcién de las nuevas demandas vinculadas con los signos de vulnerabilidad que la
sociedad uruguaya ha experimentado en las dltimas décadas y el fracaso relativo de las
reformas aplicadas a partir del Consenso de Washington para modernizar la matriz de
bienestar anterior.

Al momento de disefiar y crear nuevas instituciones emergen determinados factores
que no siempre hacen sencillo el camino a recorrer. Los cambios institucionales son
altamente complejos de llevar a cabo debido al peso que las instituciones toman con el paso
del tiempo y la dificultad de romper con los paths dependences institucionales. Asimismo
las instituciones tienden a reproducir lo que ya conocen por tanto tienden a caer en un
1somorfismo que es también dificil de modificar. La creacidn de instituciones sociales tiene
ademds sus complejidades propias y la dificultad para la consolidacién de una Autoridad
Social en los paises vecinos lo evidencia.

En el caso de Uruguay la creaciéon del MIDES junto con el Gabinete Social y el
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales han sido intentos por dotar de
Autoridad Social a la matriz de proteccion social. Si bien el disefo planificado establecia
un rol importante del Gabinete Social en coordinacién con el MIDES fue, en los hechos, de
las instituciones creadas la que menos €xito obtuvo. Por el contrario, el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales que tenia previsto un rol menos protagénico en el
disefio se constituy6 en el verdadero espacio de coordinacion de las politicas sectoriales de
lo social. Debido a la constelacion de actores que lo integré y los modos de interaccion que
se dieron a su interior el Consejo se transformo en un espacio similar a una policy network
del tipo “comunidad politica” -en los términos de March y Rhodes -si bien solo se dio entre
actores estatales.

El trabajo en el Consejo se asemejé mucho al que produce este tipo de redes: se
trabaja sobre temas concretos, todos los actores manejan recursos de poder, interactian en
l6gicas cooperativas aunque también buscan maximizar sus propios beneficios —pero

evitando los juegos de suma cero-, generan altos niveles de confianza y diplomacia en la
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dindmica de interaccion. Estds caracteristicas hicieron del Consejo una institucién
perdurable en el tiempo, la participacion de los actores también fue constante a lo largo de
los cuatro afios de trabajo y se forj6é una identidad colectiva en base a ciertas concepciones
especificas del mundo -al decir de Zurbriggen- como la pertenencia a una misma fuerza
politica y un programa de gobierno en comun.

De esta manera el Consejo logré incorporar en su interior a todos los actores
relevantes del entramado estatal de lo social incluyendo a la Autoridad Econdmica y el
Congreso de Intendentes —incluyendo una mirada desde el territorio- y logré elaborar
productos concretos como el disefio del Plan de Equidad y el seguimiento de los ODM en
el pais. Ese modo de interaccion del Consejo en la medida que ha realizado esfuerzos para
superar la sectorializaciéon de las politicas publicas y que ha generado acciones de
transversalidad en el drea -vinculado especialmente a las nuevas demandas de
vulnerabilidad- ha aumentado en cierta medida la legitimidad del MIDES —que preside
dicho espacio- en su rol de coordinador y de autoridad en la materia. Esto le permitié al
nuevo ministerio no quedar encasillado en su rol de ejecutor de un plan focalizado en la
indigencia “ministerio para pobres” -como lo denominan algunos de sus detractores- y de
duracioén acotada.

Por el contrario, a lo largo del periodo de gobierno se fue posicionando en un rol
mas a largo plazo de liderazgo de ciertos organismos que antes funcionaban desconectados
entre si y sin un enfoque comun (INJU, INMUJERES, INFAMILIA) y de coordinacién del
resto de los ministerios sectoriales de lo social hacia acciones transversales e integrales
(como el Plan de Equidad).

Estos elementos planteados no significan que la hipétesis de trabajo se verifica en su
totalidad, existen varios factores planteados a lo largo de la monografia que determinan que
la hipétesis solo se verifique parcialmente:

El primero tiene que ver con las dificultades implicitas en los cambios
institucionales —a nivel cultural, path dependence- que generan resistencias. Los
argumentos en contra de la creaciéon del MIDES dentro y fuera de la fuerza politica de
gobierno o las resistencias en torno a la reubicacién del INDA son una prueba de ello.

El segundo elemento estd vinculado con el disefio elegido: un Ministerio inter pares

que coordine a sus semejantes tiene sus dificultades como lo sefialan Repetto y Franco.
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Esto en parte qued6 demostrado en el magro desempeiio que tuvo el Gabinete Social debido
a las dificultades de funcionamiento.

El tercer elemento es el corto tiempo de vida de las nuevas instituciones: han
transcurrido poco més de cuatro afios desde la creacién de las nuevas instituciones por lo
cual es dificil pronosticar si efectivamente se convertirdn en capacidades estatales o solo
quedaran como las capacidades generadas por un gobierno en particular. Asimismo la
coordinacion y la transversalidad de las acciones para tender hacia politicas integrales y
terminar con la fragmentacion no son procesos que se consolidan en tan corto plazo y mas
teniendo en cuenta el pasado de la institucionalidad social, se trata de décadas de
funcionamiento fragmentado, compartimentado y sectorializado. Si bien las reglas
institucionales se dan en determinados momentos y no son estdticas, los cambios
institucionales son cambios lentos que solo pueden ser evaluados a largo plazo.

Se puede concluir por tanto que las nuevas instituciones creadas y las reordenadas
han significado esfuerzos sustantivos por favorecer la coordinacién de las politicas sociales
y tender hacia acciones integrales. Particularmente, el nuevo Ministerio de Desarrollo
Social y el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales han constituido un
nuevo espacio de trabajo en esa direcciéon con importantes logros en su primer lustro que
dotan al nuevo ministerio de legitimidad y cierta autoridad en el entramado institucional, no
obstante los niveles de coordinacion aun estdn en una etapa “primaria” y solo podrin

consolidarse si se sostienen y profundizan a mediano y largo plazo.
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8. Anexo de Entrevistas

Entrevista I — Representante del MSP en el Consejo Nacional de Coordinaciéon de
Politicas Sociales

Realice una evaluacion global sobre la creacion del MIDES, el gabinete y el consejo,
como articuladores de la politica social a nivel institucional.

Yo creo que el pais se debia una respuesta institucional al problema de la falta de
integracion a la fragmentacién que tenia las politicas publicas, las politicas sociales, que
era necesario superar las por decir la propuesta de superacion de la superposicion que
existian ante los distintos organismos que se ocupaban de las politicas publicas y
sociales; y ademads resolver simultidneamente el tema de una adecuada utilizacién, no
solo de los recursos sino de la estrategia de las politicas sociales, era necesario tener
una visioén , que este gobierno avanzo pero no ha superado totalmente, una visién de
politicas publicas, donde politica social y politica economia formaran parte de una
misma mirada que no hubiera una politica social como una politica compensatoria de
los efectos de la politica econdmica, que esa vision la puede permitir una nueva
institucionalidad y creo que se han generado, como tu mencionabas, herramientas;
también hay que tener cuidado de no enamorarse de las herramientas, las herramientas
son necesarias pero después hay que ver que contenido tienen, como son; por un lado
el gabinete social, pero primero la creacion del MIDES era muy discutible incluso hoy
puede ser discutible, si se debe crear un ministerio de desarrollo social, hay quienes
opinan que podria haberse tomado por ejemplo la OPP podria haber cumplido ese rol de
articulador de las politicas publicas, hay quien pensaba que en realidad habria que tener
un organismo coordinador pero no con el mismo rango que los Ministerios, que el
gabinete social podria haber cumplido la funcién de articular las politicas sociales y su
herramienta, su gran ejecutor, el Consejo Nacional de politicas sociales Sin embargo yo
creo que la experiencia ha demostrado que era importante si queriamos jerarquizar con
identidad propia las politicas sociales como una politica mas dentro del escenario de la
politica del gobierno, yo creo que la historia ha validado la necesidad de un Ministerio
de Desarrollo Social, que necesita de un gabinete social o sea necesita la articulacion
intersectorial e interinstitucional pero que es fundamental. El gabinete social como es
logico es donde se fijan las grandes politicas, creo que después se cred una herramienta
muy interesante, que yo soy de los que pienso que tiene que estar integrada al mds alto
nivel con los ministerios, que es el Consejo Nacional Coordinador de las politicas
sociales, donde no solo se articula con los actores del Poder Ejecutivo sino también con
servicios centralizados muy importantes en la arquitectura institucional de las politicas
publicas como son la ANEP dentro de los mismos consejos de la ensefianza primaria
secundaria y técnico profesional, como es el INAU, como es dentro del Ministerio de
Deportes la Direccion Nacional de Deporte el tema de la articulacién con el INJU; creo
que se ha generado un espacio en interlocuciéon que ademds fue capaz de producir
articulacion, de proyectar, de disefiar, y de proyectar politicas publicas como fue, no
solo la implementacién del plan de emergencia sino sobre todo el plan de equidad que
es un plan de todo el gobierno, que es un plan para toda la sociedad, no solo para los
sectores vulnerables o de menores recursos y que ademds es un plan integrado
con distintos dispositivos de politica publica pero pensados en una
logica de derechos 'y de articulacion de los distintos  sectores.
Resumen, el Ministerio de Desarrollo Social podria no haber estado, pero tendria que



haber habido si una entidad con rango de Ministerio ocupidndose de las politicas
sociales. A su vez es imprescindible que haya un organismo que articule a todos los
Ministerios que tengan que ver con la politica social y en particular al Ministerio de
economia, que no puede estar afuera de la construccién de la politica publica, o sea
que la existencia de un Ministerio de Desarrollo Social por el contrario refuerza la
necesidad de una articulacién como el Gabinete Social y como el Consejo Nacional
Coordinador. Un tltimo comentario antes de que vengan las otras preguntas, que es
muy importante tener presente que el hecho de que se cree un Ministerio de Desarrollo
Social no quiere decir crear un Ministerio que haga todo lo social sectorial, sino que el
gran papel del Ministerio de Desarrollo Social debe ser el de normatizar y detener la
rectoria final de las politicas publicas pero articulando con los distintos Ministerios que
tienen que ver con la politica social y en ese sentido el plan de equidad, que es un
nombre que le quedo pero en realidad es un plan de desarrollo social integral o sea en
realidad es un plan de desarrollo econdémico social y sustentable de la sociedad con
justicia social, tiene digamos que dos grandes componentes: las reformas estructurales,
las reformas de fondo que van a las politicas sectoriales mds duras, reforma de salud,
reforma educativa, algunas mas o menos con un desarrollo desigual y bastante
combinado, ademds no es solo decidir cual sino que interactian distintas reformas,
junto con la construccién de una red social, que esa red social aunque la ejecuten otros
organismos que no sean el MIDES, el MIDES tiene un papel fundamental de llenar esos
intersticios de lo que son politicas estructurales y politicas que si bien no son
compensatorias entran, yo uso siempre la metafora mas bioldgica, son intersticios que
rellenan aquellas cosas que ni en el tiempo ni en la misién principal que tienen las
reformas estructurales puede resolver una reforma estructural, o sea lo pongo como un
ejemplo: una politica de promocién de la primera infancia la puede usar muy
fuertemente el Ministerio de salud pero su desarrollo solo es concretable si se articula
con una politica socio sanitaria territorial comunitaria con el CAIF, con la escuela, con
el club deportivo, con el club de nifos, con toda la cantidad de dispositivos de
intervencién que el Estado tiene en esta materia. Creo que el Consejo Nacional de
Politicas Sociales ha logrado un objetivo muy importante de articulaciéon pero no ha
resuelto el tema de simplificar, no se si es la palabra mds adecuada, darle claridad al
flujo de interacciones que tiene que haber entre distintos actores. Todavia no tenemos
un inventario que nos permita tener claridad en cuanto a que cosas deben ser
jerarquizadas y cudles no porque también es muy facil hablar contra la 16gica sectorial,
es muy facil hablar contra la l6gica de las chacras, pero la 16gica sectorial y la 16gica de
las chacras existen, asi como existe la condiciéon humana, las instituciones también
tienen su condicion, hay una larga discusién si es condicién humana o no, yo hace
tiempo que pienso que si, fue superada para mi por la historia, hay que creer que
lo social, tu que sos politéloga, puede contener todo, pero yo si pienso que el problema
principal de las politicas sociales es politico y no técnico, pero creo que los dispositivos
creados son los adecuados.

Retomando un poco lo que decia antes sobre el rol del Ministerio de Desarrollo Social,
/;su  creacion afecto en alguna medida las competencias del MSP?

En absoluto, por el contrario yo creo que nos dio..., el crear un espacio para articular las
politicas sociales le da una plataforma muy importante a la politica de salud, nosotros
somos, este Ministerio tiene una visiéon de que la salud tiene determinantes sociales,
fuertes determinantes sociales en realidad esto es muy viejo pero aunque parezca
mentira se siguen construyendo modelos de atencién a la salud que son hegemonicos,



asistencialistas, curativos, pero ademds se comen los determinantes sociales, entonces
el hecho de que haya un Ministerio que diga salud es mucho mas que atencion a la
salud, que salga del modelo de que el problema de la salud es un problema de la
maquina descompuesta y que advierta que hay determinantes sociales que es muy
importante trabajarlos con una perspectiva integral, yo creo que en ese sentido el
MIDES como tal o la OPP si hubiera tenido ese rol, ahi hay toda una discusién si era
mejor que sea el Ministerio o no , la opinion del Presidente de la Republica fue que
tenia que estar la politica social en un plano de igualdad con el resto de los ministerios,
creo que fue a la luz de los hechos un acierto del Presidente pero volviendo a tu
pregunta y siendo concreto yo creo que a cualquier ministerio que haga una politica
publica sectorial, la existencia de un ministerio, no que llene los agujeros, pero si un
ministerio que tenga dos cosas: que complemente los aspectos mds urgentes y mds
marginales de las politicas estructurales, yo cuando trabaje en el programa de desarrollo
social, una de las cosas que yo mas aproveche de la gerencia social de ese curso que
estuve un afio alld en Washington fue el tema de entender que las politicas sectoriales
no lo pueden abordar todo y que uno tiene que apostar a la integralidad de la politica
pero también hay politicas que son marginales que hay que atender porque mientras vos
esperas que la politica social estructural resuelva la "asociacidn integral de salud", no
estds tomando en cuenta el tema de dar respuesta ya a algunos problemas sociales. O
sea que esa discusion de universalismo bdsico, universalismo integral, son debates
tedricos a veces bastante vacios. Yo opte en una cuestion muy pragmatica, yo durante
afios trabaje en la direccion de salud y programas sociales de la Intendencia , nosotros
inventamos el proyecto trabajo por Montevideo y Uruguay trabaja o sea hicimos escuela
con una cantidad de gente que anda en la vuelta, y lo que uno aprendi6 es que estd muy
bien, hay que tener una politica de empleo integral, una politica de salud universal, pero
por tanto hay que ir llenando algunas prioridades porque el proceso de exclusion social
es tan vertiginoso que los procesos de reconstruccidén nunca acompafan el riesgo de
exclusién social, la posibilidad de atender la exclusidn social con foco alli, no quiere
decir caer en politicas focalizadas, quiere decir que hay universalismos con énfasis en
focalizacién, yo defiendo la cuestion ecléctica pragmatica de una vision de politicas
universales, de intencién universal, porque nunca son universales totalmente. Ser
universal implica muchas cosas, es casi volver idilicamente a un estado de bienestar
universal, pero a su vez por ser politicas residuales, no sean pobres para pobres,
politicas con dignidad donde a pesar de ir a sectores vulnerables donde estin
focalizadas, tienen una pretension integral, tienen una intencion, una dignidad, para eso
es imprescindible que el MSP, con lo referente a tu pregunta, tenga al MIDES, porque
va a estar conteniendo todos estos aspectos que yo desde acd no puedo abarcar.

Me quedé con algo que decias sobre esa discusion si la OPP o crear el ministerio,
finalmente. ;Cémo se toma la decision?

La tomo el Presidente como hace siempre, en realidad no habia habido un debate en la
fuerza politica, habia habido un debate entre los que habiamos tenido un papel en las
politicas sociales, en realidad habia poca gente que defendia el MIDES, en
realidad la mayoria defendiamos que hubiera un espacio para las politicas sociales y
algunos sostenian que tenia que ser un gabinete social y otros sosteniamos que tenia que
tener una institucionalidad propia, y era cambiar el papel original de la OPP por un
papel de una OPP social y econdmica, cercana al presidente con rango de ministerio.
El presidente lo resolvié de otra manera, creo el MIDES y dejo la OPP con otros roles
referidos al presupuesto, pero la decisién fue del gabinete del Poder Ejecutivo, y yo



diria que el Presidente en particular tuvo la visién de decidirlo no solo para el Plan de
emergencia sino para construir el Uruguay social y asi darle la institucionalidad del
Ministerio de Desarrollo Social.

Ahora con respecto al CNPS mads alld del plan de equidad, ;Cudles han sido los logros
mds destacados en estos primeros afios?

Yo dirfa que en primer lugar tener la capacidad de trabajo de manera intrainstitucional
que nunca es ficil de manera interdisciplinaria que nunca es facil porque habia gente
con perfiles sociales diferentes, haber construido una propuesta de dos o por lo menos
tres grandes productos del gabinete social de su brazo ejecutor, que es el consejo
coordinador de politicas sociales. El primer producto es el plan de equidad como
concepcidn, que es un plan en si mismo, intrainstitucional, y que combina reformas
estructurales con construccion de redes de proteccion social, como te lo decia antes
(abrevio ahora porque ya te lo desarrolle). El tema dos, el tema de haber creado
bandejas de articulacion intrainstitucional que no funcionan dentro del consejo
coordinador de politicas sociales, pero que surgen a partir de que esta el consejo, que
son las mesas sectoriales de politica publica. Uno de ellos es el comité de coordinacién
estratégica de infancia y adolescencia, que esa es la estrategia nacional de infancia, la
ENIA famosa, que tenemos varias publicaciones, que eso lo armamos alli, y que lo
armamos en una coordinacién ya mas, no es el consejo, sino que es el colectivo de
actores, yo también lo integro, y he jugado el papel de vender mucho, justamente la idea
de la interseccioén de conjuntos entre politica de salud y politica social, porque también
la politica de salud se puede, no solo la economia se separa y disgrega de lo social.
También las politicas sectoriales terminan viéndose de otra manera porque también hay
un tema de disputa de poder, lo que entra en juego tiene bastante que ver por como
circula el poder a la hora de construir politicas publicas. Volviendo a lo que td me
preguntabas yo tengo la impresién de que el segundo logro fue haber construido
politicas de infancia y adolescencia para este periodo de gobierno y proyectar una
estrategia al 2030, supongo que tenes acceso a las publicaciones que se han sacado, etc.,
y en tercer lugar yo creo que hemos generado espacios de relacion inter, bi, tri o multi
institucional para construir algunos programas, o sea el programa maestros comunitarios
no hubiera sido posible si no existiera esa vision de articulacién de politica publica, de
politica social. Yo uso indistintamente politica publica como politica social, yo sé que
eso es motivo también de discusiones tedricas conceptiales pero me gusta mds la idea
de politica publica que la idea de politica social, porque todo es politica social, en
cambio en politica publica estamos pensando en cémo piensan desde el Estado, se
piensa una politica en funcién del interés colectivo, no solo es estatal, es estatal y
privada, con la comunidad, con la participacion social en el medio que es un tema que
no hablamos todavia, tiene que ver con los consejos departamentales y los consejos de
participacion que vendra en otra pregunta. Y un tercer logro fue, generados los espacios,
fue mas eficaz para resolver espacios de adolescencia, maestros comunitarios, politicas
de drogas en la junta nacional de drogas que en si mismo es un organismo
interinstitucional, o sea en realidad venimos tocando los mismos instrumentos
potenciando estos instrumentos, no es que a alguien se le ocurra hacer una politica de
adolescencia, y ahi empieza a ver como se junta y con quien, sino que ya hay un Estado
del arte de articulacién intrainstitucional que esta favorecido y que como esta
favorecido y conocido y puesto arriba de la mesa simplifica y genera sinapsis. O sea tres
logros: plan de equidad, que me parece que es el gran logro como producto porque se
demostré que se podia disefiar un plan a varias "plumas", este plan fue elaborado por



varios actores de forma muy interactiva; politicas de infancia a través del consejo
coordinador este comité de coordinacién estratégica de infancia y adolescencia que
produjo la ENIA (estrategia nacional para infancia y adolescencia 2010-2030) que
produjo algo que vamos a publicar ahora la matriz de derechos de politicas de infancia y
adolescencia en el periodo de 2005 a 2010, 2005 a 2008 va a ser porque estamos
balanceando ese periodo histérico, estamos por publicar ahora eso y en tercer lugar un
conjunto de programas, donde destacaria el tema de la articulaciéon del sistema
educativo y la politica social, el tema de lo que se ha avanzado en la red institucional en
drogas, todo eso tiene actores comunes, instituciones comunes pero también actores
comunes, lo cual es importante, porque alguien podria pensar bueno pero vos no podes
estar pensado en la politica social en macro, porque después la gente se queja de que
hay mucha fragmentacion en terreno, pero si no hay la misma vision, vos fijate, que
habiendo la misma visién, la operativizacién de la politica, florecen mil flores,
imaginate si no tenes una visién comun. Yo creo que se ha avanzado en una vision
comtun y que hay logros en estos tres puntos

Y con respecto al gabinete social, ;Como fue el trabajo de articulacion?

Bueno vamos a ser claros, el gabinete social ha funcionado como un gran paraguas,
pero obviamente un gabinete social por eso te digo, lo que demuestra el gabinete social
que era muy dificil dejar solo al gabinete social la articulacién de la politica publica, sin
el MIDES, el gabinete social, su aureola, su dmbito no hubiera sido lo que es, vos
precisabas a alguien que tuviera el mandato del poder ejecutivo para poder llevar
adelante una politica social, porque el gabinete social se reunié esporddicamente como
era esperable, los ministros tienen todas sus dreas, se reunid, no es un espacio de
elaboracion y delegé en el consejo nacional de politica social. Pero eso es 16gico que
sea asi, vos los podes juntar, 9 Ministerios no los conté pero anda por ahi,, serian 7 y la
OPP.

Bien, con respecto a los actores que participan en la interna del consejo, como se dio la
relacion, como fue el inicio, porque si bien se conocian obviamente de otros dmbitos...

Mira tenfamos un elemento a favor muy importante, son muy pertinentes las preguntas,
estamos hablando de politica y yo creo que en muchas cosas tiene que ver con las
personas y los momentos histéricos, cada vez le quito menos valor a esas cuestiones.
Primera cosa, en buena medida hay que tener en cuenta que es el primer gobierno de
la izquierda que venia haciendo experiencia en estos temas y que las personas que el
gobierno llamo a formar parte, que el Presidente llamé a formar parte de su elenco era
gente que veniamos de una experiencia comun en politicas sociales, en la sociedad civil
o en el Estado o gobierno municipal de Montevideo. Eso sin duda facilit6 las cosas, y
después por otro lado yo creo que hay un programa comun. El orden es: la existencia de
un programa comun, la visién de las politicas sociales. En segundo lugar, el hecho de
que veniamos de una experiencia tanto de la sociedad civil como del Estado en el drea
del gobierno departamental de Montevideo que ayudo y yo diria que en tercer lugar el
hecho de que en general no éramos personas, no SOmos personas, que no tuvieran una
trayectoria y un recorrido en el campo académico, en el campo de las politicas sociales,
la mayoria de los que nos ha tocado tener un rol hemos tenido en materia de politicas
sociales, un ejercicio, un desarrollo en el campo de la universidad, trabajo social,
sociologia, ciencia politica, medicina, todos los que estamos acd comisién somos, en
general todos tenemos una impronta técnica que con mucha cultura con lo sectorial



puro, todas esas cosas ayudan porque vos lo fabricas, aparte una cabeza que rompe
conocimiento, eso es lo que nos ha quedado para poder trabajar ac4, las cosas siempre
tienen su tiempo, porque vos tenes una perspectiva desde el punto de vista, una
cosmovision no mercantilizada de la salud y enfrentada al modelo hegemodnico también
tenes metas medicas y tocas intereses, pero yo dirfa en orden es politica histdrica de la
izquierda de las politicas sociales que la fue madurando; programa de gobierno,
experiencia anterior de las politicas sociales de buena parte de los actores y formacién
técnica y politica... tecno politica o sea conocimiento técnico de los grandes debates de
las politicas sociales.

;Con el MIDES como articularon el consejo con el mides, esos roles que no se
pegaran?

Muy bien muy bien, porque el Director de politicas sociales, el Director nacional de
politicas sociales fue el Presidente y coordinador el TS Christian Mirza, td habras
hablado con €1, que ademas creo que es docente. Es decisivo que los jévenes conozcan
el proceso y mas del Ministerio de Desarrollo Social, por eso te pregunte si era una
preocupacion institucional, por las preguntas que hiciste, la institucionalidad de las
politicas, es un tema muy discutido siempre.

(Como se coordino el trabajo, entre el consejo y las mesas departamentales?

Bueno para decirte también la verdad, yo creo que hay una parte de disefio de la
arquitectura de las politica social, y que tiene mucha fortaleza en el disefio pero que
todavia ha ido mds lento en la concrecidn de estos procesos por muchas razones, porque
cuanto mds abajo vas en la estructura de la arquitectura institucional mas aparecen las
dificultades de articulacién inter y yo tengo un amigo brasilero que siempre dice el
resumen era muy simpdtico que decia multi fécil, inter muy dificil, “trans” no tengo
visto, él decia multi facil, multi es decir multidisciplina “gritamos” todos y nos vemos.
Y el tema de ir abajo es integracion coordinar fenémenos, aparecen los feudos parecen
los roles, las intendencias, depende del ciclo politico de la intendencia empuja lo que
empuja, se acerca lo electoral, que se acerca siempre, estd acercidndose, en este pais tan
politizado para bien y para mal y eso genera que ya empiecen haber disfuncionalidades
en la articulacion; entonces para darte una respuesta concreta que es lo que tu precisas
yo creo que el disefio es bueno, promete pero la concrecién de las mesas
interinstitucionales en los departamentos ha sido muy desigual de acuerdo a los
departamentos, ha sido buena cuando ha habido una fuerza externa que exigi6, pero
hay todavia un transito cultural a recorrer para que haya esa cultura, para que haya ese
cambio cultural general del terreno, del territorio; porque la otra dimension que yo no te
dije es que el consejo nacional de politicas sociales tiene toda la potencialidad y una
debilidad que es cruzar todas esa potencialidad con el territorio, no hay politicas
publicas sin territorio.

;Qué tipo de acciones concretas entre el consejo y las mesas departamentales se
lograron realizar?

No porque no hubo, porque por suerte no primo la idea de..., el consejo es rector y
disefiador de politicas, pero no hay una relacién, ni debe haberla nunca para mi de
dependencia, las mesas deben funcionar tomando las definiciones de politica global



pero teniendo definiciones propias, o sea el consejo nacional de politicas sociales no es
el comité central de los comité regionales.

¢ Pero de encuentro, reuniones?

Si, hubo, hubo periddicos y todo. Pero yo creo que lo tiene que haber es una fuerte
rectoria en el disefio de la politica y después mucha autonomia en la gestién de la
propia institucién , porque ademads si ya el consejo nacional de politicas sociales tiene
que integrar de invitado, el consejo las mesas institucionales tiene que tener mads
invitados todavia, para recoger el cardcter proteiforme, el cardcter variado y
absolutamente..., en politica social vos tenes que juntar todo lo que se mueve, lo peor
que podes hacer es decir voy a trabajar con A, B y C; lo que se mueve, hay cosas que a
veces se mueve mucho en un lugar porque el lugar amerita que eso tenga peso, yo que
se, si en un lugar hay un problema de prostitucién infantil, para decir una cosa bien
dura, como lo hay en algunos lugares de Colonia, etc, lugares de frontera, es 16gico que
haya gente que se ocupe de ese tema, que le de prioridad, que trabaje todo lo que hay
que trabajar ahi, y eso no lo vas a imponer. Entonces no hay, primero te contesto, no
hubo vinculos fuertes, primera respuesta fictica, y acto seguido digo tampoco tiene
porque haberlo, quizas haya que haber un justo equilibrio entre que por un lado vaya las
mesas interinstitucionales y por otro lado los consejos, pero creo que lo mas importante
es que los organismos que estdn en el consejo coordinador de politicas sociales y en el
gabinete social sean capaces de internalizar la politica a dentro de las instituciones para
que en la expresion local los organismos se vuelvan a encontrar y puedan producir la
politica. Si yo por ejemplo no tengo capacidad, de que lo que se acordé en el gabinete
social lo tome en alguna medida en el Ministerio de Salud, que tiene que atender el
FONASA, la reforma ‘“sanitaria” toda la cuestion que tenemos acd adentro
cotidianamente, de que sirve que yo vaya alld haga mis aportes, lo importante es haya
un aporte institucional, que el equipo de gente que trabaja conmigo, el Ministerio, que
yo pueda interactuar con un staff de gente, que es lo que he hecho yo, como estamos
trabajando para politica juventud, para politica de adolescencia, para politicas de
drogas, para la infancia, yo he generado con la ministra pequefos gabinetitos
tecnopoliticos, mas bien técnico pero con gente que alienta politicas de gobierno en el
sentido de no politicas sectoriales partidarias sino de orientacion, “que es donde hay que
avanzar mucho en integrar a la gente y discutimos la estrategia. Todo el plan de equidad
se discutié acid yo lleve aportes productos de esa discusidon, o sea vos tenes que ir
permeado, si vos tenes después tenes un director departamental de salud que es el punto
focal en los departamentos que conoce cudl es la visiéon del Ministerio de salud en
relacion a las mesas interinstitucionales y a que pueden hacer, vos vas a estar haciendo
las cosas bien, vos no tenes que decir desde 18 y Barrios Amorin por acd va o sea tenes
que generar la apropiaciéon de la politica social en los ministerios y del enfoque y la
vision para que después eso se vea expresado en el territorio a través de las mesas
interinstitucionales.

Con respecto al consejo hay algunos mecanismos que tienen que ser reforzados, o
prorrogativas que necesitan fortalecerse y si hay alguna accion en este sentido.

Muchas. La primera cosa que nosotros estamos todavia terminando de definir y ahi voy
a dar mi opinién, yo diria que es el consejo, son opiniones mias, el consejo tiene que
tener equipaje liviano en lo que hace a su estructura, por lo tanto no hay que crear una



macro institucionalidad del consejo pero tiene que tener una secretaria técnica de alto
nivel, de altisimo nivel interdisciplinaria de alto nivel técnico de alta condicionalidad.

Pero hay una secretaria técnica...

Si, pero es débil, no las personas, sino que trabajen en conjunto, no que sea la que hace
lo que le piden sino que acompafien, que forme parte, que ese debate politico lo puedan
seguir, incluso que esa secretaria técnica hasta casi te diria, gente que juegue para un
periodo histérico determinado, o sea que este el perfil técnico pero que sea capaces de
acompaiiar y de producir, porque hay que producir mucho acd. Entonces nosotros ahora
decimos en el consejo de politicas sociales estamos tirando siete, ocho disefios de
investigacion, que las tengo por ahi, que son para mi la base de que cosas queremos
investigar ahora en este periodo para construir la politica que estamos viendo que nos
arrojo de las estrategia nacional para la infancia y adolescencia, sino tenes esas lineas de
base, sino tenes esa reflexion en el campo de la filosofia en el campo de la sociologia,
en el campo interdisciplinario, vos tenes muchas dificultades para decidir la politica,
entonces yo creo que vos preguntabas que falta, una secretaria técnica mas
institucionalizada, mdas permanente, y mds acompafiada de los procesos de la
institucion.

Y a nivel mds politico, algiin reglamento o ley que lo avale?

Hay gente que ha planteado que empiece a formar parte de la institucionalidad legal del
plan. Yo privilegio que las cosas pasen a que las cosas estén definidas van a pasar, lo
cual no es una virtud es una manera de estado de dnimo casi te dirfa, entonces yo creo
que a esta altura quizds una vueltita de tuerca, yo siempre lo pongo como un ejemplo el
presupuesto participativo, que hicimos una linda estructura que yo ayude a crear cada de
los consejo vecinales y toda la historia, y hablando con el primer alcalde prefecto de
Porto Alegre, hoy Ministro de Desarrollo de Lula, fui a preguntar por el presupuesto
participativo que habia empezado junto con nosotros dice: nosotros pusimos, también se
el presupuesto tenia un articulo que decia: el presupuesto se discutird con la sociedad y
después ellos desde la politica, armaban una estructura de presupuestos; acd hicimos los
consejos vecinales, la junta departamental aprobd los consejos su integracién, como se
votaban como se elegian, esa historia del Uruguay que dice que siempre somos tan de
la institucionalidad, que yo la defiendo aunque a veces nos pasamos de institucional, aca
somos muy de la institucionalidad normativa, no de la institucionalidad estratégica; hay
una institucionalidad que es normativa y hay una que es estratégica, es decir yo me
tengo que poner en un consejo nacional de politicas que articule y que exista.

Tenemos que tener cuidado, que no tengamos la ley de los consejos de la ley
interdepartamental, tu pregunta viene al hilo porque tuvimos una reunién de cierre en el
consejo, no de cierre, sino cierre de los 4 afios, programando este aflo que nos queda
que va a ser hasta octubre, noviembre, y hay que tener un poco de eso que te dije antes
de institucionalidad gruesa y flexibilidad operativa, donde crees mucha institucionalidad
terminas prisionero y fue lo que paso con los consejos vecinales, una vez que creaste un
instrumento participativo y después los mismos se hacen embajadores del barrio y les
vas a decir algo y te dicen pero yo soy el concejal vecinal, vos creas institucionalidad y
expulsas, entonces vamos despacio que estamos apurados, vamos a ir generando que
cosas hay que crear para cada politica publicas integradas, pero la institucionalidad
formal yo por lo menos tengo una opinién cautelosa.



(,Qué opinion tienes sobre la reagrupacion en la orbita del MIDES, de varios institutos
que estaban dispersos en el entramado institucional como INAU o también el INJU?

Yo creo que como pasa con todo lo que es el terreno de ingenieria institucional no
resuelve los problemas, INAU desde mi punto de vista tiene un modelo absolutamente
asistencialista. Yo creo que puede haber un organismo rector de los derechos del nifio y
el adolescente pero que no debe haber una estructura institucional que atienda a los
nifios y adolescentes propia, pienso mds que tienen que haber programas dispersos que
distintas entidades ejecutoras. Creo que hay que hacer una gradualidad para esto, quizas
hay que generarlo ahora, hay una cosa muy paradojal, todo el mundo quiere la
transversalizacion de las politicas, pero después quieren que haya institucionalidad de
las partes de lo que quiero trasversalizar, hay un limite, yo no lo tengo resuelto son muy
dificiles de resolver, hay que respetar la institucionalidad ideada, yo no creo que se
puede ser rupturistas con la institucionalidad porque eso genera vacio.

La integracion fue conflictiva, como era l6gico, el hecho de poner una cabeza politica
como fue el MIDES a esos institutos les dio por lo menos la posibilidad de empezar a
discutir otras perspectivas, pero creo que hay que discutir mds las politicas sectoriales,
yo creo que hay politicas sectoriales que son ineludibles tiene que haber una politica
sectorial de salud, tiene que haber una politica sectorial de educacion, es bastante 16gico
vos no podes perder algunos pilares, es mds yo creo que politica social es en la
proyeccidn histérica salud y educacion, lo otro es compensacion de los heridos que deja
la politica econdmica, entonces vos lo que tenes que tener es politica socioeconémicas
educativas y sanitarias que son el pilar de cualquier estado de bienestar, salud hay que
dar y hay que dar la mejor posible a todos de manera equitativa y la mejor posible,
subrayo posible, se puede dar la que se puede pagar, la que se conoce, la privatizacion
trae muchos lios, trae el lio de que se crea, la gente cree que se puede todo, que el
hombre no es finito, que el ser humano es infinito, se crean muchos lios, pero me parece
que las politicas para grupos sectoriales bien puede ser llevadas adelante por programas,
pero de repente llevados por un Ministerio de Desarrollo Social y no una
institucionalidad joven una institucionalidad de las mujeres, etc. Es como caer en un
sector, yo creo que hemos demostrado, estd el tema del poder las mujeres van a decir
bueno pero si no tengo un lugar de donde defiendo el tema y yo creo que eso hay que
defenderlo desde el lado de la politica que me parece mas importante que las mujeres en
el parlamento en el poder ejecutivo, el gobierno, y en la sociedad defienda una
perspectiva de género que crear poder para las mujeres porque eso nunca va a
trasversalizar, lo que trasversaliza es que la politica es una sola, que es a donde vamos,
tenga incorporado esa vision de la politica social y no crear institucionalidad vicariante
compensatoria de lo que no tengo por otro lado ahora esto es muy lindo decirlo sentado
en este sillén, cuando no estds pensando logicas de que si desaparece el INAU quien va
a dirigir el INAU, si desaparece tal cosa, después la politica piensa mucho ... con
sillones.



Entrevista II — Representante del MIDES en el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales.

;Qué evaluacion global realiza sobre la creacion del MIDES, del Gabinete Social y del
Consejo como nueva construccion de intento de articulacion de las politicas sociales?

Una primera valoracién yo dirfa que es muy positiva porque introduce una innovacién
institucional intentando dar respuesta a uno de los problemas mas complejos y maés
caracteristicos de de la historia de los dltimos 20-25afos en materia politica publica
sociales y que tiene que ver precisamente con la dispersién, atomizacion,
fragmentacion, feudalizaciéon de las politicas de los programas y de todos los
dispositivos de proteccion y prevencion del bienestar del Uruguay de manera que la
primera reflexion destaca el hecho de haber generado una dmbito como el Consejo
Nacional de Politicas Sociales como el Gabinete Social y desde luego la propia creacion
del Ministerio de Desarrollo Social cuya funcion esencial precisamente refiere a la
coordinacion y articulacién de politicas sociales mas alld de que el MIDES tiene otros
componentes y otras funciones tanto en sus definiciones normativas como en su propia
practica institucional en los ultimos cuatro afios, y en segundo lugar también me viene a
la mente una segunda reflexién y que tiene que ver con los actores que asumen esta
tarea de coordinacidn y articulacién y cuando me refiero a actores me refiero en realidad
a personas de carne y hueso que por voluntad politica o por una propia conviccién han
realmente posibilitado la puesta en marcha de un ambito de coordinacién como es el
Consejo y realmente le han puesto la carne, la sustancia, la masa critica a esta
articulacién que es construida que podria haber quedado solo en el plano formal o
nominal. Eh, hace poco un investigador argentino conocido nuestro, precisamente nos
preguntaba cual era la clave del éxito y uno decia que en realidad la clave del éxito
estaba en las personas, no habfa mucho misterio y que cuando realmente habia una
voluntad de trabajo y una voluntad de coordinar y articular, la funcién y el papel que
tenemos salfa bien, en caso contrario es dificil, por mas autoridad, legitimidad y
mandato que yo tuviera o como lo tiene la propia Ministra de Desarrollo Social, en tanto
como Presidenta del Gabinete Social no podriamos incluso haber logrado lo que se
propuso hace poco que fue puntualmente el plan de equidad en todas sus dimensiones,
no? Entonces yo dirfa, por un lado es importante la existencia de una normativa del
cuadro minimo, que regula y que pone en marcha y que crea propiamente los dmbitos
de coordinacién en este caso también el ministerio como un organismo, como un
ministerio especialmente especializado en este campo al mismo tiempo que destacar que
sin las voluntades politicas era imposible que funcionara ambos planos son tan
importantes tanto uno como otro.

(Por qué cree que se opto por crear un Ministerio de Desarrollo Social y no establecer
sus competencias reestructurando la OPP como proponian desde la fuerza politica?

Efectivamente nosotros discutimos durante casi dos afios previos incluso a la propia
eleccion de octubre de 2004 la pertinencia o la conveniencia de crear un Ministerio de
Desarrollo Social tal como efectivamente habia ya sido creado en otros paises de la
regién, la mayoria de nosotros habiamos tomado la decisién contraria la mayoria
crefamos que era inconveniente, contraproducente, que era crear mds burocracia que era
generarnos mds complicaciones que soluciones y proponiamos como ya viste que
aparecen en los programas de gobierno la creacién de una unidad de coordinacién de
politicas sociales dependiendo directamente de Presidencia de la Republica fue a la



orbita de la OPP que parecia lo mds 16gico o incluso por fuera de su propia estructura,
luego el Presidente laudo el tema en menos de dos horas y cuando el presidente toma
esa decision nosotros obviamente no tenemos alternativa mas que aceptar la decision y
finalmente podriamos decir que en buena medida fue un acierto yo creo que no
totalmente creo que tuvo algunas valoraciones no muy alentadoras pero en el conjunto
en el ensayo final yo dirfa bueno finalmente la creacién del Ministerio de Desarrollo
Social permitié poner en marcha el plan de emergencia y hacerlo de una manera muy
eficiente, eficaz, lograr impactos sociales significativos como fue la reduccién de la
indigencia en un 50% en los primeros dos afios y medio, empezar a transformar de
verdad la estructura del estado social uruguayo, en fin una cantidad de iniciativas e
incluso iniciativas que ni siquiera estaban propuestas en el programa que fueron
tomando forma desde el propio MIDES por lo tanto ya con eso mds que justifica la
creacién del propio ministerio y lo coloca en un saldo positivo luego hay algunos
aspectos que hay que evaluar con cierto espiritu critico para las préximas etapas que
queden por delante pero yo dirfa bueno finalmente el ministerio que se cred jugd un
papel muy importante en el marco de las politicas sociales. Las razones por las cuales se
crea el MIDES pueden ser de distinto orden, pueden haber también conjeturas
especulaciones hay una muy clara que tenia que ver con la implementacion del plan de
emergencia. El plan de emergencia tenia que depender de alguien, de ese alguien que en
ese sentido tenia que contar con el equipo a rango jerarquico que los otros pares dentro
del gabinete de gobierno y por lo tanto por eso entre otras cosas decide la creacion del
ministerio por que el ministro tiene especialmente la misma autoridad o tiene una
autoridad que le permite ser interlocutor frente a sus pares en caso contrario hubiera
sido tal vez mas complicado que un coordinador o un director de la medida de la que
hacemos referencia tuviera la misma relevancia pero lo laudoé el Presidente. Se genera el
MIDES el 21 de marzo del afio 2005, se le mandata principalmente la puesta en marcha
del plan de emergencia y conjuntamente la creacién del mecanismo de coordinacion y
articulacién de politicas sociales que luego da lugar precisamente en julio de 2005 al
decreto presidencial que crea tanto el Gabinete como el Consejo.

¢ Cudles son los aspectos criticos que el proximo gobierno deberia modificar o
mejorar?

Hay crecimiento de pronto desproporcionado respecto al propio perfil del Ministerio es
decir el Ministerio tiene demasiadas direcciones nacionales, desde mi punto de vista, si
uno lo compara con otros ministerios con historias de varias décadas y con tamafios
comparativamente mucho mds grandes vos notas que efectivamente hay como una
desproporcién. En el Ministerio nosotros tenemos siete direcciones nacionales si
contamos el INJU y el INMujeres como direcciones o como Infamilia que tiene su
programa pero desde el punto de vista de rango jerdrquico es como una direccién
nacional entonces siete directores y siete direcciones nacionales para un ministerio de
seiscientos y poco funcionarios en apenas cuatro afios me parece demasiado o una
desproporcién si lo comparamos con el MSP que no tiene mas de tres direcciones
nacionales que en realidad tiene la direccidon general la direccidon nacional de salud y
alguna que otra mds incluso si comparamos con el Ministerio de Trabajo pasa lo mismo
o el Ministerio de Educacién y Cultura, entonces ahi hay un problema hay que dar una
vuelta de tuerca hay que pensar en una reestructura que simplifique que digamos
subsume algunos programas en otros en fin hay que buscar con inteligencia como las
formas de hacerlo mds potente desde mi punto de vista y luego después hay obviamente
dificultades que son propias del producto de su creacién de Ministerio que cuando se



cred no tenia recursos entonces hoy todavia la mayoria de los funcionarios trabajan no
son contratados no son funcionarios ptblicos en pleno derecho de serlo entonces ahi hay
realmente un problema que recién hace poco mds de un afio estamos empezando de
resolver cuando hicimos llamados internos o funcionarios publicos que han asumido sus
cargos pero esa fue una enorme dificultad que todavia es una zona complicada porque
nosotros nos tenemos que asegurar estabilidad en los programas, estabilidad en el
trabajo y por otro lado la seguridad y la estabilidad de los trabajadores como
corresponde; pero yo dirfa que son esos aspectos y un poco mds que yo resaltaria y en
general dirfa poniendo en una balanza y en otra aspectos positivos y negativos creo que
el desarrollo es notablemente positivo.

; Qué opinion tiene sobre la reagrupacion de institutos como el INJU, INMujeres, en la
orbita del MIDES, y qué pasa por ejemplo con el INDA que podria haberse incluido y
finalmente no se incluyoé?

Si realmente la discusion con respecto al INDA fue en un momento muy rigida, si
podria haber sido una resolucion digamos razonable el pasaje del INDA para el MIDES
pero bueno ahi habia también discusiones de otro tenor que tiene que ver con como se
estructuraban las distintas reparticiones y como quedaba el Ministerio de Trabajo en
esta reestructura pero bueno mas alla de que el INDA no haya pasado creo que estan
bien ubicados los institutos en el MIDES es mds creo que podrian haber incluso dos
institutos mas un proyecto posible de reestructura que uno seria el Instituta Nacional del
Adulto Mayor que es un proyecto que estd en el Parlamento con media sancién nosotros
esperamos al préximo periodo de gobierno para recomendar la efectiva aprobacion de la
ley pero con recursos por que el problema que cuando se crean estos institutos si tu no
creas con una base de recursos es muy dificil después hacerte cargo y también después
la posibilidad de crear un Instituto de la Discapacidad entonces yo me imagino el
MIDES con un drea de institutos fuertes poderosos con mucha potencia con mucha
capacidad de accién y de disefio de politicas especificas y después una estructura mucho
mas vinculada a los aspectos bdsicos que tiene el MIDES en su competencias que tiene
que ver con la coordinacién y articulacién en la produccion de propuestas la creacion de
nuevas politicas publicas, etc., ahora como encaja el INDA ahi eventualmente, podria el
INDA formar parte de la estructura del ministerio pero es un INDA que estd también en
transformacion porque no nos olvidemos que hay una historia larguisima del INDA
como proveedor de alimentos a través de sus comedores y las canastas y que hoy
estamos modificando la modalidad de cobertura alimenticia al mismo tiempo que
estamos hablando de seguridad alimentaria estamos yendo un poco mads alld de la
propensién de alimentos pero bueno hoy estamos justamente en una etapa de discusion
y de definiciones para pasar las canastas de riesgo social a las tarjetas magnéticas.

Con respecto al Consejo, ;como se dio, hoy me decia que importo mucho las personas
que lo integraran, como se dio el inicio del trabajo la participacion fue dispar o no
entre los distintos integrantes?

Si fue dispar, al principio costé mucho que se entendiera la importancia de participar es
decir en ese dmbito recuerdo que los primeros meses por lo menos los primeros tres
cuatro meses a partir de la creacion del Consejo discutimos mucho acerca de nuestras
propias potestades y funciones competencias limitaciones y campos de actuacién y eso
nos llevé por lo menos tres cuatro meses para tener recién a fines del 2005 una base
escrita acordada de funciones y competencias del Consejo Nacional porque no te



olvides que estas no estaban predefinidas en el texto decreto si lo estaban para el
Gabinete Social pero no lo estaban para el Consejo entonces hubo que a partir de las
definiciones de competencias para el Gabinete imaginarse cudles eran las de apoyatura
politica y operativa al Gabinete y el Consejo Social también especificamente las
competencias y potestades, ellas estdn escritas y de alguna manera fueron las que nos
guiaron durante estos cuatro afios también hubo como una bisqueda de propia de
identidad te dirfa de los primeros meses como aquella criatura que nace se estd
modelando su propia identidad y temperamento y también acd costé muchisimo no,
pero seguramente como yo decia al principio fue muy importante la participaciéon de
algunas personas que fueron muy claves para consolidad un niicleo sustantivo un niicleo
duro digamos que fue el que sostuvo y es el que sostiene el Consejo Nacional desde el
principio por que para algunos organismos la participacion fue muy voldtil muy
inestable y sin embargo para otros fue un compromiso ineludible de punta a punta, en
algunos ministerios la concurrencia fue siempre muy entrecortada intermitente mientras
que para otros organismos la participacioén en el Consejo fue continua permanente y sin
fragmentaciones entonces de aquellos que efectivamente forman parte del nicleo duro
fueron los que y son los que estdn viniendo desde el principio y mds o menos son los
referentes también eso se nota en el tipo de autoridad que viene al Consejo porque no
estd especificamente planteado cual es el rango jerdrquico entonces td tenes en algin
caso un viceministro como el del MSP que es el que permanece basicamente desde el
inicio hasta ahora y de otro lado algunos técnicos que vienen en representaciéon de un
director nacional que originalmente fue destinado por tal ministro como integrante del
plantel del Consejo y entonces ahi hay disparidad no por las personas en si verdad, sino
porque si hay un viceministro nos estamos asegurando que las decisiones se toman y
tiene fuerza de ejecutar en cambio el asesor por logica tiene que referirse al subdirector
y este a su vez al viceministro o al ministro y eso si en algiin momento ha dificultado la
tarea pero no, nunca fue un factor de traba o de trancazo o de bloqueo para nada y
también es cierto que nos costé mucho al principio incorpora algunos organismos
publicos que hoy si, no cabe duda, estan bien comprometidos en esta labor del Consejo
y que bédsicamente refieren a las autoridades de educacion publica por haber manejado
en algiin momento un argumento de autonomia que en definitiva mal interpretando la
autonomia para lo que tenia que ver con la coordinacién y planificaciéon porque en
realidad siempre planteamos que no habia injerencia en los asuntos de, en este caso, con
ANEP y CODICEN finalmente se saldo en una discusién muy intensa que logra generar
la figura sui generis que permite digamos que es lo de “invitado permanente” por la cual
resolvimos la incorporacién permanente del CODICEN y también se suma la OPP el
INAU y el INE. EI Plan de Equidad es un ejemplo invalorable de lo que ha sido la
labor del Consejo negociamos, discutimos que era lo mejor y finalmente acordamos.

En todas las entrevistas que he tenido todos destacan que es como el gran logro del
Consejo es el plan de equidad ;qué otros logros ha tenido el Consejo?

Nosotros luego del plan de equidad hicimos un informe que es también publico que
llevé mucho tiempo con mucha discusion que estamos haciendo una evaluacion de estos
cuatro aflos en cuanto a politicas sociales del Uruguay que es una especie de rendicién
de cuentas que hace el gobierno nacional y que toma como base el plan de equidad
como eje alternador pero que no se remite solo a lo que estd colocado en el libro del
plan de equidad que tiene un conjunto de programas y de medidas que hicieron posibles
Y eso es otro gran logro, también implica ponerse de acuerdo con cémo se valoré y con
como se valoran y evaldan cada uno cada organismo cada institucién publica en la



fijacion de las politicas sociales luego también si bien hay un aspecto interinstitucional
hemos hecho algunos encuentros con las mesas interinstitucionales departamentales que
por lo menos nos fue colocando como un nexo necesario todavia hay una dificultad para
hacer que ese nexo fluya con mutua naturalidad en un nivel macro de coordinacién que
se concentre a nivel local mas micro o mixto y también hay un tercer aspecto que es al
mismo tiempo que es una desventaja o carencia o falencia es también lo que le di6 al
Consejo un color adicional que es la dificultada de congregar al Gabinete donde en
realidad el Gabinete en el 2008 no se reunid, nunca funcioné en el 2007 funciond en el
2006 en el 2005 pero no en el 2008. En el 2007 funciond por ejemplo con una
convocatoria del Consejo Nacional y ahi se aprobé el plan de equidad pero en el 2008
hubo realmente dificultades y no hubo. Eso es un problema porque es el nivel midximo
no logro modular y al mismo tiempo es como un peso que recae doblemente en el
Consejo que al no haber otro nivel entre el Gabinete y el Consejo la presencia del
Gabinete Social como parte del Consejo que tenemos la responsabilidad definitiva y
mas fuerte de soportar en este sentido y de hacernos cargo de la coordinacién y
planificacion de las politicas publicas lo cual es un desafio que nos ha tocado, y creo
también un aspecto que yo destacaria es la propia regularidad la propia estandaridad y el
propio funcionamiento del Consejo es ya de por si enorme porque una vez que nosotros
pasamos la ola del plan de equidad hubo un momento como depresivo una parte de
meseta nos quedamos un poco estacionados y no teniamos claramente planteado el
horizonte como continudbamos y también hicimos algunas jornadas de reflexion de
andlisis de retrospeccion y bueno logramos encararlo por un lado de la evaluacién de los
programas de las politicas sociales y al mismo tiempo que asumiendo otro mandato
presidencial que fue el monitoreo y seguimiento de los Objetivos del Milenio que
también por resolucién del Presidente de la Republica le recae al Consejo la
responsabilidad de elaborar un informe pais cosa que vamos a hacer para mayo junio de
este y eso también no lo pudimos hacer el afio pasado tuvimos organizando el interior
del pais, en tres localidades ademas de Montevideo y me parece que eso también fue
muy importante. El Consejo ahora se retine este afio empezé cambio su modalidad hasta
el afio pasado veniamos cada quince dias y en los tiempos de mayor actividad cuando se
estaba en asamblea extraordinaria y en ocasiones mas de una o en una sesion semanal y
hoy tenemos una sesiéon mensual que es la jornada estratégica realizada hace muy poco
a fines de febrero de este afio en donde establecimos un calendario que las fechas estin
todas prefijadas de acd a fin de afio y cada fecha, cada seccién tiene un tema ya
preasignado mas alld de los que van a surgiendo y se extiende el horario de
funcionamiento. Las sesiones antes eran de dos horas cada quince dias y ahora se hacen
secciones mensuales de tres horas. Me parece que hay un aprendizaje colectivo bien
interesante que yo destacaria que nosotros tratamos que €so porque €s un instrumento
que no puede perderse de ninguna manera, es un instrumento que ha dado resultados es
un funcionamiento que légicamente todavia tiene problemas pero creo que nosotros no
hemos podido encarar pero que aca hay que continuarlo.

Con respecto de algunas debilidades que marco o incluso para potenciar el trabajo del
Consejo jhay algiin instrumento para mejorar aspectos normativos u operativos para
que el Consejo funcionara mejor?

Si, yo senalaria dos aspectos un aspecto vinculado al marco normativo, no hay normas
que regulen dentro del Consejo y tampoco en el Gabinete y tampoco el funcionamiento
de las mesas interinstitucionales y por lo tanto ya estamos pensando que es uno de los
temas que tenfamos pendientes para la préxima resolucion del Consejo que es la



normativizacion acerca de cémo dejamos para el afio que viene una propuesta de
reestructura del sistema nacional de coordinaciones y planificacién de politicas ptiblicas
y cuando hablamos de sistemas es porque pensamos que incorporamos el Gabinete
Social el propio Consejo Nacional, las mesas interinstitucionales y otros dmbitos de
cardcter intersectorial que son importantes a considerar en este sistema nacional de
coordinacion de politica social y por lo tanto serd necesario que esto concluya en una
ley hay un convencimiento que tiene que haber una ley, lo més probable es que la ley no
sea ni presentada ni obviamente discutida en esta tltima legislatura pero la idea es que
el propio Consejo deje como propuesta para los proximos que vengan un anteproyecto
de ley del sistema nacional de coordinacién de politicas sociales ya te digo con todos
estos componentes. El segundo elemento yo diria factor fundamental para que este
Consejo pudiera tener mds capacidad de decision y fuera mucho més potente tenga la
consolidacion de subsecretaria técnica hasta ahora nosotros tenemos cuatro o cinco
técnicos de ciencia politica, economistas, sociélogos, comunicadores que formaban
parte de la subsecretaria técnica que tienen un soporte de apoyo al Consejo la secretaria
técnica durante todo el funcionamiento del plan de equidad mas alla que logro trabajar
bien convocd a técnicos de todos los organismos que forman parte del Consejo para
trabajar en esta elaboracion de informes, evoluciéon y eso también es un logro
importante pero bueno por distintas razones hoy la secretaria técnica estd reducida en su
composicion tiene hoy una socidloga que es la unica funcionaria del MIDES y luego
tiene un cientista politico y un economista que son contratados externos y por lo tanto
ahi es fundamental que el MIDES tenga capacidad de reclutar, mediante concurso
publico, técnicos de alta especializacién para que sean parte del ejecutivo del Consejo y
este es otro de los elementos o condiciones que diria basico para que este Consejo
pudiera tener un desarrollo mucho mds importante tal como de repente lo hace el mundo
y seguramente lo tendrd a futuro entonces para sintetizar son dos elementos el marco
regulatorio y en el marco normativo y soporte técnico.

;Como articulo el Consejo sus competencias y los acuerdos que iban teniendo con las
competencias propias del MIDES, hubo choques o superposiciones de actividades o de
iniciativas?

Si en algunos casos hubo superposiciones, en algunos casos en otros ministerios en
otras instituciones publicas no se entendia por qué el MIDES funcionaba en un campo
que de pronto no le correspondia pero eso también forma parte de ese aprendizaje que
yo digo del ensayo y el error permanente de las malas interpretaciones y conclusiones
que después deben siempre aclararse y lograr mayores trasparencias en las prestaciones
y finalmente creo que hemos podido resolver porque efectivamente cuando td intentas
coordinar pero resulta que td, por ponerlo de una manera grafica, sos una pequefia
hormiguita que recién nacié y que tiene patitas muy débiles todavia y muy pocos
recursos para sostenerse y estd ahi la hormiguita y la funcion de la hormiguita es de
confrontar al elefante, al tigre, a la jirafa, al hipop6tamo al leén al gorila y todos para
que nos pongamos de acuerdo en la selva para como convivir mejor y la hormiguita se
sienta al lado del elefante y el elefante la mira, por eso yo digo la puede mirar con reojo
o la puede mirar y pasarla por arriba, digo que es importante las personas por que mas
alld de que institucionalmente el MIDES podia ser esa hormiguita al lado del MSP que
era gigante, verdad, el elefante de muchos afios, finalmente quien asumia la
organizacion del Ministerio le pone la otra carga la carga de respeto la carga de
voluntad la carga que proyecta en el otro la que verdaderamente tiene y ayudarlo
ademds porque entonces légicamente tener asimetrias con relaciones nos ha generado



problemas pero lo que primo justamente fue esta idea de que hay un involucramiento
colectivo de que al MIDES habia que ayudarlo para que en su funcién realmente
pudiera tener el éxito que hoy tiene.

Por ultimo, cuando se habla de la creacion del Ministerio, de esas caracteristicas se
critica que no tienen el peso necesario para negociar determinadas cosas con
Ministerios fuertes como el de Economia con la autoridad economica, ;Como evaliia
esa relacion, finalmente el MIDES, el Consejo se fusionaron como una autoridad que
dialoga cara a cara o no en realidad es mds bien como una relacion mds asimétrica?

El punto de partida de la relacion fue asimétrica pero ya el haber incorporado al propio
MEEF y a la OPP naturalmente en el Consejo ese fue ya un primer acierto por que peor
hubiera sido imaginarse un Gabinete social un Consejo Nacional con el MEF afuera
para luego ir a golpearle la puerta del despacho del ministro y decirle esto es lo que
queremos a ver cuanto tenes para darnos y hay que reconocer que el Ministerio mds alld
de las diferencias que hemos tenido y que son por otra parte 1dgicas y normal que
hubieran habido diferencias algunas veces conceptuales y otras veces mas de caricter
operativo y préactico con los representantes del MEF hay que reconocer que ellos
también hicieron un gran esfuerzo de didlogo en la apertura que discutimos muy duro y
que tuvimos que negociar como miembros del Consejo y eso lo pudimos hacer porque
del otro lado habia un posicionamiento como un actor no privilegiado no como el siper
actor que era capaz de tomar la decision sino que iba a construir la decisién junto con
nosotros, esto me parece importante porque esto es una diferencia respecto a gobiernos
anteriores en donde fuera el stper Ministerio que era la OPP o el propio MEF las
prioridades presupuestarias siempre corrian por cuenta de estos dos organismos en
cambio hoy en estos cuatro afios si tu lo ves no es tan asi, no es tan asi, es mas la
interaccidn social es un tema que este gobierno ha sido lo mas importante de los Gltimos
20 o 30 afios en términos de salud, educacion de programas de seguridad social, y
también ahi eso es fruto de que el enfoque cambid, entonces tampoco pensemos de caer
en el tema de que el MIDES todavia tiene que recorrer un largo camino para tener
autoridad social pero ha logrado mucho, ha logrado muchisimo, y ya te digo en el
Consejo tener al MEF sentadito junto con los otros ministerios eso ya de por si es un
gran paso hay que reconocer también que en la discusiéon del Plan de Equidad
finalmente en las dltimas negociaciones fueron el MIDES representando al Consejo de
alguna manera el MEF pero en las negociaciones llegamos a un acuerdo y llegamos al
presupuesto que afortunadamente se aplicaron en su momento para el plan de
emergencia y se estan aplicando para el plan de equidad.



Entrevista III — Autoridad del Ministerio de Desarrollo Social

¢/ Qué evaluacion global realiza sobre la creacion del Mides del Consejo y del Gabinete
como coordinadores articulados?

Bueno, primero que nada me parece que hay algin antecedente que no seria menor que
seria util y es que en realidad sobre el tema de la creacion del Ministerio previo a
diciembre del 2004 que es cuando el Presidente electo aun no asumido toma la decisién
de crear el Ministerio no habia unanimidad en la fuerza politica que gana el gobierno
respecto a la creacion del MIDES, me parece que es un antecedente importante que este
no acuerdo de todos no tenia que ver con pertenencias politico partidarias en la interna
del frente sino que mds bien era un corte horizontal que tenia implicancias académicas
en algunos casos o de estudio de si habian fracasado o no las experiencias del Ministerio
de Desarrollo Social en otros lugares un debate sino era mejor y mas 4gil un equipo que
dependiera directamente de Presidencia. Hay un antecedente bien interesante que son
los debates del 2003 que estidn publicados de ‘“Maifianas Complejas’,que tengo que
rescatarlo tengo que saber quien lo tiene, donde estan las propuestas de otros sectores de
la creacién del Ministerio de Desarrollo Social, ahi vas a encontrar las opiniones
también de muchos directores actuales del MIDES, con diversas opiniones al respecto y
que en realidad hay una parte conceptual medular en la que si todos coinciden dentro
del partido de gobierno y fuera del partido de gobierno por lo menos en el discurso que
es la necesidad de tener un organismo X, que cumpla el rol rector articulador de las
politicas sociales en el Uruguay, un diagnostico comin de fragmentacién con
participacion superposicion y la necesidad de alguien que regule organice articule desde
el dngulo de la propia, digamos, de la comision de programa del Frente Amplio alguien
que mire estratégicamente las politicas sociales. En diciembre en realidad se resuelve
por parte del Presidente que sea un ministerio por que €l mismo tenia la duda en funcién
de lo que implicaba por que estaba el programa lo habiamos debatido mucho la creacién
del Gabinete Social es en funcién de la creacién del Gabinete Social que él decide la
creacion del Ministerio por que una cosa es un 6rgano que por si y ante si en vinculo
directo con el Presidente lleve adelante determinadas politicas definidas
programaticamente y otra cosa es un oOrgano que mds alld de lo que haga con
Presidencia tenga que articular a todos los demds ministros por lo tanto él ahi es que
define que tiene que tener cardcter ministerial ser un ministerio e inmediatamente en el
mes de diciembre €l nos comunica primero que va a tener rango ministerial y después
ya en una entrevista con la ministra que no lo era en aquel momento pero si futura y con
la subsecretaria futura se nos trasmite finalmente que va a ser un ministerio. Entonces
desde lo conceptual no hay diferencia desde lo formal bueno hay una decisién en la que
todos hemos ido haciendo la experiencia por que todos los que estamos aca estabamos
implicados en este debate. Segundo aspecto, nosotros tuvimos desde que se crea el
Ministerio, no se si fue una, fue una desventaja desde el punto de vista del conocimiento
de derechos y de la difusion publica de cuales eran los objetivos del plan de emergencia
desde otro punto de vista permiti6é que desde otro angulo fuéramos trabajando el aspecto
medular que era la creacidon del Ministerio del fortalecimiento del mismo, a los ojos el
MIDES es decir casi en los primeros dos afios era el plan de emergencia no era el
Ministerio es mas yo llegué a recibir una pregunta a principios del 2007 en relacién a la
finalizacion del PANES donde me dice la periodista de un diario de cardcter nacional,
(pero entonces el Ministerio continua? Entonces la idea era que terminaba el plan y
terminaba el Ministerio o sea el Ministerio existia en funcién del plan eso estaba en el
imaginario, estaba en el imaginario de los periodistas que escribian todo el dia sobre



nosotros asi que imaginate sobre el conjunto de la poblacién entonces que por un lado
por eso digo tiene ese caricter terrible. A parte, del PANES solamente se veia el
ingreso ciudadano o sea era muy dificil abarcar es decir que se comprendiera la
importancia que tenfa para nosotros el desarrollo de los otros programas el rol de la
promocidén en fin, nosotros comenzamos a trabajar en la creacién del Ministerio al
mismo tiempo que comenzamos a trabajar con el aterrizaje del plan de emergencia, digo
el aterrizaje por que el plan de emergencia practicamente en todos sus componentes
iniciales no era que los tuvimos que generar luego de trabajar en concreto en el terreno
con la realidad estaban definidos programaticamente en el libro azul que contenia el
“Uruguay Social” por lo tanto nosotros desde enero del 2005 comenzamos a trabajar en
cual seria el organigrama del Ministerio con decisiones fundamentales como desde el
principio crear una direccién de evaluacion y monitoreo o sea el Ministerio nace si tu
vieras cuales son las direcciones que crea se crean con el ministerio, desde el principio
nacemos con una direccién de evaluacién y monitoreo como una condicién ecudnime
aquellos que deciamos en este pais nunca hubo monitoreo y evaluacion real de las
politicas sociales mas alld que tengan una parte externa tiene que haber quién se ocupe
de hasta de armar si es necesario la parte externa que siempre ha sido hecha hasta el
momento con la UdelaR, todas las direcciones que hoy existen, quizds pensdramos hoy
el ministerio tendria que tener un organigrama diferente y de alguna manera lo estamos
pensando para que quien venga en marzo de 2010 por lo menos tenga las opciones de lo
que nosotros hemos pensando de que cosas hoy a la luz del desarrollo de estos cuatro
afios y medio deberian cambiar pero o sea fue objeto de un amplio debate colectivo
entre los que iniciamos este Ministerio. Tercer aspecto, es decir, alli en la ley de
creacion se define la incorporacion de determinados institutos que adoptan cardcter de
direcciones a nivel del Ministerio y no es por casualidad esto también es un debate,
respecto a qué cosas se pensaban que tenia que hacer el Instituto de la Mujer, hoy “de
las mujeres” y bueno cual seria el proceso que debia desarrollarse, el rol del INJU por
que el programa INFAMILIA se transforma en una direccién del MIDES, todos estos
temas fueron debatidos en enero de 2005 es decir antes que se generara el proyecto de
ley. La ley que luego aprueba el Parlamento de la creacién del Ministerio en el afio
2006, bueno inmediatamente comenzamos a trabajar la perspectiva de la creacién del
Gabinete Social y del Consejo Nacional de Politicas Sociales. Es la existencia de este
GS y del CNPS la que nos permite abordar en el afo 2006, fijate qué rdpido, la
elaboracién del plan de equidad si tendrd importancia el rol y aqui yo quiero decir hay
una cosa hacia fuera y hay otra cosa que es muy importante que es hacia adentro por eso
yo digo ventajas y desventajas del plan de emergencia dentro del MIDES, el plan de
emergencia le demostré a todo el gobierno nacional y a la mayor parte del estado
entendi6 el estado como lo nacional y lo departamental, los entes los del articulo 220,
todo lo que quieras incluir que no es sociedad civil organizada que se podia trabajar
juntos es decir el plan de emergencia no hubiera existido sino hubiera contando desde
antes del primero de abril con el apoyo del Banco de Prevision Social, del Ministerio de
Salud Publica, del Ministerio de Defensa, de todos los organismos que enviaron sus
funcionarios a trabajar en comision, del convenio que hicimos con la UdelaR, del apoyo
de muchisimas de las Intendencias que inclusive estaban en un proceso complejo por
que habia elecciones municipales en mayo de ese afio, y con todo esto el plan de
emergencia salié adelante por lo tanto la conformacién del Gabinete Social y del
Consejo Nacional de Politicas Sociales tiene una parte de trabajo prictico previo en
comuin que de alguna manera allana el camino, lo allana el PANES y el programa
INFAMILIA en la misma direccién en conjunto de los programas de infancia y familia
son coejecutados, ejecutados con el MSP en el embarazo adolescente ejecutado con



CODICEN. Primaria, maestros comunitarios con CODICEN. Secundaria con aulas
comunitarias, con INAU Caifs de nueva modalidad, se van con CODICEN y con el
Ministerio de Turismo y Deporte profesores de educacidon fisica o sea toda una
experiencia en conjunto que genera confianza es decir que no es solamente coejecucion
hubo todo un proceso de elaboracién en el caso de reformulacién en el caso del
programa infancia y familia que abarco a los responsables de estos organismos, y por lo
tanto esto abona una muy buena direccidn cuando se instale el Gabinete y el Consejo y
esto permite que cuando en febrero de 2006 tan rdpidamente el Presidente de la
Republica en Salto dice bueno verdad estamos en pleno desarrollo del plan de
emergencia pero ya ponemos la cabeza en el plan de equidad, empezamos a trabajar en
el plan de equidad empezamos a pensar en el plan de equidad donde nuevamente no
solamente trabajamos los organismos integrantes del Consejo sino que también la
UdelaR a través del Instituto de Economia y a través de Ciencias Sociales que jugé un
rol fundamental en dos personas que participaron en los primeros debates que tuvimos
como Carmen Midaglia y Andrea Vigorito, pero ademds en un Consejo Nacional
Coordinador de Politicas Sociales que juega un rol muy importante no concentrando
tampoco sino mas bien creando sus comisiones de trabajo donde ya desde un principio
resuelve que el comité estratégico de infancia y adolescencia que es el comité en torno
al programa de infancia y familia es el comité que ha elaborado en este caso junto con
las organizaciones sociales el disefio para la discusion de la estrategia nacional de la
infancia y adolescencia fuera el asesor del consejo nacional en el tema infancia y
adolescencia, que se formara una subcomision para los temas alimentarios que se
formara una subcomisién para los temas trabajos protegidos que se formara una
subcomision para todos los temas relacionados con la proteccion social desde la optica
de la seguridad social porque proteccién social y seguridad social no son sinénimos o
sea tiene esa habilidad de crear subcomisiones donde nuevamente los organismos ya
interactian hasta en el detalle si la subcomisiéon vinculada a los temas de seguridad
social con los temas de proteccidn elabora lo que es el proyecto de ley de asignaciones
familiares, de asistencia a la vejez, la subcomisién de trabajo protegido elabora el
proyecto que tiene que ver con Uruguay trabaja que estd en ley, se entiende, entonces
ademads también presupuesta. Yo creo que hay un factor muy importante en la existencia
del Consejo que es la participacién de la OPP y del MEF creo que esa ha sido una
decisién fundamental y no fueron meros observadores del los debates que tuvimos y no
solamente jugaron un rol en el Consejo sino que también jugaron un rol muy importante
y siguen jugindolo hoy en las subcomisiones del Consejo por que el Consejo no
funcioné solamente para la elaboracion del plan de equidad hoy el Consejo sigue
funcionando, hoy el Consejo elabora realiza un seguimiento de la propia ejecucion del
plan de equidad es decir las subcomisiones siguen reuniéndose haciendo el seguimiento
mirando las dificultades de los programas y de las politicas en concreto es decir
nosotros ahora la semana que viene tenemos reunién nuevamente por el seguimiento de
asignaciones familiares mirando que el articulo de “El pais” que hoy recoge muy bien
como logramos captar los 450 mil menores de 18 afios que deberian estar en el nuevo
régimen en este afio estando en este momento en 347 mil y para eso nos juntamos todos
teniendo previamente asegurado por parte del MEF que los recursos estan para cubrirlo
nos reunimos en este afio ya dos veces la comisién de seguimiento de AFAMS que
depende del Consejo. El Consejo esta pensando a largo plazo, esta pensando en que
tenemos en el haber y que tenemos en el debe con una larga reunidn, estd pensdndose a
si mismo, esta pensando para dejar para los futuros si este es el funcionamiento que
tiene que tener el Consejo o es otro el funcionamiento si esta es la composicién que
tiene que tener o es otra, ahora en concreto con esta composiciéon quizas con nucleos



basicos de participantes permanentes y con otros mas alternos este consejo tuvo logros
muy importantes en esta manera de trabajo que demuestra algo que yo creo que para
todos los estudiantes de las ciencias sociales debe ser un objeto de estudio que es que
puede elaborar colectivamente y que se puede ejecutar colectivamente que no quiere
decir por que eso también hay un trabajo hecho por la direccién de politicas sociales que
hayamos superado la fragmentacion de las politicas sociales, el repertorio de politicas
sociales que hemos desarrollado desde el propio Ministerio y el observatorio social que
se puede consultar del Ministerio demuestra que aun tenemos superposiciones, y te digo
algo mds, también tenemos vacios y el MIDES en sus politicas no escapa a eso, si serd
importante la Direccién de Evaluacién y Monitoreo que nosotros tenemos; nos presenta
al Gabinete del MIDES un mapa simplemente que se ha sido georeferenciado y no por
localidades simplemente por departamentos el despliegue de los diferentes programas
del MIDES vy tu vez que hay departamentos donde hay una concentracién de programas
del MIDES de todos los programas y ademds en un nimero muy importante y tenes
departamentos donde hay una baja concentracion o donde hay programas que no llegan
y esto no estd en directa relacion con una decision politica institucional con que se haya
estudiado que esos departamentos no requieren de esos programas O tienen menos
necesidades sino que tiene que ver con un problema que obviamente este aflo hemos
intentado revertir que es que tienen menos capacidad organizativa y por lo tanto cuando
tu llamas en todos los departamentos para la presentacion de propuestas no hay
presentacion de propuestas y no por que no haya necesidad por lo tanto ver el afio
pasado ese mapa esos mapas por departamento de evaluacién y monitoreo nos permitié
detectar que no solamente estdbamos haciendo lo que criticdbamos de los otros
organismos cuando dimos el repertorio, lo estdbamos haciendo nosotros también y nos
permitié buscar como revertir esta situacién este afio con algunos programas que
fundamentalmente a la zona noreste no estaban llegando y eso se suma con lo que
muchas veces por ejemplo el Intendente de Treinta y Tres ha dicho la llegada de los
programas o lo que uno a veces piensas que Artigas precisa pero que a su vez Artigas
tiene una capacidad organizativa que hace que no necesariamente es decir todo lo que
tiene tenga que ver en escala con lo que deberia tener que tiene en escala mas de lo que
deberia tener, para mirar las dos puntas y bueno esto fue muy importante para nosotros
ver. Entonces termino diciéndote a la pregunta clave yo creo que hoy nadie discute que
era necesario un ministerio de desarrollo social por lo menos no hemos escuchado por
lo menos los que dentro del Ministerio opindbamos que en vez de un ministerio tenia
que haber una comisiéon que dependiera de Presidencia nos convencimos que
efectivamente esto nos allané el camino para la creacion del Ministerio y para el rol que
el Ministerio tiene y para la realizacion del propio plan de emergencia mientras el plan
duré. Obviamente hubo un proceso en el Gabinete mas que en el Gabinete en el Consejo
por que en realidad quien funcion6 de forma permanente en un momento casi
semanalmente fue el Consejo y tercero que estamos en una etapa de pensar hoy a la luz
del desarrollo que tuvo el Ministerio, esto que te decia hoy, que deberiamos dejar de
futuro y como que aspectos mirariamos distinto, organizariamos distinto, en un afio
obviamente no vamos a cambiar las elecciones hicimos modificaciones igual en la
interna del Ministerio el afio pasado, algunas, nosotros detectamos que tenfamos cuatro
direcciones distintas que tenia que ver con emprendimientos productivos. El afio pasado
concentramos todos los emprendimientos productivos en una unica direccién porque
obviamente tenia que haber una unica orientacién y para que tuviera una unica
orientacion tenia que tener una tnica direccion que tuviera inferencia en ello pero habia
mas temas sobre los cuales tenfamos opiniones diversas y bueno requerian quizds mas
tiempo y no era tan sencillo de resolver como concentrar en esto en una direccidén cuatro



digamos 4reas de cuatro direcciones y por lo tanto hoy estamos tranquilamente
pensandolo para dejarlo para los que vengan.

En un momento nombraste la incorporacion de institutos como INAU, INMujeres en la
orbita del MIDES, por qué el INDA no paso a formar parte del MIDES?

La discusion fue previa a la creacidon del MIDES, en eso teniamos diversas opiniones
también, te quiero comentar que los trabajadores del INDA estando nosotros en el hotel
Presidente aun no habiendo asumido el gobierno ellos mismos vinieron a plantearnos
que entendian que tenian que depender del Ministerio de Desarrollo Social creo que
hubo una serie de elementos que se evalio por parte del Ministerio de Trabajo que fue
quien en principio digamos desde mi punto de vista y desde el conocimiento que yo
tengo defini6 que el INDA quedara en su orbita por que esto también tenia que ver con
temas que aun no se han resueltos respecto a la mirada que tenia que tener el Ministerio
de Trabajo, nosotros nos credbamos, el INDA tenia y tiene un montén de, los
trabajadores del INDA tienen un montén de ingresos, no se cémo definirlos, que
dependen de diferentes actividades que se realizan en el propio Ministerio de Trabajo
funciones que antes tenian que implicaba un proceso de debate digamos del punto de
vista sindical que complejizaba el traslado inmediato y creo que eso fue llamando a que
se nombrara una direccion a que esa direccion determinara una impronta y que se
definiera finalmente estuvo en discusion, por eso te digo antes, estuvo en discusion los
primeros meses por que también muchos lo reclamaron y después dejo de estar en
discusion; sigue habiendo opiniones yo creo que quizds para el préximo periodo es uno
de los temas que hay que ver con mas tranquilidad en la mediada que también va a ver
un proceso de transiciéon donde va a ver un tnico elemento masivo de apoyo alimentario
en un trabajo conjunto INDA MIDES que es la tarjeta alimentaria mds alld que el INDA
mantiene su rol de rector respecto a los temas nutricionales,etc, y su rol respecto a
determinadas canastas especiales, pero digo no es un instituto ni como el INJU ni como
INMujeres ni tampoco como el INAU o sea tiene caracteristicas peculiares tiene
cometidos muy especificos dados por la ley, la ley hasta establece de que manera tiene
que ser el suministro de leche a la poblacién para que tengas una idea por que todos
esos temas tenemos que manejarlos ahora para la tarjeta o sea a diferencia de INMujeres
hoy, que era una cosas tan laxa que tenia doce funcionarios que eran pagas como
bailarines o como el INJU que teniendo bastantes afios la mayoria de los funcionarios
no eran funcionarios del estado sino que durante diez afios habian sido becarios del
estado, por que con eso nos encontramos, en el caso del INDA tenia una tradicion muy
consolidada como funcionarios de esa instituciéon donde habian ido incorporando
manteniendo cosas que ya no hacian, yo no me acuerdo la venta de que tipo de timbre
era que le da un plus en el salario pero salarios muy importantes, o sea habia todo otra
serie de temas que creo que no estaban en las prioridades del Ministerio de Trabajo
resolver tampoco estaba en la prioridades para ser justos del MIDES resolver en el
momento de la tarea prioritaria que tenia en abril era comenzar a desarrollar el plan de
emergencia donde en realidad es decir la mitad del pais verdad no creia no era parte de
sus proyectos la otra mitad que habia respaldado a la fuerza politica es decir estaba por
el plan pero no daba dos cobres que estdbamos llevando adelante y pensaba que ibamos
a fracasar con todo esto, yo hoy me encuentro con cantidad de gente que viene y te dice
que fantdstico esto que hicieron que esto que lo otro te juro que pensé que ustedes no
llegaban ni al primer afio, no son dos no son tres son decenas de gente muy cercana que
decia yo no daba dos cobres por ustedes y nosotros éramos totalmente concientes de
€s0.



Con respecto a al Consejo Nacional de politicas Sociales ;como empezo a funcionar
como fue el funcionamiento entre los distintos organismos que lo integraron, habian
participacion disparo o discontinua de algunos?

Creo que no fue igual la participacion de todos creo que en el Consejo hay organismos
que muy rdpidamente por el trabajo conjunto que se desplegd desde el plan de
emergencia es decir fueron los principales digamos fueron el casco duro del Consejo
quizés soy injusta con algunos que no tuvieron nada que ver sin embargo fueron muy
constantes pero creo que hay una muy grande, esta ya es mi evaluacion personal, creo
que hubo un rol muy importante del MSP y un rol muy importante del BPS creo que a
partir de todo el trabajo del comité estratégico de infancia y familia. Hubo un aporte
muy importante de CODICEN aunque la incorporacién de CODICEN nos costd un
poco mds por que tenfamos que ver como de qué manera se incorporaba en respetar la
autonomia y esto es decir limité al principio después no limit6 la participacién en el
debate ni en el rol que jugaron en el Consejo pero quizds retrasdé un poco mads su
presencia plena. El Congreso de Intendentes tenemos que decir que inmediatamente
afecto participar con un representante en el Consejo y que en varias de las comisiones la
representacion del Congreso de Intendentes jugd un papel importante. Después podria
decir en un degrade te lo voy nombrando el MEC y el MTyD como elementos de
cardcter permanente por supuesto que la OPP y el MEF desde el principio y por dltimo
quizas un grado menor de participacion el MTySS, el INAU por supuesto como siempre
no, creo que si que hubo diferentes involucramiento y que quizds estos diferentes
involucramientos estuvieron determinados por esos trabajos juntos previos que fueron
consolidando una prictica de trabajo comin de determinados organismos con el
MIDES.

;Qué prorrogativas o otros instrumentos tendria que tener el Consejo para funcionar
mejor desde el punto de vista de la normativa o la operativa?

Yo creo que desde el punto de vista normativo hay una, te vuelvo a reiterar que esta es
mi opinién personal es la opinién que di en el Congreso por que el Consejo esta
discutiendo en este momento no se si alguien te lo comento ya. En realidad hay un
debate en la propuesta, yo personalmente creo que nosotros no tendriamos que meter
una discusion en este afio de una ley vinculada con potestades y no se cuanto del
Consejo porque el Consejo existe por decreto, si y por decreto nosotros deberiamos
institucionalizar el correlato en el territorio que no tiene decreto que son las mesas
interinstitucionales es lo que yo agregaria hoy al decreto existente del Consejo . Creo
que la ley la dejarfa pensada para los que vengan, no es momento de ponernos a debatir
si ley si o si ley no en este afio creo que debemos al decreto agregarle la
institucionalizacién de las mesas interinstitucionales para que quede en el mismo plano
de fuerza que tiene hoy el Consejo las mesas existen y funcionan, funcionan de manera
dispar en todos los departamentos es decir se ha legitimado en muchos departamentos
porque realmente realizan una accién, como esto mismo que estaba diciendo yo hoy del
Consejo, de trabajar juntos resolviendo determinadas problemas nacié en muchos
departamentos la consolidacién de las mesas en otros departamentos donde tuvimos
dificultades con las mesas como fue el departamento de Canelones, este afio la sequia
que permitié ver a los organismos la importancia que era trabajar juntos y a partir del
trabajo juntos en el comité de emergencia y en la mesa interinstitucional convocada por
nosotros hoy la mesa interinstitucional en alguna de las rutas de Canelones tiene un
funcionamiento distinto o sea lo que te demuestra esto es que también el trabajo



conjunto el que te demuestra lo que vos en teoria sabes que deberia funcionar y esto te
permite otro tipo de elaboracién, entonces creemos que debemos darle fuerza de decreto
por lo menos en este periodo.

. Como fue el trabajo entre las mesas y el Consejo, como se articularon?

Poco, asi tajantemente, es decir nosotros pensdbamos que en la teoria la mesa debia ser
el correlato del territorio del Consejo el relacionamiento fue pobre por eso insisto
algunos encuentros, a parte hubo un encuentro especialmente el primer encuentro de
mesas interinstitucionales y creo que el segundo lo vuelve a reafirmar que reclama un
mayor relacionamiento del Consejo con las mesas.

Y la dindmica de trabajo con el Gabinete Social, como fue?

También digamos que en momentos determinantes, por eso yo te decia que el Consejo
Nacional funciond, primer punto, funcioné intensamente. Segundo punto fue generando
es decir esa dindmica de confianza y por lo tanto de principio de consolidacién. El
Gabinete funcioné mas esporddicamente en determinados momentos concretos que las
resoluciones que iba adoptando el Consejo tenfan que ser refrendadas por el
funcionamiento del Gabinete.

Esas decisiones que se tomaban en el Consejo ;bajan a los Ministerios de la misma
manera en todos los casos?

Ahi es mas dificil verlo, o sea en las dreas en las que yo trabajé especificamente si, no
tengo duda, creo que el funcionamiento de la subcomisiones no fue necesariamente el
mismo que en el propio Consejo entonces yo debo decirte que el BPS es una
organizacién muy compleja entonces de ahi a que todos lo que discutamos al detalle
llegue a todas las oficinas de todo el pais es mas complejo, que llegue hasta los gerentes
de las sucursales me consta en las grandes lineas, si a nosotros por ejemplo definimos
como iba a ser la ley de AFAMS vy el gerente del interior del BPS con presencia nuestra
se reuni6 con todos los gerentes de todas las sucursales estando nosotros presentes para
la orientacién vinculado con el nuevo régimen de asignaciones familiares y las
indicaciones que comenzaban a febrero del afio pasado o sea digamos que también
habfa un aseguramiento de por lo menos decir a ese nivel. Después todos los
funcionarios y eso como se refleja en la ciudadania es mas complejo, ahi tengo ejemplos
practicos de como se aseguro que llegara la informacion en detalle lo mismo a la
inversa. En las proximas semanas el BPS va a capacitar a nuestros coordinadores
territoriales en todo lo que son las leyes de flexibilizacién del sistema jubilatorio para
hablar de ida y de vuelta, hay cosas que en realidad la ley de asignaciones familiares es
una ley elaborada por todos que tiene que poner en practica el BPS y los demais
contribuimos en la flexibilizacién fue elaborada por todos también en este caso la
elaboracién la tuvo otra como fueron elaboradas a partir del didlogo de la seguridad
social obviamente que hubo un seguimiento porque se incorporan al plan de equidad por
que fue en consulta con la representaciéon de los trabajadores, en consulta con los
empresarios después ya de la redaccion de la ley pero hoy el Ministerio que tiene el
contacto mds cara a cara con los ciudadanos a partir de que entra en miles de hogares
todos los meses el poder derivar con propiedad el nuevo sistema jubilatorio el propio
BPS nos lo propuso, a la inversa, nosotros hemos asesorado al BPS porque el BPS paga
las pensiones a la vejez pero los criterios para la incorporacion a la asistencia a la vejez



y la inclusion es en el MIDES entonces hemos hecho a la inversa yo creo que en
muchos organismos, esto insisto, hay una trabajo de estos cuatro afios y medio que
fueron desde el principio y hace mucho mas sencillo y también hay cosas que son de
mucho detalle operativo en estos casos es menor el detalle operativo y también tiene
que ver con las capacidades operativas de los organismos. El MTySS con ellos juntos
elaboramos todo lo que fue el programa de trabajo protegido, el MTySS tuvo trabas
para poner en practica el programa Objetivo Empleo que nuestro Ministerio que es mas
nuevo y ha generado sus procesos con otras dindmicas puedo poner en prictica desde el
principio del afio pasado Uruguay Trabaja y bueno no fue asi Objetivo Empleo que
recién este afio va a poder ponerse en practica, hicimos las dos cosas al mismo tiempo
hicimos los sorteos al mismo tiempo las inscripciones al mismo tiempo y después bueno
tuvieron otras dificultades que hace que nosotros este afio absorbemos 850 personas que
fueron sorteadas el afio pasado en objetivo empleo en Uruguay trabaja por que el
estudio de las situaciones dicen que no pueden incorporase al programa Objetivo
Empleo, igual es ida y vuelta es decir el MyTSS nos trasladé los créditos este afio para
poder hacerlo.

El MEF y OPP son como los pesos en cuanto a la autoridad economica, ;jel MIDES y
el Consejo se han logrado consolidad y hacer como un contrapeso en cuanto a ser los
rectores en materia social contrapesando la autoridad economica?

Nunca cuestionaron la rectoria en lo social del Consejo. Tampoco, nosotros cuando
comenzamos la discusién del ..., yo creo que también la priactica comun nos ayudo, la
practica comin desde los comienzos con el plan de emergencia, por que yo creo que
tampoco el MEF pensd que nosotros ibamos a ejecutar no los 200 millones de délares
sino los 226 millones de ddlares que ejecutamos con el plan de emergencia creo que eso
qued¢ disipado después del primer afio del plan. Hay una regla de oro que no tiene que
ver con este Ministerio de Desarrollo Social, yo trabajé en la Intendencia de
Montevideo y creo que esta es una practica que tiene que ver no se si es como se forman
los economistas y los contadores pero tiene plata y se ejecuta lo vivi en la Intendencia
de Montevideo a mi nunca me falté un peso yo tenia el alumbrado publico tenia las
areas verdes tenia y decian publicamente por qué la descentralizacién gasta mucho. La
eficiencia de la descentralizacidn estd en tener cero reclamo en alumbrado y la plata
nunca me falté y vos sabias que si no tenias plata como me decia un amigo aquel no
ejecuta cuando vos pidas la plata le van a sacar a aquel que no ejecuta y vos vas a poder
ejecutar y asi era. Bueno yo creo que eso es una regla que se da en la Intendencia y aca
también, al Ministerio nunca le falté un peso nunca, por eso digo nosotros tuvimos
aprobados 200 millones de dodlares para el plan de emergencia y gastamos nos
aprobaron después 228 que yo fui a pedir 28 mas me dijo el subsecretario, cuando fui a
discutirlo los 28 millones, yo te apruebo los 28 pero vas a gastar 26 vas a ver y
gastamos 26; en esa proyeccion de cémo veniamos ejecutando. Plan de equidad:
efectivamente cuando nosotros hicimos la cuenta global nosotros teniamos destinado
mas cantidad de dinero para el plan de equidad, tuvimos discusion vinculada con cual
era el colchdon que tenfamos tuvimos una discusion con respecto a la gradualidad y a que
cosas si y a que cosas no por que en realidad en la previsiéon del MEF no estaba previsto
los 70 y pico de millones de la inversiéon del FONASA en el afio 2008 y por lo tanto el
prever los recursos para el FONASA en el aio 2008 hacia que se redujera lo que ellos
pensaban que iban a ser los fondos para el resto de los componentes del plan de
equidad, nosotros hicimos acuerdo en el debate que tuvimos que no estaba contra puesto
los recursos para las otras dreas del FONASA que entendiamos que el FONASA era un



componente fundamental por lo tanto privilegiaban lo que eran los recursos para el
FONASA del plan de equidad pensdbamos que eran una de las medidas en transicion
mas importantes que se iban a tomar ni mas ni menos que la incorporacién de 330 mil
nifios al sistema nacional de salud. Por lo tanto vimos la progresividad yo si hoy analizo
y digo yo queria ya los 500 mil menores en el afio 2008 en el régimen de asignaciones
familiares la verdad no se como hubiéramos hecho por que hoy estamos peleando por
tener a los 450 mil y tengo la plata por que la plata qued6 definida que era para un
porcentaje o sea para el 80% de los 330 mil el afio pasado y para los 500 mil este afio lo
que si tengo la certeza que nosotros dijimos es para los 330 y yo te voy a decir que
nosotros no llegdbamos a los 330 y el MEF dijo nosotros no estamos pretendiendo
ahorrar con las asignaciones familiares adelantemos la incorporacién de los que ya
sabemos que se van a incorporar en enero del afio que viene este afio y en el mes de
octubre incorporamos los hogares que ya habian quedado seleccionados por el
algoritmo y ya sabian los hogares que recién se van a incorporar en el mes de enero por
que estaban en el siguiente nivel los incorporamos antes por que los recursos estaban o
sea no hubo nunca una pretensién de que ahorraramos en los gastos del plan de equidad,
de hecho no hubo tanto esa pretension que los gastos que estian votados en la rendicion
de cuentas pasada se incrementaron respecto a lo que habiamos planificado en el afio
2007 de lo que ibamos a gastar en el afio 2008 pero ademads la rendicién de cuentas
incrementamos ya los gastos por la via de partida presupuestales por que en realidad la
tarjeta alimentaria en octubre del afios pasado decidimos en conjunto con el MEF que
debiamos ajustarlas por el indice de precios a los alimentos y a las bebidas no por el [PC
e hicimos un ajuste desde que se comenz0 la tarjeta a octubre del afio pasado imaginate
que fue un aumento sustancial y eso lleva a que el presupuesto este afio de la tarjeta es
el doble de lo aprobado por la rendicién de cuentas de 800 millones de pesos, me
pareces que te doy ejemplos suficientes para definir que nunca hubo una supeditacién
de tengo esto, el tengo esto fue al principio cuando empezamos a discutir lo del plan de
equidad y después tengo esto se fue ajustindose a realmente las necesidades de la
poblacién y a los niveles de ejecucién que ibamos alcanzando y nosotros nos reunimos
practicamente en forma mensual con el MEF para monitorear, es decir, ya tenemos
definido cual va a ser el préximo ajuste de la tarjeta alimentaria que va a ser
nuevamente por el Indice de Precios de Alimentos y todo eso lo acordamos en marzo de
este afio es decir que todos esos dineros son partidas presupuestales ademds de las
votadas en la rendicién de cuentas del afio pasado que nos incrementaron un importante
dinero nos tuvieron que incrementar la asistencia a la vejez la tarjeta ya habia sido
incrementada en la cantidad de rubros que se incrementaron y después volvieron a
incrementarse y hay una definicién ademds claramente tomada que vinculada con el
tema de la crisis una reduccién del gasto social y creo que el MIDES es el tnico
ministerio que no tiene reduccion en todo caso, el MIDES no tiene ninguna reduccion
en su presupuesto.



Entrevista IV — Representante de ANEP en el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales.

Qué evaluacion global realiza de lo que ha significado la creacion del Ministerio de
Desarrollo Social, el Gabinete y del Consejo de Politicas Sociales como nuevos
organos articuladores de la politica social.

Bien, yo en un principio te dirfa que hago una evaluacion positiva, primero la creacién
del MIDES, creo que llena un vacio importante en la estructura gubernamental y
precisamente por su especificidad y por la prestacion de una especia de serie de
servicios insolasyables, y si bien, yo lo entiendo, asi lo he creido siempre, que hay
problemas que son estructurales y que deben encararse como tales, los cambios
estructurales son en el mediano y en el largo plazo. Hay que atender la emergencia, no
se puede, no se podia; en 2005, cuando asume el gobierno y hace diagndsticos
importantes que asi lo indicaba, diferir la atencidn a las situaciones de indigencia o
pobreza hasta que se puedan tomar las medidas econémicas y politicas que revirtieran la
situacién en que se encontraba tan alto porten taje de uruguayos, estamos hablando de
un 30, 31% de situaciones por debajo de la linea de pobreza, entonces era una necesidad
y creo que la articulacién que se ha operado desde el MIDES ha sido clave para
comenzar la tarea que pudo revertir, comenzar la tarea para revertir esta situacion. Eso
coincide ademds con definiciones estratégicas adoptadas también en el 2005 por la
ANEP, en el sentido de trabajar desde acuerdos interinstitucionales no solamente
modificar, mejorar la gestion interna de la administracion, que si era necesario, y sigue
siendo necesario profundizar, sino articular con otros actores sociales, mds alld de la
especificidad concreta de la educacién que yo no la concibo como una politica social, la
politica educativa tiene su propia especificidad, se discutié con distintos actores, creo
que se utiliza el concepto politica social a veces con un sentido muy lapso, porque en
definitiva todo es una politica social, porque nace en la sociedad. Pero a veces se ha
entendido la educacién como una politica social en cuanto a atender la emergencia o
cubrir necesidades que devienen del abandono de otros organismos del Estado, de
brindar ciertas prestaciones, entonces, la realidad de la escuela, por ejemplo, que tuvo
que ir asumiendo desde las funciones de alimentacidn, funciones de salud, etc., que
debilitaron, sin lugar a duda, debilitaron las funciones especificamente educativas, que
progresivamente tiene que volver a ser el eje central, entonces para mi, por ejemplo, han
sido experiencias, para mi digo desde el punto de vista de la colaboracién, no personal,
la articulacién que desde el Ministerio, desde la instalacién del Consejo de Politicas
Sociales donde interactuamos multiples actores con diferentes miradas, con diferentes
niveles de responsabilidad, pero con un objetivo comin, creo que se han logrado
muchisimas cosas, muestra de ello ha sido el Plan de Emergencia, y luego el Plan de
Equidad, si pensamos por ejemplo para tomar un dato dltimo de la realidad, la entrega
de las tarjetas, a los beneficiarios del Plan de Equidad, que no es simplemente que
reciban por la via de una tarjeta cierto monto a consumir en alimentacién o articulos de
higiene sino que es también la posibilidad de mantener un , pero bueno, la tarjeta puede
caducar sino se le dan las vacunas a Juancito, o si no se recompone la asistencia regular
de este nifio a la escuela, y eso es a través de un sistema nacional integrado de la
informacidn, creo que potencia los recursos de cada uno de los actores que estamos
involucrados y hace mds eficiente el desempefio de cada una de las instituciones. No sé
si ti sabes, pero la participacion de la ANEP en el Consejo de Politicas Sociales no es
igual al del resto. Nosotros en cuanto ente auténomo no forma parte del Poder



Ejecutivo, tenemos un estatuto distinto del que puede tener el representante del MSP o
MEQC, tanto el Congreso de Intendentes como la ANEP participamos como invitados
permanentes, es una figura que encontramos en conjunto después de conversarlo
largamente con los compaifieros del MIDES y creo que fue una buena solucidn,
preservamos nuestra autonomia, que ademds es preservar otros aspectos, es distinta la
solucién de un Ministro que es un cargo politico a quienes tenemos la responsabilidad
de llevar adelante la educacidn, por algo la propia Constitucién nos inhibe de tener
participacién politica, pero creo que se ha trabajado bien, que es una experiencia a
consolidarse, bueno, la fuimos construyendo, es un curso de aprendizaje para todos,
aprender en este gobierno desde nuevas estructuras, creando organismos que no
existian, como el propio Gabinete Social, el Consejo de Politicas Sociales, venciendo
hasta veces las resistencias de este trabajo compartimentado, donde cada cual es
responsable de su drea, y que no me invadan y que yo no invada al otro, creo que
aprendimos a ser mas generosos en compartir la informacidn, en facilitar el trabajo para
que cada uno de los organismos sea el MIDES, sea el MSP, sea el INDA, etc.
pudiéramos entre todos construir una institucionalidad que permitiera que llegdramos
con los recursos donde especificamente habia que llegar, asi que creo que fue un muy
buen aprendizaje para todos, queda igual mucho para hacer y estamos trabajado ahora
en el informe final a nivel de Consejo de Politicas Sociales, creo que esto habria que
institucionalizarse.

Con respecto entonces al Consejo, me hablaba del Plan de Emergencia y Plan de
Equidad, ;esos se puede decir fueron los logros mds importantes, ha habido otros
productos a destacar?

Bueno, como productos... propios, tal vez, pero esa articulacion a través del Consejo
de Politicas Sociales, ahi tenemos, por ejemplo, el Sistema Nacional de Salud,
colateralmente, no digo como producto directo, pero en la aportacién de datos, nosotros
hemos tenido que trabajar en forma muy conjunta, tanto como con el MSP, por ejemplo,
como con el BPS, en cuanto a la aportacién de los datos de los beneficiarios, para que
realmente, por ejemplo, los chicos que estdn fuera del Sistema de Salud, fueran
incorporados al mismo, saldando una deuda social muy importante, entonces, creo que
hay aspectos que conciernen directamente al Consejo que ha sido una construccién
colectiva, como estos dos planos, pero que también, indirectamente, todos los
organismos involucrados se han beneficiado, esto tiene impacto, por ejemplo, en el
Congreso de Intendentes, se ha generado una dindmica distinta en el trabajo de las
Intendencias, que por supuesto, que son agentes fantdsticos en lo departamental,
conocen la realidad, identifican a los beneficiarios, y cada una de las intendencias que
tienen policlinicas, diversas prestaciones que cada intendencia lleva a cabo en el ambito
local, porque también hay que trabajar desde y en el territorio.

¢ Como ha sido el vinculo del Consejo con las Mesas Interinstitucionales locales?

Creo que ese es uno de los aspectos mds débiles, globalmente considerado, porque no
en todos lados se ha logrado la misma consolidaciéon. A veces, yo tengo la percepcioén
de que en algunos casos han funcionado muy bien, porque la gente ha puesto mucho
entusiasmo, las personas mas que las instituciones, con més eficiencia, tal vez porque el
inspector, el maestro o el docente que actia en representacion de la ANEP tiene mucho
entusiasmo, mucho compromiso y de pronto en otro lugar, la persona no tiene ese nivel
de participacion, yo creo que es mds logro, un logro local y dependiendo mucho de



quién sea que asuma la representacion de cada una de las instituciones, mas que
resultado de la institucién misma que se ha configurado, yo creo que este es un aspecto
a mejorar, bueno, en un segundo gobierno, que descuento que va a ser nuestro.

Bien, hoy me hablaba de fortalecer la institucionalidad del Consejo, ;de qué manera?
/qué herramientas habria que aplicar para fortalecerlo?

Yo no sé si esto puede pasar simplemente por una ley, no manejo exactamente los
aspectos juridicos, tal vez, pase con una ley para dar con ellos la creacion, porque esto
se ha hecho, bueno, por resoluciones del Poder Ejecutivo, bueno, se crea el Gabinete
social, como se ha creado el Gabinete de la Innovacion, como se ha creado el Gabinete
por seguridad, es decir, que se crean aquellas dreas que se involucren mds directamente
relacionados con cada uno de los temas, pero bueno no hay dada que en un préximo
gobierno nos vuelva a convocar en esas condiciones, yo no sé si por lo menos en el caso
del gabinete social y concretamente en el Consejo de Politicas Sociales y, tal vez sea,
por la via de una ley, eso es algo por lo menos a considerar.

Y desde el punto de vista operativo, del accionar cotidiano del Consejo mds que en lo
normativo, jen qué aspecto habria que mejorar?

El Consejo de Politicas Sociales no es un 6rgano de funcionamiento permanente,
tenemos reuniones generalmente cada 15 dias, no hay una fecha fija, suele ser los lunes
pero eso se va viendo segin la dindmica, la necesidad, y a veces se puede hacer con mas
frecuencia, por ejemplo, cuando estdbamos la otra vez definiendo determinados
proyectos que via Plan de Equidad iban a ingresar a rendicién de cuentas para su
financiamiento y bueno, ahi ademds de las reuniones con los Consejos, en el caso en su
momento Primaria fue financiado con programas comunitarios, en el caso de
Secundaria con aulas comunitarias o algin otro programa del Consejo de Educacién
Técnico Profesional. Bueno, las reuniones pueden hacerse mas frecuentes, incluso en
ocasiones y por la propia naturaleza de la tematica, si bien yo soy la representante del
ANEP ante el Consejo, en ocasiones he ido conjuntamente con los directores generales
de los consejos desconcentrados, porque hay temas que hacen a la interna de cada uno
de esos consejos, que las personas indicadas, que conocen las particularidades y los
requerimientos son los directores generales, que por otra parte ademds, en aspectos
tienen autonomia, verdad?

Entonces, desde lo operativo me estaba diciendo que se reiinen de acuerdo a la agenda
v a las circunstancias de ese momento del Consejo que es solicitado, eso varia...

Claro, eso se da, normalmente la situaciéon viene del coordinador del Consejo que es
Christian Mirza, pero en general acordamos en las sesiones qué temas van quedando
para la siguiente, o cudl es la propuesta mia o varios integrantes incorporarse una
tematica determinada.

. Como fue la vinculacion y el trabajo entre el Consejo y el Gabinete Social?

Bueno, la relacién con el Gabinete Social ha sido muy discontinua, es decir, el Gabinete
Social practicamente no ha funcionado, ha tenido muy pocas sesiones, ahi hay otro
punto débil, claro es muy dificil generar reuniones sobre reuniones, nuestro enlace ha
sido a través del coordinador, Christian Mirza o a través de la subsecretaria del MIDES,



Ana Olivera; en algunas ocasiones, también hemos contado con la asistencia de la
Ministra del MIDES, quien preside el Gabinete Social, pero no ha tenido la continuidad
necesaria.

El MIDES cuando se creo ;jmodifico en alguna medida las competencias de este
organismo?

Este riesgo existid y tal vez exista, sencillamente por eso nosotros defendimos el
ejercicio de nuestra autonomia y definiciones en materia de politicas educativas las
agota la ANEP. En algin momento te decia puede haber habido un fuerte
avallasamiento de la autonomia o de la voluntar de avasallar, entendamos, una voluntad
de hacer y una urgencia de resolver que desdibujada de pronto los limites del MIDES,
pero eso fue conversado, discutido con los compaiieros del MIDES, del MEC incluso y
las definiciones de qué programa, en qué condiciones, en qué escuelas, en qué liceos se
hace siempre en conjunto con el Consejo respectivo que estd involucrado; entonces se
ha logrado un buen nivel de articulacién, pero quizds cuando inici6... pero bueno,
nosotros lo resolvimos bien, pero lo resolvimos bien porque tomamos conciencia que
nosotros desde acd y el Ministerio. Y habia que ver, imaginar una situacién distinta con
otros funcionarios, si bien esto lo puede potenciar, también tal vez por alli pasa el tema
de la institucionalizacién y de la reglamentaciéon del Consejo de Politicas Sociales,
porque a veces hay mucha gente que cree que de Educacién podemos opinar todos
como en el futbol, podemos opinar todos y todos tienen que ver con la educacion.
Entonces, hay que delimitar los campos, lo cual no significa XXX, de ninguna manera,
al contrario, uno tiene que mirar la educacién desde distintos territorios, distintas
geografias, con perspectivas diferentes y con mirada interdisciplinaria siempre, pero
respetando la érbita de competencia de cada uno de los organismos involucrados y mas
alld de algunos escarceos iniciales, creo que eso se ha logrado y hemos articulado
debidamente... y tenemos diversos programas conjuntos, por ejemplo, con Infamilia,
por ejemplo, la misma situacién se ha planteado a nivel del Ceibal, el organismo técnico
es el LATU, sin duda, pero el organismo politico educativo es la ANEP y ahi tiene que
ser el Consejo de Educacion Primaria, Secundaria y Técnico Profesional a ver a cudntos
se tiene que extender y el manejo, por ejemplo, del portal Ceibal, por ejemplo del Plan
Ceibal es un manejo que le corresponde a la ANEP, yo puedo ser un informatico
brillante y eso no me convierte en un educador, entonces a veces la voluntad de hacer o
el desconocimiento de cémo funciona o cémo deben funcionar determinados
organismos lleva a invadir territorios o competencias ajenas, pero bueno, es tomar las
decisiones politicas pertinentes.

La dispar asistencia de los integrantes del Consejo ;afecto de alguna manera el
relacionamiento o la coordinacion o articulacion que se llevo adelante?

No, no, no; a veces se da alguna discontinuidad porque muchas veces, mas alld de que
tenemos alternos definidos en cada una de las instituciones que representamos, a veces
se hace dificil la participacion, tanto del titular como del alterno, sea del ANEP, o el
MSP, o cualquier otro... , no, no afecta, porque hay de todas maneras comunicacion,
cuando hay una instancia de trdmite importante se procura por todos los medios que
participe alguien, alguien con capacidad de tomar decisiones, en la materia. No ha
habido, en ese sentido, no habido, si ha habido, puede ser un fantasma que capté en el
otro sentido que te sefialaba.



Yo no atribuyo intenciones con esto, por eso yo te decia la voluntad de hacer, porque
hay algo que hay que reconocer, bueno la gente que se ha contactado en el MIDES que
es mucha y quizds porque como lo parieron en conjunto el ministerio, lo hicieron de la
nada, a imagen y semejanza, entonces vos decis que ahi hay un equipo con mucho
empuje, con gran entusiasmo, con fuerte compromiso, de parte de todos los actores, que
quizés no es el perfil del resto de las instituciones que participamos de ninguno de los
ministerios, del Congreso de Intendentes, de la ANEP, porque hay una heterogeneidad
en la estructura y tradiciones institucionales de muy fuerte arraigo, pero esas situaciones
se vivieron, se han manejado siempre con un gran respecto y, por ejemplo, en algiin
momento tuvimos alguna situacién compleja que después se traslad6 a la prensa como
si hubiera habido un problemén, que no fue tal, porque la voluntad de las partes estuvo
presente siempre, con el tema de la donacidén del gobierno de Venezuela para la
construccion de aulas de educacién inicial; claro, los tiempos del Ministerio no eran los
mismos que los tiempos de la Administracion, te lleva a un desfasaje, un desencuentro,
pero se terminaron construyendo las aulas, todos juntos, nos emocionamos juntos en la
inauguracion de las aulas en el medio de la nada, en una escuela rural o bueno, un lugar
mas central , porque en definitiva nos anima el mismo objetivo.

La participacion del MEF, como digamos autoridad econdomica en esto, como se vio en
el Consejo, era una relacion asimétrica en cuanto al poder que el MEF tiene en cuanto
a determinacion de presupuestos, sobre todo cuando se dio la elaboracion del Plan de
Equidad o sienten que fue un mds entre pares?

La participacioén en el Consejo fue en una relacién de horizontalidad, de igualdad; lo
que pasa que las decisiones del MEF después se tomaban en otro lado y eso es asi, y
creo que quienes han representado porque ha variado la representacién del Ministerio
en el Consejo, lo han hecho con mucha honestidad intelectual, en cuanto a seialar,
bueno no podia ser de otra manera, pero también en cuanto a comprometerse, cuando se
hacia un planteo de alguna inquietud, de alguna necesidad, en cuanto a asumir también
el compromiso de trasladar al seno del Ministerio esa inquietud, que en algunos casos
fueron atendidas y en muchisimos no. Ldgicamente, porque ahi en todo caso la
asimetria se da, por ejemplo, yo como representante de la ANEP voy manejando,
compensando lo que es el presupuesto de la Administraciéon Nacional de Educacion
Publica, el representante del Ministerio tiene el presupuesto del pais, entonces, tal vez
yo hago un planteo y puede decir que razonable lo que dice, pero no lo podemos
atender, porque sino dejo afuera a los demds ministerios, claro cada uno tiene la
responsabilidad de plantear las demandas que considera necesarias para implementar
las que son impostergables, después las decisiones econdmicas y politicas se toman en
el ambito del poder Ejecutivo y Legislativo. Hubo, no en esta ultima rendicion de
cuentas, sino en la anterior, hubo una diferencia importante entre el mensaje
presupuestal del Ministerio y el mensaje de rendicién de cuentas nuestro, que el
Parlamento, como actor politico, solucioné a medias, votando una partida
extraordinaria, que nos hizo ganar el odio de todos los ministerios, porque les recortaba
un pedacito a cada uno, nos ladraban, porque si le sacaron plata a cada ministerio, asi se
conformaban los 30.000.000 que fueron para la Universidad y para la ANEP... no eso
fue una chanza nomads, pero el bacalao se repartia. ..



Por iiltimo, la coordinacion entre el Consejo y el MIDES se alland ese camino? el
Ministerio se estd conformando como una autoridad social? cuando el Ministerio de
Economia es una autoridad econémica, o como lo ve este tema?

Yo creo que si, que el Ministerio se ha plantado como gestor, el gestor, el responsable
de las politicas sociales; ha constituido equipos técnicos potentes, y cuando me refiero a
equipos técnicos potentes, a especialistas en las diferentes dreas temadticas, para recibir
los asesoramientos apropiados y ha surgido como la gran sensibilidad social y también
con responsabilidad institucional, yo creo que si consideramos que estd en periodo de
infancia todavia el Ministerio, recién naci6 casi, creo que ha logrado un buen nivel de
insercion en la estructura de gobierno, en el imaginario colectivo, en los niveles de
aceptacion, mds alld de, bueno, de fallos o cuestionamientos que se puedan hacer que es
inevitable, asi tuviera 100 afios de existencia, siempre puede haber miradas distintas,
pero yo creo que ha habido un buen nivel de consolidacién del Ministerio, te lo digo
como percepcion desde afuera, yo por mds que participe en el Consejo de Politicas
Sociales, no tengo una imagen acabada de cémo funciona adentro, tendrd problemas
como tenemos nosotros, pero yo creo que el proyecto es una buena imagen de
Ministerio.



Entrevista V — Representante del MEF en el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales

;Qué evaluacion global realiza de la creacion del Ministerio y del Consejo Social y el
Gabinete Social como articuladores y coordinadores de las politicas sociales?

Bueno pienso actualmente que fue una buena herramienta, digamos, un disefio que era
necesario para evitar la superposicion, o a veces, las multiples acciones que el Estado
puede tener en esta materia, creo que fue en ese sentido, bien recibido y positivo en
cuanto a la propia, conformacién del grupo, el &mbito como de trabajo, creo que como
todo grupo tuvo distintas etapa ;no?, de generaciéon de conocimiento comdun, de
generacion de confianza, de comenzar a tomar decisiones en la materia, y bueno y esa
fue la visién un poco que tuve, en el periodo que estuve que fue 2006 — 2007, yo a partir
del 2008 ya no participé del Consejo.

Con respecto al funcionamiento del Consejo, ;Como comenzo a funcionar, cudles
fueron los primeros pasos que se dieron, las primeras acciones que tomaron?

Una de las primeras cosas que se planted, era basarse en el conocimiento y la
informacion que existia en la materia, lideré eso y termind siendo un trabajo de toda la
red, qué existia de programas y de propuestas que tenian que ver con politicas de esa
materia, con politicas sociales, asi que, en definitiva a partir como de cero, o sea que,
empezds a tomar conciencia de cudl es la situacion, la realidad del propio campo,
incluso en algunos casos, y bueno esa parte de informacién fue uno de los pilares, el
otro también fue la conformacion de las mesas interinstitucionales , o sea, una cobertura
y un planteo de articulacion a nivel de todo el territorio.

JEn qué aspecto se coordinan con las mesas, qué acciones se llevan a cabo
conjuntamente ?

Digamos que la parte de articulacidn, el involucramiento y el impulso y dinamismo de
las mesas varié mucho de acuerdo a las condiciones de territorio, a los departamentos, a
las condiciones de los actores en los departamentos, entonces, en ese caso, te puedo
contar simplemente lo que de la perspectiva del MEF podria conocer como participante,
(por qué? porque nosotros dentro del territorio no tenfamos actores relevantes que
formaran parte de las mesas, o sea, siempre el aporte desde la instituciéon no era el
mismo que de pronto podia hacerse desde organismos cuyo cometido y contenido de las
propias funciones estan involucradas, entonces, la percepcion que yo tuve de los
informes y de lo que se iba evaluando, que el avance en las mesas era bastante
heterogéneo, que dependia muchas veces de los liderazgos, incluso del discurso, del
compromiso de las intendencias también, el tema como institucion bastante central para
habilitar ese nuevo espacio ;no?, asi que hasta donde yo estuve, la percepcion que tenia
y que surgia de los propios informes era esa.

(JHubo instancias de encuentro entre el Consejo y las mesas?

Si, hubo que yo recuerde, hubo una instancia en ese periodo, y después lo otro que hubo
si era invitacién cuando se hacian las aperturas de las mesas nos invitaban a los
miembros a participar. Claro, digo, un proceso liderado desde el MIDES, donde de
pronto a mi me gusté participar, pero siempre venia una fecha obviamente pautada y
accionada por la ministra que no necesariamente era posible la participacion. Eso fue la
realidad que vivi en este periodo.



Con respecto al Consejo en si ;cudl es el logro mds importante o los logros que
destacarias de este periodo de actuacion?

Yo pienso que, bueno, como te habia dicho, uno de los pilares, el avance en la
informacidn, tener conocimiento mds tipo diagndstico, y después también habilitar
definiciones interinstitucionales, un espacio de una cierta decision interinstitucional, que
creo que en el periodo no fue ficil, me refiero por ejemplo, para hacer acuerdo, sobre
todo en la discusion sobre el Plan Equidad, los avances de cada uno de los organismos
intervinientes, las propuestas, bueno, cuantos eran o no compatibles con las politicas de
otros por ejemplo, pienso en tema de las escuelas de tiempo completo, es una propuesta
propia de ANEP y como eso podria, digamos, tener impases comunes y propuesta
comuin con otros organismos como podria ser INAU y el MIDES ;no? En su
elaboracién, yo creo que, en ese sentido, el tema trabajo también, pas6é con algunos
programas de trabajo, o sea, programas que ya tenia avanzado el MIDES, como se
articulaban con los que tenia el propio Ministerio de Trabajo, entonces, bueno, ceder o
plantearse como ocupar ese espacio en comin, mds o0 menos exitoso segin el caso ;no?

cComo era esa coordinacion, fue fdcil coordinar entre los distintos actores?

Regular, diria yo, sobre todo porque creo que el grupo en su conjunto, no se si llegd en
ese periodo, no te aclaro nada, como a una cierta fluidez, la confianza y en lo que cada
uno de los que participAbamos podiamos estar entendiendo, diciendo, en cuanto
acompaiiar al resto, yo por ejemplo como representante del MEF, muchas veces sentia
eso, que habia determinados actores que avanzaban sobre propuestas que cada
comprometer gastos del Estado parecia que el MEF estaba “pintado”, los intereses eran
tan..., lo mdximo, lo primordial y bueno es lo que nos hacia un poco los distintos
ambitos que el Ministerio participa. Pareceria que se trabajara sin restricciones
presupuestales y que en definitiva Economia terminara siendo como el malo o
inhumano de la pelicula, pero eso lo vivimos en casi todos los espacios, y yo de alguna
manera ya como que también afine la sintonfa. En cuanto a darme cuenta como sucede
eso de que estamos en la misma mesa, ti tenés tus objetivos politicos, en este caso
desde politicas publicas ;no? Representantes de trabajo por el INDA, yo trabajo pero
estoy por otro tema como podria ser el tema de programas de empleo, por ejemplo,
entonces yo te apoyo en los tuyos, vos me apoyas en lo mio, entonces parece todo una
maravilla hasta que la bolsita de dinero se pone en el medio.

. Como fue la relacion entre el Gabinete ministerial, y el Consejo?

La relacién con el Gabinete estuvo practicamente focalizada desde el propio MIDES.
Desde el propio Ministerio y de alguna manera con el Consejo no hubo instancia en
comun, o sea, cada uno de los que estdbamos ahi, que perteneciamos a un Ministerio
tenfamos informado al Ministro pero instancias comunes no se dieron, incluso yo senti
que en algunos momentos el Consejo debid avanzar sobre propuestas y proyectos, mas
bien te digo, un poco ayudar para que el gabinete tomara algunas definiciones, es un
poco lo que sentiamos desde el Consejo, y después teniamos lo que eran las reuniones
periddicas, la recuerdo con mucho carifio porque eran los lunes de mafiana (risas), asi
que tenfamos reuniones que en algin momento se hicieron una vez por mes y luego dos
veces por mes, y en algunas etapas directamente todas las semanas.



(Hubo distinta participacion, en cuanto a la frecuencia de los integrantes o mds o
menos todos participaban con la misma regularidad?

No, se sentian algunas ausencias si, se sentian algunas ausencias. Del Ministerio y
también de OPP, claro a nosotros que nos toca participar en distintos dmbitos, diria yo
que méas que ser una excepcion es la regla del organismo, en otros dmbitos también
lamentablemente, OPP para mi tiene un debe importante en cuanto a la participacion y
en instancias de coordinacion, es personal. Desde la visidon nuestra que participamos en
distintos 4&mbitos y que la excepcion no era el Consejo. Los representantes, por ejemplo
de las Intendencias, del Congresos de Intendentes eran asi totalmente fijos y los de
Economia tratibamos de que uno cubriera el otro, tratar de cubrir por lo menos ese
periodo, entonces bueno, de alguna manera tenemos esa posibilidad de opinar con
respecto a la participacidn.

(;Qué aspectos tendrian que ser fortalecidos del Consejo en el proximo periodo para
mejorar su desemperio?

Una de las cosas que se sentia la centralidad e incidencia del MIDES, o sea, yo creo que
ahi los pesos no eran los mismos y yo los cambiaria pero los cambiaria en la operativa.
Nosotros hemos hecho otras experiencias de coordinacién interinstitucional, donde por
ejemplo las reuniones no eran en el mismo lugar en el mismo ministerio, bueno no se
que pudiera brindarse eso, una instancia de mas horizontalidad te diria. Que la presencia
de MIDES sea, si bien lo tiene que ser en los hechos por su rol y todo, esa es la
sensacion.

¢Ese peso del MIDES se notaba en las orientaciones que se tomaba, en el tipo de
iniciativas o en qué se notaba?

Digamos, en hacer la coordinacién, en hacer las convocatorias, en hacer, claramente que
no se lo propongan tenian un lugar central en eso, o sea, que era propio de la dindmica,
o sea habia que redactar un documento y nosotros teniamos nuestros asesores que
enojados por algo iban a tener obviamente, propio de la dindmica con la que el grupo se
manejo y la coordinacién focalizada en el MIDES, yo realmente no se si la forma del
Consejo en cuanto a la coordinacién, no recuerdo no se si estd pautado quien...

En el decreto estd pautado que sea el director de Politicas Sociales. Volviendo al
MIDES, ;qué cosas cambiaron con la creacion del MIDES en cuanto a las
competencias de este Ministerio?

Lo que pasa que yo, estoy en el Ministerio desde marzo del 2005, o sea que desde el
punto de vista de lo que yo conozco, ya conocfi la gestién con la creacién del MIDES, en
la comparacion del antes y después te diria que casi no puedo hacerlas porque no
conocia bien la institucién

Y cuando estuvo la decision, antes que empezara el gobierno, de que si se creaba o no
un Ministerio que coordinara y articulara lo social, o si de repente se dejaba en algiin
drea de OPP ;por qué cree que finalmente se decidio crear un Ministerio nuevo?

Nunca me lo puse a pensar, pero tengo clarisimo que es un organismo que va a apoyar
a la OPP, en todo lo que es, todo lo que el MIDES tuvo que desarrollar y gestionar en
tan poco tiempo no hubiese sido posible si no hubiera tenido la autonomia y la jerarquia



correspondiente, de eso no tengo la menor duda, no es lo mismo pensarlo como un
ministerio que pensarlo en la érbita de una oficina comun.



Entrevista VI — Representante del MEC en el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales.

;Qué evaluacion global realiza la creacion del MIDES, del Gabinete Social y del
Consejo?

Bueno, como evaluacién general, yo te dirfa que creo que el MIDES como ministerio
cumplié y estd cumpliendo una labor bien importante; en primer lugar porque permite
jerarquizar la elaboracion de politicas sociales con una mirada integral, en el pais en
general y en el Poder Ejecutivo en particular; en segundo lugar porque a partir de la
creacion del Ministerio crea equipos técnicos especializados en la materia, y le agregd
un valor al conocimiento y a la elaboraciéon de propuestas con fundamento y en
particular creo que la funcién mds importante del Ministerio es la promocién y también
la articulacién de politicas sociales, es decir, la debilidad mas importante que pueda
tener la creacién de un ministerio de este tipo, es que en realidad las politicas sociales
no queda en manos exclusivamente de un solo ministerio sino que son trasversales a
todos los ministerios de que desarrollan politicas de distinto tipo y la segunda debilidad,
de la cual va en camino de desprenderse, pero que igual era inevitable que cualquier
funcionalidad que se le diera a las politicas sociales iban a recaer en eso, y s que no es
un Ministerio exclusivamente para los pobres o sectores mas vulnerables, sino que tiene
que ser un ministerio que abarque a toda la poblacién, digo que va en camino porque
bueno, creo que Uruguay es uno de los pocos paises que ha logrado pasar de politicas de
enfrentamiento a la pobreza o a la indigencia focalizadas a transformarse en politicas
permanentes, el pasaje del Plan de Emergencia al Plan de Equidad permite eso y
particularmente del Ingreso Ciudadano, al pago de asignaciones familiares como
politicas universales que el Uruguay ya ha tenido desde hace muchos afos. El gabinete
me parece que es una forma que intenta implementar el trabajo transversal,
interministerial, interinstitucional. Creo que hay dificultades, ha habido dificultades con
su funcionamiento, tiene muy poco como gabinete en si mismo, lo que también de
alguna manera genera alguna dificultad a la hora de definir esas politicas; sin embargo,
creo que sobre todo en el afio 2007 y parte del 2008 el Consejo Nacional de Politicas
Sociales ha sustituido, por lo menos ha amortiguado la ausencia del Gabinete que ha
sido el que ha funcionado de manera regular y en general los ministerios, los ministros o
ministras han enviado a personal y de nivel alto, secretarios o directores nacionales,
personas de su confianza, lo que ha permitido que se sintieran respaldados en las
decisiones que adoptaba el Consejo. Creo que la labor mas importante en el Consejo
estuvo al momento de elaborar el Plan de Equidad que permiti6 el pasaje después del
Plan de Emergencia al Plan de Equidad y también estuvo sustentado en un trabajo
interinstitucional de comisiones técnicas, técnico- politicas, nunca fueron sélo técnicas,
para elaborar las propuestas que después se plasmaron en el MIDES. Creo que los
desafios, probablemente sea una de tus preguntas posteriores, estd en como transformar
esta institucionalidad, que a mi modo de ver tuvo aportes muy importantes durante este
periodo, transformarlo a partir de esta experiencia y tratando de aprender de ella, porque
creo que las politicas sociales necesitan una atencidn especifica pero a su vez
interinstitucional, interministerial, para no caer en esto de politicas focalizadas y no
politicas universales.

JEse Consejo qué herramientas le faltan para funcionar mejor o para consolidarse
como una institucionalidad nueva, desde el punto de vista operativo, normativo?



Por lo que hemos estado conversando, en primer lugar creo que lo que le falta, que ha
tenido intermitentemente una secretaria técnica que funcione de una manera permanente
que pueda aplicar los acuerdos, que permita que las resoluciones sean del Consejo no
que se visualice al MIDES como el que aplica XXX pero también la secretaria técnica
que permita ofrecer insumos de seguimiento XXX, que permitan al Consejo tomar
decisiones fundadas. En segundo lugar, creo que no sé si es... imprescindible que los
distintos organismos que envian a representantes a este Consejo, envien personas que
tengan el nivel suficiente, capacidad de decisidn, que no tengan que estar supeditados a
consultas posteriores sino que tengan cierto grado de agilidad. Yo te diria que
basicamente son los dos aspectos que yo agregaria y agregaria un tercero y es que
efectivamente hay una parte que depende del ministerio que XXX y es el Gabinete
Social, para evitar que el Consejo sustituya al gabinete o que no tenga a quien remitirse,
en un caso o en otro, los dos casos son malos.

(. Como fue la relacion entre el Consejo y el gabinete?

Como funcion6 poco, poca relacién, en realidad la relacion fue sobretodo a través del
MIDES, y luego los ministros, en cada uno de los ministerios, no podria decirte en
todos los casos, pero seguramente hubo una dispar relacion entre los delegados y entre
los propios ministros, pero la relacion fundamentalmente fue a través del MIDES

(Como evaliia la relacion con las mesas interinstitucionales departamentales y el
Consejo?

Eso fue una creacion posterior, sin duda no fue una de las primeras en funcionar, creo
que fue importante las mesas interinstitucionales; sin embargo, yo creo que en realidad
el Consejo lo que tiene que promover es el funcionamiento de las mesas, la relacién con
ellas estd bien, pero no creo que tengan que ser 6rganos dependientes del Consejo de
Politicas Sociales, son 6rganos que tienen su propia légica que tiene como objetivo, si
se quiere la misma razén de ser del Consejo a nivel nacional tienen las mesas a nivel
departamental, es coordinar acciones en el propio departamento, no creo que haya que
crear una instancia de jerarquia porque en realidad los que van a esas mesas
interinstitucionales son los representantes de los mismos organismos que estdn en los
Consejos de Politicas Sociales, u otros, porque cada mesa puede determinar la
incorporacién de otros actores, por ejemplo actores del Ministerio del Interior aparecen
en muchas de las mesas y no estd en el Consejo, pero creo que si, por lo tanto van a
estar sujetos a las ideas o mensajes diferentes de la institucionalidad del Consejo y de la
institucionalidad de cada organismo que pertenece a la mesa interinstitucional, aparte el
Consejo lo que tiene que hacer es elaborar instrumentos y promover a nivel local
también se coordinan las politicas sociales, como hay una misma orientacion en las
politicas sociales acordadas porque hay un mismo gobierno, porque hay leyes que las
aprueban porque establecen las lineas generales, me parece que eso ayuda, pero que no
debiera haber, las mesas lo piden mucho, yo tengo la idea de que eso no ayuda porque
lo que se crea es una burocracia paralela que a veces en vez de ayudar puede complicar,
sobre todo en organismos que tienen un funcionamiento jerarquico muy aceitado, como
el MSP, la ANEP y los consejos de Educacién en Ministerio del Interior. Yo trataria de
que esas mesas interinstitucionales tuvieran mayor nivel de autonomia del Consejo y
que funcionaran con mayor libertad para concertar y acordar politicas.



/Se hicieron acciones concretas de relacionamiento durante de este periodo entre el
Consejo y las Mesas?

Hubo por lo menos dos encuentros con las mesas, entre las mesas interinstitucionales
con representantes del Consejo, donde las mesas presentaron las acciones que se vienen
desarrollando hubo trabajos a su vez donde se acordaron algunas formas de trabajo, por
eso sé que las mesas piden esto, yo he estado en las reuniones; en general los
uruguayos, se tiene una tendencia a conformar estructuras que a veces en vez de ayudar
complican.

(Qué otro tipos de logros — ademads del Plan de Equidad- tuvo el Consejo que se puedan
destacar de este periodo?

Bueno, el otro logro fue articular los Objetivos de Desarrollo del Milenio con las
politicas sociales, estar al dia a nivel internacional con la presentacién de informes y
tener un intento bastante logrado, elaborando unos informes de compatibilizar los
objetivos de desarrollo del milenio con el Plan de Equidad, con las politicas sociales, y
te dirfa que otro de los logros todo este ultimo tiempo abrir un proceso de seguimiento
del propio Plan de Equidad, de manera de que el Consejo pudiera ir viendo cudles son
los avances, cudles son las dificultades, yo te dirfa que eso son los logros a destacar.

Con respecto al MIDES ;por qué cree que finalmente se decidio crear un Ministerio de
Desarrollo Social y no mantener sus funciones en la orbita de OPP modificando su
funcionamiento como en un momento se llego a plantear?

Yo no estuve en esa discusion, no puedo informarte, puedo considerar que evaluar, yo
que sé... analizar, interpretar, pero creo que hubo... en primer lugar la idea de darle
mayor visibilidad a un tema que habia sido planteado con particular relevancia en la
campafa politica por el mismo Tabaré Vizquez que permitia que si se creaba un
ministerio esas politicas se iban a plantear con mayor fuerza y también en segundo lugar
teniendo en cuenta que no es lo mismo crear una nueva institucionalidad que reformular
una funcionalidad, o adosar a una funcionalidad ya existente una nueva funcién. Me
refiero a que la dltima puede tener la ventaja de que existiera una estructura organizativa
ya funcionando pero también lo negativo una estructura para otras cosas y no para lo
que se buscaba, me parece que lo que se busc6 es mayor visibilidad politica y darle una
posibilidad de crear un ministerio con otras, con una intencién mas acorde con el
objetivo planteado. De la otra manera probablemente estuviera mas mediatizado por los
objetivos de la OPP.

(;Qué opinion tiene respecto a la reagrupacion de algunos institutos que estaban
desperdigados en el Estado como el INMujeres, el INJU, que ahora pasaron a formar
parte del MIDES?

Bueno, yo creo que desde el punto de vista de lo que deben ser politicas sociales parece
adecuado, ya que son universales, como el INJU, el INAU, me parece adecuado que al
ser politicas sociales universales estén agrupadas, o dependientes o relacionadas con la
figura juridica, si es eso lo que me preguntds, me parece algo consecuente con la idea de
el MIDES abarca toda la poblacién y politicas universales, la evaluacion de cada uno de
ellos, no tengo elementos suficientes, salvo lo que uno ve puiblicamente, pero no es eso
lo que me preguntas.



(;Las competencias de este ministerio se vieron modificadas de alguna manera con la
creacion del MIDES?

Bueno, algunas si, entre otras cosas porque habia institutos que dependian o tenfan un
tipo de relacién con el ministerio y pasaron a depender del Mides. Como el caso del
INMujeres, el propio INAU que estaba relacionado con el MEC, por lo tanto ahi hay un
cambio de organismos que estaban directamente relacionados con el MEC y después no
lo estuvieron, creo que esos son los cambios importantes.

La creacion del MIDES y el Consejo y las decisiones que ahi se toman y de acuerdo a
los que sean los actores, se transmiten de manera pareja? Bajan a sus cuadros
intermedios de la misma manera?

Bueno, no tengo, no puedo decirte, porque no conozco todas... no ha habido
demasiados cortocircuitos a la hora de aplicar los acuerdos, calculo que si, ademads creo
que el Consejo adopt6 una decision que yo creo que era muy correcta e imprescindible
que era invitar a organismos que son auténomos como en el caso del BPS o la ANEP
que creo que eran imprescindibles a la hora de elaborar politicas, o por la informacién o
porque son los ejecutores, o porque son los que implementan, o por lo que fuera, no he
encontrado demasiados casos de dificultad, en realidad ha habido mas casos... Mds que
nada capaz hubo alguna institucién que no participaba de manera regular o tuvo
dificultades para participar en los dltimos tiempos.



Entrevista VII — Representante del BPS en el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales

¢ Qué evaluacion global realiza sobre la creacion del Ministerio, del Gabinete Social y
del Consejo Nacional de Politicas Sociales como nuevos organismos articuladores de
las politicas sociales?

La creacién de un MIDES yo creo que era de una necesidad que parte de un concepto
mds general que es la importancia del aprovechamiento del desarrollo del méiximo
potencial que tienen todos los organismos del Estado e incluso los no estatales en
vinculacién a la aplicacién de politicas. El Estado uruguayo trabajaba hasta antes de
esta administracion y hasta antes de la creacion del MIDES con muchos
compartimentos estancos, con lo que regularmente se conoce como... con muchas
chacras, que atendian situaciones que en muchos casos eran similares. Te doy un
ejemplo, cuando el MIDES salié a hacer un relevamiento para la implementacién del
Plan de Emergencia se encontré con que en una misma manzana en un barrio se
encontré con que 4 programas distintos del Estado habian estado visitando las mismas
familias, por ejemplo en el tema de embarazo adolescente, en cuestién del mismo afio y
que ninguno de los programas se coordinaba entre si. Entonces la coordinacién de las
politicas sociales era una necesidad absoluta para potenciar y maximizar y mejorar la
eficiencia y el uso de los recursos del Estado. De esa manera, hoy se ve porque fue toda
una evolucioén el propio MIDES, hoy alberga de hecho todos los que eran institutos que
estaban desagregados, desde el INAU, que tiene una caracteristica de ser un ente
auténomo pero vinculado al Ejecutivo a través del MIDES hasta Infamilia, INMujeres,
el Instituto del tema de la Discapacidad, lo que era la Comisién Nacional Honoraria de
la Lucha de la Discapacidad, el Instituto del Adulto Mayor, es decir, nuclea todo ese
tipo de organizaciones que estaban dispersas. La otra cosa innegable que el primer
cometido que tuvo ademads de empezar a estructurar esto fue la implementacién del Plan
de Emergencia, ahi el BPS tuvo también su rol en la medida de que alguna manera fue
uno de los andadores en que se apoyd la construccion del MIDES empezando por el
local y de ahi para adelante, sistemas informéticos, apoyo logistico, en fin, todo lo
necesario para que dentro de los plazos previstos se cumplieran, de manera que hay un
vinculo muy estrecho entre el BPS y el MIDES desde antes de su creaciéon. Como
hemos dicho por ahf la gente del MIDES y nosotros, el BPS y el MIDES tienen que ver
desde antes que el Ministerio fuera Ministerio, la ministra fuera ministra y nosotros
mismos fuéramos directores, desde antes de asumir ya se estaba trabajando en eso.
Entonces el MIDES yo creo que esta bien, que el rol central es la articulacién, incluso
mas que la ejecuciéon de los propios programas, la articulacién. Tiene en ejecucion
algunos programas del Plan de Equidad y desarrolla otro tipo de programas donde tiene
también fuertes lineas con organizaciones de la sociedad civil, sobre todo en
emprendimientos, en cooperativismo, en lo que es otro tipo de actividad. El Consejo de
Politicas Sociales surge como una extensién de lo que se llama hoy el gabinete social.
Por decreto del Ejecutivo se cred el Gabinete Social, integrado por multiples ministerios
y ese Gabinete tiene inmediatamente debajo, digamos, en su dependencia, el Consejo de
Politicas Sociales. El Consejo de Politicas Sociales basicamente es un instrumento de
armado y de apoyo y de sustento al Gabinete Social, de hecho el Consejo ha estado
trabajando todos estos afos en lo que es el disefio de politicas, el seguimiento en la
aplicacion de las politicas y las sucesivas evoluciones. En concreto obviamente el Plan
de Emergencia fue una de las cuestiones, si bien cuando se instala el Consejo ya estaba
funcionando, tom¢é bajo su drbita el seguimiento. Posteriormente, el Poder Ejecutivo



puso a cargo del Consejo de Politicas Sociales el seguimiento y desarrollo en todo lo
que tiene que ver como Estado de lo que son los objetivos de desarrollo del milenio y
después fue el ambito en donde se articulé y armé los distintos organismos el actual
Plan de Equidad, digamos, o sea la serie de componentes nuevos, porque el Plan de
Equidad conceptualmente estd integrado por un pilar que es estructural, que son las
grandes reformas, y una serie de medidas que se adoptaron al término del Plan de
Emergencia, y bueno, ahi se creé y se articul6 el llamado Plan de Equidad y en ese
trabajo se sigue desarrollando. Tiene una gran virtud, articula una serie de organismos,
allf hay organismos que son miembros del Consejo que son los ministerios, digamos,
encabezados o liderados por la Direccion de Politicas Sociales del MIDES, lo preside, y
después habemos una serie de organismos invitados, BPS, el propio INAU, el INE, toda
una serie de lo que son los entes y no son ministerios, digamos, estamos integrados
también en el Consejo de Politicas Sociales. De manera que yo creo que son
instrumentos que han ayudado a articular las politicas y hacerlas mas eficientes. De
mas esta decir, que en el caso del BPS, este tipo de accion, de articulacién lo tenemos
bastante desarrollado, que no sélo en esto, trabajamos de forma regulada, mas sino
también trabajamos con practicamente todos los demds organismos del Estado, somos
parte de la red de empresas publicas, y tenemos convenios para multiples actividades
suscritos practicamente con todos los organismos publicos, e inclusive con 8 o 9
intendencias para distintas cuestiones. El BPS tiene mucha vocacién de articular,
coordinar y conveniar actividades con otros organismos publicos y privados, aca
tenemos un desarrollo bastante fuerte. Pero basicamente en cuanto al MIDES y al
Consejo de Politicas Sociales me parece que lo central estd orientado por ese lado,
también es importante sefialar que desde el Consejo, desde el MIDES, se ha estado
trabajando y se estd ahora trabajando en tres o cuatro temas que son de mds largo
aliento, uno de los mds concretos es el tema del ENIA -Estrategia para la Nifiez, la
Infancia y la Adolescencia, que es una misién de aqui al 2030, se estd procesando un
trabajo sobre ver cémo implementar una politica nacional del adulto mayor, entonces,
no sélo tiene su actividad la coordinacién concreta inmediata sino también en la
proyeccién de grandes lineas a mas largo plazo, que creo que eso es un valor agregado
en la medida de que se lo apropie la sociedad, bueno, tendra su efectividad.

. Como ha sido la relacion entre el Consejo y las mesas interinstitucionales que también
se crearon con actores locales departamentales?

Uno de los enfoques que el MIDES pone particular énfasis, y yo creo que bien, es la
territorializacion de las politicas, o sea, cuando uno baja y acd en el Banco estamos muy
acostumbrados, siempre somos el dltimo eslabon, porque cuando se arma una ley, al
final, yo siempre digo, bueno hay alguien con los pies en el barro, llevandole al tipo, a
cada persona en concreto, a cada lugar en concreto, la territorializacién tiene eso, las
politicas se aplican en territorio. No todos los territorios tienen las mismas
caracteristicas, entonces uno de los aspectos que se entendid necesario trabajar fue que
esa coordinacién que habia a nivel central, desde donde emanan todo lo que tenia que
ver con el armado de las normas, las leyes, las decisiones, también tuvieran una presion
local que se da en esa mesa interinstitucional. En estos meses vamos a estar
discutiendo, bueno, un poco ver si hay que dar un paso mds y darles una mayor
institucionalidad. Las mesas interinstitucionales en cada uno de los lugares, que no son
departamentales, son de acuerdo a la ciudad, tienen una impronta en donde si bien el
esquema bdsico es que sean los mismos organismos que integramos el Consejo los que
la integren, tienen mucho de la impronta local. Por ejemplo, hay lugares en donde esta



integrado el Ministerio del Interior, estd el Comisario, hay lugares en donde estd
integrado el MGAP, hay lugares donde esta integrado otro tipo de organizaciones, como
en toda construccion sobre la marcha se han ido armando, estan funcionando, tenemos
que mejorar bastante lo que tiene que ver con el funcionamiento de cara a los objetivos,
yo siempre digo, la gente no se retne sino es para algo en concreto. Estdn ahi como
parte central las intendencias también, que es la participacion en el consejo nacional, en
el Consejo de Politicas Sociales, salen también en representacion de caricter de
invitado, una participaciéon del Congreso de Intendente, en la division territorial las
Intendencias son parte fundamental, ahi el tema yo creo que pasa también por ver,
especificar, o como yo siempre digo, el BPS por ejemplo, estd estructurado de forma tal
que en 20 ciudades importantes del paifs, tienen lo que se llama los Gerentes de
Sucursal, que son funcionarios de alta categoria, son de tercer nivel jerdrquico dentro
del Banco y son los representantes del Banco en el lugar, pero aplican las politicas, no
generan ellos politicas, sino que aplican las politicas que se definen a nivel central, la
dispersion y diferencia entre los distintos organismos en esta dimension territorial yo
creo que han sido elementos que de alguna manera han conspirado para que tuviera
mayores resultados. Las mesas que han tenido mejores resultados y que han adquirido
una mayor dindmica son aquellas que han encontrado tematicas especificas, como yo
digo “cosas para hacer, concretas”, mas alla de... te pongo un ejemplo, qué puede hacer
respecto al tema asignaciones familiares una mesa interinstitucional, La Asignacion
Familiar es un beneficio que se solicita en el BPS, se procesa la informacion de la
solicitud y se empieza a pagar, eso llega al territorio, hay una persona que vive en un
lugar del pais que cobra, pero no hay una participacion local para este elemento, pero
bueno, puede haber otras, como por ejemplo, hay que hacer una visita a ese hogar,
puede dar un apoyo en ese trabajo, hay otros aspectos que tienen que ver con aspectos
mds locales te decia la integracion del Ministerio del Interior, en alguna mesa
interinstitucional se trabajé con la insercidn del preso, se presentd por iniciativa de
alguien, porque en esto va mucho lo personal, se presentaron iniciativas, bueno tenemos
tema de que el Ministerio del Interior, la cércel estd... se trabajé sobre eso y dio muy
buenos resultados, ahi hay una cuestiéon un rol y el alcance pero creo que hay que
desarrollarlas mds y mejorar la comunicacién, yo no sé si ha sido buena la
comunicacion entre el consejo y las mesas, creo que hay que mejorar mucho en esa
dimension, porque si bien hay que romper y rompimos bastante una suerte de rutina de
chacras a nivel central, esas estaban replicadas a nivel local y trasladarlas a mesas
interinstitucionales siempre tienen una impronta muy fuerte en la cohesion del grupo
humano en el actor, esto no escapa a cualquier cosa que estudia la sociologia que son la
conformacién de grupos humanos, hay lugares donde tienen mayor desarrollo, otros
tienen menos, siempre estd vinculado con qué nivel de cohesion tenés. Muchas veces se
han integrado temas en un organismo, pueblo chico, conocidos todos, por justamente
elementos que tienen que ver con la cohesion humana que traspasan o atraviesan con lo
que tiene que ver con lo institucional digamos, pero de todas maneras yo creo que es un
buen instrumento que hay que desarrollar mas todavia.

. Como ha sido la relacion, la coordinacion entre el Gabinete y el Consejo?

El Gabinete Social basicamente después del primer afio de funcionamiento, digamos, ha
tenido reuniones a partir de los insumos generados en el Consejo, porque de hecho,
formalmente incluso, la transicién ya te digo en el grueso que tuvimos el afio pasado y
el anterior, que fue el fin de Plan de Emergencia, el inicio del Plan de Equidad, era todo
normativo, habfa mucha cosa normativa que habia que integrar tanto en las leyes de



presupuesto, leyes, la ley de Uruguay Trabaja, el decreto de Objetivo Empleo, la ley de
asistencia a la vejez, la modificacién de la ley de Asignaciones Familiares, fueron todos
proyectos de ley que mandaba el Poder Ejecutivo en conjunto previamente visto por el
Gabinete Social, digamos, entonces el rol fue traslacion bastante permanente mas alld
de la regularidad del funcionamiento del gabinete social, si vos me preguntds, por
ejemplo, yo nunca me reuni con todos los ministros, no era ese el mecanismo, porque el
enlace entre el consejo y el gabinete social asi como el consejo lo preside el Director de
Politicas Sociales del Ministerio, el enlace era, la Direccién era la ministra de
Desarrollo Social, de manera que ese era el vinculo y el canal a través del cual fluian las
distintas cuestiones, un vinculo bastante fluido dentro del funcionamiento de lo que es
el propio del gabinete social.

;Qué aspectos operativos o normativos tendria que modificar el Consejo para
desempeiiarse mejor, desde lo normativo o lo operativo?

El Consejo funciona como una coordinacién, en tanto funciona como una coordinacion,
tuvimos al principio, cosa que después se pudo ir mejorando, un aspecto que es basico,
ninguna coordinacidn de este tipo funciona sin un motor, y un motor es un equipo de
gente permanente que trabaje ahi, o sea, todos los integrantes del consejo tenemos
responsabilidad dentro de nuestro organismo, yo soy vicepresidente acd, el Director de
Politicas Sociales que lo preside, no s6lo es presidente del consejo, es Director de
Politicas Sociales, practicamente de todos los institutos que se proyectan bajo su 6rbita,
y estaba integrado por el Director de Ensefianza del MEC, la Directora de Empleo, la
Directora de Seguridad Social del MTSS, esta integrado por la Directora General del
MEC, después paso a estar integrado por el drea de asesoramiento econdmico del MEC,
por el Director de Politicas Sociales de la OPP, o sea, toda gente que tiene a su vez, el
Subsecretario del MSP... entonces, toda gente que tiene otras responsabilidades, de
manera que después del primer afo que se logré consolidar a través de diversos
mecanismos, de una secretaria técnica, logré entrar a mayor fluir en el trabajo, sobre
todo a partir también que se le encomendd trabajar sobre los objetivos del milenio, era
una tarea que estaba dispersa a nivel del Poder Ejecutivo, habia mucho mads trabajo en la
IMM que en el Poder Ejecutivo como tal, mds alld de que se hizo creo s6lo uno de los
dos informes que se debieron haber hecho en su momento sobre los avances sobre los
objetivos del milenio. Ah{ se creé una Secretaria Técnica con distintas disciplinas que le
dio un apoyo que lo hizo méas consistente, después el trabajo del Consejo esta sustentado
en lo que llamamos comisiones o subcomisiones tematicas integradas por los
organismos que mas tienen que ver en los distintos temas, hay una que tiene que ver con
educacion, con prestaciones econdmicas, con distintos temas que esos equipos de
trabajo también se retinen y generan insumos para el consejo, se hizo un plan de trabajo
para todo el afio por todas las particularidades de este afio entendimos que con una
reunion mensual iba a ser mds o menos suficiente, para que tengas una idea en la etapa
de elaboracién del Plan de Equidad nos reuniamos tres horas todas las semanas, ahora
pasamos a una reunién mensual de cuatro horas, bueno, pero digamos, la dindmica
cambia porque hay limitaciones para la normativa, entonces si se quiere ademads
estamos empezando la implementaciéon que empezd el afio pasado parcialmente, del
propio Plan de Equidad, hay otras medidas que no tienen su epicentro digamos en lo
que fue el consejo de politicas sociales sino la comisién sectorial de Seguridad Social
que el BPS también integra, que funciona en la 6rbita de OPP, que integra el MTSS, el
MEC, el MSP, el Mides, el BPS, de la cual surgié lo que se dio a llamar el didlogo
nacional de seguridad social que se desarrolld 2007-2008, de ahi emanaron algunas



cuestiones que se transformaron en normas legales, que estdn en implementacion en este
afio, la ley de flexibilizacion del sistema jubilatorio, la modificacién del régimen de
seguro de paro, donde también hay rebotes si se quiere, son politicas sociales, que
también abarcan al propio consejo digamos desde su seguimiento y su aplicacidn.
Entonces desde el punto de vista del funcionamiento yo creo que el consejo ha venido
funcionando bien, a esto yo, al propio consejo, también le he atribuido que el grupo
humano es bastante homogéneo y hay como digo yo, si hay buena onda entre los que
conforman, somos como 17, eso ayuda mucho a trabajar y bueno y yo creo que el
Consejo tal vez deberia también de alguna manera es protocolizar su actuacion, ya te
digo, por ejemplo este afio hicimos un plan anual, ya lo habiamos intentado hacer el afo
pasado, pero bueno teniamos una dindmica que sobrepasaba cualquier planificacion,
totalmente, porque siempre... para decirte algo tenfamos un orden del dia donde habia
4 puntos venian antes de empezar el dia 4 puntos mds, un nivel, una dindmica que
superaba ampliamente. Este afio planificamos cudles temas se van a discutir cada mes,
creo que en materia planificaciéon, yo soy muy hincha de la planificacion, me ayuda
bastante.

Hubo distinta participacion de distintos organismos en cuanto a la frecuencia, al
compromiso?

Si, si...
...esto afecto de alguna manera la coordinacion?

No, no, soy de los méas asiduos, pero no, en eso yo tengo una politica “el que falta se lo
perdi6”, el Consejo nunca dejé de tratar temas por ausencias, alguna reunién tuvo su
quoérum establecido, por lo general la mitad més uno de los presentes de los organismos
y ha tenido reuniones con quérum minimo pero sesiona dentro de lo previsto, y bueno,
el que no vino se lo perdid, muchas veces temdticas que tienen que ver con tal o cual
ministerio o tal o cual organismo, que vos discutis y después...trabajo para el
presidente, el tener que trabajar con quien no vino; pero ha habido altibajos si, por
ejemplo, cosa que yo entiendo que son justificadas, por ejemplo, en la tltima etapa de
cada afo donde estaba el armado de la... primero la rendicién de cuentas, después de
los presupuestos, OPP y el MEF tenian algunos problemas, pero bueno, el tltimo mes
cuando se decia vamos a mandar el mensaje de la rendicion de cuentas, que fue una
cosa que adoptd este gobierno, que los mandaba un mes antes del vencimiento, que era
el 30 de mayo, implicaba que en mayo era muy dificil que pueda haber activa
participacion del MEF, mads alld que en la elaboracién del Plan de Equidad dado que
habfa muchos componentes presupuestales, la participaciéon y la coordinacién existio,
muchas veces eran coyunturas. Si habia habido una fuga en la Berro, al dia siguiente, el
del INAU no iba a venir a una reunién con nosotros, ese tipo de cosas de alguna manera
puede haber incidido, pero no que yo recuerde, en 5 afios, s6lo en dos ocasiones muy
puntuales no se llegd a quérum y no sesioné el Consejo, desde que esta instalado hasta
ahora, lo cual para un organismo que tiene 17 miembros se eligié dia de reunién lunes a
las 9 de la mafiana... a mi me parece genial, el tema es que cuando se instald el Consejo
ya estaba todo y bueno qué quedaba para ser fijo, y bueno, el lunes a las 9 de la mafiana,
a mi no es que me parezca mal, pero te digo, pero también el resto de la semana era
coordinar algo, entonces en este tipo de cosas, los lunes dejalos limpio porque hay
Consejo, porque sino después las agendas no dan.



Volviendo un poco al MIDES, hoy me decia que se coordinaba desde el principio con el
Plan de Equidad y desde antes de formalizar la creacion del MIDES, en algiin aspecto
se vieron modificadas las competencias del BPS con la creacion del Ministerio?

No, no, al revés. En realidad, desde el inicio se trabajé sobre la base de la
complementacién. El tema es como arrancés a trabajar. Si esto es como para bailar se
necesitan dos, el tema es como es el enfoque que le da cada uno de los actores. Ambos
lo abordamos como un tema de complementacion, no de sustitucién. Entonces fue por
eso construido, muchos dicen ;ustedes son muy amigos del MIDES? Si, somos amigos
del MIDES, porque trabajamos... por ejemplo, el MIDES hace, visita hogares y nos
pasa la informacién a los sistemas nuestros. Nosotros pagamos Asistencia a la Vejez, o
Uruguay Trabaja, que son cosas las cuales el derecho al acceso a ese tipo de
instrumento lo da el MIDES no el Banco, se trabaja muy en complementacion, de hecho
hay una reunién semanal los miércoles a las 2 de la tarde, todas las semanas se retne el
equipo de coordinacion BPS/MIDES, todo los miércoles. Y ahi se coordinan todas las
cosas que hay para coordinar. El MIDES empez6 a trabajar sobre base de datos del
BPS, empezé a trabajar con sistemas informdticos digitados por el BPS, el sistema
informético del Plan de Emergencia se desarroll6 con funcionarios de BPS acd y lo
administraba y lo manejaba el MIDES desde alld, o sea, hubo una interaccién, muy en
conjunto, y ahora seguimos trabajando asi. El BPS asigna el derecho y paga las
asignaciones familiares, el MIDES visita los hogares. ElI MIDES nos pasa la
informacion, si era cierta o no era cierta. Entre el Banco y el MIDES no ha habido
ningtn problema de invasién, digamos.

Con respecto a los organismos que se han agrupado bajo la orbita del MIDES, pero
falta el INDA que también tiene que ver con las politicas sociales, ;porqué cree que no
llego a formar parte?

Es una discusion politica, habria que preguntarle al MTSS, al INDA y al MIDES.

Y con respecto a la discusion previo a la creacion del MIDES, de crearse un ministerio
o ser parte de la OPP y modificar sus competencias.

Yo creo que la OPP no debia modificar sus competencias, por las propias caracteristicas
de la oficina y porque era necesario para lo que tiene que ver con las politicas sociales,
un 6rgano especifico para articular politicas, porque jamds va a ser posible tener un s6lo
organismo ejecutor de politicas sociales, de arranque nomds, por la sola existencia de la
divisién, de la separaciéon de lo son los gobiernos departamentales del gobierno
nacional, ya para empezar por ahi, por la propia compartimentacién que hay dentro del
estado y dentro de los distintos organismos. O sea, el riesgo que corrés es hacer un
monstruo tan grande que es ingobernable, entonces lo que puede aparecer como un
fraccionamiento en realidad aporta eficiencia por la especificidad. El BPS, por ejemplo,
presta muchisimos servicios a terceros, como te decia, esto de la asistencia a la vejez, el
MIDES tenia que inventar un sistema informatico, liquidar recibos, pagar, manejar los
fondos, si hay un organismo que lo hace, el derecho lo otorga el MIDES, lo paga el
BPS, el MIDES nos dice hay que pagarle a esta persona, el BPS con su “know-how” lo
aplica. Lo mismo con Uruguay Trabaja, podria seguir... las pensiones agraciables que
no tienen nada que ver con nada de todo esto, viene de muchos afios, y las paga el BPS.
El BPS recauda los fondos del FOCER, del fondo de cesantia de la construccion,
recauda para la Caja de Profesionales Universitarios, para BSE, o sea, tiene, yo creo que



al haber ciertos niveles de conocimiento, de experticia en materias especificas, en la
medida de que bueno, los desarrolles y los uses bien, el problema aca podria haber sido
si el MIDES se ponia a crear boxes, sistemas, ver donde pagar, etc., licitacién para ver
donde paga, para pagar 2.000 asistencia a la vejez, o 3.000 Uruguay Trabaja, o ni que
hablar el Plan de Emergencia, bueno crear todo un sistema... todos esos procesos ya
existen, utilicemos lo que tiene el Banco en la medida que se trabaja articuladamente,
yo tengo estimado que alrededor de 1/5, ¥ del trabajo que hace el Banco es para
terceros, lo que hace es volcar el expertiz, el desarrollo de la base de datos, la forma de
trabajo, sus cometidos sirven para otra cosa, bueno, aprovechemos lo que tenemos, no
inventemos lo que ya estd inventado.

Con la creacion del MIDES y el Consejo articulando y coordinando, se llego a crear
una autoridad social que contrapese la autoridad economica en cuanto a la
negociacion, el presupuesto, con lo que fue el Plan de Equidad, se pararon como
iguales, digamos, o el Mides sigue siendo un ministerio mds que tiene que ir al MEF':

No, el MEF integra el Consejo, y era un integrante mds del Consejo y discutia , o sea
cada cual le da su enfoque, si vos me preguntds, cuando discutiamos asignaciones
famliares, yo tenia todo el conocimiento, el BPS administra las asignaciones desde
siempre, el tema de la educacion lo manejaba la gente de la educacion, alli estd también
como invitado la ANEP en los consejos, entonces todo el mundo aportaba su enfoque y
tener al MEF nos permitia ventaja a mi gusto, nos permitia que justamente el proceso de
discusion fuera horizontal, el MEF aportaba la visién presupuestal de la cosa. Bueno
miren, tenemos estos recursos, estamos en esta situacion, estamos en esta otra, el primer
plan que habiamos hecho, cuando lo costeamos se habia ido a un monto largo, como era
de esperar, bueno, lo discutiamos ahi adentro, habia que ajustar, no era el MIDES contra
el MEF pidiendo recursos porque una de las definiciones de este gobierno era la
priorizacién de las politicas sociales, teniendo esa priorizacion politica la discusion era
qué para quién, tanto para este o tanto para lo otro. Si vamos a gastar 100, tienen que
ser 50 y 50 asi, o 60 y 40 o 70 y 30, no hubo un elemento de confrontacién, fuera de
todos los elementos que siempre hay cuando viene la discusién de asignacion de
recursos, estd mas que descontado en cualquier escenario, asi fueran hermanos
siameses, el MIDES o el MEF, asi fuera una gran cadena de siameses no tenga ninguna
duda que la discusién de los recursos va a estar, porque vos estds trabajando con
recursos acotados, yo tengo 100, bueno, qué hacemos, cudnto para va Interior, cudnto va
para el MEF, esa distribucidn, y ese es el rol que tiene, un asignador de recursos ademas
de las politicas econdémicas, pero lo importante era la definicion central del gobierno de
la priorizacion de las politicas sociales.



Entrevista VIII — Representante del MTYSS en el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales

;Qué evaluacion global realiza usted sobre la creacion del MIDES, el Gabinete Social,
y el Consejo Nacional de Politicas Sociales?

Con respecto a la creaciéon del MIDES creo que era una necesidad, es decir, no existia
en la estructura del Poder Ejecutivo un dmbito digamos que se encargara de forma
especificamente del tema de desarrollo social y las politicas especificamente de caricter
social civil que las politicas estdn desparramadas en vario organismos pero, de todas
maneras, lo importante y yo creo que la funcién fundamental del MIDES tiene que ver
con tener un poco esa una vision global de las politicas para generar mds que nada la
coordinacion de todas esas politicas ya sea que se pretende del propio organismo o de
otros organismos relacionados; y en ese sentido creo que una de las primeras partes, de
las primeras etapas, digamos, de la puesta en funcionamiento del MIDES fue la de
generar obviamente esas coordinaciones, la primera una coordinaciéon a nivel de
Gabinete de Ministerios, digamos, que tiene mayor incumbencia, porque en realidad
todas la tienen, en el area social. El Gabinete en realidad lo que hacia es un poco un
ambito, este, que si bien no ha tenido una actuacion digamos de caricter permanente o
regular, etc., de todas maneras ha dado los lineamientos para llevar adelante, digamos,
lineas de accion que si no hubiera sido de esa manera hubiera sido muy dificil coordinar
en forma conjunta. Y a partir de la creacion del Gabinete Social la puesta en
funcionamiento de esa coordinacion de politicas sociales, através de un Consejo que es
como Consejo asesor pero a la vez, es este, como esta integrado con quienes de alguna
manera estdn haciendo acciones ejecutivas de toma de decision, estdn teniendo un poder
de observacion y de propuesta muy importantes como para la concrecion de planes; y en
ese sentido yo creo que la transicion desde el plan de emergencia que fue en realidad un
producto especificamente del Mides a el plan de equidad que fue un producto
basicamente del Consejo de Politicas Sociales, son pasos muy grandes en cuanto el
MIDES enfatizé su rol de coordinador de las politicas pero a la vez incorporo visiones
no solo con el poder ejecutivo sino con otros organismos que tenian mucho que ver
como la ANEP dentro de la parte educativa, por otro lado el BPS que de alguna manera
esta dando la visién de las politicas sociales desde el lado de la ejecucién y también
generar por lo menos un principio de visién desde lo territorial a partir de la
incorporacién de integrantes de Congreso de Intendentes; por lo tanto me parece que fue
muy importante esa vision global de la problematica desde todo los lugares y la
posibilidad de trabajar en forma conjunta no digamos haciendo todos lo mismo sino
cada uno incorporando desde su lugar una parte de los componentes de este plan de
igualdad, yo creo que ese es el gran producto que ha tenido el Consejo de Politicas
Sociales que ha sido obviamente validado por el Gabinete Nacional pero que la
construccién en si de toda esa coordinaciéon que también llevo su tiempo y sus
discusiones y también una cosa que no siempre es facil que es la discusion sobre los
fondos presupuestales y como se asignaban, eso también fue un tema que implico, o sea
al haber una torta hay que repartirla a ver como valordbamos, evaludbamos las
necesidades y las prioridades; y en ese sentido yo creo que bueno, que si fue un paso
muy importante y la creacion del Consejo de Politicas Sociales, fue como que la
coordinacién de esa operatividad, digamos, para poner en funcionamiento la politicas
con algunas, digamos, discusiones o debilidades de fondo del plan de equidad en algitin
caso relacionadas con foco, estamos hablando de un plan de equidad quizés tendria que
haber sido mucho mas amplio y se focaliz6 més bien en las personas en situacién de



vulnerabilidad o pobreza, que obviamente que son las prioridades desde el punto de
vista de las politicas sociales pero de alguna manera le quité ese contenido inicial que
tenia el plan de equidad de generar digamos prestaciones y ser una forma de acceder y
que fuera beneficioso para toda la ciudadania en general y no tan especificamente
alguna poblacidn, sobre todo también en algunos casos eso puede implicar de alguna
manera alguna forma de exclusién por inclusién que fue un poco lo que paso con el plan
de emergencia, que lo que se pretendia es que fuera otra cosa, parcialmente yo creo que
se logrd, hay una serie de prestaciones que son de caricter universal, todo lo que tiene
que ver con la salud, etc., y la educacién también, pero hay algunas otras, digamos,
lineas de trabajo que son mds focalizadas hacia la gente en situacién de pobreza en
concreto el trabajo desde el Ministerio de Trabajo através del INDA que son
prestaciones de cardcter alimenticio y desde la DINEM que son de alguna manera
prestaciones de subsidios al trabajo para una poblaciéon con desempleo de larga
duracioén, son prestaciones especificas para un tipo de poblacion; pero bueno a parte de
eso yo creo que la valoracién es muy importante porque la dificultad de la coordinacion
dentro del Estado inclusive en el poder ejecutivo es relevante, o sea hay una dificultad
que viene de muchos, muchos afios de trabajar de alguna manera en forma solitaria y
hacia, digamos, el cumplimiento del cometido especifico de cada una de las
instituciones y nunca o muy pocas veces se habia tratado de concluir hacia un objetivo
comun que creo en este gobierno ha sido, digamos, una de las primeras formas de
coordinacion, tenemos coordinaciones de distintos tipos y seguimos intentando, aunque
a veces es realmente dificil la coordinacién dentro del Estado, pero bueno creo que fue
como un antecedente bien importante.

¢ Qué significo la creacion del MIDES puntualmente en cuanto a la matriz preexistente
de proteccion social?

Yo creo que basicamente esto que decia de generar por lo menos una linea conductora
de un organismo que coordina, que incorporo bajo, digamos, directamente, bajo su
jerarquia en forma coordinada con los servicios descentralizados toda una serie de
instituciones que de alguna manera estaba dispersas y que muchas veces esa dispersion
les quitaba fortaleza o capacidad como para incidir en cuanto a la prestacion de
servicios, el hecho de que de alguna manera se unificaran en un organismo rector yo
creo que de alguna manera les dio fortaleza, les dio visibilidad a lo que es la linea de
politicas sociales y lo generé como una linea de trabajo indispensables para cualquier
gobierno, no es que las politicas sociales son subsidiarias del superavit que pueda haber
economico o financiero del Estado y bueno en caso de que sobre lo dejamos para las
politicas sociales sino que las politicas sociales son una de las patas fundamentales del
Estado y que debe darse la importancia que tiene, y bueno yo creo que la creacion del
MIDES Ilo que hizo es un poco visibilizar y poner en una norma juridica y en una accién
del Estado el tema de las politicas sociales.

Antes de crear el gobierno habia una discusion en torno de si se creaba un ministerio
para eso o si se lo dejaba en la orbita de la OPP ;Por qué cree que finalmente se
decidio la figura del Ministerio para llevar a delante ese cometido?

Yo lo que creo es que en realidad, la OPP es eso, es una oficina creada a nivel de la
constitucion, los Ministerios no los crea la constitucion pero la OPP si, tiene el rango
ministerial pero no es un ministerio, pero su cometido esencial es la planificacidn,
digamos todo lo que tiene que ver con la planificacion estratégica de acuerdo a los fines



que tiene el Estado, y también el tema de la organizacion del presupuesto y tiene otros
cometidos que tiene que ver si con incorporar y coordinar, en realidad todo el tema de
las politicas del Estado con incorporar el didlogo en comisiones sectoriales, los
gobiernos departamentales, los organismos del poder ejecutivo, incorporar en el dialogo
a organismos descentralizados, entes autdnomos, servicios, etc., y bueno que en realidad
generar un organismo que tuviera ademads toda la coordinacion de las politicas sociales
era crear como una super instituciéon que de hecho dirfa que tiene una preeminencia
bastante reconocible por lo menos al nivel del Estado la OPP que de alguna manera
incide en el resto de los Ministerios y por otro lado también el MIDES por ser el
coordinador de las politicas sociales tiene su incidencia en varios organismos, si se
juntaba todo eso era como una super estructura que de alguna manera iba a dejar como
desbalanceado el poder ejecutivo en cuanto a su cometido.

Retomando un poco lo que decias de la dispersion que habia entes de las politicas
sociales. ;Qué opinion tiene sobre la reagrupacion de INMujeres, INJU y el INAU en el
MIDES?

Yo creo que las politicas sectoriales deben definirse a partir del Poder Ejecutivo através
de cada uno de los Ministerios que tiene la competencia con cada uno de los temas, es
decir que la linea de politica no puede estar dispersa ni de alguna manera atomizada en
varias instituciones tiene que llevarla los Ministerios al Poder Ejecutivo através de cada
uno de los Ministerios, la politica sectorial de trabajo dentro de relaciones laborales la
tiene que llevar necesariamente el Ministerio de Trabajo, lo que no quiere decir que en
otros dmbitos pueda haber alguna de las acciones relacionadas con el Ministerio de
Trabajo, pero quien lleva la linea de la politica tiene que ser el Ministerio, por lo tanto,
yo creo que tiene que haber un Ministerio que lleve adelante la linea de politica tanto en
lo que tiene que ver con la politica de jévenes como de nifios y adolescentes como de
mujeres. El hecho de que si en realidad tiene que ser el Ministerio de Desarrollo Social
o si tiene que haber un ministerio especifico para cada uno de eso dmbitos, ese es un
tema que puede discutirse, de acuerdo a la relevancia que nosotros queremos dar a
determinadas cosas quizds seria importante discutir si por lo menos en algunos de los
casos no habria que ser un ministerio, de hecho en otros Estados, en otros paises, tienen
rango ministerial o son directamente ministerios, nosotros lo discutimos mucho con el
Instituto Nacional de Mujeres a nivel de bueno de la organizacién de mujeres cual era el
rango y en ese sentido yo por lo menos personalmente, yo entendia que como instituto
sOlo iba a tener muchas dificultades desde lo presupuestal porque ser un servicio
descentralizado un ente auténomo no recaudador es lo que le pasa al INMujeres o lo que
le pasa al INJU que ahora esta dentro de la orbita del Ministerio es que se le dificulta
muchisimo poder hacer sus cometidos, mientras que el tema de poder incorporarlos
dentro de un Ministerio le daba la posibilidad de incorporase como una unidad ejecutora
con un presupuesto autonomo, no fue exactamente lo que pasé con el INAMujeres, que
si bien lo que se planteaba era eso que fuera una unidad ejecutora especifica con su
propio presupuesto como habia otros organismos, como el MEF por ejemplo que la
Direccién de Aduanas es una unidad ejecutora pero tiene tal capacidad y tal desarrollo
que actda por su cuenta, lo mismo con la DGI, etc., en este caso digamos creo que ha
sido dificil yo por lo menos personalmente pienso que seria importante tener un
Ministerio cuando estamos hablando de més de la mitad de la poblacién y no solamente
de temas sociales, cuando estamos hablando del grupo objetivo de las politicas
relacionadas con las mujeres no estamos hablando solamente de estos temas sino de
otros que de alguna manera transversalizan a todo el Estado. Y con respecto a los



jovenes bueno también tiene que ver un poco con la relevancia o no que se le da al tema
de jovenes a nivel del Estado, yo creo que si se quiere por lo menos hasta el momento
los jévenes han sido un colectivo bastante poco, digamos, promovido hasta ahora, tanto
por los gobiernos anteriores como por este y creo que si una de las decisiones que se
toman es de hacer la promocién por un lado desde la infancia y adolescencia primero y
sobre todo a través de la educacidn y la proteccién a la educacion pero bueno el INAU
de alguna manera no es solo un instituto para los nifios o los adolescentes con
dificultades de comportamiento o lo que sea es mucho mds que eso y en realidad lo
unico que se distingue es eso, yo creo que habria que darle otra preponderancia también
por que los temas no solo tiene que ver con politicas sociales, pero dentro de todo es lo
que el Instituto de las Mujeres mds claramente deberia estar por lo menos mads
priorizado, pero bueno creo que un poco la razén primera de incorporarlo fue generar
una linea de trabajo comtn y bueno después hay que ver y evaluar que fortaleza y que
capacidad tiene cada una de las instituciones como para desarrollar otro tipo de
actividades.

Y con respecto al INDA también se dio una discusion, si se dejaba en este Ministerio o
si se cambiaba. ;Como finalmente se resolvio?

Bueno, finalmente INDA quedo aqui, yo creo que en realidad no, si uno lo ve con una
razén de ldgica solamente no hay compatibilidad entre los cometidos que tiene el
ministerio o tienen los ministerios de trabajo y seguridad social o trabajo y empleo o
relaciones laborales y empleo en otros lugares y el instituto nacional de alimentacion,
quizas el tema fue que como histéricamente no habia un Ministerio de Desarrollo Social
el tema de la alimentacién por una de esas casualidades paso a el Ministerio de Trabajo
pero en realidad hay dos vertientes muy importantes de INDA, por un lado la vertiente
como politicas social de asistencia alimenticia a determinados colectivos con
vulnerabilidad en situacién de pobreza que de alguna manera esto ya practicamente lo
esta tomando el MIDES, a través de bueno, dentro del plan de equidad la entrega de la
tarjeta el traspaso de los fondos para la adquisicion a través de la tarjeta. Pero después
hay otro tipo de competencias que tampoco son especificas del Ministerio de Trabajo
sino que son mds bien competencias relacionadas con el tema de salud porque tiene que
ver con politicas nutricionales, las politicas nutricionales tienen que ver con las politicas
de salud, higiene, etc., y tendrian que estar en al orbita, a mi criterio, del Ministerio de
Salud Publica y otra de las prestaciones que son también de caracter, no solo de politica
nutricional sino de carécter alimenticio especificamente pero que tienen que ver con
poblaciones que tienen una dificultad relacionada con un tema de salud por ejemplo el
hecho de las canastas alimentarias se dan a quienes estdn en tratamiento oncoldgico, las
canastas alimentarias que se dan por ejemplo a los celiacos, las canastas alimentarias
que se dan a las madres con hijos lactantes, digamos que son situaciones que quieren
reforzar la alimentacién pero por razones de salud, yo creo que si bien hubo otros
factores circunstanciales que llevaron a que permaneciera el Instituto de Alimentacion a
nivel del Ministerio de Trabajo yo creo que es mucho mds claro la pertinencia o
pertenencia dentro del 4mbito o del Ministerio de Salud Publica o del Ministerio de
Desarrollo Social.

¢;Las competencias de este Ministerio se vieron en alguna manera modificadas con la
creacion del MIDES, del Consejo o del Gabinete?



En realidad, no es que las competencias se vieran modificadas el Ministerio. El
Ministerio tiene, si se quiere dos o tres ares de trabajo, por un lado esta la direccion
nacional de trabajo que en realidad deberia llamarse direccién de relaciones laborales
que es el ambito donde de alguna manera se plantean los conflictos tanto individuales
como colectivos del trabajo y se intenta resolverlos, bueno, en esa drea es en donde se
han desarrollado los consejo de salarios, implementando mucho lo que es el trabajo a
nivel tripartito y como complemento del tema de las relaciones laborales, etc., esta la
inspeccidn de trabajo que es el &mbito, es la policia de trabajo, que es de alguna manera
el control y cumplimiento de las normas laborales a nivel de las empresas y a nivel de
los trabajadores, generar esa garantia desde los trabajadores de que las normas que se
sancionan se cumplan. Después existe este dmbito que decimos que esta acd por que
esta, no se si tendria que estar, es el ambito del INDA el 4rea de la coordinacién en el
interior y en realidad en su momento se planteo si debia mantenerse o desaparecer pero
que de alguna manera explica, digamos, todo el trabajo que hace la direccién nacional
de trabajo pero desde el interior y también en parte lo que hace la inspeccién de trabajo
en el interior la coordinacién en cada localidad de cada departamento. Y luego tenemos
la mds reciente creacién por que la Direcciéon de Empleo se generd en el afio, en los
afios 90 en realidad se puso en funcionamiento en el 92-93 es decir que tiene 15, 16
afios de vida 1til es que de alguna manera en un principio fue basicamente el eco de la
Junta Nacional de Empleo y el soporte administrativo de la junta y la utilizacién del
fondo de reconversioén laboral para la capacitacion, al dia de hoy la Direccion de
Empleo primero ha hecho todo un cambio de lo que es su estrategia a través de tres
lineas distintas de trabajo algunas que ya existian como es la de la formacion
profesional y capacitacién para el empleo o sea como, digamos, organismos donde
justamente se generan las politicas en ese sentido después un 4drea relacionada con
emprendimientos productivos que tiene que ver un poco con esto de trabajar también las
pequeiias y medianas empresas la capacidad emprendedora todo lo que es el nivel de
trabajo no en relacion de dependencia y luego un drea que se creo que tiene que ver con
los servicios publicos de empleo es decir generar instancias de informacién, orientacién
e intermediacion laboral con caricter universal porque hasta ahora al contrario de otro
paises solo existia la actividad privada o sea la intermediacion privada y bueno en esas
tres lineas de trabajo hay algunas actividades en las cuales o nos pegamos 0 nos
complementamos como lo queramos decir con el MIDES alguno de los programas que
de hecho se venian haciendo hace mucho tiempo a nivel del Ministerio de Trabajo y la
Direccién de Empleo fueron adoptados y de alguna manera trasformados o utilizados
por el Ministerio de Desarrollo Social quizds para trabajar con poblaciones con
caracteristicas de vulnerabilidad mayor y esto tiene que ver sobre todo con
emprendimientos productivos que nosotros tenemos en nuestros programas que se
llamaba se sigue llamando porque lo tenemos son fondos presupuéstales proyectos de
inversion productiva que tiene que ver con el apoyo a personas o pequefios nucleos de
personas para la obtencion de herramientas de trabajo, maquinaria, etc., bueno el
MIDES gener6 los pops o otros proyectos similares que tienen también las cooperativas
sociales de hecho existia un tema que decidimos desde el principio existia acd un
programa que se llamaba de actividades comunitarias se puso en funcionamiento desde
la crisis del 2002-2003 que de alguna manera era precursor de lo que es Uruguay
Trabaja o Trabajo por Uruguay que de alguna manera también la Intendencia de
Montevideo lo habia llevado adelante antes entonces en ese sentido se pasé todo lo que
es el tema de actividades comunitarias que dejo sin efecto acd y se inicio a través del
MIDES. O sea que hay algunas cosas que de alguna manera si se trasladaron las
competencias y en otros casos hay un complemento yo dirfa que hoy por ejemplo



estamos trabajando en generar trayectoria sobre todo para la poblacién mas vulnerable a
nivel del Plan de Equidad por ejemplo ahora hicimos acuerdo en que la poblacién que
tenfamos registrada para Objetivo Empleo en el Ministerio de Trabajo los mas
vulnerables aquellos que por grado o por nivel educativo demasiado bajo o con primaria
incompleta no tienen oportunidad en estas condiciones de conseguir un empleo o tienen
muchos menos oportunidades que otras personas generales una trayectoria que
comienza con Uruguay trabaja con un trabajo protegido en buenas condiciones con
apoyo permanente para después de generar esa trayectoria poder ingresar y ahi si tener
los beneficios de Objetivo Empleo es decir que la empresa que los toma a partir del
subsidio de alguna manera sepa que es una persona que tiene conocimientos bdsicos,
matematicos, de escritura, algin conocimiento informético porque hoy dia hasta para
abrir una puerta tenes que saber que botdn tenes que apretar y que bueno que esas
personas tienen de alguna manera hébitos de trabajo en equipo de comportamiento
social etc., que en algunos casos falta en esta poblacion, por lo tanto también es cierto
que nosotros estamos empezando a hacer trayectoria. Y después hay otra drea del
ministerio que es de muchisima mds reciente creaciéon que es la seguridad social que
tiene que ver con esto de que es a nivel de los ministerios donde se establecen las lineas
de politicas después hay otros organismos como el BPS que los ejecuta pero la linea de
politica se trabaja asi y a nivel de la Direccién de Politicas Sociales bueno se ha
trabajado mucho complementariamente con el MIDES para poner digamos en ejecucion
las modificaciones de lo que son las asignaciones familiares y algunos beneficios
especificos que estdn dando ahora y poner de alguna manera instrumentar las normas
relacionadas con la modificacion de los afios de trabajo para la jubilacion, la
incorporacion de esto de que las mujeres cada hijo es contado como un afio mads
jubilatorio que si bien lo ejecuta basicamente el Banco de Previsidon Social se hace en
coordinacién con el MIDES y también con el Ministerio a través de la Direccién de
politicas y seguridad social. Por lo tanto tenemos varias lineas de contacto que
obviamente no siempre es pacifico a veces hay discusiones, hay que entender que el
MIDES es un ministerio nuevo que se genera cuando ya hay otro que tenian un estatus
quo brindando prestaciones en algunos casos relacionados en muchas cosas
competencias que ahora tiene el MIDES por lo tanto si obviamente ha habido algunas
situaciones en las cuales se han complementado acciones que se han derivado o que se
han hecho algunas de trayectoria compartida, uno de los primeros temas que nosotros
estuvimos trabajando cuando se inicio este periodo de gobierno fue el de un programa
de microfinanzas que era justamente de apoyo que fue parcialmente la razén por la que
nosotros entendimos que acéd teniamos que tener un ambito de, digamos dentro de la
institucionalidad un é4rea de emprendimientos productivos, y ese programa de
microfinanzas tenia como tres niveles béasicos un nivel que tenia que ver con, muy
basico con poblacién muy muy vulnerable que era crédito justamente para la inclusion
social donde se pretendia que entendiera el valor del trabajo y el hecho de que se le
podia dar a las personas una mejor calidad de vida y como que se institucionaliz6 en el
MIDES ese tipo de tareas, después habia otro nivel intermedio donde lo que se
pretendia era fundamentalmente la formalizacién del trabajo y la bancarizacién es decir
que esos emprendimientos o microempresas se incorporaran a la vida econémica del
pais a través de su formalizacién del cumplimiento de los requisitos bdsicos de
formalizacion propia de los trabajadores que tuviera y también de la bancarizacion
incorporarlos a un sistema donde pudieran ser accesibles al crédito y después un tercer
nivel que era, digamos el dmbito de trabajo de la linea PYMES o sea la direccién de
medianas y pequefias del Ministerio de Industria donde lo que se pretendia es que esos
mircoemprendimientos pudieran tener o adquirir capacidad como para la exportacién ya



teniendo cumplida las etapas anteriores como para poder generar digamos procesos
economicos que fueran posibles de defender y yo creo que un poco eso es el hecho de
decir bueno no es que cada uno tenga cometidos tan diametralmente distintos sino que
quizés estdn enfocados a diversos niveles del proceso que tienen que llevar las personas
y las empresas.

Volviendo al Consejo de Politicas Sociales ademds del plan de equidad que hoy usted
lo tenia acd como el mayor logro ;Qué otros logros, que otros cometidos ha tenido en
estos afios?

Bueno, un tema que tiene que ver mds bien con el compromiso internacional es el hecho
de asumir lo que es el seguimiento y el cumplimiento de los compromisos de los ODM
y en ese sentido bueno yo creo que parcialmente a través del trabajo del plan de equidad
pero también el refuerzo y el tema de generar un observatorio para ver realmente como
estdbamos desarrollando y como estdbamos cumpliendo o no esos objetivos ha sido una
forma de por un lado sincronizar con las pautas internacionales y por otro lado ir
haciendo un seguimiento de lo que se estaba haciendo a nivel pais, y yo creo que
después desde el punto de vista mas operativo creo que también es un logro poder
dialogar en forma permanente y periddica entre las organizaciones que de alguna
manera estdn incorporada en el Consejo de Politicas Sociales y esto es no menor por
que a veces hay temas que son muy puntuales pero que se resuelven mucho mas fécil
cuando uno sabe que si estd del otro lado el teléfono para pedirle un apoyo para un tema
es alguien que uno conoce y dialoga permanentemente y ademdas hay de alguna manera
un interés y un objetivo comun para estar cumpliendo determinada cosa, sino no hubiera
sido facil coordinar algunos temas con el BPS o con el MSP o con el propio MIDES yo
creo que en este sentido también la parte colectiva es muy muy muy importante y ha
sido el hecho del didlogo con las distintas intendencias de los departamentos ha sido
muy importante incluso para poder ver la realidad desde lo local que es un tema que
quizés todavia falta mucho pero que bueno se dieron los primeros pasos y esto también
da lugar para las mesas interinstitucionales que hay en cada uno de los departamentos
en perjuicio de que estas mesas interinstitucionales por lo menos desde mi punto de
vista en realidad por los menos en un principio, creo que ahora ha cambiado, llevaban la
institucionalidad de la centralidad de Montevideo hacia cada uno de los departamentos
en vez de ver cual era la realidad de cada uno de esos lugares y generar esa mesas
interinstitucional con las instituciones que de alguna manera son actores institucionales
y sociales de ese departamento pero de alguna manera el hecho de poder dialogar con
esas mesas interinstitucionales e incorporar otras visiones también ha sido un tema muy
importante para saber cuales son las realidades y necesidades de cada uno de los lugares
que no siempre coinciden con las necesidades que uno entiende que pueden llegar a
tener desde lo central.

Con respecto a lo que usted decia de la coordinacion y lo positivo que fue ;habia
actores que tenian distinto grado de participacion o de involucramiento en el Consejo?

Si obviamente, de alguna manera habia actores que tenfan una presencia constante y
eso también tiene que ver con por un lado con el compromiso personal siempre y
también con el compromiso institucional entonces yo creo que eso llevd a que a veces
no fuera pareja la asistencia y la presencia y a veces habia asistencia y presencia a nivel
central pero a nivel de las mesas interinstitucionales en los departamentos no era posible
conciliar la misma importancia, en mi caso particular yo digamos dejé el afo pasado de



participar por que entendia que no tenia capacidad de tiempo como para asignarle la
importancia que tenia y ademas por que si bien los temas de empleo son importante en
cuanto a su coordinacién también los temas de seguridad social el hecho era que
participara la Direccién de la Seguridad Social también era un tema que tenia su
relevancia, pero yo creo que si el hecho de que de la participacién y del compromiso
sobre todo de las mdximas autoridades de cada uno de los ministerios ayudo a que se
consolidara la participacion de esa institucion.

Y al ser una multiplicidad de actores que estaba ahi representada, ;Como fue la
coordinacion con el MIDES?

Yo creo que si bien todo tiene una serie de aprendizajes en algunos casos la
coordinacion quizds era a veces mds que coordinacién a veces se generaban las
necesidades de bueno de volver a enfocar los roles de cada uno pero yo creo que
finalmente se logro una armonia en la cual cada uno sabia cual era su rol en el Consejo
y cuales eran las competencias del Consejo no, por que yo creo que tampoco el Consejo
podia ni puede hoy dia suplantar a lo que es la voluntad o la decisién o la forma de
hacer de cada uno de las instituciones que lo integran, pero si es el lugar en donde
volcar las inquietudes, los planteos y las posibilidades de coordinacién pero creo que
eso fue un aprendizaje entre todos.

(Le parece que tiene alguna debilidad algiin cambio el Consejo en su diserio, o de
funcionamiento que tendria que modificar para hacerlo mds operativo, mds ejecutivo?

Yo te hablo un poco ya hace un afio que no estoy participando en el Consejo, yo creo
que quizds el tema fue que el Consejo tuvo mucha presencia y mucho trabajo en
conjunto en el momento del proceso del plan de equidad que quizds luego ahora bueno
estd como un poco mds que no hay todavia otro objetivo asi tan grande como que
concite tanto trabajo conjunto y de alguna manera en otros lugares se estan generando
otras coordinaciones que son de alguna manera que no tienen nada que ver o que tienen
que ver también con las politicas sociales pero que se estin gestionando de otro lugar
por ejemplo la existencia del Gabinete Productivo implica que donde por ejemplo el
Ministerio de Trabajo estdn los dos implica que también hay otros lugares en donde se
estdn coordinando otro tipo de politicas pero que de alguna manera van hacia un
objetivo similar por ejemplo también de hecho estamos coordinando lo que se llama
Uruguay estudia que es una coordinacién para promover ... lo que te decia que por
ejemplo a nivel del Ministerio de Educacion y Cultura que yo creo que esto es parte de
todos los aprendizajes que también se hicieron a nivel del Consejo de Politicas Sociales
se esta planteando un plan relacionado con el fortalecimiento de digamos de las
capacidades de la inclusidon educativa mas bien tendiendo a los jévenes pero no solo a
los jovenes sino generar un acceso a la educacién a todos los niveles con apoyos no solo
a nivel de la educacién gratuita sino de otras prestaciones que la gente necesita para
poder también acompaiiar el proceso de aprendizaje y en ese didlogo esta el Ministerio
de Educacién y Cultura, el Ministerio de Trabajo, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto también de alguna manera esta digo obviamente la educacién y organismos
relacionados con la educacién, etc., y de alguna manera o sea si bien es un apoyo y no
podemos dejar de decir que la educacién también es una politica social pero bueno se
esta trabajando desde otro lado pero creo que de alguna manera tiene que ver con eso de
que se han creado otro dmbitos donde si bien un poco el formato del Consejo de
Politicas Sociales se estian trabajando otros temas no, pero yo lo que creo que de todas



maneras quizas es una instancia que debiera tener otro, digamos, esta institucionalizada
otro ritmo no el ritmo que llevibamos nosotros que era una vez por semana y esas cosas
pero si plantearse, que no se si lo ha hecho, bueno el trabajar un tema por vez y tratar de
cumplir més ese rol de asesoramiento y de seguimiento de lo que son las politicas
sociales en su totalidad no y darles desde otro lugar y generar por lo menos algunas
propuestas o sugerencias para esas propuestas para que los organismos ejecuten de
alguna manera y por lo menos lo puedan tomar en cuenta.

Aquellas cosas que se decidieron en el Consejo, mds alld del plan de equidad ;bajaban
a los Ministerios, se apropiaban de eso lo Ministerios o piensa que en alguna medida
fueron cosas que a veces quedaron en la decision de ese consejo?

Yo creo que parcialmente si y parcialmente no, por un lado tiene que ver con
obviamente con la jerarquia de quien concurria a el Consejo de Politicas Sociales hay
instituciones que concurrian con digamos con personas que tenian el nivel no se si de
ministro o no pero si de secretarios entonces eso da cuenta de que obviamente la toma
de decisiones con respecto volcado en el termino de esa actividad era muy fuerte,
concretamente en el Ministerio de Trabajo si bien era de conocimiento que algin
volcado a nivel de la coordinacién interna que hay bueno reuniones semanales del
equipo etc., habia por lo menos un conocimiento y un seguimiento que se iba haciendo
y la asignacién de acuerdo a el tipo de tema que se iba tratando de acuerdo a la ejecutora
correspondiente no, creo que en ese sentido se llevé adelante y bueno y hubo un
involucramiento yo dirfa normal no un stper involucramiento si también cada uno de
los ministros tiene a su cargo otras competencias yo creo que por lo menos en los
ministerios integrantes del Gabinete Social hubo una incorporacién importante de las
medidas concretas que en realidad o sea no habia decisiones concretas que se tomaran
mas alld del Plan de Equidad o lo que sea porque de alguna manera el Consejo no es un
Consejo decisorio pero si las medidas que después se tomaron en el Gabinete
obviamente si habia necesidad de implementar quizds también uno de los temas que se
de alguna manera se complemento con el trabajo del Consejo de Politicas Sociales fue
el programa de trabajo decente de la OIT como alguna de las cosas relacionadas con los
objetivos del milenio se incorporaron y se fueron trabajando desde otros lugares pero
yo creo que de todas maneras la evaluacidon final es importante en cuanto fue
practicamente una primera experiencia de coordinacién que logré y sigue logrando a
través del plan de equidad se estd llevando adelante resultados que si bien implicé un
aprendizaje conjunto y todavia hay un aprendizaje mucho mas grande por hacer bueno
que tuvo resultados y que ahora defendera un poco que sin pretender mantener esa
relevancia que tuvo en el momento del plan de equidad se vayan haciendo monitoreos y
seguimientos de las lineas de politicas sociales que esta llevando adelante el pais.



Entrevista IX — Representante del MVOTMA en el Consejo Nacional de Coordinacion
de Politicas Sociales

Dentro del Consejo Social tenes personas de distinto poder y de distinta incidencia
politica. El representante del MSP es subsecretario de Salud y ademds como fue
director de la IMM tiene un peso politico en su propio grupo, y que muchas veces supo
administrar en el Consejo Social le da un status muy distinto al que pueden tener otros
que vamos por los ministerios.

Yo voy por la DINAVI, y no tengo ningin cargo politico en el sentido estricto del
término, sino que soy asesora de la Direccion y asesora del ministro. Yo me presento y
luego pongo en consideracion del Ministerio lo que dije, y eventualmente me pueden
desautorizar...

Se entiende la diferencia... bien quisiera que me hablaras del trabajo de las comisiones
ad hoc que se formaron en lo previo a la camparia del 2004.

En las discusiones previas un eje tenia que ver con si se queria dotar de una autoridad a
lo social, particularmente a lo que implica  de igualdad y de la pobreza y la exclusion
eso supone no programas aislados, evitarlos, sino una posibilidad todo el gobierno
comprometido con ese proceso, evidentemente es un proceso conflictivo, que va a
enfrentar a sectores de la sociedad civil, que iba a enfrentar a sectores y organismos
internacionales, sabias que ibas a tener que alterar acuerdos, proyectos BID, modificar
objetivos, modificar modelos de intervencidn, sabias que en ese juego algunas cosas
claras como que los sectores econémicamente poderosos, pero también lo que implica
definir independientemente rumbos para el pais para la inversién para el Uruguay,
entonces queda claro que no era la tnica prioridad del gobierno, pero si hubo prioridad,
el Uruguay social estaba muy claramente relacionado al Uruguay productivo en los
discursos de Tabaré. Y esto emerge de las discusiones previas, en las cuales mds o
menos habia consenso entre la comision de programa y los otros grupos. El tema es que,
de esa prioridad tan grande que pudimos acordar al como las discusiones pueden ser
muchisimas, si tu hurgaste un poco en esto, habrds visto que acompafié a esta discusién
el si el buque insignia era el PANES o no, eso tuvo también la misma linea. Entonces
cual fue la discusion, se trata de una opcidn del gobierno por si es una opcion de todo el
gobierno y ahi estas a la sociedad uruguaya, deberia estar ubicado en un organismo en
el cual tuvieran que confluir el conjunto de ministerios dandole mayor integridad a la
intervencién y generando la legitimidad a programas transversales y no a programas que
fueran de un solo ministerio y que tengan que andar rogandole la coordinacién a otro.

Si td mantienes la coordinacién en que cada uno haga algo la integralidad nunca llega,
pero si tu decis este programa se lo voy a dar, por ejemplo al MSP porque me parece
que tiene mds capacidad de hacerlo, estoy diciendo un ejemplo, después el MSP tiene
que coordinar y rogarle a los otros la cuotaparte que corresponde a un programa
integral, luego la integralidad de su programa esta jugada a las relaciones entre
ministros y no al programa. Las relaciones entre instituciones han estado idealizadas
evidentemente y cada ministerio tienen su campo y algunos una larga trayectoria y
algunos que son unos monstruos, entonces estd para lograr ese objetivo de todos, e
incluir en la forma del programa discusion qué estrategia corresponde y quién lleva
adelante esa estrategia entonces lo podria haber llevado desde OPP, en definir como se
basa el Uruguay social como se vinculan los programas transversales y cada programas



transversales confluyentes entre si qué ministerio lo conduce y que ministerios
participan esa podria haber sido una estructura posible. La otra estructura posible
discutida fue: se crea un ministerio social si 0 no, si por un lado genera competencias
ejecutivas para actuar en materias sociales que a veces en el conjunto de obligaciones
que tiene un ministerio puede aparecer como una mds de una agenda de 25, en cambio
aqui el MIDES debe ocuparse de eso, tales cosas no puede decir yo tengo diez y esta es
una més...Entonces esa es una manera de colocarlo como agenda prioritaria de alguien
que dispone de recursos y traer personas que no tenga los vicios y las inercias, vicios en
el buen sentido, es decir pricticas de alguna manera cristalizadas, procedimientos
administrativos, de comunicacién, formas de tomar decisiones que te impide hacer algo
distinto, que no te permiten innovar esa es la idea, desde ese punto de vista uno puede
decir, es razonable, pero esta la otra lectura que dice si ti lo haces en un ministerio lo
social no es una tarea de todos, es la asuncion de los pobres los excluidos a los que hay
que integrar en una sociedad que habia perdido niveles y calidad, yo voy a mejorar de
manera integral de una cantidad de cosas eso supone un quiebre un quiebre politico de
la fuerza que rompe en ese sentido un aspecto a apoyar en forma a una parte vital del
proceso de desarrollo que queda aparte de los otros desarrollos por llamarles de manera
no correcta de, por ejemplo Ministerio de Vivienda debe hacerse cargo de la situacion
habitacional del pais orientar, regular, ejecutar o eventualmente coordinar acciones de
los ejecutores, bueno no atiende solo el ministerio de vivienda a la poblacion de nulos o
escasos recursos, tiene que conveniar con las intendencias, tiene que conveniar con el
banco, tiene que ver que los ejecutores sino es el mismo que trabaje con criterios
sociales, y no orientado por criterios de mercado, y pero ademds tiene la direccién
nacional de medioambiente, la direccién nacional de ordenamiento territorial donde
queda en ese puzle esto la DINAVI y tiene un programa minimo de ordenamiento
territorial un programa minimo de ordenamiento territorial referido a asentamientos, y
terminal en cuanto a vivienda digna para sectores que no pueden acceder por el
mercado, ahora tu te das cuenta que en ese esquema cualquier proyecto social pasa a ser
uno mds dentro de este ministerio que en el fondo es para construir viviendas y
ordenamiento pero que se encuentra por ejemplo con la situacién de una familia que por
ejemplo para tener acceso a la vivienda ademas, de por ejemplo yo te regalo a ti una
vivienda en el buen sentido, yo reconozco que tengo una deuda social contigo y como
parte de una deuda social de mds de 50 afios de forma sostenida yo te doy una vivienda
digna. Con independencia de tu capacidad actual de ingresos. Pero tu tenes que
sostenerla en el tiempo, tenes que pagar luz agua, impuestos, gastos comunes,
equiparlas, gastos fijos desde el mes que la ocupes, quien sostiene los gastos fijos, cada
ministerio depende de este programa para que los derechos no sean solamente un
discurso. Si hubiera estado en OPP, esta discusion se coloca en OPP y se define como
se hace una estrategia integral, y como se resuelve la situacién de aquellos que hoy por
hoy no pueden acceder a una vivienda, que su situacion va a cambiar en el largo plazo
pero que hoy tienen necesidades que son impostergables. Si queda un ministerio que se
encarga de la pobreza, y los otros ministerios que se encargan de los grandes riesgos
vivienda educacién salud, se produce una dicotomia, estos ministerios resuelven mas
eficazmente al sector medio empobrecido, al sector medio medio y a todas las clases
medias en general, y resuelve mal la situacion de los sectores pobres. Y a su vez el
MIDES tiene programas que son totalmente puntuales muchos menos limitados de
recursos por lo tanto limitados de impacto y tiene que coordinar cosas con otros siendo
un ministerio mas no tiene autoridad...



El Gabinete Social se form¢é a iniciativa del Presidente de la Republica lo coordina el
MIDES, el afio pasado se reuni6 una vez, en todo el periodo no se si se lleg6 a reunir 5
0 6 veces.

La decision real estuvo puesta El Consejo de Politicas Sociales formado por delegados
de los ministerios que podia participar el subsecretario o quien el ministro designara,
mas invitados como un integrante del Congreso de Intendentes mas organismos
invitados CODICEN, BPS, INAU, son miembros permanentes ademds de los
ministerios, pero es un consejo que decide hasta donde puede, y que hay cosas que tiene
que esperar a que el Presidente de la Republica las resuelva o esperar a que las resuelva
el Gabinete cada vez cosas quedaron ancladas en el MIDES, porque los otros ministros
no ven eso como una realidad, entonces ;cémo Marina va a gobernar un gabinete que se
vio como eso?, entonces esta discusién se dio previamente, que va a pasar con un
gabinete al cual le des potestades de coordinacién si es un ministerio aunque le des
potestades de coordinacion ademds de las potestades de ministerio, sigue siendo un
ministerio mds. Cudl es la realidad de los ministerios de desarrollo social, es que son
superministerios y que tiene la autoridad, pero aca no habia voluntad politica ni siquiera
espacio para plantear eso. Los ministerios que hacen en otros paises, que hace
Argentina, tiene un MIDES pero funciona distinto, Chile también pero funciona
distinto, los paises europeos, Francia tiene un ministerio que se llama trabajo vivienda
y cohesién social, ya esta la 16gica. En cambio aca el Ministerio de Trabajo, participa
alguna direccion del ministerio de trabajo, ni siquiera el ministerio se involucrd
centralmente. Uno hubiera dicho esto deberia haber sido asumido muy centralmente por
ese ministerio, entonces en vistas, volviendo a la Autoridad Social se corria el riesgo de
hacer una estructura mds, vacia de contenido, y darle a un ministro o a un gabinete
ministerial, una autoridad pero todo lo que en la via de los hechos no tiene, pero ademads
una autoridad ajena a los procesos de decisidon que involucrados, estan el gabinete estd
el MEF para decir si o no, estd la OPP, esos son los debate en realidad todas estas cosas
que pasan son historia y se dijeron, puede pasar tal cosa puede pasar tal otra. Yo no lo
harfa en un ministerio yo lo haria en un programa de OPP e irfa pensando en la marcha
que modificaciones institucionales hago al resto de los ministerios para ver hacia qué
ejecutivo vamos pero pensarlo mds en un largo plazo, o un mediano plazo, si a mi me
preguntaban ;creo un ministerio enseguida? no, yo en el 2008 creo un ministerio,
llegado el caso, se ve distinto, anduviste, y capaz que un ministerio te cae y lo haces,
pero anduviste un proceso.

Esas fueron las cosas fuertes que se discutieron en ese grupo.

Ellos tiene méds de una cosa, ellos crearon algunas cosa mas, el PANES y el Plan de
Equidad aparece como lo central con mayor visibilidad publica, pero junto con eso
generaron un cierto un agrupamiento mas ordenado de cosas como INMujeres, INJU,
INAU. Y Ia Direcciéon de Coordinacion Territorial que monta un proceso de
descentralizacion para generar un proceso de coordinacién y descentralizacion de las
politicas publicas del pais. Ese es el otro punto débil que tiene porque alli se estd
explotando a una subdireccién que nadie eligid, que no estd representado por ningin
cargo politico, podremos haber votado a Marina Arisemendi o no, el Presidente de la
Republica eligié a Marina Arismendi y luego Marina Arismendi elige a otro, estd bien
que el nombre esta aceptado luego en el gabinete, pero desde el punto de vista de los
entendimientos no es lo mismo que vaya por ejemplo el director de OPP y vaya por
ejemplo al ministerio de salud, al ministerio de trabajo y al BPS, vamos a crear mesas
interinstitucionales quiero uno de cada uno por las mesas y le diga vamos, a
descentralizar las politicas ptblicas, a que vaya y se lo diga la Direccién de



Coordinacion Territorial. No por la persona que integra esa direccién. Los procesos
politicos y los procesos institucionales definen posibilidades que a por fuera no puedo
quedar.

Entonces este proceso de descentralizacidon institucional ha sido muy complicado y
conflictivo, del punto de partida el ministerio dijo no, las intendencias dijeron no,
después esos “no” se fueron revirtiendo, las intendencias se querfan comer cruda a
Marina. Y para colmo de males es una competencia ejecutiva dentro de una nueva
competencia...Nadie en ningin momento discutié cual iba a ser la relacion de un
gobierno nacional que quiere descentralizar politicas publicas con las intendencias,
nadie se sent6 a pelearse o no con todo el Congreso de intendentes para tomar la
decision de disefo institucional. De manera que esto fue muy dificil, muy dificil pero
aun dentro de los propios ministerios que esos si son de la fuerza esto gener6 dificultad,
(Porqué, el MIDES va a coordinar todo?, quién me dijo a mi que iba a ver un ministerio
que iba a coordinar todo y que iba a poder crear agenda social en cada departamento,
con portavoces que después te exigen prioridades, cuando tus representantes son a
veces funcionarios que a veces son administrativos que no tiene las competencias, ni las
credenciales para ejercer ese cargo. Es un vuelco, lo que en realidad generd, esto fue
realmente discutido, sigue siendo al dia de hoy una dificultad para las meses
interinstitucionales.

Se luchd, una vez que la decisidon estd tomada, lo menos bueno puede ser dejarlo
totalmente vacio si no hay un acuerdo real de dejarlo vacio. Entonces se ha buscado por
parte de los ministerios un proceso de fortalecer a sus delegados, para seguir un
proceso de descentralizaciéon. Pero no es lo mismo nacer como un ministerio
descentralizado que descentralizar estructuras que algunas son de vieja data. Las
oficinas en el interior de algunos ministerios son mds bien una seccién administrativa
que un ministerio que muchas veces solo tienen una asistente social, y a veces solo
personal administrativo, que no tiene el peso politico ni la autoridad para acordar
cosas...Entonces cuidado, un ministerio genera eso, puede generar esas inconsistencias.
El ministerio tiene su plan, pero se olvida que ese plan arrastra a seis mas y €sos seis
mads pueden decir no sabes qué, ahora no. Ellos tienen problemas para coordinar entre
sus direcciones, y quieren coordinar con los demaés...Entonces las primeras mesas que
se inauguraron, lo hicieron con muy poca participaciéon del Consejo, porque habia
ministerios que decian no por ahora no acompaiio hasta que no se aclare la situacién con
las intendencias, y no es capricho...los ministerios no pueden pelearse con las
intendencias, porque tienen que conveniar toda sus politicas con las intendencias...
Recién ahora hay cosas que van a empezar a hacerse



Entrevista X — Representante del MTYD en el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales

;Qué evaluacion global realiza sobre la creacion del MIDES, del Consejo y del
Gabinete como nuevos articuladores de la politica social?

Bueno, creo que hay que hacer, en primer lugar, una evaluacién muy positiva, creo ha
sido un quiebre muy importante a nivel institucional, lo que hace a las miradas sobre las
politicas sociales y hasta ahora se miraban y se actuaba sobre ellas de una determinada
manera, a partir de este gobierno con la implantacién de un organismo nuevo orientado
a mirar y a evaluar y a actuar sobre las politicas sociales lo que hace es integrar a
distintos actores o intentar integrar a distintos actores para trabajar en lo que son
politicas sociales. Luego, hubo una diferenciacién, me parece que no ha habido, me
parece que la conformacion de esos organismos fue correcta, un Gabinete a nivel
ministerial, a nivel de ministros que se encargue de la toma de decisiones mas de linea
politica que sobre lo social y un nivel ejecutivo como ha sido el Consejo de
Coordinacién de Politicas Sociales. No ha funcionado el gabinete social, creo esto es
claro, me parece que no ha podido instalarse en la agenda de los ministros el
funcionamiento a nivel de Gabinete, si bien ese lugar de alguna manera lo ha ocupado el
Consejo y los ministros han estado de acuerdo con las politicas o las decisiones que se
han presentado al Gabinete para su aprobacién. Pero, bueno, me parece que aqui hay
que ajustar, no sé si es viable que funcione, uno viendo la agenda de los ministros, no sé
si es viable el funcionamiento, si creo que ha funcionado mas el gabinete productivo,
por lo menos ha tenido un nivel de reuniones mucho mas importante, en el caso del
Gabinete social practicamente no se reunié a nivel del ministerio, creo fueron sélo dos o
tres veces nada mds en todo este periodo. El Consejo si tuvo una sobredosis de
reuniones en algiin momento porque llegaron a tener en el periodo de elaboracion del
Plan de Equidad, el afio pasado también, llegaron a tener reuniones semanales cuando
estaba pactado desde un inicio reuniones mensuales, luego quincenales y se termind con
reuniones semanales. Pero bueno, creo que ha sido muy buen ejercicio de mirar desde
distintos dngulos las politicas sociales que no ha quedd terminado totalmente, me parece
que no se ha... hay aspectos que... no ha finalizado todo este quehacer, en tanto, bueno,
cuesta digamos delinear por donde tienen que transitar todas las politicas sociales, a
veces hay una tendencia a aquellas que son mas claras, como con mucho mas fuerza y
ha faltado quizds una instancia de profundizacién acerca de lo social, si ha habido una
enorme cantidad de trabajo destinada a un reordenamiento de las politicas sociales, a un
ajuste de las politicas sociales y a una aplicacidon de nuevas politicas sociales como una
mirada en conjunto que no existia en el pafs hasta ahora.

(Qué impacto tuvo la creacion del MIDES con respecto a la matriz de proteccion social
anterior existente?

Bueno, sin lugar a dudas, acd el MIDES era una necesidad impostergable, no se puede
pensar en una sociedad en un mundo, en un Uruguay como el que vivimos, un gobierno
sin una institucién claramente delimitada hacia las politicas sociales como en este caso
el ministerio. Eso que estaba repartido de alguna manera en el Estado en distintos
lugares, bueno tiende a concentrarse con una mirada no Unica ni exclusiva pero si
concentrada como corresponde con una responsabilidad concreta sobre el mundo de las
politicas sociales y en esto debe ser liderado las distintas politicas sociales, la
elaboracion de las politicas sociales, de manera que ha sido muy importante, es una



experiencia que debe de continuar. También, creo que seguramente serd necesario
seguir trabajando en un ajuste de qué es lo que le corresponde a cada quién. Ha habido
una cierta tendencia a concentrar mucho las politicas que ya estaban incluso instaladas o
algunas acciones nuevas en el MIDES que no necesariamente creo que sean ambitos
que le correspondan al MIDES, me parece que todos los organismos que estdn
funcionando en el Consejo, hay menos y quizds mds, por ejemplo no estd funcionando
en el dambito del Consejo el Ministerio del Interior, no se ha incorporado, a mi me
parece que debiera estar, desde alli se realizan, desde los distintos organismos se
realizan politicas sociales que no necesariamente tienen que estar lideradas o
concentradas en el ministerio correspondiente como en este caso el MIDES, no todas las
politicas de educacién fisica y deporte se hacen desde el ministerio, por ejemplo...

¢ Las competencias del Ministerio de Turismo y Deporte se vieron modificadas con la
creacion del nuevo ministerio?

Tiende a haber, porque hay en la sociedad se van generando reclamos y se van
generando expectativas en la medida que se abren instancias de participacion ciudadana,
como son las mesas, como son los SOCAT , no ya en el &mbito del MIDES, como son
los presupuestos participativos, no ya en el ambito del MIDES, en un dmbito donde la
gente tiene la posibilidad de expresarse de distintas maneras acerca de sus necesidades y
de hacer por lo tanto reclamos... surgen a veces respuestas que no son necesariamente
siempre coordinadas con los organismos respectivos. También ha pasado en el dmbito
nuestro algunos casos, se ha tratado de coordinar, de corregir, me parece que acd va a
haber un periodo de reacomodo de las distintas politicas sociales, de un reconocimiento
desde los distintos organismos se realiza, se llevan adelante, de un respeto a las
competencias que cada uno tiene que en un periodo como éste, bueno estin mas
expuestas, no es que no se hayan respetado, pero estidn mas expuestas, sin lugar a dudas,
pero esto me parece que es parte del crecimiento institucional que se estd generando, y
que bueno... es sana, que es sana la discusion, la innovacién y la aplicacién de
conocimiento, la generacion de conocimiento que se estd haciendo en relacion a las
politicas sociales.

/Qué opinion tiene de la reagrupacion dentro de la orbita del MIDES de institutos que
estaban desperdigados en algunas dreas del Estado, como el INJU, INMujeres, el
propio Infamilia que antes estaba en OPP, y no incluyo de repente a otros como ser el
INDA?

Bueno, estd muy relacionado con lo que hablaba en la parte anterior, me parece que si
que la concentraciéon de aquello que estaba disperso y que claramente a la aplicacion de
las politicas sociales debia estar en un organismo responsable, en este caso el MIDES.
Cuéanto y qué todos tienen que estar en el MIDES, bueno, creo que todo tiene un limite,
si uno se pone a pensar en abstracto, podria decir, por ejemplo, en Deportes, una opcién
amplia como tenemos aqui, son las politicas sociales, y debiera estar dentro del MIDES,
entonces? La aplicacién de politicas econdmicas, es una politica social también, y
debiera estar dentro del MIDES? es decir, creo que las cosas tienen un limite, me parece
que hay experiencias en distintos paises de distintas naturalezas. Por ejemplo, ti
mencionabas el INJU, la parte de Juventud estuvo antes en Turismo... perdon, estuvo
antes en Deporte, en Deporte y Juventud, en otros paises estd muchas veces separado la
aplicacion, porque se entiende que las politicas de juventud bueno son como un algo
que no encaja en ninguna cosa en particular pero a su vez tiene importancia como para



tratarse por separado, en este caso se incorpord al MIDES, es una experiencia, hay que
ver cémo funciona, no necesariamente hay una estipulacion universal de dénde tiene
que estar cada cosa. Lo cierto que creo que es sano que se hayan juntado las politicas
sociales y los organismos que las aplican en uno que sea responsable de la conduccién
de esas politicas sociales y el tiempo ird diciendo qué tanto tienen que estar en el
MIDES y qué tanto tienen que estar fuera. Me parece que hay un margen para la
discusion, hay un margen para esperar. Las politicas sanitarias son claramente
sanitarias, pero hay buena parte que es social, sin lugar a duda, y el BPS... la aplicacién
de las politicas de seguridad social vayan si son de politica social, tienen que estar
dentro del MIDES o no? Bueno, aqui hay un... con relacién a distintos organismos hay
margenes de un terreno que es mutuo, que me parece hay especificidades, como en el
caso nuestro, como en el caso de Deporte, la educacion fisica, la recreacién y el deporte
tiene un dmbito de aplicaciéon que es muy especifico, que hay un desarrollo del
conocimiento y una... de tecnologia, de especificidad propia que hacen que para
nosotros sea muy importante que haya un organismo que se encargue del desarrollo de
las politicas deportivas... pero sin lugar a dudas que la enorme de las politicas
deportivas son politicas sociales, ahora, no son sdlo sociales.

Antes de asumir este gobierno se discutio si se creaba o no un ministerio de desarrollo
social también surgio la propuesta de crear una estructura dentro de la OPP, ;por qué
piensa que se opto por crear un ministerio y qué opinion tiene al respecto?

No... desconozco porqué, porqué se resolvid, lo que creo es que si estd bien que sea un
ministerio y no esté dentro de OPP. A mi me parece que se ha, incluso... yo creo que
ahi hay, en relacién a OPP en particular, hay una, a veces, una desfiguracion de lo que
debiera ser, a mi humilde parecer por supuesto, y yo creo que la propia sigla refiere
exactamente los cometidos, es una oficina de planeamiento y presupuesto, pero no es
una oficina ejecutora de politicas sociales, por ejemplo, entonces poco tiene que hacer
un instituto dentro de OPP o un organismo dentro de OPP desarrollando politicas
sociales, volvemos a lo mismo, por qué no estdn todos en un sélo ministerio, un sélo
organismo... ya sea la OPP y los organismos, no tiene mucho sentido. Me parece que
la labor de OPP es bien otra, ha ido cobrando importancia segin los gobiernos de
distinta indole, pero se transform¢ en algin momento en el organismo principal, en
periodos anteriores, como, digamos, OPP el mdximo organismo de gobierno, bueno hay
un riesgo de que la OPP pase a ocupar ese lugar, cudnto si y cudnto no. Si hay la
necesidad de tener un organismo de esa naturaleza, bueno creo que habria que definirlo
mas claramente, bueno, todas las politicas en general van a pasar por el filtro de una
OPP y luego, en otro nivel, estardn los ministerios. Esto no se ha expresado asi en este
gobierno, creo que igual también digamos es posible pensarlo mas, no sé cudl debiera
ser exactamente, creo que tiene que ver una oficina de planeamiento, sin lugar a dudas,
pero bueno no creo el MIDES tuviera nada que ver con OPP.

(Cudles han sido en este periodo de gobierno los principales logros que usted
destacaria del trabajo del Consejo de Politicas Sociales?

Bueno, sin lugar a dudas, la aplicacion del Plan de Equidad, me parece que esa es... estd
a la par, creo que se estd trabajando en ello y haciendo el seguimiento de la aplicaciéon
del Plan de Equidad, se ha trabajado en algo que es importante pero que hay que
ponerlo en un nivel secundario que son los ODM, si logramos alcanzar las metas de
desarrollo del milenio, una aplicacién mds amplia o no de cada uno de ellos a la realidad



uruguaya, pero basicamente el Plan de Equidad. Me parece que ese es el aspecto mas
tangible, el otro mas intangible creo que ha sido en estos afios el desarrollar este
organismo donde bien todos estamos aprendiendo a funcionar de otra manera que esto
no es quizds lo mds dificil. Aprender a funcionar en forma interdisciplinaria, en forma
interministerial e inter organismos, no sélo ministerios, a aprender a tener una mirada
comprensiva del hecho social y eso no es sencillo, lo tiene quien lo tiene por formacién
académica o por experiencia de trabajo prictico, pero no se tiene por pertenecer a un
organismo, entonces esto me parece que ha sido muy importante en un camino que creo
hay mucho por recorrer.

JEn ese sentido hubo distintos grados de participacion, de asistencia, de los distintos
integrantes del Consejo o fue mds parejo de todos los sectores?

Bueno, hay... de hecho Christian Mirza es quien lleva el registro por supuesto como
Presidente del Consejo, podria decirlo mejor... pero me parece que ha sido un grupo
bastante homogéneo en cuanto a participacién, hubo alguna, como siempre, las
dificultades de la gestién hace que sea dificil en una frecuencia de reuniones como la
que tuvimos que fue importante, pero creo que ha habido una participacidon bastante
equilibrada, bastante continua, pareja, de todos los actores, repito, algunos un poco mas
lejos que otros, no? pero en general ha sido muy buena me parece...

;Qué aspectos tendria que mejorar o reforzar desde el punto de vista normativo u
operativo de cara a un proximo periodo de gobierno para que el Consejo funcione
mejor?

Bueno, yo creo que hay que darle...si bien esto estd formalmente instalado, creo que
hay una institucionalidad como un poder que atin el Consejo no tiene, para que lo que
manden del Consejo tenga mayor fuerza por un lado, y por otro, trabajar para eliminar
la distancia que hay entre el Consejo y la gente. En este caso fundamentalmente con las
mesas. La incorporacién de las mesas interinstitucionales a la vida del Consejo y
viceversa es un debe que no es sencillo hacerlo, esto hace a una préctica desconocida en
el pais y que es muy dificil revertir en cuatro afios que llevamos, pero en cinco también
lo va a ser. Ahi hay una brecha que se ha tratado de hacer con alguna reunién con las
mesas pero creo que no es suficiente sin lugar a dudas hay que incorporar representantes
de las mesas circunstancialmente a la vida del Consejo o crear instancias orgéanicas de
comunicacion que todavia no estdn dadas, entonces lo que ocurre es que el Consejo que
es el organismo de resolucién o de propuesta hacia el gabinete elabora si, teniendo en
cuenta lo que nos parece de cada uno de los organismos y en el conjunto, pero no hay
una fluida comunicacién con lo que pasa en las mesas, es donde llega la gente a través
de las distintas organizaciones de base, digamos, ahi hay una instancia que todavia no
ha sido correctamente superada y que hay que trabajar mas.

Con respecto a las mesas interinstitucionales, ;jcomo ve el funcionamiento qué
evaluacion general realiza de esa institucion que se creo?

Bueno, primero la evaluacién dio positiva que se vayan instalando, me parece que esto
es muy sano, hace a la democracia, a la base de la democracia, en la participacion de la
gente, para la bisqueda y andlisis de los problemas y busqueda de soluciones en lo
local, de alguna manera en apuntar a una democracia mucho mds directa, ha sido
costoso, ha sido desparejo, hay departamentos donde ha funcionado desde el inicio



bastante bien y en otros que ha costado mucho mdas, acd hay bueno distintas,
seguramente, sin lugar a dudas, distintos elementos que juegan, que tienen que ver con
lo politico, cudnto se empuja desde lo local para que estas cosas ocurran o no, a la
inversa, cudnto se empuja desde lo nacional para que estas cosas en lo local y cudnto se
puede apoyar para su desarrollo, cudnto se involucra Juan y Maria, concretamente, que
son representantes de los organismos que estdn en los Consejos a veces y son los actores
locales, bueno, qué grado de vinculo y de compromiso con una tarea de esta naturaleza,
con el desarrollo de algo de esta naturaleza se tiene, eso también es desparejo y hace a la
formacion de cada uno, al interés de cada uno, a multiplicidad de factores y es mucho
mas dificil, pero en general yo creo que la valoracién es buena, repito, me parece que
hay tratar de aceitar los mecanismos, el riesgo siempre se correo, pero para minimizar el
riesgo de que la gente se aburra de reunirse, y de que no tenga resultados. Creo que si
va a ser una herramienta, tiene que ser una herramienta de decision, que la gente pueda
decir bueno, nos juntamos en lo local, pero lo que hacemos realmente da sus frutos, si es
estéril la gente no va a continuar.

¢/ Qué fortalezas tiene el Consejo como herramienta para la coordinacion?

Bueno, muchisimas, muchisimas. Uno, que tener la posibilidad desde las distintas
miradas de poderlas volcar en un mismo sitio, ir creando conciencia entre los otros
actores, los otros organismos de cudnto de politica social tiene lo que uno hace y
cuantas necesidades hay desde lo propio, pero a su vez, la potencialidad de poder en ese
lugar de decir bueno si desde aqui, desde aqui, desde aqui podemos ayudar, es decir,
podemos ayudar, cudnta potencialidad da eso yo creo que es amplisima, que todavia la
situacion de crisis que vivia el pais cuando inicié este gobierno y la situacién de crisis
que no ha terminado tampoco hace que nos hayamos tenido que ocupar
fundamentalmente en salir de la crisis y también a potenciar esta herramienta, pero no a
sacarle el jugo si se quiere para un desarrollo de pais como lo queremos hacer. Atender
el tema de la crisis lo merece, lleva mucho tiempo, pero es potencialmente una
herramienta fabulosa.

;Cree que en estos afios que se trabajo en el Consejo se pudo construir una autoridad
social que contrapese el peso que tiene la autoridad economica, el MEF, o sea en el
Consejo era el MEF un actor que estaba en el mismo nivel horizontal o era una
relacion asimétrica que se daba?

A ver, yo creo que se ha actuado en ambos casos con un sentido de responsabilidad muy
importante, y creo que cada organismo tiene que jugar su rol, en este caso el MEF y la
OPP y a otros también le corresponde el deber de organizar la caja de un pais y de ver
en qué situacion estamos y ver hasta donde se puede ir y hasta donde no. Cémo se
distribuye el gasto no es tarea del Consejo, el Consejo no opina acerca de cémo debe
distribuirse el gasto en general en nuestro pais, el Consejo opina acerca de las
necesidades, eleva las necesidades que se ven desde lo social y cudl debieran ser las
politicas sociales a aplicar en el pais, el MEF tiene que jugar su rol que claro por ser
quien tiene el poder digamos, poder relativo, en cuanto a lo que se va a hacer después,
porque quien nos estd diciendo cudnto se puede y cudnto no, cobra una fuerza que no es
que la tenga por sus actores propios sino por lo que le toca jugar en esto. Pero es una
buena pregunta como para desarrollar un poco mas. No hay, por eso yo te decfia,
todavia no hay una... el Consejo no tiene un poder de decisién, por lo tanto evaluar
todos esos organismos que estdn en distinta situacion digamos es muy dificil, yo te digo



tampoco es bueno contraponer en este caso, por ejemplo, Consejo de Politicas Sociales
con MEF, no estd planteado en esos términos, yo creo que se ha actuado, repito, con
mucha responsabilidad, a cada uno de nosotros, seguramente en el pais, podriamos estar
de acuerdo o no con cémo se ha orientado el gasto, creo que ha sido un gobierno muy
exitoso desde el punto de vista de su distribucidn, quizéds en el debe la posibilidad de
haber llegado a mds sectores y lo que ha crecido el pais hubiera tenido una distribucién
de otra naturaleza, pero eso no es competencia del Consejo.

No, pero yo se lo preguntaba puntualmente por la discusion que se dio en el Consejo
cuando se elaboraba el Plan de Equidad, con el tema de las Asignaciones Familiares, y
las diferencias que habia supuestas en el presupuesto y que finalmente termino...

Y si, hubieron diferencias, pero repito, es muy dificil poder decir...a ver... en primer
lugar, quién tiene razén? No sé quién tiene razdén, porque nosotros nos manejamos la
economia del pafs, podemos manejar entre comillas las necesidades de la gente. Quizas
a todos nos hubiera gustado disponer de mayores recursos por ejemplo para tener un
Plan de Equidad un poco mejor, bueno, pero viste, me parece que en esto todos tenemos
que funcionar hasta un determinado momento peleando por lo que consideramos que
debe ser y llegar juntos a la toma de decisiones y ahi todos nos alineamos con la
decision tomada, y en esto, me parece que es una de las caracteristicas que ha habido en
este gobierno una vez que se toma la decision de ser un poco soldados en decir bueno
una vez que se tomd la decision se tomo la decision, ya no tiene que estar en discusion.
Aqui quizds haga falta hacer algiin ajuste a nivel de gobierno préximo gobierno a lo que
hace a esto, pero en general, en el mundo entero, un poco pasa lo mismo, el MEF,
depende del tipo de gobierno que se tenga, pero quien tiene la responsabilidad de
orientar el gasto estd de alguna manera entre comillas esto, enfrentado al resto de los
organismos porque le han dado un lugar donde se da o no y otro lugar donde se reclame
si recibe 0 no, esto crea tensiones siempre, siempre las va a seguir creando, yo creo no
hay que tenerle miedo a las tensiones, creo que hay que resolverlas, acd se han tenido...
bueno, hubieron las reuniones, y no todas las resoluciones, por eso repito, el Consejo no
tiene poder de decisidn, el Consejo eleva las sugerencias, se estd trabajando por ahora
en un plan técnico y no esté enfrentado el Consejo al MEF...

/Cree cuando usted hablaba de reforzar el poder, tiene que ver por ahi de dotar al
Consejo de potestades en ese sentido?

Bueno, quizéds también, digamos, si, por lo menos a tener un nivel de respuesta de otro
grado del que tiene en este momento, tal vez, dado que yo visualizé con dificultades la
posibilidad de tener un Gabinete Social funcionando, lo veo con dificultad...si
funcionara bueno, pero me parece que es complicado esto el hecho de que funcione, o si
funciona, digamos, o quizds lo que debiera funcionar es un gabinete para darle un
nombre y no un Consejo, bueno hay una parte técnica que elimine el Consejo pero lo
que me parece que lo que hay que tener claro es un dmbito donde si se resuelven
politicas sociales, bueno que tenga una fuerza... que ha tenido, porque el Plan de
Equidad se elabord, que no fueron 100.000.000 y fueron 86 y bueno, esto hace a la
economia, a las disponibilidades, a las discusiones, a lo que uno puede tener para ver
addénde se orienta el gasto, pero lo cierto es que se elaboré un Plan de Equidad que tuvo
su presupuesto y que gracias a eso se pudo desarrollar las politicas sociales que en el
Plan estaban implementadas, después si hay que mejorarlo? Creo que si, esta es una
primera experiencia, habrd que seguirla trabajando, no estd cerrada, a eso me refiero,



hay que seguir explorando si es exactamente... quizas sea este? No te puedo afirmar
que no sea, tengo la sensacion de que debiera tener una cierta fuerza que por ahora no
tiene, por lo menos trabajar mas en esa direccidn, pero quizds sea esta, y haya que limar,
y seguir trabajando y con el tiempo los zapallos se vayan acomodando en el carro.



Entrevista XI — Representante de OPP en el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales

;Qué evaluacion global realiza de la creacion del MIDES, del Consejo y el Gabinete
Social?

Bien, a ver, primero “antecedente”, que me parece que esto es importante, como se llega
a la necesidad de... porque digo hay como tres para mi o, , pero, antecedentes que son
importantes. Uno fue Mananas Complejas, el marco de discusién que dimos y yo ahi
estaba por el mundo de las ONG, introdujimos mucho la idea desde el mundo de la
sociedad civil de nosotros éramos los articuladores del Estado, porque nosotros
teniamos el didlogo con la Intendencia, con el Programa Nacional, la Sociedad Civil
era la que veia el mapa, el Estado no lo veia desde si, te digo esto porque no es menor,
porque esto es uno de los antecedentes que estd detrds. Y el otro es el antecedente de la
fuerza politica que estaba discutiendo una necesidad de crear institucionalidad ante la
fragmentacion que tenia el sistema y ante el no claro resultado del beneficio para el
ciudadano sino el clientelismo. Por otro lado la academia estaba discutiendo el para qué
y cémo las politicas sociales en relacién a las politicas econdmicas y por otro las
fundaciones, eso como td ves, sobre todo de estos nuevos niveles son antecedentes
importantes porque en cualquiera de ellos hay un gran hincapié de la necesidad de... yo
te tendria que mandar un articulo que sali6 en la comision de infancia de la IMM sobre
transversalidad de las politicas publicas, uno de los antecedentes, que tuvo varias
intervenciones, no es la mia, del porqué la transversalidad, se pensé mucho, pero de
todos discutiendo el tema, pero me parece que, yo tendria que buscar y lo tengo no sé
por dénde un librillito amarillo grande asi que es la transversalidad de las politicas
publicas, sociales, en la infancia infancia. FEso es todo como antecedente, el
aprendizaje que hubo en la IMM, que también tenia sus fragmentacion entres los
departamentos, se traslada al MIDES en los departamentos como muy... entonces,
previo al crearse esté toda la discusion, ;es desde OPP que se articulan las politicas o se
crea un ministerio sectorial que se haga cargo de las politicas sociales?, entonces ;qué
conflicto tenia una y otra?, el conflicto que tiene es la centralidad es que habia una
centralidad, Jorge Batlle que era haber metido a todos los organismos vinculados a las
politicas como Infamilia, todos esos programas, o sea, entonces habia un tipo de
centralidad que quedaba claro que no debia ser, pero parecia que OPP tenia que tener un
rol fuerte en esto, yo perdi, yo no estaba de acuerdo con la creacion de un ministerio de
desarrollo social, yo creia que desde la OPP tenia que construirse un nivel de
transversalidad. Otros, como Gustavo Leal ahi basicamente todo el grupo politico estaba
mas cercano a la idea de la creacién de un MIDES, pero hubo un debate ahi, en la fase,
digamos.

(Cuales eran los argumentos en contra de cada propuesta?

Yo personalmente el MIDES no por algunas razones. La primera es que o tenés un
supraministerio. Te acordds que Tabaré habl6 en su momento de un ministerio marco
que abarcaria 4dreas ministeriales presididas por ministros, esto no era posible, por tanto
no iba a acceder la ministra de salud y el Presidente del BPS, el Ministro de Trabajo a
quien fuera Ministro de Desarrollo Social, el hecho de tener una coordinacién de las
politicas sociales, en el sentido macro, porque cuidado el MIDES se transforma
entonces en un MIDES para en América Latina, un ministerio para pobres, entonces, en



ultima instancia lo que se transversaliza y coordina es bdsicamente la atencién o
intervencién de sectores de marginalidad o sectores de pobreza, pero lo que
entendiamos en su momento y en el documento que yo publiqué en Fesur, se estaba
presentando esa discusion de lo cual yo soy voz colectiva de eso habia que participar,
estaba la atencion, entonces un MIDES era desventaja de que automdticamente se
transforma en una tarea fue el Plan de Emergencia o sea el rol que tenia no era un rol de
coordinacién de las politicas sociales, mas alld que cuando se dice tiene estos mandatos,
tenemos la coordinacién de las politicas sociales, ahora yo que comencé a participar
como delegado de OPP, los dos primeros afios cuando constituimos el Consejo de
Politicas Sociales, cudl es la gran discusion en el Consejo, habia un marco general que
era el que tensionaba y basaba la primera pigina, como yo redacto y lo firman, aquello
que bdsicamente estd como articulacion de la divisién més general que tenian que tener
las politicas de ciudadania no? O sea el Estado social y lo que eran las politicas
concretas, este primer documento termind luego en el Plan de Equidad, entonces el
Consejo de Politicas Sociales tuvo siempre tensionado entre tener una articulacion
macro por lo cual los ministerios que participaban, solamente el MSP deleg6 siempre a
Secretario pero en realidad todos los demds siempre fueron del Secretario para abajo.
En una cuestion donde en tltima instancia se visualiz6 esa coordinacion como una
reingenieria de hacer compatible y sinergia de las politicas pero no porque tuviera el
Ministerio en la Secretaria de Politicas Sociales un rol por encima de los demas, ese era
un conflicto, no? La apropiacién que va haciendo el MIDES, Christian Mirza, donde
los como te digo los niveles de compatibilidad entre politica econémica y politica social
y el presupuesto lo otro era en lo sectorial de las politicas sociales y tercero sobre todo
donde se centr6 mucho fue en la ingenieria de gestiéon, de como las politicas se
ejecutaban, y ya estd en otro nivel mds que tiene que ver con cudles son los
beneficiarios primarios en la politica social dado que el Plan de Emergencia era
sustantivo, entonces pero lo que si uno podria decir es que el Consejo de Politicas
Sociales logré poner sobre la mesa la necesidad de tener un espacio de interaccion, de
intercambio, de construccién conjunta que tenia para mi entender un nivel interesante
para que el gabinete social, , el cual Marina decia yo presido a todos, yo me acuerdo el
primer afio, ella era la reina, entonces los otros y las otras, mandaban al secretario,
Christian venia y decia “hay que ir la mdxima autoridad”, chan! El que convocaba
finalmente era Tabaré por lo cual quedaba claro que la Ministra de Desarrollo Social no
era la que tenia la autoridad para la convocatoria y que reflejaba esta cuestion digamos,
no? Paralelo a esto se estuvo reestructurando toda el drea social de OPP, que la llevaba
adelante Maria Elena, no sé si le hiciste una entrevista... me parece que ella tiene desde
otro lugar una vision distinta, Consejo, ella era la suplente, habia todo un tema...
Entonces el Consejo tenia una funcion de una constante digamos reconstruccién de
articulacion, donde hubo una primer distincién entre los miembros plenos y los
asociados, los invitados, de alguna manera, no? Del cual yo recuerdo la primera
cuestion fue ir a dialogar a ANEP para clarificar porque Barran dice que nosotros somos
auténomos...pero se logrd ese estatuto por el cual ANEP no era miembro pleno y por
tanto no estaba obligado totalmente pero participaba y de eso ya no se acuerda nadie,
me imagino...

Fue una buena cosa, pero fue una buena cosa, por otro lado, tenias que estar
sistematizando el BPS o sea que el organismo de gestién de la politica social se iba
centrando hacia el BPS por tanto la presencia de Gabriel Lagomarsino y después vino
Heber Galli, habia esa légica y se les dio por el Ejecutivo determinado rol pero todavia
esa formalidad de a poco se ha ido dando en la prictica, pero yo creo que se fue
tensionando crear un espacio permanente a lo que Christian cred fue una instancia de un



equipo que tuvo una sistematicidad, instala una mesa de trabajo. Pero a ver, en ese
momento habia partidos distintos, pero la experiencia demostré que lo que si es cierto
que un gobierno con mayor homogeneidad tienen mayores capacidades para entrar esto,
las chacras no fue tan facil de superar... el MTSS y el MIDES con INDA.

Por qué se reagruparon institutos como el INJU, INMujeres, Infamilia, y por qué no el
INDA dentro del Mides?

Cerraba por todos lados, el tema era muy simple, el 80% del presupuesto del MTSS era
Inda, claro, no sé en este momento cudnto es. Por tanto, Bonomi no iba a entregar el
80% del presupuesto. Por otro lado, hay una estrategia politica, y ahi se demostrd que
cada... ahi se construyé un gabinete y se construyd con sectores politicos y hay logica
muy fuerte, por tanto, los dos ministerios, son claves en el territorio, el tercero es el
Mides, no le iban a regalar... y para peor Bonomi, mejor dicho Mujica dice que pongan
al cura Monzén y Marina y Monzon no van ni a la esquina. Quedé claro que habia una
confrontacién que hay hasta hoy, estdbamos discutiendo el tema del INDA y el
Observatorio, y patatin y patatdn, ahora ya se estd variando totalmente el proceso por
mas que Marina diga que no, ya se estd negociando las formas en todos los planos.
Entonces, ahi lo del INDA que te puedo decir que es la emergencia clara que no triunfa
la idea de lo mas 16gico como si me parece fue 16gico sacar del OPP a Infamilia, al PIAI
y ahi hubo otro conflicto a nivel PIAI, mird que no fue tan fécil, si iba al MVOTMA....

Mira habia dos versiones, una de que era complicado y otra si se lo ataba a lo rural
entonces lo llevaba el MGAP o se lo ataba a Vivienda y lo que estaba ahi en realidad
era... ahi vos ves en la gestion de gobierno la tension entre los disefios técnicos y ahi la
intervencién de la Universidad en todo el tema del Plan de Emergencia, fue muy
importante, O sea Marina cuando dijo “cémo la Universidad me va a cobrar a mi?”
porque le pidi6 USD100.000 para hacer todo el proceso. En realidad como decia
Vigorito ahi se decantd quiénes quedaron los bendecidos para Marina y los que nunca,
ahi creo quedo6 con la felicidad gente como Carmen, Andrea, un conjunto de gente que
aportaba en la parte académica para emprolijar algo que hoy estd viendo increiblemente
dijo Christian Mirza, tengo que agradecerle a Carmen que nos ayudara a sistematizar
desde una perspectiva mds académica, iniciativas, o acciones que eran sin mucho
sentido no? Este repertorio me parece importante porque muestra de alguna manera de
que el ingreso, y Carmen nos lo dijo, nosotros que pensamos que conociamos todo el
Estado no lo conociamos, todo lo que habia, no? Lo que ella le llamaba proteccion
social, o sea, el Ministerio, el drea de Protecciéon Social, o Departamento, eran los
beneficios para los funcionarios, entonces cuando preguntaban pero es todo un nivel de
apropiacion en esta etapa de qué efectivamente existe, segundo, que se puso a los
organismos a relacionarse, a articularse, y generar acciones en comun a través de
divisiones estrategias, que podés estar de acuerdo o no, pero se puso, por otro lado que
no es menor, se centré en algo que nosotros planteamos desde afuera las politicas
publicas y ciudadania se buscé realmente, yo lo decia en el proyecto J, el
fortalecimiento de la sociedad civil pasa por el fortalecimiento de la ciudadania, por
tanto los CAC o los centros MEC, o el tema de que todos los nifios tengan C.I. es
prioritario para darle plata a una ONG para que haga una tarea con nifios, es decir,
estamos desvirtuando absolutamente, pero de aqui a las elecciones vamos especulando,
si la izquierda se va a pelar con las ONG, como se pele6 Marina o Nora Castro, no
quieran saber nada con la izquierda, porque ya se generé una masa de gente que vive su
salario depende del vinculo con la ONG y yo lo digo porque esta discusion la he tenido
con varios, entonces, y la derecha estuvo muy habil, no? Entonces, en cuanto... hubo



toda una discusion por un lado y la definicion de proteccidon social hubo toda una
discusion por un lado, la definicién de seguridad social, proteccion social y politica
social, esa definicién que estd en parte en algunos parrafos, qué estamos diciendo
cuando estamos pensando la seguridad social, estamos pensando en un sistema de
proteccion social, qué estamos diciendo cuando estamos generando politicas sociales,
yo creo que se avanzd por un lado, el hecho de la sindicalizacién, no? Se avanzd en el
reconocimiento de... mejor dicho, més que la sindicaclizacidn, en la legalizacion o traer
una cantidad de sectores que no tenian los beneficios de la seguridad social, y eso yo
creo que es una apuesta importante, lo otro el pensar una red de proteccidn social, que
fuera desde la situacion estaba mds por fuera hasta el que estaba incluido, o sea,
acabamos de hacer el puente con la realidad, hay en tres momentos que uno podria
decir, uno queda, ataquemos primero la necesidad por fuera, los excluios y la pobreza y
con toda una gran discusién qué atiende el Plan de Emergencia, se puede sacar en dos
afios de la exclusion? Algunos decian que si, no se puede sacar de la imposible, la
practica demostré que era imposible, pero lo que si generd fue decantar no? Aquellos
que tenian varias generaciones de pobreza y exclusion que no salian porque no se les
diera determinados instrumentos y puentes, y de ahi los famosos temas de o sea la
construccion de rutas de salida y la generacion de derechos cdmo se los incluia como el
resultante, bueno, salud no? asignaciones familiares, que estructuraban de alguna
manera desde los mas excluidos a los mas destruidos, al mas incluido, el problema es
que se lleg6 tarde a los mds incluida, la clase media desprotegida por el proceso estaba
metiendo la mano, ahi hubo toda una discusion de la reforma tributaria...

. Como fue el vinculo entre el Gabinete y el Consejo?

El gabinete en realidad delegé todo en el Consejo, totalmente en el Consejo y que tenia
en la dltima instancia te diré que hasta la autoridad, te puedo decir.

Yo la quiero muchisimo a Marina personalmente y todo, pero hay un problema muy
complicado, no tiene la altura de convocatoria intelectual y de propuesta, cuando yo
hablo me mata porque yo digo que es porque es maestra pero me mata si me escucha...
y en realidad, ella a diferencia de Ana... bueno Ana tenia un ejercicio desde el
Ejecutivo, no? En la IMM, entonces sabia un conjunto de temas de cémo se gestionaba,
el problema es que como te digo en realidad se comprobd esto de que los MIDES es
para pobres, entendes? Y la discusion de cémo se articula la reforma de la salud, la
reforma de la seguridad social, la reforma impositiva, el MEF iba a estar presidido por
el MIDES? yo logré juntarlos a los cuatro en febrero del 2005, si ves en el librillo, en el
segundo, ahi las intervenciones de Danilo y de Carlos Viera, de Marina y de Bonomi,
que los junté a los cuatro, en un taller interno como para cerrar el proceso antes de
asumir el gobierno y ahi vas a ver clarisimo que tenia una idea clara de lo que queria
hacer Carlos Viera grandes ideas y Marina en febrero 2005 no tenia idea de para adénde
iba a ir, era Mam4 Cora, y Bonomi las cuatro ideas con las que se mantuvo todo el
periodo, el Consejo de Salarios y no sé qué, pero bueno dieron resultado, entonces
bueno, en realidad...entonces el Gabinete no se pudo constituir porque en realidad
también, cuidado, los gabinetes esos funcionan en las crisis sociales...

¢ Por qué entonces si ese es el argumento otros Gabinetes como el productivo parecen
tener mejores resultados?

Hay un tema de que si es real, para la mayoria aunque digan que no, lo productivo, lo
econdémico, la innovacidn, la educacion, lo que sea, son las locomotoras, lo que se llama



en social es el resultante de esto, y desde el MTSS decia expresamente, repetia algo
pero desde otro lugar, no hay mejor politica social que una buena politica econdémica,
no hay mejor politica social que una buena politica productiva, no hay mejor politica
social que...lo dijo acd en una, para qué darles renta bésica, plan ingreso ciudadano,
créditos, microcrédito, yo trabajé sobre esa logica, pero no olvidaba de que en realidad
hay sectores que no ingresan a esto y son instrumentos complementarios, para algunos
lo social no es mas que el resultante de y esto fuera fuertemente, es decir si logramos la
reforma de la salud, vamos a tener la politica social mejor, lo cual, uno podia decir no
menor, si tenemos Consejo de Salarios, vamos a tener trabajadores y familias, con lo
cual no es menor, el empleo como condicién... entonces se fue devaluando la idea de
politica social como un gabinete de politicas sociales como algo que debia tomar la
integralidad, tendria razén de ser si es asi, ahora se va a presentar este libro... este libro
lo que muestra es que el gabinete productivo hizo... no hizo nada, porque sé muy bien,
se reunieron 8 veces, el problema que los productos que pueden mostrar y las légicas
que pueden mostrar se pueden mostrar como gabinete. El gabinete de politicas sociales
si estaba presidido por la Ministra de Desarrollo Social si iba a presentar la reforma de
la salud por la Ministra de Desarrollo Social? No, el MSP lo presentaba, porque lo
l6gico hubiera sido si se hubieran presentado las reformas sociales desde el gabinete
social como se presentan las cadenas productivas desde un gabinete productivo, a mi
entender no funciona un gabinete social sobre la légica de ser coordinado por un
MIDES, funciona si por ejemplo es coordinado por OPP o el Presidente y vos decis
porqué el otro caso funciona? Y bueno ahi se suman otros factores, no? El gabinete
productivo tenia al comienzo al primer ministro, que era el ministro de Economia, el
gabinete de la innovacidn, que debia estar presidido por OPP, no logra tener la fortaleza
al comienzo OPP no tenfa la fortaleza politica para desarrollar determinadas cosas,
entonces hay que tener mucho cuidado si la institucionalidad no funciona porque la
tematica en la que tenia que llevar adelante tenia que ser de manera distinta o porque los
actores que la integran tienen un peso politico institucional o las temdticas se sumen a
otras, a mi entender no funciond el gabinete social por varias razones, entre ellas el
disefio de un ministerio que no tiene la rectoria sobre los otros, no les aceptaba la
rectoria los otros, quien ejerce el ministerio no tiene la autoridad temética

¢ Con respecto al Consejo eso de las diferencias de peso politico también se sintio, ha
hecho que el trabajo fue diferente de alguna manera, la coordinacion entre los
diferentes sectores, al tener desde unsubsecretario a un asesor del ministro?

A ver, los dos primeros afios, yo estuve hasta el momento en que se empieza a disefiar el
Plan de Equidad, y estamos hablando de abril 2007, en la dltima reunién que participo
en abril del 2007, aca hay temas que son de de disefio institucional, de factor politico
hay temas de disefio de como se piensa la politica social desarrollo y de hecho la
cantidad de reformas que estaban planteadas no se veian jerarquizadas de la misma
forma y se vieron en ultima instancia operadas por ministerios mds que por un espacio
en comun mas alla que habia instancias de equipos técnicos que tenian que articular
entre el MEF y el BPS, bédsicamente por donde pasaran los equipos técnicos, que se
reunian las autoridades y tomaban las decisiones, el BPS decia, no que el 4% va para
MSP por el tema Fonasa, el otro decia el 2, el otroel 1 ...

Yo creo que en lo personal a qué queda reducido el MIDES, a esta altura el MIDES si
vos tenes la fortaleza en el BPS, el MIDES va a ser para las politicas de emergencias no
tiene otro sentido como ministerio hoy en un préximo gobierno pero como la crisis va a



generar consecuencias muy importantes, donde los niveles de exclusion y pobreza,
porque no hubo distribuciéon efectiva, hubo crecimiento pero no hubo distribucion
efectiva van a situar la necesidad te diré de un nuevo Plan de Emergencia... o por lo
menos para llamarlo de otra manera, pero se va a requerir un nuevo plan que sostenga
el tejido social no sélo desde los hechos que se instalaron que no son menores, la
asignacion familiar, la reforma de la salud, no? las pensiones, acd va a ver que tener
planes mucho mds estructurados para componer, para colectivos de ciudadanos que no
puedan reinsertarse en el mercado laboral y que para vos no se te vayan cayendo, ahora
lo que se estd viendo, que el seguro de paro se pasdé de 6 meses a 1 afio, ya se estd
amortiguando, pero qué va a suceder con lo que ha pasado siempre con la crisis, los que
trabajan en el sector de la construccidn, en el sector de servicios... un MIDES va a tener
que articular mucho entre el INAU el tema la lucha contra la droga, no? Porque tenés
una cantidad de colectivos que quedan apoyaturas, digamos. La crisis del 2001 se
soporté porque habia un tejido social, el tejido social es mucho mas débil que en el
2001, a pesar que hay mejores politicas que amortiguar, por ejemplo, todos los que
quedaron sin laburo en el 2001 al no estar a la calle iban al seguro de paro, hay un
gran..., ahi vos tenés, pero el MIDES a quién se va a dedicar? Al seguro de paro? No a
todos esos colectivos que no tienen a esos 40.000 u 80.000 excluidos, o a esos 250.000
que son buscavidas, o sea me parece que las politicas en cuanto lo que puede desarrollar
un ministerio hay que redefinirlo, politicas sociales, va a ser un ministerio? Tiene que
ser una instancia presidencial que logre articular esto?

Yo estoy hablando mds tedricamente deberia suceder, yo crei que OPP después de dos
directores, efectivamente seria lo mejor pero en realidad...yo creo que se fuera entonces
visto desde fuera entonces visto desde afuera digo qué rol se le va a dar a un ministerio
que en dltima instancia su objeto estd centrado en los pobres, el objeto del MIDES por
mas que haga el esfuerzo si puede hacer comparado con los America Latina tiene la
virtud de tener fuentes fuertes porque nosotros tenemos el poder de crear fuentes fuertes
estructurales a nivel social. Entonces a mi me parece que o se genera una
complementariedad donde quizds hay que mantener un ministerio de desarrollo social o
porque ya hiciste un conjunto de cosas donde vos creaste un grupo de gente donde tiene
la virtud de estar cara a cara con la gente que no es menor para un ministerio tener esa
caracteristica, trabajar, es un trabajo de muy conocimiento...ese relato constante que se
hace, es muy pastoral, la anécdota no define la politica.



Entrevistada XII- Representante de la sociedad civil organizada.

Cudl es tu evaluacion global sobre la creacion del Mides, de las politicas sociales, del
Consejo de politicas Sociales como nuevo organismo de articulacion de las politicas
sociales.

Bueno, en realidad la primera cosa que es que efectivamente habia una, desde la
sociedad civil en ese antecedente que ti ya mencionaste de las mafianas complejas y
etc., una de las cuestiones era, que se habia planteado desde la organizaciones que
participamos, la necesidad de contar de que el Estado tuviera un dmbito de articulacién
y coordinacién de politicas sociales, en ese sentido pensamos que ha sido un avance el
gabinete de politicas sociales, a pesar de que todavia los obstdculos, en realidad mds de
fondo, tienen que ver con una estructura del Estado, no? completamente de
compartimentos estancos en lo que tiene que ver con las posibilidades de pensar,
digamos, articular las politicas en términos mas de potenciacion de recursos y de... sin
embargo se han dado pasos importantes de articulacién y un esfuerzo en hacer esa
articulacion desde arriba pero también desde abajo; de todas maneras, es importante
seflalar que los obsticulos, si bien, estando planteados en la estructura del Estado, por
eso tal vez, los fondos del asunto es cdmo pensar en una estructura estatal nueva que
permita articular efectivamente politicas de salud, educacién, de vivienda, etc., pensadas
desde los sujetos y no desde las politicas, no? Las politicas dirigidas a un usuario de
politicas sino pensado bueno estos 3.000.000 de personas que viven en este territorio
que se llama Uruguay, todos, en términos de ciudadanas y ciudadanos, son beneficiarios
de politicas publicas en cualquier nivel, de adultos, de la infancia, de adolescencia,
juventud, segun los tramos de edad, pensado desde ese lugar pareceria que todavia, que
a pesar de todos los esfuerzos, hay mucho por hacer.

Qué te han parecido los cambios mds importantes en cuanto al Mides como nueva
matriz digamos de prestaciones sociales, o sea, con respecto a la matriz anterior que
habia?

Bueno, yo creo que hay, a ver, en relacién al Mides creo que ha sido importante en lo
que tiene que ver la atencion de la pobreza y de la indigencia y estuvo muy marcado y
muy caracterizado por el Plan de Emergencia, pero un Ministerio de Desarrollo Social
debe estar pensado para todos y todas, y no sélo una politica para pobres, me parece que
en ese sentido, a pesar de los esfuerzos que se hacen en otros terrenos, todavia estd muy
desbalanceado las politicas dirigidas para otros sectores, clase media, sectores de
juventud, pensando en toda la diversidad, promocién, cultural, recién ahora se estad
lanzando la consulta sobre un plan, en este dltimo afio, la consulta sobre el Plan
Nacional de Juventudes y a mi me parece que es central, 0 sea me parece que es un eje
central de la desigualdad en el pais, en el pais los jévenes tienen 25% de desocupacién y
bajan todos los indicadores y ahi persiste, y tenemos un grave problema de iniciacién de
adolescentes muy jovenes en la educacion, de la educacion secundaria y ni que hablar
en la terciaria, a la que llega un sector muy pequefio de juventud, por lo tanto, creo que
cuando uno piensa un Ministerio de Desarrollo Social no estd pensando, no puede ser
equiparado con un ministerio para atender la indigencia y me parece que en ese sentido
quedé muy entrampado el Mides en esa logica por el Plan de Emergencia que me parece
que...y saludo, absolutamente, su existencia, no estoy haciendo una contraposicidn,
pero me parece que el Plan de Equidad no tuvo el mismo impacto que el Plan de



Emergencia, si bien hay algunas cuestiones universales que ya se han incorporado,
entonces bueno, me parece que hay que equilibrar en politicas dirigidas a otros sectores,
no?

Bien, hoy tii me hablabas de esa compartimentacion que todavia presenta la estructura
del Estado y que con la creacion del ministerio, bueno, si bien se mejora en algo, como
que todavia no estd bien coordinado, de repente antes de empezar este gobierno se
discutio si era pertinente crear un ministerio de desarrollo social o si de repente podia
ser incorporadas sus funciones a un organismo como la OPP o hacer una especia de
supra ministerio, ustedes hubieron estado mds afin, eso hubiera sido una solucion mds
adecuada para solucionar esto que ustedes...

No, la ANONG no tomé una posicién al respecto de cudl era la estructura institucional,
muchos activistas sociales crefamos que el mejor camino no era la creacién de un
ministerio, pero eso lo crefamos justamente porque en la medida en que td tenés una
matriz estatal digamos absolutamente vertical en realidad, crear un organismo que
supuestamente tiene una funcién horizontal no, no, no funciona, primero que para esa
funcién horizontal se supone que deberia estar existiendo la OPP y cosa que de hecho
sucede y me parece que, en cierto sentido, contribuye a opacar la funcién, por un lado
hay una oficina de planeamiento y presupuesto que hoy maneja algunos proyectos
grandes articulados basicamente con esta cuestion de una ONU y articulados a nivel
transversal en distintas competencias del estado, incluso con juventud, etc., pero que se
cruza con las funciones de cada uno de los ministerios, entonces lejos de contribuir a
transparentar la gestién publica, terminan opacando, porque hay proyectos simultdneos
o tal vez los mismos proyectos, estoy hablando como simple ciudadana, no tengo que
estar informada de los detalles, puesto que si el Estado no me informa, yo no tengo
porqué saberlo, no? pero me parece que sucede un poco... bueno entonces algunos
activistas nos parecia por eso, que no era la mejor... creo que desde un punto de vista
simbdlico, mds alld de que fue un ministerio nuevo, que lleva su tiempo estructurarse,
que la burocracia estatal, etc., bueno creo que de todas maneras se desempeind lo mejor
posible, me parece que no fue, no es algo que uno diga, a no, es horrible, esta gestion
fue... creo que fue una gestién satisfactoria, creo hicieron cosas interesantes y que en
el propio proceso fue consolidando una visién que si bien sigue teniendo sesgo de
politicas dirigidas a un sector, ha tendido a ampliarse, sobre todo en el dltimo tiempo,
no una vez terminado el Plan de Equidad.

Qué opinion tiene de la reagrupacion de distintos institutos que estaban dispersos en
distintas partes del Estados, INMujeres, INJU, incluso INAU, que ahora se relaciona
con el Poder Ejecutivo a través del Mides dentro de su orbita, eso ayudo a la
coordinacion o no tuvo significacion...

Bueno, creo que, a ver, me parece mejor que estén esos institutos en un ministerio de
desarrollo social, eso sin duda, eso no obsta de sefialar algunas deficiencias que puede
tener, en la medida en que bdsicamente bueno yo, como feminista, considero que el
Instituto de las Mujeres deberia tener un mayor rango para cambiar efectivamente la
matriz de las politicas publicas pensadas en términos de un organismo rector, que es
dificil que un mecanismo de escasa jerarquia en la orbita del Estado pueda coordinar
con otras, o0 sea que pienso eso. Por otro lado, me parece que si estd bueno la existencia
como la concentracién, digamos de distintas ideas en desarrollo de un ministerio de
desarrollo social que debe abarcar todas esas instituciones, pero no sé si ha sido o no



tengo claro, desde todos los lugares, en algunos casos, como en el caso de INMujeres,
se partia de una situacion bastante dramatica, en la medida en que no habia nada,
entonces todo lo que se hizo es una ganancia, no? Digo, se partia de situaciones como
muy distintas, el INJU por el contrario tenia una situacién un poco diferente que quedd
en cierta medida minimizada al pasar al , no se, digo, hay distintas categorias y distintas
cuestiones que en los diferentes mecanismos, no? EIl propio INAU tenfa una mads
organizacién auténoma si se quiere, entonces al perder esa autonomia no sé si es bueno,
para... digo, es bueno si uno lo piensa en términos de que no hay una politica de
infancia que pueda ser hecha desde un enfoque de derechos si no se articula con
Economia, con otras politicas, porque es imposible, porque esa infancia o adolescencia
tiene que ser encarada desde el punto de vista de los vinculos familiares, de la
educacion, de las posibilidades de insercion, cultura, es decir, es un mundo, para un
tramo de edad, es un mundo de situaciones, de salud, entonces no sé si en realidad el
ubicarlos en un ministerio permite, por eso, porque hay como distintos puntos de
participacion.

Conoce el trabajo que ha desarrollado el Consejo de Politicas Sociales, el gabinete
social, en cuanto a la articulacion de las distintas politicas sociales, tiene alguna
opinion al respecto?

A ver, lo que mas conozco es el trabajo que se hizo en torno al Plan de Equidad y,
mejor dicho, la formulacion del Plan de Equidad, no sé, capaz que yo le atribuyo cosas
que capaz no son, el debate sobre seguridad social, no sé€ si tiene que ver con el gabinete
en si o sale de otro lado, o sea eso no lo tengo claro, pero para eso hubo algunas
instancias importantes y creo que efectivamente ha habido, asi como ha habido una
politica de articulacién entre distintos programas y distintas cuestiones, también ha
habido patente los obstidculos para afianzar esa articulacién... por ejemplo, en
cuestiones que tienen que ver con MTSS y MIDES, hay como una distribucién de dreas,
salié en el Plan de Equidad, habia una meta de establecimiento de 6.000 puestos
laborales, 3.000 MTSS, 3000 MIDES, y en realidad yo no sé si eso se cumplid, no tengo
la evaluacion, nadie me dijo, bueno, el Plan de Equidad tuvo en su primer afio de
ejecucion tales y tales y tales logros, ahora creo que habia una reunién, o habia o hay
alguna instancia de monitoreo sobre politicas sociales que convocaron ahora, pero me
parece que todavia hay algunas dificultades de articulaciones entre distintas..., en parte
porque hubo como dos grandes proyectos, la reforma de la salud y la reforma fiscal,
digamos, como dos grandes proyectos gubernamentales, que me parece que ocuparon el
centro de bueno, de los debates, de los esfuerzos, entonces no sé si... y ahi es donde uno
siente que en realidad todavia en lo que tiene que ver con impregnar las politicas de
una... digamos, en el gabinete social, por ejemplo, bueno yo no sé si participa el
Ministerio del Interior, pero a mi me parece que ser sustancial, o sea nosotros tenemos
como sociedad un problema de deterioro de las relaciones humanas y de convivencia
ciudadana, es un problema “uno”, cdmo se genera niveles de articulacion de las
politicas, lo que quiero decir, que las politicas no son s6lo materiales, son también
simbdlicas, y son, de qué manera se generan acciones que posibiliten acortar esa...
bueno, a partir de diagndsticos, no? entonces yo, no sé, yo lef el Plan de Equidad, me
pareci6 que habia contenidos interesantes, pero todavia centrado en una vision
solamente mds de trabajo, de oportunidades de empleo, de generacién de ingresos, que
es un problema pero no es el Unico, no es el tnico problema, acd hay un problema
cultural, hay un problema mds como de fondo, de patrones culturales, de deterioro de
competencias, que me parece son los problemas centrales que tenemos hoy como pafs.



Eso supone una concepcién de las politicas sociales, entendiendo por politicas sociales
politicas de bienestar y en realidad yo entiendo que las politicas sociales de bienestar
mas en el sentido educacion, salud, yo entiendo que las politicas sociales son aquellas
que contribuyen al bienestar de todos los sujetos, en cualquier nivel, entonces tengo otra
visién de politicas sociales y entonces me parece que en ese sentido, la seguridad
publica o la convivencia ciudadana, la violencia... dénde ubicds la violencia contra la
mujeres? Cada 13 dias se muere una mujer en esta pafs, muerta por su marido, su
exmarido, su pareja, ayer veia en el informativo un muchacho de 27 afios mat6 a su ex
compaiiera de 26, entré a la casa y con un revélver y la matd, y eso pasa cada 13 dias,
entonces donde ubicamos eso? En qué lugar? Entonces yo, yo mujer, joven, que estoy
iniciando mi vida, si necesito educacion, necesito salud, pero necesito seguridad, o sea
necesito seguridad, no estoy hablando de policia, necesito una politica dirigida a
cambiar la cabeza de los hombres, ahora nosotros tenemos un problema de género en
este pais y tenemos un problema de género porque el 40% de los varones no termina la
secundaria y del 40% ese 40%, cuarenta, estamos hablando del 40% de los varones, es
muy fuerte, no termina la secundaria, siempre decia que no va a hacer la UTU, que no
va ir a la universidad, que no va a tener oportunidades de un trabajo decente, entonces
digo, es un problema, dénde ubicamos esa problematica? En qué lugar de las politicas,
entonces ahi tenemos una vision de politicas, tengo yo al menos una visién de politicas
sociales diferente de la visién que tiene el gobierno, que quiero impregnar, los temas de
seguridad en términos de derecho en una visién de politicas sociales articuladas, que no
va por los 222 en la puerta del liceo, va por otro lado, y también tiene que ver con una
cuestion conceptual.

Con respecto de los consejos sociales departamentales, qué participacion hubo desde
ANONG, cémo vieron esa instancia de articulacion también distinta. ..

Bueno, ANONG participa en el Espacio del Didlogo, yo participé en la primera etapa,
cuando estaba en la directiva, después sali de la directiva de ANONG a ver, a mi me
parece que acd hubo como dos planos bien diferentes; uno es el que tiene que ver con la
creaciéon en el momento de consejos departamentales, creo que fue un proceso
interesante, mds alld de que desde el punto... fue un proceso interesante, tendiente
también a la creacidn a niveles formativos desde la direccién del MIDES de desarrollo
ciudadano, y creo que ese fue un proceso interesante a nivel departamental. Y el afio
pasado yo no pude ir al encuentro, justo estaba de viaje, al encuentro nacional que se
hizo de todos los consejos sociales. En cuanto al espacio de didlogo, en cuanto al
espacio de Didlogo Nacional, ese espacio, que supuestamente es un espacio que reune
organizaciones de segundo grado, y bueno, ahi me parece que hay como varias cosas a
tener en cuenta. Primero, que las organizaciones de la civil tienen escasa estructura para
monitorear efectivamente el Estado, hacer vigilancia ciudadano, control ciudadano, me
parece que eso, y no existe el nivel de informacién, de accesibilidad a la informacidon.
Por un lado hay un problema de unidad de la estructura organizacional de la sociedad
civil, la sociedad civil, pensemos en el Uruguay, casi el 80% se financia por convenios
con el Estado, porque hay poca cooperacion internacional, pocos proyectos, creo que tal
vez ahora haya un poco mas, en determinado momento habia visto que eran ndmeros
altos, lo cual hace perder muchisima autonomia, porque cudl es el desarrollo de
capacidades técnicas; supone primero, para ser monitoreo yo tengo que analizar cuanto
gastd el Estado, qué ejecutd, como ejecutd las politicas sociales, hacer un andlisis
cuantitativo y cualitativo, tengo que tener capacidades técnicas para hacerlo, no se trata
de que a mi me parece, no? Y las organizaciones son muy pequefias, entonces hay un



problema de debilidad de las organizaciones de la sociedad civil, ese es el primer punto.
Segundo, hay dificultades de acceso a la informacion en tiempo y forma, de manera de
que si yo quiero conocer, en el caso supuesto si yo tengo una capacidad técnica y
politica de hacerlo, no accedo facilmente a leerlo, o sea no tengo el disponible en un
“site” toda la informacién, los monitoreos, el nivel de gestiones, en qué estado est4, etc.,
Entonces me parece que si bien se ha avanzado en algin nivel de transparencia, creo
que todavia hay mucha opacidad en la ejecucion estatal y bueno, y eso, obviamente, que
eso dificulta el desarrollo de... entonces esas instancias ya digo por debilidad de las
organizaciones en primer lugar, no quiero echarle la culpa exclusivamente al Estado, las
organizaciones de la sociedad civil me parece que no tenfamos demasiado claro cudl era
nuestro rol en esos niveles, entonces para darte un ejemplo, la existencia del espacio de
didlogo no fue una instancia para discutir, proponer y evaluar el Plan de Equidad,
entonces uno también se pregunta y para qué me voy a juntar con el Estado si en
realidad en los grandes temas no tengo posibilidad de intervenir, proponer, no sé si
tengo capacidad para hacerlo, eso es otra cosa, entonces por eso digo que me parece
que hay dos niveles ahi.

Y cudl era el objetivo cudndo surgio la convocatoria

Es un espacio de didlogo, yo no sé exactamente en qué estd ahora, creo que ya te digo,
que es un didlogo que requiere como ciertos niveles de fortalecimiento, hicimos una en
una primera etapa, no sé, porque esto, yo estuve recién en la primera etapa que era como
muy dificil de evaluar, creo que la ANONG se plante6 hacer algunas acciones
posteriores de anélisis.

Conoce el trabajo de las mesas interinstitucionales departamentales?

Conozco algo, justamente conozco un trabajo de sistematizacién que se hizo, es un
trabajo de sistematizacion sobre las mesas interinstitucionales, ahora me estoy
confundiendo si era sobre los Consejos Ciudadanos ...pero hay también, el afio pasado
yo vi un llamado en el que pensé presentarme pero después no me daban los tiempos,
habia un llamado para hacer una evaluacién de las mesas interinstitucionales en la
Direccioén de Desarrollo Territorial, era un llamado... pero por ejemplo td deberias ir
ahi y decir bueno no sé si es de acceso ptiblico el afio pasado hubo un llamado para tal
cosa, yo puedo averiguar con gente si realmente se hizo o no, pero te digo que yo estuve
a punto de presentarme, después las fechas no me coincidian porque era justo fin de
afio, era para entregar en diciembre, y dije no me puedo agregar una cosa mas y habia
que ir a distintos departamentos, etc., pero fundamentalmente me interesaba no tanto
por el trabajo, sino me interesaba para meterme un poco mds adentro en como
funcionaban, asi que, pero...

Por dltimo, para un proximo periodo de gobierno, qué aspectos tendrian que ser
fortalecidos del ministerio, del gabinete, como para lograr una mejor coordinacion,
articulacion?

Primero, a mi me parece que hay un aspecto que tiene que mejorar sustancialmente que
tiene que ver con la participacion de la sociedad civil, yo creo que la sociedad civil no
puede ser solamente ejecutora de politicas disefiadas por otras, tiene que poder
recogerse mds la experiencia de las organizaciones en distintas..., recoger esos saberes
y potenciar mds el desarrollo de politicas donde el Estado y los actores sociales
articulen como estrategias complementarias, me parece que hay un déficit de



participacion, ese es el primer punto y, por lo tanto, es que habria que... Dos, creo que
hay que incorporar, como te decia antes, el tema de convivencia ciudadana, como parte
no de los sectores organizados, sino en términos mds masivos, y particularmente
abriendo espacios y mayor politicas integrales para jovenes que creo que tendrian que
ser jovenes mujeres, jovenes varones, que tendrian que ser una prioridad realmente,
prioridad de 18 en adelante, bueno también antes por supuesto, pero una prioridad de las
politicas, que eso no tiene que abandonar, bueno, las politicas ya existentes en términos
de adultos y de adultos mayores. Y bueno, yo dirfa como que estos tres aspectos
sefalarfa como aspectos centrales, por supuesto que después estd todo el tema del
detalle, de cémo se hace, pero a mi me parece que, a ver, que por ejemplo, tiene que
haber niveles de evaluacién mds sociales y poder como transversalizar todavia un
desarrollo territorial importante y un nivel de articulacién también, entre lo central y lo
municipal, me parece también ahi tiene que haber como un fortalecimiento de los
espacios locales y de la articulacién con los gobiernos locales y las juntas, y por ese
lado, no? Por ahi, por ahi es que pienso que va un poco la cosa...



Entrevista XIII - Asesor en politicas sociales del Partido Nacional

Tu el documento del programa de gobierno, lo tenés? Bueno, sabés que con el tema de
la coordinacién de las politicas sociales, ti viste unos materiales de un seminario que se
llamé6 Mananas Complejas, hubo todo como una coincidencia bastante amplia en cuanto
a la necesidad de una reforma institucional en el marco de las politicas sociales entre
todos los partidos, digamos, tratando de superar la fragmentacién y buscando mayor
eficiencia y en el caso en particular del Partido Nacional nosotros proponiamos que
fuera la OPP la que tuviera un rol de coordinacién, de fuerte coordinacién. El motivo
era bdsicamente que cada, como, que estaba, es una instancia de presupuesto y por otro
lado, por encima de los otros ministerios. Creo que, bueno, entonces la idea... después
otra cosa que se planteé con mucha fuerza fue el tema de mejorar los sistemas de
informacion.

Qué ventajas comparativas vieron ustedes instalar un organismo asi...

Claro, de que fuera, bueno, el hecho de que fuera por encima de los ministerios, porque,
ahora vamos a entrar en lo que efectivamente pasd. Al estar por encima de todos los
ministerios del area social, de todos, porque por ejemplo nosotros poniamos también
dentro la importancia de coordinar todo lo que fuera las politicas de educacién pero
tampoco era una cuestion asi... digo, ta... era la... digamos darle un rol que no fuera de
la OPP y que habia tenido tradicionalmente un rol méas de tipo econdmico que también
lo tuviera en cuanto a la planificacién social, la ventaja era esa. Y quizds la principal,
digamos, entrando al tema del Mides, si ti te pones a ver hubieron dificultades de
coordinacién al estar al mismo nivel que otros ministerios, no tiene una instancia
digamos, si bien, asumi6 una serie de cosas y hubo obviamente un cierto ordenamiento
de la institucionalidad no estaba por encima de otros. Entonces la idea de la OPP era
que la OPP conjuntamente tuviera un rol junto con el gabinete social en la coordinacién
de las politicas. De cualquier modo, y ya entrando en el tema supra, cualquier cosa td
me interrumpis, yo estoy buscando acd de cualquier modo supuso un mojon en la
institucionalizaciéon de las politicas sociales, ta...con alguna dificultad... absorbid
muchas, digamos, institutos que estaban en el XXX. No digamos no se logré que
estuviera el INDA que realmente era un tema importante, que finalmente quedé o sea,
por motivos politicos qued6 en el MTSS, y al principio hubieron fuertes pujas entre el
MTSS, la ministra y el director del I NDA, después se fueron superando.

La primera pregunta era la creacion de la creacién del MIDESy el gabinete social... el
gabinete social, o sea, siempre habian habido instancias del gabinete social, a nuestro
juicio, bastante poco fructiferas por las compartimentaciones que existen, y siguieron
existiendo, entonces no fue demasiado efectivo, porque bueno, en el gabinete social,
eran todos ministerios, se hacia la reunién, se labraban actas, ta... eso de algiin modo
pienso que no fue tampoco, en este periodo, por lo que he podido ver tampoco fue
efectivo, el MIDES en si, si logré coordinar algunas cosas, y también, por ejemplo,
nosotros plantedbamos bueno todo el tema de la organizacion territorial, el hecho de la
descentralizacién de las politicas y en ese sentido el MIDES lo planted, ahora, el
MIDES también... qué pasa... fue organizado por distintas direcciones nacionales, cada
una de las cuales le correspondi6 una fuerza politica distinta, y entonces también
hubieron multiples superposiciones porque bueno, existe una Direccién Nacional de
Coordinacién Territorial que le corresponde al Partido Socialista, pero después existe la
Direccién de Politicas Sociales, cada una de esas direcciones quiso hacer instancias de
coordinacién territorial, los consejos y eso... yo trabajo bastante en el interior, en



Colonia en particular, y eso se vid como problema de superposicion entre las distintas
instancias, una burocratizacién de las instancias, habia una cuestion que era, habia por
lo menos, yo lo hice un trabajo viendo cudles eran todas las instancias que habia de
articulacién y de coordinacién, porque tenés, entrando en términos histéricos, el MIDES
absorbe un programa que era Infamilia. El programa Infamilia ya venia con un
programa de descentralizacion y de trabajo a nivel territorial, en si en zonas, yo habré
trabajado ahi y mi mujer también trabajé hasta hace poco, y entonces ta, eso era como
una instancia digamos de coordinacion y articulacién a nivel territorial. Después estuvo
la instancia, digamos en forma paralela, bueno que es como un programa que no
depende de ninguna direccién, después estd la direccién de Leonor Soria, la Direccién
de Politicas Sociales también instancias de coordinacién, creo que es el Consejo de
Politicas Sociales, después, ni que hablar, todo con un matiz pero digamos, o sea, no
digo que todo haya sido exactamente igual, pero con superposicion, después la parte de
Desarrollo Ciudadano, también con todo un tema mds vinculado a las organizaciones
sociales, bueno, encontramos estas superposiciones.

Bueno, evaluacion global, digamos, en cuanto al Gabinete Social, creo que... no tengo
demasiada informacion, creo que hubo algunas unas reuniones que corresponden a la
direccidn de politicas sociales la coordinacién, pero no sé si lograron algunas cosas,
algunas cosas se lograron si de coordinacién con otros... en cuanto a la instrumentacién
de algunas politicas fueron exitosas, con dificultades, las quintas existen, las fuertes
voluntades, eso se ha visto en el propio programa Infamilia, que suponia distintas
coordinaciones con distintas instituciones y lo dificil que era lograr esos resultados.

Yo te diria como evaluacion global, creo que hicieron algunas cosas importantes, que
también se reclamaban, como ser el tema del sistema, nosotros planteamos que hubiera
como una identificacion de los usuarios de las politicas sociales, lo que hizo el MIDES
al principio con el PANES, una base de datos, una cosa muy importante, muy positiva,
y creo que fue hecho por un sistema bastante transparente de evaluacién de los
beneficiarios, creo que fue algo positivo. No sé el uso actual que se le dio a eso, en el
caso del PANES, era, no sé después esa base fue procesada digamos y usada en parte
para el Programa de Inclusién y para todo el tema de, bueno, de las Asignaciones
Familiares, y demds, pero el hecho eso de que hubiera, nosotros proponiamos,
plantedbamos un sistema de informacién social de beneficiarios de qué programas...
nos inspirdbamos en el tema de Chile del modelo de Chile y después se empez6 a hacer
y después hubieron, recientemente, tengo amigos o amigos de mi esposa que estin
trabajando un sistema de informacién de todo el Estado, no sé cudnto se avanzd, creo
que se avanzo, creo que se ha avanzado bastante.

Con respecto al punto mismo de la coordinacion, como lo vio al MIDES, en ese
aspecto...

Las coordinaciones transversales deben de ser de las cosas mas dificiles que hay, yo
actualmente estoy trabajando en la OPP en el drea, un programa que coordino.
Entonces, aqui justamente el énfasis el tema estd en todo lo que tiene que ver las
coordinaciones horizontales y esas enormes dificultades que existen , esto es,
justamente yo estoy ahora, mi esposa estd con el area de salud, en el MSP y yo con el
MGAP. En todas las dreas, atin dentro de un ministerio, es dificilisimo, yo estoy con
todo el tema de informacién del MGAP de que exista coordinacién entre ganaderia,
agricultura y demds, no es facil. Yo creo que no se avanzé mucho en cuanto a las
reformas institucionales, porque por ejemplo el INAU pasé a la 6rbita del MIDES pero



es ya ves todo un poco lo que pasé, con la poca incidencia que puede tener el ministerio
sobre esos temas

En el programa del Partido Nacional habia alguna propuesta de reagrupar institutos y
ese tipo de cuestiones?

Si, de reagrupar, basicamente si, lo que se planteaba era que si, que habia que reagrupar,
no una propuesta concreta, el tema también estuvo, XXX, habia gente que lo planteaba,
pero estaba esa duda si realmente no seria aumentar la burocracia, estaba también la
duda sobre el tema, como seria esa relacion horizontal, y bueno por quedo el tema de
OPP, porque digamos el tema de OPP se relacionaba un poco a cudles habian sido los
origenes de la OPP que justamente habia sido en gran medida como en parte de haber
sido una propuesta del Partido Nacional originalmente de lo que fue la CIDE y de
generar planes, primero diagndsticos y después planes, y después de eso bueno,
quedé... si bien, de los planes en si, como td sabés, solamente en realidad la politica
XXX pero institucionalmente la OPP fue como, entonces habia como una, por lo
menos, en la Alianza Nacional la propuesta de recrear lo que era el sentido original no
solamente que fuera una cuestion de planeamiento de lo econdmico, sino también de
planeamiento de las politicas sociales, de planificacién de lo social, pero el tema del
ministerio estuvo, todo el tema de discusion de lo institucional estuvo presente y ahora
estd mas presente todavia porque se ve mas alld de una voluntad politica la impotencia
que se tiene con institucionalidad, es decir, entonces estuvo por ejemplo, a un nivel si se
quiere mas de gestion, estd bastante presente todo el tema de generacion por ejemplo de
personas publicas no estatales que facilitan digamos no solamente un tema digamos,
porque se ve digamos toda la dificultad a través de gestién de lo que es, las instituciones
de la administracion central, entonces y en el caso, bueno del INAU, también, estd
presente digamos todo el tema de que sentido tiene o que no tiene sentido una
institucion tan grande para una instancia abarcando cosas tan distintas.

Creo que volviendo un poco al tema, quizds el hecho que estuviera conceptualmente
todo, salvo lo del tema de la alimentacién que realmente era totalmente ilégico que no
haya estado ahi, no significé si ti te ponés a analizar, instituto por instituto, mejoras
sustanciales de lo que fueron los resultados y quizés por ejemplo creo que el INMujeres
se observa generalmente una evaluaciéon mds positiva, cudnto de eso depende de si
estuvo dentro del MIDES o de la gestion de Carmen Beramendi,? del INJU tuvo una
evaluacion muy negativa, también lo mismo, o sea que no le aporté mucho estar ahi y
quizds cudnto se debe a quiénes estuvieron a cargo de la gestion del INJU?; de
Infamilia, o sea, era el lugar natural, porque estibamos nosotros en contra de que
estuviera en el lugar que estuvo, en Presidenci estaba, no en la OPP, estaba dependiente
del Secretario de la Presidencia, estuvo bueno que estuvieron en el Ministerio, digamos
y ahi, ta la gestion, ya era un programa que lo agarré ya avanzado este gobierno, pero
no, también, no es una mala evaluacién que hay, digamos, después qué otro programa...
El INAU, si, en el INAU creo que no se avanzé mucho en lo que tiene que ver con las
politicas de infancia, porque basicamente al principio pasé todo lo opuesto a lo que estd
pasando al final, se apoyé mucho el corporativismo funcionarial, por parte de la
ministra y la otra -directora- que actualmente estd, surge como el gremio, y entonces ese
corporativismo se vio de entrada e incluso una fuerte oposiciéon en todo lo que fuera
politicas de todo lo que tenia que ver con el tema por ejemplo de los CAIF, se buscaba
como, habia como una desconfianza hacia todo eso, y habia un planteo entre lo oficial y
lo que se llamaban los programas oficiales y los programas privados, y hubo un intento
fuerte de estatizar lo cual hubiera sido imposible. Realmente creo que en INAU no se



avanz6 en la institucionalidad, que nosotros pensamos que pasa por, €S un monstruo
inmanejable, que genera instancias especificas para las situaciones de conflicto, tiene
que haber instancias, y después todo el tema de los Caif es una realidad totalmente
diferente, no se avanzé mucho y pensamos, bueno, que como personas publicas no
estatales servirfan, serian mds efectivas , yo trabajé en el Directorio de MEVIR, es una
persona publica no estatal y es mucho mads facil hacer las cosas que a través de lo que es
una institucién puramente publica, digamos, eso en cuanto a los institutos, en cuanto a
las direcciones nacionales, ta, un poco lo que yo te dije, que justo coincidié que cada
grupo politico tuvo una, y hubo encontronazos grandes, digamos, la Direccién de
Politicas Sociales se suponia que tenia que estar un poco por encima, estuvo como a la
par, pero cada director y cada fuerza politica tenfa como su chacrita, eso fue negativo, o
sea, realmente creo que el ministerio podria funcionar con menos direcciones, con
menos burocracia.

Si les tocara gobernar en el proximo gobierno, qué medidas tomarian respecto al
MIDES, lo mantendria, lo eliminaria, lo modificaria?

Desde ya, eliminarlo no, nadie dice eliminarlo, pero si modificarlo en forma bastante
sustancial sobre todo desde el punto de vista de esa estructura bastante grande, de tantas
direcciones. El drea de evaluacion le damos una importancia muy grande y la persona
que estd a cargo, no tiene la menor idea, es lamentablemente, no tiene formacién y es el
responsable del drea de evaluacién... si bien algunas cosas se hicieron, entonces el tema
de la reestructura, yo te diria que es eso, desde el punto de vista institucional, hacerla
menos pesada, menos direcciones, evitar todas las superposiciones que existen dentro,
integrar el INDA

Y desde el punto de vista de las otras cosas que se estdn creando, el tema de los
Consejos Sociales, del Gabinete Social que de hecho estd creado por decreto, ese tipo
de cuestiones como las manejaria?

El tema del Gabinete Social, es como yo te decia, no ha sido esta la primera instancia
incluso que ha tenido un marco, ha habido, o sea no es cuestién de eliminarlo, sino de
hacerlos méds efectivo, respecto a las estructuras estas de los consejos sociales, todas
esas estructuras territoriales, realmente creo que lo primero que tengan es cierta
racionalidad porque han habido superposiciones y han sido realmente poco efectivas, no
ha habido una, yo trabajo en Colonia también, para la IMC, en el 4rea social, con
programas como el PIAI, por ejemplo, y ahi ves programas que tienen una gran
coordinaciéon y no hemos encontrado, o sea, no ves que realmente sea efectiva la
coordinacién, por ejemplo, teniamos que ver de Nueva Palmira de la instalacion de una
policlinica que la iba a hacer el PIAI — MSP, esas cosas, tampoco representantes
territoriales fueron muy efectivos en sus gestiones, hay otra cosa también, digamos
hubo otro programa que fue el programa Habitat que fue un fracaso absoluto, realmente
fue algo que yo eso fue muy mal organizado, la verdad que no funciond. Ahora, ya te
digo, respecto de eso, hay que ser consciente que hay cuestiones institucionales que por
mads que exista voluntad sino se cambian algunas cosas, desde el punto de vista juridico,
del punto de vista de un marco, digamos son dificiles, por ejemplo todo el tema de la
reforma del estado en la que estoy tocd puntos institucionales, atn el programa del que
yo estoy no existe, desde el punto de vista legal, el proyecto entonces, te sentis un poco,
dentro del ministerio, porque no tenés y en el caso este, digamos el tema es de buscar
instrumentos del punto de vista juridico que faciliten la gestion.



Y del punto de vista de las funciones del Ministerio, porque tuvo todo una etapa, del
Plan de Emergencia, de abarcar a la poblacion, en situaciones mds criticas, después
todo el trabajo de coordinacion, desde la propuesta de Alianza Nacional para donde se
seguiria, seguiria focalizdndose en temas de asistencia a las personas con mds
carencias?

El tema también, hay también una cuestion de enfoque grande, de diferencia, en lo que
tiene que ver digamos con lo que son los efectos de las politicas de transferencia directa
de como fue el tema del Panes que consideramos que tiene digamos efectos, hay que ver
que todo el tema de superacidon de la pobreza de transformaciones cultural de las
personas, bueno es ahi donde se busca impactar... entonces, digamos, realmente, si bien
de repente desde el punto de vista de lo que son digamos los niveles de pobreza, desde
el punto de vista econdémico, bueno, lograr algo en realidad, ese es un tema que me
quedaba también en el tintero.

Desde el punto de la superacién de la pobreza si ti te ponés a ver lo que ha tenido mas
impacto ha sido la reforma de la salud, més que otra cosa, no? No ha tenido otra cosa
que digamos impact6 sobre la pobreza, la reforma de la salud tuvo mds impacto y por
otro lado lo que tiene que ver con los efectos colaterales de las politicas desde el punto
de vista fue negativo totalmente, me parecié importantes experiencias como Trabajo por
Uruguay, en los cuales a la prestacion econémica, habia una contraprestacioén, eso nos
parece es fundamental, y eso es un descuido grande, ain en cosas minimas, los
controles de que los chicos fueran a la escuela, la propia Ministra, que ella siendo
maestra ella no lo pedia, porque en su época, su momento, no hubo control minimo
porque el PANES, se exigia en caso que hubiera nifios que fueran a la escuela, todo lo
que tiene que ver con contraprestacion, contraprestaciones de trabajo es muy
importante, y con el tema de, en el caso de repetirse experiencias de este tipo, asociadas
a la generacion de trabajo en la comunidad, que hubo ensayos,Ttrabajo por Uruguay y
otro programa muy parecido Rutas de Salida, que més alld que creo que bueno tampoco,
en algunos casos fueron exitosos, no en todos, pero seria bueno hacer una buena
evaluacién de esos programas, y bueno...

como ve el rol del ministerio después de las elecciones, si fueran gobierno el aiio que
viene, jva a tener un rol de seguir con este tipo de programas o se va a dedicar mds a
la coordinacion con los otros ministerios. Por donde iria el protagonismo del
Ministerio, la funcion principal?

El tema de la coordinacion tiene sus dificultades que otro Ministerio coordine este
Ministerio...Quizds la OPP, lo cual no seria incompatible que continde el Ministerio,
que la OPP justamente todo lo que es la reforma del estado en la que estoy, que tuviera
un rol de mayor coordinacion y de definicion de cambios juridicos en algunos institutos
como el INAU, por ejemplo, pero yo creo que lo que basicamente cambiaria seria el
enfoque, o sea que basicamente primero de achicar las direcciones, y digamos realmente
de volverlo més eficaz que ya te digo la impresién que hay es que no fue demasiado
eficaz, hubo demasiado recursos, demasiado personal, demasiada gente, que realmente
se gastd mucha plata, y digamos se podia gastar menos, no fue un instrumento
demasiado eficaz, de continuar con los programas si, pero ya te digo, asociados a la
definicién de contraprestaciones y por sobre todo te diria, lo mas importante seria
mejorar todo lo del sistema de informacién social, que ya mucho se ha hecho, no sé
cudnto se avanz0, sé que hay gente muy capaz trabajando en eso, y mejorar los sistemas



de evaluacion, evaluaciones de impacto de los programas, que creo que es clave, para
ver si realmente, cudles son los resultados, y también el énfasis mds grande a hacer.
Nosotros cuando planteamos el tema de la OPP y ya te digo nos manejabamos con el
modelo del MDELPLAN de Chile, lo que era un poco el criterio de que bueno era
separar lo que son las instancias de planificacion, de ejecucion de las politicas y de
evaluacion, o sea estd, o sea por un tema de oposicidn de intereses es bueno que estén
en distintos lugares, porque siempre si estdn en el mismo lugar, la 16gica es tratar de no
justificar aquello que hiciste, en el caso del modelo de Chile, el plan es una especie de
OPP en Chile, hay toda una doble instancia de planificacién y de adjudicacion de
recursos con una vision general y después estd a otro nivel las instancias de ejecucion de
las politicas, en este caso el MIDES podria seguir actuando, porque achicdndolo,
mejordndolo, haciéndolo més eficiente o de repente, cuando te digo achicarlo, se ve
bueno que no es que cambie mucho el gasto, pasando de cinco direcciones, pasarlo a
tres, pero lo cierto es que lo que no puede pasar es que haya cinco instancias de
coordinacion territorial diferentes, eso no puede ser y de hecho lo hay, si que el MIDES
tenga una instancia... entonces eso el MIDES podria tener, esto que te estoy diciendo
estuvo en la discusion la otra vez y la separaciéon de las distintas instancias, ti me
preguntabas por la OPP y después bueno, el otro tema también el rol de evaluaciones,
de avanzar mucho en las evaluaciones, realmente. ..

Con respecto, el tema de la planificacion y evaluacion desde el Mides o lo quE se hace
desde todo los ministerios?

No, todo lo que se hace... el tema de la politica social seria el drea de la educacién no se
salva, no? el tema central de lo que se privilegia, el tema de la ecuacién, verdad,
entonces digamos para todo, para todo, no sé6lo lo del MIDES sino con relacién de las
politicas sociales en general, por ejemplo, y de evaluacion no solamente de las politicas
sino de distintos instrumentos, de distintos modos de gestién, por ejemplo, dentro de lo
que son politicas de infancia, que por ejemplo evaluar lo que son los programas
gestionados directamente por el INAU y gestionados por diferentes ONGs y dentro de
esas diferentes ONGs cudles son las mas eficientes, y por qué, y cudles fueron los
mejores resultados, todos esos instrumentos de evaluacion nos parece la forma mads
transparente que después permite asignar el gasto, todo esto que te estoy diciendo
obviamente esta limitado por lo que es el marco de la fuerza que tiene en este pais los
intereses corporativos, si tu decis bueno, yo que sé, ya te digo, el sindicato del INAU va
a plantear resistencia, pero bueno, se piensa que paulatinamente hay cuestiones
objetivas de lo que cuesta no solamente econdémica de lo que cuesta un nifio dentro de la
orbita de gestion publica del INAU y lo que cuesta en el sector privado y también
cualitativamente, digamos, cudles son los mejores resultados y ahi habria que abrirlo
mucho mds dentro de las distintas organizaciones privadas quiénes son las que logran...
tampoco es al revés, todas las ONGs, digamos no es una cuestion de todo lo que sea
publico es malo y todo lo que sea privado es bueno, sino que se haga una evaluacion
objetiva, en algunos casos hay evaluacion de programas que son excelentes yo que sé, la
escuela publica por ejemplo es un buen, con todas sus contras, con todas las
dificultades, te dirfa que es de la institucionalidad mejor evaluada, la escuela ptblica, en
cambio, lo que es secundaria es bien diferente, entonces el tema de la evaluacién te
digo, también estd planteando una diversidad o de abrir un poco el juego de nuevos
instrumentos, que es bastante pesada toda esta estructura, o permitir bueno, personas
publicas, pero que sean evaluadas por objetivos externos.



El otro dia volviendo al tema de las ONGs realmente he visto tantos programas, tanto
Caif como de nifios como programas de JUNAE todo el tema también, es un tema,
resultados muy diferentes, o sea, ejecutados por instituciones privadas, entonces
realmente, y en Chile eso existe y existe mdltiples, mdltiples evaluaciones, no
solamente de gestion no sélo de como se hacen sino también de cémo los impactos que
tiene digamos la ejecuciéon de esas politicas en un determinado territorio, con
indicadores, evaluables. El otro dia fui por ejemplo y me impresiondé muy bien, fui con
Larrafiaga, una experiencia que se llama Los Pinos un centro de jévenes en el medio de
Casavalle, no sé si lo conocés. Al Opus Dei, el Cadi, es para nifios y es de la misma
organizacién, yo conocia el Cadi, y tenia una excelente impresién, éste yo no lo
conocia, yo a Casavalle lo conozco bastante, y hay estudios de cudnto se ha gastado en
Casavalle, se ha gastado millonadas, es una cosa absolutamente impresionante es un
ejemplo, realmente lograron con chicos no es que se hayan ido de la droga, sino que
estan trabajando ahi en talleres y son tipos que consumen pasta base, realmente y eso el
Estado contribuye con el 40%. Le han puesto todas las trabas habidas y por haber,
existen toda serie de prejuicios ideoldgicos por parte del INAU, demas y los resultados
objetivos, cudntos, como se logré superar cuando terminan el ciclo, tomar datos en el
total de Casavalle, cudntos terminan, ese tipo de datos permiten evaluaciones objetivas,
eso yo creo que hay que hacerlo, ta, en este caso lo hace la propia institucion, pero por
lo menos tienen la preocupacion de hacerlo, no te digo que yo vaya a creer en esos
datos, pero si te diria que es una metodologia para aplicar, hacer evaluaciones de
impacto de los programas.

El tema de los Consejos Sociales, de las mesas interinstitucionales en el interior, tii me
decias que trabajds en Colonia, no sé si has tenido contacto?

Conozco los responsables territoriales de Colonia, que son dos, no han funcionado, no
ha sido efectivos, a nivel territorial digamos no ha sido, no tengo una buena impresién
de que haya sido... tampoco lo conozco en extrema profundidad, pero tuve un vinculo
con ellos porque si fui ejecutor del programa de vivienda y porque en el marco de lo que
son los programas de regularizacién, tratamos de que se nos facilitaran las
coordinaciones con lo que era el representante del MIDES que se supone que era la
cabeza digamos departamental, una de las cabezas, en Colonia en si, y la verdad que no,
las personas también designadas no eran personas demasiadas calificadas... y son
cargos politicos, entonces no tengo una buena impresion de como funciono eso.

El modelo de que aplico el Mides de las mesas, hay alguna idea de mantenerlo...

Yo te dirfa que es una de las partes mas flojas, es toda una estructura, hasta qué punto
realmente, yo creo que lo primero que habria que hacer es evaluar. Porque tampoco
tenés toda la informacidn, o sea, yo hay cosas que conozco mucho, otras poco y otras
nada... es decir tampoco sé si todo el departamento fue igual, es decir, el programa
Habitat por lo que he visto es que casi todo, el propio MIDES reconoci6 el fracaso, las
superposiciones que te dije son insostenibles, son evidentes, que realmente y ya te digo
la impresion que habia trabajando adentro sobre todo hay mucha gente, realmente, no
era muy eficiente, es decir, y se le daba mucha vuelta, yo que sé, por ejemplo, hubieron
cosas, todo el tema de las cédulas, yo que sé, todo un circo, hubo otro programa que fue
el certificado tnico que lo hizo OPP que ha sido un éxito, que ha funcionado bien, en
forma eficiente, el tema de la cédula hecho por el MIDES creo que... o por lo menos,
desde el punto de vista costo-beneficio no sé si fue muy eficaz, pero yo creo que lo que



primero que hay que hacer es evaluar, yo en principio hay cosas que son evidentes, otras
cosas ta, es decir, el tema hay que evaluar los distintos instrumentos, pero todo eso
dentro de un contexto a ver si existen voluntades politicas, pero no s6lo uno, todo va a
estar en el proximo gobierno, va a ser un gobierno muy dificil, porque va a haber que
buscar consensos, entonces dentro de los que son las restricciones dentro de lo que son
las, digamos, lo que es todo el mundo de la politica, no es que el INDA se qued6 afuera
porque quisiera, se quedd afuera porque era voluntad politica, eso mismo yo te estoy
hablando un poco no desde el punto de vista académico, a la vez por la experiencia una
cosa es lo que querés hacer y otra cosa es lo que podés hacer, no depende sélo de,
digamos de, a veces se piensa, yo que sé, que eso la en la OPP, estd lo que vos escribis,
y bueno, después ta no se cumplié, hay otras variables que inciden, creo que tuvo la
experiencia de Mafianas Complejas fue buena, siempre me preguntaba porqué no se
repite, a ver qué fue lo que se avanz6 y qué es lo que hay que modificar.



Entrevista XIV — Asesora en politicas sociales del Partido Colorado.

Una primera pregunta seria que me hagas como una evaluacion global de tu opinion
sobre como ves la creacion de un Ministerio de Desarrollo Social en Uruguay.

La creacién de un Ministerio de Desarrollo Social en Uruguay, me parecer ni buena ni
mala, o sea muestra una cierta inquietud por un drea especifica, digamos, teéricamente
no tengo nada en contra, en la prictica desde mi criterio vemos pocos resultados, me
resulta mucha estructura para poco resultado.

Por qué te parece eso?

Y basicamente porque para mi el ministerio cuando fue creado tenia en vez de tener
como objetivo la lucha contra la pobreza y contra la indigencia y si vas a las cifras del
INE y eso lo combinds con lo que son las cifras macroecondmicas, es decir, parte de,
todo siempre parte de la bajada y subida de las de los indices de pobreza siempre estan
relacionadas con factores econdmicas, en parte, y ademds a eso se suma la intervencion
del Estado, de acuerdo? pasaste unos afios que fueron los de mayor bonanza desde la
perspectiva econémica y a eso se le sumé un ministerio dedicado al 4rea social, con un
presupuesto importante, y con toda una serie de proyectos importantes, y el resultado
cuantitativo, o sea que de alguna manera las cosas se tienen que medir, los resultados
cuantitativos es que la pobreza bajé en un 25% y ahora estd mas o menos en la misma
cifra que en la pre-crisis, ta. Por ende, me parece que es demasiado aparato para los
resultados o un aparato mal encausado, no sé, no te lo sabria decir al tanto detalle, pero
digamos que en su préctica no me parece tan efectivo como podia ser en su teoria.

Y desde el punto de vista de la coordinacion de las politicas sociales entre de los
distintos ministerios, porque también estaba dentro de sus funciones, como ves esa otra
pata del Ministerio?

Creo que va més alld del tema del propio ministerio, es una cuestién de... yo digo, creo
que en algunos aspectos lo ha logrado, como se ha logrado en otros gobiernos en
algunos otros aspectos, pero creo que no se ha logrado institucionalizar realmente la
coordinacién, mds alld de que se creen instancias que siempre se han venido creando,
desde el 1985 para adelante, instancias formales, lldmese gabinete social, mas alld de
todo eso sigue en el entramado de nuestro pais muy atado a las voluntades de las
personas y de los jerarcas. Es decir ti podés tener tal mesa donde participa el MIDES
y la presencia estd y participan todos los otros ministerios que tienen que participar,
pero los resultados reales, buenos, de coordinacién, para mi, siguen dependiendo en
gran parte de quién es la cabeza, de quién estd atrds, y si quiere o no colaborar, eso es
una falla del disefio institucional, que no es del MIDES propiamente dicho, creo que es
un tema cultural muy pesado en Uruguay, como que cuando un ministro tiene una
cartera, la cartera la quiere para C, te pasa lo mismo en otra area que es la de comercio
exterior, donde hace 25 afios que vienen buscando la manera de tener una ventanilla
Unica, pero cada ministerio quiere tener su ventanilla dnica, y entonces nadie tiene
ninguna, bueno, creo que en el drea social pasa un poquito lo mismo, si bien el MIDES
ha logrado tener un cierto protagonismo importante, ves que pasa por ejemplo con los
temas INAU, a pesar que el INAU esté metido dentro del MIDES, hay contradicciones,
hay opiniones diferentes, no hay informacion de una parte y de la otra, hay formas
exitosas, por supuesto, pero en términos generales creo que simplemente sigue siendo el



mismo Uruguay de siempre, el mismo Uruguay que le cuesta muchisimo coordinar a la
horizontal, muchisimo, por un tema casi te digo cultural, de chacras.

En un momento antes de asumir el gobierno se habia hablado que en vez de crear un
ministerio de que esas funciones estuvieran en la orbita de OPP, tii crees que hubiera
sido mejor instalarlas en esa orbita? O desde un lugar de supraministerio?

Ahi era lo que discutiamos en las Mafanas Complejas, era dificil y sigue siendo dificil
saber cudl era la figura, lo que estd claro es que se necesita coordinacion, coordinacidon
en serio. Lo de OPP, en cierta manera, le tenfamos un pequefo carifio porque OPP
como que es una figura supraministerial justamente, y que depende de Presidencia de la
Republica y que entonces podia tener una chance mas de marcar una cierta autoridad
junto con todo lo que puede ser los reglamentos y creacién de grupos, y todo, pero
podia marcar una cierta autoridad como para lograr una coordinacién. Hubiera sido
menos oneroso seguramente, pero a esta altura no me la juego, no me la juego porque
creo que viene mas de cambiar cabezas que de definir el lugar dentro del Estado desde
dénde se debe hacer esa coordinacion. Es cambiar cabeza del que llega al poder y tiene
que comprender que no es chacra aislada y que sea abierto a dar informacién, que
también es otra cosa que en Uruguay no se hace para nada, que sea abierto a la dar la
informacion, que acepte dar informacién al publico en términos generales, que no las
tenga como instrumentos de poder, son estas cosas son cosas humanas y que siguen
pasando.

Con respecto a la reagrupacion de algunos institutos que estaban desperdigados en el
Estado, como INMujeres, Infamilia, el propio INAU, el INJU, qué opinion tenés al
respecto de eso?

Me parece mds sensato, en vez de que estuvieran dispersos del MEC.. me parece mds
sensato, el INAU lo veo un poquito aparte, el INAU es como un mundo muy diferente y
creo que tal vez se mereceria un re-estudio completo para ver como reorganizarlo de
“P” a “PA” porque estd haciendo agua demasiado, pero dejando el caso del INAU, me
parece normal, porque habia una cantidad de institucionalidades ahi separadas,
justamente son todas de politicas sociales, no cabe la menor duda, y poniéndolas dentro
de un Ministerio es una manera de darles una linea comiin justamente, no? eso me
parece correcto, y creo que hace a la eficiencia.

Por qué te parece que no entraron otros organismos, como por el ejemplo el INDA que
también, van muy de la mano con el tema de las politicas sociales y que ha tenido un
papel importante también como en las politicas de equidad?

Ahi creo que se XXX creo que Monz6n y la ministra, esto pasa mucho en este gobierno
o en cualquier otro, no se llevan, y por lo tanto, es lo que te pasa... cuando en algunas
tareas no hay politicas que ya son estatales, la figura que viene puede llevarte a ese tipo
de cosas; en este caso, el INDA como que pasé a tener un rol muy, muy.... como que no
escuchds hablar del INDA, no existe el INDA, le preguntds a la gente quién es Monz6n
y el 99% de la gente no tiene la menor idea y aparte los programas, entrds en la pagina
del INDA y son basicamente un poquito arregladitos, la pagina web, estin un poquito
mejor, sin estar siendo igual de mala que antes, pero es lo mismo, es exactamente lo
mismo que se venia haciendo, salvo ahora lo de la tarjeta magnética es la tdnica
coordinacién que se logrd fuerte entre los dos ministerios, no conozco la interna, pero



pinta de que hay un tema de pique simplemente, si, es un instituto que no es tan
monstruoso tampoco el IDA y es un tema de la alimentacion que se podria manejarlo
mas bien desde las politicas sociales, yo lo tnico que dejaria afuera seria la minoridad

Si el partido Colorado fuera gobierno a partir del 2010, qué instrumentos habria que
fortalecer en el tema de coordinacion de politicas, que pueda cambiar el MIDES, que
pueda modificar, o agregar o quitarle.

El tema s6lo de coordinacién de politicas? Es dificil, francamente es especial lo que
corresponde XXX, el que sabe cémo hacerlo te miente, es dificil el tema de la
coordinacién, no creo que tengamos una solucidn, no la tengo, sinceramente no la
tengo, probablemente o sea el que llegue al gobierno sea el mismo partido que ya estd o
los blancos, porque evidentemente los colorados no vamos a llegar, van a tener que
tomar la institucionalidad que ya existe, el MIDES no es una cosa que se vaya a tirar
abajo, racionalmente no es posible, o sea que probablemente habria que poner un poco
la apuesta por ese lado y buscar mds que nada cémo sin hacer del MIDES un
supraministerio, porque tampoco va con las leyes de los XXX uruguayas, sin hacer del
MIDES un supraministerio, lograr esa coordinacién, por lo menos el ABC con los otros
ministerios con los que corta, pero yo no los sacaria, lo que esta clarisimo, en mi sector
estd claro, o sea, no vas a inventar la pélvora, si estuviera en OPP no vas a tirar abajo un
ministerio, no tiene mucho sentido, tiene mucha estructura armada, tiene algunas cosas
buenas, asi que por lo tanto, seria cuestién de llegar ahi adentro y tratar de ver qué vias
se podrian buscar, concretamente... cudles... no sé.

En aquel momento tu sector tenia propuestas de ese estilo, de coordinacion de las
politicas, de crear un ministerio?

Nosotros intentamos empezar a hacer, cuando fuimos gobierno, el dltimo, intentamos
empezar a hacer muy timidamente, porque tenia que ser de bajo perfil, porque como te
digo es una cosa que va mas all4 de los colores, es una cosa de poderes, desde la OPP,
la asesoria técnica en politicas sociales, y de hecho sigue existiendo, y lo que haciamos
ahi como para empezar a pinchar, dijimos con el Cr. Davrieux, bueno XXX tampoco
vamos a centralizar todo, vamos a cortar la cabeza a todos el mundo, entonces vamos a
intentar ir mechando trabajitos y cosas que demuestren la capacidad. Hicimos algunas
cosas sobre casos de politicas publicas, hay un par de trabajos nuestros que hicimos
donde hacemos los célculos sobre los gastos sobre poiticas sociales ptblicas en
Uruguay y el objetivo y de ahi lo sacdbamos en Maifianas Complejas con Gaby era
lograr que la asesoria terminase dependiendo de hecho de trabajar en la OPP pero
trabajando de hecho del Presidente directamente, y era lo que te daba el poder para
realmente combinar y hacerlo desde ahi, la teoria nuestra no era necesario para la
coordinacién no era necesario gastos suntuosos, no se necesita plata sino lo que se
necesita por un lado es de tratar de cambiar cabezas, romper chacras y rompiendo
chacras tratar de armar sistemas, vias de informacion, de transparencia de la
informacién, de rendicion de cuentas de los ministerios, etc., etc., el Uruguay
centralizado, con un sistema de informacién centralizado, donde se pudiese hacer los
costes entre las diferentes cosas donde se pudieran sacar politicas que correspondiesen
a todas las dreas, eso digamos a largo plazo, lo XXX primero fue la asesoria.



Qué opinion tenés tii de los otros mecanismos que se han creado, el tema del gabinete
social, el Consejo Nacional de Politicas Sociales, como ves esas instancias de
coordinacion?

No sirven para nada, y se vieron antes y tampoco, ya hubo un gabinete social en la
época de Lacalle y es lo mismo, es lo mismo como cuando ves el Congreso de
Intendentes y todos dicen que van a terminar con la guerra de patentes y salen de ahi y
vuelven con la guerra de patentes de vuelta... a ver, necesitds un peso por algin lado,
una jerarquia que sea no ministerial porque sino estamos hablando entre iguales, que
marque la linea, que diga yo el rumbo lo quiero por ahi, y por ahi tienen que ir y punto.
El gabinete o todas esos tipos de instancias, son grupos de pares que estds dependiendo
bésicamente de la buena voluntad, basicamente estids dependiendo de la buena voluntad,
primero en el buen sentido, td estds a la cabeza de un ministerio, lo primero que te
interesa es que tu ministerio marche, y estds tapado de laburo por lo general, no es
que... las instancias de coordinacion son instancias pesadas donde supone trabajar fuera
de lo que tu tenés planificado, etc., y si eso.. muy pragmaticamente, pero si eso es para
que se luzca otro ministerio, ta, sos humano, no lo hacés, o lo vas delegando, no creo
que sea cuestion de colores, se intentd con los blancos, se intenté con otras figuras, no
gabinetes, porque justamente pensamos que eso no funcionaba, pero con otras figuras
bajo gobiernos colorados y se estd intentando acd también y no creo que te cambie
radicalmente las cosas, no te las estd cambiando radicalmente las cosas, tenés las
politicas del MIDES, las del INDA, las del INAU, que debieron estar mucho mas
pegados al Inda porque estd adentro, pero bueno, y etc.... Y tenés las politicas de...
nadie ... la prensa, la prensa es como una clave para estas cosas, nadie te identifica la
existencia de un gabinete de nada en la prensa, no existe ningin tipo de informacién de
absolutamente nada, ni hay digamos... asi como identificds muy bien, asi como ese
sefor habla del Poder Judicial, es lo inico que sale del Poder Judicial e identificds muy
bien la carita, pero no hay nadie que salga a hablar en temas de politicas sociales, o sea,
genéricas, no ministerio, mientas eso no ocurra...

Por dltimo, te parece que tiene que haber algo supraministerial o algiin actor digamos
que se constituya como la autoridad social que haga de contrapeso con la autoridad
economica que por ahi tiene el MEF y OPP juntas, para que la coordinacion, para que
la coordinacion sea mds negociada y no tan asimétricas entre las partes?

Si, va, yo la experiencia que vivi no era tan asimétrica, te lo digo sinceramente, yo la
experiencia que vivi, que fue con la crisis y donde he ido MEF, negociamos los
préstamos del BM y del BID digamos que inyectaron plata, era basicamente a lo que
apuntdbamos era al tema comida y al tema salud, o sea se inyectaban los Caif, fue una
negociaciéon muy fécil, era entre pares, ahi creo que ayudaba si el hecho que éramos
politicas sociales, pero éramos politicas sociales con el Cr. Davrieux sentado al lado, o
sea, con una cabeza que era respetada, muchas veces habia sido el profesor de todos
ellos, por ende, mi experiencia fue de una relacién muy féacil con el MEF, cuando hubo
que... o sea no estuve nunca frente a un MEF ogro, que despreciaba las politicas
sociales 0 no me queria dar un vintén por nada del mundo, pero ta, yo siempre las
politicas sociales las manejé desde la OPP y con el Cr. Davrieux al lado, entonces, fuera
quien estuviera en el MEF por lo general eran menores que el Contador, y ta, para ellos
es un pope, no importa tampoco el color demasiado ahi, podés tener diferencias
ideoldgicas pero entonces era bastante facil, no siendo esta una situacién excepcional si,
necesitas una figura de peso, lldmese alguna suerte de defensor, lldmese alguna suerte



de tnica persona representante real de todas las areas para poder negociar con el MEF,
pero creo que la mayor cosa es tener a la Presidencia de tu lado, o sea no existe
coordinacion, la idea de la coordinacion de las politicas sociales no existe sin presidente
diga esto ha de ser asi, yéndote a ejemplos hasta que pueden ser anticipados
dependiendo de la posicion ideoldgica que te plantees, pero la reforma de Rama era
absolutamente imposible sino fuera por Sanguinetti diciéndole dale, via libre, sino lo
acuchillaba, la posibilidad de muerte eran altas, era imposible, lo iban a boicotear
absolutamente de todos lados, sélo con un respaldo asi se podia, diciendo hacé lo que
quieres, que acd puede venir el que quiera que no va a pasar nada, creo que en tema de
politicas sociales genéricas, sin el mismo tipo de respaldo muy fuerte, hay toda una
cantidad de... justamente a mi criterio las politicas sociales que mds se tienen que llevar
a cabo son politicas por definicion transversales, porque son todas que tienen que ver
con el tema o tema demografico, o el tema de la ruptura del tejido social, o sea esa cosa
del Uruguay clase media desaparecido, las cosas se cortan asi “triqui, triqui,
triqui”...por ende, el MIDES pero sin Educacion, sin Salud, sin... como que no pega
mucho, tiene que ser obligatoriamente una politica transversal definida, y eso porque no
vas a reformar todo el Estado y hacer explotar ministerios y qué se yo, no lo hacés sin
un respaldo, basicamente para mi es una cuestion del Presidente, el Presidente siempre
sea cual sea cuando arranca su mandato fija dos o tres prioridades y en esas dos o tres
prioridades que fija es donde pone los hombros muchas veces, y bueno ta, eso es lo que
necesitds, mas alld de... no te alcanza con reformas estructurales, creo que ya con lo que
tenemos aca adelante ya esta demostrado, por mas voluntad, menos voluntad, te puede
gustar mds o menos, lo que se intentd hacer, se intentd hacer, y el resultado a groso
modo es el mismo, ta lo mirds con més carifio, con menos carifio, si sos colorado, te voy
a decir que con los gobiernos colorados se logré mejor, si sos del frente te voy a decir
que con el gobierno se logré mejor, todos mas o menos lo intentaron y los resultados no
son una cosa asi que te mata y justamente no hay posibilidad de qué lado pararse, no
mird... asi que creo sinceramente que es una cuestion de fijarlo como prioridad de un
gobierno, asi como un gobierno se fij6 la educacién, asi como este gobierno se puede
haber fijado otras prioridades, asi como... yo que sé... el gobierno del Cuqui se fijo
cierto nimero de reformas estructurales en el drea privatizaciones y Economia si no sos
una de esas prioridades, las coordinacién es bla bla, aparte los ministros son gente de
confianza del Presidente y por ende manejan su cartera como quieran, salvo que el
Presidente diga otra cosa.



Entrevista XV - Dirigente del Partido Independiente.

Lo primero es ;qué evaluacion global realiza entorno a la creacion del MIDES, del
Consejo de Politicas Sociales y del gabinete social, en cuanto a la coordinacion de
politicas sociales y de la conformacion de autoridad social?

Bueno, a ver, yo creo que era necesario crear un ministerio, de hecho yo en particular
presenté un proyecto de ley en el 2001, de creacidén un Ministerio de Desarrollo Social,
tenia otro disefio, pero la idea era atender la problemadtica social, desde el punto de vista
del gabinete con un ministerio especifico, o sea que ahi hay una primera sintonia
positiva. En ese momento el Frente estaba en contra, hablaba de una coordinacién, pero
no de un ministerio, después no sé cudles fueron las razones, pero lo cierto es que se
cred; yo creo que habia que como incorporar dentro del ministerio, o sea fusionar cosas,
y en eso no hubo una posicion del Frente, el Frente no tuvo esa posicion, se cred el
Ministerio como una estructura mas, o sea que también en eso podriamos decir que
tengo alguna diferencia. Después sobre la coordinacién, a mi me parece muy buena, yo
creo que es fundamental que haya, no tengo tan claro que sea eficaz la que existe, me
parece que hay un esfuerzo, un intento, pero que la sensacién que uno tiene de afuera,
tanto... yo he planteado la existencia de un gabinete social, de una coordinacién entre
los distintos ministerios del drea social, creo que la idea estd bien definida, su
concrecién me parece un poquito mds dificil de valorar, me parece que a veces cuesta
mucho hacerse obedecer, porque hay unas légicas auténomas y burocriticas que pesan,
no?

Y cudl le parece que es el cambio o qué significo la creacion del MIDES respecto a la
matriz pre-existente?

Bueno, primero una focalizacién, en cuanto a decir acd hay un conjunto de familias que
estdn en situacion mas grave socialmente, familia, personas, etc., hogares y tratar de
establecer una politica especifica, eso es un cambio, evidentemente, hasta ese momento
lo que habia eran politicas generales de caricter social que impactaban de una manera
un poquito menos clara desde el punto de vista de la focalizacién y un instrumento que
era la Asignacién Familiar, que yo creo que era el instrumento adecuado, que el Frente
prefirié no usarlo en un primer tiempo, tardo, que yo creo que al final lo reconocimos
como tal, porque cuando se disefia el Plan de Equidad hay un cambio del Ingreso
Ciudadano a la Asignacion Familiar pero se perdieron dos afios, o sea podria haberse
utilizado la Asignacion Familiar desde el principio; tengo una diferencia fuerte con el
MIDES desde el punto de vista que ellos argumentas que descubrieron pobres en el
medio del pais que no estaban disponibles, es un verso eso fantistico, ni que el Uruguay
fuera un pais selvatico, con accidentes geograficos o con barreras idiomadticas, una cosa
de una fantasia insélita, pero que digo, yo creo gener6 una dindmica riesgosa, del punto
de vista del clientelismo politico, porque hacer lo otro, que era simplemente mejorar el
valor de las Asignaciones Familiares y pasarlas al MIDES y hacer a través de ella un
apoyo a las familias de menores recursos, hubiera sido mucho més rapido, en vez de esa
cosas de desembarco, que ademds demoraron meses en terminarlo y después hubiera
permitido ir corrigiendo, agregando y ampliando, en fin, pero claro, eso era hacer lo que
se venia haciendo y el Frente queria mostrar una nueva era, habia algo fundacional,
entonces, lo del Ingreso Ciudadano pretendid ser... mostrar que el Frente era otra cosa,
esa es mi opinién politica del asunto. Y el Ingreso Ciudadano ademds tenia un notorio
componente de inequidad que estaba vinculado a que cada familia, independientemente



de su tamaiio, recibia una cantidad, una barbaridad, que la Asignacién Familiar permite
también corregir, en la medida que tiene un valor por menor, a pesar de que después que
aumenta el nimero de menores, se va, no se multiplica exactamente, estd bien, hay una
especie de ajuste, estd bien, pero me parece que esto estd mucho mejor disefiado que lo
otro. Asi que... a ver, yo creo que estas cosas estdn orientadas en una direccién
correcta, nada mds que... como era digamos el alcance de la pregunta?

Qué cosas, qué cambios habia con respecto a la matriz anterior...

Bueno, esto es un cambio, notoriamente es un cambio y yo creo que, a ver, la reduccién
en el nivel de indigencia no tiene nada que ver con esta politica, lo de la pobreza no
tiene nada que ver, pobres son gente de otro nivel de ingresos. Entonces el apoyo del
Plan de Equidad pega en algunos pobres pero no... el combate a la pobreza, y yo diria
el relativamente “éxito” de la disminucién de la pobreza, yo diria que es muy relativo en
la reduccién de la pobreza, si uno lo compara con otras €pocas, y con el nivel de
crecimiento que el pais ha tenido, de bajar la pobreza del 32 al 21, cuando en otras
épocas, con un PBI maés bajo, tuvimos en el 15, 16%, no es un éxito rotundo, pero ese
es un problema de la politica econdmica no de las politicas sociales, la politicas sociales
estan dirigidas a los de mas abajo y ahi yo creo que si se ha mejorado notoriamente, y
en todo caso habia que implementar un plan dirigido a las personas de menores
recursos, pero yo creo que el componente que mas ha fracasado o mejor dicho el que
estd en el debe es la integracion, o sea, hay un apoyo econdmico, pero las estrategias de
recuperacion del tejido social, las estrategias de reintegrar a la persona para que
comience a valerse por si, eso la verdad que ha sido muy, muy, muy limitado, me
parece a mi, hay algtn instrumento, todos los programas de rutas de salida, trabajo por
Uruguay, Uruguay Trabaja, como quieran llamarle, alcance minimo... no hubo ademads
una condicionalidad, yo digo que esta es una diferencia muy fuerte que yo tengo con el
MIDES, porque ademds creo que atrds de eso hay una cuestidon conceptual, filosdfica, el
MIDES estd imbuido en la l6gica de la renta basica universal y eso es un, yo creo, es un
enfoque absolutamente equivocado, porque es un enfoque que entrega a partir de nada,
y yo tengo que hacer valer el subsidio. Es decir, yo creo que una clave del proceso de
dignificacién de la recuperacion de la participacion y de la integracion social es que yo
condicione el aporte a la realizacion de ciertas conductas. Y que si esas conductas no se
cumplen, hay que tener el coraje politico de decirle a una persona mire usted a perdido
el derecho al beneficio hasta tanto usted no corrija su conducta o realice determinadas
cosas, y eso en la concepcion de la renta estd fuera, la persona por el s6lo hecho de ser
persona tiene derecho a tener una renta basica minima y entonces no se le pide nada, ese
es un problema de fondo.

Qué opinion tiene acerca de la reagrupacion de algunos institutos como el INAU,
Infamilia, el INJU en la orbita del MIDES?

Esté bien, yo creo que esta bien, yo creo que esas cosas tenian que estar bajo la orbita
del MIDES. El INDA yo lo hubiera puesto también bajo la 6rbita, ahi hay un problema
de trincheras, el INDA se lo qued6 el MPP, entonces, no? Pero esas l6gicas partidarias
no deberian haber colmado sobre la l6gica institucional, yo creia que el INDA debia
haber sido absorbido, haberse fusionado en el MIDES, mi idea, lo mismo el INJU vy el
INAU, aunque ese es un tema mas complicado, es un tema mds complejo. Y, mi idea
ese que del MIDES surgiera también el MVOTMA, separando también Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y Vivienda, por lo tanto las politicas de vivienda para



sectores carenciados estuvieran focalizadas en el MIDES, pero bueno, ese no fue el
proyecto, no?

Presenté un proyecto un proyecto de ley y el programa de su partido en las elecciones
anteriores contenia algunas de estas cosas, contenia? estaba previsto?

Si, nosotros proponiamos, en realidad varias de las cosas se han hecho, primero
nosotros en ese proyecto de ley del afio 2001 poniamos como obligatorio un informe
anual del INE sobre pobreza, qué se estd haciendo, se logré aprobar en el periodo
anterior, cuando nosotros lo propusimos, al poco tiempo se cre6 el MIDES por esta via
y se creaba y se establecia un sistema de Asignaciones Familiares que es bastante
parecido al que ahora se estd implementando, o sea que en ese sentido, estamos de
acuerdo.

Si su partido gobernara en el proximo periodo de gobierno, qué medidas tomaria
respecto al MIDES, como cambiaria, qué haria...?

Bueno, yo trataria de converger las politicas de vivienda con las politicas de desarrollo
social y, por supuesto, el tema central, es generar condicionantes o condicionalidades a
los subsidios, o sea, para empezar, haria efectivo algo que estd en la norma pero que no
se aplica que es que la asignacidon familiar estd condicionada a la permanencia del
menor en el sistema educativo; si el menor se va del sistema educativo, abandona,
deserta, etc., se deja de cobrar; incluiria programas de reciclaje laboral para los padres
que cobran asignacién familiar y la obligatoriedad de participar en esos programas,
cosas de ese tipo que de alguna manera permitieran ayudar, en realidad es buscarla la
manera de presionar a la reintegracién, yo creo que es un problema gravisimo, acd ha
habido un quiebre de normas y valores muy fuerte, hay un pedazo del pais que funciona
con otra légica, que funciona con una ldgica de violencia, de anomia, en el sentido maés
clasico, es decir, gente que dice para lograr estos fines que la sociedad me sefiala como
vélidos, los medios que yo tengo no sirven para nada, entonces los descarto y busco
otros, y de ahf la delincuencia la violencia, la droga, y esto hay que recuperarlo.

Y creo que la otra gran clave es la educacidn, la educacién media sobre todo, que es la
que esté fracasando rotundamente. Entonces para mi hay que hacer un paquete donde
yo tengo que tomar, por un lado, una reforma fundamental del sistema educativo de
enseflanza media, pero no de contenidos, una reforma de la forma que se ensefia, una
reforma que tiene como centro de gravedad “la escala”, es decir lograr una escala
humana, recuperar el sentido de personalizacién dentro de los liceos, eso supone
construir més liceos, bajar el nimero de estudiantes por aula, radicar profesores en cada
liceo de manera que no anden corriendo de un lado para otro, darle poder a los
Directores, fortalecer los centros de estudios, en ensefianza secundaria, y vincularlos
con el barrio, y con lo local, y con las familias, eso me parece que es una pieza
absolutamente indispensable, coordinada con el MIDES, usar los locales de estudios,
para radicar cursos, talleres, sistemas de actualizacidn, las escuelas y los liceos los fines
de semana, al servicio de programas sociales, coordinados entre el MIDES y la ANEP,
€so me parece que es clave, porque yo creo hay un tripode que funciona atado, que es
educacion-integridad social-seguridad, estas tres cosas se arman juntas, y por ahora no
funcionan juntas, son como tres compartimentos estancos, el fracaso de la seguridad es
brutal, el fracaso de la educacién es brutal y lo que hace el MIDES es parcial, diria que
es el que mds ha fracasado de los tres, pero a su vez es muy parcial y acotado y si no
coordinan con las otras tres cosas no salimos adelante, o sea el pais necesita recuperar



un sentido de integracion social y de tejido social que estd totalmente colapsado que no
se arregla tirando plata. La educacion triplicé el presupuesto y no sirvié para nada. En
el MIDES se ha gastado muchisima plata y ha servido para algo pero no ha sido
suficiente, entonces tenemos que buscar una manera de que el gasto esté mucho mejor
utilizado, focalizado e implementado, y para eso hay que establecer las logicas de
funcionamiento.

Y desde el punto de vista de institucional, del disefio institucional, lo mantendria asi,
cambiaria algunos conceptos?

Yo creo que la clave es establecer algtn tipo de coordinacién obligatoria entre la ANEP,
el MIDES y el MVOTMA, y obviamente desde el MIDES, el INAU, por ahi va... por
ahi va la cosa, pero hay muchas cosas para hacer, por ejemplo, yo creo que el INTERJ
tiene que salir del INAU y ser un instituto auténomo, como creo que los institutos
carcelarios tienen que salir del Ministerio del Interior, y ser como eran antes, institutos
auténomos, antes estaban en el MEC, no al MEC, instituto auténoma, y el instituto
carcelario tiene que tener vinculacion con las politicas sociales, tiene que haber... y con
la educacién, entonces la clave es que los presos, primero sean diferenciados en su
situacion, envergadura, etc., y segundo tengan la oportunidad de estudiar, trabajar, sea
cual sea la situacidn, todo este paquete estd atado, todo este paquete no estd armado y es
clave.

Por iltimo, conoce otros mecanismos institucionales que se hayan creados junto al
MIDES vinculado a la coordinacion?

Por ejemplo, cudles? Digo, el Consejo de Politicas Sociales, el gabinete social? Son
€s0s... y si, no conozco otros.

Y qué opinion tiene de ellos?
Yo creo que a veces hay mucha burocracia, no? Se han hecho cosas, pero falta, falta,

hace falta mucho mas... impacto digamos, impacto, menos tiempo de reunién y mads
accion... es una opiniéon muy de la escuela.






