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1-Introduccion

En esta investigacion el interés se orientd a observar la relacion entre el gobierno y el
actor sindical en el Uruguay. Es un intento de dar cuenta de los posibles cambios
ocurridos en las estrategias asumidas por los sindicatos durante el primer gobierno del
Frente Amplio en el pais. Este partido, una vez en el gobierno, desarrollé un enfoque de
politica laboral diferente e incluso opuesto en ciertos puntos al que se venia ejecutando
desde inicios de la década del 90. En este sentido resulta pertinente indagar cual fue la
postura adoptada por el movimiento sindical ante este cambio en el disefio de la politica

laboral.

La siguiente presentacion esta subdividida en cinco partes. En la primer parte se realiza
el desarrollo y descripcion del tema central de este trabajo asi como la presentacion de las
preguntas de investigacion formuladas. Se presentan, ademas, los diferentes objetivos
propuestos (generales y especificos) junto con el supuesto a modo de hipdtesis del cual se
parte. Por ultimo, se realiza una descripcion mas de largo plazo de las cuestiones que se

trataran, la cual servira de introduccion al tema central.

En la segunda parte se presenta el marco tedrico utilizado. Se incluyen conceptos e
ideas, propuestas por diferentes autores (que poseen vinculacion con el tema de esta

investigacion) las cuales se intentaran aplicar al objeto en cuestion.

En la tercer parte se describe la orientacion metodologica adoptada junto con las
técnicas de recoleccion de informacién aplicadas (entrevistas en profundidad, analisis de
contenido y andlisis de datos secundarios). Se describe, ademds, la periodizacion

realizada con la intencion de facilitar el analisis y la comparacion.

En la cuarta parte se incluye la descripcion de una serie de elementos en los dos
periodos propuestos en el capitulo previo, de manera de observar las variaciones

ocurridas en los mismos en uno y otro momento.



En la quinta parte de este trabajo se incluyen las conclusiones extraidas de la

descripcion y analisis realizado.

El acceso del Frente Amplio al gobierno fomentd el establecimiento de nuevo escenario
en el pais, en el cual se rompi6 con la linea que se venia siguiendo (desde la década del
90) en las cuestiones laborales. En este nuevo escenario se pudo constatar una

modificacion en la postura del movimiento sindical.

Desde inicios de los afios 90 el movimiento sindical uruguayo mantuvo una postura
caracterizada por una tendencia a la oposicion hacia el gobierno, en rechazo a las
politicas aplicadas, fundamentalmente en lo laboral. Fue una etapa en la que se cerraron
los espacios de negociacion y dialogo, lo cual repercuti6 notoriamente en las filas del

movimiento sindical y en las relaciones laborales.

A partir del afio 2005, el escenario laboral comenzé a modificarse. El Frente Amplio
mostrod interés en recuperar el didlogo y la negociacion que por mas de 13 afios
estuvieron pausados. Se produjo un acercamiento del movimiento sindical al poder, sus
posibilidades de incidir en lo que se decide aumentaron debido a que se intensificd la
comunicacion entre el gobierno y el mundo sindical En este nuevo contexto, la postura
del movimiento sindical también comenzd a variar, fue asumiendo una postura mas

cooperativa hacia el nuevo gobierno.

Sin embargo, la postura al interior del movimiento sindical no fue homogénea. Existieron
sectores minoritarios dentro de la central inica (PIT-CNT) que adoptaron una actitud mas
radical frente al primer gobierno de la coalicién de izquierda en el pais. Consideraron
necesario hacer énfasis en la autonomia e independencia de la central sindical. Para estos
sectores minoritarios era indiferente la ideologia politica del partido que estuviese en el
poder. Sostenian que el movimiento sindical deberia comportarse de forma idéntica a

como lo venia haciendo.



Primer parte

2-Objetivos

La relacion sindicatos-gobiernos es un tema de singular importancia en el ambito de
cualquier Estado. Muchos fueron los conflictos surgidos en diferentes paises de América

Latina y el mundo como consecuencia de dicha relacion.

El caso uruguayo no significo ninguna excepcion en este sentido. Varias fueron las
confrontaciones surgidas de la relacion entre estos dos actores a lo largo de los afios en el
pais. Sin embrago, el objetivo de este proyecto no estad puesto en el largo plazo, la
intencion del mismo es observar como se desarroll6 la relacion gobierno- sindicatos, en el

marco del primer gobierno del Frente Amplio'.

Es pertinente precisar lo que se entendid por estrategia en el marco de este trabajo, de
manera de evitar posibles ambigiliedades que el término debido a su amplitud pudiese
generar. Bésicamente, por estrategia se entendid al tipo de accidon colectiva que los
sindicatos disefian para llevar a cabo sus objetivos, dentro de la cual se incluye su postura

ante las medidas adoptadas por los gobiernos de turno.

El Frente Amplio desde su surgimiento como partido politico desarrolld un vinculo
estrecho con los sindicatos (producto de su vinculacion ideoldgica). Resulta pertinente
describir como se mantuvieron los vinculos entre los sindicatos y el mencionado partido

desde que este ultimo es gobierno, a partir del afio 2005.

Con la llegada del Frente Amplio al poder, se iniciaron una serie de cambios y

transformaciones en diferentes areas. La politica laboral no qued6 exenta de las medidas

1Construido como fuerza politica el 5 de febrero de 1971, en el salon de los pasos perdidos del Palacio
Legislativo. Fue el resultado de la coalicion de diferentes sectores politicos con ideologia de izquierda y
centro izquierda ademas de figuras independientes del pais. Su objetivo fundamental fue manifestar su
rechazo a la politica aplicada por el gobierno de turno, ademas de constituirse como una alternativa
electoral de cara a las elecciones a realizarse ese afio (Maiztegui Casas 2008).



adoptadas por el gobierno. En este contexto es que se inscribe este trabajo que esta
centrado en responder las siguientes interrogantes: ;Como se desarrollaron las estrategias
de los sindicatos en relacion a las politicas laborales impulsadas en el marco de la
primera administracion de izquierda, en Uruguay? Tratando de establecer si ;Existieron
diferencias sustantivas en las estrategias desarrolladas por los mismos respecto a los

periodos de gobierno previos (1990-2005)?

En base a estas interrogantes se establecid como objetivo general describir como se
desarrollaron las estrategias de los sindicatos uruguayos en relacion a las politicas
laborales ejecutadas en el marco del primer gobierno de izquierda (2005-2010). Se
trataron de establecer, por medio de la comparacion, posibles diferencias y continuidades

en el comportamiento de los sindicatos en relacion a gobiernos previos (1990-2005).

Asi mismo existieron ciertos objetivos especificos que fueron abordados en este trabajo:

Definir el disefio de la politica laboral en los periodos de gobierno de referencia (desde el
gobierno del Dr. Luis Alberto Lacalle a inicios de la década del 90 hasta el primer
gobierno del Frente Amplio finalizado en marzo de 2010). Se establecio el marco juridico
que contienen dichas politicas, fundamentalmente en lo referido a los Consejos de
Salario, contenidos en la Ley N° 10.449 del afio 1943. Se describid la evolucion de la
mencionada ley desde su creacion, considerandola un punto clave de la politica laboral en

el Uruguay.

Se hizo énfasis en describir los lineamientos generales de las dos leyes marco de la
negociacion colectiva impulsadas por el primer gobierno del Frente Amplio (Ley N°
18.566 de negociacion colectiva del sector privado y la Ley N° 18.508 de negociacion
colectiva en el sector publico) las cuales intentan institucionalizar la negociacion

colectiva como una practica frecuente.

Ademas, en este trabajo se intentd vincular y contextualizar las reformas en las politicas

laborales de la década del 90 con los principales cambios llevados a cabo en el marco de



las reformas estructurales de esa época. La desregularizaciéon se enmarca en una ola
mundial de reformas que buscaban la vuelta al Estado liberal juez y gendarme, recortando
el llamado Estado de bienestar o “Welfare State”. Se hizo necesaria la contextualizacion

en este sentido.

Por otro lado, se intentd conocer las estrategias sindicales en los periodos de gobierno de
referencia, desde 1990 en adelante. La intencidn fue observar el desarrollo de las mismas
en relacion con el gobierno de turno, de manera de poder establecer un vinculo entre
ambas categorias. Se considerd este punto como crucial, el cual mereci6 ser atendido en

detalle en el marco de este trabajo.

En relacion con lo anterior, se intentd establecer si en el marco del primer gobierno de
izquierda en el Uruguay, la central sindical unica (PIT-CNT) desarrollé una estrategia
homogénea o si por el contrario se establecieron diferentes posiciones en el interior de la

misma en lo referido a las estrategias a desarrollar ante el gobierno.

Estos objetivos especificos se fueron abordando en las siguientes paginas de esta
investigacion, la cual parte del supuesto de que las estrategias desarrolladas por los
sindicatos estan vinculadas a las politicas laborales ejecutadas por los diferentes

gobiernos de turno.



3-La Negociacion colectiva en el Uruguay

La negociacion colectiva es un elemento fundamental de las relaciones laborales del
Uruguay desde la creacion de la Ley N°10.449 de Consejos de Salario, aprobada el 10 de
noviembre de 1943, durante el gobierno del Dr. Juan José de Amézaga® (1943-1947).

Esta ley defini6 al salario minimo como aquel que se considera necesario, en relacion a
las condiciones econdmicas que imperan en un lugar, para asegurar al trabajador un nivel
de vida suficiente, a fin de proveer a la satisfaccion de sus necesidades fisicas,
intelectuales y morales. El cometido de los Consejos de Salarios seria fijar el monto
minimo de los salarios que deben percibir los trabajadores, empleados u obreros del
comercio, la industria, oficinas y escritorios de propiedad privada y los servicios publicos

no atendidos por el Estado (Maiztegui Casas 2008).

El Poder Ejecutivo seria el encargado de clasificar en grupos las diferentes actividades.
Para cada uno de esos grupos funcionaria un Consejo de Salario constituido por siete
miembros: tres designados por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros, dos por los

patronos y dos por los obreros, e igual nimero de suplentes (Maiztegui Casas 2008).

Se establecid que los Consejos de Salario se instalarian por la voluntad del Poder
Ejecutivo, el cual podra convocarlos de oficio o a peticion del ministro competente. Este

sera un punto central en el futuro, fundamentalmente en la etapa que se inicia en la

década de los 90.

Con la aprobacion de esta ley quedaron creados los ambitos de negociacion colectiva, con
la mediacion estatal, entre los trabajadores y empresarios. Este hecho constituyé un gran
logro para la clase trabajadora del pais, propiciando el fortalecimiento del movimiento

sindical.

2 Juan José Julidn Amézaga y Landaraso nacié en Montevideo el 28 de enero de 1881.Recibi6 su titulo de
abogado en el afio 1905. Perteneci6 al Partido Colorado, fue Presidente Constitucional de Uruguay desde el
1° de marzo de 1943 hasta el 1° de marzo de 1947. Murio el 21 de agosto de 1956 (Maiztegui Casas 2008).



La institucionalidad que la ley N° 10.449 prevé no funcion6 de manera continuada. Se
pueden detectar interrupciones en la misma en diferentes periodos, en funcion del
enfoque que se le otorgd a la politica laboral en los mismos. Este trabajo tiene como
objetivo estudiar el periodo que se inicia en 1990, a pesar de ello es interesante realizar

cierta referencia al pasado mas lejano.

Los diferentes ambitos de negociacion colectiva se vieron interrumpidos a fines de la
década del 60, durante el gobierno de Jorge Pacheco Areco’. Esta interrupcion fue
consecuencia de la medida adoptada por el gobierno de congelar los precios y los salarios
para neutralizar el aumento de la inflacion. Dicha interrupcion se extendié durante todo el
periodo de la dictadura civil- militar (1973-1985), la cual prohibié la actividad sindical,
multiplicando las formas de persecucion hacia los miembros de los diferentes sindicatos,

los cuales quedaron practicamente desarticulados (Notaro 2009).

La reapertura democratica significo la recuperacion de la libertad en todos los terrenos,
incluso en lo referido a lo laboral. Se comenzaron a atender los problemas laborales, los
cuales habian sido descuidados en la etapa previa. En marzo de 1985, con el primer
gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti®, se establecio la vigencia de la Ley N° 10.449,
quedando oficialmente convocados los Consejos de Salarios por actividad econdémica

para el sector privado.

Se daba una diferencia en esta nueva convocatoria de los Consejos de Salarios con
respecto a lo que establecia la ley de 1943, segin esta, los representantes de los

empresarios y de los trabajadores debian ser electos, pero en esta nueva convocatoria

3 Jorge Alejandro Pacheco Areco nacié en Montevideo el 9 de abril de 1920. Pertenecié al Partido
Colorado, fue Presidente de la Republica entre el 6 de diciembre de 1967 y el 10 de marzo de 1972, asumid
el cargo tras la muerte del entonces presidente Oscar Gestido. Muri6 el 29 de julio de 1998 (Maiztegui
Casas 2008).

“Julio Maria Sanguinetti Coirolo naci6 en Montevideo el 6 de enero de 1936. Se doctor6 en derecho en el
afio 1961. Pertenece al Partido Colorado, fue Presidente de la Republica en dos periodos: 1985-1990 y
1995-2000 (Maiztegui Casas 2010).


http://es.wikipedia.org/wiki/Jorge_Pacheco_Areco

fueron designados por el Poder Ejecutivo a propuesta de las organizaciones sindicales y

empresariales involucradas.

A inicios de la década del noventa, se produjo un cambio sustancial en el enfoque de la
politica laboral en el pais. En este nuevo contexto la aplicacion de la ley de Consejos de
Salarios se vuelve a pausar en el afo 1992, durante el gobierno del Dr. Luis Alberto
Lacalle’. En este periodo no solo se cerraron los espacios de negociacion, sino que
tampoco se avanzd en la proteccion de los derechos de los trabajadores ni en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los mismos. La administracion del Dr.
Lacalle canalizé sus esfuerzos en realizar una reestructuraciéon en base a un nuevo
modelo de desarrollo caracterizado por la apertura econémica y la flexibilizacion. El
objetivo de este gobierno se inscribi6 dentro de la ola neoliberal de la época que recorria

el mundo.

En la década del 70, como consecuencia de la llamada crisis del petréleo, comenzd un
intenso debate sobre los cometidos que venian desarrollando los Estados en el marco del
modelo intervencionista y benefactor. Las posturas neoliberales aseguraban que el
modelo benefactor implicaba un Estado demasiado “grande”, el cual era ineficiente, ya
que no podia cumplir con las responsabilidades que habia asumido para si. Se hacia
necesario, a su entender, una serie de ajustes de todo tipo. Consideraban fundamental que

el Estado dejara de intervenir en la economia y en el mercado laboral.

En este contexto es que se inscribe el proyecto de gobierno del Dr. Luis Alberto Lacalle.
El enfoque adoptado por este gobierno en lo que refiere a la politica laboral se mantuvo
hasta el primer gobierno del Frente Amplio, debido a que, durante el gobierno del Dr.
Julio Maria Sanguinetti y del Dr. Jorge Batlle no ocurrieron cambios significativos en

este sentido.

5

*Luis Alberto Ramoén Lacalle nacié en Montevideo el 13 de julio de 1941. Se doctord en derecho en el afio
1974. Pertenece al Partido Nacional, fue Presidente de la Republica Oriental del Uruguay entre 1990 y
1995 (Maiztegui Casas 2010).
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El ascenso del Frente Amplio al poder significo una variacion en la forma de concebir la
politica laboral. La misma se comenz6 a centrar en el fomento del didlogo y la
negociacion, para lo cual se desarrollaron una serie de medidas, todas tendientes a

aumentar las regulaciones del mercado laboral.

En funcion de estas variaciones en el enfoque de la politica laboral de los diferentes
gobiernos de turno es que se tratd de observar el comportamiento del actor sindical,
fundamentalmente en la etapa que se inicia en 2005, pero tomando como punto de

referencia los anteriores gobiernos (1990-2005)

Segunda parte

4-Marco tedrico

En el marco tedrico de esta investigacion se incorporan conceptos e ideas de diferentes
autores que investigaron sobre asuntos relacionados al objeto de este trabajo, los cuales

pueden contribuir a la descripcion y andlisis del mismo.

Se considera pertinente la introduccion de Jorge Lanzaro (1986) al marco conceptual de
este trabajo. Por medio de sus aportes podemos obtener una mirada mas de largo plazo
acerca del comportamiento del actor sindical en el pais. Esta investigacion se centra en el
periodo 1990-2000, sin embargo, este fendmeno viene desde antes. Segun el andlisis
realizado por Lanzaro, el movimiento sindical uruguayo transit6é por diferentes etapas, en

funcion del papel que desempefio en cada una de ellas.

Plantea que en la década del 40 el movimiento sindical transitd por una etapa mas
corporativista. A mediado de la década del 30 comienzan a intensificarse las relaciones
informales del Estado con las entidades colectivas del pais, lo cual aparece acompafiado

por un crecimiento significativo de las funciones del Estado. En este periodo se
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establecieron un conjunto de instancias de participacion corporativa, institucional y

directa. El autor rescata ciertos elementos que unidos compondrian una red corporativa.

La constitucion de 1934 (definio los principios del Estado social), es presentada por
Lanzaro como un punto de clivaje de este proceso. Existi6 la intencion en su elaboracion
(a pesar de que de que luego fue descartado el proyecto que lo fomentaba) de incluir la
representacion corporativa en las sedes de elaboracion de politica directa y en los
organismos de gestion econdmica (hubo iniciativas para remplazar las camaras
parlamentarias por una asamblea corporativa). Desde ya se establecio la posibilidad de
que las representaciones de clase tuvieran una intervencion privilegiada en el ambito de
su especialidad. Ademas, otro elemento clave en la carta constitucional de 1934, fue el
reconocimiento de la clase trabajadora como cuerpo social diferenciado y su condicion de

sujeto colectivo (derecho a huelga, libertad de agremiacion).

La creacion de los Consejos de Salarios en 1943, es considerado por Lanzaro como otro
punto clave en el engranaje junto con los aparatos de la seguridad social que adquieren en
la década del 40 un perfil colectivo, los cuales vienen a completar la red corporativa que

el autor propone.

Lanzaro plantea que el sindicalismo de la época presenta un perfil descentralizado
caracterizado por las divisiones, en ello incide el disefo estatal y sobre todo el tipo de
organizacion instituida por los Consejos de Salarios: “El funcionamiento de estos
aparatos, no solo vino a incidir en el desarrollo gremial, sino que contribuye también a
modelar la forma concreta que esta adopta. La fragmentacion de los consejos, su
descentralizacion, el codigo de movimientos fraccionales, la negociacion sectorial y la
integracion vertical que en estos espacios corporativos se desenvuelve, tienen una
influencia grande en la configuracion de la accidon colectiva de los trabajadores. En el
mismo sentido jugaron las reparticiones de la administracion tripartita de la seguridad

social” (Lanzaro 1985:55).
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En este momento los sindicatos abandonan la accidn directa y el recurso permanente de la
huelga y adoptan una practica negociadora, la cual fue fomentada por el régimen de los

Consejos de Salarios y de las demads instancias de negociacion.

“El segundo batllismo tuvo que vérselas con un sindicalismo “de masas”, de mayor
implantacion centrado en la pelea por las satisfacciones “inmediatas”, inquieto, poco
complaciente, con otra organizaciéon y una actividad continua. Hay aqui un bloque
corporativo consistente, que cultiva su independencia, incluso frente a los “populistas”
del periodo, multiplica sus iniciativas y obtiene sus logros por conquista. La
consolidacion gremial queda vinculada a un mejoramiento de la condicion obrera-
favorecida por la ecuacion keynesiana y las politicas partidarias- pero asociada en todo

caso, al control sindical y a la participacion corporativa” (Lanzaro 1985:58).

La segunda etapa del movimiento sindical que distingue el autor es en la década del 60.
Esta etapa estuvo caracterizada por la centralizacion. En esta época los diferentes gremios
se centralizan en una formula que agrupa a los diversos segmentos obreros y retine a
extensas franjas de funcionarios de los servicios. Segun Lanzaro, si bien resaltaban en su
seno tendencias diferentes, el arco gremial se unifica en torno a una plataforma que
excede las reivindicaciones particulares y anuda las demandas laborales con las
propuestas generales de politica econdmica, de pretension nacional. “La constitucion de
la Convencion Nacional de Trabajadores (CNT), como central unica (1964-1966), es un
mojon mayor de este trayecto, a lo largo del cual y a partir de su accidon corporativa, la
entidad sindical alcanza a codearse con las formaciones partidarias, como agente de

convocatoria popular” (Lanzaro 1985: 71).

En este periodo, tal como lo describe el autor, cambia la textura del pafio gremial, se
modifican sus postulados, el tipo de reivindicaciones, los modos de lucha y la forma de la

huelga.

Un tercer momento del movimiento sindical que propone el autor se da en la década del

80. Frente al nuevo escenario politico del Uruguay post-dictadura, el movimiento

13



sindical, se ve enfrentado a tomar definiciones claras en dos grandes areas. Por un lado,
asume una colocacion en el circuito de la negociacion salarial y laboral en general, como
representante de los intereses inmediatos de los trabajadores. Simultdneamente, en tanto
sujeto politico, se reubica en el marco de las reglas de funcionamiento del nuevo régimen
manteniendo propuestas alternativas en torno a diversos centros tematicos, socio-

econdmicos y politicos.

El andlisis de ambas dimensiones, corporativa e ideologica, muestra en la transicion
(1982-1985), para la mirada de Lanzaro, un fuerte predominio del papel politico general
de los sindicatos expresado en el pasaje a un primer plano de las exigencias de

democracia, libertad y amnistia politica.

En la reinstitucionalizacion democratica, después de las elecciones y asumido el nuevo
gobierno, se produce una fuerte reanimacion del accionar de los partidos politicos y de la
izquierda en particular, como consecuencia se estrecha el margen de accion politica

general de las organizaciones sindicales.

Esta es la periodizacion que realiza Jorge Lanzaro en relacion al movimiento sindical, la

cual resulta interesante para observar el comportamiento del mismo a lo largo del tiempo.

Histéricamente existioé un distanciamiento ideoldgico entre los sindicatos del pais con los
partidos politicos tradicionales. En general, la vinculacion de los sindicatos al sistema de
partidos se efectud a través de los partidos politicos con ideologias de izquierda, lo cual

se sintetizd desde 1971 con el Frente Amplio.

La variable ideoldgica desempefia un papel importante a la hora de observar las
relaciones de los sindicatos con el gobierno. En funcion de este elemento, resulta
interesante introducir al marco conceptual de este trabajo, el andlisis realizado por
Alfredo Errandonea y Daniel Costabille (1969) en su libro “Sindicato y sociedad en el
Uruguay”.
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Estos autores establecieron la existencia de un dualismo en el interior de todo sindicato.
Segtin ellos, el “dualismo sindical” es consecuencia de las discrepancias que se producen
entre la direccion y la base de un sindicato, acerca de la finalidad de la accion sindical.

“Una direccion con prevalecia de metas politicas (mediatas) y una base predominante-
mente inmediatista, configuran el sindicalismo dualista” (Errandonea-Costabille

1969:38).

Las elites sindicales poseen objetivos politicos debido a la cercania que mantienen con el
sistema politico, mientras que las bases tienen objetivos mas practicos, asociados a la
reivindicacion de sus derechos laborales y de las condiciones en la que desempefian su
labor. Las elites sindicales estan en mayor contacto con el gobierno y sus representantes,
lo cual los induce a adoptar una postura diferente a las de las bases ante el gobierno. Las
estrategias de los sindicatos son el producto de esta tension, del dualismo que se produce
en el interior de la organizacion sindical. En este contexto, la negociacion entre las partes
es un elemento fundamental para la conservacion de la organizacion y el logro de sus

objetivos (Errandonea- Costabille 1969).

Por otro lado, se considera importante la incorporacién de los aportes realizados por el
autor francés Alain Touraine en relacion a los sujetos colectivos. Touraine realizo
importantes contribuciones, dentro del campo de la Sociologia, en lo referido a los
movimientos sociales en general y a los movimientos sindicales en particular. En sus
trabajos hace énfasis en la importancia que posee la accion colectiva dentro de la

sociedad y la politica en general.

Touraine (1987) plantea que la idea de sociedad es obsoleta en las Ciencias Sociales,
dicha idea es producto de la Sociologia clasica, la cual se basa en el ideal de progreso de
la modernidad. Propone ubicar en el centro del analisis socioldgico la idea de accion

social, desplazando de esta forma la idea de sociedad.

Segun Touraine, la sociedad funciona en tres niveles: campo de historicidad (produccion),

sistema institucional (adaptacion) y organizacion social (consumo). La historicidad es un
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punto clave dentro de su analisis, a través de la misma, las sociedades actiian sobre su
propio funcionamiento con la intencién de superarlo o modificarlo. Deja lugar para la

auto-transformacion de la sociedad: “la sociedad se produce”.

La historicidad posee tres componentes: el primero es el conocimiento, brinda la
capacidad propia que tiene la humanidad de generar una imagen del mundo, de las
relaciones sociales y de lo que no es social. El conocimiento es fundamental aunque es el
componente de la historicidad mas limitado para el andlisis. El segundo componente es
conformado por la existencia del trabajo sobre el trabajo, es decir, el proceso de
acumulacion. Distingue entre sociedades con diferentes tipo de historicidad en base a
como se diferencia entre la produccion que se consume y el excedente. El tercero es el
modelo ético, se expresa como el aspecto por el cual la sociedad “reflexiona” sobre si, de
modo de captar su propia capacidad de accion dentro del campo de relaciones sociales. El
modelo ético es mas general que la ideologia de la clase dirigente, dado que: “la ideologia
pertenece a actores particulares, el modelo ético pertenece a un tipo de sociedad global,
contribuye a definir el campo de relaciones sociales. Los actores por muy opuestos que

sean unos a otros, interactuan y entran en conflicto en el seno de un modelo ético”

(Touraine 1995: 40-41).

Para el autor la clase dirigente se identifica con la historicidad y debido a la confusion
que genera entre modelo ético y su propia ideologia, intenta imponerse por medio de la
cultura a la clase dominada. Dicha clase responde a la clase dirigente por el control de la

orientacion de la historicidad.

En sintesis, la sociedad funciona en tres niveles para Touraine: se produce, se adapta y se
consume. Estos niveles son denominados como campo de historicidad, sistema

institucional y organizacion social.
Dentro del anélisis realizado por Touraine el conflicto ocupa un lugar central, la

transformacion del funcionamiento de la sociedad se da mediante una lucha constante

entre actores opuestos (dominadores-dominados). Estos entran en conflicto por la gestion
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de los tres componentes basicos y medios habilitantes de construccion de la historicidad:

modos de conocimiento, modo de acumulacion y el modelo ético.

Distingue tres formas de conflictos. En primer lugar, las conductas colectivas, a las
cuales define como: “aquellas acciones conflictivas que pueden ser entendidas como un
esfuerzo de defensa, de reconstruccion o adaptacion de un elemento enfermo del sistema

social, tratase de un valor, una norma o de la sociedad misma” (Touraine 1987: 95).

En segundo lugar, las luchas. Son conflictos que funcionan como “mecanismos de

modificacion de decisiones y por lo tanto, como factores de cambio” (Touraine 1987: 93).

En tercer lugar, utiliza la expresion movimiento social para hacer referencia a aquellas
acciones que mediante el conflicto intentan transformar relaciones de dominacion que se
dan respecto a la lucha por la hegemonia de la produccion del modelo ético que rija en la
sociedad. En términos de Touraine un movimiento social es “la accion, a la vez
culturalmente orientada y socialmente conflictiva de una clase social definida por su
posicion dominante o dependiente en el modo de apropiacidon de la historicidad, de los
modelos culturales de inversion, de conocimiento y moralidad, hacia los cuales ¢l mismo

se orienta” (Touraine 1987: 99).

Dentro de la accion social su principal interés estara basado en el estudio de los
movimientos sociales. Para Touraine, los movimientos sociales deben ser el objeto de
estudio de la sociologia, a través de ellos se manifiesta la lucha por la historicidad, que

brinda la posibilidad de lograr un cambio en las relaciones sociales.

Touraine (1984) se preocupo por estudiar las relaciones que se dan entre los movimientos
sindicales y los gobiernos. En base a sus observaciones presentd una tipologia, en la cual,
plantea la existencia de tres tipos de movimientos sindicales. El elemento que diferencia a
los diferentes tipos de sindicatos que propone es el poder, la capacidad de acceso al poder

o de influencia sobre el mismo.
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Los tres tipos de sindicatos que el autor propone son los siguientes:

El sindicalismo de oposicién. En este caso los sindicatos estdn muy alejados del poder,
del gobierno, tienen muy poca capacidad para influir en la creacion de politicas. Esta
distancia con el gobierno lo induce a adoptar una actitud contestaria hacia dicho gobierno

y las politicas desarrolladas por este.

El sindicalismo de control. En este escenario los sindicatos no son “amigos” del poder,
esto no significa que se mantengan totalmente distanciados del gobierno. Si bien no
mantienen una cercania significativa con el poder, pueden ejercer algin tipo de influencia

sobre el gobierno, las decisiones que este tome y las politicas que implemente.

El sindicalismo de integracion. Los sindicatos estdn mas vinculados al poder y el
gobierno, son “amigos” del poder. En estos casos los sindicatos poseen mas poder y
participan. Pueden influir en la creacion de politicas, participan de manera mas directa en
los ambitos de decision del Estado. Este tipo de sindicato es conocido también como

sindicalismo oficial.

Asi mismo, interesa aplicar los aportes realizados por Victoria Murillo (2005) en este
sentido. Esta autora observo de la relacion gobierno-sindicato en tres paises de América
Latina en la década de los 90. En los mismos accedieron partidos politicos al poder que
historicamente mantenian relaciones estrechas con el movimiento sindical. Esos paises

fueron México (Carlos Salinas), Argentina (Carlos Menem) y Venezuela (Andrés Pérez).

Murillo se preocupd por observar como se mantiene la relacion entre estos dos actores
una vez que esos partidos estan en el gobierno. Para ello propone observar una serie de
variables: la lealtad partidaria (del sindicalismo para con el partido que accede al
gobierno), la competencia entre diferentes dirigentes y la competencia entre sindicatos (la
autora se refiere a la existencia de diferentes sindicatos que compiten por la afiliacion de

los trabajadores de un sector determinado).
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Jaime Jaffe (2004) realizé una presentacion en la cual sintetiz6 de manera clara la 16gica
argumental de esta autora al igual que las categorias que propone: “una vez que estos
partidos acceden al gobierno, el tipo de relacion que se establece depende basicamente de
dos variables: la existencia de una central sindical monopoélica o de una situacién de
competencia entre mas de una central; y la existencia o no de competencia inter-partidaria

por el liderazgo sindical” (Yaffe 2004: 6).

En base a estas variables la autora establecid cuatro escenarios posibles de relaciona-
miento entre los partidos que acceden al poder y los sindicatos. Los escenarios son

cooperacion, oposicion, subordinacion y resistencia.

El primer escenario que describe es el de cooperacion. Ocurre cuando hay una sola
central y no se produce competencia por el liderazgo sindical entre partidos. Este
escenario se caracteriza por un estrecho vinculo entre estos dos actores, no se generan
tantas movilizaciones como en otros escenarios lo cual facilita llegar a acuerdos. Se
genera una contencion efectiva de la militancia, ya que la lealtad al partido disminuye los
incentivos para recurrir a ella, lo cual facilita el didlogo y acuerdos entre ambos actores

(Yaffe 2004).

El segundo escenario que describe Murillo es el de oposicion. Este se produce cuando
existe una sola central junto con una competencia inter partidaria por el liderazgo
sindical. Se produce una competencia entre los diferentes partidos por obtener el control
de un sindicato unico. En este escenario no se genera una relacion tan estrecha entre estos
dos actores como ocurria en el escenario anterior, por el contrario, existe un mayor
distanciamiento lo que aumenta la oposicion del movimiento sindical hacia el partido en
el gobierno. Este escenario se caracteriza por el aumento en la movilizacion y la

conflictividad (Yaffe 2004).

El tercer escenario es de subordinacion. Se combina la existencia de mas de una central
sindical con la no competencia inter-partidaria por su liderazgo. En este escenario, la

central que posee un vinculo estrecho con el gobierno estara subordinada al mismo. Sin
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embargo, al existir mds de una central sindical el gobierno probablemente no lograra
subordinarlas a todas ellas, el vinculo con las mismas estara caracterizado por el
conflicto. En este contexto la central que posee un vinculo estrecho con el gobierno

gozara de una posicion de privilegio frente a las demas centrales sindicales (Yaffe 2004).

El cuarto escenario es de resistencia, se caracteriza por la presencia de mas de una
central sindical y por la existencia de competencia entre los partidos por su liderazgo. Se
produce una superposicion en la competencia de estos dos actores. La competencia entre
sindicatos debilita a las organizaciones sindicales lo que junto con la competencia
partidaria dificulta la coordinacion. En este escenario, el movimiento sindical adopta una

postura de resistencia frente al gobierno (Yaffe 2004).

Estos son los cuatro posibles escenarios de interaccion entre los partidos politicos (con
vinculos con el movimiento sindical previo a su ascenso al gobierno) y los sindicatos,
segun lo planteado por Murillo. Segun esta autora cuando existe una coincidencia entre
los dirigentes sindicales con el partido de gobierno, es mas factible que los dirigentes
promuevan la paz laboral. En cambio su militancia aumentara si su aliado partidario se
encuentra en la oposicion, lo cual trastorna el proceso de produccion y dificultara la

gobernabilidad (Murillo 2005).

Los diversos conceptos e ideas presentados por estos autores fueron relacionados con el

objeto de estudio de esta investigacion para de esta forma realizar el analisis del mismo.

Tercera parte

20



5-Orientacion metodologica

Como ya se adelant anteriormente, en estas paginas se estudia la politica laboral que
se aplicd en el Uruguay desde 1990 en adelante, haciendo énfasis en los diferentes
enfoques que asumid la misma en funcion del gobierno de turno. La intencion es tratar
de observar la posible incidencia de la misma en las estrategias desarrolladas por el

actor sindical.

El objetivo de esta investigacion es realizar un estudio descriptivo comparado. El
periodo historico considerado se inicia en el ano 1990 y se extiende hasta el afio 2010,
el cual, con el objetivo de facilitar el andlisis y la comparacion se decidio dividir en

dos etapas.

La primer etapa se inicia en marzo 1990 y se extiende hasta marzo de 2005. Dentro de
la misma se incluyen tres periodos de gobierno: el gobierno del Dr. Luis Alberto
Lacalle (1990-1995), el segundo gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti (1995-2000)
y el gobierno del Dr. Jorge Batlle (2000- 2005). La segunda etapa comienza en marzo
de 2005 y se extiende hasta marzo de 2010. Abarca un solo periodo de gobierno, el

primero del Frente Amplio en el pais, a cargo del Dr. Tabaré Vazquez®.

En estas dos etapas se observaron una serie de aspectos y variables, para establecer, a

través de la comparacion, las variaciones que ocurrieron en las mismas.

6 Tabaré Ramoén Vazquez nacioé en Montevideo el 17 de enero de 1940. Se doctord en medicina en el afio
1969. Pertenecié al Partido Socialista y luego al Frente Amplio, fue Presidente de la Republica en el
periodo 2005-2010 (Maiztegui Casas 2010).
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En primer lugar, se observo el disefio de la politica laboral en una y otra etapa,
haciendo énfasis en la institucionalidad existente en ellos. En estos dos momentos
existio una diferencia sustancial en el enfoque que se le otorg6 a la politica laboral. La
primer etapa se caracterizo por una tendencia a la flexibilizacion y desregulacion del
mercado laboral, mientras que en la segunda etapa el enfoque de la politica laboral se

orientd a la regularizacion de dicho mercado.

En segundo lugar, se hizo énfasis en describir el desempeio salarial en ambas etapas,
lo cual permiti6é observar la posible incidencia de la politica laboral desarrollada en
ambos momentos en los salarios de los trabajadores uruguayos. El salario real es un
indicador importante a observar a la hora de considerar la situacion de los trabajadores
en diferentes momentos, ya que da cuenta de su poder de compra en el mercado en
esos momentos. Las alteraciones en el poder de compra repercuten notoriamente en la
calidad de vida del trabajador y su familia. Se consider6 al salario real en contexto
economico, es decir, relacionandolo con la inflacion (IPC) y el crecimiento econémico

(PBI) en cada una de las etapas.

Por ultimo, se intent6 dar cuenta de la situacion de los sindicatos en ambos momentos,
tratando de establecer cudles fueron las estrategias desarrolladas por los mismos en

una y otra etapa.

Se aplicaron tres técnicas de recolecciéon de informacioén en la realizacion de esta
investigacion: entrevistas en profundidad, andlisis de contenido y andlisis de datos

secundarios.

Las entrevistas fueron realizadas a actores que de una u otra manera tienen relacion
con el tema de este trabajo. Estas entrevistas sirvieron para aclarar interrogantes
ademas de aportar informacion sobre el tema en cuestion. Fueron cuatro entrevistas las

realizadas en el marco de este proyecto.
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En primer lugar se entrevistd al Dr. Hugo Barreto (abogado). Esta entrevista permitid
obtener una vision desde el punto de vista del derecho laboral, de las caracteristicas de
las dos etapas propuestas en lo que respecta a la politica laboral. En esta entrevista se
trat6 de relevar informacion vinculada a cuestiones legales que nos permitiese realizar

una descripcion mas completa y precisa.

En segundo lugar, se realizd una entrevista a un economista, Jorge Notaro, quien ha
publicado distintos documentos que tienen relacion con el tema de la presente
investigacion. A través de esta entrevista se logro obtener su opinion calificada en lo
referido a cuestiones econdmicas: fundamentalmente sobre el comportamiento del

salario real, sobre el crecimiento econdmico y la inflacion.

Por tltimo, se entrevistaron a dos dirigentes sindicales: Milton Castellanos (miembro
de la Federacion Uruguaya de Empleados del Comercio e Industria- FUECI y
secretario de relaciones nacionales del PIT-CNT) y Mabel Lolo (miembro de la
Asociacion De Empleados y Obreros Municipales-ADEOM vy secretaria de ciencia y
tecnologia del PIT-CNT). En estas entrevistas se tratd de relevar informacion de
primera mano acerca del comportamiento de los sindicatos en las dos etapas

consideradas.

Por medio del analisis de contenido se buscé en diferentes fuentes elementos que nos
permitieron obtener informacion. Se relevo informacion en reglamentos, leyes, planes
y proyectos, para poder establecer las medidas adoptadas por los distintos gobiernos
en lo que refiere a la politica laboral ademas de obtener informacion sobre diferentes

cuestiones de interés.

A través del andlisis de datos secundarios se pudo complementar la descripcion

realizada, fundamentalmente referido en lo econdmico. Se analizaron datos



presentados periodica-mente por el Instituto Nacional de Estadistica (Indice de Salario
Real, Indice de Precio al Consumo), por el Banco Central (Producto Bruto Interno) y

por la Universidad Catolica del Uruguay (Indice de Conflictividad Laboral).

La complementariedad de estas técnicas fue de gran utilidad en el marco de este
trabajo: con las entrevistas se obtuvo informacion brindada por actores que estan
vinculados de alguna manera con el tema del proyecto, mientras que a través del
analisis de contenido y del analisis de datos secundarios se pudo obtener informacion

de valioso contenido para complementar la descripcion realizada.

Cuarta parte

6-Enfoque de politica laboral

En el periodo 1990-2005, el enfoque de la politica laboral se orient6 hacia la
desregularizacion del mercado de trabajo, fundamentalmente durante el primer gobierno
de esta etapa, a cargo del Dr. Lacalle. En esta etapa se efectuaron una serie de cambios

que tenian como objetivo el retiro del Estado del mundo del trabajo.

El gobierno del Dr. Lacalle tenia una orientacion liberal en lo econdmico, en base a esto,
desarrolldé una politica anti-intervencionista. Uno de los pilares fundamentales que se
planteo en este periodo fue una transformacion en las relaciones laborales. Muchas de las
medidas adoptadas en el marco de ese nuevo proyecto de gobierno (en lo que respecta a
lo laboral) tuvieron como finalidad el desmantelamiento de las regulaciones establecidas
por el anterior modelo de desarrollo, “hacia adentro”, que habia caracterizado al pais

desde la década del 40.
En el afio 1992, en un contexto de aumento constante de la inflacion que superaba el

100%, se decidio la no convocatoria de los Consejos de Salarios establecidos en la Ley

N° 10.449. De esta forma se retir6 el Estado del mercado laboral, este ya no iba a
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participar como mediador en las negociaciones colectivas de salario entre trabajadores y
empresarios (con la excepcion de ciertas areas: el transporte, la salud privada, la
distribucion de lacteos y la construccion). Se cerraron de esta forma los espacios de
negociacion, tal como habia ocurrido a fines de la década del 60. El Estado tampoco

participaria en lo referente a la proteccion social de los trabajadores (Notaro 2009).

Con estas medidas se inici6 el proceso desregulador del mercado laboral, que tenia como
cometido limitar la intervencion del Estado, quedando de esta forma la mayoria de los
trabajadores condicionados a la fijacion unilateral de sus salarios. Existi6 en esta etapa
una coincidencia en la orientaciéon que se le da a la politica laboral en el pais con los
criterios que pregonaban diferentes organismos internacionales, entre los cuales se

encontraba la desregularizacion y la flexibilizacion.

En los siguientes afios, no surgieron cambios significativos en la orientacion de la politica
laboral, a pesar de que se sucedieron dos periodos de gobierno, el primero a cargo del Dr.
Julio Maria Sanguinetti y el segundo del Dr. Jorge Batlle. En ninguna de estas dos
administraciones se estimuld la negociacidon colectiva, continuaron sin convocarse los

instrumentos establecidos en la ley de Consejos de Salarios del afio 1943.

Ademas, durante el gobierno del Dr. Sanguinetti (1995-2000) se profundizaron algunos
aspectos que tienen que ver con ¢ésta politica laboral con impronta neoliberal. En éste
sentido, un elemento muy importante fue la aprobacion de la Ley N° 16.713, la cual
contiene la reforma de la seguridad social. A través de esta ley se introdujo el interés
privado dentro de la gestion de la seguridad social creandose las Administradoras de
Fondos de Ahorro Previsional (AFAP). Estas son sociedades anénimas de objeto social
que tienen como funciéon administrar los fondos de pension en el pais. Con esta medida el
Estado ya no se abstiene de participar como si lo hace al no convocar los Consejos de
Salarios, sino que esta medida es de indole transformadora del sistema de seguridad

social.
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Al inicio del periodo de gobierno del Dr. Batlle existio una leve intencion, por parte del
gobierno, de acercarse al movimiento sindical. Dicho intento fue frustrado por los efectos
que produjo la recesién econdmica que azotd al pais en el afio 2002, la cual, hizo
aumentar los conflictos entre el gobierno y el actor sindical. Segun los datos arrojados
por el Indice de Conflictividad Laboral de la Universidad Catélica del Uruguay durante el
afno 2002 existi6 una tendencia creciente en la conflictividad laboral, en el periodo enero-
agosto de 2002, la conflictividad fue 84% mayor que la registrada en igual periodo del afio
anterior. Este incremento estaria en parte explicado por la sucesion de paros generales que se
registrd en el periodo en rechazo a la politica econdmica desarrollada por el gobierno. En
general, en este gobierno no surgieron grandes novedades desde el punto de vista laboral.

Segiin Hugo Barreto se continud con la tonica de los gobiernos anteriores.

Con la llegada del Frente Amplio al gobierno en el afio 2005 tras su triunfo histérico en
las elecciones nacionales realizadas en el afio 2004, se abri6 un nuevo ciclo. Por primera
vez un partido de izquierda llegaba al poder, lo cual, significaba un gran cambio en un
pais en el cual por muchos afios habian gobernado los llamados “partidos tradicionales”

(Partido Colorado-Partido Nacional).

El Frente Amplio, una vez en el gobierno, impulsé una serie de cambios y
transformaciones en diferentes dreas, la politica laboral no qued6 exenta de las medidas
que adoptaria el nuevo gobierno. Se produce un cambio en la orientacion que se le brinda
a dicha politica. Este nuevo enfoque contrastara enormemente con el que se desarrollé en
la etapa previa. Es posible afirmar que se produce un retorno al interés, por parte del

Estado, en lo que ocurre en las relaciones laborales entre capital y trabajo.

La politica laboral del nuevo gobierno estuvo centrada en el fomento de la negociacion
colectiva y el tripartismo. En este contexto una de las primeras medidas del gobierno al
asumir fue disponer, por medio del decreto N° 105/ 005, la convocatoria de los Consejos
de Salarios establecidos en la Ley N° 10.449 aprobada en la década del 40. Los consejos

comenzaron a funcionar en mayo de ese mismo afo.
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El acceso del Frente Amplio al poder no solo implicd la re-implementacion de la
regulacion salarial, también significd la ampliacion de la misma. Se incorporaron sectores
que antes no eran incluidos en las negociaciones, es el caso del servicio domestico y del

trabajo rural.

Se dispuso a través del decreto N° 139/005 la convocatoria del Consejo Superior
Tripartito Rural y la creacion del Consejo Bipartito del Sector Publico (decreto N°
104/005). Este ultimo estaria compuesto por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
por la Oficina Nacional de Servicio Civil en representacion del Poder Ejecutivo y por las

organizaciones sindicales de los trabajadores publicos.

Se cred, ademas, un Consejo Superior Tripartito con el cometido de reclasificar los
grupos de actividades. Quedaron establecidos 20 grupos de actividades para el sector
privado, se logr6 acuerdo en el 85 % de los mismos. Esto puede ser interpretado como un
aspecto positivo que da cuenta de la disposicion a la negociacion que existia en el

periodo.

El Poder Ejecutivo fue, al igual que en 1985, quien designd a los representantes que
participarian de los Consejos de Salarios, consultando para ello a los empresarios y a las
organizaciones sindicales. Se produjo una diferencia en esta nueva convocatoria de los
Consejos de Salarios con respecto a lo que establecia la ley de 1943, segtn la cual, los

representantes de los empresarios y de los trabajadores debian ser electos.

Otra innovacion surgida en este periodo fue la regulacion de la negociacion colectiva,
esta fue reglamentada durante el gobierno del Dr. Tabaré¢ Vazquez por medio de dos leyes

marco (una para el sector privado y otra para el sector publico).

En agosto de 2009 se aprobo la Ley N° 18.566 de negociacién colectiva del sector
privado. En esta ley se consagra el derecho a la negociacion colectiva de los empleadores
y organizaciones de empleadores por una parte y a una organizacidon o varias
organizaciones de trabajadores por otra, para adoptar libremente acuerdos sobre

condiciones de trabajo, empleo y regulacion de las relaciones reciprocas. Se establece que
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el Estado promoverd y garantizara el libre ejercicio de la negociacion colectiva en todos

los niveles, adoptando a tales efectos las medidas adecuadas.

Esta nueva ley opera sobre la Ley N° 10.449 de 1943. Esta tltima tenia como funcion,
casi exclusiva, la de fijar salarios minimos por categorias de los trabajadores por rama de
actividad, basicamente esta constituia su esencia. En cambio la nueva ley de negociacion
colectiva es mucho mas amplia, al establecer tres niveles de negociacion. Un nivel de
cupula, que es el del Consejo Superior Tripartito, en el que estdn representadas las tres
partes (Estado, trabajadores y empresarios). Un segundo nivel, que seria el de los
Consejos de Salarios, que tendra la funcidn de fijar de salarios minimos. Un tercer nivel,
el cual incluye la negociacion por rama de actividad o por empresa, la cual es bilateral ya
que no se produce la participacion del Estado.

Esta ley otorga capacidad de convocatoria a las diferentes partes. Hasta el momento solo
el Poder Ejecutivo tenia facultad para convocar a los Consejos de Salarios. Con esta
nueva ley los empresarios y los trabajadores tienen competencia para formalizar su
voluntad de convocatoria ante el Poder Ejecutivo, el cual en un determinado plazo debe
proceder a convocarlos. Este es un mecanismo que no existia en la ley de 1943, es una
diferencia sustancial ya que no es tan sencillo que el Poder Ejecutivo no convoque a la
negociacion colectiva, como si lo era antes de la aprobacion de esta nueva ley.

En el marco de este gobierno no solo se reglamenta la negociacion colectiva en el sector
privado, sino que dichas reglamentaciones son extendidas al sector publico. En junio de
2009 se aprobo la Ley N° 18.508, la cual dicta normas sobre negociacion colectiva en el
sector publico. Se establece que el Estado promoverd y garantizard el libre ejercicio de la
negociacion colectiva en todos los niveles. A tales efectos adoptard las medidas
adecuadas a fin de facilitar y fomentar la negociacion entre la administracion y las
organizaciones representativas de trabajadores publicos.

Se entiende que la negociacion colectiva en el sector publico es la que tiene lugar, por
una parte, entre uno o varios organismos publicos, 0 una o varias organizaciones que los
representen y, por otra parte, una o varias organizaciones representativas de funcionarios
publicos, con el objetivo de tender a alcanzar acuerdos que regulen sobre diferentes

cuestiones.
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Esta ley expresa que se estd obligado a negociar pero no se estd obligado a llegar a
acuerdos. Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral, los entes autonomos, servicios
descentralizados y los Gobiernos Departamentales (Intendencias Municipales, Juntas
Departamentales y Juntas Locales Autdnomas Electivas).

Se dispuso, ademas, que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sea el organismo
encargado de velar por la aplicacion de la ley. En tal caracter, coordinara, facilitara y
promovera las relaciones laborales y la negociacion colectiva en el sector publico.
Cumplird funciones de conciliacion y de mediacion y dispondra de las medidas
adecuadas para asegurar el cumplimiento de los acuerdos.

Por lo tanto, se establece un sistema de negociacion colectiva en el sector publico similar
al creado en el sector privado. Segiin Hugo Barreto, de esta manera el gobierno asegura la
extension de la practica de la negociacion colectiva al universo de las relaciones
laborales, publicas y privadas. Con la nueva normativa vigente se dan todos los
elementos para que la negociacion colectiva sea una practica frecuente, se trata de evitar
de esta forma que se produzcan los “vacios” en las negociaciones, tal como ocurri6 en el

periodo 1992-2005.

Durante esta administracion de gobierno, no solo se establecieron normas que regulan las
relaciones colectivas de trabajo, sino que el gobierno también avanzd en las normas que

regulan relaciones individuales de trabajo.

Fueron varias las normas aprobadas en este sentido. Se destacan la Ley N° 18.441 que
regula la jornada laboral de los rurales junto con la Ley N° 18.065 que regula la jornada
laboral de las trabajadoras domesticas. Hasta el momento no existian regulaciones en
estas actividades, por lo que, se pueden percibir como un avance significativo. Otro
avance importante fue la aprobacion de la Ley N° 18.251, la cual trata sobre la
responsabilidad empresarial en el caso de subcontratacion, intermediacion y suministro

de mano de obra.
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A modo de sintesis se puede concluir que el disefio de la politica laboral del primer
gobierno del Frente Amplio tuvo un caracter fuertemente regulador, la cual contrasté con
la politica laboral de los afios previos, la cual poseia un objetivo contrario, la

desregularizacion del mercado laboral.

7-Evolucion Salarial

A continuacion se hace referencia al comportamiento del salario real en los dos periodos
considerados, para ofrecer una vision de como se desarrolld esta variable economica en
estos diferentes momentos, caracterizados por un enfoque de politica laboral diferente.
Ademas, se contextualiza el comportamiento del salario real en relacion con la inflacion y

el crecimiento econdémico de cada una de las etapas.

El gobierno del Partido Nacional iniciado en Marzo de 1990 aplico un gran ajuste fiscal
(contenido dentro de la Ley N° 16.107) dentro del cual se incluyd un ajuste de salarios en
torno al 15%. El objetivo del gobierno era la reduccion de la inflacion, la cual durante
todo éste periodo de gobierno fue elevada. El gobierno logrd su cometido en este sentido,
la inflacion se fue reduciendo afio a afio: en 1990 el Indice de Precios al consumo (IPC)
se ubicaba cerca de los 129 puntos y al finalizar el mandato, en el afio 1994, el mismo se

ubicaba cerca de los 44 puntos.

El ajuste fiscal impulsado por el gobierno significé una reduccion importante en el poder
de compra de los hogares, dicha reduccion apenas se recuperd durante el resto del
periodo, llegando el aumento del salario real a poco més del 3% al finalizar el gobierno

del Partido Nacional.

Es importante sefalar que éste fue un periodo de crecimiento econdmico, el producto
crecio cerca de un 20 %. Se generd una brecha significativa entre el Producto Bruto
Interno (PBI) y el salario real debido a que la evolucion del salario real no sigui6 la

tendencia del producto.
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En los primeros afios del segundo mandato del Dr. Julio Maria Sanguinetti, se logrd
obtener un aumento en el salario real, aunque previo a la finalizaciéon de dicho mandato
se pudo constatar un deterioro en esta variable, la cual continué deteriorandose en el
siguiente gobierno. Durante este gobierno avanzo el proceso de reduccion de la inflacion,
tendencia que se venia observando desde 1991: afio a afno se fue reduciendo el IPC
ubicandose en 4,17 en 1999, el valor mas bajo en los ultimos diez afios. Ademads en esta
etapa se produce un aumento del PBI. Es posible afirmar que el crecimiento econémico
en ésta etapa se refleja, aunque de manera reducida, en el salario de los trabajadores del

pais.

Durante el mandato del Dr. Jorge Batlle el salario de los trabajadores cay6 en promedio
23,2%, en términos reales. El descenso en el sector privado fue més pronunciado que en
el sector publico, con guarismos de 25% y 19,8% respectivamente, segun el informe de
coyuntura del Instituto Cuesta Duarte del afio 2010. Sobre el final de este periodo de

gobierno se comenzo a detectar una leve recuperacion en esta variable economica.

El deterioro del salario real fue acompafiado por un aumento en la inflacion, la cual llego
en 2002 a su valor mas alto de este periodo (25 %). Ademas, esta fue una etapa de
recesion, el PBI se fue reduciendo desde el afio 2000 alcanzando su nivel mas bajo en
2002. En los siguientes afios el producto se fue recuperando, lo cual indicaba que se

estaba saliendo de la recesion que se produjo en la llamada “crisis del 2002”.

Durante la primera administraciéon del Frente Amplio se producen ciertos resultados
econdmicos que en cierta medida responden a los objetivos propuestos previo a su

asuncion.

El economista Jorge Notaro en la entrevista realizada en el marco de esta investigacion,
planteo que la administracion del Dr. Tabaré Vazquez tenia basicamente dos prioridades
dificiles de compatibilizar en lo referente a la politica salarial. Por un lado, el gobierno

tenia un compromiso preelectoral con el movimiento sindical de recuperacion del salario
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real que se habia perdido durante la “crisis del 2002, aproximadamente un 25 %. Por
otro lado, aspiraba a ciertas metas macroecondémicas referentes a la inflacion (la cual era
afectada por los aumentos salariales), el nuevo gobierno tenia intencion de controlar esta
variable. Entre estos dos objetivos se desarroll6 la politica salarial del primer gobierno de

izquierda en el Uruguay.

En general, el primer objetivo fue logrado, en promedio la recuperacion salarial lograda
fue cercana al 25 %. Sin embargo, las metas de inflacion no fueron logradas, los
resultados reales del desempefio de esta variable fueron mayores a los que el gobierno se
habia propuesto como meta. Segiin Jorge Notaro esto se debe en parte a las fluctuaciones
de los precios internacionales: Uruguay produce, exporta y consume productos
alimenticios que estdn en un momento de acelerado aumento de su precio internacional
(lacteos, carne vacuna, el arroz, el trigo y sus derivados, pastas). Este hecho fue
determinante para que las metas inflacionarias que el gobierno se habia propuesto no
fueran alcanzadas, a pesar de ello en ninglin momento se lleg6 a tener dos digitos de

inflacion.

Este gobierno se desarrolld en un contexto de crecimiento econdémico, el producto se
incrementa afio a afio desde 2005, llegando a niveles récords nunca antes registrados.
Este crecimiento econdmico jugd un papel fundamental junto con la reinstalacion de la
negociacion colectiva para lograr recuperar el salario perdido en la administracion

anterior.
Se presentan, a continuacion, una serie de graficas con la intenciéon de dar cuenta de la

evolucion del salario real, el Producto Bruto Interno (PBI) y la inflacion (IPC) en el

periodo de tiempo considerado.

Grifico 1: indice Salario Real (1990-2009)
Grifico 2: Indice Precios al Consumo (1990-2009)
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. Fuente: Elaboracion propia en base a datos INE.

Grafico 3: Producto Bruto Interno (1990-2009)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos BCU.

8-El actor sindical

A pesar de la importancia historica del movimiento sindical en el pais, no pudo escapar a
las consecuencias que trajo consigo el cambio en la orientacion de las politicas laborales
de la década del 90. En este periodo el movimiento sindical sufrid un debilitamiento muy

considerable, tanto en su influencia como en el niimero de afiliados a los mismos.

Los sindicatos perdieron la capacidad para representar a los trabajadores, se cerraron los
espacios para la negociacion, poco podian hacer para mejorar las condiciones salariales y

de vida de sus representados.

Esto se traduce en una disminucion de la tasa de sindicalizacion, los trabajadores no
tenian incentivos para pertenecer a un sindicato. Los beneficios que podrian obtener eran
escasos mientras que los costos de participar eran mas elevados (debian invertir tiempo
en reuniones, pagar una cuota mensual). Ademds, en esos afios no se garantizaban
derechos al actor sindical, por ende, la participacién en un sindicato podia poner en riesgo

el puesto de trabajo.
En este contexto, la tasa de sindicalizacién cayd abruptamente, tal como se puede

apreciar en el grafico que se muestra a continuacion. En 2003 dicha tasa rondaba el 10 %

mientras que a fines de la década del 80 la misma superaba el 35 %.
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Grifico 4: Tasa de sindicalizacion (1987-2003)

Fuente: Elaboracion propia en base a congresos del PIT-CNT.

Segun Luis Senatore (2006) fue el sector privado el mayor perjudicado. En el sector
publico la caida en la tasa de sindicalizacion no se comportd de la misma manera, por lo
que, se amplié el peso relativo del sector publico en lo que a sindicalizacion refiere.
Senatore da cuenta de este fenomeno a través de dos graficos que se muestran a

continuacion:

Fuente: Luis Senatore 2006.

En 1987 el 51% de los afiliados a los sindicatos pertenecian al sector privado, mientras

que el restante 49% correspondian a afiliados del sector publico (Senatore 2006).

Fuente: Luis Senatore 2006.
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En el afio 2001, la situacion se revierte, el sector publico representa el 69% de los
afiliados a los sindicatos, mientras que tan solo un 31% corresponde al sector privado

(Senatore 2006).

Esto puede tener relacion con el hecho de que en el sector publico los costos de estar
afiliados a un sindicato no eran iguales a los de un trabajador del sector privado: los
trabajadores del sector publico no ponen en juego su puesto de trabajo al estar

sindicalizados, lo cual podria estar influyendo en la sobrerrepresentacion de este sector.

Es evidente el debilitamiento que sufrieron los sindicatos como consecuencia del
enfoque que se adopto, en la etapa 1990-2005, en las politicas laborales. Se produce en
este periodo un hecho paradojal, por un lado, la tasa de sindicalizacion se reduce
notablemente junto con el poder de los sindicatos, por otro lado, fue en éste mismo
periodo que el movimiento sindical alcanzd algunas posiciones de participacion

institucionales muy importantes.

Fue en la década del 90 que se termind de institucionalizar la participacion de los
trabajadores en el Banco de Prevision Social (BPS), lo cual nunca se habia producido en
los afios previos. El BPS fue creado en la constitucion de 1967 y se preveia en ella que el
directorio estuviera integrado por directores politicos y sociales, fue recién en esta década

que los trabajadores comenzaron a integrar el directorio del banco.

Ademés, en éste periodo se produce la participacion de los trabajadores en dos dmbitos
institucionales de importancia. Por un lado, en la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) y
por otro lado, en los ambitos laborales del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
Alcanzar estas instancias institucionales constituyd un hecho bien importante para el

actor sindical del pais.

En esta etapa el actor sindical, a pesar de su evidente debilidad, logrod resistir
exitosamente las politicas de privatizacidon que se intentaron implementar por medio de la

Ley N° 16.211 de empresas publicas aprobadas en el gobierno del Dr. Lacalle. El
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movimiento sindical fue una de las organizaciones sociales que se opuso al gobierno en
esta ley. Apoy¢ la realizacion del referéndum que provocé la derogacion de las normas

que permitian la privatizacion de las empresas publicas.

Recién a mediados del afio 2005 el movimiento sindical uruguayo comenzé a mostrar
signos de recuperacion. Esta recuperacion puede ser vinculada al conjunto de medidas
adoptadas por el nuevo gobierno (Frente Amplio) en lo que a las politicas laborales
respecta. Se produjo un crecimiento en el nimero de organizaciones gremiales y aumento
el numero de afiliados de las organizaciones ya existentes. La tasa de sindicalizacion se
multiplicd por tres en el marco del primer gobierno de izquierda llegando a rondar el

30%.

Grafico 7: Tasa de sindicalizacion (2003-2009)

Fuente: Elaboracion propia en base a congresos del PIT-CNT.

En esta etapa no solo se restablecio el marco institucional para la negociacion colectiva,
también se lograron grandes avances en lo que refiere a los derechos de los trabajadores.
Se aprobd en diciembre de 2005 la Ley N° 17.940 de fuero sindical, la cual tiene como
finalidad proteger e incentivar la participacion de los trabajadores en los sindicatos al
consagrar la obligacion de reponer al trabajador despedido o perjudicado, siempre que

haya sido por su condicion de dirigente o de afiliado a la organizacion sindical.

Ademas, en mayo de 2005 se dictd el decreto N° 145 a través del cual se derogaron los
decretos N° 512 de octubre de 1966 y el N° 286 de octubre de 2000. Estos decretos
disponian la desocupacién, mediante la utilizacion de la fuerza publica, de lugares de

trabajo, centros de ensefianza publicos o privados, centros de asistencia publicos o
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privados y organismos publicos que fueran objeto de ocupacion por sus empleados,

obreros, funcionarios o cualquier persona.

El hecho de que se garanticen derechos sindicales puede entenderse como un factor que
incentiva la participacion en los sindicatos. Se reducen muchisimo los costos de estar

afiliado al estar amparados por la ley.

La situacion del movimiento sindical se vio beneficiada por la legislacion laboral
desarrollada por el Frente Amplio, la cual apunt6 a la regulacion del mercado laboral y a
la proteccion de los trabajadores. El actor sindical vuelve a ser gravitante, culminando

con la crisis en la cual se vio sumergido desde 1992 en adelante.

9-Estrategias sindicales

La llegada del Frente Amplio al gobierno gener6 un cambio en el escenario politico
Uruguayo. Tradicionalmente el movimiento sindical permaneci6 alejado de los partidos
politicos que se sucedieron en el gobierno y por consiguiente de los espacios de decision.
La distancia de las organizaciones sindicales con el gobierno disminuy6 durante el

gobierno del Dr. Tabaré Vazquez.

El Frente Amplio, desde su creacion como partido politico, mantuvo un vinculo mas
cercano con el movimiento sindical (es un partido histéricamente afin al sindicalismo,
posee bases sindicales). Segun lo manifestado por el Dr. Hugo Barreto, en la entrevista
realizada, la estrecha vinculacidon entre ambos actores queda evidenciada al notar que hay
varios miembros de ese partido que fueron parte del movimiento sindical, lo cual no

ocurre con el resto de los partidos politicos del pais.

Es en este sentido que el concepto de “dualismo sindical” planteado por Costabille y
Errandonea resulta de utilidad en el marco de este trabajo. Siguiendo la linea de andlisis

de estos autores se puede afirmar que los miembros de la ctipula de la central tnica (los
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cuales a diferencia de las bases poseen objetivos politicos) fueron y en la actualidad son
mayoritariamente frenteamplista, poseen ideologia de izquierda. Por ldgica, mantuvieron
cierta distancia con los sucesivos gobiernos de los partidos tradicionales. Se observa un
distanciamiento ideoldgico entre el movimiento sindical con los diferentes gobiernos que

se sucedieron desde 1990.

Con la administracion del Dr. Tabaré Vazquez los sindicatos mantuvieron un didlogo mas
fluido, coincidieron en cuestiones importantes, esta estrecha vinculacion puede
entenderse como consecuencia de su afinidad ideoldgica. Se llevaron a cabo
negociaciones que permitieron la participacion de los sindicatos, lo cual en el inicio
disminuy6 los conflictos. La variable ideoldgica apareceria amortiguando los conflictos
entre el gobierno y los sindicatos. Esto no significo la desaparicion de los desencuentros

entre estos dos actores, mayoritariamente por cuestiones econémicas.

Se produjo un acercamiento del movimiento sindical al poder, sus posibilidades de incidir
en lo que se decide crecieron al aumentar la comunicacion entre el gobierno y el mundo
sindical. En éste sentido es que resulta interesante aplicar, en el periodo de referencia de
este trabajo, la tipologia formulada por Alain Touraine (la cual se basa en la distancia que

existe entre los movimientos sindicales y el poder) propuesta en el marco conceptual.

Es posible relacionar el mandato del Dr. Luis Alberto Lacalle con la idea de sindicalismo
de oposicion de Touraine. En éste gobierno los sindicatos estuvieron alejados del poder.
No se les otorgd espacios para participar e influir, lo cual hace 16gica la existencia de una

tendencia a la oposicion por parte del movimiento sindical hacia el gobierno.

La presencia de un sindicalismo de oposicion al gobierno continuaria durante las
siguientes administraciones de gobierno. Aunque en esos afios (si bien el movimiento
sindical no era cercano al poder ni al gobierno) se pudo observar una disminucion de la
distancia entre ambos actores en comparacion con el gobierno del Dr. Lacalle. Fue en esta
etapa (durante el gobierno de Jorge Batlle) que se cre6 la Comision para la Paz, a través

de la resolucion N° 858/000 del 9 de agosto de 2000. Dicha comision estaria integrada
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por diferentes representantes partidarios, por representantes de la iglesia catolica y del
movimiento sindical (Jos¢é D’Elia). Tendria como cometido encargarse de cuestiones
vinculadas a la violacion de derechos humanos de los detenidos-desaparecidos ocurridas

en el pais durante el periodo dictatorial.

La participacion que se le brindé al actor sindical en esta comision fomento el
acercamiento con el gobierno de turno. A pesar de la disminucion en la distancia entre
estos dos actores no se llevaron a cabo negociaciones en lo referente a lo laboral, el
gobierno continud con la tonica de los gobiernos previos en este sentido. Ademas en este
periodo, como ya se sefialo anteriormente, existio una alta conflictividad, la cual se

intensificod producto de la crisis econdmica del ano 2002.

Finalmente, se puede identificar durante el gobierno del Frente Amplio iniciado en marzo
de 2005 la presencia de un sindicalismo de integracién. En esta etapa el movimiento
sindical estuvo mas cercano al poder, se mantuvo un didlogo mas fluido posibilitando el
fortalecimiento de la relacion gobierno-sindicatos. Se efectuaron negociaciones, lo cual
se traduce en una disminucion de los conflictos entre estos dos actores, fundamental-

mente en los primeros afios del nuevo gobierno.

La tipologia planteada por Touraine, aplicada al objeto de éste trabajo, nos permite
obtener una visualizacion interesante de como se comporté la relacion gobierno-
sindicatos en el periodo considerado, en funcion de la distancia que existid entre estos

dos actores.

En este nuevo escenario, interesa destacar la modificacion que se produce en la postura
del movimiento sindical a partir de 2005, para lo cual se utilizaran los conceptos

formulados Victoria Murillo introducidos en el marco tedrico de esta investigacion.

Aplicando el esquema planteado por esta autora al caso uruguayo, se puede vincular la
etapa que se inicia en la década del 90, con el gobierno del Dr. Luis Alberto Lacalle, con

el escenario de oposicion. Este escenario se mantiene hasta el 2005, ya que ni en el
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gobierno del Dr. Sanguinetti ni en el Dr. Batlle se observan modificaciones sustantivas en
la actitud del movimiento sindical hacia el gobierno y su politica laboral y economica. El
escenario de oposicion se caracteriza segun el planteo de la autora, por la presencia de
una unica central sindical (la cual monopoliza al movimiento obrero) junto con la

existencia de competencia inter partidaria por la direccion de la misma.

En Uruguay, en esta etapa se puede identificar la presencia de una sola central que
monopoliza la fuerza sindical, el PIT-CNT. Sin embargo, no se produce competencia inter
partidaria por la direccion del movimiento sindical, ya que el mismo estd vinculado
mayoritariamente al Frente Amplio. Existe un cuasi monopolio de la coalicién de
izquierda en este sentido. A pesar de ello se puede detectar, tal como lo plantea Jaime
Yaffe (2004), una competencia intra partidaria por la obtencion de la direccion del
movimiento sindical, al interior del Frente Amplio. Dada la dindmica interna de la
coaliciéon de izquierda no existe ninguna fraccion frenteamplista hegemonica en la

conduccion sindical, al estilo del PCU antes hasta 1991 (Yaffe 2004).

En la etapa 1990-2005, el movimiento sindical asumi6 una actitud opositora frente al
gobierno, fundamentalmente en la administracion del Dr. Lacalle. Resulta interesante
presentar un fragmento de la entrevista realizada a un importante dirigente sindical del
pais, Milton Castellanos, en donde refiere a la actitud del movimiento sindical en el
periodo: “En los 90 se da un fenomeno de precarizacion total de las relaciones laborales
lo que hace que el movimiento sindical se coloque totalmente a la defensiva con respecto
al gobierno”...“La estrategia que los sindicatos intentaban hacer en este periodo desde el
punto de vista de las relaciones laborales era frenar en lo que pudiera esa ofensiva
neoliberal que en general perjudico realmente a los trabajadores desde el punto de vista

salarial y de las condiciones de trabajo”.

Por otra parte, basdndonos en lo planteado por Murillo, la cooperacion es el escenario
que mejor identifica la postura de la organizacion sindical durante el primer gobierno del
Frente Amplio. Este escenario se caracteriza por la presencia de una sola central y por la

falta de competencia por el liderazgo sindical entre partidos.
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En esta etapa al igual que en la anterior hay una sola central sindical, el PIT-CNT, la cual
continiia monopolizando la fuerza sindical. Tampoco se produce una competencia inter
partidaria por el liderazgo sindical ya que la mayoria de la dirigencia sindical estd
vinculada ideologicamente con el partido de gobierno. Si se puede observar, tal como se
plante6 anteriormente, una competencia al interior del Frente Amplio, entre sus

fracciones (competencia intra partidaria).

En la etapa 2005-2010, el movimiento sindical modifica la postura que habia mantenido
con las anteriores administraciones, adopta una actitud mas cooperativa hacia el nuevo
gobierno, lo cual no significo la desaparicion de los desencuentros entre estos dos
actores. Es interesante, la sintetizacion que Milton Castellano realiza en este sentido: “En
el 2005 se produce un cambio fundamental en el Uruguay, es un cambio de paradigma, de
un modelo neoliberal que genera una precarizacion de las relaciones laborales en el cual
el mercado era el inico regulador, pasamos a un modelo mas bien historico del Uruguay
ya que el pais tiene antecedentes de negociacion de tripartismo con los Consejos de
Salario de la década del 40”...“ En éste nuevo contexto la organizacion sindical decide
no ser indiferente a los cambios que se producen en el pais, si bien siempre se reivindico
la autonomia de la organizacion, se comenzo6 a estar mas predispuesto a contribuir con el

nuevo gobierno, el cual habia enviado sefiales claras de cambio antes de asumir”.

Es importante sefialar que este comportamiento no fue homogéneo. Dentro del PIT-CNT
existieron sectores minoritarios que adoptaron una postura mas radical frente al gobierno.
Los mismos consideraban necesario hacer énfasis en la autonomia e independencia de la
central. Para estos sectores minoritarios era indiferente la ideologia politica del partido
que estuviese en el poder, a su criterio, el movimiento sindical deberia comportarse de

forma idéntica a como lo venia haciendo antes de que el Frente Amplio fuera gobierno.

Resulta interesante transcribir textualmente la opinion que en este sentido tienen los

referentes del movimiento sindical consultados:

41



Milton Castellanos: “El movimiento sindical del pais posee una particularidad y es el
hecho de que es uno solo. En el PIT-CNT conviven no solo sindicatos de la actividad
publica y privada, de los servicios, del agro, sino que hay ademas dentro de la central
diferentes corrientes de pensamiento de opinion que la sociedad posee en cualquier
ambito, el movimiento sindical retine en si estas diferentes vertientes que estén en los
diferentes ambitos de la sociedad, es un crisol de corrientes y de sindicatos y sin dudas en

muchos aspectos no se tiene la misma idea de como se debe actuar”.

Mabel Lolo: “Yo creo que si han existido diferentes posiciones con respecto a cual debia
ser el comportamiento frente al nuevo gobierno, pero también creo que las internas se
resuelven en la parte interna, las voces discordantes negocian internamente, la
experiencia demuestra que siempre salen con un planteo, en general la estrategia se suele

homogeneizar”.

Los actores consultados aceptan que existid un cambio en la postura del movimiento
sindical con respecto al gobierno, una vez que el Frente Amplio asume el poder.
Reconocen, ademas, la existencia de diferentes posturas en el interior de la central Unica,
algunas mas cercanas al gobierno y otras mas lejanas. No existid una postura homogénea
aceptada facilmente por todos a la hora de resolver el comportamiento que se debia tener

frente al primer gobierno de izquierda en el pais.
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1990-2005

2005-2010

Politica laboral

Tendencia a la desregulacion del
mercado laboral.

No convocatoria Consejos de Salarios.

Reforma de la seguridad social,
introduccion del interés privado
(AFAPs).

Tendencia a la regulacion del
mercado laboral.

Convocatoria Consejos de
Salarios ampliados.

Institucionalizacidon negociacion
colectiva (Leyes sector publico y
privado).

Coyuntura
econémica

Lacalle

Crecimiento econdmico.

Altos niveles de inflacion.
Deterioro salario real, posterior
recuperacion.

Sanguinetti

Crecimiento econdmico.
Reduccion de la inflacion.
Deterioro del salario real.

Batlle

Recesion economica.

Aumento de la inflacion, posterior
descenso.

Deterioro del salario real.

Crecimiento econdmico.

Recuperacion salario real
perdido en crisis de 2002 (25%).

Inflacion moderada.
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Situacion sindical

Disminucion tasa de sindicalizacion,
fundamentalmente en el sector
privado.

Disminucion del nimero de
organizaciones sindicales.

Participacion en ambitos
institucionalizados (BPS, JUNAE,
MERCOSUR).

Aumento en la tasa de
sindicalizacion.

Aumento del numero de
organizaciones sindicales.

Avances en la proteccion de los
trabajadores (ley de fuero
sindical).

Estrategia sindical

Tendencia a la oposicion hacia el
gobierno (fundamentalmente en el
periodo 1990-1995).

Tendencia a la cooperacion hacia
el gobierno.

Actitud no homogénea al interior
del PIT-CNT.

Quinta parte

10-Conclusiones

La politica laboral aplicada en el pais fue variando en funcion del enfoque que se le

otorgo6 a la misma en las diferentes administraciones de gobierno. En algunas etapas se

hizo énfasis en la necesidad de concebir un sistema de relaciones laborales en el cual el

Estado participara estableciendo diferentes regulaciones. La negociacion salarial por

medio de los Consejos de Salarios es el resultado de esta concepcion de la politica

laboral, lo son también, los diferentes derechos laborales que en el correr del siglo XX (e

incluso en el siglo XXI) se fueron estableciendo en beneficio de los trabajadores.

En otras etapas, en cambio, la participacion del Estado en las cuestiones laborales no fue

prioridad de los diferentes gobiernos ni tampoco lo fue la politica laboral en general.

Durante el gobierno de Jorge Pacheco Areco, a fines de la década del 60, se

interrumpieron los ambitos de negociacion colectiva de salarios como consecuencia de la

medida adoptada de congelar los precios y los salarios para neutralizar el aumento de la

inflacion. Durante el periodo dictatorial (1973-1985) no existid interés por parte de

quienes estaban en el poder de promover la participacion del Estado en lo laboral,
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continuaron sin convocar los Consejos de Salarios. Ademads, creci6 en esta etapa la
persecucion hacia los miembros de los diferentes sindicatos, limitdndose de esta forma la
libertad sindical. A inicios de la década del 90 durante el gobierno del Dr. Lacalle se hizo
énfasis en la necesidad de limitar la participacion del Estado en el mercado laboral. Se
aplicaron un conjunto de medidas tendientes a la flexibilizacion y desregularizacion,
dentro de las cuales se incluy6 la no convocatoria a los Consejos de Salarios (los cuales

se habian vuelto a convocar durante el primer gobierno del Dr. Sanguinetti 1985-1990).

Este enfoque de politica laboral se mantuvo casi sin modificaciones hasta la llegada del
Frente Amplio al gobierno, en marzo de 2005. Durante dicho gobierno se generd una
transformacion en el disefio de la politica laboral, la cual quebrd con el enfoque adoptado
por los gobiernos previos (1990-2005). Se retorné al interés, por parte del Estado, en lo

que refiere a las relaciones laborales entre capital y trabajo.

Se restablecio la negociacion colectiva, a través de la convocatoria de los Consejos de
Salarios. Se amplié la competencia de dichos consejos al incluir sectores que nunca
habian sido incluidos (empleados rurales, servicio domestico). Se reglamento la
negociacion colectiva a través de la aprobacion de las dos leyes marco (sector publico y
privado). Se establecieron una serie de leyes que tienden a proteger la actividad sindical
(fuero sindical) y otras tendientes a proteger a los trabajadores (limitacién de la jornada

laboral de rurales y trabajadoras domesticas).

En este contexto, se logré una recuperacion del salario real de los trabajadores, el cual
retornd a los valores previos a la crisis del 2002. Desde el punto de vista salarial el
gobierno logrd su cometido inicial, recuperar aproximadamente el 25 % del salario

perdido en dicha crisis.
A partir del afio 2005 se detectd una mejoria en la situacion del actor sindical. Durante la

década del 90 este movimiento habia visto disminuir notoriamente sus filas, en el marco

del primer gobierno del Frente Amplio se triplico la tasa de sindicalizacion. El
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movimiento sindical volvid a ser un actor sustancial en la vida politica del pais,

recuperando la capacidad de representar a los trabajadores.

En la realizacién de este trabajo se pudo constatar que el movimiento sindical no se
mostro indiferente a los cambios que comenzaron a gestarse en el pais cuando el Frente
Amplio comenz6 a ser gobierno. En la etapa de andlisis se establecid, segin la tipologia
de Alain Touraine (1984), que Uruguay en el periodo 1990-2005 cont6 con la presencia
de un sindicalismo de oposicion, alejado del poder y de los espacios de decision. Pero en
el periodo 2005-2010 conté con la presencia de un sindicalismo de integracion, mas

cercano al poder, con mayores posibilidades de incidir en lo que se decide.

Fue visible una modificacioén en el comportamiento de este actor. En este trabajo se da
cuenta de este cambio a través de los aportes realizados por Victoria Murillo (2005),
quien establecid cuatro escenarios posibles de relacionamiento entre los partidos politicos
que acceden al poder (los cuales poseen vinculos previos con el actor sindical) y los
sindicatos: cooperacion, oposicion, subordinacion y resistencia. En base a este planteo se
establecid que en el periodo 1990-2005 el movimiento sindical adoptd una postura
tendiente a la oposicion hacia lo sucesivos gobiernos (fundamentalmente hacia el
gobierno del Dr. Lacalle), mientras que en el periodo 2005-2010 predomind una postura

de cooperacion. Fue una etapa caracterizada por el didlogo y la negociacion.

Sin embargo, tal como se redactd anteriormente, el movimiento sindical no tuvo una
postura homogénea en este sentido, una parte minoritaria del PIT-CNT no comparti6 este
comportamiento. Por el contrario, adoptaron una postura mas radical frente al primer
gobierno de la coalicion de izquierda en el pais. Independientemente de las mejorias que
pudiesen haber obtenido durante el mismo, optaron por hacer énfasis en lo que no

pudieron lograr.
En base a lo presentado en este trabajo se puede concluir que el comportamiento de los

sectores mayoritarios del movimiento sindical se modificd con la variacion que ocurrio

en la orientacion de la politica laboral a partir de 2005. Segiin Milton Castellanos: “No es
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lo mismo un gobierno que plantee un modelo de relaciones laborales caracterizadas por el
abstencionismo y la precarizacion de las mismas que un gobierno que fomente
determinadas herramientas de desarrollo, no es lo mismo un gobierno que practique una
politica econdmica la cual deje todo librado al mercado que un gobierno que fomente las

politicas sociales y el fomento del desarrollo de la justicia social en el pais”.

El hecho de que el movimiento sindical modificara su postura no implic6 la ausencia de
desencuentros en los 5 afios que dur6 el mandato del Dr. Tabaré Vazquez. Es logica la
existencia de desencuentros en la relacion gobierno-sindicatos, por el simple hecho de
que en muchos aspectos poseen intereses contradictorios. A pesar de ello, la afinidad
histérica que une el Frente Amplio al movimiento sindical (producto de la coincidencia

ideologica y programatica) sirvio para amortiguar el relacionamiento entre ambos.

Queda en el debe de este trabajo observar el relacionamiento entre estos dos actores, en el

contexto del segundo mandato del Frente Amplio, iniciado en el mes de marzo de 2010.

El gobierno de José¢ “Pepe” Mujica constituye una nueva etapa, la cual cuenta con
diferentes actores y diferentes problemas. Durante este nuevo gobierno ya no se discutira
la recuperacion del salario hasta la crisis de 2002, ni el restablecimiento de la
institucionalidad prevista en la Ley N° 10.449, otros son los temas en la agenda, tanto en

la del gobierno, como en la del movimiento sindical.

Es posible que la evaluacidon positiva, que en general tiene el movimiento sindical del
gobierno del Dr. Tabaré Véazquez, constituya una base interesante para este nuevo
gobierno. Serd importante que se siga manteniendo la linea del didlogo y la busqueda de

acuerdos, para el mutuo beneficio.
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ANEXO1

Salario real (base julio 2000)

12 meses
indice acum,
2009 108,95 5,62
2008 103,15 4,34
2007 98,86 4,10
2006 94,96 3,72
2005 91,55 4,53
2004 87,58 2,94
2003 85,08 -3,39
2002 88,07 -19,49
2001 109,38 0,01
2000 109,37 -1,88
1999 111,47 0,95
1998 110,41 1,60
1997 108,67 0,90
1996 107,71 1,31
1995 106,31 -1,47
1994 107,89 -1,03
1993 109,01 6,05
1992 102,79 -0,47
1991 103,27 5,93
1990 97,49 -9,24
Fuente: INE.

IPC (base marzo 1997)

12 meses
indice acum.
2009 282,43 5,9
2008 266,69 9,19
2007 244 24 8,5
2006 225,1 6,38
2005 211,6 49
2004 201,71 7,59
2003 187,48 10,19
2002 170,15 25,94
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2001 135,1 3,59
2000 130,42 5,05
1999 124,15 4,17
1998 119,18 8,63
1997 109,71 15,16
1996 95,26 24,34
1995 76,62 35,44
1994 56,57 44,11
1993 39,26 52,86
1992 25,68 58,91
1991 16,16 81,45
1990 8,90 128,96

Fuente: INE.

PBI (precios constantes de 1983)
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Miles de pesos
2009 399.844
2008 387.672
2007 346.136
2006 321.110
2005 300.104
2004 281.461
2003 251.709
2002 246.351
2001 276.898
2000 286.600
1999 290.791
1998 299.311
1997 286.317
1996 272.559
1995 258.159
1994 261.951
1993 244172
1992 237.851
1991 220.372
1990 212.840
Fuente: BCU.




ANEXO IT

Entrevistas

Entrevista realizada a Hugo Barreto, Abogado. 1/6/2010.

.Como describiria desde el punto de vista del derecho laboral al periodo 1990- 2005

en el pais?

Es el periodo de aplicacion mas clara de las politicas liberales en materia de trabajo. Lo
primero para decir es que en 1992 el gobierno que habia asumido dos afios antes deja de
convocar a los Consejos de Salario y esa es una decision extremadamente importante, por

dos factores:

Primero porque dejan de negociarse los salarios de manera tripartita, el Estado se retira
de la negociacion lo cual es una decision con un contenido politico muy importante, el
Estado deja de intervenir en la politica salarial. Porque no solamente interviene en el
tripartismo como parte de la negociacion sino que ademds impone sus lineamientos en
materia de negociacion salarial, es una doble forma de intervenir que el Estado deja de

hacer.

La segunda dimension que tiene ese abandono de la negociacion tripartita, no tiene que
ver tanto con la importancia de la participacion en la negociacion salarial sino en que la
prescindencia en la convocatoria de los Consejos de Salario tiene un efecto muy fuerte,

muy importante en las relaciones laborales en general.

Por lo que son dos efectos muy importantes que tiene el retiro del Estado en esta materia:
primero en lo que hace a la negociacion propiamente dicha de los salarios y en segundo
lugar, en lo que significa y en lo que dinamiza la convocatoria a los Consejos de Salario a
las relaciones laborales en general. Esto tiene vinculacién con la importancia historica

que tiene la ley de Consejos de Salario en nuestro sistema de relaciones laborales, que
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excede en mucho el solo aspecto de la negociacion salarial, porque la ley de Consejos de
Salarios ha tenido una significacion en lo que hace a la definicion misma de las
caracteristicas esenciales del sistema, por ejemplo la negociacion por rama de actividad y

no por empresa, la importancia que eso tiene en la configuracion de los actores.

Ademas, en esta época hubo un intento desde el Estado de reglamentar los aspectos
basicos en las relaciones colectivas de trabajo. En este sentido hubo un proyecto de ley
sobre reglamentacion de la huelga y de la organizacion sindical que no tuvo éxito, no
tuvo andamiento. Pero esto muestra ademas el doble caracter de este tipo de politicas
laborales: por un lado, se abstiene el Estado de intervenir, por otro lado, intenta
reglamentar la huelga, ¢sea interviene en la organizacion sindical. Este es un elemento

central, muy importante desde 1992 en adelante.

Hasta ahi el primer periodo, que fue el de Lacalle desde 1990 hasta 1995. Del 95 al 2005,
durante los gobiernos de Sanguinetti y Batlle se sigui6 la tonica general. No presento,

desde el punto de vista laboral, grandes novedades.

En general, se puede decir que lo esencial de este periodo es el retiro del Estado de la

negociacion, por la doble dimension que te sefiale de los Consejos de Salarios.

.Como describiria, desde el punto de vista del derecho laboral, el periodo que se

inicia en 2005, con el primer gobierno del Frente Amplio en el pais?

Este periodo es bien diferente al anterior, yo creo que la mayor diferencia seguramente
del gobierno que asumid en el 2005 respecto a los gobiernos anteriores radica en las
politicas laborales, porque en otras politicas hay mayor coincidencia. Creo que en este
periodo que se inicio en 2010 se van a dar mayores coincidencias que con el anterior

incluso, por las caracteristicas personales de los interlocutores.
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Es tan distinto que me costaria sintetizarlos. En definitiva hay una reimplantacion de los
Consejos de Salario, pero ademas ampliados porque se incluyen a los rurales y a los
domésticos, lo cual es una cuestion absolutamente novedosa. Se incluye también un
fuerte componente de negociacion colectiva, no ya en Consejos de Salarios, pero con un
esquema parecido en el ambito publico. Desde el punto de vista macro esa cuestion me
parece muy importante, reimplantacion de los Consejos de Salarios pero transformada,

unos Consejos de Salario mucho mas abarcativos, con mayores pretensiones.

Desde el punto de vista normativo anoto un cambio muy importante que comienza a
verificarse y es que en algunos aspectos de las relaciones colectivas de trabajo que nunca
habian sido objeto de reglamentacion este gobierno si los reglamenta, con las leyes de

negociacion colectivas en el sector publico y privado.

Esta regulacion genera debates, porque los empleadores dicen bueno si se van a regular
las relaciones colectivas de trabajo regulemos también la huelga y la organizacion
sindical, no solamente la negociacion colectiva. Es un debate abierto fundamentalmente
porque ellos sostienen que las ocupaciones no constituyen un ejercicio del derecho de
huelga sino que es una modalidad ilicita. Por lo tanto, asi como anotan que las relaciones
colectivas de trabajo han comenzado a ser reguladas también dicen que habria que
avanzar hacia otros aspectos de las relaciones colectivas de trabajo como son la huelga y
la organizacion sindical. Ellos sostienen que alli hay como un sistema, y uno no puede
tocar una parte del sistema que es la negociacion colectiva sin necesariamente tocar las

otras dos partes que es la huelga y la organizacion sindical.

Este no ha sido el criterio seguido por el gobierno y menos aun por el movimiento
sindical, pero este es un debate que estd abierto junto con el cuestionamiento que los
empresarios tienen a la ley de negociacion colectiva, (hay una denuncia en la OIT contra
el gobierno por los criterios adoptados por el mismo en la aplicacion de este nuevo

sistema de negociacion colectiva).
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Por lo tanto, una primera cosa es la reimplantacion de unos Consejos de Salarios
ampliados, un segundo aspecto es la reglamentacion de algunos aspectos de las relaciones
colectivas de trabajo, lo cual es novedoso porque lo tradicional en el Uruguay era no
regular la huelga, la negociacion colectiva y la actividad sindical. Este gobierno en
cambio innova porque reglamenta la negociacion colectiva, a través de dos leyes, para los

publicos y para los privados.

Ademas este gobierno protege el fuero sindical, lo cual nunca habia sido antes objeto de
proteccion y fomenta la creacion de algunas leyes que garantizan a los trabajadores

individualmente, limitando las jornadas laborales en algunos sectores, por ejemplo.

.Qué opinion le merece el comportamiento del actor sindical en uno y otro periodo?

Los Consejos de Salario de alguna manera sostienen el sindicalismo en aquellos sectores
donde la sindicalizacion es dificil, por ejemplo en el comercio. El efecto mas inmediato
de no convocar los Consejos de Salario ha sido la notable disminucion de la tasa de

afiliacion sindical y consecuentemente el poder sindical.

Del 2005 en adelante el escenario politico cambia radicalmente y por tanto el movimiento
sindical que siempre se habia mantenido al margen de los partidos politicos que se habian
mantenido en el gobierno se comienzan a acercar al nuevo gobierno. Siempre existié una
distancia entre el actor sindical y el mundo politico previo a la llegada del Frente Amplio
al gobierno. Esa distancia se estrecha con la llegada del Frente Amplio al poder, ya que
este partido si bien no es un partido de clases ni obrerista ( si hay algunos partidos de la
coalicion que tienen esa definicion) tiene en general una actitud de favorecer o atender al

factor trabajo.

Entre este partido y los sindicatos ha existido un vinculo estrecho, lo que queda
evidenciado al notar que hay miembros de ese partido que han sido parte del movimiento
sindical. Esto hace que el escenario sea totalmente distinto, que haya una mucha mayor

comunicacion entre el Poder Ejecutivo y el mundo sindical, por lo tanto, hay una mayor
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influencia de los puntos de vista del sindicalismo en la conduccion del gobierno, si bien

no se confunden los roles.

Creo que esto lleva a ciertos debates dentro del seno sindical, porque el movimiento

sindical, en conjunto, defiende la idea de autonomia respecto del poder politico.

.Cree que la aprobacion de la Ley N° 18.566 y de la Ley N° 18.508 de Consejos de
Salarios en el sector privado y publico constituyen un paso hacia la

institucionalizacion definitiva de la negociacion colectiva en el pais?

Estas leyes lo que pretenden es la institucionalizacion de la negociacion colectiva como
practica en todos los niveles de las relaciones laborales, obviamente siempre puede
aparecer alguien que viole las normas, esto esta dentro de lo posible. Absteniéndonos a la
normativa vigente se dan todos los elementos para que la negociacion colectiva sea una
practica frecuente y no encuentre vacios como al que nos vimos expuestos en el periodo
1992-2005. La idea es que se habilite el mecanismo de negociacion bilateral o tripartita.
Habiendo posibilidades de negociacion bilateral esta serd privilegiada, pero habiendo

necesidad de la intervencion del Estado esta se dara.

Ademas, los sindicatos tendran la posibilidad, segin la Ley 18.566, de convocar Consejo
de Salarios alli donde fuesen necesarios. No es necesaria una convocatoria general, como
a las que estamos acostumbrados, porque la ley dice incluso que los sindicatos y los
empleadores podran convocar a Consejos de Salarios en aquellas ramas donde no hubiera
convenio colectivo vigente. Se privilegia el convenio colectivo bilateral si eso no es
posible ya sea por debilidad del movimiento sindical o por imposibilidad de negociacion,

la ley habilita el instrumento del Consejo de Salario por la solicitud de una de las partes.
Creo que las dos leyes se complementan desde este punto de vista porque extienden la

practica de la negociacion colectiva al universo de las relaciones laborales publicas y

privadas.
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Entrevista a Jorge Notaro. 07/06/10. Economista, profesor Facultad de Ciencias

Economicas. UDELAR.

.En qué elementos se centro la politica salarial del primer gobierno de izquierda en

el Uruguay?

La politica salarial tuvo dos prioridades dificiles de compatibilizar por un lado el
gobierno tenia un compromiso preelectoral con el movimiento sindical de recuperacion

del salario real que se habia perdido durante la crisis del 2002, aproximadamente un 25%.

En segundo lugar, el otro objetivo de este gobierno tenia que ver con el hecho de que
segun el enfoque de politica macroecondmica los salarios tenian mucha incidencia en la
inflacion y también en el nivel de empleo, por lo tanto, se preocupaban por comprimir o
limitar los aumentos salariales para que no afectaran esas metas de la politica

macroeconomica.

Se busco la reduccion de la inflacion, primero en forma directa: en la medida que los
aumentos de salario se podrian incorporar a los costos y trasladar a los precios y segundo
en forma indirecta, que consiste en lo siguiente: el Indice Medio de Salario es la variable
que de acuerdo a la constitucion ajusta los aumentos de jubilaciones. Como las
jubilaciones que se pagan no se financian exclusivamente con los aportes sobre los
salarios sino que hay transferencias de rentas generales para completar la masa de
recursos que se necesitan, el aumento del salario privado incidia en el aumento de las
jubilaciones, el aumento de las jubilaciones requeria mas recursos publicos y por tanto
podia afectar la meta de reduccion del déficit fiscal ya que era mas gasto publico y por lo

tanto menor margen para reducir el déficit.

Entre estos dos objetivos se movio la politica salarial que institucionalmente se apoya en
una resolucion originaria del decreto de congelacion de precios y salarios del gobierno de
Pacheco. La cual luego fue ratificada por un decreto ley de la dictadura, que faculta al

Poder Ejecutivo a fijar todos los precios y salarios. Por lo tanto, desde junio de 1968 los
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Consejos de Salario perdieron la autonomia que tenian desde el afio 1943-44 que
empezaron a funcionar. De acuerdo a esta ley cada consejo podia decidir sobre los niveles
de salarios y la ley facultaba al Poder Ejecutivo a intervenir exclusivamente si

consideraba que los aumentos eran muy bajos.

En cambio, desde el 68 la facultad del Poder Ejecutivo es con el objetivo inverso
preocupado por la estabilizacion de precios controlar los aumentos. Esto lleva a que para
que la decision de un Consejo de Salario tenga obligatoriedad para todas las empresas
comprendidas dentro de ese consejo se requeria un decreto por el Ministerio de Economia
y finanzas y el Ministerio de Trabajo. En principio las pautas eran acordadas por estos
ministerios pero de hecho el peso politico y técnico del Ministerio de Economia llevo a
que el Ministerio de Trabajo aceptara sin cambio las pautas que indicaba el Ministerio de

Economia y Finanzas.

.Considera que a través de la misma se lograron los objetivos propuestos por el

gobierno?

Yo creo que el objetivo de recuperacion salarial se logrd, punto mas punto menos. Hay
algunas estimaciones del Instituto Cuesta Duarte (que es el organismo asesor del PIT-
CNT) que consideran que no se logro por la forma como miden ellos, pero si no se logréd
es por una pequeiia diferencia de aquel 25 % (cercano a un punto porcentual). En este

sentido los resultados fueron cercanos al objetivo.

En el segundo aspecto yo creo que se pudo apreciar que el enfoque tedrico no era
adecuado por lo siguiente, la recuperacion salarial superd a las pautas que proponia el
Poder Ejecutivo, que cada afo fijaba una banda de porcentaje de aumento del salario real,
si uno toma todos los maximos y los compara con el aumento real logrado, este aumento
real es un 6% mayor al madximo que hubieran admitidos las pautas. Entonces, con estos
aumentos de salario mayores que se lograron a pesar de las pautas influye a que las metas
de inflacion no se lograran, pero no por estos aumentos de salario sino por las

fluctuaciones de los precios internacionales. Como el Uruguay produce, exporta y
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consume productos alimenticios que estdn en un periodo de acelerado aumento de su
precio internacional, como los lacteos, carne vacuna, el arroz, el trigo y sus derivados
( pan) pastas, ademas en lo que en el Indice de Precios al Consumo se llama las comidas
fueras del hogar que es cuando vamos a un restaurante o a una pizzeria ( en las pizzerias
toman como indicadores la pizza y el chorizo al pan, toman estos dos bienes cuyos
precios estan condicionados por los precios internacionales) entonces hay un impacto
muy grande de estos precios. Cuando viene la crisis de 2008 y 2009 hay una relativa
estabilizacion de precios porque los precios internacionales no aumentan sino que

retroceden.

Ademas un tercer factor es que el Tipo de Cambio, 6sea la cotizacion del precio del dolar,
estaba hace 14 o 15 meses a 23 pesos por dodlar, ahora estd a 19, 6sea que en el transcurso
de los ultimos quince meses baja la cotizacion del dolar. Por lo que los electrodomésticos
estdn a precios muy bajos, es el caso de un teléfono celular, de un microondas, esto
contribuyd a la reduccion de la inflacion. A pesar de esto, las metas del gobierno, que
eran que la inflacion en el 2007 estuviera cerca al 4 % anual no fueron concretadas, ya
que la inflacion fue del 7 % en promedio. A pesar de esta mayor inflacion el empleo
siguid aumentando, la inversion, el producto, 6sea que la meta de estabilizacion de

precios no era tan importante como el equipo creia.

,Como se utilizo el instrumento del salario minimo en Uruguay durante el primer

gobierno de izquierda en el pais?

Habria que diferenciar dos aspectos, primero antes de entrar a la respuesta. Un breve
antecedente es que hasta diciembre del 2004 el salario minimo regulaba alrededor de 40
componentes del presupuesto nacional, por ejemplo, una pension a la vejez era un salario
minimo o salario minimo y medio y asi otros gastos que estaban en funcién del salario
minimo. Por tanto aumentar el salario minimo tenia un impacto muy grande sobre el
gasto publico y por lo tanto en época de déficit fiscal de inflacion el salario minimo fue

perdiendo su sentido transformandose en algo practicamente simbolico, nadie ganaba ese
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salario minimo. En diciembre de 2004 el ministro de trabajo de aquel momento que era
Santiago Pérez del Castillo logra una ley por la cual el salario minimo deja de ser el
punto de referencia o el indexador de las partidas presupuestales y se crea lo que se llama
el DTC. Entonces en ese momento el aumento del salario minimo ya no impactaba sobre

el aumento del gasto publico y por tanto se pudo aumentar.

Luego a partir del primer gobierno del Frente Amplio se siguié con esa politica, de la
siguiente manera: el primer aumento del salario real fue muy grande, cerca del 80% o

mas y luego fue perdiendo ese dinamismo.

Pero por otro lado, en la medida de que funcionaban los Consejos de Salario cada uno de
los consejos (funcionaron 20 grupos que a su vez estaban subdivididos, hay
aproximadamente 160 subgrupos) tiene un laudo que fija salarios minimos por categorias.
En cada uno de esos subgrupos se fijaba un minimo para la categoria de trabajador menos
calificado de ese grupo (que podia ser un peodn sin especializacion de la industria o un
sereno de una estacidon de servicio o un pistero) esos salarios minimos fueron mayores

que el salario minimo nacional.

También se fijaba el minimo rural y del servicio domestico, cuando empiezan a funcionar
los Consejos de Salarios rurales ya el minimo rural que fijaba el gobierno no tenia sentido
sino que en cada uno de los consejos rurales se fijaba un minimo para la categoria de
trabajador menos calificado. En el afio 2008 se incorpora el grupo numero 21 de
Consejos de Salario para el servicio domestico, también el gobierno deja de fijar el
salario del servicio domestico porque pasa a fijarse en ese consejo y tiene un aumento un

pOCO mayor.

Sin embargo, llegamos a fin del primer periodo del gobierno del Frente y al principio de
este nuevo gobierno con un salario minimo que en Montevideo esta por debajo de la linea
de pobreza. Entonces hoy un trabajador que no tenga familia que trabaje 44 o 48 horas
por semana, que este registrado en la seguridad social y demdas gana un salario minimo

que lo transforma en una persona pobre, porque su ingreso estd por debajo de lo que
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establece la linea de pobreza ( el salario minimo esta cerca del 5100 — 5500 y la linea de
pobreza esta en Montevideo en 6500 y en el interior en 3700, u trabajador que en el
interior gane el salario minimo estd por encima de la linea de pobreza y en Montevideo

esta por debajo).

,Cuales son las diferencias mas notorias en lo que respecta a la politica salarial
entre el primer gobierno del Frente Amplio a cargo del Dr. Tabaré Vazquez y el

gobierno del Dr. Luis Alberto Lacalle en la década del 90?

La primera gran diferencia fue institucional, cuando en el afio 92 con el gobierno de
Lacalle la inflacioén supera el 100% anual y se toman algunas medidas de estabilizacién
de precios y a los tres o cuatro meses se dan cuenta de que fracasaron porque la inflacion
sigue en ascenso se adopta un nuevo paquete de medidas dentro de las cuales se incluye
la suspension de la convocatoria de los Consejos de Salarios. Por lo tanto, aquella
negociacion periodica de salario que permitia ajustar al alza y que era un punto de
referencia para la organizacion sindical desaparece se diluye, hay una gran retraccion de
la negociacion colectiva, de la participacion del Estado. Esto produce junto con cambios
en la estructura econdmica un debilitamiento del movimiento sindical y al dejar los
salarios librados al juego del mercado se produce primero un descenso y después una

recuperacion que no alcanza los niveles anteriores.

Por lo tanto, yo diria que hay primero una diferencia en la participacion del Estado, en el
caso de Lacalle un Estado que se retrae en el caso del Frente Amplio un Estado activo,
que vuelve lo cual se concreta primero en la convocatoria de los consejos. Y segundo en
la cobertura, ya que desde el afio 43 la ley excluia expresamente a los trabajadores rurales
y al servicio domestico, el Frente Amplio los incluye, primero a los trabajadores rurales y

luego al servicio domestico. Los consejos son con mayores coberturas.

Tercero, el gobierno de Lacalle tenia una posicion liberalizadora, desreguladora, el

gobierno del Frente adopta varia medidas de proteccion y estimulo del desarrollo de la
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organizacion sindical y de la negociacion colectiva. En este sentido, se pueden destacar
dos cuestiones, la primera es la ley de fuero sindical que establece que si un trabajador es
despedido y se considera que fue despedido por su actividad sindical puede presentarse a
la justicia, con respaldo del sindicato y solicitar la reposicion. Si demuestra que el
despido fue por razones de su actividad sindical la empresa esta obligada a retomarlo si
no lo demuestra puede quedar despedido. Esta fue una disposicion muy importante para
darles tranquilidad a los trabajadores que querian organizar un sindicato que su actividad

no iba a ser reprimida ya que tenian un respaldo legal.

La segunda medida, fue la llamada ley marco de la negociacion colectiva del sector
privado y también del sector publico. Estas dos leyes transforman en obligatoria la
convocatoria de los consejos en el sector privado y también en el sector publico, sector en
el cual hasta este gobierno no existia la obligatoriedad, existian negociaciones informales,
pero no algo legal obligatoria y con estructura institucional (que habla de consejo
superior, consejos por rama y por empresa, es todo un sistema). Lo novedoso es que se
incluye la negociacion tripartita a nivel de empresa que podra tratar temas que no se
trataron a nivel de los consejos y tendrd como limite que no podrd desmejorar las

resoluciones del consejo a nivel sectorial, siempre se apunta a mas.

La mayor diferencia es el hecho de que el de Lacalle fue un Estado que se retrae y el de
Vazquez es un Estado que avanza. Suspension de los consejos contra convocatoria, y el
nuevo gobierno agrega dos regulaciones, la proteccion de la actividad sindical y el
sistema de negociacion colectiva de caracter obligatorio tanto en lo publico como en lo

privado.
. Cuales son las diferencias mas notorias, en los que respecta a la politica salarial,
entre el primer gobierno del Frente Amplio y el segundo gobierno del Dr.

Sanguinetti en el pais y luego con el gobierno del Dr. Jorge Batlle?

El gobierno de Sanguinetti aprovecho esa situacion que habia generado Lacalle y lo

mismo el de Jorge Batlle y continuaron con la misma ténica. Yo diria que el periodo que
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se abre en 1992 y termina en 2004 es una unidad en cuanto a las relaciones laborales, a la
negociacion colectiva, a los métodos de establecer salario. El Estado se retrae, las normas

desregulan y los sindicatos se debilitan.

Con el primer gobierno de Sanguinetti hay con el gobierno del Frente una similitud en el
hecho de que los dos gobiernos convocan a los Consejos de Salarios, segundo que esa
convocatoria es el resultado de un acuerdo politico previo. En el caso del gobierno del
Frente con la afinidad con el movimiento sindical, en el caso de Sanguinetti por la
CONAPRO (Concertacion Nacional Programatica) que en su comision de relaciones
laborales tenia un punto por el cual habia un acuerdo entre todos los partidos, las
organizaciones empresariales y los sindicatos, de que ganara quien ganara se iba a volver
a convocar a los consejos. Pero esta similitud lleva a diferencias, este fue un periodo de
restauracion (84-92) ya que tiene un parecido al funcionamiento de la etapa original del
43 en adelante, en cambio la convocatoria del Frente es una transformacion porque
agrega otros elementos nuevos: expande los consejos al sector publico, rurales y
domesticas, establece normas de proteccion a los sindicatos y ademas transforma a los

consejos en un sistema en el &mbito publico y privado a través de dos leyes.
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Entrevista realizada a Milton Castellanos (FUECI Federacion Uruguaya de
Empleados del Comercio e Industria, Secretario de Relaciones Nacionales PIT-CNT)
26/06/2010.

,Cuales fueron a su criterio las estrategias sindicales que predominaron en la

década el 90 en el Uruguay?

Yo diria que en la década del 90 el movimiento sindical tenia muchas dificultades para
resolver una estrategia. En este periodo en el continente se dan fendémenos de politicas
neoliberales, es decir, no solo un modelo en el que el mercado sea el regulador de ciertos
elementos sino que es un modelo que generaba una precarizaciéon de las relaciones
laborales. Es un periodo donde no habia negociacion colectiva, donde no habia consejos
salariales, donde tampoco habia convenios colectivos, es un periodo en el que los
trabajadores se constituian en nuevas formas de relaciones laborales llamadas

estacionales.

Fue una situacion ademads general que hacia muy dificil que se desarrollara la afiliacion
sindical ya que tampoco habia una situacion de libertad sindical que posibilitara el

desarrollo del movimiento sindical.

Por lo tanto en los 90 se da un fenomeno de precarizacion total de las relaciones laborales
lo que hace que el movimiento sindical se coloque totalmente a la defensiva y en muchos
aspectos “reculando en chancletas”. La tasa de sindicalizacion desciende notoriamente
fundamentalmente en el sector privado, en el sector publico de hecho la tasa de
sindicalizacion no desciende de la misma manera, pero en el sector privado hubo

sindicatos que quedaron reducidos a su minima expresion.

La estrategia que los sindicatos intentaban hacer en este periodo desde el punto de vista
de las relaciones laborales era frenar en lo que pudiera esa ofensiva neoliberal que en
general perjudico realmente a los trabajadores desde el punto de vista salarial y de las

condiciones de trabajo.
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.Cuales fueron a su criterio las estrategias sindicales que predominaron durante el

primer gobierno del Frente Amplio en el pais?

En el 2005 se produce un cambio fundamental, es un cambio de paradigma, de un modelo
neoliberal (que genera una precarizacion de las relaciones laborales en el cual el mercado
era el Unico regulador) pasamos a un modelo mas bien histérico del Uruguay, ya que el
Uruguay tiene antecedentes de negociacion de tripartismo con los Consejos de Salario de
la década del 40. En el 2005 se retoma en el Uruguay una concepcioén de relaciones
laborales més reguladas, para ello se impuls6 inmediatamente la convocatoria a los
Consejos de Salario. Ademas se impulso la ley de fuero sindical para proteger a los
delegados sindicales de forma tal que la organizacion sindical estuviera en mayor

equilibrio en la negociacion con el sector empresarial.

En éste nuevo contexto la organizacion sindical decide no ser indiferente a los cambios
que se producen en el pais, si bien siempre se reivindico la autonomia de la organizacion,
se comenzd a estar mas predispuesto a contribuir con el nuevo gobierno, el cual habia

enviado sefiales claras de cambio antes de asumir.

En este periodo el movimiento sindical tenia dos o tres objetivos fundamentales. El
primer objetivo era recuperar la negociacion colectiva a través de los Consejos de Salario

como instancia en la cual deberian centrarse todas las relaciones laborales.

Un segundo objetivo era recuperar lo que se habia perdido en la crisis del 2002, durante
la cual los trabajadores perdieron una cuarta parte de su salario, el objetivo era recuperar

el poder adquisitivo perdido en ese momento.

Un tercer objetivo era generar un desarrollo del movimiento sindical a través de la
promocion de la afiliacion a los mismos. En este contexto de proteccion de los derechos
sindicales, era importante para el movimiento sindical lograr un fortalecimiento en sus
filas ya que en ciertos sectores los sindicatos estaban en vias de extincion, en este sentido,

el fortalecimiento era un objetivo importante para el movimiento.
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.Cree que han existido diferentes posturas en el interior del PIT CNT en cuanto a
las estrategias a seguir en la relacion al primer gobierno del Frente Amplio en el

pais?

El movimiento sindical del pais posee una particularidad y es el hecho de que es uno
solo. En el PIT-CNT conviven no solo sindicatos de la actividad publica y privada, de los
servicios, del agro, sino que hay ademds dentro de la central diferentes corrientes de
pensamiento, de opinion que la sociedad posee en cualquier dmbito. El movimiento
sindical retine en si estas diferentes vertientes que estén en los diferentes ambitos de la
sociedad, es un crisol de corrientes y de sindicatos y sin dudas en muchos aspectos no se

tiene la misma opinidn, lo cual es importante porque da cuenta de la libertad.

.Considera que las estrategias sindicales varian en funcion de la politica laboral de

salario desarrollada por el gobierno de turno?

Sin dudas el Estado y los gobiernos tienen una influencia muy grande en todos los
ambitos de la vida del pais. Ni el movimiento sindical ni ninguna otra organizacion del
pais esta ajeno al gobierno que el pueblo democraticamente ha elegido. No es lo mismo
un gobierno que plante un modelo de relaciones laborales caracterizadas por el
abstencionismo y la precarizacion de las relaciones laborales que un gobierno que
fomente determinadas herramientas de desarrollo. No es lo mismo un gobierno que
practique una politica econdmica la cual deje todo librado al mercado que un gobierno
que fomente las politicas sociales y el fomento del desarrollo de la justicia social en el

pais.

Por lo tanto, ni el movimiento sindical ni ninguna otra organizacion del pais esta ajeno a

lo que el gobierno establezca.

JEn qué medida la afinidad ideoldgica que historicamente han unido a los sindicatos

del pais con el Frente Amplio ha servido para facilitar el relacionamiento?
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Sin dudas yo creo que la construccion histoérica del Frente Amplio, que tiene ya 40 afos,
tiene como corriente de pensamiento puntos de coincidencias programaticas y

estratégicas.

A mi no me interesa si tengo mas o menos coincidencia estratégicas con el gobierno, a mi
lo que me preocupa es que cada uno tenga independencia para hacer el papel que tiene
que hacer: la independencia que tiene el gobierno para plantear sus politicas y la
independencia que tiene el movimiento sindical para criticarlo e incluso apoyarlo en las

mismas.

Pero sin dudas hay una afinidad historica en el pais. En el mundo la izquierda esta
asociada a movimientos sociales, entre ellos los movimientos sindicales. Lo importante
es que cada uno desempefie el rol que le corresponde y si hay coincidencias bienvenidas

scan.

Los conflictos y asperezas entre el actor sindical y el gobierno ocurridas en el primer
periodo de gobierno del Frente amplio: ;fueron mayores de las que creia usted que
podian ocurrir o considera que la relacion entre el gobierno y los sindicatos se

mantuvo dentro del cauce de lo normal?

El gobierno de Tabaré¢ en el Uruguay fue un hecho inédito, no existian antecedentes en la
historia del Uruguay, ya que era la primera vez que asumia el gobierno un partido

diferente al de los tradicionales, lo cual significaba todo un cambio.

Sin dudas, este primer gobierno de izquierda genera una gran expectativa acumulada en
40 anos, no hay punto de comparacion, para algunos se pudo haber hecho mas para otros
fue brillante, yo creo que fue un muy importante gobierno en muchos sentidos, y sin

dudas quedaron cosas para hacer.
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.Cree que la aprobacion de la Ley N° 18.566 y de la Ley N° 18.508 de Consejos de
Salarios en el sector privado y publico constituyen un paso hacia la

institucionalizacion definitiva de la negociacion colectiva en el pais?

Yo creo que la negociacion colectiva vino al Uruguay para quedarse. Creo que es el
sistema mas apto para resolver los conflictos laborales, lo cual es un punto central ya que
el trabajo y la organizacién del mismo es un punto central. Las sociedades se organizan
en base al trabajo para mi es fundamental la existencia de la negociacion y el tripartismo,
lo cual no significa que no existan luchas ni conflictos ya que en ciertos aspectos el

conflicto es necesario y esta bien que se dé ya que de lo contrario no habria cambio.

Yo creo que en el Uruguay deberian cambiar muchisimas cosas para que se deje de
convocar a la negociacion colectiva, incluso cambiando de gobierno y de partido en el
gobierno. Es en este sentido que considero que la negociacién colectiva llegd para

quedarse.

Creo que ya en Uruguay nadie discute a la negociacion colectiva como un instrumento y

gane quien gane aparentemente se mantendra.
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Entrevista realizada a Mabel Lolo, miembro de ADEOM (Asociacion De
Empleados y Obreros Municipales), secretaria de ciencia y tecnologia en el PIT-
CNT. 28/ 06 /2010.

,Cuales fueron a su criterio las estrategias sindicales que predominaron en la

década el 90 en el Uruguay?

La solicitud del movimiento sindical fue siempre restituir la negociacion colectiva, un
mecanismo que regulaba no solamente el salario sino que también las relaciones
laborales, los mecanismos de derechos y deberes de los trabajadores y las patronales, eso
fue siempre una tonica del movimiento sindical, la restitucion de la negociacion

colectiva.

Esa negociacion colectiva a lo que lleva es a un relacionamiento a través del Ministerio
de Trabajo con las patronales, regula de alguna forma el didlogo para el logro de la

negociacion, el ministerio tenia un papel de arbitro pero sin tomar definicion.

.Cuales fueron a su criterio las estrategias sindicales que predominaron durante el

primer gobierno del Frente Amplio en el pais?

En este periodo lo que se logro fue la instauracion del Consejo Superior Tripartito de
Salario para publicos y privados, donde se obligd a negociar. No se ha logrado total-
mente la aplicacion porque en la parte de los publicos hay algunas resistencias, inclusive
hay ambitos de los publicos como la parte judicial en donde hay una resistencia de la
Suprema Corte de Justicia, hay ahi un reclamo. Hay otros ambitos que son los gobiernos
departamentales que no hay cumplimiento por parte del congreso de intendentes que se
niega a negociar, lo que ahi se negociaria serian pautas generales para todos los
departamentos pero no se elimina la negociacioén por cada uno de los sindicatos de cada

departamento.
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Se logré la ley de amparo, el fuero sindical, en cuanto a que no pueden ser despedidos y
€so es una importante reivindicacion, pero casi no se aplica, porque en general los
delegados de las fabricas son destituidos. No hay demasiado amparo, se pelea y se va a
un juicio, lo cual hace que el trabajador se quede durante muchisimo tiempo sin trabajo y
pierde de alguna forma su relacion con los compaieros. En el juicio hay que demostrar
que las causas de despido se deben a la afiliacion sindical del trabajador, lo cual lleva
mucho tiempo y no hay una rapidez en esos juicios. Esta pendiente esa discusion y
resolucion, la suprema corte tiene también algunos planteos contrarios a la aplicacion de
estos juicios. Pero en general, me parece que no se ha cumplido, uno ve en las fabricas si
no viene el sindicato madre no se organizan porque no hay amparo, no pueden solos

organizarse.

.Cree que han existido diferentes posturas en el interior del PIT CNT en cuanto a
las estrategias a seguir en la relacion al primer gobierno del Frente Amplio en el

pais?

Yo creo que si han existido diferentes posiciones con respecto a cudl debia ser el
comportamiento frente al nuevo gobierno, pero también creo que las internas se resuelven
en la parte interna, las voces discordantes negocian internamente, la experiencia
demuestra que siempre salen con un planteo, en general la estrategia se suele

homogeneizar

.Considera usted, que las estrategias sindicales varian en funcion de la politica

laboral de salario desarrollada por el gobierno de turno?

Yo creo que hay un planteo general del movimiento sindical. El problema es que hay
dirigentes que responden al partido politico del gobierno, entonces ahi hay una clara
indefinicion en cuanto a la postura individual y la colectiva. Si el colectivo son mayoria
de militantes politicos del Frente Amplio toman en una posicion que en general que no se

sabe bien, estan con un pie adentro y otro afuera, tienen que definirse de qué lado estan,
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porque hay alli verdaderamente intereses contradictorios siempre con el gobierno, deberia
ser un gobierno de los trabajadores cosa que no se da acd al contrario este es un gobierno
claramente neoliberal. El gobierno lo que hace es hacer lo que los organismos dicen, aca
no hay ninguna otra decision de reducir el Estado para achicarlo para que se gaste menos.
Se le debe pagar al trabajador lo que necesita para vivir, pero este gobierno esta
amparando a las empresas y no a los trabajadores, es capaz de decir que no te aumentes el
salario para que ganen mas las empresas y no se vayan del pais, como si la Gnica fuente

de trabajo en el pais fueran las trasnacionales.

(En qué medida la afinidad ideoldgica que historicamente unio a los sindicatos del

pais con el Frente Amplio ha servido para facilitar el relacionamiento?

Yo creo que si, el Frente Amplio en sus origenes tenia una plataforma que era similar a la
del movimiento sindical, a lo que fue el primer congreso del pueblo y de ahi tomo las
bases el Frente Amplio. Por lo tanto hay planteos que tendrian que ser similares y se
tendrian que desarrollar cosas que no se han visto mucho. Més alla de eso hay algunas
trampas ahi con respecto a algunas leyes como es el caso del aborto y la discriminacién a
las mujeres tampoco se aplica mucho porque la verdad es que no se hacen los juicios y
ademas duran 300 afios asi que es dificil hacer un juicio y esperan 300 afios y los recursos

de amparos no funcionan para eso salvo en excepciones.

Entonces yo digo que esas cosas deberian de haber estado en las bases primeras del

Frente Amplio fueron cambiadas varias veces.

Los conflictos y asperezas entre el actor sindical y el gobierno ocurridas en el primer
periodo de gobierno del Frente Amplio: ;Fueron mayores de las que creia usted que
podian ocurrir o considera que la relacion entre el gobierno y los sindicatos se

mantuvo dentro del cauce de lo normal?

Cauce de lo normal.
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