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Strategy



Context:

En Uruguay, existe una fuerte tradicion en el registro y analisis de informacion estadistica que ha permitido el desarrollo de estudios y produccion de conocimiento sobre una amplia gama de temas. En el caso de la salud,
la Ley 18.211 de 2007, crea en el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), a través del cual se establece que el Ministerio de Salud Publica (MSP) es el responsable de planificar, regular y conducir la politica de
salud. Una de sus competencias es definir las Metas Asistenciales que son herramientas que dispone la JUNASA (Junta Nacional de Salud) para orientar la conducta de las Instituciones de Salud hacia los objetivos
planteados por el SNIS y las politicas disefiadas por el MSP y buscan fortalecer los procesos asistenciales que promueven una atencion integral, accesible y efectiva de la poblacion en su conjunto. Son elaboradas por el
4rea Economia de la Salud dependiente de la Direccion General del Sistema Nacional de Salud en conjunto con las Areas Programaticas de la Direccion General de la Salud. La informacion generada por estas Metas es
referida al MSP para el procesamiento de los datos correspondientes a las metas asistenciales definidas haciendo énfasis en el calculo y fiscalizacion de las mismas.

Si bien la informacion generada por las Metas es utilizada principalmente para definir el pago del monto correspondiente a los prestadores de servicios de salud, también es de gran relevancia para la elaboracion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con el desarrollo infantil en la primera infancia debido a la riqueza y completitud de los datos. Desde 2022, UNICEF y el MSP han trabajado conjuntamente
para el aprovechamiento estadistico de estos registros. El documento “Analisis de datos de desarrollo infantil en Uruguay: El aporte de las metas asistenciales del Sistema Nacional Integrado de Salud”, publicado por
UNICEF y el MSP en 2023, constituye un primer precedente de sistematizacion de los datos de metas asistenciales para el seguimiento del desarrollo infantil.

Dicho documento, redactado por la investigadora Elisa Failache en el marco de una consultoria financiada por UNICEF, permite conocer el porcentaje de niflos y nifias en riesgo al nacer, asi como distintas medidas
referidas al seguimiento de su salud y de su desarrollo, incluyendo el porcentaje de nifios y nifias que cuentan con un control médico a los 10 dias de vida, el porcentaje con control de desarrollo a los 4 meses, 18 meses y
48 meses, la prevalencia de distintos problemas de desarrollo en estos controles, entre otros indicadores. Asimismo, el caracter longitudinal de estos registros permite hacer un seguimiento de la situacion de cada persona,
por ejemplo, evaluando si quienes presentaban problemas en el control inicial continuaban o no presentando problemas en los controles siguientes.

Dado que esta informacion es de gran relevancia para el desarrollo de politicas sanitarias y de primera infancia basadas en evidencia, resulta de interés contar con una actualizacion de este analisis, incorporando
informacioén mas reciente. Si bien el conjunto de indicadores requeridos a las instituciones para el reporte de las metas asistenciales se actualizé en 2024 con algunas modificaciones, los datos continfian siendo oportunos
para la politica publica.

Por otra parte, también existen otras fuentes de informacion que relevan el desarrollo infantil en Uruguay. La Encuesta de Nutricion, Desarrollo Infantil y Salud (ENDIS) es un estudio sociodemografico longitudinal y
descriptivo, orientado a profundizar en el conocimiento acerca del desarrollo infantil, nutricion y alimentacion, derecho a la salud, cuidados, acceso a la educacion y la relacion existente entre estas dimensiones,
generando conocimiento para orientar las politicas publicas. Esta encuesta involucra al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), al Instituto Nacional de Estadistica (INE) y al MSP, ya se realizaron varias rondas (las
mas recientes en 2018 y 2023 a nifas y nifios de 0 a 4 afios), e incluye una medicion del desarrollo infantil temprano mediante la herramienta ECDI (Early Childhood Development Index). A su vez, el Inventario de
Desarrollo Infantil (INDI) es un instrumento que evalua la disposicion para la escolarizacion del niflo en los Niveles 3, 4 y 5 de Educacion Inicial, desarrollado por la Facultad de Psicologia de la Universidad de la
Republica y monitoreado en Educacion Inicial de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP).

Tanto los registros de metas asistenciales del MSP, como los registros de ANEP y los microdatos de la ENDIS estan nominalizados mediante el nimero de cédula, e incluyen poblaciones que se superponen. Esto implica
que, de accederse a los microdatos y registros nominalizados, se podrian combinar las distintas fuentes de informacion, lo que permitiria comparar la informacion proveniente de los instrumentos de medicion de
desarrollo de las distintas bases de datos, validar los distintos instrumentos de desarrollo infantil y analizar las trayectorias de los y las nifias y como distintas variables socioeconomicas se correlacionan con los resultados
de los instrumentos de evaluacion de desarrollo infantil.

Por este motivo, UNICEF, el MSP y la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de la Republica se plantean:

1. Realizar una actualizacion del informe “Analisis de datos de desarrollo infantil en Uruguay” utilizando la informacion proveniente de metas asistenciales del periodo 2023-2024.

2. Analizar conjuntamente distintas fuentes de informacién que brindan datos sobre el estado de situacion de la primera infancia en Uruguay. En particular se buscara: (i) comparar la informacion proveniente de los
instrumentos de medicién de desarrollo de las distintas bases de datos; (ii) combinar todas las fuentes de informacion de forma de analizar las trayectorias de los y las nifias y como distintas variables socioeconémicas se
correlacionan con los resultados de los instrumentos de evaluacion de desarrollo infantil.



Implementation Strategy & Technical Guidance:

Para la actualizacion del informe “Analisis de datos de desarrollo infantil en Uruguay”:

« El estudio comenzara por un analisis de comparacion entre indicadores utilizados para el informe anterior con los indicadores nuevos incorporados en metas 2023-2024. En funcién de este analisis, se
actualizaran las tablas de los indicadores presentados en el informe que sean comparables, utilizando registros administrativos de las metas asistenciales del MSP, y se analizaran los resultados para los
indicadores nuevos.

Para el analisis conjunto de las distintas fuentes de informacion:

1. Se realizara un documento teérico comparando las distintas fuentes de informacion y los distintos instrumentos y las dimensiones que buscan captar.

2. Ademas, para responder al objetivo (i) se realizaran cruces entre las distintas categorias de clasificacion de resultados propuestas por los distintos instrumentos de medicion de forma de ver como un
mismo nifio/a es clasificado segun los distintos instrumentos en edades comparables de aplicacion de los instrumentos.

3. Para responder al punto (ii), se realizaran analisis de correlacion entre variables de forma de comprender qué rol juegan diversas variables sociodemograficas (presentes en la ENDIS y INDI) en los
resultados de los controles de desarrollo infantil provenientes de Metas asistenciales, asi como la correlacion de los datos de los controles en variables del nifio/a posteriores a los controles.

a. Respecto a la ENDIS, se utilizaria cohorte 2018, que contiene informacion de una muestra de nifios y nifias de 0 a 4 afios que viven en hogares particulares en localidades de 5.000 o mas habitantes
en todo el territorio nacional. Asimismo, se utilizara la informacion de la cohorte de 2023 que tiene informacion para nifios y nifias de 0 a 4, pero que incluye a encuestados/as de localidades de menos
de 5000 habitantes. Esta encuesta tiene informacion de caracteristicas socioeconémicas y demograficas de los hogares, asi como informacion sobre practicas de crianza y habitos del nifio y la
aplicacion de instrumentos de medicion del desarrollo infantil, entre otras variables.

b. Respecto a los datos del INDI, se utilizarian los datos desde 2018, afio a partir del cual se tienen los datos de metas asistenciales. Debido a que el INDI se realiza para los afios de 3,4 y 5, se
utilizaria el control de 4 afios para comparar instrumentos en el mismo periodo, y toda la informacion disponible para la parte de trayectorias.

Capacity Development:

El trabajo con la FCEA permitira apoyar el fortalecimiento de una agenda de investigacion sobre temas relacionados a la salud y el desarrollo infantil, asi como al aprovechamiento de registros
administrativos.

La cooperacion con el MSP permitira fortalecer las capacidades de aprovechamiento de registros administrativos con fines estadisticos en el gobierno,

quedando a disposicion del Ministerio la metodologia de investigacion asi como la sintaxis utilizada para el procesamiento de los datos.

El trabajo sentaria un precedente en cuanto al cruce e integracion de datos de distintas fuentes, incluyendo registros administrativos y encuestas.

Other Partners involved:

El Ministerio de Salud Publica (MSP) también estara involucrado en el proyecto, que brindara acceso a informacion administrativa y serd uno de los usuarios principales de la informacion generada.
El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el Instituto Nacional de Estadistica también estarian involucrados, brindando acceso a la informacion de la ENDIS y brindando asesoramiento en el
diagnostico de los instrumentos de medicion del desarrollo infantil.

La Administracion Nacional de Educacion Publica brindara acceso a informacion administrativa, como registros del INDI y otras mediciones disponibles de desarrollo infantil y desempefio educativo.

Other Document Details:

None
Data Processing Agreement: No

Activities involving children and young people: No



Special Conditions for Construction Works by Implementing Partners: No

Gender Rating:Marginal

Los datos de desarrollo infantil se presentaran desagregados segun sexo, sujeto a disponibilidad de informacion.

Equity Rating: Significant

Los datos de desarrollo infantil y controles de saud y desarrollo se presentaran desagregados segun prestador de servicios de salud (fuertemente asociado al contexto socioeconémico).

Sustainability Rating: Marginal

None

Risk & Proposed Mitigation Measures:
Operational: :: El riesgo es acceder oportunamente a la informacion de los registros administrativos. Para esto se trabajara anticipadamente con el MSP, el MIDES, ANEP y otras instituciones
involucradas.




Workplan Result

Result statement

EVIDENCE AND DATA GENERATION

Actualizar informe con los datos nuevos de metas
asistenciales

Relacion datos metas con otras fuentes de informacion

Performance indicator/s

Level of performance on organizational benchmarks for

UNICEF-brokered knowledge and learning initiatives

Sintaxis enviada

Informe realizado

Documento de comparacion de resultados enviado

Documento de trayectoria enviado

Documento enviado

Location

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Baseline Target

Means of
Verification

Permitir la
replicabilidad del
analisis de datos y
la actualizacion
del analisis en el
futuro

Analizar la
evidencia sobre
desarrollo infantil

Comparacion y
validacion de los
instrumentos de
medicion del
desarrollo infantil

Generacion de
evidencia sobre el
desarrollo infantil,
sus determinantes
y consecuencias

Comparacion de
fuentes de
informacién sobre
primera infancia

Workplan Budget

Result Level Result/activity

Timeframe

Total (CSO +

CSO contribution
UNICEF)[UYU]

UNICEF
contribution



EVIDENCE AND DATA GENERATION
Prog. Output L. . . 60,000.00 0.00 60,000.00
Actualizar informe con los datos nuevos de metas asistenciales

Nueva version del Informe de analisis de datos de desarrollo infantil en

Activity 2025 Q1 30,000.00 0.00 30,000.00
Uruguay

Activity Sintaxis para elaboracion del informe 2025 Q1 30,000.00 0.00 30,000.00
EVIDENCE AND DATA GENERATION

Prog. Output 180,000.00 0.00 180,000.00

Relacion datos metas con otras fuentes de informacion

Activity Docume.:nto te.(')rico (-16 comparacion de fuentes de informacion sobre situacion 2025 Q1. 2025 Q2. 2025 Q3, 2025 Q4| 60.000.00 0.00 60.000.00
de la primera infancia en Uruguay.

2)D to d i6n de | Itados de la aplicacion de |
Activity (2) Documento de comparacion de los resultados de la aplicacion de los 2025 Q1, 2025 Q2, 2025 Q3, 2025 Q4| 60,000.00 0.00 60,000.00
distintos instrumentos en edades comparables.

. (3) Documento de trayectoria de nifios/as en cuanto al desarrollo infantil y la
Activity ., . i . ) 2025 Q1, 2025 Q2, 2025 Q3, 2025 Q4| 60,000.00 0.00 60,000.00
correlacion del desarrollo con distintas variables sociodemograficas.

Prog. Output Effective and efficient programme management 63,797.00 0.00 63,797.00
Activity In-country management & support 0 0.00 0.00
Activity Operational costs 63,797.00 0.00 63,797.00
Activity Planning, monitoring, evaluation, and communication 0.00 0.00 0.00
Sub-total for programme costs 303,797.00 0.00 303,797.00
Capacity Strengthening Costs 0.00 0.00

Total Cash budget 303,797.00 0.00 303,797.00

Supply Contribution Plan

Provided by Item No. of units Price/unit Total Price

Total supply Cost 0.00

Partner non-financial contribution Expertise, calidad y conocimiento historico del estudio.
Cash Transfer modality Direct Cash Transfer, Reimbursement

Activation Protocol None
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