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Introduccién

Esta investigacibn comenz6 a gestarse durante 2086do Uruguay se sumié una vez

mMas en una profunda crisis energética. Los catklizas de la misma fueron el aumento

estrepitoso del precio del petrdleo y la insufidergeneracion de las centrales

hidroeléctricas debido a una importante sequiaorites, se considerd interesante
estudiar cudles eran las politicas publicas degémeue habian primado y primaban en
el pais, y que habian dado forma a una matriz éhieagcaracterizada por su escasas
diversificacion, y su alta dependencia del petrgiee la energia hidraulica.

Por tanto, el objetivo de esta investigacion ha sahlizar una primera aproximacion a
las politicas publicas de energia desarrolladaandeirel periodo 1965 — 2009. Para ello
se ha relevado toda la normativa energética geaeeadel periodo, estudiandose
también la evolucion del balance energético. Sesdlaccionado el periodo antes
definido debido a que es desde 1965 que se pudllitalance energético, y los ultimos
datos a los que se accedio fueron los pertenesiar209.

Interesa resaltar que el proceso de investigaciovo tdiferentes momentos,
transitandose entre lo exploratorio y lo descrqptiyn mojon importante en este sentido
ha sido el documentoéUruguay enfrenta la crisis de los 70’s: procesaitigol y
resultados econdmicosredactado junto al Dr. Reto Bertoni, presentadeleRrimer
Congreso Latinoamericano de Historia Economicaulylipado en el librcEnergia y
desarrollo en el largo siglo XX. Uruguay en el nalatinoamericano.

El presente documento se estructura en seis aagitidl primer capitulo propone un
Punto de partidaAlli se plantean el tema, el problema, los obgtiy las preguntas de
investigacion que han regido a esta investigadtbsegundo capitulo, tituladteoria y
practica, plantea el marco conceptual y el abordaje metwilcd seleccionado. En el
primero se desarrolla el concepto de politica jpably se realiza un esfuerzo por
construir uno de politica de energia; luego sedestio vinculado a la hechura de las
politicas publicas. En el segundo, se especificaraspectos metodoldgicos y se plantea
las fuentes de informacién que han sido consultgdes modo en que esta ha sido
estudiada. El tercer capitulo se denoniina piezas del puzzlenetafora que se utiliza
para analizar los distintos aspectos que hacen poliica publica de energia:
caracteristicas del sistema energético, los actdeds mismo, y cada fuente y
transversalidad, en su normativa y comportamientwesel balance energético en el
caso de corresponder. En el cuarto capitetitica para armar; a partir de las piezas
halladas, se procura armar el puzzle que impligaoldica publica. El quinto y dltimo
capitulo es dedicado a las conclusiones, que Ser@arias, ya que esta investigacion
no ha pretendido ser concluyente sino simplement@nzar sobre una tematica
escasamente estudiada.



Glosario

Energia primaria: es la energia tal cual la provee la naturalezdena directa como
la hidraulica y la edlica; después de atravesar ppmceso minero como los
hidrocarburos, el gas natural y el carbon mingral;través de la fotosintesis como la
lefa y los residuos de biomasa -originados en désidades urbana, agropecuaria y
agroindustrial- (Bertoni et. al., 2010: 21)

Energia secundaria es aquella obtenida a partir de una fuente pramar otra
secundaria, después de someterla a un proceso, fipidmico o bioquimico que
modifica sus caracteristicas iniciales (Bertonak{.2010: 22).

Energia final: es el total de energia primaria y secundariawoiga por los sectores
socioecondmicos -residencial, industrial, transgoaigro, pesca, mineria, comercio y
servicios-. Es esta energia la que satisface lpseramientos de iluminacion, calor,
fuerza motriz de las personas e instituciones,atando los mas diversos artefactos
(Bertoni et. al., 2010: 22)

Oferta energética es el total de energia disponible efectivameata pl consumo. Se
obtiene como resultado de la siguiente ecuacion:

OFERTA = Produccién + Importacion - Exportacion érdidas + Variacion de
inventario — Energia no utilizada + Ajustes

Consumo final energético es el consumo neto total, esta integrado polorsumo
final total mas el consumo propio del sector en@rgé

Demanda energéticason las necesidades energéticas de la societiundedas por
sus pautas culturales de consumo. No equivale axege®ente al consumo final.

Fuentes de energia
Electricidad: fuente secundaria de energia.

Petréleo y derivados: el petréleo es una fuente primaria, pero sus deosason
fuentes secundarias.

Gas natural: fuente primaria de energia.
Nuclear: fuente secundaria de energia.

Energias renovables no tradicionalesedlica, solar, biomasa, lefia —fuentes primarias-,
biocombustibles —fuente secundaria-.

Sector de consumpes aquella parte de la actividad socioeconénical€el converge la
energia final para su utilizacion:

- Sector residencial: incluye los consumos de #asilfas rurales y urbanas, de tipo
caldrico, eléctrico y mecéanico para satisfacenksesidades energéticas de los hogares.
(No se incluye el consumo del transporte personal.)



- Sector comercial y servicios: nuclea las actidetadel sector terciario tales como
escuelas, hospitales, comercios, hoteles, restasranalumbrado publico,
administracion publica, etc.

- Sector transporte: comprende la movilizacion vittlial y colectiva de personas y
cargas por medios aéreos, terrestres y fluvialesnbluye el transporte interno dentro
de los establecimientos comprendidos en el restogsectores. Tampoco incluye el
transporte aéreo y fluvial de bandera extranjargo€ consumos se contabilizan dentro
de exportaciones.

- Sector industrial: incluye la industria manufaeta, la construccion y la actividad
minera. Cabe aclarar que las agroindustrias ydasimia pesquera estan consideradas
dentro de este sector.

- Sector agropecuario y pesca:. se refieren a ldusmon agricola, pecuaria y de
extraccion forestal mas la pesca comercial de altliloral, costera y en estuarios,
incluida la que efectian los barcos-factoria fllates que se dedican a la pesca y a la
elaboracion del producto de la misma.

A estos se agrega una sexta categoria no idedtifien la cual se incluyen aquellos
consumos a los que no se les ha identificado &brsen que se realizaron.

Unidades de medida

La unidad adoptada para expresar los flujos eneogéue componen el Balance
Energético es el ktep (miles de toneladas equitedette petrdleo).

1 ktep = 1 000 tep

1 tep = 10 000 000 kcal

La conversion de las magnitudes correspondientasla fuente a su expresion en tep se
realiza a través de su respectivo Poder Calorifitevior (PCl). Para las fuentes en que
no es posible calcular un PCI propio, se sigueritgdrio técnico: la edlica segun una
estimacion de lo que produce en promedio cada mgalircada aerogenerador, sus
eficiencias y nimero de instalaciones, y la eleictad a razén de 0.086 tep/MWh.



[. Punto de partida

Energia en transicion: tema, problema, pregunta y lgjetivos

Durante el periodo en estudio, Uruguay consolidatransicion energética, de las
energias tradicionales a las energias modernasadai a principios de siglo XX. La
misma implico principalmente el pasaje desde lagts autdctonas organicas hacia el
petroleo, una fuente de energia fésil y foraneat@e 2011: 67). Mas alla de esta
fuerte impronta, se debe reconocer también el itapta rol de la hidroelectricidad en
esta transicion fundamentalmente en las Ultimaad#écdel siglo (ibidem).

De este modo, el petréleo pasa del 4% al 70% dewno de energia primaria entre la
segunda y la sexta década del siglo, mientras ajirdfoelectricidad —introducida de

manera mas tardia-, a partir de la década de lssreffresenta entre 1/5 y 1/6 del
consumo primario (Bertoni, 2011: 75).

La configuracidon energética entonces generada ¢omdlpais a una fuerte dependencia
de la importacién de petréleo, ya que Uruguay reepaeservas probadas del mismo,
lo cual tuvo inevitables consecuencias en el daioliexterno de la economia (Bertoni,
2011: 51). Esta dependencia a su vez, se viozadarcon la implementacion de la
hidroenergia que requiere de fuentes de respal#oeig este caso han sido las centrales
térmicas cuyo funcionamiento se basa en derivaelosatroleo.

Por otra parte, en cuanto al destino de la eneagjimjcio del periodo se asiste a una
crecienteresidencializaciondel consumo de energia, lo cual desvincula en @uen
medida a la energia de las actividades produc{Bedoni, 2011: 91). Esto derivo del
aumento del ingreso de los hogares, asi como dehi@miento del precio de la energia
(Bertoni, 2011: 146). Posteriormente, esta realidadrelativizada cuando el sector
vinculado al transporte, energo — intensivo y c@jo brendimiento, incrementa su
participacion en la década del 90 superando adgarks. Sobre el final del periodo,
pasa a ser el sector industrial el de mayor pdseda matriz energética.

En resumen, se podria decir que la matriz eneeggticional es petréleo — dependiente,
qgue la hidroenergia posee un rol esencial, y qumeesesector residencial, el sector
transporte y el sector industrial los que dominacoasumo en distintos momentos,

definiendo a la energia como un bien final en é@ner caso, y como un insumo

productivo en el segundo.

Esta problematica podria ser abordada desde nedltiplerspectivas. Para esta
investigacion se ha elegido la de las politicadipad y en este sentido, la pregunta que
se ha planteado ha sido la siguiente:

¢, Qué politicas de energia han sido aplicadas enstnuepais en el periodo
considerado?

Aqui se entiende que, por mas que no sean explisimpre hay politicas publicas, y
estas, teniendo en cuenta la dotacién de recurdopads, han configurado la matriz
energética nacional.



De la pregunta antes planteada, se han desprefaidobjetivos que se expresan a
continuacion.

Objetivo General:

Describir la evolucién de las politicas publicas eeergia en Uruguay en el periodo
comprendido entre los afios 1965 — 2009.

Objetivos especificos:

1) Analizar la evolucién del marco juridico de la egier en Uruguay, desde la
oferta energética:

- Fuentes de energia: electricidad, petréleo y déosagas natural, energia
nuclear

- Transversalidades: regulacion, integracién regional

Y desde la demanda energética:
- Transversalidad: ahorro y eficiencia energética

2) Exponer la evolucién de las distintas fuentes sodlrebalance energético
durante el periodo teniendo en cuenta:

- Oferta energética
- Consumo final energético

3) Realizar una sintesis de las politicas publicas eheergia desplegadas en
Uruguay sobre finales del siglo XX.



Il. Teoria y Practica

En este capitulo se plantea el marco conceptualsgsienta esta investigacion, y el
abordaje metodoldgico implementado.

II. a. Marco Conceptual

Este marco conceptual se estructura en dos p&nes. primera se plantea el concepto
de politica publica, y luego se construye uno déipa de energia. Mientras tanto, en
la segunda parte, se discute sobre el procesocti@iaede la politica publica.

Il. a. 1. La politica pablica y la politica de enegia
¢,Qué son las politicas publicas?

Las politicas publicas pueden ser definidas cdomma serie de decisiones o de

acciones, intencionalmente coherentes, tomadasdgerentes actores, publicos y a
veces no publicos —cuyos recursos, nexos instiat@s e intereses varian-, a fin de
resolver de manera puntual un problema politicarmesgfinido como colectivo. Este
conjunto de decisiones y acciones da lugar a adtomales, con un grado de

obligatoriedad variable, tendentes a modificar lBnducta de grupos sociales que, se
supone originan el problema colectivo a resolveufgs - objetivo), en el interés de
grupos sociales que padecen los efectos negativals pcbblema en cuestidn

(beneficiarios finales).(Subirats et. al., 2008: 38)

De esta definicion surgen los elementos constistide las politicas publicas que se
pueden resumir en: una secuencia de decisionesignas, la existencia de actores y
grupos, la identificacion de un problema colectiytg obligatoriedad del cumplimiento
de las reglas emergentes.

A continuacion se desarrollan dichos conceptos.

1) La politica publica como una secuencia de decisgnacciones

La politica publica trasciende la decision y ebaodividual. Se trata de una secuencia
de decisiones y acciones que rebasan el nivel diecigion Gnica o especifica, sin llegar
a ser una declaracion de caracter muy amplio orgen@ubirats et. al., 2008: 41). La

misma incorpora actividades normativas a la vez agministrativas que tratan de

mejorar 0 solventar los problemas publicos (Subieat al., 2008: 39). Leyes y normas
s6lo producen efectos cuando actores politicos,rastmativos y sociales, toman las

decisiones que les corresponden (Subirats eRQlg: 39).

Asi, la politica publica incorpora las decisionesrespondientes a cada una de las
etapas de la accién publica incluyendo reglas taysioerales y abstractas -leyes,
decretos, ordenes, etc.-, como actos individuale®ngcretos, producidos durante la
ejecucion de las mismas —decisiones administratatgsrizaciones, subvenciones, etc.-
(Subirats et. al.,, 2008: 39). La politica publisa constituye entonces como un
programa de intervenciones a diferentes nivelasteogendo decisiones mas o menos
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concretas e individualizadas (Subirats et. al.82@Q).

Que la politica publica tome forma de programaiigmnque, detras de un acto, de una
actividad, etc., existe un marco mas general eqguel estos se integran, que no
necesariamente se encuentra explicito, pero quelseria poder identificar (Meny vy
Thoenig, 1992). El mismo representa una estructareeferencia u orientacion, lo que
Easton describe contlas intenciones mas generales de las autoridadedas que
todo output especifico puede ser una experienaieigda (Meny y Thoenig, 1992). En
otras palabras, los actos y las actividades seukati en torno a ciertos ejes que
conforman un denominador comun, el sector de iatenén, el problema, y la
constancia del decisor publico en sus opcioneteadiones (Meny y Thoenig, 1992).

2) Las no decisiones

Las politicas publicas no solo se definen por tiesasino también por los no actos.

No intervenir ante un problema declarado como pabltambién representa una
respuesta, es una de las opciones posibles. Dpuallien ciertas circunstancias, algunas
politicas publicas sean definibles como no progsanta autoridad publica prefiere
colocarse fuera de la escena (Meny y Thoenig, 1992), enterrando el problema,
esquivando el cambio (Meny y Thoenig, 1992: 138).

A su vez, una no decisién, encubre otro conjuntaatiidades que sirven para sostener
la movilizacion de valores, procedimientos, ritoacyores, con el objetivo de legitimar
esa no decision, no accién de la autoridad (Menlgoenig, 1992: 138). Es decir, las no
decisiones pueden constituir una politica sélo doason acompafadas de decisiones
formales paralelas (Subirats et.al., 2008: 42).

3) La politica publica como teoria de cambio social

La politica publica puede ser interpretada como coastruccion tedrica, ya que
implica una representacién a priori de medidas @eémentar, de las conductas de los
actores, del proceso a seguir y de los efectosegueoduciran en la sociedad (Subirats
et.al.,, 2008: 66). La misma incorpora una hipétesasisal y una hipoétesis de
intervencion, su analisis permite identificar mdjms nexos entre los diferentes actores
y la manera en que pueden modificarse tras unavérteién publica (Subirats et. al.,
2008: 66).

Que una politica publica entrafie una teoria de masdzial, significa que una relacion
de causa y efecto esta contenida en las disposgigue rige y fundamentan la accién
publica (Meny y Thoenig, 1992: 90 - 91). Esta chdad es normativa, es la expresion
de finalidades y preferencias del decisor o lossoees.

Los actos que constituyen la politica publica, i las orientaciones

—intencionales o no-, de esta teoria, satisfaciemiereses, portando valores y
tendiendo hacia objetivos especificos (Meny y Thpeh992: 90 - 91), las cuales
pueden ser identificados a través de los objetrmstenidos e instrumentos con los que
la autoridad se dota para generar los efectos adiog deseados sobre el tejido social
(Meny y Thoenig, 1992: 96 - 97).



En general, esta teoria se encuentra implicitayasmidndo en los considerandos,
preambulos y declaraciones de objetivos (Meny yehigy 1992: 96 - 97), siendo un
desafio descubrirla.

Este aspecto se encuentra intimamente relacionaudaccoherencia que requiere la
politica publica. Es decir, de la existencia de t@maia de cambio social, de un modelo
causal, parte la solucién del problema publico, symone impregnara las decisiones y
actividades que conformaran la politica. La coienma so6lo ocasional de los

componentes de la politica publica, delatara ta f# coherencia (Subirats et. al., 2008:
41).

4) Actores de la politica publica
Durante el desarrollo de la politica publica pgraa multiples actores.

Todo individuo o grupo social afectado por el peobh colectivo que provoca la
politica publica, es un actor potencial del espdeianteraccion que esta genera, aunque
eventualmente pueda ser incapaz de emprenderdactes durante una o varias fases
del proceso de intervencion publica (Subirats let.2808: 53). La participacion y el
comportamiento mads o menos activo de un actor irdceh el modo en que acabe
siendo concebida y puesta en marcha la intervemibhica (Subirats et. al., 2008: 52).

Estos actores pueden ser publicos o privados, cietale el rol de los primeros,
quienes por ser parte del sistema politico — aditnatiivo (Subirats et. al., 2008: 41),
poseen una legitimidad formal. En el caso de lowres privados, también es
importante que cuenten con la legitimidad necegmia decidir o actuar en base a una
representacion juridicamente fundada (Subiratl.e2008: 41-42).

A su vez, estos actores, que conciben y gestianaolitica publica, generan una red,
habitualmente muy compleja, de interacciones thotzontales -cuando se trata de un
mismo nivel de gobierno-, como verticales -a dissmiveles de gobierno- (Subirats et.
al., 2008: 58).

5) La politica publica como respuesta a un problemiaco/o

La politica publica apunta a resolver un problereeonocido como publico en la
agenda gubernamental. Es entonces la respuesssiaeha politico — administrativo a
una realidad social juzgada politicamente comoeptble (Subirats et. al., 2008: 35).

Un problema publico representa la prolongacion negmoblema social que luego de
emerger en el interior de la sociedad civil, esatidb en el seno del espacio politico —
administrativo, siendo entonces su definicion, esémente politica. En este proceso,
los actores publicos reconocen la necesidad dedswas una posible solucién publica a
dicho problema (Subirats et. al., 2008: 131).

Teniendo en cuenta el esquema eastoniano de anpbiitico, las demandas del

ambiente ingresarian como insumo al sistema pojittblandose en la agenda y
convirtiéndose en problemas publicos, la respudatia por este egresaria del mismo
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como producto tomando la forma de resolucion, deckey, etc..

Por otra parte, desde una perspectiva construetivid problema publico es una
construccion colectiva. La definicion del problemargiria de la interaccion entre
multiples actores implicados en la situacion protéigca. En torno a la construccién del
problema se crea un juego de poder en que loswdistactores y grupos de actores
compiten por imponer su propia definicion (Subiettsal., 2008: 138).

De este modo, la elaboracion de la respuestaluaiéo al problema, no es mecanica ni
lineal, sino que sigue un complejo proceso en @& mbién interactian diversos
actores -quienes se alian entre si o entran erdiatonfen un determinado marco
institucional, generandose asi una arena de mlitie alli que se considere que las
policies determinan lagolitics, es decir, que en torno a las politicas publieadas la
politica.

6) La obligatoriedad

Las actividades y decisiones que entrafia una gmlitidblica cuentan con una
naturaleza mas o menos obligatoria (Subirats et.2808: 42), debido a que en
ocasiones, dada la diversificacion de medios deédmace intervencion del sistema
politico administrativo, el aspecto coercitivo peeskr mas la excepcion que la regla
(Subirats et. al., 2008: 42).

Fases de la Politica Publica

Segun Jones (Meny y Thoenig, 1992: 105), analitcda) el proceso que entrafa la
politica publica puede descomponerse en una sdeudat® actividades, cuyas
principales fases serian:

1) Identificacion del problema. El sistema politicoviedte la existencia de un
problema que requiere tratamiento, asi, el problesiaibicado dentro de la
agenda de la autoridad publica (Meny y Thoenig21995).

2) Formulacion de soluciones. Implica el estudio deréspuestas al problema, que
se elaboran y negocian para establecer un proeesacadn de la autoridad
publica (Meny y Thoenig, 1992: 105).

3) La toma de decision. El decisor publico elige uol@on en particular que
acaba por convertirse en la politica legitima (Mgjhoenig, 1992: 105).

4) Ejecucion del programa. La politica es aplicada dyniaistrada (Meny y
Thoenig, 1992: 105).

5) Terminacion de la accion. Hay una evaluacion dedssltados que desemboca
en el final de la accion emprendida (Meny y Thoeh@92: 105).

Es importante destacar que para que haya politiga,condicion fundamental es que

haya implementacion, ejecucion, aplicacion, esrdgae séhaga,la politica es aquello
gue se hace.
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Il. a. 2. Construccién del concepto de politica pdlra de energia

La tematica vinculada a este tipo especifico détipal pablica no es de las mas
desarrolladas, habiendo sido méas bien complicadlalir un concepto en este sentido.
Aqui se propone construir un concepto de polititargética a partir de la bibliografia
propia de las politicas publicas que ya se revi$ad gefinicion de politica publica de
energia definida por CEPAL, GTZ, OLADE y Nacionesidas (CEPAL, GTZ,
OLADE, UN, 2003).

La Politica Publica de Energia

En la publicacion‘Energia y desarrollo sustentable en América Latiynal Caribe:
guia para la formulacion de politicas energética® CEPAL, GTZ, OLADE y UN, se
establece que las politicas publicas de energiatapwa la definicion denetas al
planteo demecanismos de aplicacion su cumplimiento paso a paso en funcion de
lineas estratégicagBertoni y Caldes, 2010: 207), para la consecudaénciertos
objetivosmarcados de antemano.

Segun este enfoque, durante el proceso de formulaie la politica energética se
identifican los distintos componentes de la mismbjetivos, lineas estratégicas,
instrumentos, actividadesacciones.

Los objetivos responden a la pregunta de qué gsdcse pretende alcanzar en el futuro,
mientras que las lineas estratégicas establecadmal se puede lograr tal futuro. A su

vez se seleccionan instrumentos que constituirasorelquée plasmar tales lineas. Por
altimo, se establecen las actividades o acciortesvas de las cuales se concretar el
uso de los instrumentos, respondiendo a la pregdetpor medio de qué se hara

efectiva la aplicacién de la politica (CEPAL, GT2,ADE, UN, 2003: 146).

En cuanto a la naturaleza de la politica energéieaplantea que las politicas
energéticasderivan de la politica nacional de desarrgllgue su definicion es
responsabilidad del Estadp queel disefio de las mismas requiere de la participacio
de todos los actoresA su vez, las mismas se encuentran condicionpdaslas
denominadasondiciones de borde

A continuacion se desarrollan dichos conceptos.

1) La politica energética deriva de la politica nacibile desarrollo.

Desde esta perspectiva las politicas de desarsell@lescomponen egeneraleso

transversaleS y sectoriale$. La politica energética es concebida como unaiglit
sectorial, de alli que se la interprete como aspecificacion sectorial de la politica
socioecondmica de largo platBEPAL, GTZ, OLADE, UN, 2003: 16). Las mismas, al
igual que otras de su género, estan dirigidas efidise impulsar cierta trayectoria de

! De precios e ingresos, de empleo y formacién derses humanos, financieras, comerciales,
institucionales, tecnoldgicas, tecnoldgicas, anthies, etc. (CEPAL, GTZ, OLADE, UN, 2003:131).

2 Mineras, agropecuarias, forestales, industrigesrgéticas, de transporte, etc. (CEPAL, GTZ, OLADE
UN, 2003:131).
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desarrollo nacional, y en este sentido estan sdaseti condiciones de borde, debiendo
ademas desenvolverse en condiciones de poder dislopb@CEPAL, GTZ, OLADE,
UN, 2003: 131).

A su vez, considerando la existencia de diversdenas productivas al interior del
sistema energético, la politica energética puedagitegarse en politicagneraleso
transversales politicassubsectorialesEntre las primeras se hallarian las politicas de
abastecimiento, precios, financieras, instituciesatecnologicas, ambientales, de uso
racional de la energia, de formacion de recursosahos, etc.. Mientras que entre las
segundas se encontrarian las vinculadas a lastdsstiuentes de energia —petroleras,
gasiferas, eléctricas, nucleares, carboniferasredevables, etc.- (CEPAL, GTZ,
OLADE, UN, 2003: 132).

2) La politica energética es responsabilidad del Estad

Ciertas caracteristicas propias de de los sistemeyéticos reclaman la intervencion
del Estado en la definicion de las politicas ertergg, a saber: la produccion de bienes
esenciales tanto para el funcionamiento del sistproductivo y el bienestar de la
poblacion; la explotacion de recursos naturalemergeticos, la utilizacion de bienes
publicos, la presencia de mercados marcadamengepdlicos o monopoélicos no
disputables, la existencia de rentas originadaariir jplel uso de los recursos naturales,
asi como de externalidades sociales y ambientates; frecuentes cuando las
decisiones son descentralizadas e imperan mecanigmanercado (CEPAL, GTZ,
OLADE, UN, 2003: 132 - 133).

Méas alla de los cambios estructurales internogswatos al ingreso de nuevos actores
al sistema energéticos a partir de procesos demrafdel Estado, y a los efectos de la
globalizacion, los procesos formales de disefioadepbliticas tanto socioeconémicas
como energéticas, se deben desarrollar en un maideco e institucional en el que se
asigne ambitos y atribuciones a los poderes deldestCEPAL, GTZ, OLADE, UN,
2003: 133).

3) El disefio de la politica energética requiere depkrticipacion de todos los
actores

Desde este enfoque, promotor del desarrollo suadtiefites necesario que los actores
gue son a la vez protagonistas y destinatarioslelsdrrollo, participen de la toma de
decisiones. Ello es importante desde la perspedeésda convivencia social y del
equilibrio al alcanzar la cobertura de las necedasociales (CEPAL, GTZ, OLADE,
UN, 2003: 133).

4) Condiciones de borde

Como se menciond antes, las politicas energétmaafectadas por ciertas condiciones
de borde que limitan las opciones. Actualmentenfi@smas tienen que ver con, las

% Desarrollo que satisface las necesidades delmeesis menoscabar la capacidad de las futuras par
satisfacer sus propias necesidades (CEPAL, GTZ,[@H#,AJN, 2003: 25)

13



nuevas condiciones de contexto para la politicagétiea, y las condiciones en el plano
internacional.

a) Las nuevas condiciones de contexto para la palgitergética

Las transformaciones introducidas en las Ultimasdigs en la estructura productiva e
institucional asi como en las modalidades de furanento de los sistemas energéticos
de la region, han implicado un importante cambidasncondiciones de formulacion y
aplicacion de la politica energética (CEPAL, GTZADE, UN, 2003: 134).

En general, los procesos de reforma aplicados iadastrias energéticas procuraron un
transito desde la modalidad de control centraljs predominaban absolutamente las
empresas publicas, hacia una diversidad de sitvesj@aracterizadas por un mayor rol
de los mecanismos de mercado y la creciente presdecactores privados. En los
casos en que se ha mantenido el control predoneiienias actividades de las empresas
energéticas a cargo de empresas publicas, se heydp una mayor autonomia de
gestion una orientacidon mas comercial (CEPAL, GDEZADE, UN, 2003: 134).

Este nuevo contexto de definicion de las politieasrgéticas es mas complejo que el
anterior. El poder se encuentra mas compartidaqgardo era el Estado el que de algin
modo monopolizaba las actividades energéticas, alléds de que este no fuera
homogéneo internamente, y no actuara de manera letamente coordinada y
coherente (CEPAL, GTZ, OLADE, UN, 2003: 134).

La apertura al mercado por una parte -que impfiaaecesidad de utilizar instrumentos
de politica mas indirectos para incidir sobre lasduictas de actores, asi como sobre la
oferta y la demanda-, y la descentralizacion del¢assiones relativas a la asignacion de
recursos en el &mbito sectorial por otro -que darla nuevos desafios para lograr una
compatibilidad entre la racionalidad microeconomicdas finalidades globales y
subsectoriales de las politicas energéticas-, ajpgh tanto la definicion como la
instrumentacién de politicas energéticas al genemapanorama de poder aun mas
compartido (CEPAL, GTZ, OLADE, UN, 2003: 134).

b) Condiciones en el plano internacional

Con la globalizacion de los mercados, los paisela degion deben competir entre si
para atraer inversiones, lo cual ha implicado Eretpulacion casi total del movimiento
de capitales, condenando a sus mercados localasiredtabilidad y vulnerabilidad

(CEPAL, GTZ, OLADE, UN, 2003: 135 - 136). Ello difilta las inversiones en materia
de infraestructura y asi, de energia.

A su vez, la redefinicion de la mision de los oigaros internacionales y multilaterales,
condujo a otorgar menor prioridad al financiamiethoproyectos energéticos en el area
publica, presionando por la transferencia de eatdsidades al sector privado
(CEPAL, GTZ, OLADE, UN, 2003: 136).

En este contexto, el fortalecimiento de bloquesoregdes, y con ello la integraciéon
energética, puede constituir un escenario verodrante a los riesgos que entrafia la
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globalizacion (CEPAL, GTZ, OLADE, UN, 2003: 136).

En construccion

A partir del estudio realizado sobre las politipablicas en general y el concepto antes
vertido sobre politica energética, aqui se propomastruir un concepto propio de
politica energética integrando y complementandmeidos.

Entonces, en esta investigacion se comprenderfgitica energética, una secuencia
de decisiones —no decisiones- y acciones —-no a&sipnderivadas, ya sea
intencionalmente o por defecto, de la politica @@cdbnémica de largo plazo,

manifestando asi una teoria de cambio social. $ni@dén es responsabilidad del

Estado, lo cual le da legitimidad juridica a la ge® un caracter de obligatoriedad. A su
vez, del proceso que entrafia la politica energdgiadicipa una multiplicidad de

actores, tanto publicos como privados, en condasatispares de poder.

Al mismo tiempo, las politicas energéticas pueden desagregadas gwoliticas
generales o transversalesinstitucionales, de incentivos, tarifas, etg -en politicas
subsectoriales sector eléctrico, gasifero, petrolero, etc -.

Ahora bien ¢ qué pretenden estas politicas? ¢ gpguéaa estas politicas?

Aqui se considerara que las politicas energétici@sia, y pretenden tener efectos, sobre
el denominadanodelo energético a través de la afectacion de dos de los pritespa
componentes de lanatriz energética la oferta y la demanda energéticaEstos
importantes aspectos no son considerados en elegmnale politica energética
planteado antes, pero deben estar presentes.

A continuacion se desarrollan los conceptomdeelo energéticg matriz energética

Modelo energético y Matriz energética

Se comprende por modelo energético“mlodo especifico en que una sociedad
aprovecha los recursos energéticos para satisfater necesidades(Bertoni et. al.,
2010: 26) El mismo se compone de tres dimensiones basicasrecursos energéticos
a los que puede acceder una determinada sociedashodo como se producen los
medios de vida (determinado por las capacidadesdlégicas), y los patrones de
consumo que reflejan la especificidad de la culeaesa sociedadibidem).

Se trata de un concepto amplio que da cuenta meligplicidad de aspectos que hacen
a la configuracidén energética de una determinadedad, que no tiene s6lo que ver
con los aspectos meramente ingenieriles sino tandaié lo politico, econémico, social
y cultural.

Ahora bien, lamatriz energéticaes un indicador del modelo energético, una
representacion del mismo. La misma sintetiza larmécion sobre'las diferentes
fuentes de energia de las que dispone una socigdatl,uso que esta hace de las
mismas” (Bertoni et.al., 2010: 21Asi, se registra la cantidad de energia que iagaes
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un sistema socioeconémico, las transformacionessqfre para poder ser utilizada y
como se la consume, expresando estos flujos ennidad comuan y correspondiendo a
un periodo de un afio (ibidem).

A partir de la matiz energéticas posible realizarel balance energético de un sistema
socioecondmico, ponderando el aporte de cada fuahtbastecimiento de energia,
evaluando la eficiencia en los procesos de tramsémion y transporte y midiendo la
intensidad con que usan la energia los diferengéetoses de actividad{Bertoni et. al.,
2010: 21)

A su vez, la matriz energética es una variableuestral y no coyuntural, siendo

producto de un proceso de largo plazo. Se tratanees de una construccion social e
histérica que surge de una compleja relacion dofdactores sociales y cientifico —

tecnoldégicos en que emergen las formas de usarelgia y las fuentes a partir de las
cuales satisfacer dichos usos (Bertoni et.al., 208D

Il. a. 2. La hechura de la politica publica. Toma € decisiones y reglas de juego.

En esta segunda seccion se estudia por un lagooetso de toma de decisiones que
entrafia la politica publica, y por otro, la incidenque las reglas de juego tienen sobre
la definicion de las politicas. Asi es que se abdnevemente el incrementalismo y el

rol de las instituciones.

¢, Como se llega a la politica publica? El incremeligano.

El incrementalismo representa un método de analesialternativas politicas a la vez
gue un patron de comportamiento politico, habiamalos regimenes democraticos. Se
presenta como la manera no s6lo mas usual sinoutiiagara resolver problemas
publicos complejos, siendo en muchos casos supariotros métodos de toma de
decisiones y a los inutiles intentos de lograr comprension sobre — humana de los
temas (Lindblom, 1991: 223 - 224).

Como método de analisis, se presenta en la fasrdalacion de soluciones al

problema puablico. EI mismo plantea que los decsosdigen entre opciones

incrementales, que difieren en grados unas de, gtasr tanto es innecesario analizar
todas las opciones, estudiar las alternativas estiém ya es suficiente (Lindblom,

1991: 237).

A su vez, el incrementalismo parte de la baseugeninguna persona, comité o equipo
de investigacion, aun teniendo todos los recurseslad computacion, pueden ser
completamente exhaustivos en el analisis de unlgrzb complejo. Por tanto, el
analisis solo podra ser parcial, al emplearse acamalidad limitada en los términos de
Simon (Lindblom, 1991: 231). El recorte incremeistal permite asi controlar la
incompletitud del analisis, aprovechando al maxifas habilidades humanas de
conocer y entender (Lindblom, 1991: 235).

Por otra parte, como patron de comportamientoipaliel incrementalismo impregna la
fase de toma de decisiones. En este sentido seealgue la decision implicara un
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cambio gradual respecto a la ya politica existers;urando sélo ‘salir del atolladero’,
muddling — through en inglés.

Esta modalidad, reduce los riesgos de controv@lidica, permitiendo mantener el
consenso general sobre los valores basicos queikdad juzga como necesarios para
la aceptacion voluntaria y amplia del gobierno deratico (Lindblom, 1991: 238), de
alli su implementacion.

Es importante mencionar, que el incrementalismo ug $equeios pasos, no
necesariamente deben implicar conservadurismo.eP@ontrario, se dice que una
secuencia rapida de pequefios cambios puede logmaalteracion drastica del status
quo, mas pronto aun que un cambio mayor y sorprdsimdblom, 1991: 238). Asi es

que, la politica incremental permite introducir ¢ams en el sistema politico, a veces
incluso ‘de contrabando’ (Lindblom, 1991: 242).

El rol de las instituciones en la hechura de laslitizas publicas

El proceso que entrafia la politica publica es wensalizado por las instituciones,

comprendidas como las reglas de juego en una sac@tbs constrefiimientos creados
por las personas, que configuran la interaccionaman(North, 1996: 3). Las mismas

estructuran los incentivos en los intercambios otgmbliticos como econdmicos y

sociales (North, 1996: 3), a la vez que, limitadaciones de los individuos, reducen la
incertidumbre y generan una estructura establatdecambio (North, 1996: 3). De este
modo se reducen los denominados costos de tra@eacci

Las instituciones pueden ser formales o informdles. primeras toman la forma de
reglas politicas, judiciales y econdmicas, y detredos (North, 1996: 47). Mientras que
las segundas son normas socialmente sancionadasordportamiento humano,
estandares de conducta internalizados (North, 199%:que representan extensiones,
elaboraciones y modificaciones de las reglas fazmal

Actores y organizaciones juegan con estas reglesngn las oportunidades que estas
brindan. Cuanto mas claras sean estas reglas, nmégwpretadas seran, afectando
positivamente las conducta de los jugadores, gsienentan con informacion y
capacidad cognitiva limitadas.

En sintesis

Es necesario generar una sintesis que dé cuentanaelo conceptual de esta
investigacion.

Por tanto, en esta investigacion se comprende g@dhlBcas energéticas como una
secuencia de decisiones —no decisiones- y acciemesacciones-, derivadas, ya sea
intencionalmente o por defecto, de la politica @ecdbnémica de largo plazo,
manifestando asi una teoria de cambio social. 8sidgra que las mismas actuan, y
pretenden tener efectos, sobre el denominaalelo energético a través de la
afectacidon de dos de los principales componentda matriz energéticala ofertay la
demanda energéticajue son el reflejo de los recursos a los quesatgedad puede
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acceder, y el modo de produccién y los patronesahsumo con que esa sociedad
cuenta, respectivamente.

Si bien la definicion de las politicas energétieasresponsabilidad del Estado, del
proceso que entrafia la politica energética paatiaipa multiplicidad de actores, tanto
publicos como privados, en condiciones dispargzsoder.

A su vez, estas politicas pueden ser desagregagemiticas generales o transversales
- institucionales, de incentivos, tarifas, etc -en politicas subsectoriales sector
eléctrico, gasifero, petrolero, etc -.

En cuanto a la hechura de las politicas energéieasonsidera que esta sigue una
l6gica incremental. Es decir, en el proceso de tdendecisiones predomina la eleccion

entre alternativas que difieren sélo en grados uasotras, ya que la completa

exhaustividad en el analisis no es posible, postauges de recursos, y porque ademas
los actores cuentan con una racionalidad limitada.

Como se describié antes, todo el proceso de laigaolpublica, y en este caso
energética, se encuentra transversalizado ponsiguciones, comprendidas como los
constrefiimientos que configuran los incentivos ceras y grupos. Las hay formales e
informales, y forman parte del paisaje historicaslAvez, las instituciones distribuyen
el poder de manera desigual entre actores y grupaserando asi situaciones de
asimetria.

II. b. Abordaje metodolégico

Como se indicé al principio, esta investigaciénptmtea descubrir qué politicas de
energia han sido aplicadas en Uruguay en el perl@gb — 2009, ver en qué
consistieron y como fue que evolucionaron.

Para ello se plantea como objetivo general, ideatify describir la evolucion de las

politicas energéticas en Uruguay durante el perib865 — 2009. EI mismo se

desagrega en varios objetivos especificos: andfizewolucion del marco juridico de la

energia en Uruguay -desde la oferta energéticasgedéa demanda-, a la vez que
estudiar el comportamiento de las distintas fued&energia en el plano energético
durante el periodo.

En consecuencia, las dimensiones de analisis satiuna de las fuentes de energia —
electricidad, petréleo y derivados, gas naturadrgia nuclear, e integracion regidhal

y las transversalidades -regulacion, integraciogioral y ahorro y eficiencia
energética-. Posteriormente se generan otras categte analisis.

Para contestar dichas preguntas y concretar thlesivms, se propone un disefio de
investigacion de tipo descriptivo — exploratoria, que esta tematica no ha sido de las
mas estudiadas desde las ciencias sociales, m@énakesde la ciencia politica.

“ Se incluye a la integracion regional entre lasifeele energia debido a que esta afecta la oferta
energética.
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Se opta por una metodologia que integra técnicéipaeualitativo y cuantitativo.

De este modo se implementa la revision documeratia pl estudio de la normativa
energética, y luego, a partir de datos secunddebdalance energético se construyen
series de tiempo. Es importante aclarar que si toiéas las normas del periodo fueron
relevadas, las incluidas en este estudio son lasager significancia, siendo dejados de
lado aquellos documentos considerados instrumentale

Tanto las normas como las cifras del balance etieoggon tomados de la pagina web
de la Direccion Nacional de Energia.

Combinando estos datos se procura reconstruigyadtoria de las politicas energéticas.
Es importante sefialar que con esto no se debedentgue lo uno determina lo otro, o

que existe relacion directa entre lo normativo ypdésitivo. La podria haber pero para
saberlo seria necesario realizar un estudio mdsmuto y especifico de cada una de las
dimensiones de andlisis, instrumentando otrasdasrie relevamiento también. Ello

sera posible en una etapa posterior.
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lll. Las piezas del puzzle

En este capitulo se analizan las diferentes pigaasse definié hacen a la politica de
energia. Segun se describié antes estas tienereqaen: las caracteristicas del sistema
energético, el modelo y la matriz energética, lowras vinculados al sistema, las
normas y el comportamiento de las distintas fuet¢esnergia en el balance energético.

[ll. a. Caracteristicas del Sistema Energético

El sistema energético uruguayo esta compuesto rpergrandes sectores: eléctrico,
combustibles liquidos, gas. A su vez, hay dos esagrestatales —UTE y ANCAP-, que
son de singular importancia.

Modelo Energético y Matriz Energética

Como se establecié al principio, el modelo energéts eimodo especifico en que una
sociedad aprovecha los recursos energéticos patiafaaer sus necesidadesendo su
indicador la matriz energética. Esta Ultima sist&rada informacion sobre las fuentes
de energia de las que dispone una sociedad y e emdjue las emplea. A su vez, a
través de la matriz energética es posible reaéitdralance energético, observando el
aporte de cada fuente energética, ponderando G@erefia en los procesos de
transformacion y transporte y evaluando la inteatbidon que se utiliza la energia en
los distintos sectores de actividad.

Por tanto, para desentrafiar las principales caistitas del modelo energético
uruguayo se realizara un estudio de la evolucidrbdnce energético, considerando
qué fuentes han sido utilizadas, y para qué usos. €3to se quiere decir que se
estudiard por una parte la evolucion de la oferimgria de energia, y por otra, el
consumo final energético observando la participacte los distintos sectores
econdmicos.

1) Oferta primaria de energia

Tal como lo muestra la serie que se presenta dnocawton, la oferta primaria de
energia se expande, con fluctuaciones, a lo laegpeatiodo en estudio. El incremento
total es del 89%. El menor nivel de oferta se @iaseén el ailo 1994, mientras que el
mayor se halla en 1998. Se observa que haciaaldal periodo la tendencia creciente
se mantiene acercandose al punto maximo de la serie
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Gréfico 1

Oferta primaria de energia (ktep) 1965 - 2009
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Fuente: de elaboracion propia en base a DireccamoNal de Energia
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,235,0MNU;E;72;1;73;2;:MNUJ
Acceso: 3/10/12

En el grafico siguiente se muestra la evolucidonadeferta de energia primaria por
fuente. Se puede observar que la fuente primariax@yor participacion a lo largo del
periodo ha sido el petrdleo, seguido por la hideogia y luego, la lefa.

El petroleo predomina en una primera fase de la gee se extiende hasta los primeros
afios de los 80s. Entonces, la hidroenenergia camiartener una participacion mas
importante aunque fluctuante; ello se debe a ldalemson de las centrales
hidroeléctricas de Salto Grande y Palmar. Se pobdervar que en algunos afios, la
oferta de hidroenergia supera la de petroleo; @modiafios seguramente la generacion
de las represas haya sido suficiente para satidlademanda energética, y por tanto no
haya sido necesario recurrir a la generacion dedagales térmicas.

En este sentido, de estas dos fuentes primartasel@xperimenta un mayor crecimiento
es la hidroenergia que multiplica su participadidés de doce veces pasando de 60,2
ktep a 773,1. El petréleo demuestra un crecimidat@4,5%.

Mientras tanto, si bien la oferta de lefia crecehdme sin mayores fluctuaciones,
variando en un 36,5%.

Por otra parte, es de destacar la evolucion deeBiduos de biomasa. Durante la mayor
parte del periodo su participacion en la ofertenagginal, pero hacia el final del mismo

la misma se incrementa de manera vertiginosa, aag@erincluso a la hidroenergia en el
afio 2008.
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Gréfico 2

Oferta primaria de energia por fuente (ktep), 1965 - 2009
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Fuente: de elaboracién propia en base a DireccamoNal de Energia
http://www.miem.qub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,235,0MNU;E;72;1;73;2;:MNUJ
Acceso: 3/10/12

2) Consumo final total energético

El consumo final energético anu@s el gasto total de energia que realizan durante u
afo los distintos sectores de consumo en un paikjyéndose el consumo del sector
energético (DNETN, consultado en 02/2007: 8). Estexpresa emiles de toneladas
equivalentes de petrélditep); cadadonelada equivalente de petroléep), es igual a
10 millones de kilo calorias (DNETN, consultado0@/i2007: 5).
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Gréafico 3

Consumo final total (ktep), 1965 - 2009

3.500

3.000 /

2.500 N\ /
2.000 \/\/’A\/——'

1.500

1.000

500

De elaboracién propia en base a DNE:
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6, 2FMOVINU;E;72:1;73;2;:MNUJ,
Acceso: 3/10/12

En el grafico que antecede se muestra la evolubgbrtonsumo final total energético
del pais en el periodo 1965 — 2009. Durante el migihconsumo se incrementa en un
92%, ya que al inicio se halla en 1715 ktep yradlfalcanza 3.298,9 ktep.

Si bien la serie crece a lo largo del periodo, sestatan dos interrupciones en la
tendencia las cuales coinciden con dos importarriess economicas sufridas por el
pais. La primera de ellas implica una disminuciéhansumo del 14% entre 1981 y
1985, mientras que la otra llevé a una disminucéh15% entre 1999 y 2003. Estos
sucesos marcan una importante ruptura en el progdesaumento del consumo; la
tltima de ellas ha dado lugar a la actual faseel@miento que ain se mantiene.

3) Consumo final energético y PBI

Es interesante observar la relacidn entre el coasemergético y la evolucion
econdmica, ya que el primero es una variable gstalque no se explica por si misma,
sino que se debe integrar variables socioeconémisasestudio. Por tal motivo es que
a continuacion se presenta la relacion entre coodunal energético y PBI, que es uno
de los indicadores que ofrece la Direccion NaciatelEnergia en sus estadisticas.
Dicha relacion representa una aproximacion atensidad energéticaes decir, a la
cantidad de energia que es necesaria para genalatan de producto.

Como se puede observar en el grafico que apareoateuacion, durante el periodo
1965 — 2009 la relacion es decreciente. Tal dearrauede deberse a una utilizacion
maseficientede la energia con un crecimiento del PBI, es dadim menor consumo

energético por unidad de producto; o a un increméet consumo energético con un
proporcional o menor incremento del PBI.

Bertoni y Roman tienden a pensar que el descenda i¢ensidad energética, no se
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deberia a un incremento de la eficiencia en sizatilbn, sino que estaria vinculado a
los cambios estructurales suscitados en la econamdgaiaya en los ultimos 40 afos, el
pasaje de una economia de corte industrial a usardiios que no requiere de un gran
suministro energético (Bertoni y Roman, 2006: 17).

Sobre el final del periodo, como se puede ver ggralco siguiente, la relacion entre
consumo final total y PBI crece. Este hecho puedar esinculado al mayor consumo
energeético por parte de las industrias.

Gréfico 4

Consumo final total/PBI (tep/miles $-1983), 1965 - 2009
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De elaboracién propia en base a DNE:

http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,2FEOVINU;E;72;1:73;2;:MNU),
Acceso: 3/10/12

4) Consumo energético per capita
También es interesante tener en cuenta la var@icional a la hora de analizar el

consumo de energia. De este modo se puede obsedm@o aumenta o disminuye el
consumo energético considerando el crecimientacredento demografico.
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Gréfico 5

Consumo per capita (kep/hab), 1965 - 2009
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De elaboracién propia en base a DNE:
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,2FMOVINU;E;72:1;73;2;:MNUJ,
Acceso: 3/10/12

Como es posible observar en el grafico que antetzdelacion entre estas variables ha
fluctuado a lo largo del periodo, manteniéndosaigales entre 600 y 800 Ktep por
habitante, por afio, salvo en el final del periad@ndo el consumo individual crece a
1000 Ktep. EI promedio de crecimiento ha sido déxl,

Los menores niveles de consumo per capita se lgstrewlo en 1968 y en 1985,

cuando el consumo per capita equivalio a 590,6 Kteps91,1 Ktep respectivamente.
Mientras tanto, los mayores niveles de consumdgmion durante los Gltimos afios de
la serie. En dicho momento, el ritmo del crecinoes¢ acelera promediando un 8,6%
acumulativo anual, entre 2006 y 2009.

5) Consumo final por sector

La desagregacion del consumo energético se reapaatir de la identificacion de cinco
sectores de consumo: residencial, comercial y @&esyi transporte, industrial,
agropecuario y pesca. Se suma ademas una Ultiregocit en la que se ubica el
consumo que no ha podido ser atribuido a ninglUitosen particular.

Como se puede observar en el grafico que apareost@muacion, son tres los sectores
de mayor consumo que disputan afio a afio la dedargesector industrial, el sector
residencial y sector transporte.

El sector residencial es el de mayor consumo lastaenzos de los afios noventa del
siglo pasado. Entonces el consumo del sector twaesgupera al residencial y se
mantiene como el mas intensivo en el uso de endragta 2008 cuando el sector
industrial se convierte en el dominante.

A su vez, los mayores picos de consumo son enQ€l @lra transporte con 919,8 Ktep,
y en 2009 para la industria, con 1035,2 Ktep.
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Los sectores restantes, demuestran un consumo ierasnlarginal. De todos modos
también se puede observar partir de 1980, un mareasinento en el consumo
energético del agro y la pesca en primer lugar lpslservicios en segundo lugar
-grandes superficies y logistica portuaria-. Hati2000, el sector servicios supera el
consumo del agro y la pesca.

Gréfico 5

Evolucion del consumo final energético por sector
(ktep), 1965 - 2009
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De elaboracion propia en base a DNE:
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,2F/ENVNU;E;72;1;73;2;MNU,
Acceso: 3/10/12

6) Consumo final por fuentes

Como se observa en el grafico siguiente, la fudetenergia predominante ha sido la
derivada del petroleo, siendo el promedio de cownsde1220,1 Ktep. Las otras dos
siguientes fuentes en importancia han sido layeflacarbdn vegetal —durante la mayor
parte del periodo-, y la electricidad —hacia eklfidel periodo-. EI promedio de
consumo ha sido de 425,6 Ktep y 344,0 Ktep resmeunte. A partir del afio 1996 es
que la electricidad supera a la lefia y el carb@etad, y esta Gltima ya no la vuelve a
alcanzar.

Los residuos de biomasa cobran importancia hadiaaldel periodo. De 2007 a 2008
se da un contundente crecimiento, incrementandose ade 6 veces el consumo,
pasando de 74,5 Ktep a 453,7 Ktep. Este incrensmnéxplica por el ingreso de UPM —
BOTNIA al mercado energético, que comienza a gerarargia eléctrica a partir del
residuo de biomasa que su actividad provoca.

La quinta fuente energética en importancia es €hgéural que cuenta con un consumo
muy marginal en relacién con las otras fuentespi®medio de consumo fue de 47,1
Ktep en los 14 afios que lleva de introduccidén end#riz energética uruguaya.
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Gréafico 6

Evolucion del consumo final energético por fuente
(ktep), 1965 - 2009
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De elaboracién propia en base a DNE:
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,2FEOVINU;E;72;1:73;2;:MNU),
Acceso: 5/10/12

> En sintesis

En esta seccidén se ha procurado dar cuenta de anlarexe de algunos aspectos clave
del modelo energético que Uruguay forj6 en el pkrib965 — 2009, que tienen que ver
con qué energia ha sido utilizada y para qué firem ello se estudio la oferta primaria
de energia y el consumo final energético.

Como se pudo observar, durante el periodo la obeirtzaria de energia se expande. Las
fuentes primarias de mayor relevancia son, el [getrda hidroenergia y la lefia. De

estas fuentes la que muestra mayor dinamismo @er&do es la hidroenergia, que
supera la oferta de lefia, que hasta la instalatdas centrales hidroeléctricas de Salto
Grande y Palmar, era la segunda fuente en impaatanc

De todas formas, el petrdleo es la fuente con mpgdicipacion en la oferta primaria,
pudiéndose hablar deetroleodependenciaComo es sabido, Uruguay no cuenta con
reservas probadas del mismo por lo que debe impartatalidad de la oferta, siendo
tomador de precios. Ello ha implicado una constuga de divisas que se ha agravada
en momentos derisis del precio del petrélecomo en los 70s y los 2000s.

En el periodo, la dependencia del petrdleo se atdeualgiin modo con la instalacion

de las centrales hidraulicas destinadas a la ganaraléctrica, pero el sistema eléctrico
para asegurar el abastecimiento debié respaldarseentrales térmicas que funcionan
a partir de derivados del petroleo. Por tantanpléementacion de la hidroenergia a gran
escala ha consolidado dicha dependencia.
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Sobre el final del periodo se observa el crecimiémtipiente de la oferta de residuos
de biomasa, lo que podria significar una ruptura.

Por otro lado, el consumo final energético crede largo del periodo mas de un 90%.
Cuando este es puesto en relacion con el PBI, senab que entre 1965 — 2009 la
cantidad necesaria de energia para generar un deélgroducto disminuye, lo cual

podria hablar de cierto grado de eficiencia ertileacion de la energia por parte de los
sectores de consumo. De todos modos, esta situaerde a revertirse hacia el final

del periodo, lo cual ha tenido que ver con el mayeamismo del sector industrial, mas
energo — intensivo. Previamente, los sectores dgomiacidencia habian sido el

residencial primero y el transporte después, eiétada de los 90s.

Respecto a las fuentes de energia mas consumidaspserva una vez mas la

preponderancia del petroleo, seguido a la distgmmida lefia y la energia eléctrica. La

lefia aventaja durante la mayor parte del periodoeaergia eléctrica, que se posiciona
en las ultimas dos décadas como la segunda fuertengumo.

En sintesis, los rasgos principales del modelogétieo uruguayo han tenido que ver
por el lado de la oferta, con

- la gran dependencia del petréleo

- laimportancia de la hidroenergia en la generagiéctrica

- la presencia constante de la lefia

Y por el lado del consumo, con los sectores residentransporte e industrial, que
intercalan su predominancia. Al principio se destael sector residencial,
posteriormente el vinculado al transporte y pamdt mas recientemente, el industrial.

Ill. b. Los actores

Como se explicara antes, el proceso que entrafpllica energética involucra a

multiples actores, pertenecientes al sector publtgrivado, a la academia y a la
sociedad civil. Los mismos conforman una complef§ se encuentran en condiciones
dispares de poder y recursos, siendo clave losescpaiblicos.

A continuacion se muestra un cuadro en el quessprisenta.

El mismo se encuentra organizado de la siguienteeraaEn primer lugar se presenta a
los actores que afectan al sistema energético eeraey luego este se subdivide en
tres grandes subsectoregctor eléctrico sector combustibles liquidog sector gas
natural. A su vez, se desagrega a los actores segun tmngecia akector publico al
sector privado a lasociedad civily al sector académicdPor ultimo se sefala también
actores que se encuentran vinculados a las pelitceergéticas pero de manera
indirecta.
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Cuadro 1.

Sector Publico

Sector Privado

Sociedad Civil

Academia

Otras Entidades

Actores del Sistema Energético5

Sector Energético
en general

MIEM — DNE® -
URSEA — Gabinete
Energético

CIU — ESCQO’s —
Proveedores de
insumos y
equipamiento —
Entidades
Financieras

Coordinadora de
Sindicatos de la
Energia SEU —
CEUTA — REDES AT
— Asociaciones
profesionales .-
Asociaciones de
Defensa del
Consumidor

UdelaR — UM —
UCU — ANII

MTOP — MEF —
MREE - OPP -
DINAMA -
Parlamento

Sub Sector
Eléctrico

UTE — CTMSG —
ADME

UPM — Camara de
Comercio y
Servicios del
Uruguay —
Entidades
Financieras

AUTE - AGUPEE —
AGCEI — AUdEE -
AFAEE

UdelaR — UCU —
UTuU

MTOP — MRREE —
M VOTMA —
ANTEL - CODICEN

De elaboracién propia en base a Bertoni et. al.020

Dada la importancia que el sector publico revist@lesistema energético uruguayo, en

Sub Sector
Combustibles
Liquidos
ANCAP

DUCSA — ESSO —
Petrobras —
DIKAMSA -

GASUR — Acodike
— Riogds — Megal —
ALUR — Estaciones
de servicio y
puestos de
distribucién de
Supergas

Agrupacion
ANCAP — UNVENU
—Cdmara
Uruguaya del Gas
Licuado — Centro
de Recargadores
de Supergas —
Gremiales del
transporte
colectivo de
pasajeros y
transporte de
carga

MTOP -
Intendencias
Departamentales

la parte | del Anexo se profundiza en este aspatioarticular.

[ll. c. Lo normativo y lo positivo: normas y comportamiento

Una pieza fundamental de este puzzle que revigteliica energética, son las medidas

®Ver siglas en Anexo, parte .

® A partir del Presupuesto Nacional del afio 204 Diteccién Nacional de Energia y Tecnologia Nuclea

Sub Sector Gas
Natural

ANCAP

Gasoducto Cruz
del Sur —
Distribuidoras de
Gas de
Montevideo,
Grupo Petrobras -
CONECTA —
Dinarel - AGCEI

se comenzé a denominar Direccion Nacional de Eaelg este modo se la nombrara en este

documento.
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tomadas por la autoridad formal y el comportamiaedgdas distintas fuentes sobre el
balance energético.

Considerando la distincion realizada al principrire oferta energética y demanda
energética, aqui entonces se presentara en priger la evolucién de las principales
normas (leyes, decreto y resoluciones) para lasmsiones vinculadas a la oferta, y en
segundo lugar los datos de la matriz energéticamddo de poder realizar una
aproximacion a lo acontecido en el plano energéitce 1965 y 2009.

lll. c. 1. Desde la oferta

La normativa relativa a la oferta energética emitamente mayor a la correspondiente
a la demanda energética, abarcando las distintawefs; la regulacion y la integracion
regional. Si bien estas dos Ultimas categoriaondigentes de energia son funcionales
a la oferta, ya que la primera pone reglas paractaidad y la segunda permite el
acceso a las fuentes disponibles en la region.

1) Electricidad

En el caso de la energia eléctrica, el periodo ipoder fragmentado en varios
momentos en los cuales el énfasis estuvo cologadasgntos elementos.

En un primer momento, en la normativa se manifiestagran interés por los
emprendimientos hidroeléctricos.

En un segundo momento, se observa un proceso dlarfrentacion” de la actividad
eléctrica, sobre todo en lo vinculado a la prinicgmapresa, UTE.

En un tercer momento, la normativa se concentrdaegeneracién de un marco
regulatorio para la actividad, lo cual se inscrdvelos esfuerzos privatizadores de la
década de los 90s.

En un cuarto momento, se propone la apertura delade eléctrico, posible gracias a
las innovaciones realizadas previamente en laléajis, que permite la participacion
de actores privados en la actividad eléctrica. fe modo se abre la puerta también a la
generacion de esta fuente secundaria a partir éeyies renovables no tradicionales
(ver Anexo, parte Il, cuadro 1).

Comportamiento en el Balance Energético

Como se puede observar en el grafico siguientgntieirel periodo 1965 — 2009, el

consumo de electricidad se incrementa de una maostanida. De todas maneras, se
observa una importante caida en la ultima part@eiébdo, hallando la serie su menor
expresion en el afio 2003. Este fendmeno seguransenencuentre vinculado a la

menor actividad economica consecuencia de la a&i®002. Hacia 2005 el consumo

eléctrico se recupera, y retoma la via del crecitnibasta el final del periodo.
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Grafico 7

Consumo final de Electricidad (ktep), 1965 - 2009
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Fuente: de elaboracion propia en base a DNE
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,2FBEMNU;E;72;1;73;2:MNUJ,
Acceso: 3/10/12

El aumento en el consumo de este energético imphaddcremento de su participacion
en la matriz energética. Como se puede observar gnafico siguiente, mientras que al
principio del periodo -hasta 1975-, la participacide la electricidad en la matriz

energética no superaba el 10%, hacia el final eébdo su participacioén se duplica. En
2007 la serie halla su maximo, en dicho afo, lagéaesléctrica representa la cuarta
parte del consumo final. Posteriormente la seridesploma.

31



Gréafico 8

Evolucién de la participacion de la Electricidad en la

matriz energética (%), 1965 - 2009
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Fuente: de elaboracion propia en base a DNE:
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6, 2FBEMVNU;E;72;1;73;2:MNU),
Acceso: 5/10/12

La generacién de energia eléctrica

La electricidad es una fuente secundaria de eneaiipasignifica que se genera a partir
de otras fuentes. En el caso de Uruguay, la enelg@rica es producida por las

centrales hidroeléctricas, por centrales térmipas,gas natural, y mas recientemente
energia edlica y biomasa. En este sentido, la miayportancia la tienen la energia

hidraulica y la energia térmica, que son las ppaleis fuentes a partir de las que se
genera electricidad. En el siguiente gréafico selpusbservar la fluctuante evolucion de
la participacidon de las mismas. También en el mismue claramente como a partir de
finales de los 70s la hidroenergia asume un r@qréerante.
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Gréafico 9

Insumos para la generacion de energia eléctrica (ktep), 1965 - 2009
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Fuente:de elaboracion propia en base a DNE
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,2FMOVINU;E;72:1;73;2;:MNUJ,
Acceso: 3/10/12

Recientemente fueron instalados en Uruguay parglésos, estos como se puede ver
en el segundo grafico, ya comienzan a hacer sueg@mam marginal, hacia el final del
periodo.

> En sintesis

Durante el periodo se observa un incremento caestieh consumo eléctrico que decae
al final del periodo. Dicho incremento es permitigor la expansion de la
infraestructura hidroeléctrica que sucede entredisadas de los 70as y 80as, que
convierte a la hidroelectricidad en la primera teeprimaria para la generacion
eléctrica. Los derivados del petroleo —fuel oiegdil oil y gas oil-, son las segundas
fuentes mas empleadas ya que cuando la generaeitas @entrales hidraulicas no es
suficiente, estas ejercen de respaldo para lafeatidn de la demanda de energia
eléctrica.

Hacia el final del periodo se constata una apugsitras fuentes, las renovables no
tradicionales, que comienzan a participar de mamenayinal, a la vez que —como se
dara cuenta mas adelante-, se comienza a implenmaetiidas de ahorro y eficiencia
con el objetivo de disminuir el consumo eléctrico.
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2) Petréleo y derivados

La normativa vinculada al petréleo y sus derivado®s la mas abundante. Se destacan
principalmente dos aspectos. En primer lugar, tet@s que se reitera en dos momentos
por la busqueda de hidrocarburos en el territoaicional, y en segundo lugar, el intento
de desmonopolizar la empresa estatal en lo que tiere ver con las actividades
vinculadas al petréleo crudo.

En este sentido, se puede observar que, en la alémdos 70s se identifican dos
normas que promueven la exploracion de hidrocagyloocual se reitera en la primera
década de los 2000s.

La norma mas destacable de los 2000s tiene que ceer el intento de
desmonopolizacion de ANCAP, que fuera finalmentasttado por el referéndum
realizado durante 2003.

A su vez, en dos instancias separadas por massdeéédadas, se prohibio la utilizacion
de GLP como combustible para vehiculos (Ver Angaote Il, cuadro 2).

Comportamiento en el balance energético

Como se mencioné anteriormente, los derivados eiebleo han sido los energéticos

mas relevantes en todo el periodo en cuestion. |[Egrédico que se presenta a

continuacion se ilustra la evolucién de la participn de los derivados del petrdleo en
el total del consumo final de energia en el perit@db — 2009. Se puede observar que
la misma ha tenido una tendencia decreciente, guefleja en el hecho de que al inicio

del periodo estas fuentes representaban cerc®%@etél consumo de final de energia,

mientras que hacia el final del mismo son meno$0#.
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Gréfico 10

Evolucion del consumo final de derivados del
petréleo (%), 1965 - 2009
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Fuente: de elaboracion propia en base a DNE
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,2FBEMNU;E;72;1;73;2:MNUJ,
Acceso: 3/10/12

Esta disminucién en el peso relativo de los dengadel petroleo no significd sin

embargo, un descenso real en el consumo de estasguComo se refleja en el grafico
siguiente, el consumo final de derivados del petrOtrecio no sin importantes
fluctuaciones. El menor consumo se constata efi@ll885 con 920,4 Ktep, mientras
que el mayor se da en 1999 con 1566,2 Ktep. Hh&ima¢ del periodo se puede ver que
la serie repunta implicando un incremento progeesiel consumo de derivados del
petréleo.

Gréfico 11
Evolucion del consumo final de derivados del
petrdleo (ktep), 1965 - 2009
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Fuente: de elaboracion propia en base a DNE
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6, 2FBEMVMNU;E;72;1;73;2:MNUJ,
Acceso: 3/10/12
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> En sintesis

Si bien Uruguay no posee yacimientos probados tiélee, los derivados del petrdleo
han sido el energético mas consumido a lo larggodebdo, y por mas que su peso
relativo ha disminuido, en términos absolutos stsamo se ha incrementado.

En cuanto a las medidas vinculadas a los derivddbgpetréleo las principales tienen
que ver con la exploracion en un primer momento,con el intento de
desmonopolizacion de ANCAP en un segundo momento.

3) Gas Natural

Durante la década de los 90s el pais realiza wréefapuesta por el gas natural que se
refleja en la construccion de los dos gasoductescqnectan a Uruguay con Argentina,
convirtiéndose en una de las principales innovasode la década en el plano
energeético.

Este hecho se pone de manifiesto en la normativaeska década se declaran de Interés
Nacional las actividades referidas al gas natusal, establecen reglamentos y
regulaciones para la actividad, creandose una dnelguladora especialmente para el
gas natural (Ver Anexo, parte Il, cuadro 3).
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Comportamiento en el Balance Energético

En el gréfico siguiente se puede observar la euwude la participacion del gas natural
sobre el balance energético de Uruguay duranteegbgp 1998 — 2009. La serie
demuestra un gran dinamismo, constatandose grafidetiaciones. La mayor
participacion se da en 2006, cuando el consumadagtural representa el 3,47% del
consumo total de energia del pais. Posteriormentia sina importante caida en el uso
de este energético que se refleja en el porceakzg@zado durante el ultimo afio de la
serie, que es de 1,49%. El consumo de este emsrddédi sido entonces, escaso y
fluctuante.

Gréfico 12

Evolucidn del consumo de Gas Natural (%), 1998 - 2009
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Fuente: de elaboracion propia en base a DNE
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6, 2FBEMVNU;E;72;1;73;2:MNUJ,
Acceso: 3/10/12

» En sintesis

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, Uruguay tirante los 90as una fuerte
apuesta al gas natural que se reflejé6 en la immpertanversion que implico la
construccion de gasoductos, asi como la creaciotodte el andamiaje institucional
necesario para el desarrollo de la actividad.

Mas alla de este importante esfuerzo, la partiedpaclel gas natural en la matriz

energética nacional ha sido limitada, debido a muee dio total cumplimiento a los

contratos de venta de este energético por parfegintina. Los gasoductos entonces
han sido subutilizados, y el consumo ha sido matgin

4) Energia nuclear

Como es sabido, en Uruguay se encuentra prohiiganeracion de energia eléctrica a
partir de energia nuclear. De todos modos, se ideidluir este aspecto, esta fuente
primaria de energia porque no siempre estuvo pid#i® incluso en algiin momento
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fue fomentada. Ademas, actualmente se discute $alpesibilidad de incluirla en la
matriz energética nacional.

Se podria asi distinguir entre tres etapas. Dudanpgimera la energia nuclear habria
sido promovida, prueba de ello son: la Ley 14.@2®ecreto 212/980, la Ley 15.809, y
la Resolucion 737/991. Estas normas datan de lzddé de los 70s, 80s y principios
de los 90s.

Mientras tanto en la segunda etapa habrian predolmitas posiciones adversas a la
generacion a partir de energia nuclear. En estBdeeres durante los 90s que se
establece a través de la Ley 16.832, la prohibieidicuanto a la utilizacion de energia
nuclear, constituyéndose como la norma mas relevaneste aspecto.

Finalmente, la Ultima etapa, la actual, se caraetéa por una renovacion del interés en
el desarrollo de este energético. En 2008, a impdéd Poder Ejecutivo, se cred un
grupo inter — partidario para estudiar la posibtidde implementar el uso en Uruguay
esta fuente de energia. Mas recientemente, eresliplresto Nacional 2010 se previo
una partida de recursos destinada al estudio dactiilidad de la integracion de
energia nuclear a la matriz energética uruguaya Areexo, parte Il, Cuadro 4.
Normativa sobre energia nuclear).

Se podria decir entonces que, si bien la energibearuno ha sido introducida en la
matriz energética uruguaya, esta ha sido sujetdidersas iniciativas, en diferentes
momentos, que han tenido que ver tanto con sulpean como con su fomento.

5) Integracion Regional

Durante el periodo en estudio, Uruguay interacteddderentes maneras con sus
vecinos de la region. Por cuestiones de proximidadmas frecuente fue que se
relacionara con Argentina y Brasil. Prueba de eboque, de un total de veintisiete
documentos, seis vinculan a Uruguay con Argentimajeve a Uruguay con Brasil.

En este sentido, con Argentina se firmaron cuattoewdos, un convenio y un
memorando. De estos documentos, tres datan deddaléle los 90s y los tres restantes
de la primera década de los 2000s. El abastecimigatgas natural por parte de
Argentina a Uruguay fue el motivo de los misfos

En cuanto al relacionamiento entre Brasil y Urugaay largo del periodo se firmaron:
un acuerdo, una nota reversal, tres protocolosagyraumemorandos. El principal tépico
fue el vinculado a la interconexién eléctrica, nias que hacia el final del periodo
aparece el de los biocombustibles.

Mas recientemente, en la Ultima década, Uruguaynb@mentado su relacion con
Venezuela en el plano energético. Asi se firmanam:convenio, un acuerdo, una
declaracion y un tratado. El tema central fue dbdéhidrocarburos.

En mucho menor medida el pais interactu6 con Bwoliyi Paraguay en materia

" Previo al periodo en estudio, Uruguay firmé vadoserdos con Argentina para la construccion y
explotacién conjunta de la represa de Salto Grande.
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energética, asi fue que firm6é un memorando conrielgoo y un protocolo con el
segundo, relativos a gas natural y energia eléategpectivamente.

A su vez, Uruguay fue parte de documentos acordddoso del MERCOSUR, dos
memorandos suscriptos en los Ultimos afios de Issy90n acuerdo en los 2000s. Los
dos primeros tuvieron que ver con el intercambia yptegracion en materia eléctrica y
gasifera, y el Ultimo con la complementacion ert@géentre los miembros del
MERCOSUR.

El pais participé también de mudltiples declaracsomenjuntas durante los 2000s:
Declaracion de Cochabamba, Declaracién de Margarifzeclaracion de Panama (Ver
Anexo, parte Il, Cuadro 5. Normativa sobre integnacegional).

» En sintesis

En materia de integracion energética, Uruguay krdgo del periodo ha estado mas
vinculado con Argentina que con cualquier otro p&is puede decir ademas que las
principales innovaciones introducidas en la matnergética durante el periodo, han
tenido que ver con el vecino pais.

El periodo se inaugura con una gran apuesta anklra@on hidroeléctrica, reflejada en
la construccion de la represa Salto Grande. Comeabeglo, esta ultima fue una
iniciativa conjunta entre los dos paises, siendprdpiedad binacional.

Por otra parte, sobre el final del periodo, durdatdécada de los 90as, la principal
apuesta en materia energética, como se observs, &amie que ver con el gas natural.
Esta iniciativa también involucré a Argentina, ydujue ver con la construcciéon de los
gasoductos y el compromiso por parte de este [@aés lp venta de gas natural, que
finalmente no prospero del modo esperado.

En cuanto a la relacion con Brasil, se puede dpa@rla misma no implico iniciativas

del mismo porte que las llevadas adelante con AirgerEstas tuvieron que ver con la
interconexidn eléctrica y el fomento de los biocostilbles, y se suscitaron sobre el
final del periodo.

Respecto al vinculo con el resto de la region ydatinente, esta aun es incipiente.

6) Energias Renovables no tradicionales

La normativa vinculada a las energias renovabldsadicionales es considerablemente
reciente, observandose su aparicion en la primé&eada del siglo XXI, muy
probablemente derivada de la constatacion de lestosf del cambio climatico, el
aumento incontrolable del precio del petroleo, y ldeapertura del mercado de
generacion energética.

De este modo es que se suceden normas que promeaeayemeracion a partir de estas

fuentes, se declaran de Interés Nacional la pradimate combustibles alternativos, la
investigacion y la capacitacion, se fomenta laizaeldon de contratos de compra —
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venta por parte de UTE con generadores de enel§tériea a partir de fuentes
renovables no tradicionales, etc..

Asi, los dos miles representan una ruptura en él@ce a las energias renovables no
tradicionales, ya que el interés por las mismatieme precedentes por lo menos en el
plano normativo (Ver Anexo, parte Il, Cuadro 6. Mativa sobre energias renovables
no tradicionales).

Comportamiento en el Balance energético

En cuanto a las renovables no tradicionales, ampresentan datos sobre los residuos
de biomasa y la energia edlica, ya que es de kaseposee datos. Se trata de fuentes
primarias que son empleadas en la generacion diiahkad.

Respecto a los residuos de biomasa, se puede glezituvieron una participacion
marginal durante la mayor parte del periodo, catwagran importancia hacia el final
del mismo. Hacia 2008 la participacion de esteaobre el consumo final total supera
el 14%, asumiendo el tercer lugar en importanagdude los derivados del petrdleo y
la electricidad.

Gréfico 13

Evolucion de la participacion de los residuos de biomasa
en el consumo final (%), 1965 - 2009
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La energia edlica es una fuente primaria que séeangn la produccién de electricidad.
Si bien su participacion es marginal respecto aties dos fuentes fundamentales en la
generacion de energia eléctrica —hidroelectricidadlerivados del petréleo-, es
importante destacar su irrupcion en la matriz efterg nacional.
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» En sintesis

Teniendo en cuenta la informacion vertida antererta, se puede observar que hacia el
final del periodo es clara la intencion de intradias renovables no tradicionales en la
matriz energética. Como se mencion6 anteriormestteleecho se suscitdé en momentos
en que el pais veia comprometida su capacidadtidéasar su demanda energética, ya
que el precio del petréleo aumentaba de maneratirdable y la fuente hidroeléctrica
no bastaba.

7) Regulacion

La normativa vinculada a la regulacion pertenelos @ltimos afios de la década de los
90s y de los primeros de los 2000s. La misma tigreever con la creacion de unidades
regulatorias, en primer lugar la de Energia Eléafry posteriormente la de Servicios de
Energia y Agua.

La norma fundamental que inicia el proceso es k1&832, de Marco Regulatorio,
que implicé principalmente, la desmonopolizaciébn e generacion eléctrica,
habilitando asi un mercado de energia eléctrioa,ngia finales del periodo comienza
a funcionar con la participacion de actores priga{Mer Anexo, parte Il, Cuadro 7.
Normativa sobre regulacion).

» En sintesis
Durante la década de los 90as se suscita una mmp@rinnovacion que tiene que ver
con la regulacion en materia energética, que emti@intencion de comenzar a retirar
el Estado de este éarea.
Como se menciond antes, la principal norma ensesigdo fue la que abrié fundo el
mercado de energia eléctrica invitando a actoresdos a participar del mismo. La
misma quiso ser deshabilitada, sin éxito, a traeds iniciativa popular.
De todos modos, si bien la posibilidad estuvo dife a partir de 1997, no fue sino
hasta entrados los dos miles que el mercado el@ctomenzé a contar con la
participacion de otros actores, vinculados estosl@generacion de energia eléctrica a
partir de renovales no tradicionales.
lll. c. 2. Desde la demanda energética
En esta segunda parte se estudia la evolucién dertaativa vinculada a la demanda
energética.

Ahorro y Eficiencia Energética

La normativa vinculada al Ahorro y la Eficienciadfgética data de la primera década
de los 2000s cuando una intensa crisis energdactaha a Uruguay. En este momento
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se implementaron medidas que tuvieron que ver ebadelanto de la hora legal, el
ahorro de energia eléctrica en edificios publit@gromocion del uso de lamparas de
bajo consumo, y el etiquetado de equipos y artefasléctricos.

A su vez, se crea una Unidad de Eficiencia Enargé@tentro de la Direccion Nacional
de Energia, lo que representa una institucionafinate este tema (Ver Anexo, parte Il,
Cuadro 8. Normativa sobre ahorro y eficiencia egticg).

Por otra parte, en lo que tiene que ver con lowadws del petréleo, hacia el final del
periodo se procura a traves de la tarifas, desalsiiral consumo de gasoil para fines no
productivos, lo cual conduce a casi una equipanad#los precios de este derivado y la
nafta.

» En sintesis

Hacia el final del periodo, de la mano de las i@stmes en materia energética, se
destaca el interés en cuanto al ahorro y la efi@eenergética. En este sentido se
destaca el cambio en el manejo del precio del ggslai nafta, y principalmente la
creacion de la Unidad de Eficiencia Energéticalanagco de la Direccion Nacional de
Energia, denotando una cierta intencién por irgtihalizar esta linea de accion.

Anteriormente, si bien no se halla reflejado emdamativa, durante la década de los

70s se implementaron medidas para el ahorro dgiengue tuvieron que ver con los
apagones programados Y las restricciones pardifacion de vehiculos.
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Capitulo IV. Politica para armar

Luego del recorrido realizado en el capitulo aoterigue implicé el analisis y
sistematizacion de las principales normas relatevefsientes de energia, regulacion,
integracion regional y ahorro y eficiencia eneiggéty sus respectivos comportamientos
sobre el balance energético, corresponde ahoraavaacia la reconstruccion de las
politicas publicas sucedidas en el periodo.

Como se establecié al inicio del documento, lastipat publicas de energia actian y
pretenden tener efectos sobre el denominadmlelo energéticoa través de la
afectacion de dos de los principales componentda matriz energéticala ofertay la
demandade energia. . A su vez, estas politicas puedenlesagregadas guoliticas
generales o transversalesinstitucionales, de incentivos, tarifas, etg -en politicas
subsectoriales sector eléctrico, gasifero, petrolero, etc -.

IV. a. Politicas a nivel subsectorial y transversal

1) Electricidad

Considerando lo expuesto en el capitulo anteropalria decir que durante el periodo
se sucedieron cuatro grandes momentos en materenelgia eléctrica. Estos han
tenido que ver con: los emprendimientos hidroal&atrde las décadas de los 70s y 80s,
en primer lugar; con la reglamentacion de la ad#gieléctrica, en segundo lugar; con
la creacién de un marco regulatorio, en tercerrjugacon la apertura del mercado
eléctrico, en cuarto y ultimo lugar.

a) Emprendimientos hidroeléctricos de finales de @s y principios de los 80s

La puesta en marcha de las centrales hidroeléstrdiesSalto Grande y Palmar impacta
de manera innegable en la matriz energética, y edoregistrado en el balance
energético, ya que, como se observd antes, laianeidroeléctrica se convierte en la
principal fuente de generacion eléctrica, despldaaa las centrales térmicas y su
generacion a partir de derivados del petréleo, magan a ser una alternativa de la
primera.

Si bien las dos iniciativas se llevan a cabo emisino momento, cada una cuenta con
sus particularidades, no sélo desde el punto da ¥gnico, sino también en lo que
hace a los respectivos procesos de gestacion.

La represa de Salto Grande es un emprendimientacibimal compartido con la
Republica Argentina, que si bien se materializdaedécada de los 70s, su discusion
comienza a principios de siglo XX y se prolongaathte toda la primera mitad de este
siglo. La construccion y posterior administracioa ld misma, esta a cargo de la
Comisién Técnico Mixta de Salto Grande (Bertonigldes, 2010: 226 - 228).

Sin embargo, la represa de Palmar es gestada pues del inicio de sus obras,
encontrdndose a cargo de una comision ad hoc, MIPAL (Comision de Palmar),
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compuesta por integrantes del gobierno militar Yd& (Bertoni y Caldes, 2010: 228 -
230).

Se estima que la crisis del petroleo de la décadasd70s, derivada del embate de la
OPEP, que implicé la reduccion de la producciénpeédleo, funciondé como un
catalizador de estas decisiones, cuando el precestk energético se cuadriplico y su
importacion incrementd cuantiosamente su partieipac

Con la instalacion de estas represas —que se san@de Baygorria y Rincon del
Bonete-, Uruguay acompafia una tendencia contineqted en buena medida es
promovida por organismos internacionales de crégifavorecida por la abundancia de
recursos derivados de los denominagetrodolares(Bertoni y Caldes, 2010: 230 -
232).

Teniendo en cuenta lo planteado, se podria dear lguintegracion de estas dos
centrales hidroeléctricas, fue parte de poética subsectoriabdestinada al subsector
eléctrico, que pretendid satisfacer el consumotr@écde un modo mas econémico y
autonomo, cambiando sustancialmente el modo dera@de eléctrica, pasando del
petréleo importado y costoso, a la hidroelectriditEbundante” y econdémica.

Posteriormente, este modelo de generacion eléctrioatrd sus limitaciones. En
distintas ocasiones, la irregular hidraulicidadlagerios y las sequias, ha vulnerado la
generacion eléctrica basada en esta fuente printe@@endo imprescindible el empleo
de las centrales térmicas que funciones a baserdedos del petréleo.

b) Reglamentacion de la actividad eléctrica

Como se pudo observar en el capitulo anteriorjrdpsrtantes normas de finales de los
70s y principios de los 80s, dan forma a la actigidléctrica.

La Ley Nacional de Electricidad plantea varias wawones. En primer lugar establece
que las actividades de la industria eléctrica (ggmén, trasmision, distribucion,
exportacion, importacion y comercializacion de gfeeléctrica), tienen el caracter de
servicio publico siempre que se destinen total igknente a terceros regular y
permanentemente (articulos 1 y 2). Si bien laizaabn de las actividades que
constituyen urservicio publico de electricidagstarian en manos de UTE, se propone
que previa resolucion expresa del Poder Ejecuéiveuministro del servicio publico de
electricidad, podria otorgarse en régimen de codicesotras empresas eléctricas, en un
territorio y por un periodo determinado.

A su vez, se establecia que centrales de genenatiideas de trasmision ubicadas en el
territorio nacional e integradas a la red de UHEiam a operadas y mantenidas por esta,
excluyendo aquellas centrales y lineas explotadaimginistradas por organismos
internacionales (articulo 6). Seguramente estectsgstaria vinculado a la integracion
de la represa de Salto Grande al sistema eléairigguayo, ya que esta pertenece a la
Comision Técnico Mixta de Salto Grande, organisnternacional.

En otro de sus articulos, la ley obliga a los sistisdores de energia eléctrica a:
abastecer el mercado de manera segura y eficieatenenor costo posible; suministrar
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de energia eléctrica a todo el que la solicite; teraar |la continuidad, regularidad y
calidad en el servicio (articulo 8).

Esta ley, también crea el Despacho Nacional deaSampn la funcion de efectuar los
intercambios de energia eléctrica entre las ergglagie concurran al abastecimiento
del mercado eléctrico (articulo10).

Por otra parte, la Ley Organica de UTE, de 198@béste en primer lugar que, el ente
tendria como cometido la prestacion del serviciolipa de electricidad de acuerdo a la
Ley Nacional de Electricidad (articulo 3). Entres loometidos que se le atribuye, se
encuentra en primer lugar el de generar, transiorinasmitir, distribuir, exportar,
importar y comercializar energia eléctrica, y sanfga que para tales fines podria
vincularse contractualmente con entidades publigasvadas, nacionales o extranjeras
(articulo 4, literal A).

También forman parte de sus cometidos, la compvanta de energia eléctrica de
acuerdo con los convenios de interconexién intéonat, asi como la compra o venta a
organismos interestatales, y la compra y venta presas autorizadas a funcionar con
sus centrales generadoras (articulo 4, literalds €1).

Se establece ademas que, el Despacho NacionalrgasGaria administrado por UTE
(articulo 4, literal G), y que la empresa podrigipigar fuera del pais de la generacion,
transformacion, trasmision, distribucién y comdizacion de la energia eléctrica
(articulo 4, literal K).

De este modo, estas normas imponen un importantbigan las reglas de la actividad
eléctrica. Para comenzar, UTE deja de poseer elopmio en el suministro del
servicio, permitiéndose a otros actores participaasociarse con el ente para el
desarrollo de las distintas actividades. A su sezplantean criterios de eficiencia y
seguridad para este suministro, y se propone uganizacion encargada de los
intercambios de energia eléctrica entre las erdgleBle puede ver entonces que hay una
orientacion hacia el mercado, un afan por integraactores externos al Estado a
participar, y una busqueda de eficiencia y segdratael suministro.

c) Impulsos privatizadores y generacion de un margulagorio para la actividad
eléctrica

Durante los 90s hubo dos normas fundamentales tariende energia eléctrica: la Ley
Nacional de Servicios Publicos y la Ley de MarcaylRatorio. Estas proponen mas
enfaticas transformaciones en las reglas de laidati eléctrica.

En primer lugar, la Ley de Servicios Publicos (16)2 aprobada en octubre de 1991,
establecio entre otras cuestiones que, el Podeutije podria conceder u otorgar
permisos para la ejecucion de los servicios publesu cargo (articulo 1), y que la
Administracion Central, los Entes Autonomos y Saod Descentralizados podrian
autorizar, contratar o subcontratar con terceroa laaejecuciéon de otras actividades de
sus competencias que no constituyeran cometidowiages del Estado ni servicios
publicos o sociales (articulo 2). Ello habilitabaprivatizacion de las empresas publicas
y Sus servicios, incluyéndose las actividades deltadas por UTE. Finalmente, ello no
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se materializé ya que por la via del referéndunelseinaron los cinco articulos que
promovian estas transformaciones.

Posteriormente, durante 1997 se aprueba la Led26die establece un nuevo marco
regulatorio legal para el sistema eléctrico. La naispropone tres innovaciones
principales: la libertad de generacion, la creadérla Unidad Reguladora de Energia
Eléctrica, de la Administracion Nacional de Merca#téctrico, y del mercado
mayorista de energia eléctrica.

La libertad de generacion implicaba que cualquigenge podria generar energia
eléctrica, aun cuando esta estuviera destinadanainstro regular y permanente de
terceros, es decir, aun cuando este fuera un sepuiblico (articulo 1).

Mientras tanto, la Unidad Reguladora de Energiactit@d y la Administracion
Nacional de Mercado Eléctrico, serian parte del aamdje necesario para la
administracion del mercado de energia eléctricapiimera tendria como cometidos
principales: dictar reglamentos y normas en cuantoalidad y seguridad de los
servicios, asi como sobre procedimientos técnieamedicion y facturacion; asesorar al
Poder Ejecutivo en materia de concesiones, perpisosenios, fijacion de tarifas, etc
(articulo 3). La segunda estaria a cargo de laradiracion del mercado mayorista de
energia eléctrica que esta misma ley creaba (Erdduy asi del Despacho Nacional de
Cargas creado por la Ley de Electricidad de 19i€(do 6).

En cuanto al mercado mayorista de energia elécte&astablecia que este funcionaria
en las etapas de generacion y de consumo, conmulrtiel sistema de trasmision y
régimen de libre acceso y de competencia pararelngiro a los distribuidores y
grandes consumidores (articulo 11).

La revision de esas normas refleja la decididangién de retirar en alguna medida al
Estado de la actividad eléctrica, dando una mawatigpacion al sector privado. Se

puede observar que se establecen nuevas reglaggte para la conformacion de un

mercado donde anteriormente hubo Estado. De todas$, como se vio, estas normas
no fueron completamente aplicadas.

En primer lugar, la denominada “Ley de Empresasliéagj fue rechazada en sus

articulos mas polémicos, que implicaban la posiadide privatizacion de estas, por lo
gue no tuvo efectos reales sobre la actividad redactEn segundo lugar, lo planteado
por la Ley de Marco Regulatorio, si bien se mantuigente, no conté con efectos

inmediatos en los hechos. Es decir, si bien sear@amnuevas reglas, no hubo mayores
transformaciones, ya que no concurrieron nuevoergeores al abastecimiento del

mercado, no organizandose realmente un mercado.v&z algunos de sus postulados
no se cumplieron, ya que el Despacho Nacional dgaSacontinué siendo administrado

por UTE, ya que la Administracion del Mercado Higctno se conformo tampoco.

Recién en el segundo lustro de la primera décadlasd2000s, esta normativa comienza
a ser aplicada, por lo menos en lo que tiene quecoe la libertad de generacion,

cuando generadores privados comienzan a partidgdamercado eléctrico a través de
las energias renovables no tradicionales.
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d) Apertura del mercado

Como se expuso en el apartado anterior, si bieeridas décadas de los 80s y 90s que
las reglas comenzaron a transformarse de manenzlde a actores externos al Estado
en las actividades de la industria eléctrica, esteign cobraron sentido en los dos miles
cuando efectivamente, otros actores se integrdreactor, de la mano de las energias
renovables no tradicionales.

A partir de 2005, se suceden distintas normas qumyeven la generacion de energia
eléctrica por parte de actores privados a partiasiéuentes renovables no tradicionales.
Ello se ve reflejado en los resultados del balamergético, a pesar de que aldn esta
participacion es marginal.

A su vez, la introduccion de estas fuentes se gmpafiada de las medidas de ahorro y
eficiencia energética, denotando alguna expliagitancién de transformacién de la
modalidad de produccion y consumo. Este asuntmdi@stmaneras, sera tratado mas
adelante.

» Las politicas

En base a lo analizado hasta aqui, se podria geeidurante el periodo hubo por lo
menos dos politicas de tipo subsectorial y undpdettansversal.

Las politicas subsectoriales habrian sido las agas a, en primer lugar, la generacion
de energia eléctrica a partir de la hidroenergien gegundo lugar, posteriormente, a la
generacion a partir de energias renovables noctoadies, tales como la edlica y la
solar. Ambas politicas habrian estado interesadaka esatisfaccion de la creciente
demanda de energia eléctrica, a partir de un re@ugdctono, que permitiria algun
grado de autonomia respecto al exterior.

En cuanto a la politica transversal a la que se hagsion, esta ha tenido que ver con
una cuestion mas general que ha sido la de lameafatel Estado. Con las medidas
observadas antes, se pretendia generar el maresaniec para involucrar a actores
externos al Estado en la realizacién de actividagles tradicionalmente le habian
pertenecido. Su caracter de politica transversalded®e a que la misma no se
circunscribe Unicamente a la industria eléctridap sa las diferentes actividades
desarrolladas por el Estado, afectando las regl@sedjo en general.

2) Petréleo y derivados
En cuanto al petréleo y sus derivados, como sd&afites, se destacan dos cuestiones

en particular: la busqueda de hidrocarburos erratdrio nacional y la orientacion al
mercado.
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a) Exploracion de hidrocarburos

Durante el periodo, por lo menos en dos momengigttis de tiempo, se constata la
voluntad de desarrollar exploraciones de hidrocaalEl primero se suscita en los 70s,
y el segundo en los 2000s.

En este sentido, en el primer momento, se establiisposiciones para el desarrollo de
las actividades de exploracion y explotacion, aésade la Ley 14.181 y el Decreto
444/976.

La primera de estas normas declara de interés nmacitmdas las actividades

comprendidas en la industria de hidrocarburos,uysido las fases de exploracion,
explotacion, refinacién, industrializacion, trangpoy comercializacion (articulo 3). A

su vez, establece que todos los depdsitos de hinoms que haya en el territorio,
independientemente de su estado, son propiedacesorptible e inalienable de la

Nacion (articulo 1), pudiendo ser explotados Uneate por el Estado (articulo 2). El

organo competente en este sentido seria ANCAPgpddicontratar a terceros para la
ejecucion de las diferentes fases (articulo 9).

Mientras tanto, la segunda norma hace referentaa axoneraciones fiscales para las
actividades de exploracion, explotacion, transpgrteomercializacion de petréleo
crudo, gas natural y aceite, gas y azufre obteredaa territorio nacional (articulo 1).

En los dos miles se experimenta una reedicion dibdrés por la busqueda de
hidrocarburos en el territorio nacional que se nwliea en la contratacion de
PETROBRAS por parte de ANCAP para la busqueda diet¢arburos en el territorio
nacional, y en la denominada “Ronda Uruguay 2049%¢ licité la exploracion en la
plataforma continental uruguaya.

Estas iniciativas de algun modo proponen la busaws recursos autdctonos que
permitan el logro de una mayor autonomia respettexterior. De algin modo
entonces, los extremos del periodo se tocan ea toeste aspecto.

b) Orientacién al mercado

También en materia de petréleo y derivados se pdosn cierto momento del periodo
hacer avanzar al mercado sobre el Estado. Estuiaate los 90s y los mas incipientes
dos miles. Dos normas dan cuenta de ello: el De&@4/993 de 1994 sobre la politica
de hidrocarburos, y Ley 17.448 de desmonopolizad@nmportacion, exportacion y

refinacion de petréleo, de 2001.

La primera de ellas planteaba que seria el Mingsts Industria, Energia y Mineria, el
encargado de la definicion de la politica naci@mmateria de hidrocarburos, y que los
principios generales de la misma tendrian que getre otros, con: estimular el
mercado energético; fomentar la inversion y el deba eficiente del sector energético;
incentivar el mayor grado de competencia entremagresas del sector, promoviendo la
competencia y apertura de mercados en las actasddeé distribucion y venta al
publico de combustibles derivados del petrdleotaeva concrecion de oligopolios o
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monopolios de hecho o acciones colusivas por paetelos agentes econdmicos
intervinientes; asegurar el ejercicio de la libeda eleccion de los consumidores.

De este modo, no solo se posicionaba al MIEM coabtar gorincipal en la definicion de
las politicas de energia, en este caso de hidnawearpbsino que, observando los criterios
planteados, se puede observar una considerableenigiad hacia el mercado,
acompafada de ciertas reglas para su mejor fumiento.

La segunda de ellas la “Ley de asociacién de ANCédtho la denominé la opinidn
publica, implicaba la desmonopolizacion de la ingcdn, exportacion y refinacion de
petréleo crudo y el de exportacién de derivadopetedleo, establecidos a favor del
Estado y administrados por ANCAP de acuerdo conleyude creaciéh Dicha
desmonopolizacion seria posible a partir de laiasidrn, temporal o permanente, de
esta empresa con otras, publicas o privadas.

Tal como sucedido en el caso de la “Ley de Emprd3aklicas” —que en sus
disposiciones generales hubiera afectado a ANCABI&n-, esta norma fue sometida a
consulta popular y rechazada por la mayoria debouelectoral, y asi dejada sin efecto,
por lo que este ente no perdié su monopolio.

Este aspecto representa de algin modo lo contaaréxpuesto anteriormente en el
sentido que se pretende resolver el abastecimemartir de la desvinculacién del
Estado, y recurriendo al exterior.

» La politica

Teniendo en cuenta lo hasta aqui analizado, séapdécir que en el caso del petréleo y
sus derivados, ha habido por lo menos una po8tibsectorial y una transversal.

La primera seria la vinculada a la busqueda devtédburos nacionales. Se trataria de
una politica desarrollada en dos momentos distiiéosempd. En un primer momento
se establecerian las reglas mas de tipo generahtnas que en el segundo, se
materializaria en hechos concretos la voluntaded@rd a cabo distintas exploraciones
en busca de hidrocarbuts Se podria decir que esta politica subsectoritdries
orientada hacia la autonomia a través de la pmkidilde obtener recursos autoctonos.

La segunda, la politica transversal, seria la adaca la mayor orientacion al mercado,
a través de la promocion de la competencia, laieefita, la libertad de los

consumidores, y fundamentalmente, la retracciotadearticipacion del Estado, tanto
en la actividad vinculada a hidrocarburos, como et¢nresto de las actividades
energéticas.

Se observa entonces cierta contraposicion entgeidoplantean una y otra politica. Es
decir, mientras que una propone una apuesta aslgubda de recursos autoctonos en

8 Ley N° 8.764, de 15 de octubre de 1931.

° Se debe recordar que desde principios de sigl@X3tia un interés por la busqueda de hidrocarbairos
nivel nacional.
1% Coincide con la inversién de ANCAP en la franjh@gnoco,
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busca de una mayor autonomia, con una importamteipacion estatal, la segunda
promueve una retraccion del Estado.

Por otra parte, y considerando lo estudiado em@two que antecede, en cuanto a las
normas vinculadas al sector y al comportamient@lebalance energético, se podria
decir que ha existido una politica implicita destbaimiento a partir de derivados del
petréleo. Ello se refleja en que el respaldo pargeineracion de energia eléctrica se ha
basado en las centrales térmicas, y en que paectdr transporte es su Unica fuente.
Este hecho ha sido cuestionado en dos momentopetddo, con dos politicas
subsectoriales: la construccion de las represasSale Grande y Palmar, y la
introduccién de energias renovables no tradiciengbara la generacion de energia
eléctrica y para la produccion de biocombustibles.

3) Gas Natural

Como se vio en el capitulo anterior, el gas natfwal introducido en la matriz
energética nacional durante los ultimos afios deddeada de los 90s, tras la
construccion de dos gasoductos que interconectaaialcon Argentina. También se
observé que la participacion de esta fuente degemeobre la matriz energética ha sido
escasa respecto a otras fuentes.

Las normas en este sentido se comienzan a sucedetirade 1995 cuando se empieza,
a traveés de distintos decretos, a estimular y negeiar las actividades vinculadas al gas
natural. De este modo, se va generando un marevajeate reglas y prioridades para el
desarrollo de la actividad, que incluyen la creadé una unidad reguladora.

Tal como se mencion6 anteriormente, en dos obnadafuentales se materializé el
interés en el energético. Estas fueron el Gasodigithitoral primero, y el Gasoducto
Cruz del Sur segundb

En el caso del Gasoducto del Litoral, que conedfiauguay a través de Paysandu con
la provincia Argentina de Entre Rios, las dos geareimpresas energéticas nacionales —
UTE y ANCAP-, fueron explicitamente autorizadas mr Poder Ejecutivo para
participar de manera conjunta en una sociedad @r@daiconstituirse en el vecino pais,
para construir y administrar dicho emprendimiemedreto 344/997).

Mientras tanto, en cuanto al Gasoducto Cruz de| 8siren 1999 que se declara
promovida la inversiobn presentada por el consodoc@mnonimo a cargo de la
construccion y explotacion del sistema de transpdd gas natural a través de los
gasoductos (Resolucion 730/999, articulo 1).

Estos gasoductos han estado subutilizados, ya acia B004, Argentina comenzd a
retener las exportaciones para satisfacer su demameérna, discontinuando el
abastecimiento tanto a Uruguay como a Chile (Bégbral., 2010: 1725

1 Va previamente, tras un proceso licitatorio, en4188 habia adjudicado a una primera compafiia -
GASEBA-, la explotacion del servicio publico de guacion y distribucién de gas por cafieria para el
area metropolitana de Montevideo (Resolucion 108&/Qrticulo 1).

12.Se construy6 un tercer gasoducto, “Casablancag| afio 2000. El mismo es propiedad de UTE y
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» La politica

En el caso del gas natural, se podria decir que lml politica subsectorial que se
explicitdé a partir de la segunda mitad de los @l@sun modo bastante claro. Casi en
paralelo, se gener6 un marco de accion y se d#aaorolas obras necesarias para
introducir esta fuente de energia con la que e par lo pronto no cuenta. Los
objetivos eran por un lado, abastecer al sectédenesial, y por otro, generar energia
eléctrica a partir de gas natural. Este ultimoe¢gincipal (Bertoni et. al., 2010: 172).

Méas alla de la claridad en la empresa, los respdt@agperados por los hacedores de la
politica no llegaron. Se ha dicho que esto se hdidpodeber a dos cuestiones
fundamentalmente: el precio del gas natural pa@dmsumidores, y el depender de un
anico proveedor (ibidem). Lo primero desestimulé damanda por parte de los
consumidores, mientras que lo segundo implicé quenao dicho proveedor vio
restringida su produccién, disminuyé al minimo sxpagtacion, jaqueando
completamente la politica.

Esta politica conté con una importante participadél Estado basicamente a través de
sSus empresas energéticas, las cuales han estadgoade tanto la construcciéon como la
administracion de los gasoductos. De este modo, fido protagonistas de la
implementacion de la politica. ElI Estado a nivehtca, a través del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, fue en su momentauldoridad reguladora, hasta la
emergencia de URGAS, la unidad generada a estow&fe

También en este caso se observa la relevanciadelr privado, que participa junto al
sector publico.

4) Renovables no tradicionales

Uruguay ha contado histéricamente con un importadmponente de energias
renovables en su matriz energética, que haciaal diel periodo se incrementa a partir
de las energias renovables no tradicionales: agrogstibles, energia eodlica, energia
solar y la biomasa

a) Agrocombustibles

Tras haber sido declarada de Interés Nacional Eduocion de combustibles

alternativos, sustitutivos del petréleo (Ley Nr@.567, 2002), durante 2007 y 2008 a
través de dos normas fundamentales se establexebjkiivos de fomentar y regular la
produccion, comercializacion y utilizacion de lagra@ombustibles, estableciendo un
marco general para el desarrollo de la actividadutada.

De este modo, en primer lugar, se autoriza la caaleracion de alcohol carburante y

abasteceria una central eléctrica. Esta no fuerciates por lo que el gasoducto no ha entrado en
operacion.

¥ Se debe recordar que por la Ley Forestal de k@8&ncomienda a ANCAP la investigacion respecto al
mejor aprovechamiento de la madera producida & magonal como fuente de energia (Ley 15.939,
articulo 15).

51



biodiesel (Ley 18.195, articulo 4), producidos corateria prima de produccion

agropecuaria nacional, y se encomienda a ANCARzezalas mezclas de alcohol

carburante con las naftas —a partir de 2014-, giésel con gasoil —a partir de 2008-
(Ley 18.195, articulos 6 y 7). Las plantas prodiadode agrocombustibles deberian
estar registradas, pudiendo producir para ANCARu@ pa exportacion (Ley 18.195,

articulo 14). A su vez, tales emprendimientos dabeser autorizados por la Direccion
Nacional de Energia, y serian controlados por UREEe&reto 1545/08).

b) Energia edlica

En los dltimos afios del periodo se procura insextéa energia eodlica en la matriz
energética, como fuente generadora de electricidatl.es que UTE se dispone a
promover la celebracién de contratos de compravamaproveedores instalados en el
territorio nacional que generen energia eléctrigagadir de energia edlica (Decreto
4667/09, articulo 1). Al mismo tiempo, se promuegEntas inversiones en este sentido
(Decreto 4448/09)

A su vez, a través de un convenio entre la Direcdiacional de Energia y la
Universidad de la Republica, se encomienda a d#taalla realizacion del “Mapa

Edlico”. Este se define como una herramienta que welocidad media anual de los
vientos a determinada altura, en cada region disl, pgie sirve para profundizar el
conocimiento respecto a esta fuentes energéticaapa con potencialidad de ser
utilizada en la produccion de energia eléctricac(B® 2597/09). Se establecen
entonces incentivos para que personas publicasvadps, nacionales o extranjeras,
brinden datos para la realizacion del mapa (De@®83/09, articulo 1).

c) Energia Solar

Durante el ultimo afio del periodo, se declara derds Nacional la investigacion, el
desarrollo y la formacién en el uso de energiatit@csolar térmica (Ley 18.585,
articulo 1), y se plantea un modo de integrar éstmte de energia a la matriz
energética.

De este modo, la Ley 18.585, plantea la introduca@é manera progresiva de esta
fuente de energia a través de las nuevas constnesciEs decir, se establece que para
autorizar edificaciones de establecimientos cuyasgmo de agua caliente involucre
mas del 20% del consumo energético total, estakdrmue incluir instalaciones para
la incorporaciéon de energia solar térmica.

» La politica
Considerando lo expuesto, se puede ver que clatarhabo una secuencia de medidas
destinadas a insertar nuevas fuentes de enerdgangairiz energética uruguaya. Asi, se
podria decir que hubo sobre el final del periodestndio, una politica subsectorial de

promocién de las energias renovables no tradiasnal

Esta politica a su vez podria ser desagregadaseratagorias en que anteriormente se
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agruparon las distintas medidas: agrocombustiblesrgia edlica y energia solar, con lo
que se podria decir que se tratd de tres polisoasectoriales, que compusieron una
sola politica.

Respecto a las medidas en si, se observa claramaeintencion de emplear recursos
autoctonos, buscando sustituir recursos extranjecosio el petroleo, procurando
satisfacer la creciente demanda energética en momea crisis de abastecimiento.

Se puede ver también que si bien el Estado juegalunndamental en lo que estas
medidas plantean, se apela en gran medida al sgttado. En este sentido, y en lo
que hace a la generacién de energia eléctrica ta par energias renovables no
tradicionales como la energia eolica, el procestatslitado por la Ley de Marco
Regulatorio, que permite que actores externostadBgyeneren energia eléctrica y se la
vendan a UTE.

5) Energia Nuclear

En el capitulo previo se establecid que respeaaeangia nuclear, durante el periodo
habria habido tres etapas distintas. El primeroijtieno se habrian caracterizado por el
fomento de la energia nuclear, mientras que elnslegupor el contrario se habria
rechazado la posibilidad de insertarla en la matmrgética nacional.

a) Primera etapa

Durante la primera etapa, que abarca las décadéssd&s, 80s y 90s, se suceden
medidas que apuntan al estudio, el andlisis y @mallinstancia, el fomento de la
energia nuclear. Estas incluyen: la aprobacion deerdos con el Organismo
Internacional de la Energia Atdmica sobre la ingesion respecto a la instalacion de
un reactor nuclear en Urugudéyla definicién explicita de unpolitica nuclear con el
objetivo de “Incorporar la ciencia y la tecnologia nucleares ks actividades
cientificas, técnicas e industriales para contribumediante su aplicacion, a alcanzar
los objetivos nacionales de desarrollo econdmicaogial” (Decreto 212/980); la
creacion de una unidad ejecutora —Direccion Natidedl ecnologia Nuclear- a cargo
del sub programaPromocion de la tecnologia nucleardel programélnvestigacion
para la aplicacion de la energia atomicdl.ey 15.809, articulo 340); y la aprobacion
de un plan de accién para implementar un acuerdoAcgentina respecto a los usos
pacificos de la energia nuclear (Resolucion 737/88fculo 1).

b) Segunda etapa

La segunda etapa se circunscribe a la década @®$og principios de la de los 2000s,
y es definida basicamente por lo establecido eleles 16.320 y 16.832. La primera de
estas prohibe tanto el transito como la dispositiided de residuos radiactivos en el
territorio nacional (articulo 229), mientras queségunda, directamente prohibe el uso

14 «Arrendamiento de uranio enriquecido y la transfigia de equipo y de material nuclear especial
destinados a un reactor de investigacion en el layigy “Asistencia que el Organismo prestara al
Uruguay en la ejecucion de un proyecto relative aaactor”
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de energia nuclear en todo el territorio nacioadldulo 27).

c) Tercera etapa

La tercera etapa, reciente e incipiente, implica cuestionamiento respecto a la
prohibicién de la generacién de energia eléctrigaarir de energia nuclear. Ello se

refleja en la creacion por parte del Poder Ejeouytinas precisamente por el Presidente
de la Republica, de un grupo de trabajo, integr@do delegados de distintos

ministerios, con el cometido de estudiar, analigaelaborar propuestas para el

desarrollo de la primera etapa de la eventual pusstmarcha de un programa nuclear
para la generacién de energia eléctrica en Urugniagero del decreto, articulo'1)

» La politica

Claramente, en nuestro pais por lo pronto no sergeni se ha generado energia
eléctrica a partir de energia nuclear, pero no@ierasta estuvo prohibida, y eso puede
llegar a cuestionar la idea de la existencia de pol#tica en este sentido. Pero
considerando que la politica publica es definiday serie de medidas, aqui se esta
en condiciones de decir que hubo una politica etenaade energia nuclear, pero que
no implico la introduccion —aun- de este energéticda matriz energética nacional.

En primer lugar, se podria decir que en la prinyeza la Gltima etapa, hay un intento de
generar una politica. Es decir, desde el puntoista de lasfases de la politicase
podria interpretar que estas medidas fueron partend fase de estudio de alternativas,
a la vez que de una toma de decision en el casa pemera, favorable a la energia
nuclear que finalmente no se materializé en térmreales.

En segundo lugar, y en el caso de la segunda elappoplitica fue claramente
desfavorable a la energia nuclear, hubo directaanerd prohibicion de esta.

A partir de los documentos estudiados se puedena@rsgue el actor central —y Unico-
ha sido el Estado, fundamentalmente a través digrHgjecutivo y no de las empresas
energéticas como si resulta en los casos de ailitisgs.

6) Integracion Regional

En el capitulo anterior se pudo ver que en matmergética Uruguay se vinculd en
primer lugar con sus vecinos mas cercanos, ArgentiBrasil, y mas recientemente,
con un vecino de la regidbn mas bien lejano, Verazuen el medio, también tuvo
iniciativas con Paraguay y con Bolivia. También fogrte de acuerdos dentro del
MERCOSUR.

!5 El Presupuesto Nacional del afio 2010, otorga libmmie délares a la realizacién de estudios stabre
factibilidad de introducir energia nuclear en lanmanergética nacional.
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a) Relacion con Argentina

Como se observd antes, en materia de integraciérgética el mayor vinculo de
Uruguay ha sido el desarrollado con Argentina. Este pais se han llevado adelante a
su vez, algunas de las principales obras en mateesgética suscitadas durante el
periodo: la represa de Salto Grande y los tresdgasos.

1) Represa de Salto Grande

Si bien la represa de Salto Grande fue construidante los 70s y puesta en marcha en
los 80s, la misma comenz6 a ser proyectada a piiscde siglo XX. Asi, en 1907
surge una ley que ordena el estudio del aproveemmihidroeléctrico de Salto
Grande, mientras que ya en los afos veinte se umeacomision técnico mixta
uruguayo — argentina con igual objetivo (BertoniCaldes, 2010). En la década
siguiente, ambos paises acuerdan promover la éredei una comision que estudie e
informe sobre la posibilidad de aprovechar conjmatiate la fuerza hidraulica del Rio
Uruguay (ibidem). Finalmente, la Comision Técnicixtsdl de Salto Grande es creada
en 1946 por medio de un convenio que daba cumpitmial Acta de 1938. Dicho
convenio es ratificado en 1948 por Argentina, L888 por Uruguay, por la Ley 12.517
(ibidem).

Mientras que en la década de los 60s se llevai@ loa estudios de factibilidad y se
inician los procesos licitatorios para la constiticale la represa. En 1974 se inicia la
construccion y en 1979 se pone en marcha la pritnéoaa, y en 1983 se inaugura la
central (ibidem).

La financiacion de las obras fue externa por umeepaexterna por otra. En cuanto a la
primera, esta dependi6é en un 70% de Argentinadiib)d

Como se pudo ver en el capitulo anterior, la intoothn de esta central, junto con la de
Palmar, cambi6 sustancialmente la matriz energaticeonal.

i) Gasoductos

La apuesta por el gas natural de la década del®Ge analiz6 anteriormente, se basé
en la disponibilidad de comprar este energéticogertina. En este sentido hubo dos
acuerdos fundamentales, el segundo complemengrrichero.

El primero de ellos establecid que el Gobierno rige garantizaria que no habria
ningun tipo de limitaciones a las exportacionesgds natural a Uruguay, y que el
abastecimiento a Uruguay tendria un tratamientalitigmio con los consumidores
argentinos, respecto a posibles restriccionesctstiente técnicas o de infraestructura
de transporte (articulo 3). El objetivo del segudddos acuerdos fue el de profundizar
algunos aspectos del primero, lo cual implicabadacuacion del marco legal para el
desarrollo de la actividad.

El Estado uruguayo realizé las inversiones nec@sgrara la construccion de los tres
gasoductos, los cuales se han encontrado subdtifzgya que Argentina finalmente
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ceso dichos contratos, ya que su produccion deng@asal fue insuficiente como para
abastecerse y vender a Uruguay.

b) Relacién con Brasil

El vinculo con Brasil se ha desarrollado basicamenttravés de la interconexion
eléctrica, constatandose hacia el final del periodmterés por los biocombustibles y la
colaboracion general en materia energética.

Desde 1965 -que es cuando se inicia el periodstddie definido-, Uruguay posee una
interconexiodn eléctrica con Brasil, que permitdizaaintercambios de energia eléctrica
entre ambos paises. A partir de entonces se hagdidoc multiples documentos
consentidos por los dos paises que corroborandadi®n de continuar desarrollando la
integracion entre los sistemas eléctricos.

En este sentido, se acuerda la creacién de grupasidnales a cargo de la realizacion

de estudios de factibilidad de la interconexiércteiéa, se establecen ciertas normas
para asegurar la competencia en el intercambiglasgean las condiciones para el

desarrollo de las interconexiones. Los distintaseetos se despliegan desde los 70s
hasta los 2000s, concretandose finalmente la acnptiale la interconexién eléctrica en

2010.

También durante los 2000s se amplian las areasaperacion entre Brasil y Uruguay,
abarcando también la mineria y geologia, e incarmw en la agenda los
biocombustibles.

c) Relacion con Venezuela

A partir de 2005, Uruguay celebra acuerdos con Xasla para la cooperacion en
materia de hidrocarburos.

En este sentido, se fomentaron distintos aspeetds actividad: estudio, preparacion y
ejecucion de proyectos conjuntos en las areas pleragion, extraccion, produccion,

transporte, refinacion, almacenamiento, procesamielistribucion y comercializacion

de hidrocarburos, a la vez que el fortalecimienéo vinculos entre las empresas
petroleras de ambos paises (Ley 17.879).

Por otra parte, Venezuela se compromete a abastedeuguay de crudo productos
refinados y GLP, en hasta 43.800 barriles diarlasy (18.001), y posteriormente, a
través de un tratado de seguridad energética, da learticipacion a Uruguay en la
explotacion del Bloque Suramericano de la FajaoHttra del Orinoco en Venezuela,
con el objetivo de garantizar un suministro seguestable.

d) Relacion con el resto de la region y MERCOSUR

Uruguay ha suscrito multiples acuerdos no sololosrmpaises del MERCOSUR, sino
con otros paises de la region ampliada.
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Durante los ultimos afios de la década de los ¥)pdses del MERCOSUR acuerdan
respecto a intercambios eléctricos y gasiferosstabéecen ciertas reglas para el
fomento y el buen desarrollo de los mismos.

Entrados los dos miles, otros paises de la regimenzan a participar de acuerdos y
declaraciones, que promueven la integracién enesgétgional. El énfasis esta

colocado en: la integracion los sistemas de pradogcel transporte, la distribucion, la

comercializacion; la coordinacién institucional, riegulatoria, técnica de actividades,
proyectos y obras; la articulacion de estrategipsliticas; las energias renovables y el
ahorro y la eficiencia energética.

Es necesario destacar en este sentido, que duaadézada de los 2000s es creada la
UNASUR, que entre sus ejes fundamentales se emaledrénergético.

Se debe destacar también que Uruguay también lsidssdacumentos con Bolivia y
Paraguay, este ultimo integrante del MERCOSUR.

En este sentido se destaca por una parte, un plotpara la cooperacién energética
entre Paraguay y Uruguay firmado durante 1995, elosel establecia entre otras
cuestiones, que el segundo absorberia el exceeleatgético del sistema hidroeléctrico
del primero, y que el primero podria descargar,aaknar, bombear y transportar
transporte crudo a través de las instalacionea dmpresa petrolera del segundo.

Por otra parte y en relacion con Bolivia, existtoraemorandum firmado en 2004, que
incluyé también a Argentina. EI mismo proponia gtrar el acceso a Uruguay de gas
natural boliviano, dicho aprovisionamiento seriasiple con la construccion del
Gasoducto Noreste Argentino.

» La politica

La integracion regional ha transversalizado latjpalienergética, en particular en lo que
hizo a la energia eléctrica, el gas natural y neéentemente a los hidrocarburos. De
este modo, varias politicas subsectoriales hardestatrechamente vinculadas a la
integracion regional.

Se podria hablar entonces de una politica traralvers este sentido, que procuré a
través de la integracion energética resolver proatede abastecimiento energético, de
satisfaccion de la demanda energética del paisremmmsos provenientes del exterior.
De este modo se implementaron distintos arreglndasodiferentes paises.

El mayor vinculo como se pudo observar antes fueAggentina, seguido por el lazo
con Brasil, y el mas reciente relacionamiento cenézuela. Con el resto de la region,
en la que se incluyen Paraguay y Bolivia, la réladue mas bien difusa.

7) Regulacion

Como se plante6 en el capitulo anterior, durargeQls se introdujo leegulaciénal
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sistema energético, y mas precisamente al merdadwoieo que se propuso cultivar a
partir de entonces.

a) Retirar al Estado e invitar al mercado

Como se menciond en apartados anteriores, duramtéchda de los 90s se suscitd un
proceso por el cual se proponia retraer al Estadoattas actividades participando al

mercado. De este modo es que se procurd privalitry mas tarde desmonopolizar

ANCAP.

Para regular el futuro mercado que prometia abréseque se crea la Unidad
Regulatoria de Energia Eléctrica. La misma surge lacLey de Marco Regulatorio,
donde se establece que la misma dependeria deal Bjedativo y deberia asesorarlo. A
su vez tendria entre sus cometidos: dictar regltoaean materia de calidad y seguridad
de los servicios, dictar normas y procedimientomeédicion y facturacion del consumo
(Ley 16.832, articulo 3).

Posteriormente, con la Ley 17.598 se crea la Unidaduladora de Servicios de
Energia y Agua, absorbiendo a la UREE asi comdJRIGAS.

En dicha ley se establece que sus competenciasaerglie ver con no solo la energia
eléctrica sino también con la importacion, transpalmacenamiento y distribucion de
gas natural y petroleo (Ley 17.598, articulo 1).s Lmismos serian cumplidos
considerando objetivos relacionados con la extensiouniversalizacion de los
servicios, el fomento de la inversion, la protenai@l medio ambiente, la seguridad en
el suministro, la proteccion de los derechos dearissi y consumidores, la promocion
de la libre competencia, la prestacion igualitargular, continua y de calidad, la libre
eleccion de los prestadores por parte de los usugrila aplicacion de tarifas que
reflejen los costos econdmicos (Ley 17.598, ami@)!

» La politica

La regulacion también transversaliza la politicargética afectando a tres sectores en
particular: el eléctrico, el de hidrocarburos ylelgas natural.

Con la creacién de URSEA, se propone generar ucar@dentro del cual se puedan
desarrollar distintos servicios que tradicionalredmhbian estado en manos del Estado,
pero que pasarian a ser manejados por el mercaldserTa el caso de la electricidad y
de los hidrocarburos fundamentalmente, ya que £hgéural ain no formaba parte de
la matriz energética uruguaya.

A partir del analisis de la normativa vinculadastaeorganizacion, se puede observar
qgue el eje central estuvo puesto en: el velar @arompetencia, la extension de los
servicios, y la calidad de los mismos. No se pugejar de sefialar a su vez que
aparecen los conceptos de usuario y consumidangsitendrian libertad para elegir
prestador.

La creacion de estas Unidades Reguladoras estafafestando la intencion de
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transformar la actividad energética —entre otradgvor del mercado y en detrimento
del Estado, teniendo en cuenta que tradicionalmet@ctor protagonico fue este
altimo.

8) Ahorro y Eficiencia

La crisis energética que se presenta durante maepai década del siglo XXI obliga a
tomar ciertas medidas de ahorro y eficiencia etiemyéque llegan para quedarse.
Anteriormente, el pais habia experimentado situ@siale restriccibn que también se
habian enfrentado con medidas de ahorro.

Es necesario aclarar que ahorro y eficiencia soeeqios bien distintos. Mientras que
el ahorro implica una reduccion en el consumo eérmg la eficiencia apunta a un
mejor uso de la energia, apuntando a una transfadmean los habitos de consumo.

a) Las medidas de ahorro de los 60s y 70s

Durante varios afios de la década de los 60s yhubs, una restriccion compulsiva y/o
racionamiento del consumo energético. Las medidatementadas fueron: el adelanto
de la hora legal; la prohibicién de utilizar enargiéctrica en marquesinas y carteles
publicitarios; la prohibicion de mantener mas deigo de iluminacién por habitacion;
la modificacion del horario de las oficinas pubdicade los horarios comerciales; el
racionamiento en el suministro de energia eléctimzduyendo cortes zonales; recargos
en la tarifa residencial para desestimular el cows(Bertoni, 2011: 78).

b) Ahorro y eficiencia energética en los 2000s

Como se sostuvo antes, durante la primera décadasd2000s emergié un grupo

importante de normas vinculadas al ahorro y laesf@a energética, que tuvieron que
ver principalmente con, planes de ahorro y efigegna promocion de actividades y
emprendimientos vinculados al ahorro y la eficiangi una innovacion institucional

reflejada en la creacion de una unidad especifidécdda al ahorro y la eficiencia. Esta
movilizacion fue estimulada en una importante maddr la donacion a Uruguay de
parte del BIRF, para la financiacién parcial depumyecto de Eficiencia Energéti€a

En cuanto a lo primero, se crearon dos planes dealp eficiencia ungeneraly otro
institucional.El primero procuraba el ahorro de energia eléceital sector publico y
en el residencial (Decreto del 14 de abril de 2088fableciéndose acciones y medidas
especificas para el uno y el otro. Por otra paatapién se cred el denominatilan
Energético Institucional;’ destinado exclusivamente a las dependencias oeérP
Ejecutivo, con el cometido de fomentar el uso na&loy eficiente de la energia. Para
ello se firmarian acuerdos donde se estableceriaomlpromiso por parte de la
dependencia de obtener un ahorro no menor al 58¢ctsa lo consumido en 2007, en
el periodo 2009 — 2014 (Decreto del 21 de octubr2dd8).

8 El 11 de agosto de 2004 se acepta la donacidBatelo Internacional de Reconstruccién y Fomento.
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Respecto a lo segundo, al amparo de la ley desiovers, se halla la promocion de
emprendimientos asociados a la conversion de egjyijpda incorporacion de procesos
destinados al uso eficiente de la energia (Dectdtt8/09, articulo 1). Asociado de
algun modo con lo antes descrito, se configurdistersa de certificacion y etiquetado
de artefactos y equipos eléctricos a cargo de UNIORSEA (Decreto del 22 de
septiembre de 2009). El objetivo de este proceditniera reducir los gases de efecto
invernadero, cumpliendo con el Protocolo de Kyoto.

En tercer lugar, se puede constatar la instituima@on del ahorro y la eficiencia

energética. Ello se ha dado basicamente a travéla deeacion de la Unidad de

Eficiencia Energética. La misma fue creada dengréadDireccion Nacional de Energia,
para desarrollar politicas de ahorro y eficien@ajsar el Plan de Eficiencia Energética
existente hasta ese momento y crear uno nuevoplleagéon del etiquetado de

Eficiencia Energética, entre otros cometidos (Res6h 3466/10, articulo 1).

Por otra parte, si bien no se halla en la normatieadebe destacar también que desde
ANCAP también se han desarrollado medidas a fawdrathorro y la eficiencia
apuntando a desestimular el consumo de gasoilfpes no productivos. Para ello se
ha aumentado el precio del gasoil al punto dealaanza el de la nafta (Bertoni et. al.,
2010: 132).

» La politica

Las medidas de ahorro y eficiencia energética tiecmmo objetivo actuar sobre la
demanda energética, intentando cambiar las pautscahsumo, de manera
circunstancial o permanente.

En este sentido entonces, se podria decir queeaxist diferencia fundamental entre las
medidas asumidas en la primer parte del periods gdrrespondientes al ultimo tramo
del mismo.

Las medidas de ahorro de los 60s y 70s fueronnstaaciales buscando un impacto
inmediato, siendo discontinuadas en el tiempo.aPoontrario, las medidas de ahorro y
eficiencia mas recientes, han buscado la contidyipieocurando institucionalizarse, lo
cual se observa fundamentalmente en la creacidia dlidad de Eficiencia Energética
dependiente de la Direccion Nacional de Energia.
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IV. b. Sintesis general

El siguiente cuadro procura sintetizar las poletigae han sido identificadas a lo largo
del periodo considerado. Asi, en la primer colunsea presentan las categorias
estudiadas —fuentes de energia y transversalidaste segunda, el tipo de politica de
que se tratd —subsectorial, transversal-, en tetay el contenido de la politica, en la
cuarta, el periodo en que esta fue desarrollada, ka quinta, algunos de los posibles
efectos que la aplicacion de las mismas pudo tpnecurando de este modo establecer
posibles relaciones. Teniendo en cuenta este Ulpiomio, se sefiala que las politicas
aqui descriptas deben ser tomadas como hipotesis fadsear en el futuro
implementando otro abordaje metodoldgico y acceltienmas fuentes de informacion,
ya que la aspiracion de esta investigacion ha sdm realizar una primera
aproximacion. Por este motivo también es que dlitilma columna, en algunos casos,
se incluyen interrogantes respecto a lo acontecido.
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Cuadro 2. ¢Qué politicas de energia han sido aplidas en nuestro pais en el periodo considerado?
Tipo de politica. Contenido

Energia Eléctrica

Petroleo y
derivados

Gas Natural

Subsectorial

Transversal

Subsectorial

Subsectorial

Transversal

Subsectorial

Subsectorial

Apuesta a la generacion a par
de energia hidraulica.
Construccion de centrales
hidroelécticas: Salto Grande y
Palmar.

Desmonopolizacién de la
generacion de energia eléctric
Apertura de la actividad al
mercado.

Apuesta a la generacion
eléctrica a partir de energias
renovables no tradicionales.

Busqueda de hidrocarburos er
el territorio nacional.
Orientacion al mercado, intent
de desmonopolizacion de las
actividades desarrolladas por
ANCAP a través de su
asociacion.

Busqueda de hidrocarburos er
el territorio nacional y
participacion en la explotacion
de la franja del Orinoco,
Venezuela.

Introduccion del gas natural er
la matriz energética, destinadc
basicamente al sector
residencial y en alguna medidi;

Periodo

70s — 80s

70s - 80s - 90s

2000s

70s

2000s

2000s

90s

Posibles efectos

La energia hidraulica se convierte en la principahte para la
generacion eléctrica, pasando a representar gbtye1l6 del consumo
de energia primaria. Permite la expansion de ldaotie energia
eléctrica. Se logra cierta autonomia respectotablge, a pesar que sus
derivados son utilizados en las centrales de réspétmico.

Permite la integracion del sector privado a lavadtaid eléctrica. Los
resultados mas destacados han tenido que ver geméaacion de
energia eléctrica a partir de fuentes renovablédsadicionales, ya que se
invita a actores privados participar de la genéracbn estas. Si bien el
proceso de desmonopolizacion se inicia en la dédadas 70s,
comienza a tener efectos sobre el balance enargtitos 2000s.
Nuevas fuentes de generacion se suman a la gedredéctrica. El
mayor aporte proviene de los residuos de biomasgqug a partir de2003
Botnia — UPM comienza a generar energia eléctoceeste energético,
gue pasa de 74,5 Ktep a 453,7 Ktep en un afio. ttas foentes cuentan
con una incipiente participacion.

No se hallan reservas de hidrocarburos.

La empresa estatal mantiene su monopolio porgiey lgue habilitaba
su asociacion fue refutada por la via de la denctirecta. Este hecho,
¢tuvo algun efecto sobre el balance energético?

Si bien se han desarrollado exploraciones que $tad@ a cargo de
privados, no se han hallado reservas de hidrocasbbista cooperacion,
¢ha tenido algun efecto destacable sobre el batarergético?

El gas natural posee una participacion marginall éalance energético.
del 3,47% en su mejor afo, debido a que el comp@asumido por

Argentina de exportar este energético a Uruguayeaatisfecho en su
totalidad. Se considera habitualmente que la inmveigue representaron



Renovables no
tradicionales

Energia Nuclear

Integracién
Regional
(transversalidad)

Regulacion
(transversalidad)

Ahorro y

Subsectorial

Subsectorial

Subsectorial

Subsectorial

Subsectorial

Subsectorial

Subsectorial

Subsectorial

Transversal

Subsectorial

al industrial. También se lo
consideré para la generacion (
energia eléctrica.

Estimulo a la generacién de
energia eléctrica a partir de
energias renovables
tradicionales.

Fomento de la energia nucleal

Prohibicion de la generacién d
energia eléctrica a partir de la
energia nuclear.
Estudio de la introduccion de |
energia nuclear.

Se construye conjuntamente
con Argentina la central
hidroeléctrica de Salto Grande
en el marco de la apuesta del
pais a la hidroenergia.
Introduccién de gas natural
argentino.

Interconexion eléctrica con
Brasil.

Cooperacioén con Venezuela e
materia de Hidrocarburos.

Se establecen normas para el
funcionamiento de los
mercados eléctricos y de gas
natural.

Ahorro compulsivo y

2000s

70s — 80s

90s

2000s

70s

90s

90s - 2000s

2000s

90s

60s — 70s

los gasoductos no obtuvo el retorno esperado.

Es incipiente participacion de las renovables aditionales en el
balance energético y consecuentemente su parii@ipas marginal. Se
destaca la participacion de los residuos de biopasala generacion de
energia eléctrica.

Si bien hay un fomento de la actividad, la misma&santroducida en el
pais. No hay efectos sobre el balance energético.

Hasta la actualidad, se encuentra prohibida largeiie de energia
eléctrica a partir de energia nuclear por la Leivdeco Regulatorio del
Sistema Eléctrico. No hay efectos sobre el baleneggético.

Uruguay se encuentra en la denominada “Fase Oh ¢geayecto nuclear,
es decir que se esta estudiando la posibilidadtdsducir este energético
en la matriz. No hay efectos aun sobre el balaneggético.

La hidroenergia se constituye como principal fueletgeneracion
eléctrica, pasando a representar entre 1/5 y 1/6odsumo de energia
primaria.

Se construyen tres gasoductos que son subutilizindo a que
Argentina no puede satisfacer la demanda. En coesei, la
participacion del energético en el balance es malgi

La interconexion eléctrica con Brasil habilita ntgmbios energéticos
que permiten satisfacer el consumo eléctrico urygeaando el sisteme.
eléctrico del pais por si solo no puede. ¢ Quééncia ha tenido
historicamente esta interconexion sobre el balaneegético?

Uruguay accede al petrdleo venezolano a la vezgoienza a
participar de la explotacion de la Faja del Orindéoevamente: ¢ qué
incidencia ha tenido esta cooperacion sobre ehbalanergético?

Se crean unidades regulatorias y otras organizegionientadas a
ordenar las actividades en las cuales ahora aztelaniercado. Este
nuevo andamiaje institucional, ¢ qué efectos hadesobre el balance
energético?

¢, Qué efectos tuvieron las medidas de ahorro impltadas durante los
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eficiencia
energética
(transversalidad)

Subsectorial

Subsectorial

restricciones en el consumo
energeético.

Se fomentan el ahorro y la 2000s
eficiencia energética en

especial en lo que hace a la

energia eléctrica. Se crea una

unidad especifica.

En materia de hidrocaburos, s| 2000s
despliegan medidas tarifarias

para disminuir el consumo de

gasoil.

60s y 70s en el balance energético?
La poblacion adhiere en buena medida a los pedie@horro de

energia. Se apunta a cambiar las pautas de cordmiBergia. ¢ Qué
efectos han tenido estas medidas sobre el balaecgético?

Disminuyen los incentivos para adquirir vehicul@esdl.
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Leyendo entrelineas

Ahora bien, de acuerdo al analisis realizado hasfai, observando las politicas
energéticas que se estima se han desplegado, s& pledir que las mismas han
transitado entre ciertas tensiones. Las mismagaratenido que ver con: el crecimiento
constante de la demanda al que se responde prdouexipandir la oferta, salvo por
ocasiones en particular en las que se propone aeritrol de la misma; la inevitable
dependencia respecto a las fuentes extranjeras gsfaerzos por explotar los recursos
autoctonos; el rol preponderante del Estado adrdeésus empresas energéticas y el
avance del mercado sobre la actividad. A contiriurase desarrolla cada una de ellas.

1) La satisfaccion de la demanda y su control

Durante la mayor parte del periodo las politicagptatias estuvieron orientadas a la
satisfaccion de la creciente demanda energéticasizemodo, se expandié por un lado
la infraestructura del pais para la generacion dergéa eléctrica —centrales

hidroeléctricas, gasoductos, interconexion elétyise exploro el territorio en busca de
hidrocarburos, se estimulé la produccién a pattirrenovables no tradicionales, e
incluso se barajo6 la posibilidad de introducir gi@mnuclear al modelo energético.

En dos ocasiones en particular se demuestra laciotede actuar sobre la demanda, en
momentos de crisis energética. Esto sucede enckddéde los 60s/70s con variadas
medidas de ahorro compulsivo y restriccion, y negseentemente, en los 2000s con las
medidas de ahorro y eficiencia energética. En éltmo caso, la politica fue mas
permanente, plasmandose en la creacion de la UnidadAhorro y Eficiencia
Energética. A su vez, por el lado de los derivadek petroleo, también se toman
medidas a través del aumento de precios, en esteoc@ntadas a la disminucion de la
utilizacibn de gasoil para fines no productivos, gae la produccion de este
combustible resulta en la generacion de litros aftanque no son consumidos por el
mercado local.

Estos ultimos hechos podrian estar indicando ueniatpor transformar el modelo
energeético a traves de la afectacion de la demamelgética.

2) Entre la dependencia y la autonomia

En el afan por satisfacer la demanda a través eepansion de la oferta, se oscila entre
la dependencia del exterior y los intentos por genaerta autonomia. En este sentido,
la transicion energética de Uruguay hacia las fgede energia modernas implica la
introduccion del petroleo en el modelo energétiespthzando otras fuentes primarias
de energia, como la lefia y la energia muscular amnine son autéctonas. Como es
sabido, Uruguay al dia de hoy no cuenta con resgr@badas de petroleo por lo que
necesariamente debe importar este energéticoiriglica una imprescindible salida de

divisas que ha vulnerado las cuentas nacionales.

La otra cara de esta transicion tuvo que ver caxpeansion de la oferta y demanda de
energia eléctrica. Como se observo, la energidriese ha generado a lo largo del
periodo de diferentes maneras, destacandose dspmuia la hidroenergia. La
construccion de las represas de Salto Grande yaPaépresentd una gran apuesta a la



utilizacion de los recursos propios del pais paradtisfaccion de sus necesidades
energéticas, buscando y logrando cierto grado ttenamia respecto al exterior. De
todas maneras, la implementacion a gran escalastdefeente de energia requirio
necesariamente del apoyo de las centrales térrdieagspaldo que generan energia
eléctrica a partir de derivados del petrdleo. lBsteho cuestiona entonces la autonomia
posible a partir de la hidroenergia.

A su vez, en la segunda mitad del periodo el gaibza una fuerte apuesta por el gas
natural a importar desde Argentina. Para ello s@ite en la construccién de tres
gasoductos. Este hecho implica un movimiento deédsenontrario al anterior, es decir,
una apuesta a recursos ajenos.

Sobre el final del periodo se constata nuevamehténterés por disminuir la
dependencia del exterior a través de los recunsidet@anos. En este sentido se destaca
el fomento de las energias renovables no tradilgenanergia edlica, biocombustibles,
biomasa y energia solar. La participacion de dststes en el balance energético aun
es marginal.

Observando el periodo completo entonces, se pusdenvmovimiento pendular entre
la dependencia y la busqueda de la autonomia: etebl@o a la hidroenergia, de la
hidroenergia al gas natural, y del gas naturat @teergias renovables no tradicionales.
Ahora bien, si se decidiera introducir energia @aicen la matriz energética, habria un
movimiento hacia la dependencia ya que Uruguayosee uranio.

3) Entre el Estado y el mercado

Otra tension a destacar es el rol central que &ldBsha tenido a lo largo de todo el
proceso en contraposicion con el avance del meraadmifestado a través de las
empresas publicas de energia. Las empresas ebasgérian las encargadas de
materializar la politica publica de energia desdersspectivos lugares: sector eléctrico
-UTE- y sector hidrocarburos -ANCAP-.

Se podria decir que UTE y ANCAP surgieron a paféirla transicion energética que

Uruguay inicio a principios de siglo XX, que conwrgcordara implico el pasaje de las

energias tradicionales -lefla y energia musculanani a las energias modernas -

combustibles fésiles y electricidad-. La creaciénabs mismas fue en buena medida una
reaccion ante los intereses extranjeros instaladosl pais que dominaban el negocio
energético (Bertoni, 2011: 23). A lo largo del sigbkstas se ubicaron entre las

principales empresas del pais.

Mientras tanto, hacia el final del periodo estudiadta situacion es relativizada, ya que
la pertinencia de que el Estado desempefie lasidaaids caracteristicas de UTE y
ANCAP es cuestionada. De este modo, desde finadetosl 70s se avanza en la
desmonopolizacion de la generacion de energiaiekdiuego se separan las diferentes
actividades desarrolladas por UTE, se crea unaadmnegulatoria, y se invita al sector
privado a participar de la actividad. En los 20@8sel turno de ANCAP, cuando se
aprueba la “Ley de ANCAP” que propone la posibilidie que la empresa se asocie
con terceros. La misma es refutada a través defarendum convocado popularmente.
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Transversalidades

Como ya fue mencionado, las categorias integra@gional y regulacibn componen
politicas transversales, por lo que —valga la rddooia-, transversalizan las categorias
definidas por las fuentes de energia. En estedeerde puede observar que estas dos
categorias afectaron especialmente las politicagilddas a la energia eléctrica y al gas
natural.

En el caso de la energia eléctrica, como se sefralfos capitulos anteriores, la
generacion a partir de hidroenergia y la intercamerléctrica, con Argentina y Brasil

respectivamente, tuvieron gran incidencia sobrenddriz energética. En particular y
como se estudio antes, la implementacion de lagemnérdraulica a gran escala cambio
por completo el modo de generacion de energiariei@an el pais, desplazando a los
derivados del petréleo. De este modo, se podrienarfientonces que la integracion
energética ha tenido una gran incidencia en latitoci®n del modelo energético

nacional, implicando una ruptura en el proceso.

En el caso del gas natural, la integracion enex@éi constituyd como fundamental ya
gue Uruguay carece de reservas probadas de estgtire mientras que Argentina es
un productor del mismo.

Como se muestra también, mas recientemente, areltiene que ver con el petrdleo y
sus derivados, también se ha echado mano a laantég, ahora con un vecino mas
lejano, Venezuela.

Por otra parte, la regulacion surgié con la reagaion de las reglas vinculadas al
sector eléctrico por una parte, y ante la introgucde una nueva fuente, el gas natural.
El rol méas reservado que tendria el Estado y masatel mercado, requeria de nuevos
mecanismos de control, y asi, de una nueva ingratdad. Como se pudo observar, si
bien todos estos mecanismos fueron instrumentasolo recientemente que los
mismos son utilizados.

Cabos y rabos
Las politicas y el modelo energético

Como se establecio al principio, las politicas gétcas buscan afectar al modelo
energético, el cual es descripto como el modo en upa sociedad aprovecha sus
recursos energéticos para satisfacer sus necesjdadbacen actuando basicamente
sobre oferta y demanda energéticas.

Se podria decir que durante la mayor parte debgerias politicas energéticas se
orientaron a la satisfaccion de la creciente dema®denergia, procurando de distintos
modos incrementar la oferta. En dos ocasiones gitydar se generaron movimientos

contrarios, con las medidas para el ahorro de fas &0s vinculadas a la crisis

energética de la época, y mas recientemente, coméalidas de ahorro y eficiencia

energeética, en las areas de energia eléctricawades del petroleo.

De esta manera, las politicas publicas de energiaotidaron el modelo energético
forjado a través de la transicién energética datlsetradicionales a fuentes modernas.
Este modelo sustentado en el petroleo y la elétdde se ha caracterizado por:
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- La inevitable dependencia del exteridra petroleodependencia intrinseca al
modelo implica la inevitable importacion de petmle la consiguiente salida
constante de divisas.

- La importancia de la hidroenergia para la generaciéléctrica.La generacion
de energia eléctrica a partir de las centraleoéiéctricas entrafia un problema
fundamental que es el vinculado a la irregulariglada hidraulicidad de los rios
que jaquea en ocasiones la capacidad para la gemer®or ello es que es
imprescindible el contar con fuentes de respald® €u el caso uruguayo son
centrales térmicas, que funcionan a partir de ddas del petroleo.

- Creciente consumo energétiddomo se observé anteriormente, la mayor parte
de las politicas energéticas desplegadas en @doeeistuvieron orientadas a la
satisfaccion de un creciente consumo, que en bumedéda tuvo que ver con el
incremento del nivel de consumo en general de égsites, vinculado a tarifas
energéticas estimulantes y a la expansion de &gretlomeésticos de la linea
blanca. En dicho caso, la energia habria actuadocm@o un bien final que
como un insumo productivo.

- Rol preponderante del Estad8i bien se ha constatado un gran interés por la
introduccién del mercado en la actividad energétaapel principal durante
todo el periodo lo ha tenido el Estado a travésuteempresas energéticas que
son las que dominan la actividad en lo vinculada anergia eléctrica y a los
hidrocarburos. Como se observo en los capitulosriargs el sector privado
desempefia un rol marginal.

Ahora bien, hacia el final del periodo ciertas f&siindican el inicio de un proceso —
aun incipiente-, por el que se intenta modificaguabs aspectos del modelo energético
establecido:

- Hay una importante apuesta a las energias ren@viahtiicionales, y a través de
las mismas se invita al sector privado a particgeta actividad. De este modo
se procura diversificar la matriz energética dom@nagor el petrdleo y la
hidroenergia.

- Se considera introducir energia nuclear.

- Se introducen medidas de ahorro y eficiencia etieeg&creandose una unidad
con tal propoésito. Se desestimula a traves derkxsgs la utilizacion de gasoil.

- Se buscan nuevos socios a nivel regional, lopamhite de algiin modo atenuar
la dependencia energética.

- En lo que hace al rol del Estado, se procura ungomaoordinacion entre los
actores involucrados a través del Gabinete Energéti
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V. Conclusiones Sumarias

Tal como se establecio al inicio del documentce éstbajo no ha pretendido arribar a
conclusiones definitivas, sino descubrir nuevaguymeas e hipotesis para abordar en el
futuro. Por tanto, a continuacion se plantean aguwonclusiones sumarias.

Las politicas publicas de energia en el Uruguafinddées del siglo XX habrian estado
principalmente orientadas a la expansion de laafamergética de modo de satisfacer
una creciente demanda, consolidando el modelo étieyggue comenzd a gestarse a
principios del siglo pasado, basado en dos fuelgesergia modernas: la electricidad y
los combustibles fosiles.

El consumo energético se expande a lo largo dagersiendo los principales sectores
de consumo el residencial, el industrial y el tpamte. En dos ocasiones en particular se
habria procurado generar medidas para el controladdemanda energética que
determina dicho consumo, cuando la crisis ene@éle la década del 70, y luego
cuando la crisis de la primer década de los 20B0partir de esta Ultima crisis es
posible constatar una intenciéon mas decidida y peemte de incidir sobre la evolucién
de la demanda. Ello podria estar mostrando un miemtm hacia otro modelo
energeético. La situacion previa podria deberseealag empresas energéticas, UTE y
ANCAP, con una vision empresarial, procurando imaetar el beneficio, no tuvieran
interés en controlar de ningin modo la demandan mio®perar, favoreciéndose con la
expansion del consumo y respondiendo con un ineramde la oferta, y generando
politicas compartimentadas.

Por otra parte, sobre el final del periodo, se ymadliversificar la oferta energética a
través de las energias renovables tradicionalégnapo que se baraja la posibilidad de
introducir energia nuclear en el balance energético

Por ultimo, cabe destacar que si bien el actorqrégrante continda siendo el Estado,
se promueve la participacion del sector privadtaeactividad energética, al tiempo que
se generan instancias para coordinar al interidr efpacio estatal —Gabinete
Energético-.

De este modo se podria estar vislumbrando un srdi@inuevo modelo, sustentado en:
una oferta energética mas diversificada, una desmamergética racionalizada, una
combinacion de sector publico y sector privado,ng mayor coordinacion entre los
actores energéticos estatales a partir de un cértadecido a través de la Direccion
Nacional de Energia, el Gabinete Energético y ladath de Ahorro y Eficiencia
Energética.

Agenda de investigacion en ciernes

Como se menciond en capitulos anteriores, el objate esta investigacion ha sido
generar preguntas e hipétesis respecto a lasgaglifiliblicas de energia desplegadas en
Uruguay sobre finales del siglo XX. En este sentlds politicas detectadas antes han
de ser leidas como hipotesis para abordar con etedologia mas compleja, y estudiar
cada una en profundidad.
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Por otra parte, de las tensiones sefaladas emprggantas también interesantes, por
ejemplo:

- ¢ Por qué se ha respondido a la expansion de landancan un crecimiento de
la oferta? ¢ Por qué sélo recientemente se considerzr la demanda?

- ¢ Qué factores inciden en la apuesta a la autormania dependencia?
- ¢ Como ha sido el vinculo entre el Estado y el nderza

A su vez, en esta investigacion no se abord6 elesémpefiado por los actores, y dada
la gran centralidad ostentada por el Estado, seleaante el indagar en profundidad en
el papel de sus distintos integrantes. En estédseqarece particularmente interesante
el estudiar a las empresas energéticas en su @imcute si, y su relaciéon con el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria y la &cion Nacional de Energia.
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ANEXO

l. Actores
1) Siglas

ADME: Administracion del Mercado Eléctrico

AFAEE: Asociacion de Fabricantes de Articulos Eléctrig@dectronicos
AGCELI: Asociacion de Grandes Consumidores de Energiatrialu
AGUPEE: Asociacion de Generadores Privados de Energiariekec
ANCAP: Administracién Nacional de Combustibles, Alcohd?grtland
ANII: Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

ANTEL: Administracion Nacional de Telecomunicaciones
AUdEE: Asociacion Uruguaya de Energia Edlica

AUTE: Agrupacion UTE

CEUTA: Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas

CIU: Camara de Industrias del Uruguay

CODICEN: Consejo Directivo Central

CTMSG: Comisién Técnico Mixta de Salto Grande

DINAMA: Direccion Nacional de Medio Ambiente

DNE: Direccién Nacional de Energia

ESCO’s: Compafias de Servicios Energéticos

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MIEM: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MREE: Ministerio de Relaciones Exteriores

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MVOTMA: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento TerritoriaMedio Ambiente
OPP: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

SEU: Sindicatos de la Energia de Uruguay

UCU: Universidad Catélica Damaso Antonio Larrafiaga

UdelaR: Universidad de la Republica

UM: Universidad de Montevideo

UNVENU: Unién de Vendedores de Nafta de Uruguay

URSEA: Unidad Regulatoria de Servicios de Energia y Agua

UTU: Universidad del Trabajo del Uruguay

UTE: Administraciéon Nacional de Usinas y TransmisioBExtricas

2) Actores publicos

a) Sistema Energético en General

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

La crisis petrolerd sin precedentes que se suscita en 1973 despirgtagran
preocupacion respecto a la tematica energéticasguranifiesta principalmente en la

" El precio del petréleo se cuadriplica.
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transformaciéon del Ministerio de Industria y Coneren Ministerio de Industria y
Energid®, y en la creacién de la Direccion Nacional de BfzY.

Este Ministerio se convierte asi en el represeatatdl Poder Ejecutivo para la
formulacion, programacion, ejecucion y control degpblitica en materia de fuentes de
energia (Bertoni et al, 2010: 94).

Por el Decreto 190/997 del afio 1997, el Ministdadndustria, Energia y Mineria tiene
entre sus cometidos las tareas de:

- Cumplir con las acciones tendientes a la propugstaordinacion de la politica
energética nacional.

- Regular, fiscalizar y controlar las actividades quilizan tecnologias nucleares
y radiaciones ionizantes.

- Realizar las tareas de seguimiento, inspecciomgyavicia, destinadas al control
del correcto cumplimiento de las obligaciones eraetgs del Contrato de
Concesion de la explotacion de los servicios delgeoion y distribucion de gas
por cafieria y de otros servicios de similar nateza.

Direccion Nacional de Energia

La Direccion de Energia se crea también ante laradiad de la crisis energética
mundial, con el cometido daimplir con la direccion de la politica nacional erateria
energeética, tanto en lo referente a los combudilderno a la energia eléctrica,
inclusive la derivada de la energia nucldaey 14.416).

Actualmente esta encargada de la coordinacién geliaca energética a nivel nacional
(Méndez Galain, 2008: 34), atribuyéndosele la resabilidad de proponer y coordinar
la politica nacional en lo que tiene que ver cairddarburos y energia eléctrica. Le
corresponde también participar de la elaboraciomdecos normativos y regulatorios
de las actividades energéticas, plantear mecanidm@soteccion de los consumidores
de productos y servicios energéticos y controlaféativa aplicacion de los mismos, y
velar por el cumplimiento de normas y reglamentosnateria energética (Bertoni et.
al., 2010: 95).

Durante 2005, esta Direccion fue fusionada conitadoion Nacional de Tecnologia
Nucleaf®. Esta Ultima habia sido creada en la década d80sscon el cometido de
planificar, coordinar y realizar actividades de mpnocion de la energia nuclear
actuando en base a los lineamientos generales lesidbs en la Politica Nuclear
Nacionaf?, ejecutando asi el subprograma Emocién de la Energia Nuclear
perteneciente al programa devestigacion de para la aplicacion de la Energia
Atomica.A su vez, en 1996 esta Direccion habia absorbidoGomisién Nacional de
Energia Atémic¥, la cual estaba encargada de asesorar al Podeutife en lo

18 ey 14.218, 11 de julio de 1974. A su vez, el Rex574/974 le da sus atribuciones. Por la Ley716.1
de 1990 pasa a ser Ministerio de Industria, Engrgfineria.

9 ey 14.416 28 de agosto de 1975

2 ey 17.930, 17 de diciembre de 2005.

L ey 15.809, articulo 340, 21 de abril de 1986

22| ey 16.736, 12 de enero de 1996
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referente a politica nuclear nacional e internaaifon

Unidad Regulatoria de Servicios de Energia y Agua

En 2002 ingresé al sistema un nuevo actor, la URSHEsnidad Regulatoria de los

Servicios de Energia y Agua), 6rgano desconcentdatid®oder Ejecutivo que ejerce

funciones de regulacion y fiscalizacion (Méndez aBrl 2008: 34). Sus cometidos

tienen que ver con el velar por el cumplimientolate normas sectoriales especificas
correspondientes, la formulacion de regulacionemateria de calidad y seguridad, la
fijacion de requisitos para la autorizacion de leespacion con seguridad de
determinados servicios, y el dictado de normas gcgatimientos de mediacion y

facturaciéon de determinados servicios (Bertoniakt. 2010: 95). También asesora al
Poder Ejecutivo en materia energética (Méndez 6,a2808: 34).

La creacion de la misma derivo de los cambios miemb@s durante la década del 90
vinculados al Nuevo Marco Regulatorio de la EneElétrica.

Gabinete Energético

En 2005 emergié un nuevo actor, el Gabinete EneayéEl mismo es integrado por
representantes de UTE, ANCAP, CTMSG (MinisterioRkdaciones Exteriores), y la
Direccion de Energia en representacion del MIEMfuBieion es la coordinacion de la
politica energética entre los diversos actoresiqasl

b) Subsector Eléctrico

UTE

Esta empresa publica fue creada por la Ley 4.273%e, siendo su cometido la
prestacion del servicio publico de electricidad. hésma esta autorizada a generar,
transformar, transmitir, distribuir, exportar, inm@y y comercializar la energia eléctrica
(Bertoni et al, 2010: 97).

Su ley de creacion enmarcé la actividad vinculatiaenergia eléctrica hasta la década
de los 70s. Hasta entonces el ente contd con ebpatin en la generacion, la
distribucion y transmisién de energia eléctrican @& aparicion del decreto — ley
14.694, se habilita la concesion del suministrosgeVicio a otras empresas eléctricas
en las areas que se determine (articulo 6). Sblestade todas maneras que tanto las
centrales de generacion como las lineas de trasmdentro del territorio nacional,
integradas al sistema interconectado de UTE senp@nadas y mantenidas por esta,
excluyéndose las centrales y lineas explotadas mpingstradas por organismos
internacionales. Esto Ultimo hacia clara refereadeemergencia de la represa de Salto
Grande construida y gestionada entre Argentina yguay a través de la Comision

%3 ey 15.809, articulo 342, 21 de abril de 1986
%4 Ley 17.598, 13 de diciembre de 2002
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Técnico Mixta de Salto Grantfe

A principios de la década de los 90s con la llamaglade Servicios Publicos se intento

facultar al Poder Ejecutivo para conceder u otomEamisos para la ejecucion de los
servicios publicos nacionales a cargo del Estadta kiciativa fue plebiscitada en

diciembre del afio 1992 siendo derogados los anBaylie habilitaban esta opcién (1, 2,
3,10y 23y°

Con la Ley de Marco Regulatorio de 1997, UTE pierd@onopolio en la generacién
de energia eléctric&sta podra realizarse por cualquier agente, inchegpara su
comercializacion total o parcial a terceros en f@amegular y permanente, siempre que
en este Ultimo caso lo realice a través del Despaddaicional de Cargas y de acuerdo
con las normas del mercado mayorista de energiatida (articulo 2).

Despacho Nacional de Cargas

El Despacho Nacional de Cargas es creado poriellartl0 de la Ley Nacional de

Electricidad del 1977 (Ley 16.694), tiene la fumcide efectuar los intercambios
energéticos entre quienes concurran al abastedonaai mercado eléctrico. Con la
16.832 de Marco Regulatorio, deja de ser operaddJp& y pasa a ser operado por la
Administracion Nacional del Mercado Eléctrico.

Administraciéon Nacional del Mercado Eléctrico

Con la Ley de Marco Regulatorio de 1997, que préviéreacion de URSEA, también
surgié la Administracion del Mercado Eléctrico (ABY Se le atribuyeron los
cometidos de operar y administrar el Despacho Matide Cargas, a la vez que
administrar el mercado eléctrico en sus componeétesco y econdmico. Su directorio
se encuentra integrado por un presidente desigmextoel Poder Ejecutivo, y
representantes de UTE, CTMSG, Grandes Consumidpr&@eneradores Privados
(Bertoni et al, 2010: 97).

% Articulo 6°. La Administracion Nacional de Usina3rasmisiones Eléctricas (U.T.E.). tendra por dinoerealizar las
actividades que constituyen "servicio publico deicidad" de acuerdo con el articulo 2°.

En el caso que medie resolucién expresa del Pgdeutivo y previa opinion de U.T.E., el suministiel servicio podréa otorgarse
en régimen de concesion a otras empresas eléctasasiales tendran exclusividad en el area gicgmue se les asigne. Las
centrales de generacion y sus lineas de trasnueib@spondientes, ubicadas dentro del territorasomal y que se integren al
sistema interconectado de U.T.E., serdn operadeyenidas por ésta, quedando excluidas aqueliasiles y sus lineas que sean
explotadas y administradas por organismos inteonatgs, en virtud de convenios de ese caractesreeles por el pais.

26 "E| poder Ejecutivo, previo informe de la Direcciblacional de Energia y de la Administracion Naciaha
Usinas y Trasmisiones Eléctricas, podra autorizaniegracion al Sistema interconectado de UTEetdrales de
generacion y lineas de trasmision de propiedadrds sujetos de derecho o que fueran explotadasningtrados
por éstos.

Las condiciones de interconexion y del intercamdsiergético seran convenidas en cada caso entdmistracion
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas yolgmnismos o empresas interesadas y sometidaaprdbacion
del Poder Ejecutivo."
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Comisién Técnico Mixta de Salto Grande

Por otra parte, la de Comisidbn Técnico Mixta detdSdbrande es una empresa
binacional propiedad de Uruguay y Argentina. Lamasesta a cargo de la represa
hidroeléctrica ubicada en el Salto Grande del rfaguay. Fue creada en 1946 y
comenzo operar en 1979.

c) Subsector Combustibles Liquidos y Gas Natural

En el caso de los sectores vinculados a los coiblesstiquidos y al sector gasifero hay
un actor publico que predomina: ANCAP.

ANCAP

Este ente autbnomo fue credo en 1931 a través deyl®.764 con los cometidos de,
explotar y administrar el monopolio del alcohol grisurante nacional y de importar,
rectificar y vender petréleo y sus derivados y dbritar portland (articulo 1). Se
reserva asi el derecho exclusivo al Estado en:
- La importacién y exportacion de alcoholes y carbtes, su fabricacién,
rectificacion, desnaturalizacion y venta.
- Laimportacion y refinacion de petréleo crudo y dagvados.
- La importacion y exportacion de carburantes ligsjdemiliquidos y gaseosos,
en cualquier estado y composicion.

De este modo se constituye el monopolio de ANCARdas estas actividades.

En 1996, por la ley 16.753 se le retira a ANCAPManopolio de los alcoholes y
bebidas alcohdlicas, pudiendo cumplir con sus colmeten cuanto a fabricacion,
comercializacion, importacion y exportacion de htdes y bebidas alcohdlicas
destiladas junto a un privado (articulo 1).

Posteriormente, en 2003, a través de un referéndiey 17.448 que proponia derogar
el monopolio de la importacion, exportacién y rafiton de petrdleo crudo y el de
exportacion de derivados del mismo (articulo 1¢ dejada sin efecto. Y a su vez, en
coincidencia con el articulo 14 de la ley 16.7%3pknteaba la asociacion del ente con
terceros para cumplir con sus cometidos.

ANCAP también posee la concesion del transportgagenatural por el Gasoducto del
Litoral que une a la provincia de Entre Rios cordegpartamento de Paysandu. El
mismo funciona desde 1998 y abastece un area radude Paysandu asi como
residencias de la ciudad a través de CONECTA SdA.la cual ANCAP posee un 45%
del paquete accionario. A su vez, este ente cueottael 20% de las acciones del
Gasoducto Cruz del Sur (Bertoni et.al., 2010: 1@&3}te uGltimo es un consorcio que
transporta gas natural desde Buenos Aires al lisprade Uruguay (Colonia, San Jose,
Canelones y Montevideo).

d) Energia Nuclear
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Direccion Nacional de Tecnologia Nuclear

Si bien Uruguay no genera energia a partir dadate nuclear, existe una Direccion de
Tecnologia Nuclear. La misma fue creada en 1986apey 15.809 con el cometido de
ejecutar el subprograma “Promocion de la Tecnololjizclear” del programa
“Investigacion para la Aplicacion de la Energiamtéa”, el cual tenia como objetivos,
planificar, coordinar y realizar actividades demozién de la tecnologia nuclear en
funcién de los lineamientos generales establecaioga “Politica Nuclear Nacional”
(articulo 340).

En el aflo 2004, por el decreto 151/004, esta Dibaces fusionada con la de Energia.

e) Ahorro y Eficiencia

Unidad de Eficiencia Energética

Esta Unidad es creada en octubre de 2010 por lellRes 3466/10, en la érbita de la
Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nucléda misma se le asigna la tarea de
asesorar en lo que tiene que ver con: la elabaratgdreglamentacion y politicas de
eficiencia energética, en la creacion de un Platiddal de Eficiencia Energética, ente
otras cuestiones (articulo 2).

Los actores publicos transversales a todo el sesstmergético serian: el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, la Direccién Naciodal Energia, la Unidad Regulatoria
de Servicios de Energia y Agua, la Oficina de Riamento y Presupuesto, el
Parlamento, el Gabinete Energético y la Direccidaibhal de Medio Ambiente.

f) Otros
Otras entidades vinculadas

Como es posible observar en la tabla que se peesenta partéd del capitulo I,
ademas de los actores publicos antes detalladoshiéa hay otros actores que
participan de esta arena de politica. Los mismopecen en algunos casos al sector
publico, en otros al sector privado, a la sociedad y también a la academia. El
objetivo aqui no es profundizar en cada uno des gtlero si reconocer su participacion.

Sector Publico

Entre los actores publicos vinculados a la poliéicargética se hallan los ministerios de
Economia y Finanzas, Relaciones Exteriores, Tratespy Obras Publicas, y
Ordenamiento Territorial y Medioambiente. TambidnParlamento, la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto, las Intendencias Repamntales y otras organizaciones
participan de distintas instancias de la politicargética.

Parlamento
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El Parlamento cuenta con dos comisiones que seancdel area energética, la
Comision de Industria, Energia, Comercio, TurismdServiciosde la Camara de
Senadores y |€omisidn de Industria, Energia y Minerén la Camara de Diputados
(Bertoni et. al., 2010: 96), y de este modo tamimérde en la definicion de la politica
energética.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Por otra parte, la Oficina de Planeamiento y Pnessfo también tiene competencia en
el sistema energético, ya que tiene incidencisotant la aprobacion del Presupuesto
Quinquenal de las empresas del Estado, como eprtdacion de la tarifas de los
servicios publicos en coordinacion con el MIEM WH#EF (Bertoni et. al., 2010, 95). A
su vez, a través de la Direccion de Proyectos darbalo (DIPRODE), este organismo
participa junto con otros en iniciativas vinculadasa electrificacion (Bertoni et. al.,
2010, 97).

Ministerio de Ordenamiento Territorial y Medio Aménte.

Existen por lo menos dos motivos por los cuales eshisterio es parte de la arena de
las politicas energéticas. Por un lado, una dedsesciones, DINAMA (Direccion
Nacional de Medio Ambiente), debe controlar el climignto del marco legal vigente
respecto a la proteccion del medio ambiente, eaodase entre otras cosas de la
evaluacion del impacto ambiental de los proyecterggticos, tanto privados como
estatales (Bertoni et. al., 2010: 95). Por otra]agkte ministerio ha participado junto
con otros de distintos programas de electrificagidlie eficiencia energética.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ese ministerio tiene entre sus cometidos el delil@sapoliticas relativas al transporte.

Esta politica especifica se encuentra estrechanvimtalada a la energética ya que
dicho sector requiere inevitablemente de energia.

Ministerio de Economia y Finanzas

Este ministerio también hace a la politica enetgéyia que posee competencia en la
aprobacion de las tarifas de los servicios publEesrgéticos en coordinacion con el

Ministerio de Industria, Energia y Mineria, y laicia de Planeamiento y Presupuesto
(Bertoni et. al., 2010: 95).

Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha cumpldoumple una importante funcién

en las negociaciones por intercambios energéti@eddni et. al., 2010: 98).

Intendencias Departamentales

78



Son actores relevantes a nivel del territorio, swedidas en cuanto al transporte
colectivo urbano y también en lo referido a la remidn de flotas, las hace incidir
indefectiblemente en las politicas energéticas.

Sociedad Civil

También actores de la sociedad civil forman pagtéadarena de la politica energética.
Como es posible observar en el cuadro 1 de la patéd tercer capitulo, entre ellos se
hallan los sindicatos de trabajadores, las asariasiempresariales, las asociaciones de
profesionales, y las organizaciones ambientalistas.

Interesa destacar aqui que tanto generadores dgigemdectrica, como los grandes
consumidores de energia industrial, se encuentsotialos en las siguientes
organizaciones: Asociacion de Generadores Privdddsnergia Eléctrica y Asociacion
de Grandes Consumidores de Energia Industrial. peguefios generadores y
consumidores no cuentan actualmente con organiEioque los amparen,
probablemente porque se encuentran muy atomizadelsespacio.

Academia

La academia también tiene su lugar en esta poptitdica. Tanto la Universidad de la

Republica, como en menor medida las universidachgas cuentan con programas de
estudio e investigacion vinculados a la tematicarggtica. A su vez, a Agencia

Nacional de Innovacion e Investigacion también agepde esta arenad politica. Esta,
junto UTE y ANCAP financia el Fondo Sectorial declgia el cual promueve proyectos
de investigacion e innovacion en este sentido.
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Il. Cuadros sobre normativa energética

Cuadro 1. Normativa energia eléctrica

Fecha Norma

Contenido

15 de mayode | Decreto No. 335

1973

1de Decreto Ley No.

septiembre de 14.694
1977

3de Decreto No.

septiembre de 469/980

1980

27 de junio de Ley 16.832

1997

de 2003 343/003

5de Sin dato
septiembre de
2005

7 de octubre 442/05
de 2005

13 de marzo de | 908/05
2006

14 de abril de Sin dato

2008

3 de agosto de | 4448/09
2009

18 de agosto Decreto No.

Creacién de la Comisién Mixta de Palmar (COMIPAL)

Ley Nacional de Electricidad

Reglamento General de la Ley Orgénica de UTE

Nuevo Marco Regulatorio de la Energia Eléctrica

Vinculacién de la Administracion del Mercado Eléctrico con el Poder Ejecutivo a través del
MIEM

Promocidn de contratos de compraventa de energia eléctrica con proveedores instalados
en el territorio nacional.

Promocidn de contratos de compraventa de energia eléctrica con proveedores instalados
en el territorio nacional

Promocidn de contratos de compraventa de energia eléctrica con proveedores instalados
en el territorio nacional a partir de energia edlica, biomasa o pequefias centrales
hidrdulicas

Plan de Ahorro de Energia Eléctrica

Promocidn de inversiones en energias renovables
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22 de febrero Sin dato Autorizacién para generadores privados.
de 2010
7 de octubre Resolucidén Se aprueba el Entendimiento entre el Ministerio de Minas y Energia de la Republica

de 2010 Federativa del Brasil y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria de la Republica
Oriental del Uruguay sobre el intercambio de Energia Eléctrica, firmado en la ciudad de
Brasilia el 11 de agosto de 2010.

13 de Resolucién No. Se autoriza a la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) a

septiembre de 79260/10 importar energia eléctrica de la Republica Argentina, resultante de la contratacion con la
2010 empresa Endesa Cemsa S.A. segun la Tercera Adenda al Contrato Readecuado de
Potencia Firme y Energia Asociada de hasta 150 MW.

De elaboracion propia en base a Direccion Naciotk@lEnergia:

http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,270,QMNV;E;77;3;85;2;MNU;,/contact.phpd84
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,271, OMINU:E;77:3:85:3:MNU:,/contact.phpd84
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,272,QMNV;E;77;3;85;4;MNU;,/contact.phpd84

Acceso: 5/10/12

Cuadro 2. Normativa sobre petréleo y derivados

Fecha

29 de marzo de
1974

27 de junio de
1974

21 de julio de
1976

12 de enero de
1994

4 de enero de
2002

27 de
noviembre de
2002

1 de octubre
de 2004

7 de agosto de
2006

21 de agosto
de 2006

12 de mayo de
2008

Norma
Ley No. 14.181

Decreto No.
532/974

Decreto No.
444/976
Decreto No.
584/993

Ley No. 17.448

Decreto No.
458/002

Resolucion No.
28/004

Decreto No.
148/06
Resolucion No.
179/06

76/08

Contenido
Disposiciones para la exploracién y explotacién de hidrocarburos.

Se prohibe la utilizaciéon de GLP como combustible para vehiculos.

Exploracion de hidrocarburos.
Politica de hidrocarburos.

Desmonopolizacion de importacion, exportacion y refinacion de petréleo crudo.

En las adquisiciones de petrdleo se dara preferencia a proveedores que ofrezcan como
forma de pago exportacidn de productos nacionales.

Se prohibe el uso de garrafas GLP en vehiculos.
Licitaciéon sismica marina 2.

Se autoriza a ANCAP a contratar a PETROBRAS para la realizacién de trabajos de busqueda
de hidrocarburos en Uruguay.

“Ronda de Ofertas 2009”

De elaboracién propia en base a Direccion Naciod@lEnergia:

http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,285,OMINV:E:77:7:90:1:MNU:,/contact.phpd84
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,286,QMINU;E;77;7;90;2:MNU;,/contact.phpd84
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,287, OMINV:E:77:7:90:3:MNU:,/contact.phpd84
Acceso: 5/10/12

Cuadro 3. Normativa sobre gas natural

Fecha Norma Contenido

30 de Resolucion No. Adjudicacién de licitacion a GASEBA.

septiembre de 1006/994

1994

6 de febrero de | Decreto No. Se declara de Interés Nacional las actividades referidas al suministro de gas.
1995 53/995

2 de diciembre | Decreto No. Reglamento del Sistema de Abastecimiento del Gas.

de 1996 435/996

10 de Decreto No. Regulacion de la importacidn y transporte de gas natural.
septiembre de 324/997

1997

19 de Decreto No. Regulacion de la distribucién de gas por cafierias.
noviembre de 428/997

1997
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22 de marzo de | Decreto No. Regulacién del servicio nacional de importacidn, transporte, almacenamiento y distribucion

1999 78/999 de gas.

25 de febrero Decreto No. Creacién de URGAS.

de 2000 79/000

2002 Decreto No. Distribuidores y subdistribuidores de gas por redes, deberan presentar ante la Unidad
469/002 Reguladora del Gas sus previsiones de demanda.

24 de julio de Decreto No. Regulacion para grandes consumidores de gas natural.

2003 301/003

De elaboracién propia en base a Direccion Naciod@lEnergia:
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,276,QMNV;E;77;5;87;1;MNU;,/contact.phpd84
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,277, OMINUJ:E;77:5:87:2:MNU:,/contact.phpd84
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,278,QMNV;E;77;5;87;3;MNU;,/contact.phpd84
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,279,QMINV;E;77;5;87;4:;88;1:MNU;,/contact.phpd84
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,280, OMINU:E;77:5:87:4:88:2:MNU:,/contact.phpd84
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,281,QMINV;E;77:;5;87;4:;88;3;:MNU;,/contact.phpd84

Acceso: 5/10/12

Cuadro 4. Normativa sobre energia nuclear

Fecha

12 de
noviembre de
1971

13 de mayo de
1980

21 de abril de
1986

3 de febrero de
1992

17 de
noviembre de
1992

17 de
noviembre de
1992

27 de junio de
1997

5 de diciembre
de 2008

Norma

Ley No. 14.026

Decreto No.
212/980
Ley No. 15.809

Resolucién No.
737/991
Ley No. 16.320

Ley No. 16.320

Ley No. 16.832

Sin dato

Contenido

Se aprueba acuerdo "Arrendamiento de uranio enriquecido y la transferencia de equipo y
de material nuclear especial destinados a un reactor de investigacion en el Uruguay” y

y “Asistencia que el Organismo prestara al Uruguay en la ejecucion de un proyecto
relativo a un reactor".

Se aprueba el documento "Politica Nuclear de la Republica Oriental del Uruguay".

Creacidn de la Direccién Nacional de Tecnologia Nuclear. Tendra a su cargo la ejecucion
del subprograma de "Promocién de la Tecnologia Nuclear", perteneciente al Programa
"Investigacion para la aplicacion de la energia atémica", la que tendra como cometido
planificar, coordinar y realizar actividades de promocién de la tecnologia nuclear
actuando en base a los lineamientos generales establecidos en la Politica Nuclear
Nacional.

Se aprueba Plan de Accién 1991 — 1992 cooperacidn Argentina — Uruguay.

Se prohibe el transito y disposicion final de residuos radioactivos en el pais.

Se autoriza a la DNTN a prestar ciertos servicios.

Se prohibe el uso de energia nuclear en Uruguay.

Decreto grupo nuclear.

De elaboracién propia en base a Direccion Naciod@lEnergia:
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,282, OMINU:E:77:6:89:1:MNU:,/contact.phpd84

http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,283, OMINM:E;77:6:89;2:MNU:,/contact.phpd84

http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,284, OMINU:E:77:6:89:3:MNU:,/contact.phpd84

Acceso: 5/10/12
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Cuadro 5. Normativa sobre integracion regional

Fecha

12 de junio de
1975

8 de julio de
1991

9 de julio de
1991
29 de
septiembre de
1994
10 de
noviembre de
1995
6 de mayo de
1997

14 de
diciembre de
1997
23 de julio de
1998

7 de diciembre
de 1999

20 de agosto
de 2004

2 de marzo de
2005

2 de marzo de
2005

1 de abril de
2005
20 de julio de
2005

16 de marzo

de 2006

5 de julio de
2006

11 de

septiembre de
2006

9 de diciembre
de 2006

26 de febrero
de 2007

26 de febrero
de 2007

16 de abril de
2007

17 de abril de
2007

5 de junio de
2007

Norma

Sin dato

Sin dato

Sin dato

Sin dato

Sin dato

Sin dato

Sin dato

MERCOSUR/CMC/DEC
Ne 10/98

MERCOSUR/CMC/DEC
10/99

Sin dato

Ley 18.001

Sin dato

Sin dato

Ley 17.879

Sin dato

Sin dato

Ley 18.012

Sin dato

Sin dato

Sin dato

Sin dato

Sin dato

Sin dato

Contenido

Notas reversales sobre Interconexion Eléctrica con Brasil.

Acuerdo sobre Abastecimiento de Gas Natural Argentino a la Republica Oriental del
Uruguay.

Acuerdo sobre Abastecimiento de Gas Natural Argentino a la Republica Oriental del
Uruguay.

Protocolo al Tratado de Amistad, Cooperacién y Comercio entre la Republica Oriental
del Uruguay y la Republica Federativa del Brasil para la Interconexion Eléctrica

Protocolo adicional sobre Cooperacidon Energética entre la Republica Oriental del
Uruguay y la Republica del Paraguay.

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil sobre Interconexién
Eléctrica en Extra Alta Tension entre los Sistemas Eléctricos de los dos paises.
Memorandum de Entendimiento entre la Republica Oriental del Uruguay la Republica
Federativa del Brasil sobre el desarrollo de Intercambios eléctricos y futura
Integracion Eléctrica.

Memorandum de entendimiento relativo a los intercambios eléctricos e integracion
eléctrica en el MERCOSUR.

Memorandum de entendimiento relativo a los intercambios gasiferos e integracion
gasifera entre los Estados parte del MERCOSUR.

Memorandum de Entendimieno para la Complementacion Energética y Econdémica
entre la Republica de Bolivia y la Republica Oriental del Uruguay//Memorandum de
Entendimiento para la Complementacién, Integracidon Energética y Econdmica entre la
Republica de Argentina, la Republica de Argentina, y la Republica Oriental del
Uruguay.

Se aprueba el Acuerdo Cooperacion Energética de Caracas.

Declaracion de Montevideo sobre PETROSUR.

Memorando de Entendimiento para el Establecimiento de una Comisién Mixta
Permanente en Materia Energética y de Mineria entre el Ministerio de Minas y
Energia de la Republica Federativa de Brasil y el Ministerio de Industria, Energia y
Mineria de la Republica Oriental del Uruguay.

Se aprueba el Convenio Integral de Cooperacion Energética entre el Gobierno de la
Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Acuerdo Marco de Interconexion Energética entre la Republica Oriental del Uruguay y
la Republica Federativa del Brasil.

Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Industria, Energia y Mineria
de la Republica Oriental del Uruguay y el Ministerio de Minas y Energia de la
Republica Federativa del Brasil sobre interconexidn energética.

Se aprueba Acuerdo Marco sobre Complementacion Energética Regional entre los
Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados (suscrito el 9 de diciembre de
2005).

Declaracién de Cochabamba.

Protocolo Adicional al Memorando de Entendimiento para el Establecimiento de una
Comision Mixta Permanente en Materia Energética y de Mineria entre el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria de la Republica Oriental del Uruguay y el Ministerio de
Minas y Energia de la Republica Federativa del Brasil.

Protocolo de Intenciones entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay vy el
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil sobre un Programa de Cooperacion en
el Area de Biocombustibles.

Decisiones del Didlogo Politico entre los Jefes de Estado y de Gobierno.

Declaracién de Margarita Construyendo la Integracion Energética del Sur.

Declaracion de Panama: Energia para el Desarrollo Sostenible.
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5 de julio de
2007

6 de agosto de
2007

1 de diciembre
de 2008

Sin dato

Sin dato

78386/08

Convenio de Cooperacion entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Argentina en Materia Energética.

Tratado de Seguridad Energética entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica Oriental del Uruguay (TSE).

Se aprueba el Acuerdo de Suministro de Gas Natural, suscrito el 21 de octubre de
2008 entre la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas del Estado
y Pan American Energy LLC Sucursal Argentina y Wintershall Energia S.A..

De elaboracion propia en base a Direccion Naciotk@lEnergia:
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,288, QMINL;E;77:8;91;1;92;1;MNU;,/contact.phpd84

http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,379,OMINU:E;77:8:91:1:92:2:MNU:,/contact.phpd84

http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,289, OMINM:E;77:8:91:2:MNU;,/contact.phpd84

Acceso: 5/10/12

Cuadro 6. Normativa sobre energias renovables noddicionales

Fecha

28 de
diciembre de
1987

1 de octubre
de 2002

Sin dato

14 de
noviembre de
2007

Sin dato

3 de agosto de
2009

Sin dato

18 de
septiembre de
2009

Sin dato

Norma

Ley No. 15.939

Ley No. 17.567

Decreto 908/05

Ley No. 18.195

Decreto 1545/08

Decreto No.
4448/09

Decreto No.
4667/09

Ley No. 18.585

Decreto 2597/09

Contenido

Ley Forestal. Exoneraciones para quienes desarrollan actividades vinculadas a la
utilizacién de productos forestales como materia prima en la industria quimica
0 generacion de energia. Establece que ANCAP debera investigar sobre el mejor
aprovechamiento de la madera producida en el pais como fuente de energia.
Se declara de interés nacional la produccion de combustibles alternativos,
renovables y sustitutivos de los derivados del petréleo elaborados con materia
nacional de origen animal o vegetal.

UTE estimulara la celebracién de contratos especiales de compraventa de
energia eléctrica con proveedores a instalarse en el territorio nacional que
produzcan dicha energia a partir de energia edlica, biomasa o pequefias
centrales hidrdulicas.

Plantea los objetivos de: fomentar y regular la produccién, comercializacion y
utilizacion de agrocombustibles para reducir las emisiones, promover las
inversiones, desarrollar tecnologia asociada a la utilizacion de insumos y
equipos de origen nacional, fortalecer capacidades productivas locales,
regionales y nacionales, la participacion de pequefias y medianas empresas, la
generacion de empleo, el equilibrio entre produccion y proteccién del medio
ambiente y la seguridad en el suministro energético interno. Se encomienda a
ANCAP a incorporar alcohol biocarburante y biodiesel a naftas y gasoil
respectivamente.

Proporciona un marco juridico para la produccién, comercializacidn y utilizacién
de agrocombustibles.

Se declaran promovidas las actividades generacion de energia eléctrica a partir
de fuentes renovable y de la cogeneracion, la produccidn de energéticos
provenientes de fuentes renovables, la conversion de equipos y/o incorporacion
de procesos destinados al uso eficiente de la energia, la prospeccion y
exploracion de minerales (clase 1), los servicios brindados por empresas de
servicios energéticos registradas en la DNETN, y la fabricacién nacional de
magquinaria y equipos para tales actividades.

UTE promovera la celebracion de contratos especiales de compraventa con
proveedores a instalarse en el territorio nacional que produzcan energia
eléctrica a partir de la fuente edlica.

Declara de interés nacional la investigacion, el desarrollo y la formacidn en
energia solar. Establece que se otorgaran permisos de construccion a centros
de salud, clubes deportivos y hoteles cuya prevision de consumo involucre mas
del 20%, cuando se incluyan instalaciones sanitarias y de obras para la
incorporacion futura de equipamiento para el calentamiento de agua por
energia solar térmica.

Se plantea la realizacién de un mapa edlico con el objetivo de determinar
lugares prioritarios para instalar aerogeneradores.

De elaboracién propia en base a Direccion Naciod@lEnergia:
http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,273,QMINU;E;77:4:86:1:MNU:,/contact.phpd84

http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,274, ONINM:E;77:4:86:2:MNU:,/contact.phpd84

http://www.miem.gub.uy/gxpsites/hgxpp001?5,6,275,OMINU:E: 77:4:86:3:MNU:,/contact.phpd84

Acceso: 5/10/12
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Cuadro 7. Normativa sobre regulacién energética

Fecha Norma Contenido
27 de junio de Ley No. 16.832 Se crea la Unidad Reguladora de Energia Eléctrica.
1997
18 de febrero Decreto No. Cometidos de la Unidad Regulatoria de Energia Eléctrica.
de 2000 67/000
15 de junio de Decreto del Estructura organizativa y funcionamiento de la Unidad Regulatoria de Energia Eléctrica.
2001 Ministerio de
Economiay
Finanzas
24 de Ley No. 17.598 Creacidn de la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua, sustitucion de la Unidad
diciembre de Reguladora de Energia Eléctrica.
2002

De elaboracion propia en base a Direccion Naciotk@lEnergia:
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Cuadro 8. Normativa sobre ahorro y eficiencia enerética

Fecha Norma Contenido

4de 1303/06 Adelanto de la hora legal.

septiembre de

2006

14 de enerode | Sin dato Plan de Ahorro de Energia Eléctrica

2008

14 de abril de Decreto No. Aplicacién del "Plan de Ahorro de Energia Eléctrica"

2008 212/008

3 de agoto de 4448/09 Se declaran promovidas la conversidn de equipos y/o incorporacion de procesos, destinados
2009 al uso eficiente de la energia

22 de Sin dato Equipos y artefactos eléctricos seran evaluados y etiquetados segln la norma de UNIT
septiembre de

2009

29 de octubre Sin dato Creacion del Plan Energético Institucional por el cual todas las dependencias del Poder
de 2009 Ejecutivo deben desarrollar e implementar planes internos destinados al uso racional y

efiicente de energia.

21de Ley No. Se declara de interés nacional el uso eficiente de la energia.

septiembre de 18.597

2009

28 de octubre 3466/10 Creacion de la Unidad de Eficiencia Energética dependiente de la Direccidn Nacional de
de 2010 Energia y Tecnologia Nuclear.
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