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PRIMERA PARTE



1. PRESENTACION

1.1. JUSTIFICACION DEL TEMA

El tema de investigacién es el de politicas educativas en Educacion Primaria y
Normal en Uruguay en el periodo comprendido entre 1877 (fecha de aprobacion del
decreto-ley N° 1350) y 1972 (limite de vigencia de la Ley N° 6627).

Las politicas educativas entendidas como politicas publicas no pueden identificarse
en Uruguay antes de la década del setenta del S. XIX, ya que es precisamente ese el
momento en que el Estado Nacional comienza a consolidarse como tal, adquiriendo
perfiles particulares e identificatorios propios.

Con la consagracion institucional del Estado uruguayo en 1830, queda plasmada
en el Art. 126 de la Constitucién, la competencia de “velar asi por la ensefianza primaria”.
Y si bien existe un decreto-ley del Gobierno de la Defensa, dictado el 13-9-1847, creando
el Instituto de Instruccion Pdblica, con amplias facultades en materia de educacién
(“promover, difundir, informar, sistematizar y metodizar la educacién publica, con
especialidad, la ensefianza primaria” —A. Lasplaces. 1944), sélo es a partir del decreto-ley
N° 1350 del 24-8-1877, que comienza a cristalizarse en politicas concretas, la
preocupacion por la educacion del ciudadano.

Considerando estos dos antecedentes, se tomaré el afio de la promulgacion del
decreto-ley (1877) como punto de partida de la investigacién, en tanto organiza por
primera vez la educacién nacional bajo la autoridad de la Direccién General de Instruccion
Publica. A su vez el otro limite cronoldgico esta marcado en 1972; se trata del Gltimo afo
de gestion del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, ente autbnomo éste
creado por ley N° 6627 de fecha 26 de julio de 1918 y maxima autoridad especifica en lo
relativo a Ensefianza Primaria y Normal.

Las historias de la escuela uruguaya' -detalladas y ricas- narran experiencias,
preocupaciones y acciones de grandes maestros. Describen asi, escenarios, y relatan
propuestas relevantes. Pero aun se hace necesario develar la historia de las politicas
educativas. Para ello se debe aproximar respuestas a las siguientes preguntas:

» ¢Cudles fueron los principios rectores que orientaron las politicas educativas en
ensefanza primaria, durante esta centuria?

» ¢Es posible visualizar cambios y/o continuidades en la jerarquizacion y

! Ver Bralich, J. (1996) Una historia de la Educacion en el Uruguay. Del padre Astete a las computadoras .Mdeo.
FCU.



conceptualizacién de esos principios rectores?
» A la luz de los principios rectores y las lineas de accion, ¢cual fue la tonica

predominante de cada periodo?

Se trata de un analisis histérico politico, cuyo objetivo entonces es el de iluminar la
historia de la escuela uruguaya desde la 6ptica de las politicas educativas, a fin de

percibirla a través de ese prisma interpretativo.

La investigacion permitié avanzar en una periodizacion de las politicas educativas en
funcion del énfasis diferencial que se encontré para cada uno de los principios rectores.
Se distinguen asi tres grandes periodos a saber:

1. Las cuatro primeras décadas estdn marcadas por la clara intencion de
“fundar” una organizacién escolar que garantizare -a través de una educacion de
calidad para todos- la construccién de ciudadania y el consecuente fortalecimiento
de la democracia. Este periodo comprendido entre 1877 y 1917 lo hemos
denominado por tanto: FUNDACION. Se crea entonces por primera vez un sistema
de cobertura nacional, prescribiéndose un disefio curricular, capacitandose a los
profesionales que ejerceran la docencia inicial, garantizandose la educacion de todos
a través de la consagracion de los principios basicos de la escuela uruguaya
(gratuidad, obligatoriedad y laicidad), y de la creacidn de servicios especiales segun
las caracteristicas de los destinatarios (educacion preescolar, cursos para nifios
sordomudos, educacion de adultos, etc.)

2. Hacia 1918 se produce un relevo de la autoridad rectora de la ensefianza,
pasando de manos de la Direcciébn Nacional de Instruccion Publica a la del Consejo
Nacional de Ensefianza Primaria y Normal. El andlisis documental nos permitio
constatar que a partir de entonces, y hasta 1960, se extiende un periodo en el cual el
énfasis esta puesto en profundizar en la calidad y en la equidad de la educacién. Las
lineas de accién tendidas en este sentido, refieren a la generacion de espacios para
el debate, la participacion, la investigacion, la capacitacion en servicio de los
docentes, la educacion en el medio rural, el debate acerca de la pertinencia o no de
programas diferenciales segun el contexto (urbano o rural), la ampliacion de
servicios. En funcion de lo antedicho, hemos denominado al periodo comprendido
entre 1918 y 1960 de CREATIVIDAD Y PARTICIPACION.

3. El periodo comprendido entre 1961 y 1972 lo hemos llamado de
REORGANIZACION INSTITUCIONAL. Esta fase se abre con una resolucion que



pretende asignar un criterio regulador de los servicios existentes, los cuales se
habian desplegado sin un plan organizador. Las restantes resoluciones del periodo
hacen fundamentalmente a la creacion del Instituto Magisterial Superior y de los
planes de estudio correspondientes a los cursos que en él se dictaren. Por lo tanto,
en este periodo, la profesionalizacién docente, constituye el principio rector
relevante, viabilizado a través de la paulatina creacién de los cursos de postgrado.

1.2. METODOLOGIA

La técnica de investigacion utilizada para alcanzar el objetivo planteado es el
andlisis documental.
Las fuentes para este analisis fueron las siguientes:
e Decreto — Ley N° 1350 (24/8/1877)
Creacion de la Direccion General de Instruccion Publica.
e Ley N° 6627 (26-7-1918).
Creacion del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal.
e “La Educacion del Pueblo” (Obra de José Pedro Varela — 1874)
e “La Legislacion Escolar” (Obra de José Pedro Varela — 1876)
e Legislacion Escolar (Compendio de XXIX tomos de leyes, decretos y resoluciones

relativas a la Educacion)

Se procedié al relevamiento de toda la “Legislacion Escolar”, seleccionando las
leyes, decretos y resoluciones relativas a Ensefianza Primaria y Normal® para el periodo
considerado: 1877-1972.

Realizada esta seleccion, se trabajo sobre ella, buscando identificar los principios
rectores -que orientaran las politicas educativas- y las lineas de accion tendidas para
concretarlos. En este sentido, se encontr6 que la construccion de ciudadania, la
preocupacion por la calidad, la equidad y la formacion docente, fueron orientadores
normativos de las politicas educativas de esta centuria.

Los cuadros adjuntos, dan cuenta del proceso de busqueda de principios rectores y

lineas de accion, que fundamentan la periodizacion referida.

2 EL concepto “Ensefianza Normal” refiere a la formacion de docentes en los Institutos Normales, para ejercer el
Magisterio en cualquier escuela de nivel primario del pais



FUNDACION: 1877 - 1918

INSTITUCION RECTORA: DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION PUBLICA

LiINEAS DE ACCION

FUENTE

“La Educacion del Pueblo” J P Varela 1874

- Creacion de Escuelas al Aire Libre (13/9/12).............

82 1° parte- Fines de la Educacion
O g 2° parte- La Democracia en la Escuela
O
E é “La Legislacién Escolar” ” J P Varela 1876
235 10y 2° parte
S8
- Disefio curricular: gradualidad............................. Decreto — Ley N° 1350: Art. 14 y 16
- Monitoreo y modificacion de programas escolares o
) (1877-1880-1897-1914- 1916- 1917)......vvevveveeennn. Legislacion Escolar (Tomos IV'y VII)
< | - Profesionalizacion de funcion docente................... Decreto — Ley N° 1350 Art. 50
Q| - Creaci6n de Institutos Normales (1988 y 1891)......... Legislacion Escolar (Tomos I'y I1)
3:' - Conferencias pedagogicas en camparia (1881)........... Legislacion Escolar (Tomo I)
( | - Conferencias pedagdgicas en Montevideo (1894)........ Legislacion Escolar (Tomo I11)
- Creacion de cursos de perfeccionamiento profesional L
(21/4114)... o Leg!slac!gn Escolar (Tomo VII)
- Cursos de Vacaciones para 'Maestros (30/9/17) ........... Legislacion Escolar (Tomo VII)
- Obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza............... Decreto — Ley N° 1350: Art. 20y 21
- Creacion de Jardines de Infantes (1892) y clases
A | preescolares (7/4/1899)... .. | Legislacion Escolar (Tomoy IV)
< - Ley por la que se suprlme toda ensefianza y practlca
o religiosa en las Escuelas Publicas del Estado (6/4/09).... | Legislacién Escolar (Tomo VII)
D | - Creacidn de Cursos de Adultos (1903)..........cceevvenees Legislacion Escolar (Tomo V)
8‘ - Creacion de Instituto Nacional de Sordomudos (3/6/09) | Legislacion Escolar (Tomo VII)

Legislacion Escolar (Tomo VII)

CREATIVIDAD Y PARTICIPACION: 1918 - 1960

INSTITUCION RECTORA: CONSEJO NACIONAL DE ENSENANZA PRIMARIA Y NORMAL

LiINEAS DE ACCION

FUENTE

CONSTRUCCION

DE CIUDADANIA

Aquellas tendidas para concretar
los principios rectores de
Calidad y Equidad

- Programa para Escuelas Rurales 1949
(Fundamentos y Fines)

- Programa de Escuelas Urbanas 1957
(Finalidades y Objetivos)




CALIDAD

- Reuniones anuales nacionales de Inspectores y subinspectores
(1119) ..,
- Creacion de cargos de Inspectores Regionales (5/2/19)...........
- Cursos de 2° grada en Inst Normales de Srtas. (15/3/19)..........
- Distribucion de “Anales “ a todas las escuelas (4/5/20)...........
- Distribucion de becas en los Institutos Normales
(L7/10/20) . e
- Curso de lectura para directores y ayudantes de 6°y 7°
(1813123) .o e e e e e
- Autorizacion para estudiar programas de adultos en relacion a
orientacion y finalidades (26/6/24)...........cccooveiiiiiiiiiinninnnn,
- Destinar dias sdbados para estudio de programas magisteriales
Y €SCOIAres (23/8/24) ......vieii i
- Reglamentacion de Congresos de Inspectores (10/3/25)............
- Reuniones semanales de Maestros de Mdeo. (18/3/25)...........
- Autorizacion a organizacion libre a directores de Mdeo y
Canelones. Escuelas experimentales (30/6 y 21/10/25)... .........
- Cursos para profesores de sordomudos (14/3/27)..................
Organizacion de Conferencias para Maestros (28/9/27)...........
- Reuniones de Directores para analizar y proponer en temas de
0rganizacion (14/2/28).........coviuriiiiiiiiii i
- Congreso de Inspectores (1928-1930-1932)..........eevviviinennas
- Convocatoria a concurso de monografias sobre temas de
ensenanza (12/11/29)......ccuviuie i
- Concurso para redaccion de “Historia de las Instituciones
Educativas del Uruguay” (25/11/29).......cooviiieiiiiiiiiiiiiennns
- Creacidn de concentraciones departamentales de Maestros
A2TILB0) o
- Creacion de Comision Asesora de huertas escolares
(T15130) e e e e
- Formacion de grupo de Maestros para analizar funcionamiento
de clases diferenciales (21/5/30)........covveerieiieieiieiieees
- Curso tedrico — préactico de perfeccionamiento para maestros de
nifios con retardo (30/7/30).......ccvveiriiiieiiee e
- Aplicacion de Plan Dalton en escuelas de Practica
(29/12/30) ... e e
- Becas para estudio en el extranjero (5/2/31)...........ccoeveninnnn.
- Creacidn de Laboratorio de psicopedagogia experimental en
Instituto Normal (18/9/33)......cviviiniiiiiie i,
- Instauracion de Concurso Anual de Pedagogia para Maestros,
profesores y alumnos normalistas
(L1/20/35) ..o
- Curso de Especializacion para Maestros Rurales (1/4/38)
- Potestad al Laboratorio de Psicopedagogia para realizar
investigaciones en escuelas (17/5/38).......coceevveviiiiiiiieenennn,
- Creacion de Inspeccidon de Escuelas de Practica
(673139 ..ttt
- Curso de Extension Pedagdgica sobre Jardines de Infantes
(L9/9/40) ... ...
- Creacion de Centro de Divulgacion de Practicas Escolares
(BB/41)..c e
- Perfeccionamiento para ensefianza especial (22/11/42)..........
- Creacion de 40 Escuelas Granja (6/12/44).............ccovee e, -
Instauracion de Seminario de investigacion Socio-Pedagégica
(LUIABY ..o e,
. Autorizacion a direcciones para realizar investigaciones
(2TIBIAB) ... e
- Creacion de Catedra de Pedagogia y Ciencias Afines
(LBITIATY. o
- Creacion de Instituto Normal Rural (16/12/49)...................
- Autorizacion para Congreso Departamental de Maestros de
Cerro Largo (13/8/50) ... .uueuiiieiiiee e e
- Autorizacion para Congreso Departamental de Maestros de
Salto 16/10/50) ... .cuviiieie et e
- Aprobacion de Plan de Estudios Magisteriales (15/2/55).........
- Reglamento de Misiones Sociopedagogicas (15/8/57)............
- Creacion de Seccion Educacion Rural (15/5/58).......c.cceneees

Legislacion Escolar (Tomo VIII)
Legislacion Escolar (Tomo VIII)
Legislacion Escolar (Tomo VIII)
Legislacion Escolar (Tomo VIII)

Legislacion Escolar (Tomo VIII)
Legislacion Escolar (Tomo IX)
Legislacion Escolar (Tomo IX)
Legislacion Escolar (Tomo IX)
Legislacion Escolar (Tomo IX)
Legislacion Escolar (Tomo IX)
Legislacion Escolar (Tomo IX)
Legislacion Escolar (Tomo IX)

Legislacion Escolar (Tomo IX)

Legislacion Escolar (Tomo X)

Anales de Instruccién Primaria

Legislacion Escolar (Tomo X)
Legislacion Escolar (Tomo X)
Legislacion Escolar (Tomo X)
Legislacion Escolar (Tomo X)
Legislacion Escolar (Tomo X)
Legislacion Escolar (Tomo X)

Legislacion Escolar (Tomo X)
Legislacion Escolar (Tomo X)

Legislacion Escolar (Tomo XI)
Legislacion Escolar (Tomo XI)
Legislacion Escolar (Tomo XII)
Legislacion Escolar (Tomo XIlI)
Legislacion Escolar (Tomo XIlI)
Legislacion Escolar (Tomo XIlI)
Legislacion Escolar (Tomo XIlII)
Legislacion Escolar (Tomo XIlII)
Legislacion Escolar (Tomo XIV)
Legislacion Escolar (Tomo XIV)

Legislacion Escolar (Tomo XIV)

Legislacion Escolar (Tomo XIV)
Legislacion Escolar (Tomo XV)

Legislacion Escolar (Tomo XV)

Legislacion Escolar (Tomo XV)
Legislacion Escolar (Tomo XV)
Legislacion Escolar (Tomo XIX)
Legislacion Escolar (Tomo XX)




EQUIDAD

- Funcionamiento de Cursos para nifios retardados

- Creacion de clases auxiliares para nifios anormales
psiquicos verdaderos (26/6/29).........cccoveiiiiiiiiiinaneenn.
- Funcionamiento de clases de ortofonia (8/7/29)............
- Creacion de clases para nifios supranormales (23/9/29)...
- Creacion de escuela auxiliar para nifios retardados
(30/7/30) .. e e
- Creacion de Escuelas Auxiliares (11/12/36)................
- Creacion de clases para nifios débiles visuales (30/9/37)..
- Creacion de clases para nifios débiles de oido (7/10/379).
- Implementacion de cursos para post- escolares (18/2/41).
- Aprobacién de Programa para Escuela Rurales(27/10/49)
- Creacion de Cursos para Adultos Sordomudos (9/5/50)...
- Aprobacién de Programa para Escuelas Urbanas
(L/357 ) e e

Legislacion Escolar (Tomo VIII)

Legislacion Escolar (Tomo X)
Legislacion Escolar (Tomo X)
Legislacion Escolar (Tomo X)

Legislacion Escolar (Tomo X)

Legislacion Escolar (Tomo XI)

Legislacion Escolar (Tomo XII)
Legislacion Escolar (Tomo XII)
Legislacion Escolar (Tomo XIII)
Legislacion Escolar (Tomo XV)
Legislacion Escolar (Tomo XV)

Legislacion Escolar (Tomo XIX)

REORGANIZACION INSTITUCIONAL: 1961-1972

INSTITUCION RECTORA: CONSEJO NACIONAL DE ENSENANZA PRIMARIA Y NORMAL

LiINEAS DE ACCION

FUENTE

FORMACION DOCENTE

- Resolucién Reglamentando el funcionamiento del Instituto
Magisterial de Estudios Superiores (Primera y Segunda
Etapa: Maestros y DireCtores).......oouvevevenevevneveninennnnns

- Creacion de Cursos de Profesores Agregados de Ciencias
de la EdUCacion..........cooovviii i

- creacion de Institutos Normales oficiales en: Treinta y
Tres, Florida, San José, Artigas, Durazno, Rocha y
Maldonado........c.vvvee i

- creacion de Institutos Normales oficiales en: Fray Bentos
YTriNidad. .. ..o

- Aprobacién del Reglamento para estructuracion,
organizacion y plan de actividades del Centro de
Investigacion Cientifica de la Educacion........................

- Aprobacion del Plan de Estudios y Reglamento
correspondiente a la Tercera etapa del Plan de
Perfeccionamiento Magisterial (Curso de Inspectores)........

Legislacion Escolar (Tomo XXI1I)

Legislacion Escolar (Tomo XXVI)

Legislacion Escolar (Tomo XXVI)

Legislacion Escolar (Tomo XXVI)

Legislacion Escolar (Tomo XXVII)

Legislacion Escolar (Tomo XXVIII)




Descripcion de fuentes

El decreto-ley N° 1350°

El Decreto-Ley del 24 de agosto de 1877 dio organizacién a la escuela publica
uruguaya. Consta de cincuenta y cinco articulos distribuidos en doce secciones. Estas
refieren a:

- La Direccion General de Instruccién Pablica
- La Ensefianza

- El Inspector Nacional de Instrucciéon Primaria
- El Tesorero General de Instruccién Primaria
- Los Inspectores Departamentales

- Los Tesoreros Departamentales

- Las Escuelas

- Los Maestros

- La Escuela Normal

- Las Bibliotecas Escolares y Populares

- Disposiciones Generales

- Disposiciones Transitorias

Las autoridades escolares se organizaron dividiéndose en nacionales vy
departamentales: entre las primeras, la Direcciébn General de Instruccién Publica, era la
autoridad jerarquicamente superior, y el Inspector Nacional de Instruccién Publica; entre
las segundas: los Inspectores Departamentales de Escuelas y las Comisiones
Departamentales de Instruccion Primaria. Las autoridades nacionales se radicaban en
Montevideo, y las demas en cada uno de los Departamentos, quedando claramente

especificadas las funciones de quienes ocupen dichos cargos

De este modo, el servicio publico de ensefianza primaria quedaba por primera vez,
subordinado a un criterio de unidad en su prestacién y contralor. A partir de 1877, la
autoridad nacional escolar, ejerce efectivamente la direccién de la primera ensefianza, y
dispone a tal efecto de autoridades que la representan en cada Departamento, y que

estan subordinadas administrativamente. La fiscalizacion de la ensefianza se efectla por

® Ver texto completo en Anexo .
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funcionarios especializados, creandose a ese efecto, los cargos de Inspectores
Departamentales de Escuelas.

Se consagra la estructuracion de la instruccion, en tres grados (Art. 14);
ampliandose, los programas de estudio e instaurandose la graduacion de la ensefianza.
Se definen las materias que deben ser ensefiadas en todos los grados. Quedan
consagrados los principios de gratuidad y obligatoriedad (Art. 20), en tanto se establece la
obligatoriedad de la ensefianza de la religion catdlica (Art. 18) con la salvedad para
aquellos nifios cuyos padres solicitaran la exclusion. Se encomendd a las Comisiones
Departamentales de Instruccién Primaria, que definieran la ubicacion de las escuelas, ya
fueran de primero, segundo y/o tercer grado, prescribiéndose que deberia establecerse
por lo menos una de primer grado en todo lugar que contara con cincuenta nifios en edad
escolar. El decreto, crea la Escuela Normal, llenando entonces un vacio fundamental
como el que implica la formacion de los futuros maestros. Se consigna detalladamente
quién puede y como, ser maestro, y cOmo se realizaran las revalidas de los titulos, para
quienes estén a la fecha ejerciendo el magisterio. Se establece la creacion de bibliotecas

escolares y populares, asignandose recursos a este fin.

Este decreto consagré sélo en forma parcial el pensamiento de José Pedro Varela®,
en tanto no adoptd varias de las propuestas por aquel planteadas, a saber: el sistema
mixto de gestion escolar (coparticipacion Estado — comunidad), la creacion de las
Comisiones de Distrito e Inspectores Seccionales, el régimen electivo para la designacion
de los Inspectores Nacional de Instruccion Publica y Departamentales, la independencia

para la administracion escolar, la creacion de rentas propias para la ensefianza primaria.

Ley N° 6627°

La sancion de la Ley N° 6627, significa la disolucidon de los organismos y el cese de
las autoridades que el Decreto — Ley 1350 de 1877 habia consagrado. El Art. 1° de dicha

* El Proyecto de Ley de Educacion Comun -base del Decreto-ley- presentado por Varela ante el Gobierno de L. Latorre,
concreta en propuestas legislativas, las ideas documentadas en sus dos grandes obras: La Educacion del Pueblo (1874)
y La Legislacion Escolar (1876).

> Ver texto completo en Anexo .
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ley, consigna que la nueva autoridad rectora de la ensefianza primaria, serd el Consejo
Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, siendo el Director General de Ensefanza
Primaria y Normal, su maxima autoridad. Por lo tanto el periodo de gestién de este nuevo
organismo, se extiende desde entonces -1918- hasta la promulgacion de la ley 14101 en
el afio 1972. En tanto consejo, la nueva autoridad estaria integrada inicialmente® por el
Director -en su funcién de Presidente- y por seis miembros vocales; se establece la forma
de renovacion (cada tres afios y por terceras partes), y las condiciones que debe reunirse
para conformar tal consejo (uno de los integrantes debe ser Maestro de segundo o tercer
grado, y haber ejercido como docente durante por lo menos, diez afos.

El Poder Ejecutivo reglamenta esta ley con fecha 27 de febrero de 1919’
estableciendo claramente las atribuciones del Director General de Ensefianza Primaria y
Norma, a saber: citar al Consejo para las sesiones ordinaria; convocarlo
extraordinariamente cuando haya algun asunto importante que demande una resolucién
pronta; abrir y levantar las sesiones; conceder o negar la palabra a los miembros del
Consejo; llamar al orden a los miembros del Consejo, cuando faltaren a él; designar los
asuntos que hayan de formar el orden del dia de la sesién inmediata;, nombrar los
miembros informantes; firmar las actas de las sesiones, asi como todos los decretos del
Consejo, y la correspondencia oficial; abrir las comunicaciones dirigidas al Consejo,
enterarse de todas las peticiones que sean dirigidas a éste y dictar sobre ellas las
resoluciones de tramite que sean necesarias para ponerlas en estado de resolucién
definitiva; hacer ejecutar las resoluciones del Consejo y velar por el cumplimiento del

Reglamento.

“La Educacion del Pueblo”

En La Educacién del Pueblo esta concentrada toda la doctrina pedagdgica de la
Reforma. La obra estd dividida en seis partes; la primera presenta los fines de la
educacion jerarquizando la educacioén integral en tanto “pone a los hombres en situacion

de obrar conscientemente en todas las ocasiones de la vida”; habla de los efectos

® En 1933, fue modificado, el nimero de integrantes del consejo -por decreto del Poder Ejecutivo del 4 de abril-
quedando conformado por tres miembros. (Legislacion Escolar Tomo XI Pag. 73). En 1943 (Decreto — Ley N° 10310),
se fijé nuevamente en cinco. (Legislacion Escolar Tomo XI1I Pag. 519)

" Legislacion Escolar Tomo VIII Pag. 94.
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nefastos de las creencias supersticiosas y afirma que la educacion destruye los males que
la ignorancia causa a la sociedad; sostiene que la educacion aumenta la felicidad,
brindando los medios para obtener un mejor sustento, y por tanto ser mas felices;
consigna que la vida se prolonga gracias al conocimiento y practica de las leyes de la
higiene, con lo cual se preserva la salud; demuestra a través de datos estadistico, que a
medida que la educacion se difunde disminuyen los delitos; por lo tanto: la educacion

aumenta la felicidad, la fortuna y el poder de las naciones.

La segunda parte de la obra se titula “La Democracia en la escuela”. Plantea la
necesidad de la educacion en los sistemas democraticos, no tanto asi en los sistemas
despdticos; plantea los principios de la ensefianza gratuita y obligatoria, considerando que
el derecho de los padres no puede ser tal que deje a los nifios sin instruccion; hay para el
autor, un interés social superior que exige que la gente sea educada para disminuir las
pérdidas y perturbaciones de la sociedad toda; debe ser gratuita, para estar al alcance de
todos, y en tanto la ciudadania depende de la instruccién, se debe hacer todo lo posible,
para que no haya obstaculo que impida ejercerla; trata también de la ensefianza
dogmatica y religiosa, y plantea que debe ser excluida de la escuela publica, dejandola a
cargo de los padres, se manifiesta contrario de lo que llama la ensefianza clasica, por

entender que mira al pasado y no al futuro.

La tercera parte se refiera a la enseflanza primaria; detalla cuéles son las
necesidades principales de los hombres respecto a la instruccion (“1. Adquisicion del
conocimiento y uso del lenguaje; 2. Ejercicio y nutricidbn de las diferentes facultades y
poderes para darle salud, fuerza y habilidad; 3. Adquisicion de aquellas ideas y
conocimientos que puedan iluminar la mente y darle los materiales necesarios para la vida
del pensamiento”)?; consigna entonces, las materias que deben ensefiarse en cada nivel,
a saber: lenguaje, pensamiento, lecciones sobre objetos, aritmética, ciencia de las cosas
comunes, fisiologia e higiene, geografia, historia, musica vocal, ejercicios fisicos, uso de
la pluma y el lapiz, escritura y dibujo, moral; resefia los programas de cada uno de los
ocho afios de estudio que propone, y analiza los métodos de ensefianza; se detiene en
fundamentar la importancia de la ensefianza del lenguaje, las lecciones sobre objetos y la
moral. Esta tercera parte de La Educacion del Pueblo estd abundantemente
complementada con transcripciones de textos de pedagogia de obras americanas, a los

8 VARELA, J- P. La Educacion del Pueblo (P4g. 141). Coleccién Ceibo. CNEPYN. Montevideo, 1947
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gue Varela recurre, para reforzar sus argumentos.

En la cuarta parte se abordan los temas relativos a la ensefianza secundaria; en la
quinta, lo relativo a edificios escolares, utiles, menaje y textos, las bibliotecas populares y
los maestros; y en la sexta, los jardines de infantes, las escuelas normales, las

universidades y la educacién de la mujer.

“La Legislacion Escolar”

La Legislacion Escolar fue redactada por José Pedro Varela en el afio 1875, y
publicada por la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular, en el marco de la gestién
de aquel como Director de la Comision Departamental de Instruccién Puablica de

Montevideo.

La obra est& dividida en tres partes: en la primera se estudian las causas que han
producido el estado de decadencia en que se encontraba el pais; en la segunda se
detallan los principios generales que han de fundamentar la Ley de Educacion Comun, y
en la tercera, se proyecta el articulado de la ley, teniendo en cuenta los principios
sentados en la parte anterior.

Resulta muy interesante el planteo que realiza hacia el final de la primera parte,
donde fundamenta su presuncién de que la independencia nacional se vera amenazada,
si el pais no progresa en la medida de sus vecinos, corriendo el peligro de ser absorbido o

conquistado.

Plantea, que si la instruccién se difunde, irdn desapareciendo muchas de las
causas del mal social, y si bien sus resultados no seran inmediatos, cada generacion ira

preparando a la que sigue y el tiempo acusara los resultados positivos esperados.

Propone como primer principio general para efectivizar el cambio, la necesidad de
la combinacion de la accion del Estado con la local, a fin de responsabilizar y
comprometer a todos los involucrados, pero poniendo desde lo técnico, todo el contralor

bajo una autoridad central; la obligatoriedad y la gratuidad, quedan consagrados, la
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necesidad de la formulacién de un programa minimo, también se establece, asi como la
organizacion de un sistema de impuestos o contribuciones que debera recaer sobre toda

la comunidad, con el fin de subvencionar los gastos de dicho servicio educativo.

El articulado de la ley propuesta, estd detallado en la tercera parte de La
Legislacion Escolar. El proyecto propone la conformacion de una Comisiéon Nacional de
Educacion compuesta por once miembros (el Ministro de Gobierno, el Inspector Nacional
de Educacion, el Rector de la Universidad, el Director de la Escuela normal, tres
inspectores departamentales, y cuatro miembros elegidos por los demas); la creacién en
cada departamento, de una Comision Departamental, la cual puede otorgar titulos
departamentales, propone la division de cada departamento en distritos escolares, cada
uno de los cuales tendria una Comision de Distrito compuesta de tres miembros
renovables anualmente por tercios y elegidos popularmente entre los hombres y mujeres
mayores de 21 afos que supieran leer y escribir y residieran en el distrito. Importa
destacar, que Varela pensaba estas comisiones, con amplias facultades: nombrar y
destituir maestros del distrito, fijar horarios y programas de sus escuelas, alquilar y/o
construir edificios escolares, proveer a las escuelas de Gtiles y menaje, recaudar fondos
para el mantenimiento del servicio, dar cuenta a la autoridad de los datos estadisticos que
le fueran solicitados. Varias secciones, conformarian un distrito y nombrarian al Inspector
de Seccion, quien permaneceria en el cargo por el periodo de un afio; estas Comisiones

de Distrito, elegirian por dos afios, a un Inspector Departamental.

Legislacién Escolar

La obra completa consta de veintinueve tomos en los cuales se compendia todas
las leyes, decretos y resoluciones relativas a la educacion.

La publicacibn de esta obra, fue responsabilidad de las autoridades
correspondientes: Direccion General de Instruccién Publica, y Consejo Nacional de
Ensefianza Primaria y Normal. Cabe consignar, que a través de ella, se accede a todos
los programas -y sus modificaciones- tanto de Educacién Primaria como Ensefianza

Normal y Magisterial Superior.
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Esta organizada cronol6gicamente -entre 1877 y 1972 inclusive- segun el siguiente
detalle:

TOMO ANOS
| 1877-1889
Il 1890-1891
1l 1892-1895
IV 1896-1897
Vv 1898-1903
VI 1904-1905
VII 1906-1918
\IT 1918-1921
IX 1922-1927
X 1928-1932
XI 1933-1936
Xl 1937-1940
X 1941-1943
XIV 1944-1947
XV 1948-1951
XVI 1952-1954
XVII 1955
XVIII 1956
XIX 1957
XX 1958
XX 1959
XXII 1960
XX 1961
XXIV 1962
XXV 1963
XXVI 1964-1965
XXVII 1966-1967
XXVIII 1968-1969
XXIX 1970-1972
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2. MARCO TEORICO

El tema de esta investigacién nos remite a conceptos clave que deben ser definidos,
a fin de explicitar de qué se estd hablando. Estos son: politicas publicas, politicas
educativas, principios rectores, lineas de accion, construccion de ciudadania, calidad y

equidad de la educacién, formacién docente.

Al avanzar sobre las definiciones de “politicas publicas” y de “politicas educativas”
planteadas por Aguilar Villanueva (1994), Meny y Thoenig (1992) y Mancebo (2002), iran
esclareciéndose las conceptualizaciones de “principios rectores” y de “lineas de accion”.

2.1. Politicas Publicas

Aguilar Villanueva, para aproximar una “nocién descriptiva de politica publica”,
releva distintas definiciones que le permiten encontrar componentes comunes en ellas, a

saber:

a) Institucional. La politica es elaborada o decidida por una autoridad formal
legalmente constituida en el marco de su competencia y es colectivamente
vinculante.

b) Decisorio. La politica es un conjunto-secuencia de decisiones, relativas a la
eleccién de fines y/o medios de largo o corto alcance, en una situacion especifica y
en respuesta a problemas y necesidades.

c) Comportamental. Implica la accion o inaccién, hacer o no hacer nada; pero una
politica es sobre todo, un curso de accion y no sélo una decision singular.

d) Causal. Son los productos de acciones que tienen efectos en el sistema politico y
social. (Aguilar Villanueva.1994: 23-24)

Estos componentes le permiten al autor, definir el concepto de “politica publica”
como: “Reglamentos y programas gubernamentales, considerados individualmente o en
su conjunto, esto es, los productos de las decisiones de la autoridad de un sistema
politico. Puede tomar la forma de leyes, 6rdenes locales, juicio de corte, 6rdenes
ejecutivas, decisiones administrativas y hasta acuerdos no escritos acerca de lo que se
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debe hacer. Por politica suele entenderse un conjunto o secuencia de decisiones mas que
una decision singular acerca de una accién de gobierno particular. Algunos la entienden
como decisiones de fines y preferencias y la distinguen de las decisiones relativas a los
medios para alcanzar los fines. Otros en contraste, consideran que la politica incluye los
medios y los fines. En algunos contextos denota decisiones de objetivos de largo plazo o
directrices generales de accién gubernamental que guian las acciones de corto plazo en

situaciones especificas.” (Aguilar Villanueva. 1994: 26)

“La politica es en suma: a) el disefio de una accién colectiva intencional, b) el curso
que efectivamente toma la accidbn como resultado de las muchas decisiones e
interacciones que comporta y, en consecuencia, c) los hechos reales que la accién

colectiva produce.” (Aguilar Villanueva.1994:26)

Meny y Thoenig definen politica publica como: “los actos y los ‘no actos
comprometidos’, de una autoridad publica frente a un problema o en un sector relevante
de su competencia. (...) Una politica publica se presenta como un programa de accién
gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico.” (Meny y Thoenig.
1992:89-90)

Estos autores complementariamente sefialan cinco caracteristicas basicas de toda
politica publica:

a) Un contenido; movilizandose recursos para su implementacion.

b) Un programa; porque una politica publica no se reduce a un acto concreto y aislado
de una autoridad sino que supone un marco mas general con ejes especificos.

c) Una orientacion normativa; asumida conscientemente o no, voluntariamente o bajo
el peso de la circunstancia.

d) Un factor de coercion; que resulta de la legitimidad que la autoridad transfiere a la
decision.

e) Una competencia social ya que una politica publica se define por los actos y
disposiciones que afectan la situacion, los intereses y los comportamientos de los
administrados. (Meny y Thoenig. 1992: 90)
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2.2. Politicas educativas

Las “politicas educativas” entendidas como politicas publicas quedan definidas
como “un conjunto de lineas de accién disefiadas, decididas y efectivamente seguidas por
la autoridad educativa en el &mbito de su competencia.” (Mancebo. 2002: 140)

La autora complementa la definicion en los siguientes términos:

a) Una politica educativa integra una diada representada por el contenido y el
proceso.

b) El contenido consta de lineas de accion orientadas normativamente por ciertos
principios u objetivos rectores; las lineas de accidon son actos y ‘no actos’, en el
entendido que la omisién de actuar también puede constituir una politica.

c) Las lineas de accién se materializan en distintos formatos: leyes, reglamentos
resoluciones.” (Mancebo. 2002: 140-141)

Haciendo una relectura de la definicién de politica educativa arriba presentada, se
puede decir, que los “principios rectores” son los objetivos o los orientadores normativos
del contenido de las politicas educativas, y las “lineas de accion” son el vehiculo a través

del cual se concretan las politicas.

Se relevara entonces ahora, las distintas conceptualizaciones de los principios

rectores involucrados en la investigacion.

Cabe consignar que las conceptualizaciones teoricas que hagamos de estos
principios rectores, estan fuertemente atravesados por el devenir histérico. Si bien
intentaremos definirlos con abstraccion de este factor, es esta una perspectiva que esta
presente en si misma. De ahi la dificultad intrinseca tanto para la conceptualilzacion, de
cada principio rector, como para la constatacion o no de su relevancia en cada uno de los

sub-periodos en los que la investigacién pretende rastrearlos.

A su vez, queremos advertir acerca de la interrelacion profunda que vincula estas
categorias. Aquella educacién que apunte a la construccion de ciudadania, tendera
también a fortalecer la democracia. Asi también, “la cultura democratica, no puede
desarrollarse en la tierra baldia de la ignorancia. (...) La ignorancia refuerza las

dictaduras, y debilita las democracias. La educacion esta por lo tanto, en el mismo
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corazén de la cultura democratica, pues permite formar seres humanos dotados de la
capacidad de discernir, para elegir, para tomar decisiones propias, y no actuar al dictado

de instancias ajenas.” (Mayor Zaragoza en Imberon, F. et al 2003: 22).

2.3. Construccion de ciudadania

“La ciudadania consiste en la titularidad y ejercicio de los derecho ciudadanos:
civiles, politicos y sociales, que estan intimamente relacionados con el sistema de
gobierno y la estructura social y econémica de un pais” (Cecilia Lipszyc en Di Tella, T.
2001: 85)

El logro de esta titularidad y ejercicio no fue repentino ni subito, se ha ido
construyendo al decir de Marshall, con el correr de los siglos XVIII, XIX y XX,
conquistandose respectivamente la ciudadania civil, (derechos civiles: derecho a la
propiedad, a la libertad de expresion, al acceso igualitario a la justicia, etc.); la ciudadania
politica (derecho a la participacién en el ejercicio del poder politico); y la ciudadania social
(derechos sociales: aquellos que brindan garantias a problemas de vejez, salud, familia,

condicion econdmica y laboral, etc.)

La educacion lejos de estar ajena a este proceso, fue rapidamente visualizada, ya
en el S. XVIII, como instrumento necesario para este transito. Asi lo expresara Talleyrand
—estadista francés, obispo convertido en revolucionario, chambelan de Napoledn y luego
ministro de Luis XVIII- ante la Asamblea Constituyente de 1791: “Habéis separado la
voluntad general o el poder de hacer las leyes, del poder ejecutivo reservado para el Rey.
Pero es preciso que esa voluntad general sea recta y para conseguirlo es necesario que
sea esclarecida e instruida. Después de haber dado al pueblo el poder, debéis ensefarle
la sabiduria. ¢ Para que serviria entregar a si mismos fuerzas brutales e inconscientes? La
instruccion es el contrapeso necesario de la libertad. La ley que de hoy en adelante es
obra del pueblo, no debe estar a merced de las opiniones tumultuosas de una multitud
ignorante” (Larroyo, F. 1953)

Serd el pedagogo suizo, J.E: Pestalozzi (1746-1827), quién siente las bases de la
educacion popular moderna. Es el primero que sustenta los postulados modernos de la

pedagogia social: no trata de educar al gentilhombre, sino al pueblo; el protagonista de
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sus obras no es el discipulo Gnico, sino la humanidad. Y asi dira: “El objetivo de la
educacion es preparar a los hombres para lo que deben ser en sociedad. (...) Europa ha
caido en un error en el problema de la educacion. (...)Nuestro continente se parece a la
gran imagen mencionada por el profeta: su cabeza de oro toca las nubes, pero la
instruccion popular que debiera sostener esa cabeza, es inconsciente, como los pies de
barro.” La “instruccion popular” sera la razén de su prédica y de su accion, marcando un

sendero que sera continuado tanto en Europa como en América. (Larroyo, F. 1953)

En suma: “desde una perspectiva simbdlica y politica, los origenes del sistema
educativo estan estructuralmente vinculados a los ideales republicanos, sobre los que se
disefiaron y constituyeron los edificios para instruccién publica. Estos ideales implicaban
la necesidad de instituciones que aseguraran la formacion del espiritu ciudadano.”
(Frigerio et al.1992: 19). Es esta la clausula primaria del “contrato fundacional” entre la

sociedad y la escuela.

Pero, mas alla de la instruccién, la educacion hoy enfrenta nuevos desafios. Asi lo
consigna, el informe final a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacion
para el Siglo XXI. (Delors, J y otros. 1996): “La Educacion encierra un tesoro”, ampliando
asi, lo planteado veinticinco afios antes, en el Informe “Aprender a ser” encargado

también por UNESCO, a una comision presidida por Edgard Faure.

Aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser, y aprender a vivir juntos, se
consagran como los cuatro pilares béasicos, de la educacion, Aprender a ser, (aporte
sustantivo del Informe Faure), y aprender a vivir juntos, (aporte sustantivo del Intorme
Delors), enmarcan el desafio de fin del siglo XX, y para el siglo XXI, que exigira de todos,
el fortalecimiento de la responsabilidad personal en la construccién del destino colectivo.
Aprender a vivir juntos, es la clave para la ciudadania democrética. “El puente que va de
la esclavitud -ya sea la esclavitud de la pobreza, la ignorancia, la droga o el poder- a la
libertad, se llama educacion. La educacion, permite la participacion civica, esencia de la
democracia; propicia el desarrollo economico y fomenta la paz.” (Mayor Zaragoza, F.
2003: 25)
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2.4. Calidad de la educacion

Es éste un concepto fuertemente perneado por el devenir histérico, asi como
también por los presupuestos que subyacen segun el paradigma desde el cual se
posiciona quien lo defina. Hay quienes relacionan la calidad de la educaciéon con el
retorno socioecondmico que le ofrezca, medido en términos de acceso al empleo o de
integracion social; otros, pondran el énfasis en las dimensiones civicas y ciudadanas, a

veces descuidando otros componentes.

El Informe de seguimiento de la Educacion para todos: El imperativo de la calidad
(UNESCO 2005) plantea que “un denominador comun [para definir el concepto referido]
se puede encontrar en una serie de objetivos ampliamente compartidos, que suelen
constituir el sustrato de los debates sobre la calidad de la educacion. [Estos son]: el
respeto de los derechos individuales, la mejora de la igualdad de oportunidades en
materia de acceso y obtencién de resultados, y la pertinencia de lo ensefiado para la vida
cotidiana. “

Profundizando este concepto, el Documento de discusion sobre politicas
educativas en el marco de la Il Reunion Intergubernamental del Proyecto Regional de
Educacién para América Latina y el Caribe — “Educacién de Calidad para todos: un asunto
de Derechos Humanos” (2007), plantea que "la educacion de calidad en tanto derecho
fundamental de todas las personas, tiene como cualidades esenciales, el respeto de los
derechos, la equidad, la relevancia y la pertinencia, y dos elementos de caracter
operativo: la eficacia y la eficiencia.”

El respeto de los derechos nos remite a los principios de obligatoriedad y gratuidad,
y a los derechos de no discriminacion y de plena participacion; la condicion de equidad
implica reconocer el principio de igualdad sin descuidar la diferencia, de modo tal que se
trate de forma diferenciada, lo que es desigual en la situacion inicial, a fin de obtener
resultados de aprendizaje equiparables; el concepto de relevancia nos remite a la
reflexién acerca de qué educacion, y para qué, y en este sentido, los cuatro pilares de la
educacion planteados en el Informe Delors (aprender a conocer, aprender a hacer,
aprender a ser, y aprender a vivir juntos), parecen sintetizar la mas completa respuesta; la
condicién de pertinencia, nos remite a no descuidar la significatividad que toda propuesta

educativa debe entraiar a fin de optimizar el desarrollo personal y social; la eficiacia
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(relacion entre efectos observados, y efectos esperados), y la eficiencia (relacion entre
efectos y esfuerzos desplegados), constituyen dos componentes insoslayables de una

educacion de calidad para todos.

2.5. Equidad educativa

Jean-Marie De Ketele® inicia su ponencia ante el Seminario Internacional sobre
Politicas Educativas y Equidad (Santiago de Chile, 2004) - “El fundamento de las politicas
educativas: una educacion de calidad para todos.”- con la siguiente reflexion: algunas
formas de igualdad, ¢,no son injustas? Esta cuestion, puede significar una buena via, para

aproximar un concepto de equidad en términos de educacion.

A partir de ahi, el autor, comienza a desgranar, las implicancias del concepto de
igualdad, de justicia y de equidad. La igualdad, entendida en sus tres componentes (de
acceso, de trato y de resultados) debe anclarse en una teoria de la justicia, de modo tal
de no correr el riesgo de inequidad. En este sentido, el planteo realizado por Rawls®,
desde sus dos principios, puede contribuir, a consolidar un trato, que considere a “todas
las personas con el mismo derecho a las mas amplias libertades fundamentales, que sea
compatible con la atribucién a todos de este mismo conjunto de libertades”, pero,
atendiendo de modo diferencial, a aquellos que estén en peor situacién, garantizando a
todos oportunidades equitativas de acceso. De ahi que, una sociedad equitativa, sera
aquella que favorezca para todos sus individuos, el acceso a las posiciones mas
favorables. De Ketele, define la equidad, como “la probabilidad de que sub-grupos
diferenciados (por género, origen social o econémico o geografico o étnico, etc.), tengan
las mismas oportunidades de beneficiarse con las ventajas ofrecidas por el sistema
educativo.” El autor entiende, que no sélo es posible desear una escuela mas equitativa,
sino que es un deber, pero que no es suficiente: “es preciso desear una escuela de

calidad para todos.”

El concepto de “ciudadania paritaria”, acufiado por J. C. Tedesco (2003), y las
sugerencia planteadas en cuanto a los posibles niveles de intervencion desde la
educacion, para alcanzar tal ciudadania, esclarecen en mucho el concepto de equidad.

® Profesor de la UCI (Bélgica), Titular de la Catedra UNESCO en Ciencias de la Educacién, Consultor permanente de
UNICEF
19 Rawls J. (1971). Teoria de la justicia. Oxford University Press.
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Asi, tanto desde las politicas de acceso a la educacion como desde la organizacién
administrativa de las instituciones, de los disefios curriculares, y de los métodos de
enseflanza, se puede tender lineas de accion en este sentido. “Permitir el acceso
universal a una educacion basica de buena calidad constituye la condiciéon necesaria para
gue sean posibles otras formas y dimensiones de la inclusion, tales como la inclusion en

el trabajo o en la participacién politica.” (Tedesco, JC.: 2003: 55).

Al borde del siglo XXI, la firma de los acuerdos de Jomtiem-Tailandia (1990) -en el
marco de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos- implico renovar los
esfuerzos para atender las demandas educativas de los sectores excluidos. El disefio de
politicas compensatorias y focalizadas, de accion positiva, o de discriminacién afirmativa,
gue garanticen la igualdad de oportunidades para todos, debe priorizarse, en tanto

garanticen la salvaguarda de un derecho humano fundamental

“La universalizacién de la educacién implica asumir la diversidad como una ventaja
y no como un problema. (...) La formacién bésica universal deber& ser capaz de dotar al
conjunto de los ciudadanos de los instrumentos y de las competencias cognitivas

necesarias para un desempefio ciudadano activo.” (Tedesco, JC.: 2003: 58-59).

2.6. Formacion docente

Al igual que la categoria “equidad”, no podemos definirla sino en sintonia con lo
gue hemos definido en cuanto a educacién de calidad.

Una formacion docente de calidad sera aquella que prepare agentes capaces de
“facilitar” la aprehensién por parte de los destinatarios, de esa educacién de calidad; por
tanto, sera aquella que garantice la conformacion de un cuerpo docente con las mas

amplias competencias profesionales y éticas,

Una formacién docente de calidad debe integrar una mdltiple propuesta, de
conocimiento de contenidos (formacion cultural), conocimiento de la naturaleza
epistemoldgica de las areas del conocimiento (epistemologia), conocimiento del proceso

de aprendizaje por parte del alumno (psicologia), reflexion tedrica acerca de la préactica de
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ensefianza (didactica), conocimiento de los fines de la educacion (pedagogia-filosofia de
la educacion). Pero a la vez, debe generar espacios, para una formacién permanente y de
intercambio intelectual con miembros de su propia comunidad profesional, y de otras
comunidades (investigacion).
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SEGUNDA PARTE
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1. FUNDACION

Presentaremos aqui el periodo comprendido entre 1877 y 1917. Nos
instalaremos en el marco de gestién de la Direccibn General de Instruccion
Publica creada por el decreto-ley N° 1350, bajo el régimen centralizado
previsto para la Administracion del Estado segun la Constitucién de la
Republica de 1830.

Es la etapa de FUNDACION de la Escuela Publica Uruguaya.

Las fuentes documentales analizadas para el periodo son: las dos
obras de José Pedro Varela (“La Educacion del Pueblo” y “La Legislacion
Escolar”), el Decreto-Ley N° 1350, y los tomos | a VIl de la Legislacion
Escolar.

La construccion de ciudadania se erige en el orientador normativo
estelar; las palabras de Varela reflejan permanentemente la preocupacién
por la educacion del ciudadano como garantia para el fortalecimiento de la
democracia. La calidad como principio rector se concretd a través de lineas
de accion que atendieron tanto a la organizacién del disefio curricular como
a la capacitacion profesional. La equidad se viabilizdé a través de aquellas
lineas de accion que propendieron a consagrar la obligatoriedad, gratuidad y
laicidad de la educaciéon, asi como las que favorecieron la creacion de

servicios que atendieran las diferencias.
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Construccion de ciudadania

Al analizar la obra de José Pedro Varela podemos distinguir dos componentes
claramente distintos pero complementarios: uno de tono filoséfico-doctrinario, y otro
pragmatico-operativo. El primero, fundamenta la necesidad de educar al ciudadano; el
segundo es el que propone el disefio de acciones concretas tendientes a organizar un
sistema nacional de educacion que sea aplicable por su viabilidad, a la realidad de aquella
republica de fines del 900.

El capitulo VIII de “La Educacion del Pueblo” -primero de la segunda parte de la
obra- constituye una clara declaracion del valor que se le asigna a la educaciéon, como
vehiculo para formar al ciudadano y asi fortalecer la democracia. Comienza el planteo,

afirmando que:

“la educacion es cuestién de vital importancia...mas aun para aquellos pueblos
que, como el nuestro han adoptado la forma de gobierno democratico-

republicana™*

El autor amplia esta afirmacion, recurriendo a la trascripcion de un rico parrafo que

cita de la siguiente manera: J.M. Estrada — Educacién Comun en Buenos Aires.

“...en un pais donde todos los ciudadanos deben tomar parte en la direccion de los
negocios publicos y que los votos se cuentan sin pesarse, interesa sobremanera
ilustrarlos con la inteligencia clara de las graves materias que deben ventilar y del
modo completamente establecido de ejercer los derechos politicos. De aqui dos
ordenes de ideas cuya adquisicion es indispensable en la vida democratica: un
orden de ideas generales, que basten para dar al espiritu un criterio solido,
respecto de las cuestiones sociales y de los mil problemas cuya eventualidad no
puede ser determinada por ninguna induccién; un orden de nociones especiales y
particulares, reducidas al conocimiento de la constitucion y de todas las leyes que

regulan la libertad politica” *2

1 VVARELA, J- P. La Educacién del Pueblo (P4g. 75). Coleccién Ceibo. CNEP y N. Montevideo, 1947
2 VARELA, J- P. La Educacién del Pueblo (P4gs. 75-76). Coleccién Ceibo. CNEP y N. Montevideo, 1947
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Para fundamentar los riesgos que implicaria la existencia de una poblacion
ignorante en una sociedad democrética, recurre a la comparacién con las implicancias de

aquella condicion de la poblacién pero bajo un gobierno despébtico:

“...la ignorancia del pueblo, bajo el gobierno despético, [es] causa de desgracia, de
aniquilamiento, y de impotencia, pero no un peligro; mientras que la ignorancia bajo
el régimen republicano, es una amenaza constante y un peligro inminente. Bajo el
gobierno despdtico el hombre del pueblo ignorante, se iguala casi al ser irracional,
mientras que en la republica, el solo roce de las instituciones libres evoca pasiones
y aspiraciones, que sin destruir la ignorancia, la desencadenan y la hacen mas
temible. La ignorancia bajo el despotismo, produce ese orden enfermo, [...] bajo la
republica, incuba y produce los motines, las asonadas, las revueltas constantes, la
violacion de las leyes, el falseamiento de las instituciones, la anarquia erigida en
gobierno, en una palabra, el caos ocultandose bajo el titulo y las formas aparentes

de las instituciones libres.” **

Y continda diciendo:

“La extension del sufragio a todos los ciudadanos exige como consecuencia
forzosa, la educacion difundida a todos, ya que sin ella, el hombre no tiene la
conciencia de sus actos, necesaria para obrar razonadamente. [...] Para establecer
la republica, lo primero es formar los republicanos; para crear el gobierno del
pueblo, lo primero es despertar, llamar a la vida activa, al pueblo mismo; para hacer
gue la opinion publica sea soberana, lo primero es formar la opiniéon publica; y
todas las grandes necesidades de la democracia, todas las exigencias de la
republica, solo tienen un medio posible de realizacion: educar, educar, siempre
educar. Educacién exige el voto consciente que se deposita en las urnas
electorales, para saber apreciar por juicio propio y razonado, el orden de ideas
politicas, econémicas y sociales a que se quiere servir; educacion exige el
veredicto consciente que se formula para decidir la felicidad, de la honra, de la vida
del hombre, en los casos en que el ciudadano es llamado a fallar en los juicios
populares; educacion exige el desempefio consciente e inteligente de todos los

puestos publicos, que el ciudadano puede ser llamado a desempefiar, y a los que

3 VARELA, J- P. La Educacién del Pueblo (P4g.79). Coleccién Ceibo. CNEPYN. Montevideo, 1947
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puede aspirar legitimamente; educacion exige el voto consciente dado en pro o en
contra de una ley en el recinto del Cuerpo Legislativo; educacion exige, y exige
imperiosamente, el uso consciente de todos los derechos y todos los deberes del
ciudadano. La escuela es la base de la republica; la educacion, la condicién
indispensable de la ciudadania. Asi lo reconoce la razon, y asi lo ha proclamado la
ley fundamental de la Republica, al suspender en el ejercicio de la ciudadania a
todos aquellos que no saben leer y escribir. [...] El sufragio universal, supone la
conciencia universal, y la conciencia universal supone y exige la educacién
universal. Sin ella la republica desaparece, la democracia se hace imposible y la
oligarquias, disfrazadas con el atavio y el titulo de republica, disponen a su antojo
del destino de los pueblos y esterilizan las fuerzas vivas y portentosas que todas

las naciones tienen en si mismas.”

El decreto-ley de 1877 -que dio organizacién nacional por primera vez en la historia
de nuestro pais, a la educacién primaria- consignd soélo las acciones que debian
concretarse; el decreto consta solamente del articulado, careciendo de toda

fundamentacion.

Lo hasta aqui expuesto, nos permite afirmar que la construccidon de ciudadania

significé un principio rector orientador de las politicas educativas de entonces. El disefio
de un sistema educativo de nivel primario, -de cobertura nacional- bosquejado en el
decreto-ley de educacion de 1877 constituye el puntapié inicial de una larga serie de
acciones que la Legislaciébn Escolar del periodo recoge, tendientes a fundar una
educacion que apuntare a la calidad y a la equidad.

“VARELA, J- P. La Educacién del Pueblo (P4gs.81-82). Coleccién Ceibo. CNEPYN. Montevideo, 1947
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Calidad de la educacioén

Las lineas de accién tendidas en relacion a la calidad, tienen que ver con la

organizacion del disefio curricular y con la capacitacion profesional.

En cuanto a la organizacion del disefio cunicular, el Art. 14 del Decreto —Ley N°

1350 consagra la estructuracion de la instruccién, en tres grados, lo cual se complementa
con el detalle de las materias que deben ser ensefiadas (Art. 16). Este principio de
gradualidad, que el decreto - ley no detalla, recoge la propuesta que J P Varela planteara
en La Legislacién Escolar. Los cursos primarios se cumplirian en diez afios, donde los
cuatro primeros se desarrollarian en escuelas de primer grado luego de un curso
preparatorio; en estas escuelas y distribuidas de manera incremental se abordarian los
contenidos de las materias que detalla el antes mencionado articulo (con la especificacion
de inclusion de la ensefianza de nociones de agricultura para las escuelas de campafia,
gue establece el articulo 17). Las escuelas de segundo grado ampliarian los cursos a, 6°
7°y 8° afio y en ellas se profundizarian los contenidos béasicos ensefiados en las escuelas
de primer grado. Las escuelas de tercer grado concluirian el ciclo primario en 9° y 10°
afo. Este disefio, se mantuvo durante todo el periodo, pero con modificaciones en cuanto
al numero de afios: en 1897 se redujo a siete afios, y en 1914 atendiendo a la dificultad
que implicaba en los hechos, la adquisiciéon del cédigo de la lectura en un solo afio, se
establecié esta ensefianza en dos curso, extendiéndose asi el ciclo primario a ocho afios.
En 1916% y 1917 por primera vez se disefia un programa diferencial para escuelas

urbanas y rurales respectivamente.

En cuanto a la formacion de los maestros y la obtencién de su titulo, el decreto —

ley es algo desordenado, pero bastante exhaustivo, El Art. 7 al detallar las facultades y
deberes de la Direccién General de Instruccion Puablica, establece que ésta debe
“nombrar a uno de sus miembros para que conjuntamente con el Inspector Nacional de
Instruccién Primaria presidan cada cuatro meses los examenes de los aspirantes al titulo
de maestros del Estado auxiliados por examinadores designados por la Direccion General
de instruccién Publica, sin perjuicio de los examenes que por motivos especiales puedan
concederse”. El Art. 8° establece los tres grados en los que pueden diplomarse los
aspirantes, y el Art. 9° consigna la validez nacional de dichos diplomas. Ya este decreto

> Res. del 12 de agosto de 1916. Legislacion Escolar Tomo VII. Pag. 647
18 Res. del 26 de marzo de 1916. Legislacién Escolar Tomo VII. Pag. 811
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buscé garantizar la actualizacién del personal docente, al establecer que para que este
diploma mantenga vigencia, el interesado no puede suspender el ejercicio de la docencia
por un periodo mayor a cuatro afios; si asi sucediera deberia rendir u nuevo examen. (Art.
N° 11). Y finalmente, y dentro de las Disposiciones Generales, el referido decreto — ley,
establece el sistema de revalidas para aquellas personas que a la fecha ya tuvieren algun
titulo expedido por antiguas autoridades. Pero fundamentalmente, el decreto consagra la
instrumentacién de la Escuela Normal donde se forme a los futuros maestros. En este
sentido, los Art. 42 a 44 inclusive, prescriben la organizacion, el sueldo del director, las
facultades y deberes de éste, y las vias de financiamiento de dicho servicio.
Efectivamente esto se concrete en 1988 con la creacion del Instituto Normal de Sefioritas,
y el de Varones en 1891, cuyos reglamentos constan en dos resoluciones del 28 de
agosto de 1893 (Legislacion Escolar — Tomo Ill Pag. 148 y 165.). La formacién en servicio
del personal profesional, fue atendida desde 1881 cuando se organizaron las primeras
conferencias pedagdgicas en campafa'’ y cuya reglamentacion, asi como la que regula
las conferencias destinadas a los maestros de Montevideo constan en Resol. Del 9 de
febrero y del 4 de abril de 1894 respectivamente’®; dentro de esta misma linea, hacia
1914 segun Resolucién del 21 de abril (Legislacion Escolar — Tomo VII Pag. 408) se
crean los cursos de perfeccionamiento profesional, y en 1917, los Cursos de Verano para
Maestros (Legislacion Escolar — Tomo VII. Pag. 866. Resolucion del 30/9/1917)

Equidad de la educacion

En el periodo analizado, la preocupacion por la equidad se concret6 a través de
dos lineas fundamentales, a saber: aquella que consagra los principios histéricamente
reconocidos de la escuela publica uruguaya (gratuidad, obligatoriedad y laicidad), y la que

crea servicios especiales en funcion de las diferencias de los destinatarios.

Los principios -de obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza- fundamentados
ampliamente en los escritos de J P Varela® y planteados en su Proyecto de Ley fueron
tomados y consagrados desde el inicio, sin discusion en el Decreto — Ley de 1877, segun
consta en los Art. 20 y 21 respectivamente. En relacion al principio de laicidad, si bien

7 Res. del 6 de mayo de 1881. Legislacion Escolar Tomo I. Pag. 206)
18 |egislacion Escolar Tomo 11 Pag. 193 y 215 respectivamente.)
9 VARELA, J- P. La Educacién del Pueblo (Capitulos 1X y X). Coleccién Ceibo. CNEPYN. Montevideo, 1947.
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Varela en “La Educacion del Pueblo” dedica el capitulo XI (“La ensefianza dogmatica”) a
profundizar en relacion a dicho concepto, este no fue incorporado en el Decreto ley de
1877. El Art. 18 del mencionado Decreto — Ley consagra la obligatoriedad de la
ensefianza de la Religion Catdlica, aunque establece que, aquellos padres que no deseen
tal enseflanza para sus hijos, deben solicitarlo, y seran debidamente respetados. Recién
la ley N° 5440 del 9 de abril de 1909 indica que la ensefanza debe ser laica en todas las

escuela publicas del pais®.

En esta etapa fundacional de la escuela publica uruguaya, la creacién de servicios,

refleja la preocupacion por la atencién especializada para destinatarios especiales. En
este sentido se destaca la necesidad visualizada entonces de atender especialmente a los
nifios de nivel inicial, denominados entonces preescolares. La creacién del primer Jardin
de Infantes -en 1882- bajo la direccién de la Maestra Enriqueta Compte y Riqué, significd
el primer hito en nuestra historia; la resolucién del 7 de abril de 1899 ?* disponiendo la
creacion de clases preescolares en las escuelas comunes complementa esta
intencionalidad. En igual sentido se resuelve la creacién de Cursos de Adultos?, del
Instituto Nacional de Sordomudos®® y de Escuelas al Aire Libre®

n
o

Legislacion Escolar Tomo VI Pag. 176.

Legislacion Escolar Tomo VI Pag.24.

Decreto del 14 /8/03 Legislacion Escolar Tomo V Pég. 219
Resolucion del 3/6/09. Legislacién Escolar Tomo VII Pag. 188
Resolucion del 13/9/12 Legislacion Escolar Tomo VII Pég. 342.
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2. CREATIVIDAD Y PARTICIPACION

El periodo que aqui presentaremos, se extiende desde 1918 hasta 1960. El
mojon inicial estd marcado por la sancion de la Ley N° 6627, la cual erige como
maxima autoridad de la educacién primaria, al Consejo de Ensefianza Primaria y
Normal. Y el cierre del periodo lo hemos fijado en 1960, ya que a fines de ese afio,
se aprueba una resolucion que tendra importantes consecuencias organizativas y

de gestion®.

Los logros de la etapa fundacional habian garantizado la existencia de una
red que permitia la educaciéon del ciudadano en cualquier punto de la republica. Si
bien, la construccién de ciudadania, fundamenta planes y programas disefiados en
el periodo, y producto de ricos debates del colectivo docente de entonces, los
principios rectores relevantes seran la profundizacion de una educacion de calidad,

y la equidad.

Las lineas de accién tendidas, generaron espacios de debate, participacion e
investigacion, a nivel de todo el pais, y desde todos los actores del colectivo
docente. Surgen propuestas que se analizan y comparten, se multiplican, se
experimentan. De ahi que hemos denominado a este periodo, CREATIVIDAD Y
PARTICIPACION, queriendo dar cuenta de lo relevado en los documentos

analizados.

Las fuentes documentales especificas para este periodo son. La Ley N°
6627 del 26 de julio de 1918, los Programas para Escuelas Rurales y Urbanas de
1949 y 1957 respectivamente y los tomos VIII a XXIl inclusive de la Legislacion
Escolar.

25 \er Anexo llI.
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Hacia 1918 el pais estrenaba nueva constitucion; esta primera modificacién de la
de 1830, dejaba el ejecutivo a cargo de un presidente elegido directamente por la
ciudadania, y un Consejo Nacional de Administracion. Junto al presidente -quien duraria
cuatro afios en funciones- actuarian los ministros de Interior, Relaciones Exteriores y
Guerra; ElI Consejo Nacional de Administracion, estaria integrado por 9 miembros, los
cuales serian renovados por terceras partes cada dos afios, y junto a él, actuarian los
ministros de Industria, Instrucciéon, Obras Publicas y Hacienda. En el Legislativo, los
diputados eran 123, y los Senadores 19 (elegidos indirectamente, y durando 3 afios los
primeros, y 6 los segundos, aunque renovables estos por terceras partes). A nivel de los
gobiernos departamentales, desaparece el Jefe Politico, quedando la autoridad a cargo

de un Jefe de Policia, y de un Concejo Departamental de Administracion.

El Art. N° 100 de la Constitucion de 1917, establecia que:”"Los diversos servicios
gue constituyen el dominio industrial del Estado, la instruccion superior, secundaria y
primaria la asistencia y la higiene publicas, seran administradas por Consejos Autébnomos.
Salvo que sus leyes los declaren electivos, los miembros de estos Consejos seran
nombrados por el Consejo Nacional de Administracién. A éste incumbe también, destituir
a los miembros de los Consejos Especiales con venia del Senado, ser juez de las
protestas que originen las elecciones de los miembros electivos, apreciar las rendiciones
de cuentas, disponer las acciones competentes en caso de responsabilidad y entender en

los recursos administrativos segun las leyes.”

Es en este marco que se sanciona la Ley N° 6627; ella implica la disolucion de los
organismos y el cese de las autoridades que el Decreto — Ley 1350 de 1877 habia
consagrado. El Art. 1° de dicha ley, consigna que la nueva autoridad rectora de la

ensefianza primaria, sera el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal.

Este relevo no implic6 como veremos discontinuidades en cuanto al proceso
iniciado de creacion de servicios y por tanto de ampliacién de la cobertura ofrecida; pero
recién sera hacia fines de 1960 que se explicitara un criterio organizador de dicha
prestacién. Esto nos lleva a analizar aqui, el periodo comprendido entre 1918 y 1960,
para en el proximo capitulo completar el andlisis de la gestion cumplida a partir de 1961 y
hasta 1972.
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El periodo es muy rico en cuanto a resoluciones que propendieran tanto a la

calidad como a la equidad.

Calidad como principio rector

Una serie de resoluciones revelan, la intencionalidad de las autoridades de generar
espacios para el debate y la participacién. En este sentido la resolucion del 9/1/19

consagrando la obligatoriedad de la reunién anual de Inspectores y Subinspectores de
toda la Republica (Legislacion Escolar Tomo VIII Pag. 72) y la del 10/3/25 reglamentando
dichas reuniones (Legislacion Escolar Tomo IX P&g.265), constituyen las primeras de
tantas que detallaremos a continuacion. Con fechas 18 y 19 de marzo de 1925, se
establece la instauracion de reuniones semanales de maestros -de Montevideo e interior
respectivamente- a fin de abordar temas docentes de interés escolar®® Se organizan
conferencias “como medio de mejoramiento y renovacién del personal docente™’ En
relacién a los directores, la resolucién del 14/2/28%® establece que a través de sus
reuniones para analizar problemas de organizacion, quedan facultados a proponer
soluciones. Las resoluciones del 12 y 25 de noviembre de 1929 convocan a la
participacion en concursos de monografias sobre temas educativos y sobre “Historia de
las Instituciones Educativas del Uruguay”, respectivamente®. Por resolucién del 27/1/30
se instituyen y reglamentan las concentraciones departamentales de maestros®. En
octubre de 1935, quedan instituidos a través de la Ley N° 9507, los Concursos Anuales de
Pedagogia para maestros, profesores y alumnos normalistas®; estos concursos sobre
temas de pedagogia generaron obras de relevancia para el magisterio nacional de
destacados maestros como Agustin Ferreiro, Reina Reyes, Julio Castro, Luis Jorge,
Miguel Soler, entre otros, y desde los planteos a veces contrapuestos que alli
desarrollaron, habilitaron el despliegue de riquisimos debates que se explicitaron en
Congresos nacionales y/o departamentales. Las autorizaciones resueltas para realizar
Congresos Departamentales de Maestros en Cerro Largo y Salto®?, se enmarcan también

26 | egislacion Escolar. Tomo IX Pag. 283y 284

2T Resolucién del 28/9/27. Legislacion Escolar. Tomo IX Pag. IX Pag. 587.

%8 |egislacién Escolar. Tomo X-P4g. 8.

2% | egislacion Escolar. Tomo X Pag.241 y 250.

%0 | _egislacién Escolar. Tomo X Pag. 264.

81 egislacién Escolar. Tomo X1 Pag. 643.

%2 Resoluciones del 13/8/51 y del 16/1051. Legislacién Escolar. Tomo XV Pag. 538 y 664.
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en esta linea.

Es posible visualizar una serie de resoluciones que apuntaron a la generacion de

espacios de investigacion desde los colectivos docentes. En este sentido se detallan: la

resolucion del 26/6/24* autorizando a los directores de los cursos de adultos a estudiar
los programas en ensayo enfatizando en sus finalidades pedagogicas; la resoluciéon del
23/8/24** destinando los dia sabados para el estudio de los programas escolares y su
adecuacion a la formacion de estudiantes magisteriales; las resoluciones del 30/6/25% y
del 21/10/25% facultando a los directores de la Escuela N° 219 de Montevideo, y N° 5 de
Las Piedras y N° 11 de Progreso respectivamente, a organizar y dirigir sus escuelas de
acuerdo con los programas, horarios y métodos que consideren convenientes para la
educacion infantil (organizacién libre o experimental); la resolucién del 21/5/30%
promoviendo la formacion de un grupo de maestros de Montevideo e interior, para que
analicen el funcionamiento de las clases diferenciales; la resolucién del 29/12/30%
aprobando la aplicacién del plan Dalton en las escuelas de Practica de Montevideo y en
una de cada departamento del interior de la Republica; la resolucién del 18/9/33* creando
el laboratorio de psico-pedagogia experimental en el Instituto Normal y la del 17/5/38%
ampliatoria de esta, facultando a dicho laboratorio a visitar las escuelas con fines de
investigacion; la resolucion del 27/8/46*" autorizando a las direcciones de las escuelas a

realizar experimentaciones pedagogicas.

La capacitacién en servicio del personal docente constituye otra linea tendida en el

periodo. Esta fue brindada a través de la creacién de cursos de 2° grado para maestros*,
la organizacién de cursos de lectura para directores y ayudantes de 6° y 7° afio®, los
cursos para profesores de escuelas de sordomudos®, los cursos tedrico-practicos de

perfeccionamiento para maestros de nifios con retardo®, las becas para estudiar en el
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Legislacion Escolar. Tomo IX Pag. 112.

Legislacion Escolar. Tomo IX Pag. 193.

Legislacion Escolar. Tomo IX Pag. 314.

Legislacion Escolar. Tomo IX Pag. 346.

Legislacién Escolar. Tomo X Pag. 304.

Legislacién Escolar. Tomo X Pag. 362.

Legislacion Escolar. Tomo X1 Pag. 152.

Legislacion Escolar. Tomo XI1 Pag. 181.

Legislacion Escolar. Tomo X1V Pag. 381.

“2 Resolucién del 15/4/19 Legislacién Escolar Tomo VIII Pég. 109.
** Resolucion del 13/3/23 Legislacion Escolar Tomo IX Pég. 103.
* Resolucion del 14/3/27 Legislacion Escolar Tomo IX Pég. 513.
** Resolucién del 30/7/30 Legislacion Escolar Tomo X Pag. 324.
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extranjero®®, los cursos de extensién pedagdgica para maestros de Jardines de Infantes®’,
los cursos de perfeccionamiento para ensefianza especial®®, la creacién de la catedra de
Pedagogia y Ciencias Afines®. Y vinculada a esta linea, se crearon canales de
divulgacion de las experiencias educativas a través de la distribucion hacia todas las
escuelas del pais de una publicacién oficial de caracter técnico como lo fue la Revista
Anales de Instruccion Primaria®, y la creacion del Centro de Divulgaciones de Practicas

Escolares®’.

La atencion especifica a la educacidon en el medio rural, marca otra linea de clara

intencionalidad del colectivo docente del periodo, consignada en una serie de leyes y
resoluciones relevantes, a saber: creacion de una Comision Asesora de Huertas
Escolares®, organizacién de Cursos de Especializacién para Maestros Rurales®,
creacion de 40 Escuelas-Granja en todo el pais™, creacién del Instituto Normal Rural®,
reglamentacién de las Misiones Socio-Pedagdgicas®, creacién de la Seccién Educacion

Rural®’.

Equidad como principio rector

En el periodo analizado, el debate acerca de la pertinencia o no de programas

diferenciados seqgun el medio (urbano o rural), generé una muy rica produccion intelectual,

plasmada en Congresos asi como en publicaciones resultantes de premiaciones de
Concursos Pedagdégicos. En este sentido destacan las posturas contrapuestas de los
maestros Luis Jorge y Reina Reyes.

En el aflo 1936 el maestro Luis Jorge, plantea en su trabajo “La Escuela Rural”, la
necesidad de proponer programas de ensefianza distintos para las escuelas urbanas y las
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Resolucién del 5/2/31 Legislacion Escolar Tomo X Pag. 373.
Resolucion del 19/9/40 Legislacion Escolar Tomo XI1 Pég. 815.
“® Resolucion del 22/10/42 Legislacién Escolar Tomo X111 Pag. 459.
“° Resolucién del 16/7/47 Legislacion Escolar Tomo XIV Pag. 530.
%0 Resolucién del 4/5/20 Legislacion Escolar Tomo V111 Pag. 208.
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52 Resolucién del 7/5/30 Legislacion Escolar Tomo X Pag. 302.

%% Resolucién del 1/4/38 Legislacion Escolar Tomo XII Pag. 175.

> Resolucion de 6/12/44 Legislacion Escolar Tomo X1V Pag. 130.
> Resolucion del 16/12/49 Legislacién Escolar Tomo XV Pag. 248.
% Resolucién del 15/8/57 Legislacion Escolar Tomo XIX Pag. 343.
> Resolucién del 15/5/58 Legislacion Escolar Tomo XX Pég. 27.
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rurales. Parte de un andlisis de la situacion de la escuela rural, marcando claramente las
diferencias sociales y econdmicas segun sea el contexto ganadero o agricola, asi como
también entre el norte y el sur, y en funcion de la distancia a centros urbanos. Plantea la
influencia que el entorno tiene desde el punto de vista psicolégico en el nifio, y esto lo
lleva a lanzar una alerta en cuanto a los riesgos de transferir resultados de

investigaciones realizadas en el medio urbano, a otros contextos.

La maestra Reina Reyes, desde una postura opuesta a la anterior, plantea en 1943
-con motivo del desarrollo del tema propuesto para el Concurso Anual de Pedagogia: “La
escuela rural que nuestro pais necesita™ que, las finalidades de la educacion deben ser
las mismas sin distincion del lugar en el que se encuentre ubicada la escuela, por lo tanto

el programa debe ser unico.

La postura que finalmente triunfa sera la que considere necesario la especificidad
segun el contexto. Es asi que en el Congreso de Pirlapolis de 1949, se aprueba un

|58

programa especifico para la Escuela Rural®” y algunos afios después, por resolucion del

1/3/57 se aprueba el Programa para Escuelas Urbanas®.

La ampliacién de servicios que en el periodo se continda, constituye otra de las

lineas desplegadas en torno a la preocupacion por la equidad. La resolucién del 19/9/21%°
ordend el funcionamiento de “Cursos para nifios retardados”; la del 26/6/29°* consagré la
creacion de clases auxiliares para “nifios anormales psiquicos verdaderos”; en 1929 por
resolucion del 8 de julio comienzan a funcionar clases de ortofonia®; por resolucién del
23/10/29 se crean clases para nifios supranormales; al afio siguiente se crea la “Escuela
Auxiliar para nifios retardados™?; las clases para nifios débiles visuales y débiles de oido,
se crean por resoluciones del 30/9/37 y 7/10/37%* respectivamente; la implementacién de
cursos para post-escolares por resolucién del 18/2/41% y de cursos para Adultos

Sordomudos®, completan las acciones concretadas.
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Legislacion Escolar Tomo XV Pag. 237.
Legislacién Escolar Tomo XIX Pag. 177.
Legislacion Escolar Tomo V11 Pag. 397.
Legislacion Escolar Tomo X Pag. 197.
Legislacion Escolar Tomo X Pag. 200.
Legislacion Escolar Tomo X Pag. 237.
Legislacion Escolar Tomo XII Pag. 88y 94.
Legislacion Escolar Tomo X1 Pag. 29.
Legislacion Escolar Tomo XV Pag. 282.
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Construccion de ciudadania

Como adelantaramos ya al inicio del presente capitulo, la construccién de
ciudadania no se presenta entonces como una preocupacion central, en tanto los logros
en este sentido, en el periodo fundacional habian sido claro Pero no deja de consignarse
en los fundamentos de fines y objetivos de los dos constructor curriculares fundamentales

del periodo como lo son los Programas para Escuelas Rurales y Urbanas.

En este sentido el Programa para Escuelas Rurales de 1949, al definir -en el
Capitulo llI- los fines civicos, establece que:
“La Escuela tendra que:
a) Capacitar al alumno para el ejercicio de la democracia.
b) Formar la conciencia civica basada en los derechos individuales vy
sociales.
c) Desarrollar la conciencia de nacionalidad en funcion de la independencia

del pais y de la convivencia humana internacional.”’

Y el Programa para Escuelas Urbanas -en igual sentido, y al presentar las
finalidades y objetivos del programa- consigna:

“EL programa se propone [...]: capacitar al nifio para ser ciudadanos de una

democracia, entendiendo ésta como forma de vida y como sistema y clima

de gobierno.”®

%7 Programa para Escuelas Rurales. 1949. Capitulo |1l Pag. 14. Imprenta Nacional. Montevideo 1950
% Pprograma para Escuelas Urbanas 1957. Finalidades y objetivos del Programa. P&ag. 5. Imprenta Nacional.
Montevideo 1957.
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3. REORGANIZACION INSTITUCIONAL

El periodo se abre con la aprobacién de una resolucion (1961) del
Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, cuya expresa finalidad
es la de reorganizar los servicios docentes, administrativos y técnico-
auxiliares, y finaliza con el Ultimo afio de vigencia de la Ley N° 6627 (1972)
que diera nacimiento a la ya mencionada méaxima autoridad especifica
(CNEP y N).

Las fuentes para el andlisis de esta fase ha sido la Legislacion
Escolar en sus tomos XXIIl a XXIX inclusive.

El analisis de las mismas, permitié6 determinar que el principio rector
relevante de las politicas educativas de entonces tiene que ver con la
formacion docente. El camulo de resoluciones vertidas en estos tomos de
la Legislacion Escolar dan cuenta en un muy amplio nimero, de los llamados
a concurso para cubrir los nuevos cargos creados para dictar las materias de
los nuevos cursos de pos grado, que comienzan a sistematizarse en el

Instituto Magisterial de Estudios Superiores, creado a partir de entonces.
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La legislacion del periodo comprendido entre 1960 y 1972, estd marcada por la
expresa intencion de reorganizar los servicios docentes, administrativos y técnico-

auxiliares®.

El 30 de diciembre de 1960 se resuelve la reorganizacién de los servicios
docentes, administrativos y técnico-auxiliares, segun consta en la Legislacion Escolar
Tomo XXII Pag. 362, todo lo cual queda reglamentado por resolucién del 25/5/617°. Esta
reorganizacion, conocida como “Reforma Ferreiro” -en tanto el gestor de la misma fue el
Presidente del Consejo de Educacion Primaria de entonces, el Sr. Felipe Ferreiro- genera

un saldo ambiguo.

El magisterio rural repudia ampliamente las medidas, entendiendo que atacan
directamente la calidad de la propuesta que se habia venido gestando durante décadas.

Esta reorganizacion significo la supresion de la SECCION DE EDUCACION
RURAL, pasando a la orbita de Educacion Comdn. Las consecuencias en el colectivo
docente rural fueron inmediatas y radicales: renuncias del Director del Instituto Normal
Rural, del Inspector de Escuelas Granjas y del Director del Nucleo Experimental de La
Mina (Cerro Largo). El maestro Miguel Soler en la carta de renuncia a su cargo como
Director del Nucleo Experimental de La Mina dice:

“Yo no puedo aceptar esta medida y ver sin protesta como la mayoria de mis
compairieros de trabajo dejan a su pesar La Mina. Estaba en las manos de la
autoridad subordinar los reglamentos a las necesidades del servicio y no lo
inverso, como ha sido hecho. Y esto no sélo por razones de orden humano,
muy de tener en cuenta en este caso, sino por una razén de orden técnico que
aconseja que quienes han adquirido especializacién util al pais sean

aprovechados en los cargos correspondientes a dicha especializacion”’*

Sin embargo es insoslayable el avance que significd desde la profesionalizacion de

la funcion docente, de ahi que consignaremos inmediatamente el valor que en este

% Ver Anexo IlI

70 egislacién Escolar Tomo XXI11 P4g. 85.

™ Soler, M. Nota de renuncia al cargo de Director del Ndcleo Experimental de la Mina. La Mina, 20 de marzo de
1961. en Demarchi, M. Nydia Richero (1999) La Educacion Rural del Uruguay. Construccion y vigencia de una
doctrina. Mdeo. FHCE.
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sentido tuvo.

Formacién docente como principio rector

La reorganizacion de los servicios docentes tendra una trascendencia histérica: se
reglamenta el funcionamiento del Instituto Magisterial de Estudios Superiores,
organizandose la primera y segunda etapa (para Maestros y Directores
respectivamente)’?, y hacia 1964 la tercera etapa (Cursos para Inspectores)’”. La
creacion de este instituto, marcara un hito en la historia de la formacion docente:
comienza a sistematizarse los cursos de post-grado para el magisterio nacional. En este
marco, se resuelve la creacién de Cursos de Profesores Agregados de Ciencias de la
Educacion’™, asi como la aprobacion del reglamento para la estructuracion, organizacion y
plan de actividades del Centro de Investigacion Cientifica de la Educaciéon”. Las
resoluciones del 11/6/65 y del 3/11/65 creando Institutos Normales oficiales en el interior

del pais, se enmarcan bajo la misma intencionalidad®.

Las convocatorias para cubrir los cargos de docencia para docentes en el Instituto

Magisterial Superior, inundan la legislacion del periodo.

Esta etapa de escasos doce afios, previos al periodo de clausura de las

instituciones democraticas merece un analisis mas profundo. El saldo es ambiguo.

~
N

Resolucion del 30/10/62. Legislacion Escolar Tomo XXIV Pag. 115
Resolucion del 4/4/68. Legislacion Escolar Tomo XXVIII Pag. 127
Resolucion del 4/4/68. Legislacion Escolar Tomo XXVI Pag. 219
Resolucion del 4/4/68. Legislacion Escolar Tomo XXVII Péag. 86
Legislacion Escolar Tomo XXVI Pag. 384 y 484.
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Este relevamiento documental nos ha permitido determinar tres etapas en el
transcurso de estos casi cien afios de politicas educativas en educacion primaria. Hemos
encontrado orientadores normativos comunes, pero con énfasis diferentes. En estos

diferentes énfasis, es que fundamentamos la respectiva periodizacion.

El primer periodo -fundacional de la Escuela Uruguaya- estd marcado por una clara
intencionalidad: se visualiza a la educacién como herramienta redentora de grandes
males; se percibe la necesidad imperiosa de formar al ciudadano, para garantizar asi, el
sistema democrético; alfabetizar y abatir la ignorancia serian los primeros e
imprescindibles pasos para lograrlo. La construccién de ciudadania se consagra como
principio rector estelar del periodo, no obstante lo cual, las acciones definidas a fin de
viabilizar esta intencionalidad, son de tal relevancia que las hemos definido también como
principios rectores. Con esto queremos decir, que el disefio de un sistema educativo de
cobertura nacional como el que comenzé a desplegarse a partir de la promulgacion del

Decreto-Ley de 1877, apuntd con destacado énfasis a la calidad y a la equidad.

La calidad, se busc6é garantizarla a través de la organizacion de un disefio
curricular (fundado en la gradualidad de la ensefianza, y en la amplitud de los contenidos

programaticos), y de la formacion de los docentes (tanto inicial como en servicio).

La atencion a la equidad, tuvo la primera clara expresion desde la propia ley, al
establecer los histéricos principios de la escuela uruguaya: obligatoriedad y gratuidad, y el
transito durante el periodo desde el respeto a las creencias religiosas de las familias,
hacia la consagracion de la laicidad como principio. La extensién de servicios -atendiendo
con especificidad a nifilos preescolares, a sordomudos, a adultos, y creando “Escuelas al
Aire Libre”- constituye una linea fundamental, tendida en relacion a la equidad.

Por todo lo expuesto, podemos decir que las lineas de accion tendidas en el

periodo, no fueron independientes; se refuerzan y complementan.

Construidas las bases, fundados ya los cimientos, la prioridad se instala en
profundizar y avanzar hacia mayores niveles de calidad y equidad. Por tanto estos se
constituyen en los principios rectores orientadores de las politicas del segundo periodo

delimitado. Esto no significa de manera alguna, que no se jerarquice la construccién de
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ciudadania; este principio, subyace en los fundamentos de los programas escolares, tanto

el de escuelas rurales como urbanas.

El periodo es de una gran riqueza en cuanto a resoluciones que propendieron a
una educacion de calidad. Las lineas tendidas en este sentido, refieren a la generacion de
espacios para el debate y la participacién, para la investigacién, para la formacién
docente, para la divulgacibn de buenas practicas, y una linea de especifica

intencionalidad referida a la educacion para el medio rural.

Las lineas de accién tendidas en relacién a la equidad, dan continuidad -por un
lado- a lo iniciado en el periodo anterior, en tanto profundizan la ampliacion de servicios
brindando una mayor y mejor cobertura, y por otro, generaron un riquisimo debate acerca

de la pertinencia o no de programas diferenciados segun el medio (urbano o rural).

En este segundo periodo considerado, las lineas de acciéon que hacen a la calidad
y a la equidad, estan fuertemente vinculadas: la promocion de la participacion, la
organizacion de congresos, las producciones intelectuales de los docentes, en
muchisimas oportunidades se centraron en la cuestion acerca de la escuela rural. Ejemplo
claro de ello, lo constituye el Congreso de Maestros de 1933"’, donde por primera vez, se
pone en escena la discusion acerca del rol de la escuela rural, de la pertinencia o no de
una educacion adecuada al contexto, y de una formacién especifica para maestros
rurales. A partir de este Congreso, comienzan a proponerse en los Concursos Anuales de
Pedagogia, temas relativos a este debate’®. Los debates generados en los Congresos de
1944-45 y 1949, constituyen también pruebas fehacientes de esta interrelacion entre las
lineas de accibn tendientes a la calidad y a la equidad.

A partir de 1960, la toénica clara de intencionalidad del periodo, refiere a la

reorganizacion de los servicios existentes. Y en consonancia con esto, toda la cobertura

" El Congreso de Maestros de 1933 fue convocado por las autoridades, buscando generar la reflexion acerca de la
“Organizacion de la escuela rural en forma que influya para evitar la despoblacion de los campos”

® Hacia 1936, el tema propuesto para el primer concurso, referia a “¢Qué reformas aplicables de inmediato, deben
introducirse en la escuela rural para ponerla a tono con nuestras aspiraciones?”. Las producciones premiadas entonces
fueron la del Maestro Agustin Ferreiro titulada: “La Ensefianza Primaria en el Medio Rural”, la del Maestro Roberto
Abadie Soriano, y la del Maestro Luis Jorge: ““La Escuela Rural™. El concurso de 1939 plantea la“Lucha contra el
analfabetismo”, y en él los trabajos premiados de Julio Castro y de Roberto Abadie Soriano vinculan la problematica a
la situacion de la Escuela Rural. En 1943, el tema planteado -““La Escuela Rural que nuestro pais necesita’- genera las
obras de Reina Reyes: “La Escuela Rural que el Uruguay necesita” y de Julio Castro: “La Escuela Rural en el
Uruguay” donde nuevamente aparece la cuestion acerca de la especificidad o no de planes y programas para el medio
rural.
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de capacitacion docente que se habia venido gestando, se sistematiza bajo la égida de un
Instituto Magisterial de Estudios Superiores; la legislacién del periodo es vastisima en
relacién a planes y programas de estudios de post-grado (primera, segunda y tercera
etapa de formacion) asi como a convocatorias a concurso para proveer los cargos de las
materias de dichos cursos. Por tanto podemos decir que la prioridad entonces esta en la

formacién docente.

Estas lineas de accion efectivamente desplegadas, para avanzar hacia una mejor
formacién docente, también hacen a una educacion de calidad. Es insoslayable este

vinculo.

Podemos concluir entonces, que la escuela uruguaya surge con una clara
intencionalidad politica, cual es la de construir ciudadania; que este principio rector de
central relevancia en la primera fase, se traduce en un claro énfasis en cuanto a calidad y
equidad durante el periodo siguiente, y que hacia el Gltimo periodo, la jerarquizacion de la

formacién docente se constituye en el principio rector relevante.

Esto nos permite afirmar que no hay quiebres durante estos casi cien afos de
politicas educativas, si énfasis particulares que colocan a uno u otro principio rector como

relevante.

Y también se desprende de lo expuesto, en cuanto a las lineas de accion, que
éstas se desplegaron interrelacionadamente. Esto se constata en todos los periodos: en
la etapa fundacional como en el segundo periodo consignado, las lineas de accion que
hacen a la equidad propenden a jerarquizar una educacion de calidad; en la tercera etapa
presentada, las lineas que concretan propuestas de formacion docente, abrieren también

sendas hacia una educacion de calidad para todos.
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ANEXO |

Decreto — Ley N° 1350 de 24 de agosto de 1877

De la Direccion General de Instruccion Pablica

ART. 1° - Se establece una Direccién General de Instruccién Publica con superintendencia exclusiva
y absoluta sobre todas las demas autoridades escolares de la Republica.

ART. 2° - La Direccién General de Instruccion Publica se compondréa de los siguientes miembros: El
Ministerio de Gobierno, como presidente; el Inspector Nacional de Instruccidon Publica, como vice; el Director
de la Escuela Normal, como segundo vice y cuatro vocales nombrados por el Gobierno. Habra un Secretario
General que sera también nombrado por el Gobierno, a propuesta de la Direccién General de Instrucciéon
Publica.

ART: 3° - Los miembros que componen la Direccion General de Instruccién Publicas seran
convocados por el Ministro de Gobierno y se constituiran con sélo la presencia de cuatro miembros.

ART: 4° - Los miembros que componen la Direccion General de Instruccidon Publica asi como el
Secretario General, duraran en sus funciones mientras su comportaciéon no dé motivos para ser removidos
de sus puestos.

ART. 5° - Los vocales de la Direccion General de Instruccién Puablica gozaran del sueldo de 1200
pesos anuales cada uno.

El Secretario General gozara del sueldo de 2400pesos anuales.

ART: 6° - La Direccién General de Instruccion Publica celebrara por lo menos una sesion semanal y
ademas se reunira siempre que sea convocada extraordinariamente o por el Ministro de Gobierno o por el
Inspector nacional de instruccion Publica

ART. 7° - Las facultades y deberes de la Direccién General de Instruccion Publica referentes a los
estudios primarios, son las siguientes:

e Dirigir la Instruccion Primaria en toda la Republica.

e Administrar y dirigir la Escuela normal del Estado.

e Nombrar y destituir los maestros y proponer al Gobierno la destitucion de los
inspectores Departamentales, en los casos en que crea deber hacerlo.

e Adoptar una serie uniforme de libros de textos que deberan usarse en todas las
escuelas publicas.

e Adoptar una serie de libros adecuados para las bibliotecas populares y
escolares con arreglo a lo dispuesto en el Art. 45.

e Fundar o suscribirse a un periddico exclusivamente dedicado a la educacion y
darle la circulacion que crea conveniente.

e Nombrar uno de sus miembros para que conjuntamente con el Inspector
nacional de Instruccion Primaria presidan cada cuatro meses los examenes de
los aspirantes al titulo de maestros del Estado auxiliados por examinadores
designados por la Direccion General de Instruccidon Pdblica, sin perjuicio de los

examenes que por motivos especiales puedan concederse.
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e Conceder diplomas que han de ser de tres grados, a los que resulten
aprobados, con arreglo a los programas previamente establecidos.

ART. 8° - Los diplomas se denominaran de primero, segundo y tercer grado y seran firmados por el
Ministro de Gobierno, o por el Inspector Nacional, sellados con el sello de la Direccion General de
Instruccién Publica y refrendados por el Secretario General, autorizandolos a los que lo posean a ejercer la
ensefianza del mismo grado a que se refieren.

ART. 9° - Los diplomas de maestro del Estado concedidos por la Direccion General de Instruccion
Publica son vélidos en todo el territorio de la Republica.

ART. 10° - Los aspirantes al titulo de maestro pagaran como Unico impuesto o contribucién para
obtener el diploma: para el de primera clase (primer grado): $6.00; para el de segunda (segundo grado): $
8.00; para el de tercera (tercer grado) $ 12.00.

ART. 11° - Los maestros recibidos que hayan pasado cuatro afios sin ejercer el profesorado en
alguna Escuela Publica del Estado, no podran ser empleados en éstas sino revalidando sus diplomas por
medio de nuevo examen.

ART. 12° - La Direccion General de Instruccién Publica comunicara trimestralmente al Gobierno la
suma que a cada departamento corresponda para atender las necesidades locales de la ensefianza en el
trimestre sucesivo y percibido que sea por el Tesoro de Educacion, éste remitira a los Tesoros

Departamentales, quienes le daran la debida inversién.

De la ensefianza

ART. 13° - La Instruccién Primaria es publica o privada; es publica la que se costea y establece en
las Escuelas del Estado; es privada la que se dé en los colegios y escuelas particulares no costeadas por el
Estado.

ART. 14° - La Instruccién Primaria y Publica constara de tres grados.

ART. 15° - Las escuelas de cualquier grado que sean, se estableceran en los lugares que designe la
Comision Departamental de Instruccién Publica, segin lo juzgue mas conveniente, pero debera
establecerse, por lo menos, una de primer grado en todo punto que cuente un nimero de cincuenta nifios
en edad de ir a la escuela. En los demas parajes donde no haya escuela de segundo o tercer grado, el
programa de las de primero sera lo mas amplio posible.

ART. 16° - Las materias que constituyen la ensefianza en todos sus grados, son las siguientes:
Lecciones sobre objetos, lectura, escritura y dibujo, aritmética, composicién, gramatica y retdrica, geografia
con nociones de historia, teneduria de libros y calculo mercantil, derechos y deberes del ciudadano, historia
de la Republica, moral y religién, nociones de algebra y geometria, de fisiologia e higiene, de fisica e
historia natural y de agricultura, gimnasia y musica vocal. En las Escuelas de nifias se ensefiara, ademas,
labores de uso comun, maquina de coser y corte.

ART. 17° - Estas materias se distribuirdn en el respectivo programa de las escuelas de primero,
segundo y tercer grado, segln lo disponga la Direccion General de Instruccion Publica, teniendo en cuenta
lo dispuesto en el articulo 15 y debiendo hallarse incluidas en el programa de todas las escuelas de
campafia, cualquiera sea su grado, nociones de agricultura.

ART. 18° - La Ensefianza de la Religion Catodlica es obligatoria en las Escuelas del Estado,
exceptuandose a los alumnos que profesen otras religiones y cuyos padres, tutores o encargados se

opongan a que la reciban.

50



ART. 19° - El reclamante cuya solicitud fuera desatendida por el maestro, podra apelar en primer
grado para ante el Inspector Departamental y de la resolucién que recaiga para ante la Direccién General de
Instruccién Publica, cuyo fallo sera inapelable.

ART. 20° - En las ciudades, villas, pueblos y distritos rurales donde no existan escuelas, en relacion
a las necesidades de la poblacion, es obligatoria la ensefianza. Lo es también en los cuarteles, carceles,
penitenciarias y hospicios.

ART. 21° - El que sin causa legal y justificada deje de cumplir lo prescripto en el articulo anterior,
serd amonestado por la primera vez y en caso de reincidencia pagara una multa de 12 pesos por cada
alumno la segunda vez y veinticuatro pesos por la tercera, destinAndose estas multas exclusivamente al
sostenimiento de la Escuela Normal.

ART. 22° - Los nifios y nifias que no concurran a las escuelas publicas podran aprender en escuelas
particulares, en sus casas o del modo que sus padres, tutores o encargados estimen conveniente, pero
deberan éstos acreditar esa circunstancia en debida forma ante el Inspector Departamental, quien les
expedira un certificado de haber llenado este requisito.

ART. 23° - Las Juntas Econdmico-Administrativas y sus Comisiones Auxiliares, a solicitud del
Inspector Departamental y por medio de éste, acompafiado de dos vecinos, haran las amonestaciones y la
aplicacion de las multas de que trata el articulo 21 pudiendo, en caso necesario, requerir el auxilio de la

fuerza publica.

Del Inspector Nacional de Instrucciéon Primaria

ART. 24° - El Inspector Nacional de Instruccion Primaria, gozara de un sueldo de 4.800 pesos al

ART. 25° - El Inspector Nacional de Instruccion Primaria pasard anualmente antes del 20 de enero
de cada afio a la Direccion General de Instruccién Publica, un informe sobre el estado de la educacion de la
Republica, que después de discutido y aprobado por aquella, sera publicado en forma de libro y se le dara
la circulacién que juzgue conveniente la Direccion General de Instruccion Puablica.

ART. 26° - El informe anual del Inspector Nacional de Instrucciéon Primaria debe comprender.

Un estado de situacién de la Republica, en el afio escolar, concluido el 30 de noviembre.
Tablas estadisticas, que demuestren en total por Departamentos y por Secciones, el
ndmero de nifios en edad de ir a las escuelas que haya en la Republica.

El nmero de los que asisten a las escuelas privadas.

El nmero de los que no hayan asistido a ninguna escuela.

El numero de casos en que haya sido necesario aplicar las penas relativas a la obligacion
escolar.

El total gastado en sueldos de maestros.

El nimero de maestros de cada sexo y grado y los sueldos que gocen.

El nmero de casos de escuelas con especificaciones sobre su construccion y capacidad.

El total gastado en textos para nifios, en Utiles y eventuales.

La marcha, estado, condicion y resultado de la Escuela Normal del Estado y todas aquellas
indicaciones conducentes al progreso y difusion de la educacion publica, que la experiencia

y el estudio puedan sugerir al Inspector Nacional de Instruccion Primaria.
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Del Tesorero General de Instruccién Primaria

ART. 27° - El Tesorero General de Instruccién Primaria serd nombrado por el Gobierno, asignandole
un sueldo de 2400 pesos anuales y tendra un auxiliar que gozara del sueldo de 960 pesos por afio.

ART. 28° - Son deberes del Tesorero General de Educacion:

1. Recabar de la Direccion General de Instrucciéon Publica y de los Tesoreros
Departamentales los presupuestos de gastos mensuales para ser abonados y efectuar
el pago de éstos, exigiendo su devolucion acompafiados de los comprobantes
respectivos, que entregara en la Tesoreria General de la Nacién.

2. Entregar a cada Departamento, previa resolucion de la Direccion General de Instruccion
Publica, la parte que le corresponde en la distribucion de las sumas que el Gobierno
destine a sufragar los gastos de la Ensefianza Publica.

3. Negar el pago de todo presupuesto o cuentas que se presente sin el V° B ° de la
autoridad competente.

4. Depositar en el banco que la Direccion General de Instruccidon Puablica determine los
fondos que reciba.

5. Recabar de todas las comisiones Departamentales una cuenta detallada de todos los
gastos hechos en el afio escolar, con especificacion de lo empleado en sueldo de
maestros, construccion, reparacion y alquiler de edificios, compra de textos, de (tiles y
eventuales y de todos los ingresos con especificacion de su origen, pasando al
Inspector Nacional de Instruccion Primaria el dia 2 de enero, o antes, una cuenta
general documentada, por departamento, para ser ésta incluida en el informe anual.

6. Llevar en debida forma la contabilidad de la Tesoreria a su cargo.

De la Comisién Departamental de Instruccion Primaria

ART. 29° - En cada ciudad o villa que sea capital de departamento habra una Comision
Departamental de Instruccion Primaria compuesta de: un miembro de la Junta Econémica-Administrativa
designado por ésta como Presidente; el Inspector Departamental de Instruccién Publica, y tres personas
nombradas por la Junta Econdmico-Administrativa, que durara tres afios en sus funciones.

ART. 30° - La Comisién Departamental podra, con autorizacion de la Direccion General de
Instruccién Publica, examinar a los aspirantes al titulo de maestrote escuela de primer grado y expedirles el
titulo provisorio, no pudiendo cobrar por derecho de examen y expedicion del titulo sino la cantidad fijada en
el articulo 10.

ART. 31° - Corresponde a la Comision Departamental de Instruccion Primaria formar
correspondiente presupuesto de gastos trimestrales del departamento, elevandolo a la junta respectiva para
gue ésta lo trasmita a la Direccién General; fundar las escuelas necesarias con relacion al niUmero de nifios
de ambos sexos en estado de recibir instruccion previa aprobacién de la junta Econdmico-Administrativa del
departamento, prestando una atencion preferente a la fundacion de escuelas de primer grado en todo el
territorio de su jurisdiccion y cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones de la Direccion de instruccion
Publica

ART. 32° - Las Juntas Econémico-Administrativas remitiran a la Direccion General de Instruccién
Publica antes del 20 de diciembre de cada afio, el presupuesto anual de gastos que demanda la Instruccion

Publica del Departamento, acompafado de un informe detallado de la escuelas, sus necesidades, etc.
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De los Inspectores Departamentales

ART. 33° - Los Inspectores Departamentales seran nombrados por el Gobierno a propuesta de la

Direccion General de Instruccion Publica siendo preferido en adelante para ocupar ese puesto, el que tenga

diploma de tercer grado, otorgado por la Escuela Normal del Estado y gozara cada uno el sueldo de 1.200

pesos al afo.

Exceptlase al departamento de la capital, que tendra un Inspector con sueldo de 1.800 pesos al

afio y un Subinspector con el de 1.200 pesos al afio.

ART. 34° - Son atribuciones y deberes de los Inspectores Departamentales:

1.
2.

Inspeccionar con la frecuencia debida todas las escuelas del departamento.

Hacer que se cumpla la prescripcion de no usar en las escuelas publicas otros textos
que los aprobados por la Direccion General de Instruccién Publica.

Informar cada trimestre a la respectiva Comision Departamental sobre el estado de las
escuelas de su jurisdiccion, su marcha, progreso y necesidades y expedir todos los
informes que en casos particulares crea aquella necesarios para ilustrar su juicio.
Distribuir y hacer distribuir todas las circulares, informes, leyes e instrucciones que le
sean enviadas por la Comision Departamental de Instruccion Primaria o por la Direccién
General de Instruccion Puablica

Conservar en deposito, como propiedad publica y trasmitir a los sucesores en el puesto,
todos los informes, libros y documentos que, como Inspector Departamental se le
remitan, asi como los textos, Utiles y menaje que se adquieran para las escuelas
publicas, llevando en forma los libros correspondientes, de entrada y salida.

Efectuar la distribucion de textos, Utiles y menaje, en las escuelas publicas en
proporcion a las necesidades de cada una.

Llevar un libro en que consigne metodica y cronolégicamente sus actos oficiales.
Cumplir y velar por el cumplimiento de todo lo preceptuado en esta ley, en aquello que
se relacione con su cometido en su respectivo Departamento.

Propender por todos los medios a su alcance, a estimular en el Departamento, el celo

del pueblo por el mejoramiento y difusién de la educacion coman.

De los Tesoreros Departamentales

ART. 35° - El Tesorero de la Junta Econdmico-Administrativa de cada Departamento lo sera

igualmente de la Comision de Instruccién Primaria.

ART. 36° - Corresponde al Tesorero Departamental:

1.

Guardar por separado, en una caja especial, los fondos que, por cualquier concepto,
correspondan al sostén de las escuelas y llevar su correspondiente contabilidad.

Formar los estados demostrativos de los ingresos y egresos con arreglo a la
reglamentacion que establezca la Direccidon General de Instruccién Publica.,

Efectuar los pagos de los presupuestos de Instruccién Pdblica en el Departamento.
Pasar al Tesorero General de Instruccién Primaria un estado anual de los ingresos que
debera pasarle la Secretaria de la Comisién Departamental antes del 25 de cada mes,
visados por el Presidente de la respectiva corporacion, devolviéndolos oportunamente al

mismo, acompafiados de los comprobantes correspondientes.
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De las escuelas

ART. 37° - No podran ser empleados en las escuelas publicas sino los maestros que tengan titulo
expedido por la Direccién General de Instruccion Publica o hayan recibido la autorizacién provisional para
ensefiar de que habla el articulo 30 y, en ambos casos no podran ser empleados en una ensefianza
superior al grado que su titulo corresponda.

ART. 38° - En todas las escuelas publicas, la ensefianza se dara en el idioma nacional.

De los maestros

ART 39° - Cada maestro en cualquier escuela publica debera pasar un informe anual al Inspector
Departamental el 20 de noviembre de cada afio en la forma y modo prescriptos en los modelos que le seran
enviados por el Inspector Nacional de Instruccion Primaria.

ART. 40° - Cada maestro debera llevar un registro del modo y forma que sea establecido por el
Inspector Nacional de Instruccion Primaria.

ART. 41° - En el caso de suspension de un maestro por incapacidad u otra causa grave, o por falta
de cumplimiento a un contrato por escrito que haya sido firmado entre ese maestro y la Comision
Departamental de Instruccion Primaria, el maestro tendra el derecho de apelar para ante la Direccion
General de Instruccion Publica y si ésta decide que la suspension ha sido hecha sin causa legitima, el

maestro suspendido volvera a la escuela y continuara en el desempefio de sus funciones.

De la Escuela Normal

ART. 42° - Los miembros de la Direccion General de Instruccién Publica, con excepcion del Director
de la Escuela Normal, ex-oficio, parte de la Comisién Directiva de la Escuela Normal.

El Director de la Escuela Normal gozara el sueldo de 42.000 anuales.

ART. 43° - La Comisién Directiva de la Escuela Normal del Estado tiene facultades y poderes:

1. Para establecer, organizar y sostener la Escuela Normal de Maestras y Maestros en la
ciudad de Montevideo, con el objeto de dar instrucciéon gratuitamente a aquellas personas
residentes de la Republica que quieran dedicarse a la ensefianza.

Para formular el programa de estudios y las reglas para la admision de alumnos.

Para nombrar los profesores de la Escuela Normal, sefialandoles el sueldo que debe gozar.
Para practicar todos los actos necesarios a la administracién y direccion de la Escuela
Normal del Estado segun las prescripciones de esta ley.

5. Para destituir los profesores de la Escuela Normal que hayan dado mérito a ello,
levantandose las actas correspondientes, sumarias, que seran elevadas al Gobierno para
su aprobacion.

6. Comunicar a la Direccion General a los fines consiguientes, todas las medidas que adopte y
a que hacen referencia los incisos anteriores.

ART. 44° - EIl Director de la Escuela Normal formara el presupuesto de la misma, que previa
aprobacion de la Comision Directiva se elevara al Gobierno para que lo incluya en el Presupuesto General

de Educacion, pagandose en la misma forma que determina el Art. 28.
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De la Bibliotecas Escolares y Populares

ART. 45° - Cada Tesorero Departamental separara el 1% por ahora, de las cantidades con que el
Estado contribuya al sostenimiento de la Instruccion Publica en su respectivo Departamento, afectandolo a
la creacion y sostenimiento de las Bibliotecas Escolares y Populares en las localidades mas aparentes a
juicio de la Comision Departamental respectiva, cuyas bibliotecas deberan ser publicas.

ART. 46° - La Direccion General de Instruccion Publica preparard una lista de libros adecuados para

las bibliotecas Escolares y Populares y dictara reglas generales para su gobierno y administracion.

Disposiciones Generales

ART. 47° - Se declara libre la fundacién de establecimientos de educacién privados, en toda la
Republica, sin mas limitaciones que las siguientes:

1. Las Comisiones Departamentales podran solicitar de dichos establecimientos todos
aquellos datos que se relacionen con los intereses escolares de su respectivo
Departamento.

2. Sus Directores estaran sujetos a consentir toda inspeccion que se ordene por las
autoridades competentes en cumplimiento de las disposiciones relativas a la higiene
y la moral publica.

3. La Direccién General de Instruccion Puablica podra ordenar en los casos que a su
juicio justifiqgue esta medida, visita a los colegios particulares para informarse si la
ensefianza que en ellos se da, no es contraria a la moral y a la Constitucion de la
Republica.

ART. 48° - La casa de Escuela, cuando es propiedad nacional, el menaje y los (tiles escolares, no
pueden embargarse ni ejecutarse.

ART. 49° - El empleo de maestros es amovible, a voluntad de la Direccion General de Instruccion
Publica, pero para la destitucion de un maestro sera necesario el voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Direccién General de Instrucciéon Pudblica, que concurran a la sesién en que
aquella resolucion se tome.

ART. 50° - Los titulos de maestro expedidos hasta la fecha por autoridades competentes de la
Republica se reputaran validas segun la escala siguiente:

- Los titulos de ayudante, como titulo de maestro de primer grado.

- Los de maestro de ensefianza primaria inferior, como titulo de maestro de segundo
grado.

- Y los de maestro de ensefianza primaria superior, como titulo de maestro de tercer
grado.

ART. 51° - Todas las cuestiones sobre materias escolares previstas expresamente por esta ley y
gue no estén sometidas a la jurisdiccién de los Tribunales Ordinarios, pueden ser resueltas por la Comisién
Departamental de Instruccion Publica, previo al dictamen del Inspector respectivo, con apelacion ante la
Direccion General de Instruccion Publica

ART. 52° - La Direccién General de Instrucciéon Publica reglamentara la presente ley y propondra en
oportunidad las reformas cuyas necesidades demuestren la experiencia.

ART. 53° - Derogase todas las leyes y disposiciones anteriores que se opongan a la presente ley.
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Disposiciones transitorias
ART. 54° - Por una sola vez y para poner en ejecucion la presente ley se procedera del siguiente
modo:

1. EIl Gobierno, dentro de los primeros diez dias inmediatos siguientes a la promulgacién de la
presente ley, nombrara el Inspector Nacional de Instruccion Primaria, los miembros de la
Direccion General de Instruccion Publica y el Tesorero General, comunicandole a quien
corresponda.

2. Dentro de los treinta dias siguientes la Direccion General de Instruccion Publica propondra
al Gobierno los Inspectores Departamentales respectivos y hecho el nombramiento de
éstos, las juntas Econdmico-Administrativas procederan a constituir las respectivas
Comisiones Departamentales.

ART. 55° - Comuniquese, publiquese e insértese en el LC. — LATORRE, José Maria Montero —

Ambrosio Velazco — Eduardo Vazquez — Enrique Maciel — Oficial Mayor de Hacienda
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ANEXO I

Ley N° 6627 del 26 de julio de 1918

Art. 1° - La Direcciébn General de Instruccién Pulblica se denominard Consejo Nacional de

Ensefianza Primaria y Normal y el Inspector Nacional de Instruccion Publica, Director General de

Ensefianza Primaria y Normal.

Art. 2° - El Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal se compondra de siete miembros: el

Director como Presidente y seis Vocales; uno de ellos por lo menos debera ser Maestro de segundo o tercer

grado y haber prestado como minimo diez afios de servicio en un cargo escolar.

Art. 3° - Los Vocales duraran tres afios y se renovaran por terceras partes cada afo, sortedndose

por primera vez a quienes les corresponde salir el primer y segundo afio y podran ser reelectos. El Director

durara también tres afios y podra ser reelecto. Tanto el Director como los vocales seran designados por el

Poder Ejecutivo con venia del Senado.

Art. 4° - Sustitdyanse los renglones:

Direcciéon General de Instruccién Primaria
1 Inspector Nacional
4 Vocales a “1.600 cada uno
1 Secretario General
1 Prosecretario
1 Auxiliar 1°
1 Auxiliar 2°
3 Auxiliares 3° a $ 600 cada uno
1 Auxiliar 4°
1 Encargado de Archivo
1 idem de Examenes y Concursos
1 Auxiliar de idem idem
1 idem de Anales de Instruccion Primaria
1 idem de Biblioteca

Contaduria
1 Contador
4 Auxiliares a $540 cada uno

1 Auxiliar

Tesoreria
1 Tesorero

2 Auxiliares a $ 540 cada uno

$5.000
$ 6.400
$2.100
$1.680
$ 972
$ 840
$1.800
$ 480
960
960
432
432
540

B B B B B

$2.400
$2.160
$ 420

$2.100
$1.080
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1 idem

1 Portero

Inspeccion Técnica

1 Auxiliar

Inspeccion Adjunta
1 Auxiliar 1°
1 Auxiliar 2°
1 Auxiliar 3°

Inspeccion de Ensefianza Privada
1 Inspector

1 Auxiliar

Depdsito
1 Jefe
2 Auxiliares

1 Pebn

Personal de Servicio
1 Conserje

2 Porteros a $ 360 cada uno

Cuerpo Médico Escolar

1 Portero

Oficina de Recaudacion de Impuestos Urbanos
4 Auxiliares a $ 540 cada uno
2 Empadronadores a $ 720 cada uno

Cursos Nocturnos para Adultos

1 Inspector de Cursos Nocturnos

$ 432

$ 360
$ 540
$ 600
$ 480
$ 420
$1.440
$ 480
$2.400
$1.200
$ 324
$ 480
$ 720
$ 360
$2.016
$1.440
$ 600

del Presupuesto General de Gastos, en la Planilla N° 9 del Departamento de Instruccién Publica, por los

siguientes:

Consejo Nacional de Ensefianza y Normal
1 Director de Ensefianza Primaria y normal
6 Vocales a $ 18 por sesion (max. 14 mensuales)
1 Secretario Letrado
1 Prosecretario
1 Auxiliar 1°
1 Auxiliar 2°

$ 6.000
$18.144
$ 3.600
$ 2.100
$ 1.152
$ 1.020
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3 Auxiliares 3° a $ 780 cada uno

1 Auxiliar 4°

1 Encargado de Archivo

1 idem de Examenes y Concursos

1 Auxiliar de idem fdem

1 Auxiliar de Anales de Instruccién Primaria

1 Auxiliar de Biblioteca

Contaduria
1 Contador
4 Auxiliares a $ 720 cada uno

1 Auxiliar

Tesoreria
1 Tesorero
2 Auxiliares a $ 720 cada uno
1 Auxiliar

1 Portero

Inspeccién Técnica

1 Auxiliar

Inspeccién Adjunta
1 Auxiliar 1°
1 Auxiliar 2°
1 Auxiliar 3°

Inspeccion de Ensefianza Privada
1 Inspector
1 Auxiliar

Depdsito
1 Jefe
2 Auxiliares

1 Pebn

Personal de Servicio
1 Conserje

2 Porteros a $ 420 cada uno

Cuerpo Médico Escolar

1 Portero

$ 2.340
$ 660
$ 1.200
$ 1.200
$ 612
$ 612
$ 720
$ 3.000
$ 2.820
600
$ 2.820
$ 1.440
$ 612
$ 420
$ 720
$ 780
$ 660
$ 600
$1.800
$ 660
$2.800
$ 1.560
$ 384
$ 540
$ 840
$ 420
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Oficina de Recaudacion de Impuestos Urbanos

4 Auxiliares a $ 720 cada uno $2.880
2 Empadronadores a $ 1200 cada uno $ 2.400
1 Portero $ 420

Cursos Nocturnos para Adultos

1 Inspector de Cursos Nocturnos $ 960

Art. 5° - Para el pago de montepio y demas efectos de las leyes de jubilaciones y pensiones se
reputara que los Vocales del Consejo de Ensefianza gozan de un sueldo de doscientos cincuenta y dos
pesos mensuales. Cuando los vocales falten a alguna sesion por encontrarse prestand un servicio publico
escolar, percibiran las dietas y correspondientes a dicha sesion.

Art. 6° - Los vocales del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal a los efectos de la
jubilacion, se consideraran amparados por el Art. 1° de la Ley de Jubilaciones y Pensiones del 28 de mayo
de 1896. Los miembros del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal que al terminar el periodo
par el que fueron designados dejen de serlo, quedaran en caracter de retirados en las condiciones
prescriptas por el Art. 2° de la Ley de 12 de octubre de 1904 siempre que tengan mas de diez afos de
servicios prestados a la Ensefianza Publica Primaria. En las mismas condiciones quedaran los Miembros
actuales, asi como el Secretario, si no fueren confirmados en sus cargos, debiendo tomarse como base

para determinar el monto esta ley, y computando cada tres afios de servicios prestados por cuatro.

Art. 7° - Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones de la Honorable Camara de Representantes, de Montevideo, a 13 de julio de 1918.

Domingo Arena. Presidente.
Domingo Veracierto. Secretario.
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ANEXO I

Resolucion del 25/5/61:

Reorganizacion de los servicios docentes, administrativos y técnico-auxiliares’®

1. CNEPyN
2. Director General de Ensefianza Primaria y Normal
3. Divisién Ensefianza Primaria
» Departamento de Educacion Comun (Escuelas Urbanas, sub.-urbanas y Rurales)
e Seccién Extension Educativa y Educacién de Adultos
e Seccion Expresion Infantil
» Departamento de Ensefianza Especial
e Seccion Dificultades Sensoriales y Recuperacion Fisica
e Seccion Dificultades Psiquicas de Aprendizaje
» Departamento de Practicas Escolares y Material didactico
e Seccién Asesoramiento y Orientacion Didactica
e Seccion Radio escuela y fonografia
e Seccion material filmico
e Seccion Material Grafico
e Seccion Publicacion para Escolares
e Seccion Television Educativa
e Seccion Materiales4
4. Division Ensefianza Normal
» Institutos de Formacién Profesional
¢ Institutos Normales Oficiales
e |nstitutos Normales Particulares y Subvencionados
» Instituto Magisterial de Estudios Superiores
e Seccién Especializaciones
e Seccion Cursos de pasaje de Grado
» Instituto Normal Rural
» Centro de Estudios Pedagogicos
e Seccion Cursillos
e Seccion Seminarios y Congresos
» Centro de Documentacion y Divulgacion Pedagdgica
e Seccion Biblioteca Pedagdgica
e Seccién Museo Pedagogico

e Seccion Publicaciones Pedagdgicas

™ Legislacién Escolar Tomo XXIIl P4g. 85.



5. Divisién Salud y Bienestar Escolar

>
>

YV V V

>

Departamento de Servicio Médicos Escolares
Departamento de Servicios Psicoldgicos Escolares
(Laboratorio de Psicopedagogia)

Departamento de Servicios Sociales Escolares
Departamento de Servicios Pedagoégicos Escolares
Departamento de Servicios de Alimentacion Escolar
Clinicas Escolares

6. Divisién Edificacion y Equipamiento Escolar

>
>
>
>
>

Departamento de Conservacion y Reparaciones de la Region Sur
Departamento de Estudios y Proyectos

Departamento de Obras y Reparaciones (Litoral, centro y este)
Departamento de equipamiento y Mobiliario Escolar

Seccion Administracion

7. Divisién Hacienda

>
>
>
>
>

Departamento de Contaduria
Departamento de Tesoreria

Departamento de Recaudacion y Proventos
Departamento de proveeduria

Departamento de Inspeccion Contable

8. Divisién Servicios Administrativos

>
>
>
>

Departamento de Legajo
Departamento de Concursos (docentes y administrativos9
Departamento de Despacho y comunicaciones

Departamento de Regulacion y Tramites

9. Asesoria Letrada del Consejo

10. Escribania del Consejo

11. Servicio Relaciones Culturales

12. Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa

>

YV V. V V V

Seccidn Estadistica Regular

Seccidn Encuestas al Personal Docente y a la opinién publica
Seccién Censos

Seccidn investigaciones especiales

Seccion Tabulacion y Graficacion

Seccion Clasificacion y Archivo
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