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Abstract

El presente trabajo tiene por objetivo analizar el control civil sobre el micromanagement de la politica de
defensa en Uruguay y sus efectos sobre el estado democritico de derecho. Para la consecucion de dicho
objetrvo, se presenta, a través de un estudio de caso, el proceso de elaboracién y aprobacion del marco
doctrinario del Ejército Nacional titulado “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo
internacional”. Los aportes tedricos realizados por Peter Feaver, sobre los que se presenta una reformulacion
tedrico-metodologica para la mejor aprehension del objeto de estudio, sustentan el andlisis. A modo de
conclusion, se presentan los efectos que los rasgos de larga trayectoria de las relaciones civiles militares
nactonales y los resultados del estudio de caso, tienen sobre los principios que constituyen el gobierno
democrdtico de las FIF.AA. y sobre el estado democrdtico de derecho.
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I. Presentacion

Desde mediados de la década del 60, en el marco de la Guerra Fria, la mayor parte de los paises de América
latina sufrieron golpes de estado'. En ese marco, las FI".AA. se convirtieron en verdaderos “partido politicos
sustitutos” (Rial, J. 1988)

A fines de la década del 70, principios de los 80, se produjo la “tercera ola de democratizacion” (Diamond
1999; Huntington 1991), alcanzando importantes avances relativos en relacién a la calidad democratica
(O’Donnell 2004). Sin embargo, tal como afirman Krujit & Koonings (2002); Garzén, J. (2003) y Diamond
(1999), el peso politico de las FF.AA. contintia vigente en América Latina. En esta linea de pensamiento,
Krujit & Koonings afirman que, el grado de control civil sobre los militares es muy heterogéneo en nuestro
continente, ubicando a Uruguay entre los paises donde, a pesar de que la situacién de institucionalizacién
democritica es exitosa?, la influencia militar se da “tras bambalinas”, particularmente en lo que respecta a la
elaboracién y aplicacién de doctrina, dmbito en el que los militares contintian poseyendo grandes mérgenes
de autonomia.

A ello, se agrega una de las caracteristicas de més largo plazo de las relaciones civiles-militares nacionales;
a saber, que el manejo politico en el nombramiento de las cipulas militares, encontré su contrapartida en
‘el bajo nivel de «intrusividady de los gobiernos en la esfera de lo que podria definirse como doctrina malitar,
habilitando el desarrollo de niveles de autonomia significativos por parte de las FFAA” (Gonzélez 2002 A: 85).

Ahora bien, luego de los atentados del 11 de setiembre, los temas de seguridad y el terrorismo, se
tornaron preponderantes en la agenda internacional.

Con ello, la administracién de Bush, puso en practica la doctrina de la guerra preventiva®. Como se
constata en los informes del Departamento de Estado Norteamericano, la politica antiterrorista
desarrollada, se basa en una campafa con multiples frentes. Los mismos son: a) el diplomatico; b) el de
inteligencia; ¢) el reforzamiento del frente legal; d) el econdmico; y e) el militart. Esta estrategia, ha
catalogado al terrorismo dentro de las llamadas “nuevas amenazas o amenazas no tradicionales”, y pretende
extender la competencia de las instituciones castrenses a dichos dmbitos, lo que ve reflejado en la oferta de
programas de entrenamiento y apoyo a los paises de la regiéns. Ello, ha provocado, por una parte, “..la
tnsistencia de algunos funcionarios gubernamentales, dirigentes politicos, jefes castrenses y miembros de gobiernos
extranjeros en favor de la «militarizacion» de la lucha contra las denominadas «nuevas amenazas»...”. (Sain, M.
2003:2). Por otra, han surgido tentativas desde el 4&mbito politico o se han efectivizado, reformulaciones de
los marcos normativos, con la finalidad de permitir que las FF.AA. intervengan en materia de terrorismos.

Nuestro pafs no escapa a tal contexto, como sefiala Gonzélez (2002 B) “..los atentados del 11 de setiembre
han tmpactado y lo han hecho con consecuencias potencialmente graves para la calidad de la democracia uruguaya.”

En ese sentido, debe destacarse, por una parte, la Resoluciéon del Poder Ejecutivo N° 1519/001, que
estableci6  “...que la autoridad mnacional competente en materia de terrorismo es el Ministerio de Defensa
Nacional...”.

! En este sentido, las dictaduras de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Honduras, Guatemala, Paraguay, Pert y Uruguay
encontraron su sustento ideolégico en la Doctrina de la Seguridad Nacional y la materializacién de su enemigo interno en el
comunismo”.

2 Por ello, se entiende que los gobiernos se suceden a través de elecciones libres, sin tutelajes militares y con masivo apoyo
ciudadano a las elecciones como medio reconocido legitimo para la toma del poder.

3 National Security Strategy of the United States of America (2002/setiembre)

*+ Serie “Patterns of Global Terrorism” (2001); (2002); (2003).

5 Ver: Haugaard, L., Isacson, A. & Olson, J. (2005)

6 Se destaca el caso argentino durante el de De la Rda (1999 -2001) en el que, [el Gral. Mugnolo, jefe del EMCO, informé que se
habfa puesto en funciones la Direccion de Inteligencia para la Defensa (DID) creada en mayo de ese afo por medio de la Resolucién MD
480/00, a los fines de producir inteligencia en el nivel estratégico-militar. En la oportunidad, Mugnolo dijo que la DID también
tendrfa la obligacién de trabajar sobre las “nuevas amenazas” como, por ejemplo, el “terrorismo internacional” o el “narcotrdfico” en
tanto dichas cuestiones podrfan constituir “una posible agresion al pais”] (Ver: Sain, M. 2003:6)



Por otra parte, cabe destacar la aprobacién por el Comando General del Ejército Nacional (C.G.E) del
marco doctrinario: “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional’”, en el que se define el
alcance de los conceptos terrorismo, terrorismo internacional, contraterrorismo, antiterrorismo y otros
tales como insurgencia y movimientos insurgentes.

En ese marco, las preguntas orientadoras de la presente investigacién son: ;Cudl es el grado de control
civil sobre la doctrina de empleo del Ejército Nacional? ;Cémo afecta el grado de control civil a la calidad
del estado democritico de derecho? :Cémo se interrelaciona el “micromanagement” de la doctrina del Ejército
con las caracteristicas de las relaciones civiles-militares uruguayas? ;Cémo afecta ello los principios de la
democracia?

Para intentar responder a estas preguntas, el trabajo desarrolla a través de un estudio de caso, el andlisis del
control civil sobre el proceso de elaboracién y aprobacién de la doctrina contraterrorista del Ejército
Nacional (E.N.), como estrategia para dar cuenta del comportamiento de politicos y militares en relacién al
manejo del “micromanagement” de la politica de defensa. Para ello, se comienza presentando en primer lugar,
las bases tedricas y metodolégicas que sustentan el abordaje del objeto de estudio. En segundo lugar, se
presenta el desarrollo del estudio de caso. En tercer lugar, se realiza un anélisis de las opiniones de politicos
y militares en relacion al wso de la fuerza militar, para arribar en el ultimo apartado, a las conclusiones del
trabajo. En las mismas, se plantea una visién global de los efectos que tienen sobre el estado de derecho
democritico y sobre el gobierno democrético de las Fuerzas Armadas, la trayectoria predominante de
relaciones civiles-militares nacionales y los resultados del estudio de caso.

II. Justificacidén del tema:

I1.1. El estudio del control civil sobre la doctrina de empleo del Ejército Nacional

La doctrina de las FI.AA. en sentido amplio, rige, orienta y define el pensamiento, conocimiento y pautas
de conducta del dmbito castrense. Es por ello, que cada sociedad autodetermina a través de las definiciones
doctrinarias, el tipo de institucién militar que desea.

Al definir el proceso de formacién, especializacién y profesionalizacién militar, las definiciones doctrinarias
se convierten en el referente para todas las acciones de la instituciéon. La doctrina militar puede dividirse en
dos areas. Por una parte, la referida al ethos de los miembros de las FF.AA.; por otra, la que considera el
conjunto de normas institucionales y principios que constituyen la concepcién estratégica, operacional,
tactica y técnica, que orienta el empleo de las Fuerzas para el cumplimiento de su misién.

El anélisis del control civil sobre el proceso de elaboracién y aprobacién de la doctrina contraterrorista del
E.N. se ubica en el marco de ésta Gltima 4rea.

La pertinencia del estudio de la doctrina, se fundamenta en que los elementos para su formulacién deben
tener origen en la definicién de politicas publicas y emisién de directivas politicas en materia de seguridad y
defensa por parte de las autoridades de gobierno.

En este sentido, Safn (2006) afirma que las tareas de diseflo, formulacién y establecimiento de
lineamientos basicos de politicas y estrategias defensivo-militares, son “... una responsabilidad excluyente de
las autoridades gubernamentales y, en particular, de aquellas autoridades encargadas de la direccion de la defensa
nacional.”. Dicha responsabilidad, implica que las autoridades de los Ministerios de Defensa Nacional,
cuenten con las capacidades institucionales suficientes para llevar adelante el proceso de direccién de
reformulacién de la politica de defensa.

7 De carécter reservado. C.G.E. (2003)



La eleccién de analizar especificamente la doctrina del E.N. referente a los procedimientos para enfrentar
acciones del terrorismo internacional, encuentra su fundamento en el hecho de que los acontecimientos del
11-S generaron un cambio de paradigma doctrinario a nivel mundial, en el cual el concepto de “preventive
deféense™, es el centro de la nueva doctrina militar impulsada desde los EE.UU. para enfrentar las amenazas
asimétricas. Tomando en cuenta que la actualizacién doctrinaria fue un elemento de significativa
importancia en los golpes de estado de los 60’, es que la produccién de la nueva doctrina, que toma como
enemigo central al terrorismo, debe ser analizada a nivel nacional.

Por otra parte, desde el 4mbito académico, en particular desde las ciencias sociales, existen multiples
investigaciones sobre el tema del terrorismo, sin embargo, son escasos los abordajes que se pregunten cual
es para nuestro pafs el grado de amenaza real del terrorismo, cual es el contenido de la doctrina que prevé
el enfrentamiento al terrorismo, como ello se articula con las caracteristicas de largo plazo de las relaciones
civiles militares (RCM) uruguayas y qué consecuencias tienen dichos temas sobre la democracia.

I. Bases Tedricas

II1.1. Estado Democratico de Derecho: Accountability & Responsiveness

O’Donnell (2004:12) define al Estado como “un conjunto de instituciones y relaciones sociales (casi todas ellas
sancionadas y respaldadas por el sistema legal de ese estado) que normalmente penetran y controlan la poblacion y el
territorio que ese conjunto delimita geogrdficamente. Esas instituciones tienen como tltimo recurso, para implementar
las decisiones que toman, la supremacia que normalmente ejercen sobre el control de los medios de coercion en dicho
territorio”. A diferencia de Max Weber (1988:1056) que sostiene que el Estado moderno ‘“es aquella
comunidad humana que en el interior de un determinado territorio —el concepto del territorio es esencial a la
definicion- reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccion fisica legitima.” O’Donnell no incluye en su
definicién el aspecto de la legitimidad de la coaccién que segin sostiene puede ser o no atributo de tales
estados. 9

Asimismo, O’Donnell concibe tres dimensiones del estado:

1) Eficacia del estado, como conjunto de entes burocrédticos. Al respecto sefiala que las burocracias,
“organizaciones complejas, tienen asignadas responsabilidades formalmente apuntadas para lograr o proteger algin
aspecto del bien o interés general”

2) Efectividad del estado, en tanto sistema legal. Refiere a “un entramado de reglas legales que penetra y co-
determina numerosas relaciones sociales”.

8) Credibilidad del estado, como “.. foco de identidad colectiva para todos o casi todos los habitantes del
territorio”. 10

Tal como lo establece Elias Diaz (1986) no todo estado constituye un estado de derecho. Este tltimo, se
caracteriza por el “imperio de la ley”. En palabras del autor, “El Estado de Derecho es el Estado sometido al
Derecho, es decir el Estado cuyo poder y actividad vienen regulados y controlados por la ley”. En ese sentido, es que
el Estado de Derecho, “como Estado con poder regulado y limitado por la ley” se diferencia de todos los otros
tipos histéricos de Estado y se caracteriza por los siguientes elementos bésicos e imprescindibles:

8 Ver: Dinstein, Y. (2001) y O’Connell (2002)

9 Se aclara que no se comete el error de no tomar el elemento caracterizador del Estado moderno en la definicién de Weber, esto es
“el monopolio de la coaccién fisica legitima” en la medida en que estemos refiriéndonos a Estado de derecho o Estado democratico
de derecho.

10 O’'Donnell aclara que dichas dimensiones del estado constituyen “tendencias que ningin estado ha logrado alcanzar
completamente”.



1) “Imperio de la ley”; como expresién de la voluntad general, entendida como las “disposiciones emanadas de
la Asamblea Nacional...”. En ese sentido, la ley emana de los érganos de representacién popular y se
encuentra conectada, controlada y subordinada a la Constitucién.

2) Division de poderes en: Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Al primero de ellos corresponde la funcién
de creacién de las normas, mientras los dos restantes velan por el cumplimiento de dichas leyes. Se destaca
que la separacién de poderes independientes encuentra su fundamento histérico en tanto la trama de
“sistemas y contrapesos” evita la concentracién de poder.

3) Legalidad de la Administracion: implica la actuacién de la misma segun la ley y el control judicial. “E/
principio de la legalidad de la Administracion, la sumision de ésta a la ley, se manifiesta, sobre todo, a través de un
sistema de control que asegure el comportamiento de ésta conforme a Derecho y que sirva de garantia para la
seguridad juridica de los particulares”.

4) Derechos y libertades fundamentales: supone la garantia juridico-formal y efectiva realizacién material. Con
ello se pretende “la proteccion, garantia y realizacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. ..”.

«

Ahora bien, desde el punto de vista normativo, O’Donnell (1998) sefiala que: las democracias
contempordneas son la compleja destilacion de tres grandes corrientes historicas, que se han combinado en varios
grados en diversos paises y periodos historicos’.

En ese sentido es que las democracias modernas toman de la tradicion democratica "que la autoridad
politica proviene de todos y cada uno de los miembros del demos: asi las cosas, los ctudadanos que temporariamente -
por rotacion, sorteo o eleccion- se hallan a cargo de los asuntos piiblicos deben tomar sus decisiones con la vista puesta
en el bien de todos, nunca en sus intereses privados o sectoriales...”. Como consecuencia si “.. el poder es de todos y
st cada ciudadano es, al menos potencialmente, un participante mds en la elaboracion de las decisiones colectivas,
entonces (...) todas las decisiones deben ser puiblicas, en el doble sentido de que el proceso que conduce a su adopcion esté
abierto a la participacion general, y de que el contenido de esas decisiones deba ser puesto en conoctmiento de todos”.

En segundo lugar, la democracia contemporanea toma como componente republicano la “idea de que el
desempeiio de funciones piiblicas es una actividad dignificante que exige cuidadosa sujecion a la ley y entrega devota al
servicio del bien pitblico, por mds que ello implique el sacrificio de los intereses privados de los funcionarios”.

Y en tercer lugar, el componente liberal radica en “la idea de que existen ciertos derechos que ningin tipo de
poder, especialmente el estatal, puede invadir”.

La democracia entendida como régimen, implica que “el acceso a las principales posiciones gubernamentales (con
la excepcion del poder judicial, FI.AA. y eventualmente bancos centrales) se determina mediante elecciones (...)
competitivas, libres, igualitarias, decisivas e inclusivas” (O’Donnell 2004 A: 22.).

Ahora bien, a la definicién de Estado de Derecho agregamos - luego de haber definido qué se entiende por
régimen democrético - la reflexion de O’Donnell (2001:24) segin la cual, concebir al estado de derecho
como parte de la teorfa de la democracia implica que éste “deberia de concebirse no tan sélo como una
caracteristica genérica del sistema legal y de la actuacion de los tribunales. Mds bien, el estado de derecho deberia
considerarse la norma basada en la legalidad de un estado democrdtico”. Desde esa perspectiva un estado
democriético de derecho se constituye como tal, en tanto, el sistema legal del estado sea democratico en los
siguientes sentidos:

“Uno, defiende las libertades politicas y las garantias de la democracia politica. Dos, defiende los derechos crviles de
todo el conjunto de la poblacion. 1" tres, establece redes de responsabilidad y rendicion de cuentas que comportan que
todos los agentes, privados y piiblicos, inclyendo los cargos mds altos del régimen, estén sujetos a controles apropiados y
legalmente establecidos sobre la legalidad de sus actos.”

El estado democratico de derecho, para cumplir con la provisiéon de bienes ptblicos fundamentales y para
garantizar las relaciones burocriticas y sociales, somete a todos sus integrantes a la autoridad legal de
alguna institucién, conformando asimismo un entramado de sistemas de rendicién de cuentas.

En este sentido, O'Donnell (2004 A: 88) sefiala que “.. en una democracia los gobernantes estin sometidos a
tres tipos de accountability’:



1) Accountability vertical electoral, “como resultado de elecciones limpias e institucionalizadas™, a través de
las cuales los ciudadanos pueden “castigar o premiar a los gobernantes votando a _favor o en contra de ellos en la

?12

proxima eleccton™ de forma indirecta el control de las politicas llevadas a cabo por el gobierno de turno.

2) Accountability vertical societal, “ejercida por grupos y aiin por individuos con el propdsito de movilizar el
sistema legal para plantear demandas al estado y al gobierno con el fin de prevenir, compensar y/o condenar acciones
(0 inacciones) presumiblemente ilegales perpetradas por funcionarios piiblicos™.

3) Accountability horizontal, “resulta cuando algunas instituciones debidamente autorizadas del estado actiian
para prevenir, compensar y/o condenar acciones o inacciones presumiblemente ilegales de otras instituciones del estado
o funcionarios™”.

Por otra parte, tal como sefialan Manin, Prezeworski & Stokes (1999) los gobiernos son “responsive” en la
medida en que adopten las politicas sefialadas como preferidas por los ciudadanos. Los autores destacan que,
el concepto de “responsiveness” toma sentido, a partir de la emisién por parte del ciudadano de sus
preferencias a través de “mensajes” o “sefiales”. Estas pueden provenir directamente del ciudadano, caso en
el que el gobernante puede captarlas a través de sondeos de opinién ptblica, o provenir de los propios
partidos politicos en la medida en que durante el perfodo de campana electoral éstos se comprometan a la
realizacién de determinadas de politicas publicas. En ambos casos sefalan los autores, el “mensaje” viene
primero; siendo los gobernantes “responsive” en la medida en que sigan las preferencias marcadas por los
ciudadanos en el primer caso y “mandate -responsive” en el segundo caso, en tanto los gobernantes realicen
las politicas prometidas en su campana politico-electoral.

Al respecto, los autores afirman, que los gobiernos serdn representativos en diferentes grados, en la
medida en que sean “responsive”, “accountable” o ambas cosas.

Ahora bien, las definiciones hasta aqui expuestas deben comprenderse en articulacién con el objeto de
estudio de la investigacion. En ese sentido, se destaca que el eje central del control civil radica en: “cdmo
que se produce el control politico por parte de la dirigencia civico-politica sobre los militares de una nacién”. Sin embargo,
también destaca que “wuna subordinacion en algin grado de las instituciones militares a los poderes ctvico-politicos es
necesaria para que se efectivice un régimen democrdtico. De donde se desprende que la problemdtica del control crvil es una
condicion necesaria aunque no suficiente, de la consolidacion democrdtica”. (Lépez, E. 1999:1-3)

A ello, se agrega que las autoridades politicas deben perseguir la “gobernabilidad politica de la defensa™?,
haciendo que las FF.AA., como burocracias sean mandate-responsive y accountable ante las autoridades. Ello
implica, por una parte, que los gobernantes estipulen claros lineamientos sobre la politica de defensa, de modo
tal que las FF.AA. sean responsables de cumplir dichos mandatos. Por otra, implica que mediante sistemas
formales de controles, las autoridades sean capaces de detectar posibles acciones de las FF.AA. que contradigan
las ordenes politicas, habilitando la posibilidad de sancién. Asf la instituciéon castrense es pasible de ser
accountable ante las autoridades.

11 O’Donnell, G. (2004 A:38)

12 O’Donnell, G. (1998 A:4)

13 O’Donnell, G .(2004 A:38)

14 O’Donnell, G. (2004 B:24)

15 Safn, M (2006) Dicho concepto, refiere a que la democratizaciéon politica de Latinoamérica provocéd la disminucién de la
autonomia castrense propia de los periodos dictatoriales, con lo cual ninguna de las FI.AA de la regién es capaz de determinar la
politica institucional castrense, ni obstruir el juego politico democratico. Sin embargo, “(...) en la mayoria de los piases de la region, no
se emprendio un proceso de reformulacion de su sistema defensivo y reconversion institucional de sus . AA tendiente a ponerlas a tonto con las
nuevas tendencias generales y a estructurarlas de acuerdo con el tipo de estado resultante de esos procesos (...)". En este sentido, Sain afirma
que la responsabilidad de las tareas de disefio, implementacién y formulacién de los modelos de defensa recae sobre los gobernantes
e implica poseer las capacidades institucionales para llevar adelante la politica de defensa. Allf reside el nudo y principal desafio
institucional, en la “(...) construccion y fortalecimiento de la gobernabilidad politica en todo lo relativo a la defensa nacional y los asuntos
militares”. “Por un lado, el permanente desgobierno politico sobre los asuntos de la defensa nacional y los asuntos militares de parte de las
autoridades gubernamentales vy, como consecuencia de ellos, la recurrente delegacion de la direccion y administracion de esos asuntos en las
Suerzas militares, todo lo cual ha redundado en una sistemdtica ausencia de politicas y estrategias defensivo-militares apropiadas a los desafios
actuales y en una virtual fragmentacion institucional derivada de las tradicionales diferencias entre las distintas fuerzas castrenses. Por el otro
lado, el anacronismo y desactualizacion doctrinal, organizativa y funcional de las Fuerzas Armadas como consecuencia de la falta de adecuacion
institucional de las mismas a las nuevas tendencias y condiciones dadas en los planos domésticos e internacionales’.



Por lo tanto y concordando en parte con la sintesis realizada por Gonnet (2005:12) las FF.AA. como
cuerpo burocratico estardn democriticamente gobernadas cuando: 1) estén efectivamente sujetas a un
ordenamiento legal ecudnime y respetuoso de los derechos de los habitantes del pais, II) se encuentren sometidas a/
control politico y legal del Poder Ejecutivo y el Parlamento, —y por ende, al del electorado- siendo “accountable”
frente a las autoridades, III) no ejerzan coercion de ningiin tipo sobre el sistema politico para imponer sus puntos de
vista, ni sean utilizadas en este sentido por grupos politicos o econdmicos aliados a ellas 'y VI) cuando las
autoridades hagan mandate-responsive a las FIF.AA. a través de la conduccién politica de la defensa,
determinando los lineamientos de politica, haciendo de dicha institucién “una herramienta itil y eficiente en el
cumplimiento de las tareas asignadas por el gobierno” .**

El logro de unas FIF.AA. gobernadas democraticamente debe entenderse como un proceso de construccién
histérica que como tal estd sujeto a avances y retrocesos en todos o en algunos de los elementos
mencionados.

II1.2. Control Civil y Autonomia Militar: Dos cuerpos tedricos

En el presente apartado se desarrollan las teorfas de RCM y control civil que son utilizadas en la
investigacién. Dichos cuerpos teéricos fueron desarrollados por Samuel Huntington y Peter Feaver.

La construccién teérica de Huntington se basa en un andlisis deductivo de las RCM de Estados Unidos
luego de la segunda guerra mundial. Estos han sido algunos de los motivos por los cuales la teorfa
huntingtoneana ha sido objeto de criticas relevantes, algunas de las cuales se presentan mas adelante.

Sin embargo, la misma ha demostrado ser altamente rendidora en términos analiticos tanto a nivel
internacional como nacional.

«

Huntington, sostiene que existe control civil “.. cuando se da una subordinacion adecuada de una profesion

»7

auténoma a los fines de la politica Asimismo, el autor afirma que el control civil estd asociado al poder
relativo de los grupos civiles y militares, alcanzdndose dicho control en la medida en que “el poder de los
grupos militares se reduce™. En este sentido, es que las diferentes configuraciones en el relacionamiento entre
civiles y militares producen diferentes tipos de control civil.

Partiendo de dichas definiciones conceptuales, el autor construye dos categorias de control civil, a saber:

Control civil subjetivo: Es aquella situacién en la que, el control civil se maximiza en relacién a uno o pocos
grupos de la sociedad. En este caso el control civil se identifica con los intereses especificos de uno o més
grupos civiles, con la consiguiente minimizacién del poder militar. Este escenario de control civil, es para
Huntington el més riesgoso para el régimen democrético, dado que los grupos que ostentan el control de las
FI".AA. podrian utilizarlas como “medio para aumentar su poder a costa de otros grupos civiles’'*.

Control civil objetivo: Implica el mas alto grado de profesionalizacién de las Fuerzas, elemento que generard
las condiciones para la subordinacién voluntaria de las mismas al poder civil. Es la distribucién del poder
politico entre grupos civiles y militares, el elemento que favorece las actitudes profesionales del cuerpo de
oficiales?°.

En este marco de subordinacién, es necesario segtn el autor, que las FF.AA mantengan un cierto grado de
autonomia con respecto al manejo de los asuntos internos de su institucién, puesto que ello genera unas
FF.AA. “politicamente estériles y neutrales”, de tal modo que se disminuyen los riesgos de intervencién de
las Fuerzas en asuntos politicos. “La esencia del control civil objetivo es el reconocimiento de la profesionalidad
militar auténoma.”, convirtiéndose las FF.AA en herramientas del Estado.

16 Lo que no se encuentra en #tdlicas es un agregado propio.
17 Huntington, S. (1985 A: 200)

18 Huntington, S. (1985 B: 236)

19 Op.cit.

20 Op.cit. (1985:239)



En concordancia con la definicién segun la cual, el control civil se alcanza en la medida que el poder de los
grupos militares se reduce, Huntington afirma que el control civil objetivo provoca la esterilidad y
neutralidad politica de los oficiales, asegurando en virtud de ello, el poder politico militar méds bajo respecto
a todos los grupos civiles.

Bajo la categorizaciéon de dichos tipos de control civil, Huntington reconoce una tensién entre la
necesidad de maximizar el control civil y la de maximizar la seguridad militar.

La idea fuerza del planteo huntingtoneano radica en que: Si bien a través de ambos tipos de control civil
es posible minimizar el poder militar; s6lo a través del control objetivo es posible asegurar un equilibrio
entre el poder relativo de civiles y militares y lograr la maximizacién de la seguridad nacional. El control
civil objetivo supone una cierta pérdida de control civil respecto de la categorfa control subjetivo en la
medida en que el primer ideal tipo supone la “distribucion del poder politico entre grupos crviles y militares...”
(1985 B: 239).

Ahora bien, la clave del planteo de Huntington sobre el control civil es el concepto de profesionalismo.
Este dltimo, es alcanzado en tanto el poder civil reconozca la autonomfa de la profesién militar, respetando
por ende un espacio sin interferencias civiles en los asuntos internos de las FF.AA. Es el reconocimiento de
dicha autonomia lo que asegura la subordinacién voluntaria de las Fuerzas frente a los civiles. Huntington
(1964: 20 y ss.) define el profesionalismo a través de tres caracteristicas distintivas, a saber: capacidad,
responsabilidad y corporatividad?!'.

La profesionalidad del cuerpo de oficiales se refleja en el acatamiento de las érdenes de cualquier grupo
politico gobernante, lo que asegura la legitimidad de la autoridad dentro del Estado. De forma antitética un
militar no profesional es aquél que no acata a las autoridades legitimas.

De acuerdo hasta lo aqui expuesto, el control civil objetivo, asegura la proteccién de la sociedad de
enemigos externos y de los militares en si mismos. En sintesis el tipo de control civil opera en ésta
aproximacion tedrica como variable independiente que explica su variable dependiente: la seguridad militar.

A continuacién, se destacan las criticas de Ernesto Lopez y Peter Feaver al desarrollo de Huntington. El
primero de los autores, centra su critica en la no adecuacién de la teorfa, a los casos latinoamericanos,
mientras el segundo se centra en el caracter sociolégico de su abordaje y en las deficiencias del mismo como
herramienta de proyeccién de las RCM.

Como destaca Lépez (1999:4), Huntington da por sentada la existencia de la “subordinacién” militar,
elemento caracterizador del “control civil”. Sin embargo en los paises latinoamericanos “la subordinacion de
las instituciones militares a los poderes civico- politicos no es un dato fuerte de la realidad historica. (...) el problema

bdsico de nuestras sociedades no es el de las deformaciones que pudiera originar un modelo de control crvil subjetivo,

21 Ver: Huntington. (1964) El soldado y el Estado. Huntington sostiene que la capacidad refiere a los conocimientos especializados
sobre un campo de la actividad humana. Dicha capacidad se caracteriza por ser adquirida a través de la educacién y experiencia.
Asimismo, la educacién profesional, supone segtin el autor, que la misma, se encuentra respaldada por instituciones de investigaciéon
y educacién que funciona como centros de “extension y transmision del conocimiento profesional”. Sobre la capacidad militar Huntington
sostiene que, a pesar de la existencia de distintos especialistas dentro de la institucién, existe una esfera de competencia comin
entre los oficiales al mismo tiempo que la misma los distingue de todos los civiles, ésta es “el manejo de la violencia”. En este
sentido, es que los militares deben “a) organizar, equipar e instr8ir a las Fuerzas, b) planificar las actividades y c) la direccion de las
operaciones en y fuera del combate. Asimismo se destaca que la_funcion del manejo de la violencia pertenece al cuerpo de oficiales en su «capacidad
como organizacién administrativa del estado, pero no es su capacidad como cuerpo profesional»” por si solo (:25). En relacién a la segunda
caracterfstica del profesionalismo, Huntington sostiene que: “La responsabilidad del oficial es asegurar la seguridad militar a su cliente: la
soctedad’ (:29). En este sentido es que el oficial profesional “no puede imponer a su cliente decisiones que tengan implicaciones mds alld del
campo especial de su competencia. Sélo puede explicar a su cliente sus necesidades en el ésta drea, asesorarlo sobre como satisfacerlas, y luego,
cuando su cliente ha tomado resolucion, auxiliarlo en su ejecucion”. (:30). La corporatividad, Gltima caracteristica del profesionalismo
destacada por el autor, hace referencia al sentido de unidad orgéanica y consciencia de pertenencia al grupo de profesionales del que
forma parte. El colectivo profesional posee “criterios de disciplina y adiestramiento, elementos necesarios para compartir la misma
responsabilidad social” “(:28). Entre los profesionales se distinguen organizaciones de profesionales asociacionales o burocraticas.
Huntington, destaca que éstas Gltimas, a las cuales pertenecen los militares profesionales, “tienden a desarrollar un sentido mds general
de la responsabilidad profesional colectiva y el correcto rol de la progresion en la sociedad” (:24). Asimismo se destaca que la estructura
corporativa del cuerpo de oficiales se refleja también en que existe una “proporcion desusadamente alta de sus actividades” desarrollada
entre sus miembros, dado que no solo comparten la institucién castrense sino también, asociaciones, sociedades, escuelas,
costumbres y tradiciones.



son el de la interrupcion de la subordinacion”. En segundo lugar y al igual que Feaver, sostiene que incrementos
en la profesionalidad militar no derivan necesariamente en unas instituciones armadas, politicamente
estériles o més subordinadas al poder civil.

Por su parte, Feaver (1996:2) define el problema de las RCM como una simple paradoja: “because we fear
others we create an institution of violence to protect us, but then we fear the very institution we created for protection’”.
De ello se derivan dos conflictos en relaciéon al problema civil-militar. Por una parte, las FF.AA. deben
estar listas para enfrentar las amenazas o realizar las tareas que desde la esfera politica se determinen. Para
ello, la institucién castrense debe ser fuerte como para asegurar la seguridad del Estado al que protegen;
debiendo poseer los recursos, organizacién y poder bélico suficientes para ganar la guerra frente al enemigo.
Por otra, las FF.AA. deben proteger a la sociedad sin volverse contra la misma. Este es, de acuerdo a la
teorfa de Feaver, el punto neuralgico del problema de las RCM.

A partir de dicha definicién, el autor critica el planteo de Huntington y sostiene que “la cadena causal” que
establece dicho autor “no es tanto una relacion causal como una definicion: un cuerpo de oficiales altamente
profesionales queda pronto para cumplir con los deseos de cualquier grupo civil el cual asegura la legitimidad de la
autoridad dentro del estado. Un militar profesional obedece a la autoridad civil. Un militar que no obedece no es
profesional” (Feaver 1996:9)22. Dicha afirmacién es sostenida, sobre la base de que la autonomia militar
necesaria —segtin Huntington- para llegar al profesionalismo, no ha sido respetada en la realidad histérica
concreta. Segin la teorfa de Huntington la derrota en la Guerra de Vietnam que en términos tedricos
significa perdida de seguridad, puede atribuirse a la intervencién de civiles en asuntos militares. Sin
embargo, objeta Feaver, dicho tipo de “micromanagement” sobre cuestiones operacionales, no significé la
pérdida de profesionalismo de las FF.AA. norteamericanas segin las propias categorias de Huntington -
capacidad, responsabilidad y corporatividad. En ese sentido, autor destaca que ain logrando que los
militares sean capaces de realizar las tareas ordenadas por los civiles, asegurando niveles adecuados de
seguridad contra enemigos externos y asegurando que los militares no den golpes de estado, el problema
general del control no queda resuelto, debido a que aquellos, pueden igualmente minar el control civil.

Mais concretamente, para Feaver el problema de las RCM es un problema de agencia, que parte de la
delegacién de responsabilidades desde lo civil a lo militar. Se trata del grado de alcance de la delegacién y
control o monitoreo del comportamiento militar en el contexto de dicha delegacién, asi como también del
tipo de respuesta de los militares hacia la delegacién realizada por los civiles. En este sentido, Feaver
sostiene que el modelo de Huntington precisa de una nueva categorifa teérica que refleje el control efectivo o
“assertive control” sobre las Fuerzas y que contemple aquellos casos en los que existe mediacién civil y
profesionalismo militar simultdneamente. Ello es, una teorfa que separe analiticamente las esferas civiles y
militares, que explique los factores que modifican cémo los civiles ejercen el control sobre los militares y
que trascienda tedricamente el concepto de profesionalismo.

El abordaje tedrico propuesto por Feaver (1998) dada la definiciéon del problema de las RCM, estd
centrado en el modelo de agencia del control civil, en el que, para identificar cémo operan las condiciones,
formas y respuestas de la delegacién se incorporan factores basados en el comportamiento racional de los
actores en juego.

Asi los conflictos entre el principal (civil) y el agente (militar) comienzan, segin el autor, cuando los
civiles “delegan” funciones a un cuerpo especializado. En ese sentido, los civiles buscan lograr un equilibrio
del “Zrade off” entre las ventajas de la especializacién y las desventajas del problema de agencia.

La principal ventaja de la relacién de agencia, desde la 6ptica de los civiles, reside en que por un lado, el
cumplimiento de la necesidad de la seguridad estatal requerida por la sociedad, estard a cargo de expertos y
por otro, en que los civiles poseeran mds tiempo para dedicarse a otros asuntos. La desventaja, es el
principal problema de las relaciones de agencia en una democracia: cémo el principal puede asegurar el
comportamiento adecuado del agente; como lograr que el agente sirva al principal sin buscar la consecucién
de sus propios objetivos o intereses.

22 Traduccién propia.



Feaver, sostiene que los civiles toman la decisién de monitorear o no monitorear (controlar) basados en
expectativas sobre cémo los militares responderfan ante la presencia o ausencia de tales controles. Por su
parte, los militares decidirdn como actuar (work-shirk) en base a la expectativa de que su comportamiento
sea o no sancionado. Asimismo sostiene el autor, el monitoreo por parte de los civiles introduce el conflicto
en las RCM puesto que como toda organizacién burocratica, las instituciones militares tienden a generar
mecanismos para actuar auténomamente. Asimismo, existe conflicto cuando la actitud del agente es
sancionada, y ain cuando no es sancionada pero se desnaturaliza la relacién entre el principal y el agente
que debe funcionar en un estado de derecho democratico.

El concepto “monitoreo intrusivo” se traduce, en términos de Feaver, en conducir investigaciones en el
parlamento, en la civilinizacion” de ambitos claves del ministerio de defensa o secretaria de defensa para la
administracién a nivel micro, de las decisiones que a nivel de la institucién castrense que se configuran
como parte del conjunto la politica de defensa.

La accién de monitorear, sostiene el autor, tiene costos tales como la dedicacién de tiempo que podrian ser
volcados a otras actividades o costos tales como errores cometidos por la intromisién de civiles inexpertos
en determinadas dreas. Por otra parte, el “no monitorear”, podria significar confiar en otras formas de
observar el comportamiento militar tal como a través de la prensa.

Por su parte, el autor define dos tipo posibles de comportamiento por parte del agente: el “comportamiento
work” que supone que éste “realiza exactamente lo que los civiles solicitan, de la_forma que ellos lo indican, con
diligencia, habilidad y de manera tal, que refuerza el rol superior del civil en las decisiones”.?* Contrariamente, el
‘comportamiento shirk” del agente supone que éste “no realiza lo ordenado por el principal, o no lo realiza como le
fue ordenado, actuando con insolencia, incompetencia o minando las habilidades de los civiles de tomar futuras
decisiones”.?® La dindmica del modelo tedrico de Feaver, supone que el agente decidird tener un
“comportamiento work o shirk” en funcién, por una parte, de su percepcién sobre la probabilidad de que el
principal detecte un “comportamiento shirk” y por otra sobre la probabilidad de ser castigado. El supuesto que
existe detrds de dicha légica, es que la deteccién de “comportamientos shirk” es funcién positiva del monitoreo,
por lo que no todos los comportamientos referidos son pasibles de detectar. Allf radica el principal problema
de la relacién de agencia.

Ahora bien, Feaver elabora su teorfa, al igual que Huntington, tomando en cuenta la realidad
norteamericana. Por ello, es que a su modelo teérico también le cabe la critica “etnocentrista”.

Dicha aproximacién no se ajusta a las realidades latinoamericanas en general, ni a la realidad nacional en
particular. Ello se evidencia en tres puntos:

1) Feaver, considera que los costos del monitoreo, radican en la dedicacién del tiempo del principal que
podria ser utilizado en otros asuntos. Sin embargo, no considera que la construccién de capacidades
humanas y materiales que permitan un efectivo monitoreo, supone la inversiéon de recursos financieros. Este
punto, puede ser considerado para los estados con bajos niveles de PBI, si no un costo, un elemento decisivo
en la construccién de un sistema de monitoreo institucionalizado. Asimismo, ello significa que da por
sentada la existencia de unas capacidades institucionales instaladas que permitan controlar el
comportamiento del agente.

2) Da por sentado que el principal cumplird con su responsabilidad de emitir lineamientos politicos
sobre los asuntos de la defensa, y que controlard efectivamente al agente a través del sistema de monitoreo.
Ello muestra que el modelo de Feaver sélo admite “desvios” en el comportamiento del agente.

3) Por tltimo, supone que el agente tendra un comportamiento shirk a través de la realizacién inadecuada
de lo ordenado por el principal, de la no realizacién de lo ordenado, o de la realizacién de lo ordenado
minando las habilidades del principal de tomar futuras decisiones. Esta tltima forma de comportamiento shirk
-realizacién de lo ordenado por el principal minando las habilidades de tomar futuras decisiones- supone que

23 Barién, R. & Olmeda ,J. (1985:317)
2tFeaver (1998:3). Traduccién propia.
25 Op. cit. Traduccién propia.



el agente oculta informacién o la desvirtta al tomar una accién. Sin embargo, no toma en consideracién la
posibilidad de que el agente tome acciones o decisiones que no hayan tenido previamente el mandato del
principal y el agente se comporte de tal modo en que traspase el limite de sus responsabilidades minando o
haciendo propias las potestades del principal en la toma de decisiones. 26

A partir de dichos elementos se re-formula parcialmente el modelo tedrico de Feaver para construir un
marco metodolégico adaptado a la realidad uruguaya que permite evaluar el grado de control civil y los
conflictos en las RCM en base a las distintas actitudes de civiles y militares detectadas en el estudio de caso
que se presenta.

Asi, se introducen tres modificaciones al modelo de Feaver: a- los casos de “non assertive control por
omisién civil” (correspondiente a la critica 2); b- el caso en que, en ausencia de lineamientos politicos del
principal, el agente traspase el limite de sus potestades, haciendo propias las responsabilidades del principal
sobre la toma de decisiones (correspondiente a la critica 8) y c- tomando en cuenta los comportamientos del
principal y el agente se presentan diferentes escenarios de control civil.

Asimismo, se tomara en cuenta el analisis de controles politicos informales y el establecimiento de las
responsabilidades del agente a través del marco legal (correspondiente a la critica 1)

II1.3 Los problemas en torno a la definicién de “terrorismo”

En el presente apartado, se presentan dos de las mdas importantes definiciones conceptuales sobre el
terrorismo, atendiendo a la influencia mundial de los actores que lo definen. En primer lugar se destaca la
definicién de terrorismo utilizada por el Departamento de Estado Norteamericano; en segundo lugar la
concepcién de terrorismo de la ONU, para, por tltimo, presentar una definicién académica de los conceptos
que tiene su base en los desarrollos tedricos realizados por Saint-Pierre (2002).

El Departamento de Estado Norteamericano en sus informes anuales sobre terrorismo define al mismo
como: “la violencia premeditada, motivada politicamente que es perpetrada contra objetivos no combatientes por
grupos subnacionales o agentes clandestinos, intentando generalmente influir sobre una audiencia’. (Conferencia de
Madrid 2001). Los no combatientes son entendidos como civiles y personal militar que al momento del
ataque terrorista se encuentran no armados o fuera de servicio.

A pesar de que la definicién del Departamento parece ser acotada en una primera lectura, resulta lo
suficientemente difusa como para hacer un uso discrecional a la hora de clasificar cudles actos son
terroristas y qué organizaciones son pasibles de efectuar actos de terror.

Asi el uso discrecional de la definicién posibilita utilizar la misma para un uso politico-estratégico a nivel
global; generar confusiones conceptuales y dar al mundo el nuevo enemigo del orden social vigente.

Por otra parte, si bien las Naciones Unidas no cuenta con una definicién precisa de terrorismo, la
resolucién 1566 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas expresa que actos terroristas son
aquellos “... actos criminales, inclusive contra ctviles, cometidos con la intencion de causar la muerte o lesiones
corporales graves o de tomar rehenes con el propdsito de provocar un estado de terror en la poblacion en general, en un
grupo de personas o en determinada persona, intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto, o abstenerse de realizarlo (...) Estos constituyen delitos definidos en los convenios,
convenciones y protocolos internacionales relativos al terrorismo’. Esta definicién se encuentra reforzada en el
Discurso ante el Plenario de Clausura de la Cumbre Internacional de Madrid sobre Democracia, Terrorismo
y Seguridad?? (10 de marzo de 2005) a cargo del Secretario General de Naciones Unidas.

En la 6rbita de la Organizacién de los Estados Americanos, encontramos la inexistencia de una definicién
explicita sobre terrorismo, sin embargo en el Tratado Interamericano Contra el Terrorismo se plantean las
formas de combate a este fenémeno, concordantes con el concepto planteado por la ONU; al menos

26 En el marco metodoldgico, se expone el modelo interpretativo a utilizar para captar el comportamiento del principal.
27 Disponible en : http://spanish.safe-democracy.org/conferencias/una-estrategia-munidal-de-lucha-contra-el-terrorismo.html



normativamente si bien no se desconoce la gran influencia de Norteamérica de imponer su agenda al resto
de los pafses integrantes de la OEA.

A diferencia de la primera definicién expuesta y si bien hemos de tener en cuenta la inexistencia de una
definicién expresa de terrorismo por parte de las Naciones Unidas, -debido a las diferencias politicas que se
suscitan en torno al tema- la conceptualizacién del mismo identifica cuales son los crimenes terroristas a
través de los convenios, convenciones y protocolos internacionales relativos al terrorismo.

En este sentido y tal como sefalan Krujit y Koonings (2002:19) “S7 bien queda claro que esta guerra, al menos
en parte, no serd una guerra con otros instrumentos que los militares, también se hace evidente que va a tener como
aliados a regimenes que hasta hace poco no tenian la fama de ser serios defensores de la democracia interna y los
derechos humanos, sobre todo con respecto a sus adversarios y enemigos internos. Puede suceder que dichos regimenes
encuentren ahora una fuente inesperada de estabilidad externa y una fachada de limpieza. Si eso es asi, entonces se
podria esperar la revitalizacion del discurso y las doctrinas «anticomunistas y antiterroristas» y la correspondiente
readecuacion de los instrumentos usados en las guerras internas a la realidad de la lucha global contra los nuevos
enemigos internos. Es de predecir cudles serdn los instrumentos e instituciones de confianza: las instituciones de
vigilancia y control, directamente asociados con los ejércitos politicos del periodo 1970-1990. Los argumentos
anticomunistas puedan ser facilmente incorporados en el «newspeak» antiterrorista y en la retérica de las instituciones
armadas, investida esta vex de la legitimidad de la proteccion de la democracia a escala mundial. De esta manera se
hace factible que los instrumentos de la contrainsurgencia, que aparentemente han sido desactivados, pasen ahora a ser
readaptados para su uso contra todos los demds «terroristas internos»”.

Siguiendo a Saint-Pierre (2002) se presenta una definicién académica del concepto, que se entiende,
comprende los elementos sustantivos del terrorismo, diferencidndolo de otros grupos armados, en tanto las
definiciones parten de la propia subjetividad del grupo armado y de su forma de accionar.

Los grupos terroristas, tienen como finalidad a través de su accionar, generar un efecto a nivel sicolégico
engendrando el terror. Debido a ello, la victima objetivo del grupo terrorista nunca es la victima directa
sino la indirecta, de modo tal de que las personas ausentes en el atentado puedan identificarse con las
presentes, generando as{ gran impacto en la opinién publica. Asimismo, se destaca que no toda accién de
grupo terrorista es politica y que éstos grupos no tienen por caracteristica principal operar dentro de las
fronteras de su propio estado nacional, sino por generar redes a nivel internacional y poseer un ntcleo
principal desde el cual se toman las decisiones operativas. En ese sentido, los grupos terroristas tampoco se
caracterizan por estructurarse organizativamente como ejército regular.

Ahora bien, la tactica terrorista, esto es la accién terrorista puede dividirse en dos categorias:

Terrorismo indiscriminado o aleatorio, en la que las victimas no obedecen a ninguna seleccién sistemdtica o
politica, sino que la caracteristica es la universalidad de la victima, procurando de ese modo atentar contra
victimas “inocentes” y en gran ntmero. Ello implica que dicha tictica no define el “grupo de riesgo”.

Terrorismo discriminado o sistemdtico, tictica en la cual las victimas son escogidas por alguna caracteristica
que busca delimitar el campo entre grupo de pertenencia y grupo de enemigos.

En ese sentido, Saint-Pierre, destaca que la caracteristica fundamental del terrorismo radica en que no se
dirige a personal combatiente sino que busca la afectacién del simple ciudadano. Las victimas pueden
clasificarse en tres tipos: a) victima tactica; b) victima estratégica; c) victima politica. La primera de ellas
refiere a la victima directa, aquella que sufre la violencia del acto. La segunda refiere a aquellos que
sobreviven el acto terrorista, pero que no han sido alcanzados directamente por el acto. A través de estas
victimas es que se infunde el miedo y la sensacién de inseguridad de la poblacién. Por tltimo, la victima
politica, es el Estado, el cual es responsable por la seguridad ciudadana. El estado, aclara Saint Pierre es la
victima politica independientemente de que el acto terrorista tenga objetivos politicos.

Por otra parte, los movimientos insurgentes, tienen por objetivo tanto la toma del gobierno como el
derrocamiento del mismo, pudiendo ser éste legitimo o ilegitimo. Asimismo, éstos buscan en general la
acumulacién de fuerzas dentro de la sociedad.

Dependiendo de la tactica utilizada y de la acumulacién de fuerzas del movimiento insurgente, éste podra
operar fuera de las fronteras de su estado nacional en el caso de generar “retaguardias”, o dentro de



fronteras de su propio estado nacional con o sin conexiones con el exterior para su financiamiento y/o
dotacién de armas, pudiendo llegar a estructurarse organizativamente como ejército regular.

Los movimientos insurgentes, realizan indefectiblemente, al contrario que los grupos terroristas, acciones
politicas. A dichas caracteristicas, se agrega que las acciones de los movimientos insurgentes no tienen por
finalidad atentar contra victimas inocentes y que a pesar de que un grupo armado persiga la toma del poder,
la tdctica terrorista nunca es una operacién decisiva.

Ahora bien, tal como mencionamos, a cada tipo de grupo armado le corresponde un tipo de tactica que no
le es exclusiva. En este sentido es que al grupo terrorista, le corresponde la tactica terrorista ya sea de
cardcter aleatorio o selectivo, en cambio, los movimientos insurgentes se caracterizan por utilizar la tactica
de sabotaje?s y la guerrilla2®. Sin embargo, éstos en caso de hacer uso de la tictica terrorista, llevardn
adelante la del tipo selectivo, apuntando por tanto a la victima tactica®*. Como se aprecia, la presente
definicién de los conceptos no admite la definicién del fenémeno llamado “terrorismo internacional”, puesto
que ello genera atin més confusiones conceptuales®!.

En el marco de los problemas conceptuales apuntados es que, la definiciéon alternativa propuesta se
considera la més ajustada y rendidora analiticamente por lo cual serd utilizada para el andlisis de la doctrina
contraterrorista del E.N.

II1.4 La importancia de los posicionamientos sobre los usos de la fuerza

En el contexto actual de la seguridad y refiriéndose particularmente a los militares norteamericanos, Burk
(1998:5) senala siguiendo a Gibson y Snider (1999) que los militares son mas proclives, basados en su
“expertise”, a influir sobre las politicas de seguridad y defensa, demarcando el debate piblico sobre los usos
de la fuerza.. En este sentido, uno de los problemas fundamentales que se detectan para el caso uruguayo en
relacién al uso de la fuerza, es el de la elaboracién de las misiones y doctrina de empleo sin control civil.
Asimismo, sostiene Lyon, R. (2003) la fractura en la opinién sobre los usos de la fuerza militar entre los
hacedores de politica es preocupante. Opiniones politicas divididas, sumadas a un bajo nivel de “expertise”
respecto a los asuntos militares dentro de la elite politica responsable de la hechura de politicas, han sido
identificadas como una precondicién para que las preferencias militares sobre el uso de la fuerza prevalezcan
sobre las consideraciones politicas.

Tal como sefialan Krujit y Koonings, la situacién con respecto al control civil sobre los militares en
América latina es muy heterogénea. Sin embargo, el cambiante contexto de la seguridad internacional y de
la percepcién de amenazas, sumada a las nuevas doctrinas militares para hacer frente a las mismas, hace que,

hasta en los contextos més alentadores, como lo es el caso uruguayo, ubicado en la categoria de “reforno a

28 Saint — Pierre (2000:217) “A sabotagem é normalmente um operativo de guerra, isto é, que se inscreve dentro da planificagdo
estratégica geral da guerra, realizado na retaguarda do inimigo, atrds da frente de combate. (...) Ela normalmente se destina a
desestabilizar a tropa inimiga (..) quando se trata de uma guerra revoluciondria ou guerra civil, o objetivo visado pode ser
desestabilizar o governo que estd no poder, seja nas suas bases administrativas, impedindo, por meio de atentados, seu
funcionamento normal (...)".

29 Op. Cit. (2000:201) “O objetivo da tactica de guerrilha (...) consiste em criar focos politico-militares de resisténcia que, a partir da
propagagdo e da criag¢do de uma base fixa, consigam se desenvolver e crescer até formar um exército regular que possa buscar a
decisdo por meio do combate”

30 Op. cit. (218) citando al “Che” Guevara: “"Muito importantes sdo os atos de sabotagem. E preciso distinguir claramente a
sabotagem, medida revolucionaria de guerra, geralmente bastante eficaz, e o terrorismo, medida bastante ineficaz, em geral,
indiscriminada em suas conseqiiéncias. (...) o terrorismo deve ser considerado como fator valioso quando ¢é utilizado para justigar
algum renomado dirigente das forcas opressoras, caracterizado pela sua crueldade, por sua eficiéncia na repressio...”

1. El problema basico del concepto “terrorismo internacional” radica en cémo determinar la internacionalidad del mismo. Uno de
los criterios cominmente encontrados en la literatura, radica en establecer la internacionalidad del terrorismo a partir de la
ubicacién geografica del grupo, esto es dentro o fuera de fronteras del estado agredido. En caso de que el grupo o una célula del
grupo se encuentre fuera de las fronteras del estado agredido, se considera terrorismo internacional. Otro de los criterios para la
clasificacién radica en conocer si el grupo armado posee conexiones con grupos radicados en otros estados nacionales. El mayor
problema de la aceptacién del concepto terrorismo internacional radica en que ello, puede habilitar la intervencién de un estado
agredido, en temas de seguridad interna del estado nacional donde se ubique el eventual grupo terrorista.



los cuarteles”, -segiin la tipologfa de “militarismo politico”s? - la influencia militar se de “tras bambalinas”.
Ello, refiere fundamentalmente en lo que respecta a la elaboracién de doctrina y aplicacién de la misma. Es
en el &mbito de esa drea de politicas, donde se vislumbra para el caso uruguayo una potencial prevalencia de
las opiniones militares con respecto al uso de la fuerza.

Lyon, R. (2004:13) sostiene que si los civiles son responsables por la estrategia nacional, recursos,
objetivos politicos y los oficiales militares responsables por la tdctica, entrenamiento, objetivos militares y la
guerra; la tensién fundamental se encontrarfa en el rol y misién militar y sobre cémo resolver los
desacuerdos sobre la estrategia nacional y el uso de la fuerza militar. En este sentido, la guerra contra el
terrorismo podria aparejar diferencias entre las visiones civiles y militares en varios niveles; desde la misma
definicién del fenémeno hasta las estrategias y tacticas para enfrentarlo.

En un estudio realizado por Feaver & Gelpi (2003) sobre las diferencias entre las opiniones respecto del
uso de la fuerza militar entre politicos y militares, los autores encuentran que la divisién de funciones entre
civiles y oficiales militares es un 4rea de tensién, debido a que dicha divisién refiere a 4reas donde se
superponen responsabilidades que deben ser articuladas.

Ahora bien, el conjunto de tareas o asuntos que son comprendidos dentro de los usos de la fuerza frente a
amenazas externas, representa lo que, los autores llaman “realpolitik bases of national securtity”. Dichos
asuntos refieren a los conflictos inter-estatales y a aquellas amenazas a la soberanfa estatal. Por otra parte,
los asuntos o tareas que no entran dentro del paradigma de seguridad tradicional, son llamados
“Intervencionistas” y suponen el uso de la fuerza militar en la intervencién dentro de fronteras del propio
estado nacional al que pertenecen las fuerzas de seguridad o dentro de las fronteras de otro estado.

Este estudio muestra para el caso norteamericano la existencia de diferentes opiniones sobre el uso de la
fuerza entre politicos y militares.

Mientras la élite politica muestra en sus opiniones una tendencia a usar la fuerza en situaciones de
seguridad interna o bajo amenazas emergentes, la elite militar muestra una tendencia a no querer hacerlo
bajo cualquier amenaza, sino mas bien hacia amenazas externas. Asimismo, la élite politica tiende a opinar
que el uso de la fuerza militar, resulta efectiva en tareas de seguridad interna, mientras los militares la
consideran comparativamente menos efectiva. En relacién a la efectividad del uso de la fuerza sobre las
misiones que hacen a la seguridad externa, militares y politicos opinan que el uso de la fuerza militar es
efectiva.

Dicha realidad parece no presentar mayores amenazas a la democracia estadounidense puesto que sus
militares no tienden a querer usar la fuerza en misiones interiores. Sin embargo en el contexto
latinoamericano, podemos suponer que la tendencia de opinién entre politicos y militares, sobre el so de la
fuerza en tareas intervencionistas o de tipo realpolitik es inversa al caso norteamericano.

Es a partir de los desarrollos teéricos expuestos que se intentard analizara el caso uruguayo en la presente
investigacion.

32 Ver Anexo N° 1, pag. 54
33 Este supuesto se fundamenta en base al legado histérico y los cambios intra-institucionales de las FF.AA. durante el perfodo
dictatorial. (Sobre este punto ver Anexo2, pdg 56)



IV. Marco Metodoldgico

De lo expuesto hasta aqui se aprecia que, si bien las FF.AA. bajo gobiernos democréticos se encuentran
subordinadas a las autoridades legitimamente electas; las caracteristicas de institucién cerrada y totalizante
(Goftman 1994) —formacién, conocimientos especializados, socializacién, etc.- puede provocar, sumado al
escaso involucramiento y conocimiento de los temas militares por parte de las autoridades civiles, espacios
de autonomia militar y desgobierno civil. Como expresa Julidn Gonzalez (2001) “... en éste como en todos los
temas, aunque los expertos puedan conocer mds respecto a un problema sujeto a decision del gobierno, son los
gobernantes quienes deben, asumiendo la representacion/delegacion de la soberania popular, discernir cudl es la opcion
mds conveniente/adecuada en cada caso”. Tal y como lo plantea Feaver (1996) “los militares cuantifican el riesgo
y los politicos lo juzgan’.

IV.1. Objetivo General

Es en el campo de esta tensién entre civiles y militares, que el presente trabajo tiene por objetivo general
analizar el control civil sobre el proceso de elaboracién y aprobacién del marco doctrinario del Ejercito
Nacional titulado “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional” aprobado el 28 de
Octubre de 2003 y analizar sus implicancias sobre la calidad de la democracia en términos de “accountability”

y “responstveness”.

IV.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos son:

1. Analizar los principales contenidos y lineamientos de la actual doctrina del E.N. sobre el combate al
terrorismo internacional. Dicho andlisis se complementara con el andlisis del documento titulado
“Definiciones politicas genéricas referidas a las misiones del componente militar de la defensa en
acciones anti y contraterroristas” que fuera presentado por el EN. en el marco de las mesas tematicas
del Debate Nacional sobre Defensas+.

2. Dar cuenta del proceso y del papel de los actores involucrados en la elaboracién y aprobacién de la
doctrina en cuestion.

3. Analizar el marco legal, el sistema de monitoreo (controles politicos formales), los controles politicos
informales y lineamientos politicos emitidos en relacién al proceso de elaboracién y aprobacién de la
doctrina contraterrorista del E.N.

4. Determinar el comportamiento del agente (E.N.), segtin los “modelos de comportamiento” de Feaver re-
tormulados: work o shirk. Asimismo, determinar el comportamiento del principal (autoridades del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN), P.E. y parlamentarios)?s en relacién al cumplimiento o
incumplimiento de sus responsabilidades de direccién politica de la defensa y de control legal y politico
sobre el agente.

3+ Realizado en 2006. “Las MTD constituyen el ambito que el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), con el asesoramiento del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Universidad de la Reptiblica (UDELAR), ha concebido para la
elaboracién de documentos-insumos que alimenten la redaccién de los ante-proyectos de Ley de Defensa Nacional y de Ley
Orgénica Militar”. “Las MTD se integrardn por representantes de instituciones publicas y privadas que participaran invitados por
el MDN, salvo el caso de los legisladores, quienes se consideran miembros natos de las MTD visto el cardcter de su investidura”
(Documento “Caracteristicas y normas de funcionamiento” de las MTD realizadas en el marco del Debate Nacional sobre Defensa.
Disponible en: http://www.mdn.gub.uy/pages/docgen.asp).

35 Se asume al igual que lo hace Feaver, que los parlamentarios juegan el papel de principal en la medida en que tienen potestades
para controlar al agente a través del establecimiento de marcos legales e indirectamente a través del pedido de informes y llamados
a sala del Ministro.



5. En base a lo anteriormente analizado, se mostrard el escenario de control civil en el que se ubica la
elaboracién de la doctrina militar del Ejército, analizando sus efectos sobre el estado de derecho
democrético en términos de responsiveness y accountability.

6. Realizar una aproximacién primaria a las opiniones de politicos y militares en relacién a los usos de la
fuerza militar, para analizar la congruencia entre lo establecido en la doctrina contra terrorista y las
opiniones emitidas por los actores?.

1V.3. Hipétesis de Investigacion

Hipotesis General

La ausencia de: un marco legal adecuado, un sistema de monitoreo institucionalizado, controles politicos
informales y lineamientos politicos sobre los asuntos de la defensa, generan en el agente una predisposicién
a traspasar el limite de sus responsabilidades, asumiendo potestades sobre la toma de decisiones
correspondientes al principal. Ello, explica los déficits de control civil sobre el micromanagement de la
politica de defensa, lo cual, a su vez, afecta negativamente el adecuado funcionamiento de los principios del
estado democrético de derecho.

Hipotesis de Trabajo

La ausencia de: un marco legal adecuado, un sistema de monitoreo institucionalizado, controles politicos
informales y lineamientos politicos sobre la doctrina del E.N. “Procedimientos para enfrentar acciones del
terrorismo internacional” generé que el agente traspasara el limite de sus responsabilidades asumiendo
potestades sobre la toma de decisiones correspondientes al principal. Ello, configuré un escenario de
autonomia militar y desgobierno civil sobre el micromanagement de la politica de defensa, lo cual, a su vez,
incide negativamente en el adecuado funcionamiento de los principios de accountability vertical electoral y
responsiveness del estado democratico de derecho.

IV.4. Dimensiones de analisis

Para dar cuenta del tipo de control civil sobre el micromanagement de la politica de defensa,
particularmente del micromangement sobre la doctrina contraterrorista, se tomaran en cuenta las siguientes
dimensiones de analisis:

Marco Institucional: Contenido de leyes, decretos, directivas y competencias formales de los actores que
participan de la elaboracién y definicién del marco doctrinario para combatir las acciones de terrorismo
internacional.

Sistema de monitoreo: Refiere a aquellos mecanismos de control formalmente establecidos, que permiten
detectar eventuales desajustes entre el mandato del principal y el comportamiento del agente.

Los mecanismos que serdn analizados son:

e Investigaciones de por parte de las Comisiones parlamentarias de Defensa Nacional (CDN)

e Grado de insercién de técnicos y funcionarios no militares®” encargados del control del
micromanagement de la politica de defensa en dmbitos claves del MDN

3 La hipétesis subyacente que sustenta la relevancia de la realizacién del objetivo especifico 6, consiste en que: la tendencia
comparativamente mas intervencionista de los militares que del elenco politico en relacién a los usos de la fierza militar, sumada a la
autonomia de la institucién castrense en relacién a las definiciones doctrinarias, podria provocar la prevalencia de las preferencias
castrenses en dicho campo.



e Control de las autoridades politicas del MDN y Poder Ejecutivo (P.E.)
Controles politicos informales: Refiere a aquellos mecanismos de control que se realizan por fuera de lo
legalmente establecido y que dependen de la voluntad de las autoridades politicas del momento.
Lineamientos politicos sobre el contenido del marco doctrinario: Refiere a los mandatos, ordenes y/o
sugerencias realizadas por las autoridades del MDN en relacién al contenido de la doctrina estudiada.
Control civil Para el analisis de ésta variable se utilizé el modelo tedrico e interpretativo de Feaver con la
reformulacién que se presenta a continuacién:

IV.4.1. Comportamiento y Predisposicion del agente

Reformulacién 1

A diferencia de lo planteado por Feaver, en este trabajo se entenderd que el agente tendrd un
comportamiento de tipo shirk cuando: el agente realice lo solicitado por el principal con insolencia,
incompetencia, no haga lo requerido o traspase el limite de sus responsabilidades minando o haciendo
propias las potestades del principal en la toma de decisiones.

En ese caso, el comportamiento del agente supone la utilizacién en beneficio de sus propios intereses el
virtual monopolio de la informacion y el know-how en los temas de defensa.

El comportamiento de tipo work, se constituye como categoria opuesta al comportamiento shirk. En ese
sentido, el agente tendra un comportamiento de tipo work en tanto: realice exactamente lo solicitado por las
autoridades politicas, de la forma que ellos lo indiquen, con diligencia, habilidad y de manera tal que
refuerza el rol de las autoridades legitimas en la toma de decisiones, sin traspasar sus potestades y sin
utilizar sus conocimientos para su propio beneficio. Asimismo, ésta categoria implica que en caso de que el
principal no emita mandatos politicos, el agente no debera cubrir los eventuales vacios.

Ahora bien, la deteccién por parte del principal de acciones de tipo shirk son una funcién positiva del
sistema de monitoreo. Esto es, cuanto mejor sea el sistema de monitoreo, mayores serdn las probabilidades
de detectar eventuales comportamientos de tipo shirk. Luego de detectado el shirk, el principal podra
sancionar o no sancionar al agente. Sin embargo, el sistema de monitoreo, supone que los controles son
formales. Por ello de acuerdo a lo planteado en el marco tedrico, es que se incluird el andlisis de la
dimensién controles politicos informales como posible forma alternativa de deteccién de eventuales shirk.

De lo anterior, y como se observa en el cuadro N° 1, se desprende que:

e Il cuadrante A, refiere a aquella situacién en la cual, el sistema de monitoreo permite la deteccién de
comportamientos shirk por parte del agente, pero el principal decide no sancionar. Ello, generara en el
agente una predisposicién a tener comportamientos de tipo shirk, en tanto que a pesar de haber cometido
una falta, el sistema de premios y castigos no es aplicado.

e L[] caso del cuadrante B, es aquel en el que se detecta un comportamiento shirk y se sanciona dicha
accion, lo cual generara en el agente una mayor predisposiciéon a cumplir los mandatos de las autoridades
politicas o a no tomar decisiones en el caso de que aquellas no existan. Ello implica que el sistema de premios
y castigos funciona adecuadamente.

e E] cuadrante C, refiere al caso en el que el agente se ha comportado de modo shirk, sin ser detectado,
pero ha sido sancionado. Podria argumentarse que dicha situacién deberia ser catalogada como inexistente;
sin embargo, dicha sancién puede responder a una actitud de abuso del poder por parte del principal, en
tanto sanciona al agente por motivos que no responderfan a eventuales comportamientos shirk, sino a
motivos tales como predisposicién del principal en contra del agente, etc. Evidentemente, en este caso el
principal estarfa actuando en este caso fuera de los pardmetros de una racionalidad legal. Ello, generard en
el agente una predisposicién indeterminada en tanto que, la sancién podra existir independientemente de su

37 Ello supone funcionarios no militares, expertos en los temas de defensa, entre los que se incluyen los funcionarios de confianza
politica. Asimismo, éstos deberan ser auténomos de al menos algunas caracteristicas de funcionamiento de la institucién militar,
como por ¢j. de encontrarse subordinados a cargos militares o bajo los cédigos de conducta de la institucién. Ello para asegurar en
parte, un asesoramiento a las autoridades libre de influencias o presiones por parte de los miembros de la institucién castrense.



comportamiento shirk o work, con lo cual el sistema de premiso y castigos (sancién — no sancién) deja de
funcionar adecuadamente.

e Por Gltimo, el cuadrante D, refiere a aquella situacién en la cual, la ausencia o la mala calidad del sistema
de monitoreo, provoca la no deteccién del comportamiento shirk por parte del agente, con lo que se invalida
la posibilidad de sancién por parte del principal. Ello, generard en el agente una predisposicién a tener
comportamientos de tipo shirk, puesto que se asume que el agente tendrd un comportamiento maximizador
para su propio beneficio.

Como puede apreciarse, este modelo interpretativo, podria utilizarse tanto como modelo predictivo como
descriptivo.

Cuadro N° 1 Comportamiento del agente

No sanciona Sanciona
@) ()
Predisposicién Predisposicién del
Deteccién del shirk del a.gente a acciones agen.te a acclones

del tipo del tipo

shirk work

(D) (©)

Predisposicién Predisposicién

del t iones Indeterminad
No Deteccion del shirk e a.gen e a acciones ndeterminada

del tipo

shirk

Fuente: Elaboracién propia en base al marco tedrico de Feaver y reformulaciones realizadas.

IV.4.2. Comportamiento del principal

Reformulacion 2:

Para evaluar el comportamiento del principal, se tendran en cuenta dos factores:

1) La capacidad del principal de hacer accountable al agente y

2) La capacidad de constituir al agente como responsive de los lineamientos del principal.

1) El agente serd “accountable” si el principal es capaz de controlar la accién del agente y sancionarlo en la
medida en que no acate sus 6rdenes o tome acciones que sobrepasan sus responsabilidades. En ese sentido,
tanto el principal, como los parlamentarios son responsables de poner en marcha los mecanismos de control

adecuados para lograr detectar comportamientos shirk del agente y habilitar la posibilidad de sancién.



Cuadro N° 2 Comportamiento del Principal

Deteccién de shirk

No Deteccién del
shirk

No Sanciona

Sanciona

(4)
Incumplimiento del
principal en relacién

a sus deberes

(B)
Cumplimiento del
principal en relacién
a sus deberes

accountability Accountability
D)
Incumplimiento del ©)
Abuso de poder

principal en relacién
a sus deberes de

por parte del

Principal
Accountability ricipa

Fuente: Elaboracién propia en base al marco tedrico de Feaver y reformulaciones realizadas.

De lo sostenido anteriormente y de la lectura del cuadro N° 2, se desprende que:

e Kl cuadrante A, responde a la situacién en la cual, el principal detecta comportamientos de shirk por
parte del agente, - debido a la existencia de un buen sistema de monitoreo - pero no es sancionado. Ello,
implica que el principal incumple con sus deberes efectivizar la constitucién del agente como
“accountable”.

e  El cuadrante B, refleja aquella situacién en la cual se detecta un comportamiento shirk del agente -
debido a la existencia de un buen sistema de monitoreo — y el agente es sancionado. Ello, implica el
cumplimiento del principal en relacién a sus deberes de “accountability”.

e Kl cuadrante C, refleja aquella situacién en la cual, el principal sanciona al agente sin motivos que
obedezcan a la deteccién de un comportamiento shirk por parte de éste. Ello, implica que el principal se
extralimita en el uso de las potestades legales que su cargo de autoridad le confiere. De ese modo, se
concluye que el principal abusa del poder de su autoridad.

e Por ultimo, el cuadrante D, responde a la situacién en la cual el agente incurre en un
comportamiento shirk y no es detectado debido a la inexistencia o mala calidad del sistema de monitoreo,
inhabilitando la posibilidad de sancionar al agente. Ello refleja el incumplimiento del principal en relacién
a sus deberes de hacer “accountable” al agente, en tanto que, no cumple con el deber de construccién o
mejora del sistema de monitoreo, ni ejerce eventualmente controles informales sobre el agente.

2) En relaciéon al comportamiento del principal: se entenderd que éste cumple con la obligacién de la
conduccién politica de la defensa, en la medida en que éste dote a las FF.AA. de lineamientos claros, que
llamaremos mandatos.

El agente serd mandate- responsive en la medida en que cumpla adecuadamente las directivas del principal,
lo que mirado desde la teorfa de Feaver y desde la perspectiva del agente implica que la accién de éste
tltimo se categorice como “work”.

Ahora bien, el agente s6lo puede ser mandate — responsive la medida en que el principal emita directivas
politicas formales o informales explicitas. Si no existiera lineamiento el agente debe exigirselo de lo
contrario no deberfa tomar decisiones. Ello, supone que el agente al recibir lineamientos politicos claros, se
encontrara a pesar, de no existir sistemas de monitoreo, involucrado en la toma de decisiones, controlando
al agente a través de controles informales.

En este sentido, y desde el punto de vista tedrico, el agente tenderfa a tomar acciones del tipo work cuando
se convierte en mandate - responsive, en accountable o ambas.



IV.4.3. Configuraciones de control civil
Reformulacién 3:
Ahora bien, las diferentes configuraciones de las dimensiones establecidas anteriormente determinaran
diferentes escenarios de control civil.
Asi puede observarse en el cuadro N° 3, que:
¢ Kl cuadrante A, responde a una situacién de znadecuado control civil en la media en que el principal no
sanciona al agente frente a un comportamiento shirk. En este caso el principal incumple con su
responsabilidad de gobernar y ejercer su autoridad, no incentivando al agente a comportarse del modo
work.

e E] cuadrante B, responde a un escenario de efectivo control civil, en tanto que el principal sanciona
detecta un comportamiento shirk y sanciona al agente, cumpliendo con sus responsabilidades de
gobernante.

¢ E] cuadrante C, refleja un escenario de indeterminacion, en tanto que las sefiales del principal en relacién
a las sanciones no son claras. Estas, no responden directamente a acciones skirk por parte del agente. Este
escenario podria responder a un manejo particularista y fuera de la ley por parte del principal.

e Por ultimo el cuadrante D, responde a un escenario de autonomia militar o desgobierno civil, en la
medida en que el principal no detecta comportamientos shirk, debido a la ausencia de un sistema de
monitoreo. En ese sentido, es que el principal incumple con su deber de contralor, generando en el agente
mayor predisposicién a comportarse de modo shirk.

Es a través de este modelo tedrico-interpretativo que se analizard el proceso de elaboracién de la doctrina
para enfrentar acciones del terrorismo internacional.

Cuadro N° 38 Configuraciones de control civil de acuerdo a la articulaciéon de los comportamientos
del agente y del principal

No sanciona Sanciona
(A) Inadecuado Control
Civil (B) Efectivo Control
Deteccién de "Shirk" de écuérfio a los .Civil sobre el
principios del micromanagement
Estado de Derecho de la politica de defensa
Democrético

(D) Autonomfa militar
No Detecciéon del Shirk y/o
Desgobierno Civil

(C) Escenario de
Indeterminacién

Elaboracién propia en base al marco tedrico de Feaver y reformulaciones realizadas.

IV.5. Técnicas de recoleccién y andlisis

e Las fuentes de informacién utilizadas para el estudio de las dimensiones mencionadas
correspondientes a los objetivos especificos 1-5, fueron fuentes primarias, exceptuando el andlisis de la
dimensién marco institucional, para el que fueron utilizadas fuentes secundarias.

Para el relevamiento de las opiniones y actitudes de politicos y militares se realizaron entrevistas en
profundidad a las autoridades del MDN (2000-2005), a los miembros de la CDN de ambas cdmaras (2003-
2005) y (2005-2007) y a los militares involucrados en la elaboracién, aprobaciéon de la doctrina y/o



actividades que refieren al combate al terrorismo®. Asimismo, se realizaron entrevistas en profundidad a
dos autoridades del Ministerio del Interior (2005-2007) y a un ex técnico juridico de la Direccién General
de la Secretaria del MDN.

e  Para el relevamiento de las opiniones de politicos y militares sobre los usos de la fuerza militar fue
utilizada la encuesta de élite. Esta fue disefiada a partir de la revision de los Informes Uruguay®®, del
Observatorio Cono Sur de Defensa y FI.AA. desde el 25 de junio de 2000 al 22 de junio de 2007 y de los
documentos que conforman la doctrina de empleo del E.N. Dicha revisién tuvo como objetivo detectar los
temas mds discutidos y los de mayor conflicto en relacién a los usos de la fuerza militar.

IV.6. Tamaiio v seleccién de la muestra

La muestra es no aleatoria por tratarse de una encuesta de élite. El tamaro de la misma es de n = 19

La seleccién de la muestra tuvo como criterio el involucramiento de los encuestados en torno a los temas
de defensa y terrorismo en particular. Por ello, fueron encuestados ocho miembros de la CDN; cuatro
miembros de la Comisién de Asuntos Internacionales; dos técnicos de confianza politica del Ministerio del
Interior y cinco oficiales militares.

Evidentemente y debido a las caracteristicas de la muestra, los resultados de las encuestas no son
generalizables. A pesar de ello, y en conocimiento de las limitantes que ello nos impone para el anélisis, por
tratarse de una primera aproximaciéon a los temas de los usos de la fuerza es que los resultados se
consideran valiosos. Asimismo, este trabajo servird como precedente para futuras investigaciones.

IV.8. Variables analizadas

Para cumplir con el objetivo de analizar las diferencias de opinién en relacién al uso de la fuerza militar
por una parte, entre politicos y militares, y por otra entre partidos politicos fueron construidas cuatro
variables de resumen, a saber:

Tendencia al Intervencionismo (seguridad interna)

Grado de acuerdo con el paradigma “realpolitik” (seguridad inter-estatal)

Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas de tipo intervencionista

Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas de seguridad inter-estatal

La construccién de cada variable de resumen se detalla en el Anexo N°9, pag. 99.

38 Se aclara que de las entrevistas realizadas, dos fueron realizada via correo electrénico y una de ellas telefénicamente. Sin
desconocer las desventajas metodolégicas de dichas aplicaciones, se consideré que las mismas resultarfan igualmente valiosas para
los fines de la investigacion.

39 Los mismos consisten en restimenes de prensa semanales sobre asuntos militares y de defensa nacionales. las fuentes tomadas en
cuenta para la realizacién de dicho informe son: Diario “La Reptblica”, “El Observador” y “El Pafs”. Semanario: “Brecha” y
“Busqueda”. Radio “El espectador”. EI mismo es elaborado por, Sandra Perdomo, Diego Gonnet, Reinaldo Alonso, Bruno Vera ,
Fiorella Rabuffetti, y Dominique Rumeau, , en el marco del Programa de Investigacién sobre Seguridad Regional, Fuerzas
Armadas, Politica y Sociedad (PRISFAS) del Instituto de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Repiblica, Uruguay, dirigido por Julian Gonzaélez.



V. Desarrollo de la investigacion (D)

A continuacién se presenta el andlisis del control civil sobre la elaboracién y aprobacién del marco
doctrinario “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional” del Comando General del
Ejército (C.G.E.). Para ello, se presenta en primer lugar, el andlisis del marco institucional que habilita al
E.N. a actuar en el combate al terrorismo; en segundo lugar se presenta y analiza el contenido del marco
doctrinario; en tercer lugar se presenta el analisis de los mecanismos de monitoreo, en cuarto lugar se
presenta el andlisis de los lineamientos y controles politicos informales; en quinto lugar se analiza el
comportamiento del agente y el principal sobre la elaboracién y aprobacién de la doctrina; para por tltimo
presentar las conclusiones del presente apartado.

V.1. Marco Institucional referido al Terrorismo Internacional

El marco institucional refiere a la estructura politica de tipo formal - legal” que demarca el comportamiento
de los agentes a través de la normas. Por ello, se analizardn el conjunto de leyes, decretos, reglamentos,
normas administrativas y competencias formales de los organismos involucrados, en este caso, en materia
de combate al terrorismo internacional.

A partir del andlisis realizado, en primer lugar se constata que las FI*.AA. no poseen una doctrina nacional
establecida mediante la ley, ni comparten una doctrina conjunta. Cada FFuerza mediante directivas internas
elabora y actualiza su doctrina de empleo*!, en las cuales no sélo se establecen las formas operativas para
enfrentar las amenazas definidas, sino también las tareas esenciales y accesorias de las mismas.

En segundo lugar, se constata que ninguna ley establece de manera taxativa las misiones y tareas de cada
Fuerza.

«

Ello se enmarca en un contexto general, en el que, como sostiene Gonzalez, J. (2008) “... las definiciones
politicas referidas a la politica de defensa nacional (...) no han sido nunca explicitados formalmente en Uruguay por
sus organismos politicos de gobierno. Pese a que los organismos de gobierno competentes nunca emitieron ningin
documento de ese tipo —Directiva ¢ Libro Blanco de Defensa, etc.- debe reconocerse que Uruguay ha tenido —y tiene-
una politica de defensa nacional. Han sido fundamentalmente las Fuerzas Armadas, ante la necesidad de disefiar sus
planes militares, quienes han elaborado dichas definiciones”.

Asimismo, la generalidad de las definiciones normativas, se constata en:

Por una parte, en que el Art. 2° de la Ley Organica Militar, N° 14.157%, establece como cometido
fundamental de las FF.AA. “.. defender el honor, la independencia y la pax de la Repiblica, la integridad de su
territorio, su constitucion y sus leyes, debiendo actuar siempre bajo el mando superior del Presidente de la Repiiblica, en
acuerdo con el Ministro respectivo, de conformidad con lo que establece el articulo 168, inciso 2°, de la Constitucion”.

Por otra parte el Art. 2° de la Ley Organica del Ejército Nacional, N° 15.688%, establece como misién
fundamental del E.N. “..contribuir a dar la Seguridad Nacional exterior e interior, en el marco de la mision de las

10 Eckstein (1963) citado por Rhodes, R. (1997:54)

#1 La Doctrina de Empleo es definida en la Directiva 29 — 86 “Doctrina de Empleo del Ejército Nacional” (2003:10), a saber: “La
doctrina de empleo es el conjunto de principios, normas, definiciones, concepciones y lineamientos que tienen como finalidad
establecer patrones o modelos de referencia al momento de disponerse la participacién de los Medios de las FF.AA. en
cumplimiento de su misién. Debe constituir la gufa que permite cumplir las tareas que le pueden ser asignadas a una Organizacién
Militar por el Mando Superior en forma eficiente y eficaz tanto en tiempo de paz como de guerra. Comprende aspectos relacionados
con: Concepcién General de Empleo; organizacién; reclutamiento y movilizacién; asuntos civiles; ensefianza militar; administracién
militar y comunicaciones e informatica”

#2 Dicho Articulo fue modificado por la ley 15.808 del 7 de abril de 1986, debido a que la L.O.FF.AA. aprobada por Decreto- Ley N°
15.738 , el 21 de febrero de 1974, establecfa como misién fundamental de las FF.AA. “dar Seguridad Nacional exterior o interior”.

3 Ley aprobada el 30 de noviembre de 1984.


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley15738.htm
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley15738.htm

Fuerzas Armadas, desarrollando su capacidad en funcion de las exigencias previstas*”. Asimismo, dicha ley en su
apartado B) establece entre las tareas fundamentales del E.N*:“Formular la doctrina, las tdcticas, las normas y
los procedimientos para la organizacion, equipamiento, instruccion, entrenamiento, administracion y empleo de sus
Suerzas en las funciones operacionales y administrativas”

Como puede apreciarse, el apartado de la mencionada ley, establece como tarea del E.N. la formulacién de
Doctrina de Empleo, la cual debe realizarse, segtin lo estipulado en el Art. 16° de la a Ley Orgénica de las
FF.AA., de acuerdo a las Directivas del Mando Superior.

Sin embargo, el proceso concreto en relacién a la elaboracién de la Doctrina de Empleo, difiere respecto de
lo establecido por dicha norma, tal como se muestra més adelante.

V.1.2. Marco Legal que Habilita la Actuaciéon del E.N. en Operaciones contra el Terrorismo

El marco legal mediante el cual el E.N. tiene asignado el combate al terrorismo esta constituido por las
siguientes normas:

J El Decreto 103/995, que creé el Sistema Nacional de Emergencias (S.N.E) y aprob6 su Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento*.

Entre las situaciones de emergencias atendidas por el S.N.E, se encuentran contempladas las emergencias
por ataques terroristas.

o El Decreto 377/98, que aprob6 un proyecto de reformulacién de la estructura organizativa de
varias Unidades Ejecutoras.

A través de este decreto, se le asigné al E.N. una serie de “Objetivos Estratégicos” dentro de los que se
destaca que: “En situaciones de conflicto violentos limitados, producidas como consecuencia de acciones aisladas de
terrorismo en nuestro pais....” E1 EN. deberd “Adoptar las medidas militares tendientes a prevenir una crisis
terrorista y estar en condiciones de conducir las operaciones contraterroristas que fieran necesarias™ . Asimismo, se

«

estipul6 que el EXNN. debe “... planificar y ejecutar acciones de proteccion crvil necesarias ante desastres provocados
por la accion del hombre, que afecten en forma significativa y grave al Estado, sus habitantes...” en un marco de

cooperacién con el S.N.E.

° La resolucién del Poder Ejecutivo N° 1519, Num. 111, del 238 de octubre de 2001.

Esta resolucién, designé como autoridad competente en materia de terrorismo al MDN, debiendo éste,
establecer mecanismos de coordinacién con otras entidades nacionales e internacionales. Hasta ese entonces
no se encontraba formalmente establecido en qué orbita institucional recafa la responsabilidad de operar en
acciones contra el terrorismo. A pesar de ello, en la doctrina de empleo del E.N. del afio 1998 prevefa la
participacién dicha Fuerza ante acciones aisladas del terrorismo.

J El Decreto del Poder Ejecutivo N° 489/003 , que aprobé el Reglamento de Organizacién del
Ejército (R.O.E) en el que se establecen de forma taxativa las tareas esenciales® y accesorias® de la Fuerza.
En lo que hace al objeto de estudio, las tareas esenciales de la Defensa Militar Interna son:

 La redacciéon de la misién fundamental del E.N. demuestra desactualizacién respecto de las modificaciones legales realizadas luego
del perfodo dictatorial a la L.O.FF.AA. Sin embargo, debe aclararse al lector, que en el documento “Doctrina de Empleo” del E.N. la
misién fundamental se encuentra actualizada y redactada al modo de la Ley 15.808.

5 Capftulo III, Art. 4° de la Ley 15.688.

6 Tal como se establece en el decreto 371/995, dicho organismo tiene por finalidad “atender coyunturas de emergencias, crisis y desastres
de cardcter excepcionales, que afecten o puedan afectar en forma significativa o grave al pais, sus habitantes o los bienes de los mismos y que
excedan la posibilidad de ser resueltos por los organismos u érganos, operando en el dmbito normal de sus competencias”.

#7 C.G.E. “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional” 2003:p.12.

18 Decreto N°466/004, Considerando Num.I. que toma como antecedente el Decreto N°377/998.

# Kl concepto de tareas esenciales es definido por el R.O.E de la siguiente manera: “Son aquellas que la Fuerza desarrolla en forma
especifica y que conllevan al cumplimiento de su Mision principal, debiendo orientar permanentemente el pensamiento y la accion de todo
profesional militar”. (Decreto 489/008, R.O.E,; Cap. I, Num. 1.5.1)

5 QOp.Cit (Num 1.5.2). Tareas accesorias “Son aquellas que la Fuerza realiza sin menoscabo de las Tareas Esenciales,

actuando en beneficio de otros factores del Poder Nacional y que



1. Participar en Operaciones contra el Terrorismo Internacional.
2. Conducir Operaciones contra Movimientos Insurgentes.

J Por ltimo, el Decreto 466/004 establecié que “Todo organismo receptor de una denuncia o amenaza de
posibles actos de naturaleza terrorista con toma de rehenes, lo comunicard a la Secretaria del C.N.E., quien deberd
adoptar las medidas necesarias para el control de la situacion. Art. 2°. La Secretaria del C.N.E., comunicard al
C.G.E. las denuncia o en su caso las amenazas recibidas de actos terrorista, quien adoptard las medidas necesarias de
acuerdo a la situacion, con medios especiales que posee dicha Fuerza.”

V.2. Analisis del Marco Doctrinario del E.N. “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo

Internacional”

Las Fuerzas, al no poseer sus tareas enumeradas taxativamente, las fijan a través de las siguientes normas:
Reglamentos aprobados por Decretos del P.E. y directivas, tanto internas como particulares, emanadas del
Cte. en Jefe. Estas directivas, son aprobadas luego por el Comando General respectivo, bajo la firma del
Cte. en Jefe de la Fuerza que corresponda.

Las tareas, son fijadas taxativamente mediante dichas normativas, y se establecen a través de un proceso
deductivo de interpretacién de las leyes vigentes. En particular, el E.N. describe explicitamente dicho
procedimiento en el R.O.E.: las tareas del EN. “Se derivan del marco legal existente, disposiciones del Mando

Superior o son deducidas de la Mision asignada al Ejército Nacional. Se clasifican en esenciales y accesorias.”™

Ahora bien, el Marco Doctrinario del E.N. se compone de tres pilares fundamentales:

a) Del documento titulado “Doctrina de Empleo del Ejército Nacional” 52(Directiva 29-36), aprobada
por el Comando General del Ejercito el 10 de febrero de 2003.

b) Del documento titulado “Concepto Estratégico de Empleo del Ejército Nacional’s (Directiva
Interna 33-01) aprobada por el Comando General del Ejercito el 20 de octubre de 2003; y

¢) Del documento titulado “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional”s*
(Directiva Interna 12-01) aprobada el 28 de Octubre de 2003 por el Comando General del Ejército.
Sobre éste tiltimo documento recaeré el anélisis®.

En primer lugar, se dard cuenta de qué fenémenos son abarcados por la doctrina y cémo son definidos;
para en segundo lugar, presentar algunos de los resultados de las entrevistas realizadas en relacién a este
punto.

En el capitulo I de la doctrina son definidos los conceptos a los que refiere la misma. A continuacién se
presentan las definiciones més relevantes para la investigacién dadas por el E.N.7:

normalmente no revisten cardcter permanente”

51 Op. cit. (Num 1.5)

52 Dicho documento fue elaborado bajo la consideracién de la necesidad de actualizar la Directiva de la “Doctrina de Empleo del
Ejército Nacional” de 1998.

53 Dicho documento fue aprobado en 2003 y no posee precedente. Segun se indica en el documento, el mismo fue elaborado con la
finalidad de establecer en un documento los aspectos relacionados con las “Estrategias Operativas” para el cumplimiento de las
tareas esenciales y accesorias del E.N.

5+ Dicho documento fue aprobado en 2003, es de clasificacién reservada y no posee precedentes.

55 Las tres directivas fueron aprobadas bajo la firma del ex Cte. en Jefe, T'te. Gral. (r) Carlos Daners.

5 Dado que el marco doctrinario que compete a la presente investigacién debe adecuarse a las definiciones del resto de los
componentes doctrinarios, es que en Anexo N°4. se desarrollan brevemente las definiciones conceptuales y operacionales de las
tareas esenciales y acciones del E.N. que refieren al componente interno de la defensa militar de los documentos enumerados como
a) y b) en el parrafo anterior.

57 Las definiciones presentadas, se encuentran definidas de igual modo en la D.I. “Conceptos Estratégico de Empleo del E.N.”. Dicho
documento posee la definicién de Contrainsurgencia —a saber: “Empleo de las Fuerzas Militares en respuesta a grupos armados y



Terrorismo: Amenaza o uso de violencia ilegal dirigida en forma selectiva o indiscriminada contra
personas o instalaciones, con la finalidad de generar un estado sicolégico de temor e inseguridad en la
poblacién y que es ejercida por grupos que pretenden alcanzar sus objetivos atentando contra el orden
legitimamente establecido.

Terrorismo Internacional: Instrumento mediante el cual, actores directos o indirectos de conflictos

existentes a nivel internacional, motivados o tomando como excusas razones politicas, étnicas, religiosos,
ideolégicas, o de cualquier otra naturaleza canalizan sus tensiones o aspiraciones en forma violenta con fines
intimidatorios o propagandisticos, buscando influir en la opinién ptblica mundial.

Comprende tanto sus manifestaciones violentas, como las actividades preparatorias, de apoyo logistico,
financiero, de propaganda, etc.

Contraterrorismo: Medidas activas que pueden tomarse para impedir, disuadir o neutralizar acciones

terroristas, incluyendo las actividades de combate necesarias a tal fin.

Insurgencia: Lucha librada en el interior de un territorio determinado por una parte de sus habitantes
(apoyados o no desde el exterior) contra las Autoridades legitimamente establecidas, con la finalidad de
paralizar su accion o alterar el orden constituido a través de la toma del Gobierno

Movimientos Insurgentes: Grupos organizados con o sin apoyo exterior que mediante acciones

generalmente violentas, que por su envergadura pueden llegar a alcanzar la forma de operaciones militares,
buscan deliberadamente socavar la moral y los recursos materiales de la Nacién, para privar el control de la
poblacién y del territorio a la autoridad legitimamente establecida, con el fin de derrocarla y sustituirla.
Estan originados en causas internas legitimas o no, y comprenden asimismo las etapas previas de
organizacién, crecimiento e instigacién a la “Desobediencia Civil” contra el Gobierno legitimo.

Como corresponde, la doctrina ademds de definir conceptualmente las amenazas a las que se refiere
establece las modalidades de combate a las mismas. En ese sentido, se distinguen tres modalidades de
empleo para el combate al terrorismo internacional:

1) Antiterrorismo
2) Contraterrorismo
3) Intervencién y evaluacién ante hechos consumados

La primera modalidad se caracteriza por un accionar pasivo y por ser una actividad permanente dado que
su eje se ubica en las actividades desarrolladas a través de los organismos de inteligencia militar. En ese
sentido, el objetivo de dicha modalidad consiste en “recopzlar informacion dirigida a detectar Grupos terroristas
y eventuales acciones que puedan desarrollar de modo de visualizar su motivacién y propésitos...” *

La segunda modalidad implica medidas activas y supone el uso de la fuerza para la bisqueda de la
“...eliminacion o neutralizacion de la amenaza terrorista”.” Entre las actividades previstas para este tipo de
operaciones se encuentran la “...liberacion de rehenes, la bisqueda, deteccion neutralizacion o destruccion de
artefactos explosivos o agresivos quimicos. . ...neutralizacion o eliminacion de elementos terroristas localizados, en todo
lo que ello implica™ .

La tercera modalidad también implica medidas activas, y supone actividades relacionadas con el rescate y
evacuacién de victimas de un ataque terroristas!.

Dichas modalidades podran superponerse en la medida que la situacién lo amerite.

Asimismo, la doctrina expone las estructuras operacionales que funcionarfan ante una eventual
emergencia, que amerite la puesta en marcha de las modalidades 2 y 3.

orgamizados al margen de la ley que pretendan alcanzar el poder por las armas” (2003:26) -, definicién de la cual carece la D.I. que ocupa
la investigacién.

58 C.G.E. D.1.21.01. (2003:16.)

59 Op.cit. (p. 17)

60 Op.cit.

61 Op.cit. (p.18.)



En ese sentido, la doctrina prevé dos tipos de estructuras operacionales, por una parte, una “organizacién
con preponderancia de medios contraterroristas” y por otra una estructura con “preponderancia de medios
de defensa civil”. (Ver organigramas N° 1 y 2. Anexo N°5.)

Ahora bien, el titulo del marco doctrinario “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo
internacional” deberfa reflejar el contenido del mismo. Sin embargo, como se vera a continuacién, la
doctrina excede al fendmeno del terrorismo y presenta varias ambigiiedades y dificultades.

El propésito del marco doctrinario es el de establecer procedimientos adecuados y eficientes para enfrentar
la amenaza del terrorismo internacional.¢? Sin embargo, en el cuerpo de la doctrina se incluye la definicién
de insurgencia y movimiento insurgente. No obstante, aclara que “se exceptiia especificamente las acciones que
doctrinariamente pudieran realizarse en la conduccion de operaciones para enfrentar el accionar de un movimiento
tnsurgente de origen externo o interno que opere en nuestro pais o que lo utilice como Base de Operaciones en lo
regional o continental...”.

Analiticamente, esto supone que las modalidades 2 y 3, y las estructuras operacionales previstas en
consonancia, no se aplicarfan ante eventuales acciones de movimientos insurgentes. De ello se desprende,
que sélo se justifica ante dicho fenémeno la modalidad “antiterrorista”, en la que predominan las actividades
de inteligencia para la prevencién de un eventual ataque.

El motivo que justificarfa el combate a los movimientos insurgentes a través de la modalidad
“antiterrorista”, es que el E.N. considere, si no a la insurgencia como una forma de terrorismo, a las acciones
que dichos movimientos realizan como actos terroristas.

Por otra parte, el concepto de contrainsurgencia —no asi el de anti insurgencia- estd definido en el marco
doctrinario “Conceptos estratégicos del E.N.”. Lo cual, andlogamente al término contraterrorismo, implica
que deberfan existir medidas activas, incluyendo modalidades de combate para enfrentar a la insurgencia.
Sin embargo, no existe una doctrina de empleo especifica para dicho combate, existiendo sobre este punto, al
menos formalmente un vacio doctrinario.

En este apartado se ha constatado una cierta imbricacién operativa entre las modalidades de combate
sobre ambos fenémenos. Sin embargo, las propias definiciones conceptuales establecidas por la doctrina, en
principio, marcan importantes diferencias entre los mismos. Por este motivo, se hace necesario dar cuenta
de los resultados arrojados por el trabajo de campo y presentar un andlisis de los conceptos.

V.2.1. Anélisis del Marco Doctrinario: definiciones conceptuales de terrorismo, movimientos

insurgentes, diferencias y similitudes segiin militares entrevistadosé*

Tomando en cuenta las definiciones conceptuales establecidas en la doctrina y las definiciones dadas por
los militares en las entrevistas en profundidad, se detecté que en las respuestas de tres de los cinco militares
entrevistados, la caracterizacién de los movimientos insurgentes coincide con las caracteristicas establecidas
en la doctrina. Ello, en tanto coincidieron en que los movimientos insurgentes tienen cardcter nacional,
operan dentro de fronteras aunque con nexos en el exterior para su financiamiento y armamento, y
persiguen objetivos politicos, tales como la desestabilizacién o la toma del gobierno.

Asimismo, se detect6 que las respuestas de todos militares entrevistados coincidieron con la definicién de
la doctrina en que, tanto el terrorismo como los movimientos insurgentes utilizan la violencia de forma
ilegitima.

Por otro lado, el resto de las consideraciones realizadas por los militares, no coincidié con las definiciones
doctrinales. Por ultimo, se quiere destacar uno de los Coroneles que particip6 en la elaboracién del marco
doctrinario, manifest6 que las ambigiiedades conceptuales que la doctrina posee, provienen de la inclusién

620p.cit. (p.07.)
63 Op.cit.
6+ En Anexo N°6, se exponen las opiniones de los militares sobre este punto.



de la definicién de movimiento insurgente y que las mismas podrian ser solucionadas excluyendo el
fenémeno de insurgencia del marco doctrinario.

Ahora bien, realizando una armonizacién entre los conceptos definidos en el marco teérico y la doctrina de
empleo del E.N. se puede sostener que, al contrario de lo que analiticamente se desprende de la doctrina, el
E.N. no deberfa actuar en relacién a los movimientos insurgentes a través de la modalidad “antiterrorista”,
debido a que ello implicaria definir a dicho movimiento como terrorista; sin embargo, podria hacerlo a
través de las modalidades “contraterroristas” y de “Intervencién y evaluacién ante hechos consumados” en
caso de que un movimiento insurgente utilizara una téctica terrorista. Esto tltimo, implicarfa Gnicamente la
actuacién el E.N. ante la tdctica y no su actuacién para el desmembramiento del grupo, dado que ello
deberfa sustentarse en una doctrina de empleo que previera medidas contrainsurgentes. Sin embargo, dado
el vacio doctrinario formal existente, el riesgo de la inclusién del concepto de insurgencia, radica en que la
doctrina para enfrentar al terrorismo abre la posibilidad de habilitar la intervencién del E.N. sin un marco
apropiado que garantice los derechos de la ciudadania.

Por ello, para delimitar correctamente los espacios de competencia de los distintos organismos estatales
frente a una determinada amenaza, en este caso concreto, terrorismo y movimientos insurgentes, se hace
necesario en primer lugar definir a los actores.

Ahora bien, el mayor error conceptual cometido en el marco doctrinario radica en que terrorismo y
terrorismo internacional, sean definidos como modus operandi. Al mismo tiempo, ello explicarfa por qué
cuatro de los entrevistados sostuvieron que los movimientos insurgentes luego de cometer un acto
terrorista entrarfan en la categorfa de terrorismo.

Si bien no se desconoce, como fue desarrollado en el marco teérico, que a cada tipo de agrupacién armada,
le corresponde un tipo predominante de tictica de combate; tampoco se desconoce que éstas tltimas no son
exclusivas de las primeras. Desde el punto de vista tedrico adoptado, las ambigiiedades en relacién a qué
entender por cada fenémeno, se diluyen en tanto se define a los grupos terroristas y a los movimientos
insurgentes, siguiendo a Saint-Pierre (2000) en funcién de la propia subjetividad del grupo armado y a su
forma de accionar. Mientras que por otra parte, se define la accién terrorista como téctica.

Ahora bien, a pesar de estas consideraciones conceptuales que intentan interpretar el uso de los términos
de la doctrina del E.N.,, se verd en siguientes apartados que el punto neuralgico de discusiéon para la
delimitacién del uso de las FF.AA. ante una determinada amenaza se encuentra en la definicién de si ésta
afecta la seguridad interior o exterior del Estado%. Por ello, la definicién de los conceptos y amenazas debe
recaer sobre las autoridades politicas.

V.2.2 Analisis del Marco Doctrinario: motivos por los que se integroé el concepto de movimiento

insurgente a la doctrina

Sobre este punto se presentan las opiniones de militares, autoridades del MDN y politicos miembros de las
CDN. Estas consideraciones, reafirman la idea de que el proceso deductivo de formulacién de los
documentos militares, al no poseer, como se mostrard mas adelante, los adecuados controles politicos,
conllevan a ambigiiedades conceptuales.

Uno de los militares elaboradores de la doctrina, sostuvo que la inclusién del concepto insurgencia tiene
su origen en que dicho concepto se encuentra en el marco doctrinario titulado “Conceptos estratégicos del
Ejercito Nacional”, aclarando que la doctrina no estd pensada para enfrentar acciones de movimientos
insurgentes.

En cambio, otro militar, también participante en la elaboracién del marco doctrinario, manifesté que el
concepto de movimiento insurgente fue incluido para diferenciar ese fenémeno de la amenaza que se quiere
combatir, aclarando que dicha doctrina no fue realizada pensando en el enfrentamiento a eventuales
movimientos insurgentes. Asimismo, el militar agregé que si bien el objetivo era el de establecer

65 Seguridad interior o exterior es aquf entendida tal como se expuso en el marco tedrico siguiendo los desarrollos de Feaver (2004



procedimientos de combate al terrorismo, existen ademas de las ambigiiedades conceptuales, confusiones en
las opiniones de las distintas generaciones de militares, esto es, que no existe acuerdo sobre el alcance de los
términos, por lo que se intenté contemplar un gran espectro de consideraciones.

El Prof. Yamanda Fau, Ministro de Defensa Nacional durante el perfodo en que se elaboré y aprobé el
marco doctrinario analizado, sostuvo que el gobierno discutia estos temas con los Comandantes en Jefe de
las tres IFuerzas, con lo cual “seguramente” el E.N. percibié una preocupacién del gobierno y establecié “estas
normas”. Asimismo, sostuvo que no considera al terrorismo ni a la insurgencia como una amenaza real,
justificando la elaboracién de la doctrina contra acciones terroristas en que el ENN. en aquel entonces no se
encontraba acosado por temas que hacen a la especificidad de la seguridad nacional y que, por tanto, tenia
tiempo de pensar en si mismo.

El actual Subsecretario de Defensa Nacional, Dr. José Bayardi®s, sostuvo que para comprender los

contenidos de las doctrinas, en primer lugar se debe tomar en cuenta que desde la década del 40, el MDN ha
tenido una estructuracién militar y que en ese sentido no han existido “«elementos civiles puros» en la
organizacion interna del Ministerio a nivel de las dreas de asesoramiento juridico, doctrinario, etc.”; y que en esa
medida los elementos doctrinarios contenidos en el documento analizado responden a los contextos del
pasado en el que se les asigné a las FIFF.AA. la lucha anti insurgente.
Por su parte, el ex Senador e integrante de la Comisién de Defensa Nacional, C/N (r) Carlos Garat, sostuvo
que las FF.AA. han carecido siempre de una doctrina nacional sobre su misién. Asimismo, sostuvo que
luego de la lucha por la independencia uruguaya, las FI".AA. han cumplido misiones al servicio de caudillos,
corporaciones o misiones dictadas desde fuera de fronteras. A ello, agregé que las doctrinas de combate a
las guerrillas subversivas también provinieron del extranjero y hoy quedan como resabio.

Por otra parte, como se evidencia de la lectura del siguiente cuadro (N°4) sélo uno de cinco miembros de
la CDN consider¢ al terrorismo y a la insurgencia como una posible amenaza para el Uruguay.

Cuadro N° 4: Percepcion sobre la amenaza real del terrorismo y la insurgencia®

Integrantes de la
Comisi6n de TERRORISMO - INSURGENCIA -
Defensa Nacional S S
(2000-2005) SI NO | B SI NO | B
entrevistados
CDN (Céamara de
1 2 3 1 2 3
Senadores)
CDN (Camara de
. O 3 3 0 3 3
Diputados
TOTAL 1 5 6 1 5 6

Fuente: Elaboracién propia, en base a los resultados de las entrevistas en profundidad.

A pesar de las consideraciones del cuerpo politico nacional, la elaboracién de la doctrina analizada debe
contextualizarse en la tradicional influencia doctrinaria que los Estados Unidos han ejercido sobre América
Latina, influencia a la que no escapa nuestro pafs®s.

66 E1 03/03/08 el Dr. José Bayardi asumi6 el cargo de Ministro de Defensa Nacional.

67 En Anexo N° 7, se presentan las entrevistas en profundidad. Allf se podran apreciar las opiniones de: los miembros de la CDN
(2005-2007) y de las personas con cargos politicos del Ministerio del Interior del actual gobierno, sobre este punto.

68 Ver Anexos N° 1y 2.



V.2.3. Anilisis del Marco Doctrinario: etapas del proceso de elaboracién y aprobacién de la doctrina

Presentado brevemente y analizado criticamente el contenido del marco doctrinario, se pasard a
continuacién al anélisis del proceso de elaboracién y aprobacién del mismo.

El proceso de elaboracién y aprobacién de los documentos constituyentes del marco doctrinario se
compone, al menos de las siguientes etapas®:

1. Iniciativa de la creacién, modificacién o actualizacién, de alguno de los componentes de la doctrina de
empleo

ii. Emisién de directiva particular del Cte. en Jefe ordenando la creacién de una comisién con miembros
designados para la redaccién del documento, cuyo titulo viene predeterminado por la autoridad referida.

iii. Elaboracién del documento

iv. Controles del Jefe de Estado Mayor del Ejército, en particular se destaca el rol del Departamento
Juridico.

v. Control y asesoria del Estado Mayor del Cte. en Jefe

vi. Aprobaciéon del documento redactado por parte del C.G. de la Fuerza a la que el documento
corresponda, con la firma del respectivo Cte. en Jefe.

vil. En caso de existir controles de las autoridades politicas del MDN y el P.E. éstos son de cardcter
informal 7.

De las etapas arriba mencionadas, las que ameritan poner en marcha, al menos alguno de los mecanismos
de monitoreo, son:

-la emisién de directivas particulares que ordenan la redaccién de documentos

-la elaboracién del documento

-la aprobacién del documento por parte del C.G de la Fuerza

Ello se debe, a que son las autoridades politicas la que deben definir o eventualmente aprobar la necesidad
de crear, modificar o actualizar los componentes de la doctrina de empleo, as{ como también de definir las
competencias de las Fuerzas en todos los dmbitos de la seguridad y de responsabilizarse mediante la
aprobacién expresa de las doctrinas, de los contenidos de las mismas7'. Asimismo, estas responsabilidades
derivan, de uno de los principios del estado democrético de derecho, ello es la generaciéon de “redes de
responsabilidad y rendicion de cuentas...”, lo cual da sentido y habilita a los ciudadanos el ejercicio del
mecanismo de accountability vertical electoral sobre los gobernantes.

V.3. Anilisis del sistema de monitoreo

Ahora bien, retomando el marco metodolégico escogido, recordamos, que el control civil sobre el
“micromanagement” de la politica de Defensa, depende del sistema de monitoreo, el cual se constituye a
partir de los siguientes mecanismos de control institucionalizados, a saber:

- Investigaciones por parte de las Comisiones parlamentarias de Defensa Nacional

69 Las etapas de elaboracién fueron construidas en base a entrevistas debido a la carencia de reglamentacién que dé cuenta de los
procedimientos concretos. Asimismo cabe aclarar, que este procedimiento, no es exclusivo de los documentos que conforman el
marco doctrinario, sino que es utilizado para la creacién o modificacién de la mayoria de los documentos oficiales de las Fuerzas.

70 Para los casos de documentos elaborados que tengan por objetivo convertirse en Reglamentos a través de Decretos del Poder
Ejecutivo, éste debe pasar por el control de la Asesorfa Juridica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

71 Se aclara que dentro de las etapas que ameritan los mecanismos de monitoreo no fue incluida la “iniciativa”, debido a que la misma
tomando en cuenta la expertise militar, podria provenir del dmbito castrense, sin embargo las autoridades politicas deberfan
responsabilizarse y dar legitimidad a dicha iniciativa, mediante la autorizaciéon formal al Cte. en Jefe para la emisién de la Directiva
particular.



- Grado de 1inserciéon de técnicos y funcionarios no militares encargados del control del
micromanagement de la politica de defensa en 4dmbitos claves del MDN

- Control de las autoridades politicas del MDN y del P.E. (Presidente de la Republica, Ministro y
Subsecretario de Defensa Nacional)

V.3.1 Investigacion por parte de las Comisiones parlamentarias

Las competencias de las Comisiones de Defensa Nacional, se encuentran formalmente establecidas en los
reglamentos de las respectivas cdmaras. Asi, el reglamento de la CDN del Senado establece en el Art. 30 que
la misma entenderd en “Asuntos relacionados con la defensa nacional, leyes orgdnicas de las Fuerzas Armadas y
venias para ascensos militares”. Asimismo, las funciones de la CDN de la Camara de Diputados se encuentran
definidas en el Art. 115 del reglamento respectivo y establece que ésta entendera en los “Asuntos relativos a
la defensa nacional, fijacion de efectivos militares, autorizacion para el ingreso al pais de efectivos militares y
extranjeros y salida del pais de efectrvos militares nacionales; convocatorias a milicias; Ley orgdnica Militar; Ley
Orgdnica del Ejército; Ley Orgdnica de la Armada 'y Ley Orgdnica de la Fuerza Aérea”.

Como puede observarse, la definicién del &mbito de competencia de ambas camaras es, amplia y restrictiva
a la vez. Por una parte, se dice que las mismas entenderan en “los asuntos relacionados a la defensa”, para luego
enumerar taxativamente qué asuntos le competen.

Si bien los reglamentos no hacen referencia explicita al control de la doctrina de las FF.AA., los miembros
de las comisiones se encuentran habilitados a ejercer su funcién de fiscalizacién de la “... accion (normativa y
no normativa) del gobierno (o de otros entes piiblicos), lleve o no aparejada la posibilidad de sancion o de exigencia de

72

responsabilidad politica inmediata”, haciendo uso de la amplitud de sus competencias y a través de los Arts.
118 y 119 de la Constitucién de la Republica. Estos articulos, habilitan a las Comisiones a solicitar a los
Ministros de Estado los datos e informes que estimen necesarios a su cometido y a llamar a Sala los
Ministros de Estado para solicitar y recibir informes con fines legislativos o de fiscalizacidn,
respectivamente.

De acuerdo a lo analizado, se constaté que entre el 2003 y octubre de 2007, ninguna de estas competencias
tue ejercida sobre el marco doctrinario estudiado.

Ahora bien, la carencia de control por parte de las comisiones no puede justificarse por la ambigiiedad de
las competencias establecidas en los reglamentos, ya que son los propios parlamentarios quienes definen el

reglamento de cada una de la Comisiones. (Art. 105 Constitucién de la Republica)

V.3.2 Grado de insercidon de técnicos y funcionarios no militares encargados del control del

“micromanagement” de la politica de defensa en ambitos claves del MDN

Las huellas de las practicas particularistas y el tipo de gestién patrimonialista a nivel de toda la
Administraciéon Central, llevadas adelante durante el S.XX, atin permanecen en la estructura, organizacién
y administracién del Estado. Como en la mayor parte de los estados de Latinoamérica, ello, sumado a las
reformas estructurales de los 90’, ha sido una de las causas de la debilidad de las capacidades institucionales
para el desarrollo de politicas publicas efectivas, eficientes y duraderas.

El MDN no escapa de dicha situacién, evidenciando grandes carencias en la conduccién politica de la
defensa nacional. La elaboracién y control de dicha politica “ha reposado largamente en las capacidades técnico-
profesionales propias de las Fuerzas™. El hecho de que el MDN se haya constituido a lo largo de la historia en
una institucién militarizada se reafirma sobre el marco legal existente.

72 Cecilia Mora-Donatto, citado en: Trabajo Inédito de Mario Latorre (2007).
73 Base de Datos Legislativa Del ICP — FCS — UdelaR. (Atn no publicada en la web oficial)
7 Gonzéalez, Julian (2002:88)



Tal como destaca Gonnet (2006) la L.O.FF.AA., establece que son los Comandantes en Jefe de las
FF.AA. quienes proponen a los oficiales para ocupar los cargos jerarquicos administrativos y de los
servicios dependientes. Asimismo, determinan los grados militares y el criterio de distribucién entre las
FF.AA..

El Art. 80 de la mencionada ley, establece que los efectivos de dichos organismos

«

. son integrados por
personal de las distintas Fuerzas, en cantidades proporcionales a sus respectivos efectivos en cada categoria”. “De
hecho, el ejercicio de los distintos cargos en el MDN constituye un destino dentro de la carrera funcional y profesional
del personal superior de las F'IF'.AA. Ellos quedan sujetos, de esta manera, al mecanismo de rotacion permanente que
caracteriza la carrera de los oficiales.”.

Por otra parte, al Ministro de Defensa Nacional, le compete la conduccién politica de la defensa, y de él
dependen directamente la Junta de Comandantes en Jefes, y los Comandantes en Jefe del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea. Ahora bien, como se sostuvo en el marco tedrico, las autoridades deben contar con los
recursos humanos, financieros y técnicos, para cumplir con la funcién de elaboracién y control de las
politicas deseadas.

Sin embargo, si se analizan las dreas claves para la ejecucién de las responsabilidades politicas del Ministro
de Defensa Nacional, quedan en evidencia las debilidades institucionales.

Por una parte, como se establece en la L.O.FF.AA., el Gabinete del MDN, “... es el érgano auzxiliar de éste
(Ministro) en materia legislativa y juridica, cumpliendo funciones de secretaria’ (Art. 13), lo que posee su
correlato en la estructura organizacional. Lo mismo ocurre con la Direccién General de Secretarfa, en tanto
la ley establece que “La Direccion General de Secretaria es el organo coadywvante del Ministro en materia
admanistrativa’.

«

Tal como sostiene Gonnet (2006) “... se constata rdpidamente que no existe un espacio central de elaboracion y
planificacion estratégica global de politicas. Es dectr, el Ministro no cuenta con una instancia donde centralizar y
procesar informacion relevante, y elaborar directivas y planes concretos sobre las tareas que pueden corresponderle tanto
a las FIF.AA. como a otras agencias estatales y al resto de la sociedad en la “produccion del bien piiblico defensa
nacional’ ™.

No fue sino hasta el aflo 2005, a través de la aprobacién de la Ley N° 17.921 y de la Ley de Presupuesto
Nacional N° 17.930 que se habilit6 al Poder Ejecutivo a designar funcionarios de confianza politica, -ademas
de los ya contemplados, Ministro y Subsecretario de Defensa Nacional- para ocupar los cargos de Dir. Gral.
Recursos Financieros; Dir. Gral. de Recursos Humanos; Dir. Gral. Servicios Sociales; Asistente de Sanidad;
Asistente Letrado Adjunto y Consejero de Institutos de Formacién Militar7s.

En este marco, se inserta el proceso de elaboracién y aprobacién de la doctrina analizada. En funcién de ello,
es posible afirmar que, al menos formalmente, la misma no fue controlada politicamente por las autoridades
del MDN. Asimismo, es posible sostener que lo mismo ocurre con la mayor parte de las doctrinas aprobadas

por los respectivos C.G. de las Fuerzas.

V.3.3 Control de las autoridades politicas del MDN y P.E.

Tomando en cuenta las etapas de elaboracién de la doctrina — punto V.2.3.- puede apreciarse que ni el
control de las autoridades del MDN, ni el Control del Ejecutivo, son contemplados en las mismas.

Asimismo, la obligacién de dirigir y controlar la elaboracién de la doctrina de empleo no se encuentra
estipulada mediante ningtn instrumento legal de forma explicita.

Sin embargo, al estar establecido en la L.O.FF.AA. que los Cte. en Jefe deberdn asesorar al Mando
Superior de las FI.AA. en la elaboracién de la doctrina, se deduce légicamente, que dicho mando debe
elaborar la doctrina, o al menos, establecer sus lineamientos politicos doctrinarios.

75 Op.cit (2006:7)
76 Op. cit.



V.3.4 Conclusiones sobre el sistema de monitoreo

De acuerdo a lo hasta aqui expuesto, puede apreciarse que la mayor parte de los controles
institucionalizados existentes sobre el proceso de elaboracién de la doctrina, no son controles politicos, sino
que son realizados por organismos de cardcter y composicién militar. Estos controles, son necesarios pero
no suficientes. Necesarios, en tanto la “expertise” militar no debe dejar de tenerse en consideracién; no
suficientes, en tanto que los mismos no pueden sustituir los controles politicos, ni convertirse en dmbitos de
decision politica.

Tal como se expuso en el marco metodolégico, el sistema de monitoreo es funcién positiva de las
probabilidades de deteccién del shirk, por lo tanto se esperarfa para el caso analizado, que la inexistencia de
un sistema de monitoreo institucional, determine, la no deteccién de acciones del tipo shirk en caso de que
ellas ocurran.

En este sentido, agregamos que, si las eventuales acciones de tipo skirk no son detectadas, la posibilidad de
que el principal sancione dicha accién es nula. A partir de ello, se visualiza la configuracién de un escenario
en el cual el agente tendrd una predisposicién a realizar acciones de tipo shirk (Cuadro N° 1, cuadrante D.
Marco metodolégico). Asimismo, ello derivara en que el agente actiie de acuerdo a sus propios intereses, a
Intereses corporativos, tendiendo a imponer sus opiniones sobre el micromanagement de la defensa.

V.4. Lineamientos politicos y controles politicos informales

Tomando en cuenta que el sistema de monitoreo institucional es inexistente, por lo que el control politico
formal sobre la doctrina analizada también lo fue, en este apartado se describira el proceso de iniciativa de
creacién, elaboracién y aprobacién de la misma, a efectos de detectar la existencia de directivas politicas.
Conjuntamente, se dard cuenta de la existencia o inexistencia de controles politicos informales.

Segin informacién obtenida a partir de las entrevistas a militares, la iniciativa de creacién del marco
doctrinario, provino del SN.E y surgié, debido a que fue detectado desde el dmbito castrense un vacio
doctrinario en materia de terrorismo. Dicha iniciativa fue comunicada al Cte. en Jefe del Ejército, Tte. Gral.
Carlos G. Daners, de modo verbal, porque lo que no existe registro probatorio de ello.

Con la anuencia del Cte. en Jefe respecto de la necesidad prever la acciéon del E.NN. en caso de ataque
terrorista, éste elevé una directiva particular mediante la cual ordené la redaccién del marco doctrinario.
Dicha directiva, como sucede con todas de acuerdo a las tradiciones militares, nombraba expresamente a los
miembros de la comisién redactora y establecia el titulo del documento. A este respecto, se quiere recalcar
que para la emisién de directivas particulares, no es necesaria la aprobacién de las autoridades del MDN7s.

En el trabajo concreto de redaccién de la doctrina, participaron tres Coroneles del E.N. pertenecientes al
Estado Mayor que de diversos modos han estado involucrados con la tematica, ya sea por haber estudiado el
tema o haber prestado servicio en algunas de las unidades especializadas en contraterrorismo (Batallén de
Infanterfa N° 14, por ej.).

La metodologia utilizada para la redaccién, radicé en la elaboracién de planes operativos que
sistemdticamente fueron discutidos con todas las areas militares involucradas en el tema y que de acuerdo a
las observaciones de éstas, iban siendo ajustados. Para la redaccién del documento se utilizé informacién

77 En ese sentido y en concordancia con el marco teérico propuesto, recordamos la frase de Robert Dahl: Crvilian are morally and
politically competent to make the decision even if they do not possess the relevant expertise(technical competence” (citado en : Julidn Gonzilez
20002 A). Sobre este mismo punto Huntignton (El Soldado y El Estado 1964:30) sostiene: “La responsabilidad del oficial es
asegurar la seguridad militar a su cliente: la sociedad” (:29). En este sentido se destaca que el oficial profesional “no puede imponer a
su cliente decisiones que tengan implicaciones mas alla del campo especial de su competencia. Sélo puede explicar a su cliente sus
necesidades en el ésta drea, asesorarlo sobre cémo satisfacerlas, y luego, cuando su cliente ha tomado resolucién, auxiliarlo en su
ejecuciéon”

78 Ello se muestra en Anexo N° 8.



recopilada a través del trabajo de seguimiento realizado por el Departamento de Planificacién del Estado de
Mayor.

Concomitantemente, el documento se sometié al control y supervisiéon del Jefe de Estado Mayor del E.N.
hasta su aprobacién, para luego ser sometido a los controles de la Asesoria Juridica del Estado Mayor del
E.N.

Posteriormente dicho documento pasé por el control y supervisién del Estado Mayor Personal del Cte. en
Jefe., para por dltimo, ser firmado por el Cte. en Jefe, adquiriendo el caracter de directiva interna y por
tanto, de documento oficial del E.N.

En relacién a los controles politicos informales, el Prof. Yamandt Fau, afirmé que , sobre la base de que
el Estado deposita las “garantias” en los temas de defensa en el E.N., éste debe realizar las actualizaciones
que correspondan. En ese sentido, sostuvo que era al E.N. al que le correspondia establecer normas que
regularan el tema y que dicha “circular” se enmarca en ese contexto.

Asimismo, sostuvo que, ni desde el Ministerio, ni por parte del ex Presidente de la Reptblica, Dr. Jorge
Batlle, se realizaron modificaciones a la doctrina. Sin embargo, afirmé que cuando el Comando elabora
documentos, es porque previamente ha habido intercambios de opiniones sobre los temas involucrados o
considerados en ellas.

Por otra parte, dijo que la evaluacién politica muchas veces no llega a niveles muy profundos debido a los
problemas de la cotidianeidad del gobierno, agregando: “La vordgine de los hechos no te permite meterte en todo
esto”. Sin embargo, aclaré que hubo visitas a las unidades que actuarian en caso de ataque terrorista y que en
ese sentido existié conocimiento méis o menos permanente del tema, con una cuota de confianza en que el
Ministro posee la direccién politica y a los militares les corresponden los temas militares.

Por dltimo, sostuvo que desde el Parlamento no se requirié informacién, como tampoco las comisiones de
defensa convocaron a las autoridades del MDN para informar al respecto.

Asimismo, uno de los militares encargados de la elaboracién de la doctrina sostuvo que ni el Ejecutivo, ni
los Parlamentarios se interesaron en el tema y que tampoco solicitaron el documento doctrinario.

Lo anteriormente expuesto, demuestra que no existieron controles politicos informales durante la
elaboracién de la doctrina; que la iniciativa no provino de las autoridades politicas y que éstas no
establecieron lineamientos politicos claros al respecto dejando a las FFAA dambitos de autonomfa para la
definicién del micromanagement de la politica de defensa.

V.5. Detectando el comportamiento del agente y el principal

La relacién funcional entre autonomia y cooptacién -a la que se hizo referencia en la introduccién y que se
convierte en una dindmica perversa - se ve reforzada, en tanto perduran en la realidad uruguaya, la opacidad
de los temas militares y la debilidad de las capacidades institucionales del MDN.

La opacidad de los temas militares, se alimenta por la indiferencia de los politicos hacia los temas de
defensa, debido a los bajos réditos que dicha area brinda. De acuerdo a Vener, W (2003), ello se explica en
tanto los temas de defensa no son del interés de la opinién publica.

Asimismo, las CDN se han dedicado al menos durante la mayor parte del periodo post-dictadura a
cuestiones, tales como autorizar salidas de tropas, autorizar contingentes para misiones de paz, etc.. A la

vez, su actuacién muestra una gran cantidad de “by pass’s° y pedidos de urgente consideracion®!.

79 Actualmente ello parece sufrir una reversién, particularmente en materia de DD.HH. desde que el actual gobierno ha apoyado el
enjuiciamiento de los militares acusados de violaciones a los DD.HH. durante el perfodo de la dictadura.

80 El proceso de elaboracién de la ley supone que luego de presentado un proyecto de ley ante cualquiera de las camaras, dicho
proyecto ingresa a la comisién competente en la materia que corresponda otorgando o no su sancién. Cuando las comisiones no
estudian el proyecto de ley y por tanto no se pronuncian al respecto se habla de “By pass”. En su mayor parte, para el caso del MDN
los “by pass” van acompafiados por mociones de urgencia por parte de los legisladores.

81 Base de Datos Legislativa Del ICP — FCS — UdelaR. (Atn no publicada en la web oficial)



Por su parte, la debilidad de las capacidades institucionales del MDN, ha derivado en el incumplimiento de
las responsabilidades politicas de elaboracién, control y evaluacién de la politica publica; quedando dichas
tareas bajo responsabilidad de la Oficialidad de las Fuerzas.

Mostrado el proceso concreto de elaboracién de la doctrina -recordando que en materia de doctrina de
empleo, la L.O.FF.AA. estipula que los Comandantes en Jefe, deberan “establecer la doctrina de empleo de
acuerdo a las directivas del Mando Superior” y debera “asesorar y asistir a éste en materia de comando y empleo de de
las FF.AA.”- el comportamiento del agente sélo podra calificarse como shirk si traspasé sus potestades,
tomandose atribuciones que corresponden al mando superior de las FF.AA.. Ello es asf, en tanto que, el
principal no elevé directivas politicas claras al respecto, por lo cual las opciones que suponen que el agente
realice con diligencia las 6rdenes de la autoridad deben ser descartadas.

En esa linea, es que se sostiene que, al definir en la doctrina los conceptos de terrorismo e insurgencia y
por tanto, definir el contenido de las amenazas a la seguridad nacional, el E.N. traspasé su funcién de asesor
del mando superior, asumiendo potestades de las autoridades politicas.

Ahora bien, la auto-atribucion de responsabilidades tinicamente se puede demostrar, si:

e ¢l principal -autoridades del MDN, P.E. y cuerpo politico miembros de la CDN- considera que la
responsabilidad de definir los fenémenos de terrorismo e insurgencia recae en el &mbito politico.

e los politicos no estuvieran en conocimiento de la doctrina, (contracara de las responsabilidades de
control)s; y

e si lo establecido por dicha doctrina, no concuerda con las opiniones de los politicos en esa materia.

A continuacién se intentard, en primer lugar, detectar en qué categoria, shirk o work debe ubicarse la
accién del agente en relacién al proceso de elaboracién de la doctrina, para en segundo lugar, analizar el
cumplimiento o incumplimiento del principal en relacién a sus responsabilidades de conduccién y control
politico.

V.5.1. Terrorismo internacional v movimientos insurgentes como definiciones ;Politicas o técnicas?

Cuadro N° 5: Opiniones de las autoridades del MDN sobre el ambito de responsabilidad de la
definicién de terrorismo e insurgencia

Autoridades politicas del Definiciones de Terrorismo e
MDN (2000-2007)Ministro Insurgencia
o Subsecretario de Defensa L. Técnico - Total
. . Politica .
Nacional entrevistados militar
Autoridad politica MDN ) o .
(2000-2005)
Autoridad politica MDN . o .

(2005 — 2007)
Total 2 0 2

Fuente: Elaboracién propia, en base a los resultados de las entrevistas en profundidad.

82 E]l conocimiento de la doctrina por parte del cuerpo politico fue evaluada: En primer lugar, preguntando explicitamente si
conocfa el marco doctrinario “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional”, aprobado por el C.G.E. Si la
respuesta a dicha pregunta, resulté afirmativa, fueron realizadas preguntas concretas sobre el contenido del documento analizado.
Para considerar que el entrevistado conocfa la doctrina, bastaba con que la referencia a los contenidos de la doctrina se ajustara a la
misma.



Cuadro N° 6: Opiniones de los parlamentarios de la CDN sobre el ambito de la responsabilidad de

la definicién de terrorismo e insurgencia®

Definiciones de Terrorismo e
Integrantes de la CDN .
. Insurgencia Total
(2003 — 2005) entrevistados — — —
Politica Técnico - militar
CDN (cdmara de senadores) 3 0 3
CDN (camara de diputados) 2 0 2
Total 5 0 5

Fuente: Elaboracién propia, en base a los resultados de las entrevistas en profundidad.

De la informacién contenida en los cuadros N° 5 y 6 se desprende que las propias autoridades politicas del
MDN, consideraron que la responsabilidad de definir el contenido de la amenaza terrorista debe recaer
sobre el poder politico. Igualmente, se aprecia que la unanimidad de los integrantes de la CND
entrevistados, opinaron en el mismo sentido.

Asimismo, es necesario resaltar que en las entrevistas realizadas a politicos, varios de ellos sostuvieron
que la definicién de los fendémenos referidos es una responsabilidad politica, y que la definicién de las
amenazas y estrategias de defensa también se ubican en dicha érbita.

De ello, se desprende que el agente traspasé el limite de sus potestades, ya que el cuerpo politico asume
como propias las responsabilidades de la definicién del contenido de las amenazas.

V.5.2. Conocimiento del contenido de la Doctrina por parte de las autoridades del MDN y de los
miembros de la CDN3s¢

Como se muestra en el cuadro N° 7, la autoridad politica entrevistada del MDN, actuante al momento de
aprobacién de la doctrina, desconocia el contenido de la misma. Como se observa, ello no ocurre con la
autoridad politica del MDN actuante entre 2005 y 2007, que si demostré conocer su contenido.

Asimismo, de la lectura del cuadro N°8, se desprende que ninguno de los miembros de la CDN tenia
conocimiento del contenido sobre la doctrina de empleo contra terrorista.

Cuadro N° 7: Conocimiento del contenido de la Doctrina - Autoridades MDN (2000-2007)

Conocimiento sobre el
contenido del Marco
Doctrinario Total
Si No
Autoridad politica MDN o ) |
(2000-2005)
Autoridad politica MDN ) o )
(2005 — 2007)
Total 1 1 2

Fuente: Elaboracién propia, en base a los resultados de las entrevistas en profundidad

83 En Anexo N° 7, se presentan las entrevistas en profundidad. Allf se podran apreciar las opiniones de: los miembros de la CDN
(2005-2007), de las personas con cargos politicos del Ministerio del Interior del actual gobierno, sobre este punto.
st {dem.



Cuadro N° 8: Conocimiento del Contenido de la Doctrina - CDN (2003 — 2005)

Conocimiento sobre el
contenido del Marco
Doctrinario Total
Si No
CDN (camara de senadores) 0 3 3
CDN (camara de diputados) 0 2 2
Total 0 5 5

Fuente: Elaboracién propia, en base a los resultados de las entrevistas en profundidad

V.5.8. Concordancia entre el contenido de la doctrina y las opiniones de los politicos sobre el tema

1) Sobre las definiciones de terrorismo e insurgencia

A continuacién se presentan algunas opiniones de las autoridades politicas del MDN y la CDN en relacién
a las definiciones de los conceptos terrorismo e insurgencia.

En primer lugar, las consideraciones realizadas por el ex Ministro de Defensa Nacional, Prof. Yamandu
Fau, habilitan la confusién entre insurgencia y terrorismo. Ello, en la medida en que no explicité ningan
tipo de diferencia entre los fendémenos y sostuvo que la insurgencia y el terrorismo se encuentran
vinculados.

Por el contrario, el Subsecretario de defensa, Dr. José Bayardi, coincidié en parte con el contenido de la
doctrina del E.N. en tanto sefial6, que en la medida en que un movimiento insurgente utilice la metodologia
terrorista, podria llegar a catalogarselo como grupo terrorista.

No obstante, marcé diferencias entre ambos fenémenos, ya que sostuvo que se los debe definir a partir de
los objetivos programdticos del grupo. En este sentido, dijo que una de las mayores diferencias ente el
terrorismo y la insurgencia, reside en que el primero atenta contra victimas inocentes mientras que el
segundo, se caracteriza por realizar acciones mentadas en relacién a sus victimas.

En relacién a las opiniones de los miembros de la CDN (2000-2005) puede sefialarse que, dos de los
entrevistados coinciden con el contenido doctrinario, en tanto sus definiciones habilitan la confusién entre
insurgencia y terrorismo. Uno de ellos defini6é al grupo por la tictica utilizada, mientras que el otro, no
estableci6 diferencias entre ambos fenémenos.

Los restantes miembros de la CDN muestran claras diferencias con el contenido doctrinario, en tanto
sefialaron que ambos fenémenos se diferencian en funcién de las caracteristicas del grupo armado y no a
través de la tactica utilizada por éste.

En sintesis, se podria sostener las opiniones de las autoridades del MDN estdn basicamente divididas
sobre el punto, aunque se registran mayores puntos de contacto con las definiciones doctrinarias;
contrariamente, la mayor parte de las consideraciones realizadas por los miembros de la CDN difieren con
estas definiciones.

2) Sobre la aplicacion de las modalidades de combate operativas y ambitos de competencia del
Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio del Interior

Tal como se sefial6 en el apartado (Ver punto. V.2. y Organigramas 1y 2, Anexo N° 5) el marco doctrinario
establece tres modalidades operativas de lucha contra el terrorismo, una pasiva -“antiterrorismo’™ y dos
activas -“contraterrorismo; e “intervencién y evaluacién ante hechos consumados”™. A continuacién, se



analizan las opiniones de los politicos respecto a estas modalidades. Previo a ello, efectos de enriquecer el
analisis, se presentan las unidades y divisiones del MDN y del Ministerio del Interior, que cuentan con
capacidades para enfrentar los fenémenos analizados.

Ahora bien, la modalidad pasiva, supone la utilizacién de medios de inteligencia. Para ello el EN, al igual
que el resto de las Fuerzas, cuenta con su propio servicio de inteligencia dependiente del Comando General.
Asimismo, dependiendo directamente del MDN se encuentra la DINACIE, cuya misién radica en "elaborar
la inteligencia al mds alto nivel, mediante la coordinacion y planificacion de todas las actividades de informacion y
contra-informacion que desarrollen los diversos organismos especializados existentes"ss.

La existencia de una seccién de Inteligencia Interior dentro de la DINACIE habilita la investigacién en las
cuestiones relativas a la seguridad interna, asunto que fue reforzado por la decisién del ex Presidente, Dr.
Jorge Batlle, que como consecuencia del 11-S, resolvié que la DINACIE serfa la Oficina de Enlace y Banco
de Datos sobre el terrorismoss. Asimismo, Batlle decreté6 que una de las tareas esenciales del E.N. en
materia de defensa interna, serfa la participacién en operaciones contra el terrorismo y la conduccién de
operaciones contrainsurgentess?.

Por su parte, de acuerdo a la divisién en departamentos de la DNII®8, es claro que el Ministerio del
Interior también realiza actividades de inteligencia orientadas a recolectar y analizar informacién sobre
eventuales ataques terroristas y formacién de movimientos insurgentes.

Especificamente en relacién a la DINACIE, el Prof. Yamandi Fau, consideré que lo mejor es que exista
coordinacién de inteligencia policial con inteligencia militar, sin embargo no emitié opinién sobre en qué
organismo de inteligencia deberfan recaer las actividades relacionadas a la prevencién del terrorismo y la
insurgencia.

A este respecto, el Dr. José Bayardi, sostuvo que en primer lugar debe existir una ley de inteligencia que
divida las tareas de inteligencia exteriores e interiores, para que no se dupliquen las competencias. También
dijo que en ese nivel alin existen las inercias de décadas anteriores en las cuales los militares no sélo se
encargaron de la inteligencia exterior. Asimismo, sostuvo que existe coordinacién entre MDN y MI pero
que ello depende de quiénes estén en la jefatura de los ministerios y de quienes realicen las tareas
operativas.

Por su parte, los dos entrevistados del MI, coincidieron en que DINACIE no deberia tener una divisién
de inteligencia interior y que la DNII debe encargarse de todas las tareas de orden interno tal como son los
actos terroristas.

En sintesis, queda en evidencia que existe una duplicacién de medios y recursos orientados hacia la misma
tarea, una confusién en relacién al marco legal y una conduccién politica ambigua sobre los temas que
refieren al uso de la violencia.

Por ultimo, deben destacarse tres problemas que hacen a la tensién entre inteligencia y democracia, y que
son agravados a nivel nacional en tanto, no existe normativa que especifique taxativamente las tareas y
asuntos que les corresponden a dichos organismos, ni los mecanismos de “accountability” para garantizar las
libertades individuales en el marco de un estado de derecho democratico. Como sostiene Gonzalez (2002):

“EL primer problema es que en Uruguay no existe tradicion politica ni previsiones normativas adecuadas referidas a
la supervision y el control democrdtico de los organismos de inteligencia. El segundo problema se refiere a la cercana
experiencia dictatorial del Uruguay y el papel que los organismos militares de inteligencia cumplieron en ese periodo
como mecanismo de control y represion de la poblacion. El tercer asunto es que la decision del Presidente de la

85 Decreto 405/999

86 Resolucion N° 77741

87 Decreto P.E. 489/003. R.O.E.

88 La Direccién Nacional de Informacién e Inteligencia se divide en ocho departamentos, a saber: 1. Administracién; 2. Crimen
Organizado; 3. Archivo; 4. Interior; 5. Radio comunicaciones; 6. Departamento del interior de la Republica; 7. Terrorismo; y 8.
Capacitacion.



Repiiblica trasunta y refrenda de hecho el concepto de inteligencia como virtual monopolio militar, algo por otra parte
muy extendido en América Latina y que representa una importante prerrogativa que debilita el control civil.”

Por otra parte, en relacién a las modalidades activas, el EN cuenta con fuerzas entrenadas especialmente,
tales como la compaiifa especial antiterrorista y otras unidades del batallén de infanteria paracaidista N° 145
el equipo de desactivaciéon de artefactos terroristas del servicio de material y armamento; fracciones de
respuesta inmediata; y grupo de perros de trabajo militar.

Por su parte, en el entendido de que las cuestiones de seguridad interna -incluyendo al terrorismo y a la
insurgencia- le corresponden, el MI también posee medios preparados para el enfrentamiento de dichas
amenazas. Entre ellos, el Grupo Especial de Operaciones (GEO) del Regimiento de Guardia republicana y
otras unidades especializadas en desactivacién de armamentos, narcéticos, etc. Asimismo, el plan operativo
el MI para enfrentar eventuales acciones terroristas o insurgentes, sélo considera la actuacién de las FI". AA.
en caso de desborde operativo de la Guardia Republicana en la fase de neutralizacién®®.

Cabe recordar, que si bien por resolucién presidencial N°1519 se designé al MDN como la autoridad
nacional competente en materia de terrorismo, la Ley Organica Policial, N°13.963, establece que “... e/
mantenimiento del orden piblico, y la prevencion de los delitos” le compete a la policia. En la medida que un acto
terrorista o un movimiento insurgente afecte a la seguridad interior, es que se entiende que deberia ser
competencia de este Ministerio, tomar las medidas de prevencién y combate frente de dichas acciones.

Ahora bien, es precisamente sobre este punto, donde las opiniones de los politicos difieren mas claramente
de lo establecido en el documento analizado.

Tal como se observa en el cuadro N° 10, la mayorfa de los integrantes de la CDN consideraron que deberfa
ser el MI, a través de sus unidades especializadas, el organismo encargado de tomar las acciones
correspondientes para combatir el terrorismo y a eventuales movimientos insurgentes y que, sélo
excepcionalmente, las FF.AA. deberfan tomar parte en dichos asuntos.

Tomados en su conjunto, la mayor parte de los entrevistados sostuvo que tinicamente en caso de desborde
del M.I, las FF.AA. a través del MDN deberian tomar parte en materia de terrorismo e insurgencia. Dicha
consideracién, se realizé sobre la base de la carencia de los recursos del pafs y sobre la consideracién de que
las FF.AA. se encuentran mejor capacitadas para enfrentar ese tipo de amenazas.

Respecto a las consideraciones de las autoridades del MDN, el cuadro N° 9 muestra que en materia de
terrorismo existen opiniones dividas. Uno de los entrevistados, sostuvo que las FF.AA deben ser las
encargadas de combatir las acciones terroristas; en tanto que el otro entrevistado, sostuvo que las FI".AA.
deberfan participar en caso de desborde de las unidades del M.I.. Sin embargo, hubo acuerdo en relacién a la
insurgencia, ya que ambas autoridades sostuvieron que debe ser el M.1. el encargado de accionar ante dicho
fenémeno y que las FF.AA. podrian ser utilizadas en casos excepcionales.

Cuadro N° 9: Opiniones de las autoridades del MDN sobre ambitos de competencia

TERRORISMO INSURGENCIA

Autoridades del — —

MDN (2000 — 2007) Z . e S 3 > S 3 S

entrevistadas > = 2 & > S & =

> gl x| 7| 7 2 C a

Autoridad del . o o . o o ) .
MDN (2000-2005)
Autoridad politica

del MDN (2005- 0 0 1 1 0 0 1 1

2007)
TOTAL 1 (0] 1 2 (0] (0] 2 2

*En caso de desborde del M.1., caso excepcional.
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Fuente: Elaboracién propia, en base a los resultados de las entrevistas en profundidad.

Cuadro N° 10: Opiniones de la CDN sobre ambitos de competencia®

TERRORISMO INSURGENCIA
Integrantes de la
Comision de — —
i) y v} )
Defensa Nacional % g e S E g = S
(2003-2005) = | 3 e & = 3 & 2
entrevistados > * > *
CDN (Camara de
. 1 1 1 3 1 1 1 3
Senadores)
CDN (Camara de
. 1 1 2 1 1 0 2
Diputados
TOTAL 2 1 2 5 2 2 1 5

*En caso de desborde del M.I,, caso excepcional.
Fuente: Elaboracién propia, en base a los resultados de las entrevistas en profundidad.

A continuacién se presentan las principales consideraciones realizadas por las autoridades directamente
vinculadas al MDN y al MI:

El Prof. Yamandt Fau, consideré que actualmente, las FI.AA. estarfan en mejores condiciones que la
Policia Nacional para el cumplimiento de las tareas del terrorismo. En tanto que, el Dr. José Bayardi, sefial6
que no todo el combate al terrorismo, ni a eventuales movimientos insurgentes es de naturaleza militar. En
ese sentido, sostuvo que el Estado debe definir cudles son las tareas de la seguridad interior y cuéles las de
seguridad exterior, para luego definir cudles son los institutos que deberdn encargarse de las mismas.
Asimismo, sefialé que la primera linea de accién debe ser de seguridad interior, que corresponde al MI, no
obstante lo cual, ante eventuales “desbordes”, se debe estipular legalmente la forma en que las FF.AA.
podrian participar en cooperacién con las fuerzas de seguridad interior. Igualmente, recalcé que el MDN
actuarfa en coordinacién con el MI, evitando de esa forma la autonomizacién del soporte militar.

Por su parte, los dos entrevistados del MI sostuvieron que, en tanto los fenémenos del terrorismo e
insurgencia afectan a la seguridad interior, le corresponden a la Policia Nacional.

Andlogamente a lo que sucede en el plano de combate pasivo, a las acciones del terrorismo y de los
movimientos insurgentes, en materia de combate activo queda en evidencia que existe una duplicacién de
medios y recursos orientados hacia la misma tarea, una confusién en relacién al marco legal y una
conduccién politica ambigua sobre los temas que refieren al uso de la violencia.

V.6 _Conclusiones: responsabilidad compartida entre el agente vy el principal

Los resultados del apartado (V.5) demuestran que el agente sobrepasé el limite de sus responsabilidades
como asesor del mando superior de las FF.AA., definiendo conceptos doctrinarios considerados de caracter
politico sin la anuencia de las autoridades ministeriales.

Asimismo, se mostré que contrariando la consideracién mayoritaria de los miembros de las CDN, el
contenido de la doctrina establece que, en caso de ocurrir un ataque terrorista o eventuales acciones de
movimientos insurgentes, son las FI.AA. las responsables del control de dicha situacién.

Por otra parte, si al criterio de que la actuacién del E.N. sélo corresponderia en los casos que se deban
combatir acciones terroristas?!, se agrega el de que es el MI el organismo competente en materia de

9 En Anexo N° 7, se presentan las entrevistas en profundidad. Allf se podran apreciar las opiniones de: los miembros de la CDN
(2005-2007), de las personas con cargos politicos del Ministerio del Interior del actual gobierno, sobre este punto.
91 Interpretacion realizada en el apartadoV.2.1



seguridad interna, se deriva que ni las acciones ejecutadas por grupos terroristas dentro de fronteras, ni las
eventuales ticticas terroristas utilizadas por movimientos insurgentes deberfan de ser combatidas por las
FF.AA.

En este sentido se concluye, que en el proceso de elaboracién y aprobacién de la doctrina el agente accioné
de modo “shirk” (Cuadrante D, Cuadro N°1, marco metodolégico). Este modo de accionar del agente, debe
tomarse como la objetivacién de lo que tradicionalmente sucede en relacién al micromanagement de la
politica de defensa en Uruguay.

Ahora bien, la contraparte del comportamiento del agente se ve reafirmada por el comportamiento del
principal. En este caso, se trata de la decisiéon de “no hacer” o “no ¢jercer” la autoridad sobre el agente.

Si como fue analizado, no existe un adecuado sistema de monitoreo, las probabilidades de detectar
comportamientos shirk del agente son casi nulas y por tanto, las posibilidades de sancién sobre el agente
también lo son. Dicho escenario, se convierte en un ‘“circulo vicioso”, que deriva en una predisposicién
constante del agente a actuar de modo shirk, de acuerdo a sus propias convicciones o intereses.

De la voluntad de las autoridades politicas, depende la construccién de un sistema efectivo de mecanismos
de control, que posibilite el pleno ejercicio del gobierno sobre las FF.AA. En este sentido, la
responsabilidad dltima de la no deteccién de comportamientos shirk del agente, recae sin lugar a dudas,
sobre las autoridades politicas. (Ver Cuadrante D, Cuadro N° 2, marco metodol6gico)

Por su parte, la inexistencia de directivas politicas en relacién a la elaboracién y aprobacién de la doctrina,
genera la imposibilidad de constituir al agente como mandate-responsive. Ello sumado a la inexistencia de

controles politicos informales por parte del principal, coadyuvan a la reproduccion del “circulo vicioso”.

Como se observa en el cuadro N°11, el escenario de control civil, que el comportamiento del agente y el
principal, configuran es el de “autonomfa militar y/o desgobierno civil” (Ver: Cuadrante D, Cuadro N° 3,
marco metodolégico).

Asimismo, en anexo N°8, se presenta el anilisis del proceso de elaboracién del documento “Definiciones
politicas genéricas referidas a las misiones del componente militar de la defensa en acciones anti y contraterroristas’.
El mismo, reafirma las conclusiones sobre la tendencia del agente a comportarse de modo shirk y la
tendencia del principal a incumplir sus deberes de accountability, reafirmando comportamientos
autonémicos del E.N92.

Sobre el principal, no sélo recae el peso no hacer mandate-responsive y accountable al EN., sino también el
de afectar negativamente los principios del estado democritico de derecho. Ello, en tanto que los
gobernantes no se constituyan en “responsive” ni “accountable” ante la ciudadania en materia de defensa, lo

cual limita las posibilidades del ejercicio pleno del mecanismo de “accountability vertical electoral”.

92 Este caso complementario, se ubica en el cuadrante A del cuadro N° 11, lo cual supone la deteccién del comportamiento shirk del
agente que no es sancionado por el principal. Dicha situacién, correspondiente a un escenario de “inadecuado control civil de acuerdo a
los principios del estado democrdtico de derecho”, supone segun la teorfa utilizada, que el comportamiento shirk es detectado debido a la
existencia de un buen sistema de monitoreo, sin embargo dicho comportamiento fue detectado como resultado de factores exégenos
al sistema de monitoreo. (Ver Anexo N°9)



Cuadro 11: Configuracion de control civil de los casos analizados

No Sanciona Sanciona
(4) (B)
Documento del E.N. Agente: Predisposicién a “w”
“Definiciones politicas Principal: Cumplimiento de
genéricas referidas a las Responsabilidades

Deteccién del Shirk .
misiones del componente

militar de la defensa en Control Civil: Efectivo
acciones anti y Control Civil
contraterroristas”
©
D)

., Agente: Predisposicién
Proceso de elaboracion .

L. Indeterminada
del marco doctrinario

No Deteccién del Shirk ) .. Principal: Abuso de poder
Procedimientos para

enfrentar acciones del . .
. . . " Control Civil: Escenario de
terrorismo internacional

indeterminacion

Fuente: Elaboracién propia.

Los efectos de la inexistencia de control civil sobre los temas de defensa deben ser analizados no sélo
desde la perspectiva de la relacién entre las autoridades politicas del MDN y los militares, sino desde la
perspectiva de los principios del estado de derecho democratico. En tal sentido, se sostiene, que el principio
de accountability vertical electoral, es negativamente afectado, en tanto las autoridades no ejercen el debido
control legal y politico sobre los militares.

De acuerdo a lo expuesto, Uruguay a pesar de haber logrado la consolidacién de su democracia, presenta
aun, déficits democrdticos en el disefio, control y evaluacién de sus politicas de defensa. La reversién de ésta
tendencia, constituye en un desatio insoslayable para el cuerpo politico.

. Carencia de Carencia de Carencia de
Carencia de marco : - - e
sistema de lineamientos controles politicos
legal claro N e -
monitoreo politicos informales

Predisposicién del agente a traspasar el limite

de sus responsabilidades minando o haciendo

propias las potestades del principal en la toma
de decisiones

arencia de Control Civil sobre el micromangment de |Ia
politica de Defensa

Democracia debilitada
Accountability
responsiveness



V. Desarrollo de la investigacion (II)

V.7. Opiniones sobre la utilizacién vy la efectividad del poder militar

A continuacién se presentan los resultados agregados de las encuestas realizadas a politicos y militares,
que miden el grado de acuerdo con que las FF.AA. uruguayas sean utilizadas en tareas de caracter
“Intervencionista” y de “realpolitik”. Asimismo, se presentan las opiniones en relacién al grado de
efectividad del uso de la fuerza militar para cada uno de los grupos de tareas mencionadas.

Se recuerda que, el relevamiento y andlisis de las opiniones de politicos y militares, tuvo por objetivo
contar con una aproximacién primaria al respecto, que permitiera dar sustento a la hipétesis subyacente,
segtin la cual; la tendencia comparativamente més intervencionista de los militares que del elenco politico,
sumada a la autonomia militar en relacién a las definiciones doctrinarias, podria provocar la prevalencia de
las preferencias castrenses en dicho campo.

Como se observa en el grifico 1, mas del 66% del elenco politico y la totalidad de los militares
encuestados, pueden calificarse como “no intervencionistas”; en tanto que, una cuarta parte de los politicos
se puede calificar como “medianamente intervencionista” y sélo el 8,3% muestra una clara tendencia
“Intervencionista”.

Grifico 1: Grado de intervencionismo segiin Politicos/Militares

J100,0
Militares ’ 0
0
Jes 7
Politicos .25:0
8,3
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
No intervencionista Medianamente intervencionista Intervencionista

Fuente: Elaboracién propia a partir de las variables: “Grado de intervencionismo” y la recodificaciéon de la variable “Partido Politico”
(n=19)

Al discriminar esta variable por partido politico (Ver grafico 1, Anexo13) se observa que en la categoria
“no intervencionista”, el porcentaje aumenta de 66 a 80% cuando se trata de integrantes del IFA; se mantiene
incambiado en el caso de integrantes del PC y disminuye a 50% en el caso del PN.

Asimismo, en relacién a la categorfa “intervencionista”, se observa que ninguno de los encuestados
pertenecientes al FA y al PC puede calificarse como tal, en tanto que una cuarta parte de los encuestados del
PN se ubica dentro de esta categoria.

Con respecto a la efectividad en el uso de las FF.AA. en tareas “intervencionistas”, el 60% de los militares
consideré que las mismas son “efectivas’, mientras que més del 50% de los politicos encuestados las
consideré “no efectivas”.(Ver gréfico 5. Anexo 13).

En una lectura discriminada por partidos politicos (Ver grafico 6. Anexo 13), se observa que el total del
PC consideré que las FF.AA. no son efectivas para las tareas intervencionistas; en cambio, en el PN este
porcentaje alcanzé a 60% y apenas superé el 30% en el caso de los encuestados del FA.



Grafico 2. “Tendencia “realpolitik” (seguridad inter-estatal) segtn politicos/militares

Militar ' .]000

Politico '84 6
/ /I / /
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Menor tendencia realpolitik Mayor tendencia realpolitik

Fuente: Elaboracién propia a partir de las variables: “Tendencia “realpolitik” y la recodificacién de la variable “Partido Politico”
(n=19)

El grafico 2, muestra que la opinién de politicos y militares sobre la utilizacién de las FI.AA. en tareas
orientadas a la seguridad externa, es bastante coincidente.

Sélo un 15,4% de los politicos manifesté tener menor acuerdo en la utilizacién de las FF.AA. en dichas
tareas. Este porcentaje, aument6 considerablemente al tratarse de integrantes del PN (de 15,4 a 40%) (Ver
grafico 2, Anexo 13). Ello, es congruente con la lectura de la anterior variable de resumen, en el cual el PN
se posiciona como el partido con tendencia mas intervencionista. (Ver grafico 1, Anexo13.)

Con respecto a la efectividad, casi un 40% de los politicos encuestados consideré que las FF.AA. no son
efectivas en el cumplimiento de las tareas calificadas por Feaver & Gelpi como “realpolitik”; en tanto que la
totalidad de los militares encuestados las consideré efectivas (Ver grafico 8. Anexo 13).

En una lectura de la misma variable discriminada por partidos politicos (Ver grafico 4. Anexo 13) se
observa que mas del 60% de los encuestados del PC consider6 que las FF.AA. no son efectivas. Lo mismo
ocurri6 con la mitad de los entrevistados del PN, mientras que del FA, sélo un 16 % concordé con esta
posicién.

Resultados Primarios, algunas consideraciones:

Tal como fue explicado en el marco metodolégico, los resultados de las encuestas tienen caracter
exploratorio y no son generalizables debido al tamarfio y método de seleccién de la muestra.

De acuerdo a los resultados primarios de la encuesta en términos agregados, la hipétesis subyacente a la
que se hizo referencia resultarfa refutada, puesto que como se mostré la totalidad de los militares
encuestados pueden ser calificados como “no intervencionistas”. Sin embargo, esta conclusién tampoco es
definitiva ya que existen indicios contrarios a la misma.

En efecto, como se muestra en el grafico 7 del Anexo 13, el 100% de los militares encuestados opina que las
FF.AA. deben participar en la lucha contra el terrorismo internacional. Asimismo, un 40% de los militares
estd “de acuerdo” en la utilizacién del poder militar para la neutralizacién de movimientos insurgentes,
mientras el restante 60% respondi6 que se encontraba “més bien en desacuerdo”. (Ver gréfico 8, Anexo 13)



Ello, es congruente con los resultados obtenidos en el estudio de caso, en tanto la doctrina del E.N.
establece su competencia en materia de terrorismo y movimientos insurgentes. Asimismo, es congruente
con la efectiva accién antiguerrillera desarrollada durante los 60" y 70" y con la formacién y cambios intra-
institucionales que las FF.AA. procesaron durante dicho perfodo®s.

Segun sostienen Bryer & Cooper (2006:5) siguiendo a Weber, M., el predominio de la estructura, las
reglas, y la cultura organizacional pueden generar inercia burocrdtica. En ese sentido, las funciones,
formacién y cambios institucionales acontecidos en las FIZ.AA. durante la dictadura podrian estar
influenciando las opiniones relativamente positivas sobre la utilizacién de las FF.AA. en tareas contra
terroristas y anti insurgentes.

Por otra parte, en relacién a los partidos politicos, cabe destacar que el PN fue el tnico partido en donde
se encontré una tendencia “intervencionista” (25%). Puede aventurarse, que ello es congruente con la
politica de defensa adoptada por el gobierno del Dr. Lacalle, en la que se dio una expansién de las misiones
de orden interno de las FI".AA.. Al respecto, Lépez, S. (1995:249) sefiala que: “... o Ministro da Defesa Dr.
Mariano Brito introduz uma concep¢do que trascende claramente os termos da missdo tal como formulados na
Constituigdo vigente, incorporando «seguranga interior» e «paz e ordem interna». Tais conceitos encontram sangdo
legal através da Lei Pressupostal 1990-1994”.

Con respecto al IFA, es de destacar la alta tendencia “no intervencionista” (80%). Evidentemente es dificil
establecer lineamientos sobre la congruencia entre las opiniones de dicho partido y su gestién. Sin embargo,
un referente a tomar para dicha evaluacién es el nuevo proyecto de ley sobre Defensa Nacional presentado
al Parlamento el 18 de febrero de 2008.

En su Art. 5°, este proyecto establece que “La politica militar de defensa establecerd las normas que aseguren la
integridad territorial del pats, la custodia del ejercicio de la soberania nacional en los espacios terrestres, maritimos y
aéreos del Estado uruguayo. Asimismo, determinard la adecuada y eficaz preparacion para enfrentar una agresion
mulitar externa”. Como se observa, la definicién de la politica militar de defensa sélo integra elementos del
paradigma de seguridad que hemos llamado “realpolitik”.

Por tltimo, se quiere destacar que este esfuerzo primario responde a un objetivo mas general, que es el de
comenzar a incurrir en el estudio de las FF.AA. desde las perspectivas tedricas sobre los “usos de la fuerza”.
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VL A modo de conclusidn:

Control civil subjetivo y autonomia militar: sus efectos sobre Ia democracia

Desde la visién teérica de Huntington, la existencia de control civil de tipo subjetivo, supone riesgos para la
democracia.

En primer lugar, debido a que la identificacién de las FF.AA. con los intereses de un determinado grupo
politico, pone en riesgo la efectividad de dicho cuerpo burocrético como herramienta del estado, a la vez que
supone el peligro de que puedan ser utilizadas contra grupos que no detentan el control de la Institucién. Por
otra parte, Huntington sefiala que el control civil subjetivo, implica unas FF.AA. politizadas, lo cual, impide
el cumplimiento de la principal funcién de la institucién, esto es, asegurar niveles adecuados de seguridad
militar. De esta forma, se diluyen los “...cometidos especificos que justifican su existencia institucional™".

Ahora bien, durante més de la mitad del S.XX, el modelo uruguayo de control civil fue de tipo subjetivo, y
se caracteriz6 por lograr la efectiva subordinacién de las FF.AA. a las autoridades y por el manejo politico
partidario de la oficialidad militar. “Tanto fue asi y tan asumida estuvo en Uruguay la subordinacién militar
que ello representé un dato de la realidad, una cuestion bdsica en términos de Ernesto Lopez” (Gonzélez, J 2002
A: 89).

Sin embargo, el golpe de estado del 78" rompié con el equilibrio construido entre el manejo de las ctpulas
militares y la obediencia a los mandos superiores. Ello mostré el mayor déficit del modelo de RCM
construidas: su fidgil equilibrio y la politizacién de las FF.AA.

Con el retorno a la institucionalidad democrdtica la cuestién del control civil se plantea para nuestro paifs,
como para gran parte de los paises latinoamericanos en los términos de Lépez, E. (1999:4) “ la subordinacion
de las instituciones mailitares a los poderes civico-politicos no es un dato fuerte de nuestra realidad histérica” el
problema biésico es la interrupcién de la subordinacién y no los efectos de un determinado tipo de control
civil. Por ello y debido a que las RCM luego del periodo dictatorial se caracterizan también por el manejo de
los ascensos y destinos con algunos rasgos diferenciales, el tipo de control civil subjetivo debe plantearse
como sostiene Lépez, E. (1999: 5) como “aquella tentativa de elaborar la subordinacion castrense sobre la base de
una adhesion particularista de los uniformados a algin grupo o sector politico crvil”. (En Anexo 38, se desarrollan
elementos del modelo de RCM en Uruguay)

Como fue mencionado en el correr del trabajo y tal como postula Gonzélez, J. (2002A:84) luego de realizar
un minucioso estudio, la cooptacién partidaria de las ctpulas militares encontré su contrapartida en el
desarrollo de espacios de autonomia para que las FI.AA. manejaran sus asuntos internos, en particular en los
asuntos de doctrina militar. En ese sentido, el autor sostiene : “Se postula que cooptacion y autonomia coexistieron
y se complementaron definiendo, explicando y otorgando sentido a la forma asumida por las relaciones entre crviles y
militares en el pais durante todo el S. XX”. Asi, la autonomfa en la administracién de los temas considerados
como profesionales puede considerarse un rasgo estructural de las RCM uruguayas. Por otra parte, en tanto
que para el sistema politico el patrén de control civil subjetivo y los espacios de autonomia se han convertido
en una tradicién; para las FFLAA. la dindmica funcional entre cooptacién partidaria y autonomia se ha
constituido un “derecho adquirido”. (Ver Anexo N°3)

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto hasta aqui y tomando en cuenta los resultados del estudio de caso, se
muestran a continuacién tres continuidades respecto del modelo de RCM construido a lo largo del S. XX. :

En primer lugar, se constata que con la reinstitucionalizacién de la democracia, el modelo de RCM que
predominé durante el S.XX, se puso nuevamente en marcha.

En segundo lugar, el rasgo de autonomia sobre los temas de doctrinarios, también contintia presente. As{ lo
evidencian los resultados del estudio de caso presentado. Estos resultados son generalizables, ya que dentro

9+ Gonzélez (2002 A: 92)



de las etapas formales para el proceso de elaboracién de doctrina no se incluye ninguna que obligue a las
autoridades politicas a controlar o emitir aprobacién explicita sobre las directivas internas de las Fuerzas,
quedando ello a merced de la voluntad politica de las autoridades.

En tercer lugar, los déficits institucionales del MDN también pueden considerarse una continuidad con el
pasado. La reduccién - mediante la normativa legal - del Gabinete del MDN y la Direccién General de
Secretarfa a meros 6rganos administrativos y la falta de capacidades técnicas no militares para la elaboracién
y control de la politica de defensa, constituyen dos de los problemas que no se han logrado superar.

Por dltimo y en relacién a la actuacién del Parlamento en materia doctrinaria, se mostré que no ha
cumplido con su funcién de definicién taxativa de las tareas de las FF.AA. y que las CDN no cumplen su
funcién de fiscalizacién.

Una visién global: el estado democritico de derecho y las FF.AA. gobernadas democraticamente

Como se estableci6 en el marco tedrico, las FF.AA. seran gobernadas democraticamente cuando se cumplan
los cuatro principios allf establecidos. A continuacién se marcan a modo de conclusién, los efectos de las
dimensiones analizadas sobre estos principios.

e El patrén de control civil subjetivo, afecta negativamente el principio por el cual las FF.AA. serdn
gobernadas democréticamente en tanto la instituciéon castrense no sea utilizada por grupos politicos aliados a
ellas.

e Los espacios de autonomia con los que las FF.AA. han contado tradicionalmente en materia doctrinaria,
afectan el principio que establece, que las FIZ.AA. serdn democraticamente gobernadas cuando éstas “se
encuentren sometidas al control politico y legal del Poder Ejecutivo y el Parlamento”.

e La carencia de control civil sobre el micromanagement de la politica de defensa, afecta negativamente el
principio segtn el cual, las FF.AA. serdan democraticamente gobernadas, cuando el sistema de monitoreo
permita que las FF.AA. sean accountable frente a las autoridades. Por otra parte, afecta el principio segtn el
cual las autoridades deben hacer mandate-responsive a las FI.AA. a través de la conduccién politica de la
defensa, determinando los lineamientos de politica, haciendo de dicha institucién una herramienta itil y eficiente
en el cumplimiento de las tareas asignadas por el gobierno”.

Por tltimo, se postula que los déficits en relacién al gobierno democrético sobre las FI".AA. tienen efectos
negativos sobre el estado democrdtico de derecho en tanto que:

e Los gobernantes al no cumplir adecuadamente con la conduccién politica de la defensa, no se
constituyen ante la ciudadanfa como responsive o mandate-responsive. Asimismo, al no generar las adecuadas
capacidades de control sobre la elaboracién y aprobacién de la doctrina de empleo de las FI".AA., inhiben el
mecanismo de accountabiltiy vertical electoral, a través del cual los ciudadanos ejercen un control indirecto
sobre las politicas generadas por los gobiernos.

e La garantfa de la democracia politica, segiin la cual debe asegurarse la igualdad de todos los
ciudadanos frente al cuerpo burocratico, se ve negativamente afectada por la existencia de un tipo de
control civil subjetivo.

Finalmente, quiere destacarse que el marco teérico y metodolégico utilizado para el anélisis de caso, no solo
es util para la descripciéon de la relacién entre agente y principal, sino que también puede ser util para
realizar predicciones. En ese sentido, puede postularse que en tanto las dimensiones analizadas se mantengan
incambiadas, el agente continuara incurriendo en acciones de tipo shirk y el principal continuard incurriendo
en el incumplimiento de sus responsabilidades de gobierno.

Estas conclusiones no pretenden sostener la carencia total de un gobierno democratico sobre las FF.AA. sino
mostrar algunos puntos neuralgicos sobre cuales los gobiernos deben concentrar sus esfuerzos.
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Angro 1
EI Cambio de Paradigma

Stepan, A. (1973; 1988) en sus diversos estudios argumenta que las FF.AA. latinoamericanas realizaron a partir
de la década del 60’ un pasaje desde un tipo de “profesionalizacién tradicional” o “vieja profesionalizacién”,
orientada a tareas de seguridad externa, hacia un “nuevo profesionalismo”, orientado a la seguridad interna y a
actividades relacionadas con el desarrollo nacional. Este elemento explica, segin el autor, la alta

burocratizacién y el fuerte rol politico jugado por las FI".AA. en las sociedades.

El cambio de paradigma de las instituciones castrenses, fue sostenido en parte importante, a través de la
“asistencia” militar de los EE.UU. hacia los pafses de nuestro continente. Desde 1961 EE.UU. capacité militares
de la regién, a través programas de ensefianza, que implicaban una doctrina enfocada en actividades de
contrainsurgencia, accién civica y accién de reconstruccién de naciones, coincidiendo este hecho con la guerrilla
cubana por la liberacién nacional.

En este sentido, cabe mostrar las caracteristicas de este nuevo profesionalismo en contraposicién con el
profesionalismo tradicional, ya que los mismos tienen importantes consecuencias, no sélo sobre la teorfa de las
relaciones civiles — militares, sino sobre las recomendaciones de politica en los temas de defensa. Existen
semejanzas entre ambos tipos, en especial en relacién a la alta estructuracién de los programas académicos de
las escuelas militares y a las doctrinas bien articuladas y diseminadas dentro de las Fuerzas.

Old Professionalism New Professionlism
Function of military External security Internal security
Crvilian  attitudes  toward | Civilians accept legitimacy of | Segments of society challenge
government government government legitimacy
Military skills required Highly  specialized  skills | Highly interrelated political
incompatible with political | and military skills
skills
Scope of military professional | Restricted unrestricted
action
Impact of professional | Renders the military | Politicizes the military
socialization politically neutral

Impact on military relations

Contributes to an apolitical
military and civilian control

Contributes  to  military
political managerialism and

role expansion

Fuente: Stepan, Alfred (1973). Table 2.1. Contrasting Paradigms: The old professionalism of external defense. The new

professionalism of internal security and national development.




El cambio de orientacién de paradigma, no sélo tuvo lugar en América latina sino que tempranamente se
observé en Irancia en los afos 50, siendo uno de los principales origenes de la Doctrina de la Seguridad
Nacional®s. Los programas de capacitaciéon norteamericanos se fundamentaron en que los mismos promoverfan
la profesionalizacién de las Fuerzas militares, sin embargo, desde las visiones tedricas que abordan el tema del
control civil, se sostiene que las caracteristicas del nuevo profesionalismo, llevan a las Fuerzas a una expansién
de sus funciones y a una tendencia por parte de las FI".AA. a asumir el papel de actor politico de gobierno.

En este sentido, las FF.AA latinoamericanas heredaron de los regimenes autoritarios caracteristicas
institucionales que afectaron y afectan las relaciones civiles militares y el control politico sobre las FF.AA.

Stepan destaca tres caracteristicas “heredadas” potencialmente amenazantes para la democracia, que
reconfiguran el escenario de las relaciones civiles militares tradicionales y por sobre todo, generan una
reconfiguracién de los controles, que el poder politico debe ejercer sobre las Fuerzas. En primer lugar, los
regimenes militares de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay se autoasignaron “una expansién de las misiones de las
Fuerzas, de su alcance como organizacion y de su poder relatrvo” (1988:10). En segundo lugar, se dio una
reestructura de los servicios de inteligencia, orientada a la ampliacién de los servicios a cargo de las FI".AA y de
sus misiones en la seguridad interna. En tercer lugar se concreté una transformacién de la doctrina de las
Fuerzas. Ello importa en tanto, “Dado que el monopolio en el uso de la fuerza es un requisito de la democracia
moderna, el fracaso en el desarrollo de las capacidades para controlar a las FF.AA es una abdicacion de poder
democrdtico” (Stepan 1988:13).

En Uruguay, el aparato de inteligencia cumplié durante el periodo dictatorial bésicamente funciones contra la
“guerrilla tupamara”. Sin embargo, la inteligencia, herramienta fundamental para las actividades de
contrainsurgencia se concentraron, dentro de la érbita de las FF.AA, ampliando la estructura organizacional
que es mantenida hasta hoy bajo la érbita del Ministerio de Defensa Nacional. Actualmente, la inteligencia
uruguaya muestra gran predominancia militar. Asimismo, los militares poseen actualmente alto grado de
autonomia en relacién a la elaboracién de doctrinas de empleo y a la formulacién e implementacién de los
programas de ensefianza en sus diversos centros de estudio.

Las caracteristicas de las transformaciones acontecidas en las instituciones castrenses y los elementos
organizativos y doctrinarios heredados podrian representar una amenaza para la democracia debido al cuasi
monopolio técnico sobre dichos elementos.

De entre los desarrollos teéricos sobre control civil, la importancia de la orientaciéon de la doctrina de las
FF.AA. para la efectivizacién del mismo, queda de manifiesto a través del desarrollo tedrico propuesto por
Michel Desch (1998). Este analiza las variaciones del control civil en relacién al grado de amenazas internas y
externas que enfrente una nacién. Asi, establece que en situaciones de importantes amenazas externas y
amenazas internas bajas, existirfa un adecuado control civil. Sin embargo en una situacién de amenazas internas
altas y amenazas externas bajas existirfa una imposicién de las preferencias militares sobre las civiles. Desch,
llama escenarios de indeterminacion estructural cuando existen altas amenazas internas como externas, y también
cuando existen amenazas internas y externas bajas. En estos casos de indeterminacién estructural es que Desch
introduce la variable doctrina militar como variable “proxy” de las amenazas estructurales. Desch, define la
doctrina militar como el conjunto de ideas que “establece qué recursos muilitares serdn empleados, como serdn
empleados y en qué circunstancias’, y sostiene que dicha variable serd la que en esos contextos de indeterminacion,
determinen las caracteristicas del control civil. Por ello, recomienda una doctrina militar orientada a misiones
exteriores y que sea elaborada y controlada por las autoridades civiles, legitimamente electas. En palabras del
autor (1998:5): “... Time and resources spent training for one mission are generally not immediately applicable to
another. One clear implication of this argument is that internally oriented militaries should be harder to control than

95 Sobre los origenes y desarrollo de la Doctrina de la Seguridad Nacional en América Latina. Ver: Comblin, Joseph (1977). “Le
Pouvoir Militaire en Amerique Latine. L'idéologie de la Sécurité Nationale”



externally oriented militaries. Therefore, externally oriented military doctrines should be most conducive to crvilian control,
while internally oriented doctrines undermine it”.

En ese sentido, es que consideramos que la propuesta de Desch oficia como nexo teérico que sostiene la
importancia del andlisis de la orientacién doctrinaria, puesto que Uruguay se ubicarfa en un marco de
indeterminacién estructural, con bajas amenazas externas e internas.

Relaciones civiles militares post-transiciones democraticas:

En el marco de lo anteriormente expuesto, Krujit & Koonings (2002:13) afirman que el poder de los regimenes
dictatoriales se basé en cuatro pilares: “el control sobre el sistema nacional de inteligencia, el control sobre las fuerzas
policiales, sobre el desarrollo regional y la administracion local y sobre el aparato legal y el sistema juridico que le brindaba
a la cipula militar inmunidad e impunidad”. Luego de las transiciones hacia la democracia, el poder politico ha
descuidado el control sobre los aparatos de inteligencia, que en general fueron ubicados en la érbita de los
ministerios de defensa y han continuado manteniendo gran preponderancia militar.

En funcién de la heterogeneidad latinoamericana respecto de las RCM post-dictaduras y de la
predominancia militar en el espacio politico, Krujit & Koonings (2002) presentan una tipologfa, en la que se
distinguen tres tipos ideales de “militarismo politico™:

1) “Retorno a los cuarteles™ es la situacién en la cual, la institucionalizacién de la democracia es exitosa.
Por ello se entiende, que los gobiernos se suceden a través de elecciones libres, sin tutelajes militares y con
masivo apoyo ciudadano a las elecciones. Las mismas son reconocidas como el medio legitimo para la toma del
poder. Asimismo, la categorfa se supone la erosién - en diferentes grados pero de forma progresiva - de los
privilegios y poderes militares establecidos durante las dictaduras o las prerrogativas militares impuestas o
acordadas como condicién para las transiciones. Otra caracteristica reside en la reorientacién militar hacia el
fortalecimiento del profesionalismo institucional.

En dicha categoria se ubican, segtin los autores: Argentina, Brasil, Uruguay, Bolivia y El Salvador.

2)  “Democracia blindada’™ es la situacién en la cual los militares preservan ambiciones intervencionistas.

«

Los militares cumplen el rol de guardidn o drbitro con respecto a las instituciones democrdticas formalmente
restauradas”, a pesar de que los mismos aceptan la legalidad de los gobiernos civiles. Dichas circunstancias se
dan en contextos donde existen conflictos politicos permanentes. Asimismo, se incluyen los casos en los cuales
“los lideres militares forman alianzas civico-militares detrds de una fachada democrdtica, haciendo uso de su papel de

protectores de la democracia y manteniendo su influencia como resultado de su co-gobierno”.

En dicha categorfa los autores ubican los casos de: Guatemala durante las décadas de los 80 y 90 y Chile
hasta el afio 1998 tras el arresto de Pinochet.

3)  “Los hombres fuertes civico-militares”: Los autores la definen como la “Version modernizada de una alianza
ctvico-militar de un régimen politico autoritario y plebiscitario, cuyo fuerte son las instituciones armadas”. Los militares
conservan el status de “guardidn nacional”, se incluyen intervenciones legitimadas constitucionalmente, poseen
rol de vigilantes del orden y la estabilidad nacional y la accién civica.

Los casos que ubicados en esta categorfa son: Venezuela bajo la presidencia del ex oficial Chavez, puesto que
fortalecié su mandato legitimo por medio de un plebiscito para la renovacién de su mandato, al mismo tiempo
que se concedieron importantes facultades a los militares en relacién a los asuntos de seguridad nacional. Pera
luego del autogolpe de Fujimori en 1992 con apoyo explicito de parte importante de la institucién castrense.
Fujimori goberné tras ganar las elecciones en 1995, a través de un triunvirato compuesto por él mismo



(Presidente de la Reptblica y comandante supremo de las FI.AA), asistido por el jefe de inteligencia,
Montesinos y el Cte. del ejército, Gral. Hermoza. En Pert se dio la connivencia de dos sistemas de dominacién
publicos paralelos: las FF.AA y el Sistema de Inteligencia Nacional (Krujit y Tello 2002).

Cada uno de estos tipos ideales presenta diferentes grados y tipos de conflictos civiles militares y diferentes
grados de control politico y se asocia con diferentes grados de gobernabilidad democratica sobre las FI".AA.

El marco cambiante de la seguridad:

Luego de los atentados del 11- S, se produce en 2003, la Conferencia Especial de Seguridad de la Organizacién
de los Estados Americanos en México, en la cual se elaboré la “Declaracién sobre Seguridad en las Américas”.
En dicho documento se presentan como amenazas a la seguridad, las “tradicionales” constituidas por las
amenazas militares de origen externo y las “nuevas” entre las que se ubican las debilidades econémicas y
sociales. Estas tltimas a su vez se dividen en otras categorfas tales como amenazas “duras” entre las que se
ubica el terrorismo en primer lugar. Sin embargo el orden en que las amenazas son enlistadas es el que sigue: 1)
Amenazas “duras™: terrorismo, delincuencia organizada transnacional, narcotrafico, corrupcién, lavado de
dinero, trafico ilicito de armas. 2) amenazas de origen social: pobreza. 3) amenazas provenientes de la naturaleza
y salud: desastres naturales, deterioro del medio ambiente y VIH-SIDA. 4) amenazas contra la integridad de las
personas con origen social: crimen organizado y trata de personas. 5) amenazas “on-line”: delitos cibernéticos.
6) Amenazas del transporte de desechos téxicos, petréleo y material radiactivo. 7) amenaza por la posible
posesién de armas de destruccién masiva por parte de personas o grupos terroristas.

Al respecto Rail Benitez (2005) sefiala que a diferencia de tiempos anteriores donde solo se consideraba la
amenaza tradicional, esto es, la posibilidad de enfrentar fuerzas regulares de otro pafs, hoy dia se perciben para
las Américas una gama heterogénea de amenazas que afectan a cada pais en muy diferentes grados. Por ello, las
amenazas ubicadas en la “Declaracién sobre Seguridad en las Américas” no se presentan en orden de
importancia. Asimismo, el autor destaca que el conjunto de amenazas acordadas en la Declaracién, hacen a la
seguridad de los estados, sin embargo la amplitud de las mismas hace que el tema sea multidimensional en el
sentido de que la seguridad no debe ser tratada como un asunto exclusivamente militar.

En esta linea y tomando en cuenta los elementos anteriormente sefialados, varios autores sefialan el riesgo del
fenémeno de militarizacién de la seguridad nacional, en particular refiriéndose al legado institucional e intra-
instiucional que sobre las FF.AA. dejaron las dictaduras. [Benitez, R. (2005); Garzén, J. (2003); Lopez, E.
(2008) Lyon, R. (2004); Machillanda, J. (2005); Burk, J. (1998); Koonings & Krujit (2002); Krujit, D. (2005 y
2006)7.



Wngxo 2

La Doctrina de las FF.AA. uruguayas:

En el presente apartado se mostrard brevemente a partir de un trabajo de revisién bibliografica, la
evolucién doctrinaria de las FIF.AA. uruguayas desde la primera mitad del S. XX hasta el comienzo de la
reinstitucionalizacién de la democracia.

La institucion castrense en la primera mitad del S.XX

En los tiempos del Uruguay “bdrbaro”, como sostiene Real de Aztia (1997:159) “... dos factores concurren a
lo que cabe llamar el continuo civil agrario militar que restard al ejército regular el “monopolio de la coaccion fisica
(...) borrdndose los limites entre «el ejercito oficial» y «ejércitos particulares»”. S6lo a partir de 1870 se procesa a
través del periodo llamado “militarismo” (1876 — 1886) el orden de la campana y el disciplinamiento tanto
del gaucho como de los miembros de la institucién militar.

Ahora bien, luego del triunfo del ejército oficial sobre la insurreccién saravista de 1904 bajo el gobierno
de Batlle y Ordofiez, se procesa la primer reestructura de la institucién castrense, que a pesar de tener como
uno de los objetivos la eliminacién de la amenaza contestataria del PN y el control partidario de las FF.AA,,
deline6 la doctrina de las Fuerzas hasta llegada la década del 50

En lo que respecta a las reformas procedas por Batlle, con efectos directos sobre la funcién interna del
Ejército, se destaca la continuacién del proceso de profesionalismo iniciado con Latorre. Asi, las FF.AA.
aumentan su contingente, modernizan su equipamiento y se mejora la educacién militar. En ese sentido, se
destaca en primer lugar, que el ejército durante el perfodo “militarista” era de un contingente de 2.343
militares y 7 unidades. Luego de la guerra civil de 1904, el ejército contaba con 17 unidades y con 6482
hombres, pasando 45 unidades y a 9.300 efectivos en 19129, Esta reforma conocida como “pulverizacion”
tuvo dos objetivos “fortalecer o Exército regular desafiado pelas insurreigoes “blancas” e desconcentrd —lo (...) de
acordo a fala da oposi¢do — com a intengdo de dificultar os movimentos conspiratorios e pretensas insurreigoes desde
suas bases” (Lépez, S. 1995:10) Por un lado, la dispersién de las unidades militares a lo largo de todo el pafs,
significé la reafirmacién de la misién interna del ejército en relacién, de evitar eventuales guerras civiles.
Por otro, la multiplicacién de dichas unidades implic6 que éstas fueran mds reducidas en nimero de
efectivos, desconcentrando asi el poder de los comandantes, ello como forma de asegurar la estabilidad
institucional.

El temprano desarrollo de un estado de bienestar, que llevé a la construccién de una sociedad
“hiperintegrada™ y la consolidacién de un sistema politico consensual signado por la coparticipacion de los
partidos politicos tradicionales, minimiz6 la funcién interna del E.N..

Respecto de los factores y lineamientos que determinaron el rol del ejército en relacién a sus funciones
externas, debe destacarse en primer lugar, que las disputas en relacién a los limites de nuestro pafs con
Argentina y Brasil de inicios del S.XX, fueron solucionados mediante tratados internacionales. Dicho
mecanismo solucionador de los conflictos interestatales, se convirtié para nuestro pais, en parte de la
tradicional politica exterior que, apelando al derecho internacional constituyé la columna de su politica

«

exterior. En este sentido, Gonzélez, J. (2008) afirma que “... la politica exterior y de defensa del Uruguay fueron

concebidas en funcion de dos grandes variables. Por una parte, las dimensiones geogrdficas y poblacionales del pais en

96 Datos tomados de Lépez, S (1995:10). Fuentes citadas: Diario “El Dfa” 11 marzo 1914, Vagner, M. (1991:104, 182, 323, 372) “El
pais modelo” y Barran, J y Nahum, B. (1986: 119) “Batelle, los estancieros y el Imperio Britanico. Tomo III. El nacimiento del
batllismo”.
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relacion a sus dos grandes vecinos y por otra, las caracteristicas de su territorio. Ninguna de las dos facilita su defensa
ante una imvasion de fuerzas militares previsiblemente superiores. Es asi que Uruguay nunca ha considerado verosimail

la posibilidad de una defensa militar convencional de su territorio”.

En relacién a la definicién de misiones y tareas de las FI".AA. mediante normas legales, se destaca que
luego del establecimiento de la primer ley organica militar (1941) que disponfa en su art. 1° que: “el ejército
nactonal tiene por mision esencias defender la honra, independencia y la paz de la repiblica, la integridad de su
territorio, su constitucion y sus leyes debiendo actuar siempre bajo las érdenes superiores del presidente de la repiiblica”,
el Parlamento no operé ninguna reforma relevante en relacién a dichos asuntos.

Los factores mencionados, se reflejaron por una parte, en el cuestionamiento por parte de la sociedad de
la propia existencia de las FF.AA. y por otra en el “mimetismo civilista” de los propios miembros de la
institucién castrense. Esos factores, constituyeron como afirma Lépez, S. (1995:13) “... el «baixo perfil» que a
instituigdo mailitar tem no Uruguai democrdtico prévio a ditadura, e também podem ser considerados com as

ctreunstancias favordveis a inser¢do subordinada das F'F.AA. no sistema politico”.

Ahora bien, expuestos brevemente, los rasgos institucionales y doctrinarios predominantes del S.XX
puede afirmarse que la institucién militar uruguaya no se encuadra en lo que Stepan (1973) ha denominado
como “profesionalismo tradicional”. Méas bien, podria decirse que en el marco descrito las FIF.AA. generaron
una “identidad difusa” provocada por el “vaciamiento funcional” que dificulté dentro y fuera de la propia
institucién la visualizacién de funciones y objetivos que justificaran su existencia. El tema puede resumirse
en la afirmacién de Real de Aztia (1997:185) segtin la cual “Una estructura reclama tanto una funcién, como ésta
solicita aquélla”, relacién que en este caso, no fue méas que nominal.

Influencia EE.UU. y cambios doctrinarios: Hacia la definicién de un “nuevo profesionalismo”

Como fue sefialado, durante la primera mitad del S.XX, las FF.AA. uruguayas se insertaron
adecuadamente a las normas que regfan el estado democratico de derecho, ajustindose adecuadamente al
control de un sistema politico estable.

Sin embargo, la estabilidad del sistema politico y las bases productivas del modelo econémico comienzan
a mostrar claras sefiales de crisis y agotamiento a fines del perfodo “neo-batillista, profundizdndose durante
los dos gobiernos consecutivos del Partido Nacional (1959 — 1967).

Para ese entonces, con la primera rotacién en el gobierno entre los partidos tradicionales se van
divisando cambios en las relaciones civiles militares. Como sostiene Amarillo, M. (1986:24) “Los intentos
golpistas en los dos cambios de gobierno (1959 — 1966), la formacion de camarillas «antipoliticas» y de complejas
tendencias internas, son los signos de la alteracion militar, conflictiva con el sistema politico, y el comienzo de una
tendencia a autonomizarse de los procesos politicos «externos»”.

Pese a ello, es sobre todo en el contexto de las politicas de tinte autoritario realizadas por el gobierno del
PC, representado en el Ejecutivo por Pacheco Areco (faccién conservadora del PC), y en el marco de las
coordenadas politicas trazadas por EE.UU. que se comprende el giro doctrinario de las FF.AA.

A continuacién se presentan brevemente ambos puntos.

A fines de los 60’, crece la movilizacién social. El sector sindical organizado a través de la Confederacién
Nacional de Trabajadores creada en 1964, el sector estudiantil y politico, fueron los actores protagonistas
de los reclamos econémicos y sociales acontecidos por el estancamiento de la produccién, exportaciones e
inestabilidad social. En ese marco, el sistema politico uruguayo se muestra fracturado e incapaz de
responder ante las demandas ciudadanas. Es en el mismo periodo, en el que el Movimiento de Liberacién
Nacional - Tupamaros “organizacién armada, clandestina y contestaria al sistema politico” (Amarillo 1985:19)



se propone como objetivo estratégico a través de la lucha armada la toma del poder. Amarillo, sostiene que
dicha “fuerza social armada”, se incluye en un movimiento social mas amplio que es la gestacién de la
coalicién politica Frente Amplio en 1971. En ese sentido, la autora sostiene siguiendo la tesis de G. de
Sierra que “S7 bien el MLN mantuvo una autonomia organizacional de los grupos institucionalizados de izquierda
nunca hubo de hecho una ruptura antagonica de trascendencia piblica”.

En el marco de la crisis econémica y de la agitacién social, el Poder Ejecutivo a partir de 1968 utilizé las
Medidas Prontas de Seguridad (MPS) como marco legal para el establecimiento de un estado de excepcién
permanente, que con la asuncién de Bordaberry culminé en 1972 con la declaracién de “estado de guerra
interno” y la suspensién de las garantias individuales. De tal modo, las FF.AA. sostiene Amarillo (1987:77)
“... son «llamadas» inictalmente por el P.E. para asumir un rol instrumental en la represion de los conflictos, huelgas
y paralizacion de los servicios piblicos, una vez decretadas las MPS”.

En ese sentido, debe destacarse el decreto 566/971, en el que se establece que los mandos militares de las
FF.AA. seran responsables de la conduccién de la lucha antisubversiva. En setiembre de 1972 el Ministro
del Interior de aquel entonces, declara que “desde el punto de vista militar, la sedicion tiene su espina dorsal
quebrada (...) pero quedan avin sedimentos, por lo que es indispensable (...) mantener las medidas de excepcion”.

Para ese entonces, sostiene Rial, J (1987:87) los conflictos entre la élite politica y las FF.AA. eran
publicamente notorios, a la vez que, éstas se posicionan claramente, como actor politico en febrero de 1973,
a partir del Pacto de Boiso Lanza. Dicho pacto, Amarillo cierra el largo proceso de “autonomizacién de las
FF.AA” que culmina en junio del mismo afio, con la disolucién del Parlamento. En ese marco, sostiene
Loépez, S (1995: 33) el MLN — T y el movimiento obrero, “

una _forte ideologizagdo prévia, ao «inimigo interno» de suas doutrinas”.

. materializaram para as FFAA influenciadas por

Ahora bien, los cambios doctrinarios y la influencia de EEUU sobre los paises latinoamericanos cobran
fuerza en el marco de la Guerra I'ria. Al respecto, Ferndndez, W. (1986:38), sefiala que, George Kennan,
quien implementé el disefio de la politica exterior de EE.UU. en ese perfodo, sefial6, respecto del
comunismo en la region, que : “las actividades de los comunistas representan nuestro mayor problema en el drea (ya
que) ellas han progresado hasta un punto en que deben ser miradas como un problema mayor y urgente”,
plantedndose asi que en aquellos paises donde los gobiernos y la sociedad no pudiesen resistir las presiones
comunistas, los EE.UU deberfan “conceder que desagradables medidas gubernamentales de represion pueden ser la
tinica respuesta” a dicho desafio.

Asimismo, en el reporte del Consejo Nacional de Seguridad NSC-56/1 norteamericano, se planteaba
como un gran problema, el hecho de que los paises de la regién, no se encontraran en condiciones de
realizar aportes efectivos sobre un programa de defensa hemisférica contra el enemigo comunista. Entre los
motivos que marcaban dicha falta de condiciones, se destacd, la influencia de métodos militares anticuados
provenientes de Europa durante la segunda guerra y la carencia de equipos modernos y livianos.
(Ferndndez, W. 1986:39). En ese marco, es que a partir de 1945 se visualizan claramente los esfuerzos de
EE.UU. por integrar a las FF.AA. de la regién en una estrategia continental de contencién al comunismo.

Heller, sostiene que “La ayuda militar latinoamericana estd justificada por el hecho de que la seguridad de
EE.UU. (se visualiza desde dicho pais como) interdependiente de la seguridad y bienestar del resto del mundo”. De tal
modo, la ayuda militar hacia Latinoamérica se divide en tres partidas: “1) aprovisionamiento y donacion de material
militar, 2) la posibilidad de vender armamento norteamericano a precios reducidos y 3) la preparacion y el
entrenamiento de oficiales latinoamericanos en EE.UU o en el extranjero” (Heller, C. 1973:9). En ese marco, es
que deben interpretarse el Mutual Defense Assistance Act (1949), el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TTAR - 1947), la Junta Interamericana de Defensa (JID - 1960).



Tal como sefala el mismo autor, no es sino hasta el triunfo de la revolucién cubana que la nocién de
seguridad hemisférica se sustituye por la de seguridad intercontinental, poniendo el acento en la posibilidad
de que la agresién proviniera del interior de algtn pafs de la regién. De ese modo, los programas de ayuda
militar se orientaron hacia las nociones de “seguridad interna” y a hipétesis de conflicto
“contrainsurgentes”, para las cuales, las instituciones armadas debian encontrarse preparadas “adaptando su
potencial para eventuales “guerras internas”. Concretamente el apoyo estuvo dirigido a las acciones de
“contrainsurgencia y accién civica”. Los primeros funcionaron a partir de 1962, especialmente a través de la
ensefianza a oficiales superiores latinoamericanos de métodos antiguerrila, guerra urbana, guerra
psicolégica, propaganda, inteligencia y contrainteligencia. Dichos cursos no solo fueron impartidos a
miembros de las instituciones castrenses, desde el colegio interamericano de defensa, bases operativas
norteamericanas y bases en la zona del Canal de Panam4, sino también a las fuerzas policiales a través de la
Academia interamericana de policfa. Con respecto a los programas de accién civica Heller (1973:26) destaca
que “..los militares no constituian iinicamente una fuerza que garantizaba el mantenimiento del orden frente a la
subversion sino que también podrian ser estimulados a participar en la transformacion econémica y social” al tiempo
que las FF.AA. podrian cambiar la imagen poco popular de la institucién.

En este contexto, tanto Heller como Perelli sostienen que si bien los paises adherentes a la OTAN,
tenfan un enemigo demarcado, el comunismo, representado por la URSS y sus satélites, la amenaza
percibida por las FF.AA. latinoamericanas resulté a la vez “mds difusa y mas estricta” (Perelli,C.1990

«

B:144) que los paises del centro, en tanto que “... la amenaza no estd circunscrita (...) sino en potencia, en cada
dmbaito de la accion humana, a todos los niveles, y bajo todas las formas” y es definida en términos doctrinarios como la
“subversion del orden establectdo”. De este modo, sostiene Lépez, S. (1995:48) “As FF.AA. (...) desde a
plataforma da seguranga nacional e seu ponto doutrindrio, a guerra total (...) estrategiza todos os nivets da sociedade,
em circulos concéntricos de progressiva periculosidade de acordo com uma gradagdo dos atores soctats, individuais e

coletivos, em fungdo da clivagem amigo — inimigo”.

A ello, evidentemente no escaparon las FF.AA. uruguayas, las cuales a través de la Junta de Cte. en Jefe
definieron subversién como “fodos aquellos los actos y situaciones ajenos al derecho pitblico, al estilo de vida
autéctono y a la bdsica escala de valores morales que deterioran el ordenamiento institucional, social, moral y

«

econémico nactonal”. En tanto la sedicién se constituia exclusivamente, por la parte de la subversion que
pretende alterar el mencionando ordenamiento empleando medios violento o bien por la lucha armada’. De este
modo, la guerra antisubversiva define al “enemigo interno” de moto tal que integra a todo acto de

movilizacién social.
Los cambios intra - institucionales de las FF.AA. uruguayas en el periodo de la dictadura

En el perfodo que comprende el gobierno dictatorial de nuestro pafs 1973-1985 y durante el perfodo de
ascenso de las FF.AA. al poder, se suscitaron importante cambios en relacién a la doctrina de la institucién
que se reflej6 en alteraciones de los pardmetros intra — institucionales. A continuacién se desarrollan
brevemente los cambios mds relevantes.

El comienzo de la influencia doctrinaria directa de EE.UU. en las FF.AA. uruguayas se evidencia
claramente a partir de la investigacién realizada Gonzalez, J. (2002 A) en la que se desarrolla el contenido y
proceso de aprobacién del Convenio de Asistencia Militar con dicho pafs. Como sostiene el autor al

«

respecto,. “..los servicios de entrenamiento y el equipamiento que EEUU se comprometio a brindar a Uruguay a
través del Convenio estuvieron en funcion de poner al Uruguay en condiciones de participar en la defensa colectiva
contra el enemigo comunista de la_forma que el Plan establece concretamente” “IEstablecido con el objetivo de dotar a
las FFAA de Uruguay del equipo y las capacidades necesarias para cumplimentar sus misiones y tareas en el marco del

Plan Militar de Defensa del hemisferio, la cooperacion militar norteamericana va manifestando con claridad creciente



sus motrvaciones mds estratégicas y derivando paulatinamente sus objetivos mds inmediatos hacia el enemigo interno
como expresion principal de la amenaza comunista”.

En lo que respecta a la formacién y actualizacién doctrinaria de militares uruguayos en EE.UU. se
destaca que en el marco del programa “International Military Education and Training Program” (IMET)
integrado al Programa de Asistencia Militar (MAP) que suministré asistencia y entrenamiento militar a los
paises latinoamericanos, fueron entrenados un promedio de 176 militares por afio durante los anos de
mayor conflictividad social. (Fernidndez, W. 1986)

Entre los cursos dictados por la Escuela de las Américas en la zona del Canal de Panama en el marco del
IMET, sostiene Fernandez, que entre 1970 y 1979, 279 de un total de 882 militares uruguayo optaron por
el curso de “operaciones de Seguridad Interna”, 29 optaron por el curso de Oficial Bésico de Infanterfa que
tenfa por objetivo dotar a los militares de las herramientas para desempefiarse como jefes de unidades
pequenas y entrenarlos en operaciones de contrainsurgencia e inteligencia militar, y 19 optaron por el curso
de Contrainsurgencia urbana.

En relacién a la formacién militar a nivel nacional, se destaca que a nivel del Estado Mayor y a través de
la Escuela de Seguridad y Defensa (ESEDENA) se integran cursos con materias sobre el empleo de técnicas
contrainsurgentes®. Asimismo, destaca Lépez, S. (1995:32) en la Escuela de Armas y Servicios se establecié
que entre los objetivos de instruccién se busca “Proporcionar a los alumnos orientacion sobre técnicas y tdcticas de
guerra irregular y adiestramiento para desempeiiarse en pequefias unidades en misiones de contrasubversion (...)
adiestrar en técnicas y principios de Policia militar, incluyendo patrulla de poblados, control de disturbios civiles

(...)%9

Comenzada la dictadura, otro de los reflejos del cambio hacia un “nuevo profesinalismo” es la
modificacién en 1974 de la L.O.FF.AA., que en su art. 2° establece que la misién fundamental de las FF.AA.
“...consiste en dar Seguridad Nacional exterior e interior”!?. En ese sentido, Lépez, S. (1995:31) sostiene “a
Defesa Nacional passa a ser um s6 dos metos para obter a Seguranga Nacional, muito mais extensa e cuja manutengdo
é de total responsabilidade das FI'.AA. A amplitude do conceito corresponde ao do inimigo, cujo campo de agdo é a
totalidade do espago social [...]".

La nueva orientacién doctrinaria de las FIF.AA. implicé el aumento de los servicios de inteligencia
militar. Es en 1965 que se da creacién al Servicio de Inteligencia de la Defensa dependiente del MDN y
concentrado en tareas de contra insurgentes. Stepan, A (1985:38) sefiala que “El aparato de inteligencia
cumplié un rol importante en la campaiia contra la guerrilla tupamara, pero la accion de inteligencia fue definida
Sundamentalmente en términos operacionales, y fue desarrollada y controlada por unidades de combate de las FI".AA,
quienes intercambiaban informacion entre ellas dentro de un esquema horizontal”. Ello se evidencia como describe
Loépez,S. (1995:37) en que “as préprias FF.AA. descrevem o lugar que ocupam as unidades de inteligéncia na
«organizagio adotada para la campana antisubversiva» (...) os «Orgdos coordenadores de operagdes
Antisuvversivas» (0.C.0.4.) se distribuem territorialmente conforme as regices militares que cobre o Exército, do qual
passam a depender as unidades das forcas de mar e ar, asstm como os policiais”.

Como sostiene Gonzalez (2002 B: 14) “la amplitud que adquirié la inteligencia militar durante la dictadura,
pueden citarse dos hechos. En primer lugar, el aparato estatal uruguayo fie virtualmente ocupado por las FFAA.
Pricticamente todas las dependencias piiblicas tuvieron destacado al menos un oficial militar con fines de “enlace”.
Pero lo més sintomatico fue que las FFFAA construyeron un registro completo de la poblacién donde cada

98 Decreto. 683/71

99 Decreto 396/71.

100 Se recuerda que la misién fundamental de las FF.AA. establecida en la L.O.FF.AA. de 1941 consistfa en: “[... Jdefender el honor,
la independencia y la paz de la Republica, la integridad de su territorio, su Constitucién y sus leyes, debiendo actuar siempre bajo el
mando superior del Presidente de la Republica[...]” (Art. 1°)



residente en el pafs fue clasificado como “A”, “B” o “C”. Quienes cayeron en la tercera categoria'®!, perdieron
el derecho a trabajar en cualquier funcién publica, asi como en la mayorfa de las empresas privadas.

Por otra parte, con respecto al crecimiento de efectivos militares, Lépez, S. (1995:47) destaca que a partir
del gobierno de Pacheco Areco y hasta el fin de la dictadura los efectivos militares aumentan a un promedio
anual de 8,6%. Ello, signific6 en perspectiva comparada con el resto de los paises del Cono Sur, que
Uruguay contaba con 14 militares por cada 1000 habitantes, mientras Chile posea 10, Argentina 6 y Brasil
4.

Asimismo, fueron creadas nuevas unidades dentro de las Armas tal como el Batallén de Infanteria de
Paracaidistas N°1419¢ (mantenido hasta hoy, con funciones contrainsurgentes), tres batallones de ingenieros

y tres grupos de artillerfa.

En este marco, las FF.AA. también realizaron un proceso de homogeneizacién y depuracién entre sus
integrantes consolidando la cohesién corporativa de la institucién. Rial (1986) destaca que las FF.AA.
comenzaron un lento proceso de depuracién que “se institucionalizé con la ley orgdnica militar que permitia el
retiro de oficiales desafectos por parte de los mandos superiores”. La ley en su art. 192 contemplaba la posibilidad
de imponer por votacién mayoritaria de las Juntas de Oficiales de cada Arma el retiro de Coroneles y
Generales. Lopez (S/F: 41) estima que los retiros a través de este proceso no bajé de 600 casos.

De lo expuesto hasta ahora, se evidencia el giro doctrinario de las FIF.AA. uruguayas hacia misiones de
seguridad interna, con lo cual se puede afirmar que al igual los paises del Cono Sur nuestra institucién
castrense proces6 un cambio hacia lo que Stepan, A llama “nuevo profesionalismo”.

101 Gonzalez sostiene “Para caer en la fatidica categoria “C” no hacia falta haber estado detenido por sospechas de vinculacion con alguna
orgamizacion politica de izquierda o con algin sindicato. Bastaba con haber firmado alguna vex una declaracion piblica de simpatias
comunistas como ser: repudio a la guerra de Vietnam, apoyo a Cuba, etc.

102 decreto del P.E. No.45.146



Wnegxo 3

El modelo uruguayo de RCM:
La larga trayectoria de control civil subjetivo

A continuacién se muestran, las caracteristicas predominantes de las RCM en el Uruguay desde el S.XX,
hasta la actualidad. Ello, se realizard a través de una breve revisiéon de los principales estudios sobre el tema a
nivel nacional.

Del comienzo de profesionalismo de las FF.AA. al “blanqueo” de la oficialidad

En los inicios de la vida independiente del Uruguay, el Ejército regular convivia con las “milicias risticas”
articuladas en torno la épica de los caudillos y a las divisas blanco-coloradas. Se puede decir, que no fue sino
hasta la insurreccién saravista de 1904, que la institucién castrense evidenci6 la consolidacién de su
profesionalizacién y su supremacia sobre las milicias rurales, marcando asi el efectivo monopolio de la violencia
legitima. El proceso de profesionalizacién del Ejército — que tal como sostiene Lépez, S. (S/F: 198) en ese
entonces se vuelve sinénimo de FI".AA. - comenzado durante el gobierno de Latorre y continuado por Santos,
se conjugdé con la partidizacion de los miembros de la institucion's. Tal como sostiene Real de Azta (1997:179),
hacia el primer gobierno de Batlle y Ordofiez (1903 — 1907) “..el ser el ejército tan abrumadoramente colorado y la
sttuacion politica centrarse en torno al Partido colorado como « partido predominante»” hizo fluido el paso a un ejército

técnico, profesional y obediente a la autoridad.”

Sin embargo, con la llegada del radicalismo del proyecto batllista - segundo gobierno de Batlle — ante los
rumores golpistas provenientes tanto desde las filas coloradas opositoras al batllismo, como desde el partido
nacional, y frente a la constatacién, como sefiala Lépez, S. (1985:43) de que “..los oficiales y subalternos del ejercito
(...)son en su gran mayoria riveristas, sosistas y asin nacionalistas”, Batlle procesé la “pulverizaciéon de las unidades
armadas”'°* y recurrié al mecanismo de rotacién de los mandos, con el objetivo de “esterilizar” a los militares
“...como factor de amenaza a la estabilidad institucional” (Gonzalez, J 2002 A:76). Esos mecanismos de control
instaurados por Batlle y Ordofiez, continuaron siendo utilizados por los gobiernos venideros, inclusive durante
el golpe de Terra y su sucesor Baldomir, en los que se realizaron practicas tendientes a la “neutralizacion del
poder militar™, utilizando como contraparte a las fuerzas policiales para la efectivizacién de los golpes.

Con la llegada del gobierno de Luis Batlle Berres, se profundizan los mecanismos patrimonialistas de control
de las FF.AA. a los que se sumaron las bajas remuneraciones de los miembros de la institucién y la no
renovacién de equipos militares. Asimismo, Gonzélez (2002 A: 78) sostiene que desde el gobierno batllista se

“...se promovié muy activamente a quienes se habian opuesto al golpe de 1933, generando graves descontentos” dentro de
las FF.AA.

Ahora bien, las elecciones de noviembre de 1958, reavivaron al interior del Partido Nacional (PN) las
inquietudes que habfan signado las primeras décadas del S. XX, respecto de un eventual golpe de estado que le
impidiera la asuncién del gobierno. Ello, producto del manejo politico-partidario de los ascensos y destinos de
los miembros de las FF.AA., que habfa sido dominado por el Partido Colorado.

En ese marco, y tras el triunfo de la alianza herrero- ruralista (PN), comienza lo que se ha llamado desde la
historiogratia uruguaya como “blanqueo” de las FF.AA., reproduciendo el patrén de control de los miembros de
la institucién castrense, instaurado a inicios del S. XX por el PC. Llegado este punto, el PN, puso en marcha
varios de los mecanismos por los que habfa abogado, durante el predominio del PC en el gobierno, que le

103 A respecto Lopez, S. (S/F: 11) sostiene: “La figura del Gral. Mdximo Santos, en el poder desde 1882 a 1886, habria de incorporar un
rasgo peculiar a la institucion armada del pais: su intensa partidizacion, haciendo del ejército un apéndice el Partido Colorado”.

10t Ver: anexo2, pag. 56.La Institucion castrense en la primera mitad del S. XX.

105 Liliana de Riz (1970:116)



permitirfan asegurar los niveles de confianza y lealtad de las FF.AA. Entre ellos se destacan la “..defensa del -
«profesionlismo» militar y (...) la promocion de proyectos de ley dirigidos a mejorar salarios, modernizar equipos, etc”
(Gonzélez 2002 A: 77). Como documenta el mismo autor, surgen desde el Plenario de Comisiones Directivas de
Centros Sociales Militares importantes propuestas, de cardcter corporativo, referidas a aumentos salariales,
beneficios sociales y “..a normas que facilitaban los ascensos” (Gonzalez 2002 A: 83). Posteriormente, se
establecieron medidas para mejorar los ingresos de las FF.AA. a través de la Ley de Presupuesto de 1959.
Asimismo, a partir de la adhesién de los paises americanos al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) y de la puesta en marcha de la Junta Interamericana de Defensa, EE.UU. se comprometia a suministrar
tanto equipos militares como programas de capacitacién. Si bien Uruguay tomé parte del mencionado Tratado
hacia 1952, la cooperacién militar entre EE.UU y nuestro pafs se consolidarfa durante el gobierno del PN,
equipando, capacitando y delineando la doctrina de las FI.AA. hacia hipétesis de conflicto interno. De este
modo, el PN daba paso al “blanqueo” de la institucién castrense.

De este brevisimo repaso de las RCM antes del golpe de estado del 73, y tomando en cuenta la propuesta
tedrica de Huntington, se desprende que el tipo de control civil que caracteriza las RCM a lo largo del S.XX,
corresponde al control de tipo subjetivo. Recordamos que el control civil subjetivo implica la maximizacién del
control de las FIF.AA. en relacién a uno o pocos grupos de la sociedad, instrumentalizando el uso de las FF.AA.
en tanto son utilizadas como “medio para aumentar su poder en relacion a otros grupos de la sociedad”. (Huntington
1985 B)

Asimismo, se evidencia que tanto el PC, como el PN, utilizaron diversos mecanismos de control, que
buscaron generar fidelidades y lazos de confianza politico-partidarias dentro de las filas militares, ejerciendo
sobre las FF.AA. “...politicas de gobierno en lugar de politicas de estado” (Gonzalez 2002 A: 89).

Las RCM desde la reinstitucionalizacion democrdtica al gobierno del Frente Amplio'*

Luego de 12 afios de dictadura y de una serie de negociaciones entre representantes del PC y del FA con los
Cte. en Jefe de las FF.AA. que se objetivan en el llamado “Pacto del Club Naval”, se efectiviza en 1985 la
reinstitucionalizacién de la democracia uruguaya. Al respecto Loépez, S. (S/F:90) sostiene “O que surpreende na

recuperagdo democrdtica uruguaia é a rapidex com que o sistema retomou suas prdticas e caracteristicas mais evidentes’.

En ese sentido, debemos destacar algunos de los resultados del estudio realizado por Amado (2007) cuyo
objeto son los ascensos a la ctipula militar en el Uruguay entre 1990-2007.

Tal como documenta dicho autor, debe destacarse que:

Durante el gobierno del PN presidido por el Dr. Lacalle (1990-1995), fueron realizados 3 nombramientos a
Cte. en Jefe del Ejército. En dos de ellos, se evidencia una correspondencia entre la “presunta ascendencia politico —
partidaria” 07 (PAPP) de los jerarcas miliares y el partido de gobierno. En el mismo sentido, de los 14 ascensos
efectuados al grado de General, 6 evidencian correlacién positiva entre la PAPP y el partido de gobierno.

Durante el gobierno del Dr. Sanguinetti (PC), se realizaron 4 nombramientos a Cte. en Jefe del Ejército, de
los cuales todos muestran correlaciéon positiva entre la PAPP y el partido de gobierno. Asimismo, de los 12
ascensos al grado de General 9 muestran correlacién positiva entre las variables sefialadas.

Durante el gobierno del Dr. Batlle (PC) de los 3 nombramientos a Cte. en Jefe del Ejército, todos mostraron
correlacién positiva. Sin embargo, no se posee informacién completa que permita concluir sobre la relacién entre
la PAPP y el partido de gobierno para el caso de los ascensos a Generales.

106 Evidentemente el andlisis del control civil sobre las FF.AA. implica necesariamente la existencia de un régimen democrético. Ese
es el motivo por el que el periodo dictatorial no se trata en el presente apartado.

107 La PAPP, refiere a la “[...7 la posible correlacién politica-partidaria de los ascensos” para determinar la PAPP, el autor referido
realizé “un cruzamiento entre las PAPP del oficial ascendido y la condicién partidaria del jerarca que le confirié dicho ascenso”
(Amado 2007:12)



Una caracterfstica que cabe para los tres perfodos mencionados, es la negociacién y cooperacién para el
nombramiento de los jerarcas militares entre el PC y el PN.

Lo que comenzdé en 1990 por ser una negociaciéon entre Lacalle y Sanguinetti, con el objetivo de consolidar la
subordinacién militar a las autoridades de gobierno y el respeto de la institucién castrense al régimen
democratico, continué pasada la etapa considerada de reinstitucionalizacién democratica.

Ahora bien, la llegada en 2005 de la fuerza de izquierda - Frente Amplio - al gobierno., significé para dicho
partido, un importante desafio en cuanto a la comandancia de las FF.AA. En palabras de la Ministra de Defensa
Nacional del Frente Amplio, Dra. Azucena Berruti “Las FF.AA: ha sido una institucion muwy alejada de nuestra
Suerza politica, no tenemos relactonamiento como para saber quién es quién y qué debilidades tiene™*.

En ese marco, sostiene Amado (2007:24) “El andlisis del gobierno del Dr. Vizquez presenta una dificultad notoria
en torno a la variable de PAPP del oficial”, por lo que no existen datos suficientes para definir la relacién entre las
variables PAPP y el partido de gobierno.

Sin embargo, el estudio detecta que en los nombramientos realizados influy6 “el factor confianza personal™®.

En conclusién, el manejo de los ascensos y nombramientos de la oficialidad del Ejército Nacional con
criterios politico-partidarios, ha sido como a largo de la historia uruguaya, reeditando luego del advenimiento de
la democracia, la configuraciéon de RCM signada por el control civil subjetivo de las FF.AA.

Control civil subjetivo y autonomia militar

La relacién funcional entre cooptacién partidaria y autonomia a la que hizo referencia en el cuerpo del
presente trabajo, puede explicarse al menos por tres elementos duraderos en el largo plazo:

1) Por el bajo el perfil de la institucién militar y la consideraciéon desde el poder politico de unas FF.AA.
carentes de funciones vitales para las necesidades del Estado Uruguayo. “En dltima instancia su verdadera_funcion
Sue percibida en términos de fuerza de reserva al servicio del gobierno para garantizar el control social y cumplir ciertas
tareas de emergencia” (Gonzalez 2002 A: 86)

Este vaciamiento funcional, se reflej6 por una parte, en el cuestionamiento por parte de la sociedad de la propia
existencia de las FI". AA. y en el bajo perfil de la institucién.

2) La debilidad en relacién a las capacidades institucionales del MDN a lo largo del S.XX provocé que las
responsabilidades del Mando Superior en lo concerniente a la elaboracion, ejecucién y control de la politica de
defensa nacional, se basaran en las “capacidades técnico-profesionales’ de las FF.AA.

Si bien el problema de la existencia de déficit institucional para la elaboracién, ejecucién, control y evaluacién
de politicas publicas, constituyé una de las caracteristicas de toda la Administracién Central, durante el periodo
referido, la institucién armada al poseer el monopolio de la violencia maneja un importante recurso de poder. Al
respecto, Abrahamsson (1971:155) sefala que la profesionalizacién militar se constituye por una parte, a través
del proceso histérico de construcciéon de la institucién que lleva al desarrollo de la “expertise y poder
organizacional” de las FIF.AA, y por otro, al desarrollo de mecanismos que dan lugar a la formacién de
profesionales, cuyo resultado es “ the pure, crystallized, and coherent set of values called the «military mind»”,
que generan a través de la expertise y el poder, una organizacién corporativa. En ese marco, dicho autor define
(1971:140) el “poder politico militar” como “the overcoming of resistance in the making of decisions concerning
objectives that have (perceived or actual) consequence for the military establishment”. Asi, el autor recomienda
la creacién de “una institucién dotada de un poder suficiente como para contrapesar el poder militar; el
desarrollo de una institucién especializada, integrada por expertos, con un sistema de valores alternativo al de la

108 Citado en Amado, F. (2007:24)
109 Definida como “aquel conocimiento entre jerarca y oficial que excede el relacionamiento meramente profesional” (Op. cit :39)



profesién militar, con capacidad de asesoramiento al sistema politico y al gobierno y posibilidad real de
influencia en la sociedad”!°.

Si bien, estos factores no fueron preocupacién del poder politico durante la primer mitad del S.XX, el proceso
de autonomizacién de las FI".AA. durante la década del 60" que culminé en el golpe de estado de 1973 y cambié
el paradigma doctrinario de las FF.AA. hacia lo que Stepan, A(1973) llama “nuevo profesionalismo”, orientando
las funciones de la institucién hacia tareas de seguridad interna, demostré que el ejercicio de un efectivo control
civil no debe basarse en la generacién de lealtades partidarias dentro de las ctipulas militares, sino en la efectiva
conduccién de la politica publica de defensa.

8) Por ultimo se destaca que rol del Parlamento en relacién a los temas de defensa ha sido muy marginal.
Por una parte, puede afirmase la existencia de carencias de normas legales en relacién a la definicién de una
orientacién clara de los cometidos, misiones y doctrina de las FF.AA., con lo cual, éstas han manejado la
definicién doctrinaria con relativa autonomia del poder politico. Por otra parte, se destaca que las comisiones de
defensa del parlamento fueron y contintian siendo de las més reducidas en nimero de miembros. Al respecto
Vener, W. ' (2002:3) sostiene: “Los Diputados que se interesan en el tema Defensa apenas llegan a la decena en un
total de 99 y no tiene mayor éxito de presencia de Legisladores los eventos que promociona la cimara en el tema militar
para provocar interés”. Y destaca en términos generales que: “Los Militares nos sefialan que debemos indicarles que
pretendemos de ellos como Institucion al servicio de la Nacion, cual es la planificacion estratégicas, los objetivos a perseguar.
Tal vez los crviles tengamos recaudo en cuanto a decirles «queremos que Uds. hagan esto» y rectbamos como respuesta «pues
bien, necesitamos tal cantidad de recursos para cumplir con lo que se nos pide»”.

Esta afirmacién demuestra claramente que otro de los puntos por los cuales se han evitado importantes reformas
en relacion a la defensa nacional se debe a la carencia de recursos financieros, o al menos al establecimiento de
prioridades en otras dreas de politicas puablicas.

110 Tomado de Gonzilez, J. (2002 A: 18, Anexo Tedrico) en referencia al desarrollo teérico de Abrahamsson.
111 Walter Vener Carboni, pertenece al Partido Colorado y ha sido durante 10 afios miembro de la Comisién de Defensa Nacional de
la Cdmara de Diputados. (1995-2005).



Wngxo 4

Definiciones conceptuales y operacionales de las tareas esenciales y acciones del E.N. que refieren al
componente interno de la Defensa Militar

Tal como se establece en el R.O.E,, la Doctrina de Empleo del IZ.N. establece como “Tareas Esenciales de la
Defensa Militar Interna”, la participacién en operaciones contra el terrorismo internacional y la conduccién
de operaciones contra movimientos insurgentes. A partir de ello, se establecen las acciones a tomar para
cada tarea.

Acciones relacionadas con la participacion en operaciones contra el terrorismo internacional:
- formular la doctrina, las tacticas, las normas y los procedimientos para la organizacién,
equipamiento, instruccién y entrenamiento contra actividades terroristas.
- Formular y ejecutar los procedimientos necesarios para el equipamiento, instruccién y empleo de
medios especializados en la deteccién y desactivacién de artefactos terroristas.
- Planificar y ejecutar actividades antiterrorista (particularmente de inteligencia y contrainteligencia)
s6lo o en cooperacién con las demds ramas de las FIF.AA; u otros organismos del Estado.
- Planificar y ejecutar las Operaciones de Defensa Civil del Territorio necesarias a estas operaciones
- Promocionar una mayor cooperacién con otros paises, particularmente en el &mbito continental
Dichas acciones son justificadas por la doctrina sobre la base de que:
“los actos del Terrorismo Internacional o Global constituyen una de las amenazas mds graves a la paz y la seguridad
del siglo XXI1, debido a que el mismo ponen en peligro vidas humanas, amenaza el desarrollo social y econdmico de los
Estados y menoscaba la estabilidad y prosperidad de las Naciones”. Y se agrega: “en cumplimiento de la mision de
“defensa de la Constitucion y las leyes y la paz de la Repiblica” prevista en la L.O.FF.AA. y en el contexto del
S.N.E. el E.N. actuara contra acciones del terrorismo internacional en nuestro pafses.

Acciones relacionadas con la conduccion de operaciones contra movimientos insurgentes:
- Fortalecer el frente interno reafirmando los valores republicano-democraticos
- Formular la doctrina, las tacticas, las normas y los procedimientos para la organizacién,
equipamientos, instruccién y entrenamiento en este tipo de operaciones.
- Conducir las acciones militares necesarias para la neutralizacién del movimiento insurgente, solo o
en cooperaciones con las demds ramas de las FF.AA. o Instituciones del Estado.
- Planificar y ejecutar las Operaciones de Defensa Civil del Territorio necesarias a estas operaciones
- Cooperar en evitar la internacionalizacién del conflicto.
La conduccién de operaciones contra movimientos insurgentes se justifica en la doctrina en base a que: “En
cumplimiento de su Mision Frundamental de “defensa de la pax de la Republica, su constitucion y sus leyes...” el
Ejercito asimismo actuara por disposicién del Mando Superior de las FF.AA. ante una agresién armada,
producida por movimientos insurgentes de origen interno o externo , que operen en nuestro pafs o que lo
utilicen como base de operaciones en lo regional o continental, cuando la violencia en contra del Estado

tome la forma de operaciones militares organizadas.

Por otra parte, en el documento doctrinario titulado “Concepto Estratégico de empleo del E.N:” se definen
taxativamente las amenazas para el escenario mundial y hemisférico, a saber:

Acciones en contra de la soberania territorial de un estado; intervencionismo en los asuntos internos de otro
Estado; inestabilidad politica y acentuacién de los conflictos sociales; guerra cibernética; movimientos
insurgentes; terrorismo internacional (o global); agresiones al medio ambiente; escasez de recursos



naturales; desastres naturales; fundamentalismo religioso; nacionalismos irracionales; problemas étnicos;
asuntos indigenas ; migraciones masivas; crimen organizado y corrupcién; narcotréfico y sus derivaciones;
proliferacién de armas de destruccién masiva y trafico de armas.

Sobre dichas amenazas el E.N. puede tener icidencia directa o indirecta.

A pesar de no definir qué se entiende por ncidencia directa, las amenazas sobre las que ésta existirfa son:
Acciones en contra de la soberania de nuestro Estado nacién; intervencionismos en nuestros asuntos
internos por otros Estados; acciones del terrorismo internacional o Global en nuestro territorio; movimientos
insurgentes internos o externos que operen en nuestro pais o que lo utilicen como base de operaciones en lo
regional o continental; desastres naturales; guerra cibernética.

Las amenazas sobre las que el E.N. tendria incidencia indirecta, entendida ésta como la accién en caso de que
los 6rganos o instituciones responsables sean “sobrepasados”, son:

Inestabilidad politica y acentuacién de los contlictos sociales.

Asimismo, la estrategia para la defensa militar interna, implica que la prevencién y combate del terrorismo
y de los movimientos insurgentes en nuestro territorio “mediante la adopcion de medidas que no sélo alcancen el
plano de su manifestacion violenta, sino que también actiien sobre aquellas actividades que se desarrollan con fines de

reclutamiento, entrenamiento, financiamiento y/o soporte logistico”.

Ahora bien, los objetivos estratégicos para el empleo del ejército contra el terrorismo internacional son:

- Evitar la actuacién del terrorismo internacional en nuestro territorio, o que éste sea utilizado para el
reclutamiento de adeptos o como base logistica o financiera de actividades terroristas en otros pafses.

- Neutralizar la amenaza con méaxima rapidez y minimo de dafios

- Minimizar los efectos que la crisis terrorista pueda tener sobre la poblacién y sus repercusiones en el
ambito regional e internacional.

- Evitar la internacionalizacién del conflicto.

En el mismo sentido, las acciones estratégicas a seguir son:

- Propiciar a nivel nacional, el establecimiento de un marco legal apropiado que permita al E.N. adoptar las
medidas necesarias para hacer frente a las distintas manifestaciones del terrorismo internacional

- Planificar, ejecutar y conducir las acciones necesarias para detectar a tiempo acciones terroristas

- Planificar y ejecutar actividades antiterroristas y contraterroristas en cooperaciéon con las demds ramas de
las FF.A., u otros organismos del Estado segtin corresponda

- Propiciar la coordinacién de inteligencia con otros pafses particularmente los de la regién, a efectos de
realizar un adecuado seguimiento de las actividades terroristas que permitan prever, con la necesaria
antelacién su actuacién dentro de nuestro territorio

- Mantener medios instruidos, equipados y entrenados para ser empleados eficiente y eficazmente contra
actividades terroristas

- Propiciar el desarrollo de un plan de defensa civil que contemple la situacién derivada de una crisis
terrorista

- Coordinar y reforzar la cooperacién en las zonas fronterizas adaptando, sin afectar la soberania de los
estados, las medidas mas eficaces para detectar, neutralizar e impedir actividades terroristas o que se
relacionen con ellas.

Los objetivos estratégicos en relacién a los movimientos insurgentes son:

- Obtener informacién precisa y oportuna que permita alertar al Mando Superior sobre el accionar de un
Movimiento insurgente en nuestro territorio

- Disociar al movimiento de la poblacién

- Neutralizar militarmente al movimiento insurgente en sus primeras etapas, evitando que adquiera
dimensiones de significacién

- Evitar la internacionalizacién del conflicto



En ese sentido, las acciones estratégicas a seguir son:

- Propiciar la coordinacién de las actividades de inteligencia al mds alto nivel, para conocer en forma precisa
y oportuna la eventual organizacién de un movimiento insurgente interno o en paises de la regién que
pueda actuar en nuestro territorio

- Organizar, equipar, instruir y entrenar una fuerza adecuada en condiciones de enfrentar un movimiento
insurgente

- Promover y desarrollar una eficaz campaiia informativa, que perita reafirmar los valores republicano-
democriéticos en la poblacién y desmoralizar al movimiento insurgente, con el propésito de aislar al éste de
la poblacién civil.

- Conducir las acciones militares necesarias para la neutralizacién del movimiento insurgente, evitando la
formacién de bases en nuestro territorio y la posibilidad de que reciba ayuda del exterior.

- Fortalecer la moral de los integrantes del ejército de forma de poder enfrentar en forma eficaz a un
enemigo que actiia fundamentalmente en el plano sicolégico

- Realizar a través de los organismos competentes, las coordinaciones necesarias con pafses vecinos, ara
establecer un efectivo control de fronteras

- Asesorar sobre la conveniencia de llevar adelante una firme accién diplomdtica ante gobiernos y
organizaciones internacionales tendientes a evitar la internacionalizacién del conflicto.



Wnegxro 5

Se presentan los organigramas, con las estructuras operaciones previstas que serfan activadas en caso de
una eventual emergencia terrorista. El organigrama N° 1, corresponde a la estructura operacional de la
modalidad de combate “contraterrorista”, en tanto el organigrama N° 2, corresponde a la estructura
operacional de la modalidad de combate “Intervencién y evaluacién ante hechos consumados”.

Organigrama N°1

Organizacién con preponderancia de Medios Contraterroristas

Comandante en Jefe del Ejército

r—-———"~>"—>"—"—"=—/"—=—— |
CODE Comando de Crisis ~  f---—--—-—-———-——- : _ |
| Medios de :
: defensa civil en |
| alerta :
—— Grupo de negociacion |\ __________|
Oficina de
Estado Mavor Relaciones Fuerza de tarea
Y Plblicas operacional
E.M. Ofician de
Enlace | | _ | o——_ L Fuerza de
Fuerza i | seguridad
. | Elementos del | .
contraterrorista | Miicrart operacional
Ministerio del ! -
! . I miltiar
I Interior I
_________ Ofls. de L]
| |
: Medios : enlace
dependendientes T . L.
: de los ofs. De ! § | Dependencia Orgéanica |
| enlace :
Lo __ ) | Enlace de Coordinaciéon |

Fuente: D.I. 12-01. “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional”



Organigrama N°2

Organizacion con preponderancia de Medios de Defensa Civil

Comandante en Jefe del Ejército

CODE Comando de Crisis - ! Fuerza |
1 Contraterrorista !

Oficina
T F. Tarea
Estado Mayor Eq'wpo tgcmpp Defensa Civil RR.PP.
de investigacion
Oficina de Medios del
Enlace  f-y Ejército
Ofls. de
enlace
T 'L | Dependiencia organica |
| Medios |
| ofcina de enloce | | Enlace de Coordinacion |
I I
L = 4

Fuente: D.I. 12-01. “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional”

A continuacién se destacan algunas consideraciones sobre la aplicacién y disefio de las modalidades de
combate al terrorismo realizadas por un militar, que en su momento fue Cte. de la Brigada N° 5, dentro de
la que existe una compafifa de operaciones especiales, dedicada expresamente al rescate de rehenes en
situaciones de crisis terrorista. Al respecto de la estructura disefiada en los organigramas N° 1 y 2, el
militar sostuvo que cuanto se intenta ensayar especificamente las estructuras de combate, previstas en la
doctrina, se evidencian muchas falencias operacionales. Afirmé que algunas estructuras previstas son casi
inaplicables y muy riesgosas desde el punto de vista técnico. Al respecto, dijo en primer lugar, que en caso
de que exista una respuesta a una crisis terrorista ésta debe necesariamente estar bajo direccién politica.
Sobre ello, el militar apunté que la oficina de relaciones publicas (RR.PP.) no las debe manejar el factor
militar sino el factor politico en funcién de los intereses de ese momento. Sostuvo que desde el punto de
vista técnico, se le pueda comunicar al Presidente de la Republica, lo que desde el factor militar, se considera
mas conveniente de realizar, por ej. en funcién de que se encuentre estudiando la sicologfa del grupo, sin
embargo las tltimas decisiones sobre cémo operar son politicas. Asimismo, se dijo que el grupo de



negociacién previsto en el organigrama N°1, debe estar bajo direccién politica y no bajo el factor militar tal
como se presenta en el Diagrama 1. Ello se justificé en que, en primer lugar el factor militar no debe
manejar los intereses politicos del Estado y en segundo lugar, en que el factor militar serd el que responda
con violencia hacia el grupo terrorista y en que ello determina que sea incorrecto que el grupo de
negociadores se encuentre bajo direccion del factor militar,  debido a que los negociadores
Inconscientemente estardn en conocimiento de la respuesta militar. Por otra parte, el militar critico el
esquema de Fuerza de tarea operacional, debido a que dentro de ella existe una fuerza de seguridad
operacional militar que podria llegar a entrar en contradiccién con los medios del Ministerio del Interior.
Consideré que el Ministerio del Interior en caso de emergencia entrarfa en el esquema al mismo nivel que la
Fuerza de respuesta (fuerza contraterrorista) debido a que serdn los encargados de cerrar el area, realizar el
control de poblacién, de trénsito, etc. Sin embargo la fuerza contraterrorista es una fuerza muy especifica
por su entrenamiento, equipamiento y su misién que radica en ingresar al predio que ha sido blanco de
ataque, rescatar rehenes y salir.



Wnegxo 6

Definiciones conceptuales de terrorismo, movimientos insurgentes, diferencias y similitudes segiin
militares entrevistados2

e La totalidad de los militares entrevistados coincidieron en que tanto las agrupaciones terroristas
como los movimientos insurgentes utilizan la violencia de forma ilegitima dado que se niegan a aceptar el
orden legitimamente establecido.

e Dos de los cinco militares entrevistados coincidieron en que el terrorismo supone el uso de la
violencia fuera de los pardmetros de la guerra, esto es, que el grupo terrorista no opera como ejército
regular, y que el terrorismo internacional se encuentra integrado por facciones que no son de caracter
nacional.

e Uno de los cinco militares sostuvo que el terrorismo es un instrumento, una forma de proceder, que
puede ser utilizado por cualquiera, tanto por grupos terroristas, por movimientos insurgentes o personas.

e Tres de los cinco militares concordaron en que los grupos terroristas buscan a través del uso de la
violencia, provocar terror en la poblacién para dafar a un Estado.

e Asimismo, tres de los cinco militares, coincidieron en que los movimientos insurgentes tienen
cardcter nacional, operan dentro de fronteras aunque con nexos en el exterior para su financiamiento y
armamento, y persiguen objetivos politicos, tales como la desestabilizacién o la toma del gobierno.

e Uno de los cinco militares sostuvo que los movimientos insurgentes, en funcién de distintas
variables, como la geografica, podria llegar a operar como un ejército regular.

e Uno de los cinco militares sostuvo que no es posible diferenciar a los grupos terroristas de los
movimientos insurgentes por su objetivo, debido a que ambos en tltima instancia persiguen la consecucién
de un objetivo politico.

e Uno de los cinco militares sostuvo que una diferenciacién posible entre las agrupaciones terroristas
y los movimientos insurgentes radica en que las primeras se caracterizan por perseguir objetivos politicos
inalcanzables y utilizan la violencia indiscriminada; mientras los segundos persiguen objetivos politicos
alcanzables y grados de violencia menores en los cuales muchas veces se divisan dmbitos posibles de
negociacion .

e  Cuatro de los militares entrevistados, sostuvieron que los movimientos insurgentes pasarian a la
categorfa de terrorismo en la medida en que cometan un acto terrorista.

e Uno de los cinco militares sostuvo que los movimientos insurgentes podrfan derivar en grupos
terroristas en la medida en que el primero perdiera su capacidad de movilizar a la sociedad y culminara por
ser un grupo pequeiio y aislado, perdiendo la bisqueda de su objetivo primario y quedédndole tinicamente el
ejercicio de la violencia por sf misma.

112 La presentacién de las opiniones de los oficiales militares, se presenta de este modo puesto que , no se anexan las entrevistas
realizadas en profundidad. Ello con el objetivo de mantener la confidencialidad de las fuentes. Se agradece la amabilidad y
disposicién de los militares entrevistados.
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Dr. José Bayardi

Subsecretario de Defensa Nacional, (2005 — 2007)"'*, Integrante de la Comisién de Defensa
de Diputados (2000-2005)

-¢Qué tipos de controles se realizan sobre los documentos doctrinarios elaborados por el Comando
General del Ejército (C.G.E.) por parte del Jefe del Estado Mayor del mismo? ¢Existe a través de
esos organismos un tipo de control politico?

Se supone que la doctrina debe ser construida, elaborada, sobre la base de lo que son las definiciones
constitucionales y legales que un pafs determinado tenga. En lo legal, se incluyen los acuerdos
internacionales en los cuales el pafs participa y en esa medida se hacen ley o tienen fuerza de ley, una vez
que los acuerdos son ratificados.

Ese debe ser el punto de partida, a partir de esos elementos es que debe desprenderse la doctrina en todo lo
que tiene que ver con las definiciones, con la parte operativa y el accionar de las propias FF.AA.. Este tema
es un tema que recién esta tornandose de modo real en un punto de discusién.

En el pasado, excluyendo el periodo de la dictadura, no existfa ninguna posibilidad de que hubiera ningin
nivel de control ni de participacién politica en la misma, sino que en términos histéricos, los militares
tendieron a la elaboracién de los elementos doctrinarios cuando el estado tomaba definiciones y cuando el
estado, o el sistema politico no tomaba definiciones, los militares también elaboraban elementos
doctrinarios. Eso no deberfa ser asi. El vacio doctrinario no deberfa ser cubierto por acciones o por
definiciones tomadas por los militares. En todo caso, deberia exigirse al sistema politico, ante la
constatacién de determinados vacios, que se tomaran las definiciones y luego ser aplicadas en lo que tiene a
la doctrina.

Hasta el momento, yo dirfa que el control de los elementos doctrinarios o de empleo, es relativamente
minimo, recién estamos en la etapa de definiciones grandes desde el punto de vista legal, y a partir de ello
habra que ir ajustando los elementos que fueron consagrados como doctrina anterior.

-¢Formalmente, existe la obligacién de que los Comandos Generales de las Fuerzas eleven a las
autoridades del Ministerio de Defensa Nacional (MDN) los documentos oficiales que alli se
elaboran?

No existfa, sin embargo estd empezando a existir, en particular en aquellos asuntos que se consagran en
documentos oficiales.

Lo que realmente no debe suceder es que dichos documentos, estén en contraposicién con las opiniones de
quienes son responsables de la definicién politica. Si se diera esa situacién, realmente serfa muy complicado
para el Cte. en Jefe, o para quienes dentro de la Fuerza asuman definiciones doctrinarias contrarias a lo que
se sostenga desde el sistema politico.

-En su opinién, ;cuiles son los motivos por los cuales tradicionalmente, no se ha dado un efectivo
control sobre los temas doctrinarios?

Considero que a lo largo de la historia, hubo prescindencia del sistema politico sobre la definicién de los
asuntos militares. Histéricamente en el Uruguay se dio un manejo utilitario de las FF.AA. en particular
desde la segunda mitad del S. XIX y parte del S.XX. El Partido Colorado que dominé la escena politica
durante muchas décadas, configuré unas relaciones con las FF.AA. muy particulares. Creo que llevé
adelante mas una politica partidaria que una politica de estado. Esto lo estoy diciendo en términos
generales. Ademas también se dio un desinterés por parte de la ciudadania sobre este tema. Sin embargo, a
la ciudadania le import6é el tema cuando los militares salieron de los cuarteles y arrasaron con la
institucionalidad democratica. Concretamente estoy hablando de la década del 60 y de la dictadura.

113 Seleccién de fragmentos de las entrevistas realizadas.
114 E]1 08/08/08 el Dr. José Bayardi asumi¢ el cargo de Ministro de Defensa Nacional.



-¢Cuiles son los motivos por los que considera que el control politico sobre la doctrina es
importante?

Todas las responsabilidades de lo que se hace o deja de hacer, desde el punto de vista institucional son de la
conduccién politica.

La legitimacién en el sistema democratico para la conduccién de las FF.AA. se le da al Presidente de la
Republica, a través del voto. Ello, estd consagrado en la Constitucién, el Mando Superior de las FI.AA. es
el Presidente y el Ministro, es un mando bicéfalo en este palis.

Considero que la doctrina, que es lo que definira lo que las FF.AA. van a realizar, debe necesariamente ser
definida y aprobada al maximo nivel de decisién politica.

-A través de un decreto del Poder Ejecutivo, fue aprobado el Reglamento de Organizacion del
Ejército en el afio 2003 en el cual se establece que dicha Fuerza tiene como tareas esenciales de la
defensa militar interna, el combate a ataques terroristas y movimientos insurgentes. Mi percepcién,
a través de las entrevistas que he realizado, es que el Poder Ejecutivo, en general, aprueba los
reglamentos sin mayores controles previos. ;Qué opina sobre ello?

El problema es que la estructuraciéon del propio Ministerio en el Uruguay ha sido muy militar, desde la
década del cuarenta. No se contaba con elementos civiles puros en la organizacién interna del Ministerio a
nivel de las dreas de asesoramiento, de asesoramiento juridico, doctrinario. La estructura era
sustantivamente militar, también adentro del Ministerio. — Con respecto a esto, puedo afirmar que es
voluntad del actual gobierno, ir cambiando esa situacién. Este gobierno ha ido introduciendo cuadros civiles
en la gestién. Es necesario contar con capacidades humanas para el asesoramiento del Ministro y es
necesario que existan los grados de libertad suficiente para dicho andlisis, por lo que debe haber mas
personal no militar que rompa en parte las dependencias de caricter jerdrquico y disciplinario. Esa
estructuracion militar puede haber impedido tamizar los elementos de definicién politica del gobierno.
Ahora bien, los elementos doctrinarios a los que t hacfas referencia, son tareas que también emanaron de
los contextos del pasado, en los cuales se les asigné a las FIF.AA. la lucha anti insurgente o anti
insurreccional. Esos elementos también tendrdn que ser revisados en el marco de un proyecto de
reformulacién general de la defensa.

-¢cHasta qué punto considera legitimo que el Cte. en Jefe posea libertad de solicitar la elaboracién
de documentos sobre los temas que entienda pertinente a través de directivas particulares?
Considero que es legitimo desde el punto de vista de contar con un adecuado asesoramiento, o de tener una
base documental sobre un fenémeno determinado. Estd dentro de sus potestades solicitar la elaboracién de
documentos, por eso tienen sus Estados Mayores, Estados Mayores Generales, Estados Mayores
personales. Ahora, cuando el Cte. en Jefe va a emitir una directiva, ya no estamos hablando de un
documento tedrico, estamos diciendo que la directiva va a llegar a las ultimas de las Fuerzas,
transformédndose en orden, sea ésta operativa o de otro tipo. En ese caso, como en cualquier otro cargo que
tiene responsabilidades de gestién, pone en juego su responsabilidad y también la responsabilidad de quién
lo colocé en dicho cargo. Si el Cte. en Jefe esbozara un documento que va en contra de lo que piensa la
conduccién politica, él va a tener que asumir en ese momento las responsabilidades, entre las cuales existe la
posibilidad de ser relevado del mando. Por lo cual, en sintesis, yo creo que es legitimo que solicite los
documentos que quiera, sobre el tema que quiera, sin embargo, cuando firma una orden que comprometera
al conjunto de las Fuerzas, deberfa tener certeza de que el poder politico estd de acuerdo con ello, de lo
contrario deberfa preguntarle al Mando Superior.

-¢Qué entiende por terrorismo y qué por insurgencia?

A pesar de que la definicién de terrorismo no la ha dado la O.N.U,, por las dificultades que ello implica, yo
creo que el terrorismo puede ser catalogado por el método que aplica para la consecucién de un objetivo, es
decir impartir el terror en un colectivo determinado.

La accién del terrorismo esta dirigida a forzar a una sociedad, a un gobierno, a una situacién o a tomar una
decisién determinada. Se operativiza, en términos generales, sobre civiles, para cambiar e impactar sobre la
opinién publica. En general, se desarrolla y se lleva adelante sobre inocentes, sobre no combatientes y sobre
quienes no tienen ni siquiera la posibilidad de defenderse. Es un método, que ha recorrido la historia, pero
parece que hubiera empezado el 11 de setiembre de 2001, y no es asi.



Personalmente, considero que el terrorismo es una metodologia éticamente rechazable o negativa porque,
en realidad, se aplica sobre quienes no son parte de un escenario de combate, quiere decir que lo catalogo, lo
defino por el método y por la busqueda a través de dicho método, de sus objetivos.

Por otra parte, no todo movimiento insurgente es un movimiento terrorista, aunque pueda haber
movimientos insurgentes que han utilizado la metodologia terrorista y a partir de alli podrian caber en la
categorfa de terroristas. A lo largo de la historia hemos visto movimientos insurgentes que usaron métodos
terroristas, y movimientos insurgentes que nunca usaron métodos terroristas.

Tampoco creo en esa definicién del terrorismo internacional y las categorizaciones del terrorismo
internacional, en realidad los movimientos quedan definidos por los objetivos que se propongan desde el
punto de vista programatico, como organizacién politica, por cudles son las definiciones.

¢Considera que para el Uruguay el terrorismo y los movimientos insurgentes son una amenaza real?
No como amenaza real para que este punto sea priorizado en la agenda. Lo que si creo es que un estado,
cualquier estado, tiene que estar permanentemente haciendo las categorizaciones de sus amenazas,
cotidianamente, a través de analistas capacitados para ello.

¢Considera que las FF.AA. son la institucion armada que deberia combatir al terrorismo y a los
movimientos insurgentes?

Primero, no todo el combate al terrorismo ni a eventuales movimientos insurgentes es un proceso de
naturaleza militar, tiene una parte que es de naturaleza militar, que es la parte del enfrentamiento directo,
del combate.

Voy a responder esa pregunta en el marco del andlisis del contexto del Uruguay. En ese contexto, creo que
la primera linea de accién es la de seguridad interior de pafs que corresponde al Ministerio del Interior
(MI), quiere decir que es el MI el que estd en la primera linea en esas situaciones. No obstante ello, voy a
entender que ante eventuales desbordes a los que pudieran quedar sujetos, tienen la responsabilidad de
llevar adelante un combate en el cual las FF.AA. puedan participar en cooperacién con los ambitos que
serfan naturales de la seguridad interior como son esos casos. Claro que siempre esa cooperacién debe estar
adecuadamente regulada.

-Cuando se refiere a la cooperacion de las FF.AA., sestd pensando en un esquema en el cual las
FF.AA. se encuentren subordinadas al Ministerio del Interior?

Si, a la conduccién politica, que en ese caso la tiene que tener el Presidente de la Repiiblica o el Ministro del
Interior y no el Presidente con el Ministro de Defensa. Eventualmente la conduccién la tendrin el
Presidente, el Ministro del Interior y el Ministro de Defensa. Lo que nunca debe darse es la autonomizacién
del soporte de las FF.AA.

Esto siempre es una discusién interesante, esta de quién toma o quién no toma el comando. Los Argentinos
sostienen que la seguridad interior le corresponde solo al MI y, a las FF.AA. solo actividades relacionadas
con el exterior.

Si entre las FF.AA. y la policfa civil, tuviera una estructura casi militarizada, como puede ser la
gendarmerfa, bueno se puede discutir el papel de las Fuerzas. Pero en Uruguay no existe un aparato
armada entre la Policfa y las FF.AA.

-Es un ambito de disputa, ;no? Porque la Policia cuenta con el grupo GEO para el enfrentamiento al
terrorismo y a la insurgencia

Muy bien, y lo usa. E1 MI tienen una primera linea que es la policia, y para esos casos tiene el grupo GEO
que lo mueve para todos lados. Pero, en algtin momento de desborde se llama a las FF.AA. a cooperar.

Si se tuvieran los recursos suficientes para contar con un grupo GEO operando en cada departamento
estarfa bien, pero no lo tengo, por eso te decia que la respuesta viene dada por el contexto nacional.

-¢Y si contara con los recursos lo cambiaria?

Si tuviera los recursos para cambiarlo profesionalizarfa mucho mas los espacios exterior e interior.
Actualmente las FF.AA. se capacitan en misiones duales. Si contara con muchos recursos, quizd no se
utilizarfan para rescate y bisqueda en el mar.



-Una de las actividades mas relevantes, en relacion a estas tareas esenciales de las FF.AA. -
terrorismo e insurgencia — se ubica en el ambito de inteligencia, ;esa es otra 4rea en la que existe
superposicion de funciones?

En realidad el pafs carece también de una ley nacional de inteligencia.

Eso quiere decir que también el pafs debe registrar que le falta una ley nacional de inteligencia donde quede
claro lo que se puede hacer, a quién le corresponde hacer la inteligencia exterior, a quién le corresponde
hacer la inteligencia interior, en qué se divide la inteligencia interior, qué es lo que debe analizar la
inteligencia interior, qué es lo que hay que analizar desde el punto exterior. Con respecto a ese tema,
actualmente nos encontramos en una época donde las inercias perduran.

-¢Existe coordinacion entre la Direccion Nacional de Inteligencia del Estado (DINACIE) y la
Direccién Nacional de Inteligencia (DNII)?

Hay coordinaciones y esas coordinaciones se van procesando muchas veces dependiendo de quién estd en la
Jefatura de cada agencia y de quién estd en la parte operativa.

-¢Sobre quién considera, recae la responsabilidad de definir los conceptos de terrorismo e
insurgencia?
La definicién es politica, pero la construccién de la misma es un trabajo de elaboracién técnico — politico.

4 o

-¢Conoce el marco doctrinario “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo
internacional?
Si.

-¢Por qué cree que se incluyé en dicha doctrina el concepto de movimiento insurgente?
Eso es residual a lo que fue la experiencia del pasado.

-El esquema operativo planteado en la doctrina para enfrentar acciones del terrorismo establece que
los “elementos del Ministerio del Interior” estarian subordinados al Cte. en Jefe., lo mismo sucede
con la oficina de RR.PP. y el grupo de negociacién.''

Ese esquema pasa a depender del organismo al que se le asigne la misién. Por ejemplo, si un rescate de
rehenes se le asigna al M1, el que va a llevar adelante todos los componentes operativos es el MI.

-Entiendo, pero en el marco doctrinario ello no se encuentra asi establecido'¢

Claro, yo sostengo que este esquema esta concebido para que desde los negociadores hasta la Gltima unidad
operativa debe depender de la misma unidad, de lo contario serfa un esquema esquizofrénico. Quien tome la
direccién del comando de crisis, serd de quien dependa el resto del trabajo. En relacién a este esquema se
han realizado pocos ensayos operativos.

-En el marco de la mesa tematica 4 del Debate Nacional sobre Defensa realizado en 2006, el
Ejército Nacional presenté un documento titulado “Definiciones politicas genéricas referidas a las
misiones del componente militar de la defensa en acciones anti y contraterroristas”. Ese documento
fue elaborado a pedido del Cte. en Jefe a través de una directiva particular. ¢Esta fue emitida por
iniciativa del Ministerio de Defensa?

Si, ese documento se realizé a instancia del Ejército, fue puesto en consideracién pero no se ha tomado
resolucién al respecto.

115 Para una mejor comprension, remitirse al Organigrama N° 1, Anexo N°5.
116 fdem



Es decir que no es documento oficial
Exacto

Retomando una de las preguntas que le realicé al principio de la entrevista, pero ahora referidas a
ese documento concretamente. ;Considera legitimo que el Cte. en Jefe solicite la elaboracion de un
documento al Ejército Nacional que refiere a “definiciones politicas™?

Considero que el Ejército puede escribir los documentos que desee siempre que sean solicitados por el Cte.
en Jefe. Lo que estd mal es que se haga oficial un documento contra la voluntad de quienes tienen la
responsabilidad del proceso de toma de decisién politica.

-¢Ese documento sigue en consideracién o qued6 como letra muerta?

La verdad, es que no sé cudl es la propia situacién interna del Ejército en relacién a ello. Lo que es clerto es
que se estdn tomando otras definiciones politicas que tendran impactos legales sobre todo lo que estd
escrito.

Prof. Yamanda Fau
Ministro de Defensa Nacional (2000-2005), Partido Colorado

-¢Conoce el marco doctrinario titulado “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo
internacional” aprobado en 2003 por el Comando General del Ejército (C.G.E)?

Bueno, yo creo que siendo un tema de interés permanente (el terrorismo), los hechos del 11 de setiembre
fueron un sacudén muy fuerte y lo que uno pudo apreciar desde el gobierno es que la sociedad, pese a lo
tremendo que habia sido lo del atentado, lo seguia viendo como una cosa lejana y extrafia. La sociedad no lo
asumia, y creo que en cierta medida no lo sigue asumiendo como un hecho realmente grave.

En maés de una intervencién publica, cuando sentfa esta falta de interés, decia que el atentado a la AMIA en
Buenos Aires, no era un fenémeno que estuviera a miles y miles de kilémetros, estaba a veinte minutos de
vuelo y ahf hubo un acto terrorista muy fuerte, digamos entre los que puede considerarse a nivel
internacional como de los atentados mas importantes.

De manera entonces que, la prédica desde el gobierno era preparar a la sociedad Uruguaya con respecto al
terrorismo. Sin embargo esto no era comprendido, o todavia existia un elemento de desconfianza, en cuanto
a que si se hablaba de este tema, se pensaba mas en el terrorismo que el pafs habfa vivido. Se evocaba al
pasado del cual todavia todos, de una manera u otra estamos impregnados, y entonces, cuando alguna
unidad especializada trascendia lo que estaba haciendo, la duda que se planteaba muchas veces era, para qué
se estaba haciendo eso, en un pafs que habia superado esa realidad.

Desde el gobierno, se tenia claro que el problema del terrorismo no era un problema de los Estados Unidos,
0 no era un tema exclusivo de naciones que pudieran estar en conflicto o pre conflicto, sino que era un
peligro para todos. En funcién de eso se empezé a actuar, de ahf que se le diera una enorme importancia a
los trabajos del CICTE, que es el Comité Internacional contra el Terrorismo, que tiene su sede en
Washington. Uruguay allf trabajé enormemente, trabajé muchisimo, recuerdo que yo le encargué al
Subsecretario que tomara especificamente esa tarea y Uruguay marcé una presencia muy importante. El
Estado uruguayo no fue indiferente a esa realidad, y dentro de carencias y dificultades, se comenzé a actuar.
El hecho de que el gobierno, en Mando Superior, manifestara un interés marcado por estos temas,
repercutia naturalmente en las Fuerzas, y de ahi que el Ejército sintié la necesidad de instrumentar normas
que a las maneras tradicionales para combatir el terrorismo, incorporara nuevos relacionamientos, nuevas
fuentes informativas.

-¢Desde las Comisiones de Defensa del parlamento, fue solicitado algiin informe sobre la doctrina
contraterrorista?

No, que yo recuerde no. El parlamento de la legislatura pasada, tuvo cierta indiferencia a los temas de la
politica de defensa, salvo cuando aparecfan temas de los cuales pudiera haber un rédito politico. A titulo de
ejemplo, creo que a finales de 2002 el Poder Ejecutivo remite los proyectos de ley de reforma de la Ley



Organica militar y de la Ley Orgdnica de cada una de las Fuerzas y, el parlamento que hasta ese entonces
era un receptaculo de pedidos, de reclamos, de reivindicaciones sobre la adecuacién de la legislacién militar,
cumplié toda la legislatura y jamds se ocupé de tratar ese tema.

Ello fue una contradiccién grave, porque el Ejecutivo sentia que estaba obligado por vocacién propia, por
presién politica, a presentar el proyecto luego de un enorme trabajo las iniciativas se remiten y el
parlamento no le dio importancia.

-¢Cree que el C.G.E. elaboré dicha doctrina por considerar que existia un vacio sobre esa materia?
No creo que el Ejército haya percibido que habfa un vacfo. Nuestro Ejército era y es muy profesional, sin
embargo, éste no estaba acosado por temas que no hacen a su especificidad, y por tanto tenfa mas tiempo de
pensar en si mismo. De ahi entonces que el Ejército entiende, que él, en quien el estado deposita en
definitiva las garantias, debe tener un proceso de actualizacién que lo lleva a establecer normas que regulen.
En definitiva era al Ejército al que le correspondia realizar eso. Esos eran temas de conversacién
permanentes con los Ctes., donde el gobierno le transmitia, no a través de directivas estrictas, pero si en las
reuniones de evaluacién que periédicamente se hacen. Seguramente que el Ejército ahi percibié una
preocupacién del Poder Ejecutivo y pasa a establecer estas normas.

-El C.G.E. elaboré y aprobé la doctrina contraterrorista. En ese sentido ¢Ud. como Ministro, pidié
algtin informe sobre la elaboracién, establecié lineamientos o modificé algin pasaje de dicha
doctrina?

No. Cuando el C.G.E. elabora es porque previamente ha habido un intercambio de ideas y de opiniones con
el Mando Superior. No nos olvidemos que la estructura del Ministerio de Defensa Nacional (MDN) es toda
militar, entonces el nexo entre el Ministerio y las Fuerzas era natural. Todo lo que era la responsabilidad
del funcionamiento del Ministerio recafa en oficiales superiores de la tres Fuerzas y por lo tanto el
Ministerio participaba directamente en estos trabajos.

Lo que sf existieron fueron jornadas explicativas, donde se informd, se detalld, el alcance de esto. Hubo
visitas a las unidades que estaban especialmente preparadas, se hicieron al Ministro demostraciones de
cémo se actuarfa en determinadas circunstancias, y por tanto hubo un conocimiento mds o menos
permanente, con una cuota de confianza, obvia, desde el punto de vista profesional, en cuanto a que el
Ministro tiene la direccién politica, pero la profesional, la tienen las propias Fuerzas.

-¢Qué entiende por terrorismo y qué por movimiento insurgente?

Es una pregunta quizds demasiado técnica para que yo te la pueda explicar. Sobre lo que es el terrorismo
internacional se ha escrito enormemente.

Me parece que no es pensable un movimiento de insurgencia nacional que carezca de todo vinculo con
organizaciones terroristas internacionales, y en tanto que los enemigos de los movimientos terroristas
internacionales pueden estar en cualquier parte del mundo me parece que eso es una relacién que es muy
dificil rodearla. Sin embargo, hace poco quedé en evidencia que movimientos Uruguayos recibian apoyo de
la ETA, de organizaciones sudamericanas, que no recuerdo ahora cudles eran, pero no vislumbro
movimientos insurgentes absolutamente desligados, desvinculados de movimientos internacionales. Muchos
movimientos insurgentes tienen algo terrorista, tuvieron instruccién fuera del pafs, recibieron armas de
fuera del pafs, obtuvieron financiacién de fuera del pafs.

-En su opinién ¢sobre quién considera que deberian recaer la responsabilidad de definir los
conceptos de terrorismo e insurgencia?

Es una definicién politica que claro debe acompaiiarse en algin sentido por los elementos técnicos que
aporten los militares.

-¢Considera que el terrorismo y la insurgencia son una amenaza real para nuestro pais?
El terrorismo podria ser, no creo que Uruguay sea un blanco pero sf un teatro de operaciones. Con respecto
a la insurgencia, no creo que existan en el pafs condiciones para que se desarrolle un movimiento autéctono.



-¢Cudl cree que es la institucion que debe encargarse del enfrentamiento al terrorismo y a la
insurgencia?

Eso también. El hecho de haber ejercido en el gobierno te hace ver las cosas de angulos distintos.

Con respecto a ello caben dos posibilidades, una discusién tedrica doctrinaria sobre donde deberian estar los
elementos de lucha contra el terrorismo y por otro lado, lo que el pais estd en condiciones de poder
instrumentar como lucha contra el terrorismo. Desde este segundo punto de vista, hoy las I'I'.AA. estarfan
en mejores condiciones que la policfa para el cumplimiento de estas tareas, no estoy diciendo un concepto
doctrinario, ni conceptual e ideolégico. Hoy disponen de mayor tecnologia, recursos humanos, y hasta si se
quiere de tiempo, del que podria tener la policia, agobiada hoy por un tema de seguridad interna.

Sin embargo, sobre la insurgencia, bueno, compete al Ministerio del Interior y debe, claro, estar coordinada
su accién con las FF.AA. Me parece que también habria que establecer 4mbitos de coordinacién permanente
entre la inteligencia policial y la inteligencia militar.

Otras consideraciones del entrevistado

Lo que considero es que el andlisis académico de este documento doctrinario, no se compadece con lo que es
el analisis politico de ese documento. Es decir el analisis académico va a una investigacién tan profunda, que
a veces llega a niveles que no ha llegado la evaluacién politica.

Ese rigor, a veces, no te lo permite la cotidianeidad de lo que estas elaborando, cuatro afnos después, lo
agarro al documento, friamente en un laboratorio y tengo para divertirme. No es la dindmica de la accién de
gobierno, cuando tu tnico tema no es el terrorismo. Entonces a mi esto me llegaba cuando tenfa Generales
citados a declarar, cuando los abastecedores del ejército me decfan que dejaban de entregar carne porque no
le pagaban, y quedaban las tropas sin comer.

No quiero con esto relativizar ni quitar la importancia del trabajo que estas realizando, lo que digo es que,
cuando uno se pone a estudiar y su tema es entre otros esta circular, hay un microscopio alli, que permite
profundizar y que me parece bien. Por ejemplo este documento habla de la moral ¢no?, ; quién puede
determinar lo que es la moral?. Ese punto lo conversé muchisimo con el E.N.

Walter Vener Carboni
Ex Diputado del Partido Colorado, Integrante de la Comisién de Defensa de la Camara de
Diputados (1995 y 2005)

-En primer lugar, quisiera saber cuil fue su motivacion para ser miembro de la Comision de Defensa
(CDN) de la Camara de Diputados durante 10 afios

Primero fue por decantacién, perdf en el sorteo las comisiones de transporte y obras publicas y educacién,
que eran las que me interesaban. Me prometieron que me iban a renovar al afo, pero a los seis meses ya
plantee que quedaba definitivo en defensa y volv{ a ser reelecto y volvi a tomar el cargo en defensa.

A partir de allf comencé a estudiar en profundidad por distintos medios el tema, en funcién de que no existia
un nivel académico privado en donde especializarse en defensa para ejercer los controles correspondientes
en la materia. Luego, fundamentalmente en el segundo perfodo, junto con Bayardi hicimos mucha escuela en
materia de aprendizaje y me gusté de abajo, y después que entré, quedé prendido.

-Algunos reglamentos del Ejército son aprobados a través de decretos del Poder Ejecutivo y otros
documentos doctrinarios son aprobados por los Comandos Generales de las Fuerzas. Al respecto,
¢en qué medida los parlamentarios que integran la Comision de Defensa, llevan un control de los
reglamentos que se aprueban por decreto y de las directivas internas?

La posibilidad de hacerlo es absoluta en cuanto a pedir informes y a requerir informacién. Generalmente ese
tipo de temas de reglamentos o directivas internas interesan al legislador cuando aparece algiin punto de
contlicto, algiin soldado que fue objeto de algiin destrato o maltrato, de alguna situacién de procedimiento
inapropiado. Si no aparece conflicto hay poco interés en esas dreas.



-¢Conoce el marco doctrinario del Ejército Nacional, “Procedimientos para enfrentar acciones del
terrorismo internacional”, aprobado en 2003 por el Comando General del Ejército (C.G.E.)?

No conozco su contenido, sin embargo, esos documentos son generalmente letra muerta, porque estin
concebidos sobre una teorfa y una doctrina operativa para los cuales se necesitan medios que no se tienen.
Por ejemplo el batallén 14, que era el més afin al tema de lucha antiterrorista, tiene una carencia de medios
escandalosa.

Ese documento fue una forma de mostrar alguna conducta frente a un fenémeno de terrorismo que
demandaba, desde los EE.UU., adhesién, solidaridad, presencia. Todos en alguna medida hicieron algo, mas
alla de que era letra muerta. Fundamentalmente toda la doctrina era letra muerta porque no habia medios
para aplicarla y no habfa, en aquellos tiempos de crisis, posibilidades de asumirla. Incluso se cortaron los
viveres de las Fuerzas militares que estaban en ese tiempo, porque no votamos la clausula de la impunidad o
inmunidad de los soldados norteamericanos. Ahora se terminé esa clausura sin necesidad de votar.

-¢Considera que el terrorismo y los movimientos insurgentes son una amenaza real para el Uruguay?
Cuando sucedieron los atentados del 11-S y en los afos sucesivos hubo mucha conversacién, mucha
chachara sobre la comunidad Palestina en el Chuy. Pero los informes que yo tenfa de la Secretarfa de
Inteligencia decian que no habfa absolutamente nada alli. A veces los tedricos en defensa les encanta
encontrar cosas donde nadie encuentra, potenciales enemigos o hipétesis de conflicto, como por ejemplo los
sin tierra, que a Lacalle le encantaba decir que eran una hipétesis de conflicto.

No creo que los movimientos insurgentes sean un peligro para Uruguay, los movimientos terroristas
tampoco, en la medida en que Uruguay inteligentemente no se ha involucrado demasiado en la solidaridades
y en los afectos con quienes son enemigos directos de ese movimiento, no hemos enviado ninguna nave al
Golfo Pérsico.

-¢Qué entiende por terrorismo y qué por movimientos insurgentes?

El movimiento insurgente tradicional, no el que estd vinculado con operaciones comerciales como las
FARC, trata de hacer el dafio minimo posible al inocente. Entonces, para empezar, cuida a la victima
inocente. Para continuar, tiene un propésito netamente ideolégico de acuerdo a lo que, no somete la
religién, no es fundamentalista en cuanto a lo religioso, puede ser fundamentalista en cuanto a lo politico,
pero la diversidad del movimiento insurgente hace que las opiniones puedan ser variadas respecto a las
diferencias que pueda tener con el fundamentalismo terrorista que es el principal.

En el pasado, los movimientos insurgentes tenfan un caracter mundial, toda la guerrilla latinoamericana era
un solo proceso de llegar al poder, con fundamento ideolégico. Pero por ejemplo, hay movimientos
insurgentes que mas alld de que tengan expresiones locales tienen un cardcter casi continental como es el
indigena, porque el tema indigena en Bolivia, ahora apoyando al Presidente Evo Morales quien estd
defendiendo su causa en Chiapas, la revolucién de la mujer indigena que naci6é de Chiapas, traté de ser una
revolucién continental y mundial.

-¢Cudl es su consideracion sobre que el Ejército Nacional tenga establecidas como tareas esenciales
de la defensa militar interna el combate a ataques terroristas y el combate a movimientos
insurgentes?

No son hipétesis para Uruguay, pero instalémosla. Hay una doble teorfa, la teoria de inteligencia y la teoria
militar en si. Con respecto a la teorfa de inteligencia, tenemos que participar todos, Policfa, FIF.AA.,
Ministerio de Relaciones Exteriores, la identificacién real del peligro, la tarea de inteligencia es una tarea
de todos, que estd mal manejada en todos los casos. La inteligencia uruguaya es un desastre.

En el caso de un ataque terrorista, el rol del Ministerio del Interior (MI) consistirfa en preservar la
seguridad interna a partir de todos los desmanes que suceden a un ataque terrorista, porque el terrorismo
golpea y se retira, por eso es fundamental la tarea de inteligencia, lo que no pueda prevenir en materia de
terrorismo luego hay que enfrentarlo de forma operativa.

Si el terrorista viene a invadir el pafs, el problema es cémo enfrentamos con un aparato armado, preparado
tradicionalmente para una guerra tradicional, a un fenémeno militar totalmente nuevo que pega y se retira,



que si bien ha sido anteriormente la tactica de guerrilla, nunca era tan fuerte en la obtencién de objetivos, es
decir nunca era tan dafiino ni tan generador de impacto en la comunidad donde golpeaba.

-¢Cuadl es su apreciacion sobre la coordinacidon que existe entre las agencias de inteligencia?
No hay, cada maestrito con su librito. Son chacras brutales.

-¢Sobre quién considera que debe recaer la responsabilidad de definir los conceptos de terrorismo e
insurgencia?

El que tiene que definir cudles son los fendmenos es el jefe civil, sea el Ministro, sean los parlamentarios por
ley. Los militares tienen que cumplir las érdenes civiles y hay que tener una muy superior participaciéon de
los civiles si queremos empezar un verdadero proceso de transformacién a los efectos de generar una
conciencia publica del bien publico que es la defensa.

-¢Cudles son los temas que mas se tratan en la Comisién de Defensa?

Los temas mas tratados por la Comisién eran los temas que generaban conflictos ptblicos y las salidas de
buques y misiones de paz. Cada misién planteaba un dictamen ideolégico, con en el Frente Amplio en la
oposicién. Ahora es el Presidente quien impulsa las misiones, y lo otro que se hacia mucho cuando yo era
Presidente era visitar unidades militares.

-¢Sucedia habitualmente tener que saltearse la sancién en la comisién por la urgencia del tema?
Es que no podian salir. Si, a veces hacfamos como que nos reunfamos, uno elaboraba el informe y la
secretaria hacfa el acta de la reunién que no se hizo. Eso por el apuro.

-¢Considera que los marcos doctrinarios deberian aprobarse por ley?

Si. La doctrina incluso, define el eje fundamental, cudl es la caracteristica bélica de nuestras FF.AA., si hay
una fuerza ofensiva, si hay una fuerza defensiva, por ahf empieza la doctrina, y después se implementa con
los medios ordinarios para lo que es el objetivo estratégico.

Juan Adolfo Singer
Ex Senador del Partido Colorado, Integrante de la Comisiéon de Defensa del Senado (2000-
2005)

-En el marco de la realizacion de mi monografia de grado, estoy analizando la doctrina del Ejercito
Nacional llamada “procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional” aprobada
en 2003 a través de una directiva interna del Comando General del Ejército (C.G.E.). ;Ud. desde su
actividad como parlamentario, tiene conocimiento de ese marco doctrinario?

No, nosotros no nos enteramos. No hay control politico sobre la doctrina de las FI".AA., esa ha sido una
regla que ha existido en América Latina. Cuando las FI*.AA. tienen una doctrina entonces es porque se han
aduenado del poder, acé en el Uruguay, doctrina contra el terrorismo no conozco ninguna.

-Simplificando, el C.G.E. aprueba su doctrina de empleo mediante directivas internas, que no
necesitan de la aprobacién formal de las autoridades del Ministerio de Defensa Nacional (MDN), ni
del Poder Ejecutivo.

¢Y ellos lo toman como doctrina? :No precisa ratificacién?

-¢Considera que los movimientos insurgentes y el terrorismo son una amenaza real para la seguridad
del Uruguay?



Francamente no lo veo como tal, lo cual no quiere decir que no estemos prevenidos, en fin, acd hemos leido,
ofdo, que hay ciertos movimientos por ejemplo los que estdn relacionados con Al Qaeda vinculados a
algunos grupos Palestinos que estdn en el Chuy. No percibo que Uruguay sea un blanco de atentados, no
tendrfa ningtn sentido.

-¢Qué entiende por terrorismo y qué por movimiento insurgente?

A mi juicio no tienen nada que ver una cosa con la otra. La insurgencia se supone que es con el propésito de
derrocar al gobierno, puede ser una insurgencia contra un gobierno democrdtico y puede ser una
insurgencia contra un gobierno dictatorial y generalmente son luchas al interior de un pafs.

Las caracteristicas que el terrorismo ha tenido en los Gltimos tiempos, tiene todas las trazas de ser un
movimiento que trasciende fronteras, que va mas alla del espacio del estado nacional.

-En ese sentido, ¢qué organismo del estado deberia ser el competente en materia de terrorismo e
insurgencia?

El Ministerio del Interior (MI), eventualmente podrfan actuar coordinadamente con las FF.AA. Si es un
tema de tomar armas, entonces lamentablemente tenemos que participar las FI".AA.

-En su opinidn, ;sobre quiénes debe recaer la responsabilidad de definir qué se entenderd por
terrorismo y por insurgencia?

Esas definiciones son inevitablemente politicas. Desde luego que también en parte son técnicas, pero por
mas técnicas que sean involucran decisién politica. Dichas definiciones deben responder a una politica del
pafs, del estado, del gobierno.

En todas las burocracias pasa un poco lo mismo, es una realidad mundial, el burécrata siempre tiene una
esfera, un espacio de independencia, los canales de comunicacién y de consulta no son perfectos ni mucho
menos, eso es un hecho. Ahora bien, usted estd hablando de dos temas que tienen notoria significacién
politica, hablar de terrorismo y movimientos insurgentes exige revisar causas, son fenémenos complejos.
Por lo tanto parecerfa apropiado que la actividad de las FF.AA. respecto de estos temas sea especialmente
de consulta con la superioridad civil.

-En ese sentido, spor qué considera que no existe el control adecuado sobre estos temas?

Creo que con respecto a las FF.AA. quiz4 ha habido una extroversién. Durante todo el periodo en que éstas
estuvieron manejando el gobierno del pafs, se fueron acostumbrando seguramente, a adoptar una serie de
resoluciones, no era que necesitaran consultar a nadie porque eran los duefios del poder. Y algo de eso debe
de haber quedado.

Mire yo acabo de leer las memorias de Churchill sobre la segunda guerra mundial, claro usted me dira “pero
estaban en guerra”, sin embargo, a veces las FF.AA., los generales, tomaban resoluciones que implicaban, no
decisiones politicas pero si consecuencias politicas, parecfa lo apropiado que fueran consultadas, a veces se
podia y a veces no, y no era con ningtn propésito de desconocer al gobierno, creo que acé estd ocurriendo
quizd algo muy parecido. No hay un propésito de desconocimiento y al mismo tiempo han seguido
actuando de forma inconsulta.

Quiza todavia exista lo que podriamos denominar cierta inercia en algunas areas. Pero si usted me pregunta
a mi, “gusted cree que serfa conveniente y que serfa lo adecuado en este tipo de temas, que antes de fijar una
resolucion de esa naturaleza el Cte. en Jefe consulte con el Ministro?”, yo le digo que si.



Dr. Luis Alberto Lacalle Pou
Diputado del Partido Nacional, integrante de la Comisién de Defensa Nacional del la Camara
de Diputados (2003)""

-Como integrante de la Comision de Defensa Nacional (CDN), stomé conocimiento de que el Ejército
Nacional haya elaborado algin documento doctrinario para combatir eventuales acciones terroristas en
el Uruguay? En caso de responder si, ;podria comentar de qué se trata y si tomé contacto directo con
el documento?

No

-¢Considera que el terrorismo y la insurgencia son una amenaza real para la seguridad del Uruguay?
No

-En su opinién, ;sobre quiénes debe recaer la responsabilidad de definir qué se entenderd por
terrorismo y por insurgencia?
Es una responsabilidad politica, que debe ser complementada por el asesoramiento militar.

-¢Qué entiende por terrorismo y qué por movimientos insurgentes?
Gente que se rebela contra las instituciones, por ejemplo guerra civil y no necesariamente deben ser terroristas,
ya que a estos tltimos se los define de acuerdo al modus operandi.

En su opinién, ¢qué Institucion/es deberian ser responsables de la lucha contra eventuales acciones
terroristas?
La Policfa Nacional y las FF.AA.

En su opinién, squé Institucion/es deberian ser responsables de luchar contra eventuales movimientos
insurgentes?
Las FF.AA. a través de sus unidades especializadas.

Dr. José Korzeniak
Senador del Frente Amplio, miembro de la Comisiéon de Defensa del Senado (2003)'**

-Como integrante de la Comisién de Defensa Nacional, ;tomé conocimiento de que el Comando General
del Ejército (C.G.E) elabor6 y aprob6é en 2003 un marco doctrinario titulado “Procedimientos para
enfrentar acciones del terrorismo internacional”?

No, no tengo conocimiento de ello.

Dicha doctrina, fue aprobada mediante una directiva interna del C.G.E., ;:Qué naturaleza juridica tiene?
Bueno, eso es un documento interno, que debe necesariamente estar acorde con lo establecido en la Constitucién
de la Reptblica y con el resto del ordenamiento legal. De lo contrario eso no tiene ningtin valor.

¢Considera que el terrorismo y la insurgencia son una amenaza real para la seguridad del Uruguay?
No

-¢Qué entiende por terrorismo y qué por movimientos insurgentes?
Bueno, lo que es terrorismo se encuentra definido por el Consejo de las Naciones Unidas, y eso es lo que se
deberfan entender todos los estados, sin embargo, no hay acuerdo sobre que entender por ese concepto que

117 Debido a la indisponibilidad de tiempo del legislador, la comunicacién establecida fue mediante correo electrénico. Por dicho
motivo, las preguntas realizadas al diputado sélo consistieron en aquellas indispensables para la elaboracién del desarrollo (I) del
presente trabajo.

118 Debido a la indisponibilidad de tiempo del legislador, la comunicaciéon se realizé telefénicamente. Por dicho motivo, las
preguntas realizadas al diputado sélo consistieron en aquellas indispensables para la elaboracién del desarrollo (I) del presente
trabajo.



comenz6 a utilizarse a partir de los atentados ocurridos en EE.UU. El terrorismo, lamentablemente lleva
muchas victimas inocentes y las motivaciones son de diferente indole. Ahora los movimientos insurgentes, no
realizan actos indiscriminados en los que se afecte a la poblacién inocente; eventualmente lo podrian hacer pero
no se definen por ello. Asimismo, la insurgencia posee claros objetivos politicos y pretende cambiar el status quo
de un determinado estado.

En su opinién, ;sobre quiénes debe recaer la responsabilidad de definir qué se entendera por
terrorismo y por insurgencia?

Sin duda es una responsabilidad politica. Todas las definiciones deben partir del cuerpo politico y estar
establecidas mediante la ley.

En su opinién, squé Institucién/es deberian ser responsables de la lucha contra eventuales acciones
terroristas o movimientos insurgentes?

Eso estd determinado en la Constitucién de la Republica. La seguridad interior es responsabilidad del Ejecutivo
y del Ministerio del Interior. Estoy hablando de los dos fenémenos.

Carlos Garat
Ex Senador del Partido Nacional, Integrante de la Comision de Defensa del Senado (2000 y
2005)

-Si no me equivoco ;Ud. ha estado siempre vinculado con a los temas de defensa, verdad?

Si, en mi actividad parlamentaria durante unos 25 afios siempre he estado vinculado a los temas de Defensa
Nacional, en comisiones permanentes y especiales, ademds de mi formacién profesional como marino
militar.

-Como Ud. sabe, las FF.AA. en su conjunto no poseen doctrina, sin embargo, a través de las
llamadas Directivas Internas, cada Fuerza se arma de un marco doctrinario. En ese sentido, ¢las
directivas internas, ademds de la firma del Cte. en Jefe, necesitan de la aprobacion formal del Poder
Ejecutivo o de las autoridades del Ministerio de Defensa Nacional (MDN)?

En esta pregunta quiero detenerme un poco en comentarios, pues pienso que es la central a tener en cuenta.

Efectivamente, las FF.AA. carecen de una doctrina nacional sobre su misién a cumplir en servicio de su
nacion, que es la que las sostiene. Y me animarfa decirle que nunca la han tenido, a no ser en los albores de
la lucha emancipadora, cuando se luché por algo verdaderamente nuestro. A partir de entonces se han
estado cumpliendo misiones muchas veces en forma eficiente, pero al servicio de gobernantes autoritarios,
corporaciones o dictadas desde fuera del pafs. Concretamente, en forma de anécdota, cuando yo fui oficial
naval me instruyeron para combatir en el escenario de la “guerra fria”, muy bien preparados y equipados con
material de guerra para defender esta parte sur del continente de un posible ataque de una de las partes en
que estaba dividido el mundo, econémica e ideolégicamente.

La organizacién, la doctrina militar, no la elabordbamos nosotros, sino que nos venfa dada desde el
extranjero, desde Estados Unidos, con jefes y técticas alli elaboradas, las que nuestro personal cumplia
eficientemente como si fuéramos una buena unidad americana. Con el andar del tiempo, concluida la guerra
fria con la caida del muro de Berlin, surgieron como resabio de la anterior, las guerrillas subversivas, todas
organizadas y preparadas desde Cuba en América del Sur, y también en estos casos, la doctrina de
combatirlas vino desde el extranjero. Cuando digo que no hay “doctrina militar nacional,” estoy hablando de
ello, de que lo que se precisa de seguridad y defensa a la nacién para justificar la existencia de ellas, que sin
duda cuestan caro y es preciso por tanto, le rindan beneficios al pafs nuestro y no a otros.

También al hablar de la carencia, surge de inmediato la necesidad de elaborar esa doctrina, la que debe ser
moderna y nacional, ya que las FF.AA. son una necesidad para un pafs con dignidad y respeto internacional.
De llevarse a cabo un proyecto de doctrina general de las FIF.AA., por supuesto que tiene que ser de
conocimiento y propuesta del Poder Ejecutivo, quien constitucionalmente es el Jefe supremo de ellas, y del
Parlamento, ya que debe de ser objeto de un mensaje de Ley.



Sin embargo, es cierto que no se precisa de aprobacién formal del Ejecutivo para la aprobacién de directivas
internas. Al no existir doctrina de Defensa que involucre a todas las Fuerzas, es légico que suceda lo de
ahora, donde cada una de ellas actia en forma casi independiente, sin mayor consideracién a una tarea
comun y se desperdician esfuerzos y recursos.

-Segun entiendo, las Directivas Internas tienen caracter oficial pero no tienen el caracter
obligatorio de una ley o decreto. En ese sentido ;para el Ejército tienen caracter obligatorio?

Los Comandos de cada una de las Armas lo que hacen para operar es dictar érdenes internas, que no son
planes doctrinarios, sino simples 6rdenes operativas, las que de acuerdo a su importancia y repercusién
general, se consultan con el Ministro de Defensa Nacional (MDN) si corresponde, pero para la operacién
interna cada una de la Armas, Armada, Fuerza Aérea y Ejército, se puede mover dentro del marco de las
leyes Orgénicas y en la autorizaciéon presupuestal.

-¢Los marcos doctrinarios son enseiiados en los institutos de educacion militar?
Segin mi opinién y experiencia en las Escuelas Especializadas y de pasaje de grado, se hacen estudios
técnicos y tacticos de capacitacién para el personal, pero no doctrina de operacién conjunta.

-Concretamente, y desde su actividad como parlamentario, ¢conoce el marco doctrinario titulado
“procedimiento para enfrentar acciones del terrorismo internacional?

No desde el dambito parlamentario. El Parlamento realiza una tarea permanente de control al Poder
Ejecutivo. Recuerdo haber tenido intervencién en temas presupuestales y operativos, como en casos
conocidos de accidentes aéreos, choque de naves, derrame de petréleo, estudios en nuestro mar territorial,
pesca en nuestra zona marfitima, etc.

-¢Qué entiende por terrorismo y qué por insurgencia?

El terrorismo es una nueva guerra universal que se viene originando y es una realidad de muy dificil
prediccion, que afecta especialmente a los paises del primer mundo, a los més desarrollados, a medida que
hay pueblos cada vez mas ricos y otros cada vez mas pobres. Es un nuevo escenario de la lucha de clases de
la época moderna, aunque ya lleva por lo menos dos siglos. Efectivamente la organizacién y definicién del
combate al terrorismo debe ser politica de estado, ya que al ser una situacién conflictiva mundial involucra a
distintos paises con distintas motivaciones.

En la medida que nuestro pais es parte de ese mundo globalizado, en que todas las cosas que suceden en una
regién repercuten en el otro extremo del mundo, el terrorismo nos afecta y nos seguira afectando mientras
el conflicto siga teniendo repercusiones sociales. A modo de ejemplo, la asonada del Hospital Filtro, por la
extradicién de etarras, provocé un principio de asonada popular con la muerte de un compatriota. Otro
aunque se considere exagerado, los piqueteros de Entre Rios constituyen una amenaza para nuestra
sociedad, argumentando perjuicios al medio ambiente. Otro ejemplo: vienen gobernantes extranjeros y
hablan en nuestra Universidad, atacando en forma beligerante a pafses con los que tenemos relacién de
amistad enraizada en la historia. El atentado terrorista llevado a cabo en Buenos Aires, con la destrucciéon
de un Centro Judio, fue la presencia activa de la guerra terrorista desarrolldndose en Medio Oriente.

Pienso que el Terrorismo Internacional y los movimientos insurgentes locales tienen gran vinculacién y la
tendran cada vez mas, a medida que la accién terrorista se vaya expandiendo, pues se alimentan uno de otro,
por contener un aditamento de lucha social y reivindicaciones, tan antiguo como la humanidad misma.

-¢Sobre qué organismos del estado cree que deberia recaer la responsabilidad de combatir al
terrorismo y a los movimientos insurgentes?

Ya en todos los pafses donde hay declarada una real guerra terrorista, intervienen las FI".AA., ya que son
las Gnicas organizaciones armadas con capacidad y disciplina para combatir en lo que sin duda es la accién
beligerante mas “sucia” que se ha conocido.

Si volviera a suceder en nuestro pafs una accién terrorista, como ya pasé, por cierto la tinica organizacién
capaz de enfrentarla son las FF.AA. Para ello, para estar debidamente capacitados en todos los 6rdenes para



defender la nacién, en sus limites territoriales, humanos y culturales, es que se torna imprescindible una
doctrina nacional al respecto, la que debe surgir del consenso de toda la sociedad, que se precie de ser una
verdadera comunidad nacional. Lo mismo entiendo para los movimientos insurgentes.

-¢Considera que el terrorismo y la insurgencia son amenazas reales para la seguridad del Uruguay?
S1, s1 bien surge en focos dispersos por el mundo de terrorismo internacional, cuando se analizan tienen una
rafz comin. Los movimientos insurgentes que puedan sobrevenir, cada vez tendrdan mayor vinculacién con
el terrorismo internacional, porque seran parte de ello, para poder subsistir con posibilidad de éxito.

Dr. Gustavo Penadés
Senador del Partido Nacional, actual Vicepresidente de la Comisiéon de Defensa Nacional
del Senado.

-¢Durante la anterior administracion de gobierno, también participé de la Comision de Defensa
Nacional (CDN)?

Si, siempre me han interesado mucho los temas de defensa.

Desde el ano 98 que fui Presidente de la CDN de la Cdmara de Diputados, iniciamos un proceso que fue el
de acercamiento del Poder Legislativo a la Institucién militar. Empezamos con recorridas institucionales de
la CDN por Unidades militares tanto del Ejército, de la Armada como de la Fuerza Aérea. Creamos un
premio de la Cdmara de Representantes al Cadete con mejor promedio militar, como forma de que los
Cadetes de las escuelas vinieran al Palacio. Se les regala una Constitucién y un revolver Black, una marca
muy requerida pero muy cara para un estudiante que recién egresa, para un Alférez.

También participamos en las Ceremonias militares de conmemoracién de los dfas de las Fuerzas con una
ofrenda floral en la Cdmara de Representantes, cosa que simbdlicamente querfan empezar a marcar que
habia una voluntad de dialogar. Empezamos a tener muchos mas contactos, empezaron haber muchos mas
uniformados en el Parlamento, que venfan a informar a las Comisiones, a trabajar con las Comisiones, etc.
En esa época hicimos mucho y hoy se continta.

Hay un concepto muy equivocado, que lo definfa muy bien el Diputado Vener, (Diputado Colorado por el
Departamento de Soriano) que no fue reelecto lamentablemente. Sostenfa que a los politicos no nos interesa
la defensa porque la defensa no da votos. Yo creo que es una simplificacién, pero tiene un grado de razén. A
muchos quizds no les interesa la defensa no porque no de votos, sino porque no conocen el tema. Se
confunde el concepto de defensa nacional con un concepto militar de guerra y de actividad dnica y
monopdlico de los militares que yo creo que es una equivocaciéon toda una concepcién que deberia tener el
Uruguay.

-Muchos de los reglamentos de las FF.AA. se aprueban a través de decretos del Poder Ejecutivo,
¢qué opinioén tiene al respecto?

En primer lugar te dirfa:

A) gel pais tiene una politica de defensa? No, no tiene una politica de defensa.

B) el pais tiene una normativa legal que, interpretando esa politica de defensa, establece el marco general
por el cual se deben de regir las FI".AA. de nuestro pafs, en un marco mucho mayor que es el marco de una
concepcién de defensa Nacional? No, no existe por lo menos ajironada.

C) ¢Los Poderes Ejecutivos utilizan correctamente los servicios de asesoramiento personal y profesional de
los militares en esta materia? En lineas generales no le utilizan todo su potencial.

D) ¢Hay una correcta visién desde el Poder Ejecutivo y desde el Poder Legislativo, de lo que comtnmente
se conoce como poder politico, sobre las lineas generales que deben de seguirse en este sentido? No, no las
hay. Y ahi tiene la respuesta.

Entonces cuando el Poder Ejecutivo aprueba un reglamento militar en base a un decreto, ese reglamento
militar deberfa estar respondiendo a lo que deberia estar establecido en el marco general de una ley de
defensa nacional. A su vez, eso depende de una cuestién presupuestal y organizacional que parte de la ley de
presupuesto.



Como consecuencia de lo sefialado anteriormente, el despliegue territorial, la cantidad de efectivos, la
cantidad de armamento, qué tipo de armamento y de plataforma militar se deberfan utilizar, podria
establecerse en un reglamento sin importar que dependiera de la aprobacién de un decreto, si lo anterior se
cumpliera. Pero, el Uruguay estd muy atrasado en esa concepcion a la que hacemos referencia. Entonces: gel
Poder Ejecutivo tiene capacidad hoy de por sf de calibrar, evaluar de forma independiente la calidad de un
reglamento militar? Yo dirfa que no, porque quien te va asesorar en eso son los propios militares.

-Y en ese sentido, sconsidera que las autoridades del Ministerio de Defensa Nacional deberian
contar con civiles de confianza politica para el asesoramiento en temas doctrinarios?
Si, civiles de confianza y también militares. Ello, para elaborar y analizar las doctrinas conjuntamente.

-¢Sobre quiénes considera que recae la definicion de las misiones de las Fuerzas?

Es una mezcla de cuestiones politicas y técnicas, y por encima de las cuestiones politicas y técnicas estdn las
cuestiones que nos impone el marco exterior e interno como para fljar esas premisas. O, sea es una
conjuncién de todo, y te dirfa mas, también una de caracter presupuestal.

-Muchas veces el Ejército Nacional, asi como el resto de las Fuerzas, establecen mediante directivas
internas, firmadas por el respectivo Cte. en Jefe, la doctrina de empleo a seguir. ;Considera que
existe el debido control politico sobre las mismas?

Yo no hablaria de un control, yo de lo que hablarfa es de una visién de pafs, lo que no hay es una visién de
pais. Por eso nosotros en el Debate de defensa Nacional habldbamos de la necesidad de crear un gabinete de
Defensa Nacional, lo que malamente antes se llamaba Consejo de Seguridad Nacional, COSENA, que ahora
nosotros le planteamos llamar CODENA, Consejo de Seguridad Nacional o de Defensa Nacional. Consejo
de Defensa Nacional que estarfa integrado por el Presidente de la Republica, el Ministro de Relaciones
Exteriores, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro del Interior, los Comandantes en Jefes, el Director
de la Inteligencia Nacional.

Todos ellos deberian reunirse para que con el asesoramiento de los cuerpos técnicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores que vienen a trabajar combinados con los cuerpos técnicos del Ministerio de Detfensa
(MDN) y de las FF.AA., que viene a trabajar coordinados con el Ministerio del Interior (MI) y sus servicios
de Inteligencia especializados en el tema, deberfan estar estableciendo cudles son las hipétesis del conflicto,
cuales son los elementos para tener en cuenta para elaborar la doctrina de defensa nacional, del despliegue
territorial y el armamento o que deberfamos de tener. Eso, no funciona en este Gobierno y no funcioné en
los anteriores tampoco.

-Al Ejército Nacional dentro de las tareas esenciales de la defensa militar interna, le compete el
combate a ataques terroristas y el combate a movimientos insurgentes, ¢qué opina sobre ello?
Las FF.AA, entran en el combate a movimientos insurgentes cuando las Fuerzas del MI se ven superadas.

-¢Ello se encuentra establecido formalmente?

No, pero yo creo que esta claramente establecido en el plan operacional del estado que el Ejército entraria
en caso de un estado de convulsién interna del pafs, cuando las fuerzas del orden encargadas de la represién
de cualquier acto ilegal se vieran superadas en la posibilidad de llevarlo adelante. Eso tanto para el caso de
la insurgencia como del terrorismo.

-¢Qué entiende Ud. por terrorismo y qué por movimiento insurgente?

Considero que los movimientos insurgentes o los movimientos subversivos que atentaren contra la
Constitucién y el Estado de Derecho deberfan ser primero que nada reprimidos por el MI y, en el caso de
que el MI se viera superado, en accién conjunta con el MI y las FF.AA.

Existe una vieja discusién sobre las ventajas de tener una guardia nacional, pero el Uruguay no tiene
capacidad, una de las grandes tragedias de nuestro pais es que se piensa con una cabeza bien grande y
teniendo un cuerpo bien chiquito. Entonces en ese marco, lo que debe existir es una coordinacién perfecta,
cumpliendo cada uno su rol.

La Constitucién de la Republica, establece que el Uruguay buscard la solucién de sus conflictos por via
pacifica y por la aplicacién del derecho internacional, también porque la capacidad de despliegue no es
suficiente para tomar otras acciones.



-¢Considera que el terrorismo y la insurgencia son fenémenos diferentes?

El fenémeno terrorista puede tener relacién con un movimiento insurgente, pero serfa un ataque puntual, en
un momento indicado, en un lugar indicado dnico e irrepetible, y otro que tenga las mismas condiciones
pero como consecuencia de una plataforma politica, que lo que busca es subvertir el estado de derecho y la
Constitucién. No es lo mismo que el ataque que podamos manana recibir de un atentado hacia una
embajada, un banco, un edificio con un avién, etcétera, producto de un conflicto asimétrico que se tiene con
otro, por cuestiones religiosas, politicas u otros motivos.

-Entonces si no comprendo mal, ¢Ud. considera que un movimiento insurgente, a pesar de tener
conexiones con el exterior es de caracter nacional?

Si, en tanto lo que busca es obtener el poder a través de métodos ilegitimos.

El ataque terrorista es un ataque que lo que busca es generar el terror, pero ya con consecuencias
psicolégicas, politicas y econémicas totalmente diferentes que la de los primeros.

-¢Considera que las FF.AA. son el instrumento de violencia competente para enfrentar esos dos
fenémenos?

Todo tipo de contlicto, conceptualmente creo que el que deberfa responder en primera instancia es el MI.
Desde el punto de vista operativo, una vez que el Ministerio del Interior se vea desbordado, recurriria a las
FF.AA. aplicando las normas de la Constitucién de la Republica.

El estado de derecho establece claramente en el Uruguay la posibilidad, en caso de un conflicto, que la
poblacién civil sea convocada a luchar para la defensa del territorio nacional. Me parece que de ahf lo que se
deriva son viejos conceptos que nos vienen fundamentalmente de los episodios de las décadas del sesenta y
del setenta.

-¢Considera que terrorismo y movimientos insurgentes son una amenaza real para el Uruguay?

El terrorismo si, de los movimientos insurgentes creo que no estdn dadas las condiciones politicas. El
terrorismo sf es una amenaza desde el momento en el cual el fenémeno se ha convertido en un fenémeno de
cardcter global, que no tiene fronteras, el conflicto asimétrico.

-¢Considera que los conceptos de terrorismo e insurgencia deberian ser definiciones politicas?

Si por supuesto, todo es politico; pero politico gubernativo, no politico de que se confunde el concepto
politico con el concepto electoral o partidario.

La tragedia del Uruguay es no tener un plan estratégico a largo plazo en casi ninguna de sus dreas, el
sistema politico no puede ponerse de acuerdo en cuatro o cinco 4reas, entre las cuales se encuentra la
defensa. Deberia de ser una politica que no varie a pesar de que las administraciones cambien.

-A través de una directiva interna, el Comando General del Ejercito (C.G.E.), aprobé un marco
doctrinario sobre el terrorismo internacional ;Ud. conoce dicha doctrina?
No, de esa especificamente no tengo conocimiento, debido a que es una cosa interna que no llega a las CDN.

-El el C.G.E., a través de directivas internas, elabora sus doctrinas de empleo, entre las que se
encuentra la doctrina contraterrorista. Definen esos conceptos de los que hablibamos. Esas
directivas internas, son aprobadas por el C.G.E. con la firma del Cte. en Jefe de la Fuerza, pero no
necesitan ser aprobadas por las autoridades del MDN. ;Me podria decir qué opinion le merece eso?
El Comando del Ejército lo que hace es cumplir con su deber, aquf el que estd en omisién no es el Comando
del Ejército. Eso que me comenta es rarfsimo. Yo lo llamarfa desgobierno civil, porque lo que deberfa haber
hecho el Comandante es haber elevado la doctrina al MDN y éste convalidarlo o no convalidarlo.

El Ejército, desde hace mucho tiempo, lo que hace es tener casi vida propia, y la vida propia la tiene hasta en
cardcter casi presupuestal cuando con las misiones de paz se autofinancia, etc, pero de quién es el error, ;del
Ejército? no, es del poder politico.

O sea, esa doctrina contra el terrorismo, es un documento de buena voluntad que lo que hace es tratar de
suplir la ausencia de directivas cldsicas, la ausencia de directivas claras que el Estado Nacién no le brinda a
una de sus herramientas vélidas para combatir estds situaciones como es el Ejército Nacional, ;qué hace el
Ejército? se las auto ordena. ;Cudl es el problema? El problema no lo tiene el Ejército, el problema lo tiene
el Estado Nacion.



-Pareceria que estas cosas se van “colando”
No, ni siquiera se van colando, las autoridades de aquel entonces no deberfan de estar en conocimiento de
eso.

Jorge Saravia
Senador del Frente Amplio, Integrante de la Comisién de Defensa del Senado (2005-2007)

-Segtin entiendo, las FF.AA. no poseen una doctrina establecida por ley, es por ello que la misma se
constituye a través de la aprobacién de directivas internas por parte de los Comandos Generales de
las Fuerzas.

En particular, estoy analizando el marco doctrinario del Ejército Nacional aprobado en 2003 y
titulado “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo internacional”. ;Tiene Ud.
conocimiento de la existencia y contenido de ese documento?

No de ese en particular. En definitiva nosotros, los parlamentarios, para hacernos de esa informacién lo
hacemos a través de asesores. No es que el Cte. en Jefe, ni el Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
informe de la doctrina que estén desarrollando las FF.AA.

Eso es lo que ha sucedido en el pais. Yo creo que eso es contraproducente y no es correcto porque segin las
investigaciones que se hicieron por ejemplo en la década del 60, en Estados Unidos el poder politico y sobre
todo los parlamentarios conocian e incluso definfan la doctrina que iba a aplicar EE.UU. en el marco de la
defensa, sea interna o externa. Uruguay actualmente no tiene una posibilidad de trabajarlo.

-A partir de las entrevistas realizadas a militares y politicos tengo la percepcién de que, debido a
que no es necesaria la aprobacion formal por parte del Poder Ejecutivo de los documentos
doctrinarios, las autoridades del Ejecutivo no tienen real conocimiento sobre los temas. ¢Cuil es su
opinién al respecto?

Creo que es asi. Dentro de la Comisién de Defensa la idea es justamente que eso no suceda. Creo que el
propio MDN desconoce muchas doctrinas de las FF.AA. y muchas definiciones a veces de los propios Ctes.
en Jefe. Por eso serfa ideal que existiera una oficina de enlace entre los oficiales y los politicos en el marco
del parlamento, donde existiera intercambio permanente con los parlamentarios, que son los que tienen que
ejercer el control politico sobre las FI".AA. En definitiva el control politico nos corresponde a nosotros
porque nosotros somos los que controlamos al Poder Ejecutivo.

-El Reglamento de Organizacion del Ejército establece que esa Fuerza tiene como tareas esenciales
de la defensa militar interna, el combate a ataques terroristas y el combate a movimientos
insurgentes, ¢qué opina sobre ello?

Creo que las FF.AA. deben participar en la lucha contra el terrorismo cuando éste proviene de afuera de
fronteras, creo que no existe el terrorismo interno en los pafses. Lo que si existe a ese nivel son los
movimientos insurgentes. Allf las FFF.AA. no deben intervenir.

Las FF.AA. tienen que estar definidas en el marco de una defensa estratégica que hace a los recursos del
pais y a la posibilidad de una invasién externa, y no en un enfrentamiento interno. En todo caso deben
colaborar con la Policfa, spor qué? porque tienen mejor preparaciéon militar en el caso de los comandos
répidos estratégicos, como pueden ser los que estin en ell4. En este Batallén, tienen posibilidad de
movilidad méas rdpida y pueden hacer un apoyo eficiente a la policia; pero quien tiene que conducir la
operacién es la Policfa con un apoyo logistica y si es necesario un comando de respaldo de las FT.AA.

-¢Qué entiende por terrorismo y qué por insurgencia?

Eso no esté definido, pero ahora lo vamos a definir. Hasta ahora no ha sido aprobada una definicién porque
los pafses grandes que ejercen la presién sobre el resto del mundo y presién armada como EE.UU., no
quieren que haya una definicién de terrorismo, lo que si hay son diferentes tipificaciones de delitos.



-¢Sobre quién considera recae la responsabilidad de definir los conceptos de terrorismo e
insurgencia?

Esas definiciones tienen que estar basicamente bajo la responsabilidad de los politicos. Porque no puede ser
que las FI.AA. por si, ante si, definan que es un movimiento insurgente. Porque un movimiento insurgente
podria terminar siendo una huelga generalizada.

-¢Considera que el terrorismo y la insurgencia son amenazas reales para Uruguay?
No, creo que los movimientos insurgentes de ninguna manera. E] terrorismo tampoco pero Uruguay podria
ser utilizado como medio para efectuar algiin atentado en otro pafs.

Jorge Jouroff
Ex Director General de Secretaria del Ministerio del Interior (2005-2007)

-¢Cudles son los cargos politicos del Ministerio del Interior?

Los cargos de conduccién politica del Ministerio del Interior (MI) son: 1) Ministro del Interior; 2)
Subsecretario del MI y 8) el Director General de Secretaria.

Son los unicos tres cargos politicos. Después, en orden de jerarquia sigue el Director Nacional de Policia.
Ese cargo no tiene mando directo sobre el resto de la Policfa.

-¢Coémo es la organizacion de Inteligencia del Ministerio del Interior?

En realidad no es una inteligencia, sino varias inteligencias las que hay en el MI.

Sobre el organigrama general del MI.,, luego del Director Nacional de Policia, existen por un lado,
diecinueve Jefaturas, una por cada Departamento. Por otro lado, existen las Direcciones Nacionales que si
mal no recuerdo son catorce.

Las Jefaturas responden a una divisién territorial que se da la policfa para su funcién operativa. Cada
Direccién tiene jurisdiccién en su Departamento. Las Direcciones Nacionales tienen jurisdiccién nacional,
como lo indica el nombre, y comprende todas las Direcciones Nacionales que estan dentro del MI., desde
Bomberos, Carceles y la Direccién Nacional de Sanidad Policial.

En relacién a inteligencia existe: la Direccién Nacional de Inteligencia, la Informacién de Inteligencia, la
Direccién General de Represion del Tréfico Ilicito de Drogas e INTERPOL. La encargada de hacer
Inteligencia Nacional es la Direccién Nacional de Inteligencia (DNII) y reporta al Ministro del Interior o a
quien el Ministro indique. Y después cualquiera de esos érganos se subordina a este orden jerdrquico.
Quiere decir que del wuno al tres (autoridades politicas del M.IL.), funcionan en un nivel horizontal, y no
vertical como es el caso del Ejército.

Ahora te explico un poco la historia, cuando se crea la DNII nace como una parte independiente, en la
década del 60. Nace en realidad, de la divisién de Investigaciones de la Jefatura de Montevideo, y se
conforma en Direccién Nacional dedicada especificamente a lo que seria inteligencia interna, que seria el
6rgano por excelencia de inteligencia interna.

Durante el perfodo en que estuve en el MI, definimos que los cometidos de la DNII, - en forma brevisima -
serfan aquellas cuestiones que puedan atentar contra la Constitucién y el orden publico, por ejemplo el
crimen organizado.

Drogas surge de la DNII en el correr de los 90, en realidad Drogas era una de las secciones de la DNII, que
se transforma en Direccién General. Sin embargo, por méds que es una Direccién Nacional, depende
directamente de la Direccién General de Secretaria en cuanto a presupuesto. Pero simplificando para tu
trabajo digamos que la Inteligencia de Drogas e INTERPOL son operativas y analiticas. INTERPOL es la
conexién con las organizaciones policiales a nivel mundial. . Estos tres organismos de inteligencia, sobre
todo la DNII son el meollo de Inteligencia.

Después estdn lo que son las auxiliares, de alguna forma, de las cuales Inteligencia se nutre actualmente.
Fundamentalmente la Direcciéon Nacional de Identificacién Civil es la que da pasaportes, cédulas, etcétera,
y Migracién, que es la que sirve para el control de entradas y salidas del pafs. Estas dos no forman parte de
Inteligencia, pero el producto de ellas es fundamental a veces para Inteligencia, porque a través de la
Direccién Nacional de Migraciones se controla las entradas y salidas del pafs, y a través de la Direccién
Nacional de Identificacién Civil se controla la poblacién del pafs.



Bésicamente te dirfa que son esas cinco (DNII, Drogas, INTERPOL, Migraciones y DNIC). Existe
también policfa técnica, la Direccién Nacional de Policia Técnica, que no integra, no es Inteligencia y sirve
a todas las policias. Pero policfa técnica es la que yo llamarifa policia cientifica, es la que tiene los archivos
criminales, los archivos forenses, es la que tiene los medios para la constatacién de huellas dactilares, y es la
que en definitiva, entra a la escena del crimen buscando huellas cientificas.

-Entonces, desde ese punto de vista, ¢es la Policia Nacional a través de la DNII quien se encarga de
los temas de terrorismo y de eventuales movimientos insurgentes?
Lo anterior es el esquema general de cémo se maneja la parte de Inteligencia.

Ahora, saliéndonos de la Policfa hay un solapamiento de la misiones, sobre todo en el orden interno en lo
que respecta a la policia y en lo que respecta a las FF.AA.

En la ley presupuestal aprobada bajo la Presidencia de Lacalle, se establecié una cldusula en la cual se
indicaba que, en casos determinados, las FIF.AA. podian tener tareas de orden interno. Eso legalmente
nunca se derogé.

El MI asumié que las tareas de orden interno son policiales y no militares. No obstante no hay una ley que
le haya quitado eso, como no hay una ley que, aparte de eso, le haya quitado ciertas prerrogativas a la
DINACIE.

En ese sentido, el Frente Amplio a nivel de doctrina lo definié muy claramente en la Comisién de Defensa y
de seguridad publica, las tareas de orden interno son policiales, se consideran como tareas policiales, por lo
tanto el terrorismo también es una tarea policial. Y las Fuerzas Armadas estdn para la defensa de la nacién
frente alguna agresién. A la vez, el MI definié que no existen movimientos insurgentes en este momento,
por lo tanto no son objeto de andlisis de la DNII.

Asimismo, se discutié mucho sobre el terrorismo y cémo definir una organizacién terrorista. En realidad,
policialmente lo que existen son actos terroristas, porque definir a alguien terrorista implica definir su
intencionalidad. Nosotros tratamos de cefiir doctrina, cuando digo nuestra me refiero a nacional, uruguaya,
y no importarla, aceptar doctrinas de otros paises que no tienen que ver con los problemas nacionales.

En ese sentido, no se vislumbran organizaciones internacionales que tengan la intencionalidad de agredir
Uruguay, estamos atentos eso si, a lo que pueden hacer personas vinculadas a organizaciones que utilicen el
método terrorista y cuando entran en nuestro pafs, son tareas de la DNII, la cual puede hacer seguimientos.
Se utilizan procedimientos preventivos.

Pero, en tanto no cometan un delito en nuestro pafs, no las consideramos terroristas, por lo tanto, no
consideramos que haya organizaciones terroristas de las cuales nos tengamos que defender del exterior, con
lo cual ello no es asignable a las FT".AA.

Las FF.AA. estdn para prevenir el resto y la Inteligencia también, obviamente haremos estudios de
organizaciones que puedan utilizar métodos terroristas pero no las definimos como las principales
amenazas para Uruguay.

-El Ejército Nacional tiene asignada como tarea esencial de la defensa en lo interior el combate al
terrorismo y a los movimientos insurgentes. En ese sentido, ¢existe entonces un solapamiento de las
misiones entre las FF.AA. y la Policia Nacional, y entre los cometidos de Inteligencia de DINACIE y
DNII?

Mi opinién personal es que existe ese solapamiento, que produce a veces esa duplicacién de tareas, no
solamente a nivel de la DINACIE. E] Batallén 14 por ejemplo, esta preparado para acciones antiterroristas
que a nuestro entender le corresponden al grupo GEO y a los grupos de la metropolitana que son los que
estdn entrenados para eso, pero eso plantea problemas, se los plantea al propio estado uruguayo, problemas
de definicién que superan al propio Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y del Interior.

Desde el comienzo de la administracién del Frente Amplio se definié que tendria que haber un reacomodo
de las misiones, que no puede ser definido desde los propios Ministerios, sino que tiene que estar definida en
un nivel superior en cuanto a asignar inequivocamente al MI las tareas de orden interno; las tareas de
defensa exterior al MDN y las tareas que estdn definidas para el coordinador de Inteligencia, quien deberia
coordinar las Inteligencias tanto del interior, como defensa, como eventualmente la informacién que pudiera
venir del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Eso lo que demuestra es que seguimos con la misma confusién conceptual en cuanto a determinar que los
aspectos del orden interno le corresponden al M.I.



-¢A qué cree que se debe esa confusion conceptual y la superposiciéon de tareas entre el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional?

Considero que en nuestro pafs lo que hay es una gran carencia de conduccién politica de las instituciones de
seguridad y defensa. Y cuando digo conduccién politica yo me refiero a la falta de definicién de metas claras
y objetivos claros que estén en consonancia con las tareas operativas en lo que respecta a cada Ministerio.
En segundo lugar, me refiero a su instrumentacién, en la cual tienen que participar civiles, el problema es
que esos civiles tienen que ser designados en calidad de expertos. No es posible que sean designados
Ministros o Directores o Subdirectores que no comprenden de los temas especificos. Eso, entre otras cosas,
demuestra que se acaba el tiempo de designacién de autoridades que no sean competentes en su materia
especifica, porque esas autoridades a la vez tienen que entender el vinculo que existe entre la legislacién y la
parte operativa. Ese vinculo es fundamental, porque cuando el parlamentario define una ley, lo entiende de
una forma y cuando llega al militar o el policfa, la entiende como una orden y se prepara operativamente
para cumplirla.

Entonces, con respecto al terrorismo, si se establece que las FF.AA. son la autoridad en materia de
terrorismo, éstas comienzan a crear y prepara una estructura para enfrentar una eventual situacién
terrorista. Por ello, la conduccién politica debe estar en los dos Ministerios y también deberia de estar, si asf
se definiera, en la coordinacién de la inteligencia nacional, de forma tal de entender que seguridad, defensa e
inteligencia son 4reas separadas pero complementarias.

La metodologfa para definlr doctrinariamente las amenazas que creo que el Ejército en particular, y las
FF.AA. en general aplican, se debe a la carencia de definiciones politicas precisas, no es una responsabilidad
exclusiva de las FF.AA. La clase politica no da las Directivas apropiadas, y no conduce apropiadamente a
las Fuerzas, por lo tanto queda un vacio en el cual a los militares se les da una misién y no se les dice qué y
cémo hacerla, entonces ellos tienen dos opciones, o ellos definen que hacer, o no hacen nada. Eso mismo
sucede en mi opinién con la doctrina contra el terrorismo. Ello, también sucede porque no existe discusién
sobre la doctrina, que es fundamental porque ésta les da a las FF.AA. las misiones.

Ricardo Prato
Asesor de la Ministra del Interior e integrante de la Comision de Defensa del Frente
Amplio (2007)

-¢Coémo regula el Ministerio del Interior las cuestiones relacionadas al terrorismo y la insurgencia?
De esos temas en particular se encarga la Direccién Nacional de Inteligencia (DNII) y el Regimiento
Guardia Republicana. La DNII como detectora, y la unidad especializada a intervenir son los grupos
especiales de operaciones del regimiento de la guardia metropolitana.

-¢Existe alguna ley o decreto u otro tipo de normativas que establezcan que el terrorismo y la
insurgencia es una tarea de la que debe encargarse el Ministerio del Interior o la Policia Nacional en
particular?

No, salvo la generalidad, que establece que la seguridad interior es responsabilidad del Ministerio del
Interior (MI) y dentro de este Ministerio eso es tarea de la Policia Nacional. Eso estd establecido en la
Constituciéon. Lo que sucede es que existen decretos que han puesto en manos de las FF.AA., en particular
el Batall6n de Infanterfa14, la respuesta anti terrorista.

-Y en relacién a los temas de inteligencia, Direccién Nacional de Inteligencia del Estado (DINACIE)
tiene una divisiéon de inteligencia interior, esta division c;analiza los temas de terrorismo e
insurgencia?

Si, tiene esa divisién, que no deberia existir, debido a que la inteligencia interior deberfa estar en manos
Unicamente de la DNII y eventualmente deberia coordinarse con DINACIE. Lo que deberia hacer
DINACIE serfa detectar lo que es del exterior, ya que ellos son responsables de la defensa militar exterior
de la nacién. Después que ingresa a territorio nacional, el asunto pasarfa a ser tarea de la DNII.



-Entonces, si DINACIE analiza las amenazas del exterior, tedricamente no necesitaria una divisiéon
de inteligencia interior, ¢o se realizan en esa divisioén tareas diferentes a la DNII?

No debiera necesitar, lo que pasa es que, hay una delgada linea, una zona gris. Porque si estamos frente a un
asunto que pueda instalarse dentro del Uruguay, es claramente un tema de la DNII. EI problema se da
cuando existe alguna infiltracién con fines de agredir al pais desde el exterior, entonces allf se entra en la
zona gris, debido a que el tema puede ser un tema para la defensa nacional militar que es un tema de las
FF.AA.. En ese caso que el asunto lo deberfa tratar DINACIE.

De todas formas, en principio, el papel del MI es realizar el soporte interno de la defensa militar exterior del
pafs, o sea que quien deberfa encargarse en caso de una agresién, esperemos que nunca halla, al pafs, que
usara infiltracién con grupos, militares armados, el que deberfa responder a eso, seria el MI, precisamente
para que las FF.AA. no distraigan efectivos de lo que es la defensa exterior. Hubo un momento que todo
quedé en manos de la DINCIE inclusive subordinaron a la DNII a las organizaciones de informacién de la
defensa nacional. Primero aprendieron con la DNII que les ensefio mucho en los afios setenta.

-¢Existe algtin tipo de coordinacion institucionalizada entre el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Defensa Nacional?

En la DINACIE deberian participar todos, por eso estd planteada la creacién del Coordinador Nacional de
Inteligencia, spara qué?, para que las inteligencias funcionen articuladamente y no como ahora que funciona
mas coyunturalmente.

Lo que nos ha dado elementos para trabajar coordinadamente es la situacién de las papeleras, el tema
BOTNIA, porque tenemos ese tema que es fronterizo, con una jurisdiccién de prefectura sobre 150 metros
del limite y el resto con jurisdiccién del MI.

-En su opinién, ;Cuiles son los organismos responsables de combatir el terrorismo y la insurgencia?
Todo lo que es seguridad interior es competencia del M.I., las FF.AA. no tienen que trabajar.

-En el marco del trabajo que estoy realizando, analizo concretamente una directiva interna de 2003,
firmada por el Cte. en Jefe del Ejército de ese momento, que se denomina “procedimientos para
enfrentar acciones del terrorismo internacional” en la cual se define que el Ejército es la institucién
competente sobre los temas de terrorismo e insurgencia.

Eso es materia de competencia interna, grupos organizados con o sin apoyo exterior, eso es competencia del
MI. Las FF.AA. cuentan con el Batallén 14 que se encarga de cuestiones antiterroristas, supuestamente es
para cubrir las deficiencias de seguridad que pueden existir en los aeropuertos ante eventuales ataques de
grupos terroristas que secuestren un avién y aterricen en el Uruguay. Pero el resto de las cuestiones, son
tema estrictamente de interior y para eso tenemos al GEO.

-Segtin esta doctrina el Ejército actuaria ante un ataque terrorista, existe entonces un problema de
competencia cuando se habla de terrorismo ;Como se pueden solucionar estos conflictos?

Desde el Ejército se piensa que el MI actuara asegurando el perimetro y desde el MI se piensa exactamente
al revés, aseguramos y operamos adentro también, mientras que al MDN le podemos pedir prestadas
algunas cosas, como un helicéptero, equipos de exdmenes de artefactos explosivos.

-¢De quién considera recae la responsabilidad de definir terrorismo e insurgencia?

Eso es una cuestién totalmente politica. Puede haber algin elemento técnico militar o policial a los efectos
de poder diferenciar algun tipo de componente estrictamente técnico como por ejemplo qué tipos de pélvora
utilizar para qué cosas.

-A través de las diferentes entrevistas que he realizado, tengo la percepcion de que el poder politico
no ha controlado el tema de la doctrina de empleo de las FF.AA. ;Qué opina sobre esa cuestién?
Cuando las FF.AA. estén al servicio de tu partido politico no te preocupa controlarlas, cuando el sistema no
estd al servicio de tu partido, més bien sigue perteneciendo a un partido que estéd en la oposicién, el partido
que estd en el gobierno deberia tomar las medidas para controlarlo. Pero en una estructura que se hereda,
en el cual los cargos politicos en el MDN como también en este ministerio, son escasos, entonces no podés
pretender el control de nada si no utilizas los medios que supuestamente existen para controlar.

Ademéas agrego, que las FF.AA. deben encontrar la auto justificacién de su funcionamiento,
permanentemente estdn auto justificando su existencia. Las FF.AA. tienen tiempo, tienen informacién para



planificar, tienen informacién para escribir, tienen informacién para pensar y lo hacen claro. Todo resquicio
que las fuerzas politicas dejen, ellos las ocupan.

Dra. Beatriz Otero.
Ex Abogada de la Direccién General de Secretaria del Ministerio de Defensa Nacional.
Actualmente asesora del Senador Penadés en temas de Defensa.

-A través de decretos del Poder Ejecutivo, muchas veces se aprueban reglamentos del Ejército
firmados el Cte. en Jefe. En ese sentido, de acuerdo a su experiencia en el Ministerio, squé
percepcion tiene sobre el grado de andlisis que realiza el Poder Ejecutivo antes de aprobar estos
reglamentos?

La forma de proceder se mantiene méas o menos incambiada en todas las administraciones.

En general, desde mi experiencia en el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), lo que se hace es analizar
que desde el punto de vista legal, no se esté violado ninguna normativa, en particular preceptos
constitucionales, dado que son mas amplios y, eventualmente algunas normas administrativas.

Si el reglamento no es observado en el MDN entonces pasa a Presidencia, donde también son realizados
informes legales y analizan los informes enviados desde el MDN. Posteriormente a esos controles, es que el
Poder Ejecutivo puede pasar a la aprobacién del reglamento.

Sin embargo, no se entra en el andlisis del contenido del reglamento; ello ha sido materia del Comando del
Ejército o del Comando respectivo. Es decir que, el MDN controla la forma legal y el asesoramiento sobre
el contenido del reglamento viene desde el Comando que corresponda.

-¢Considera que el Poder Ejecutivo y el Parlamento a través de las Comisiones de Defensa, deberian
analizar el contenido de los documentos aprobados?

Considero que al Poder Ejecutivo si le corresponde debido a que es el que debe establecer las pautas de la
politica de defensa. EEn ese sentido, deberfa conocer un poco més en detalle el contenido de los reglamentos
u otros documentos para asegurar la orientacién politica que se le quiere dar a las FI".AA.

Con respecto a las Comisiones de Defensa, éstas reciben una vez al afio por parte del Ejecutivo, una especie
de resumen de las normativas aprobadas desde el Poder Ejecutivo. Sin embargo, es claro que no se analiza
en profundidad, a no ser que exista alguna denuncia concreta. Los reglamentos no son materia de su
competencia constitucionalmente.

-Por otra parte, desde los Comandos de las Fuerzas, se emiten directivas internas, algunas de las
cuales se convierten en doctrina de las FF.AA.

Estas, si no estoy mal informada, no son aprobadas por el Poder Ejecutivo a través de decretos, sino
que son aprobadas mediante la firma del Cte. en Jefe de la Fuerza. En ese sentido, squé caracter
juridico tienen dichas directivas?

Al respecto, te puedo decir que entiendo que las directivas a las que te referis deberfan estar ratificadas por
el Ejecutivo, o eventualmente por una resolucién del MDN, es decir que el Ministro de Defensa ratifique la
orientacion politica sobre el tema referido en la directiva. Con lo cual las directivas son una norma a cumplir
dentro de las propias Fuerzas.

-¢Considera que la directiva interna llamada “Procedimientos para enfrentar acciones del terrorismo
internacional” deberia ser un caso en el corresponde una eventual ratificaciéon? (Se presenta el
marco doctrinario a la entrevistada)

Si. Este ejemplo que t me muestras, define orientaciones, por lo que deberfa tener algin tipo de ratificacién
del poder politico.

Una de las cosas que sucede, es que el MDN no tiene la capacidad de infraestructura para realizar un
andlisis politico sobre si el contenido de la doctrina estd en consonancia con la estrategia nacional para
enfrentar al terrorismo. No existe actualmente una oficina que realice anélisis politico estratégico, sélo
existe una oficina que realiza el andlisis legal, si cumple con las normas de la ONU, etc.

Esto es un problema, debido a que si la doctrina no se eleva desde el Comando al MDN, el Ministerio no se
entera, lo mismo sucede con el Ejecutivo, o se entera informalmente. Asimismo, el problema de las



directivas internas es que dependen de quién se encuentre como titular del Comando, a la vez que también
depende del Estado Mayor Personal que lo asesore, estableciendo asf una orientacién a seguir.

En ese sentido, el MDN queda huérfano del andlisis, no participa de él, debido justamente a la falta de
capacidad de infraestructura y también debido a la falta de formacién del personal en estos temas. En
definitiva muchas de estas ordenanzas, marcan pautas estratégicas y pautas politicas de accién para las
FF.AA. que el MDN no conoce.

-Entonces para la aprobacion de una directiva interna, ¢no es necesario que el Poder Ejecutivo o las
autoridades del MDN soliciten su realizacién?

No. El Ministro podria hacerlo, pero muchas veces son actualizaciones necesarias que se definen dentro del
Comando. ElI Comando decide por ejemplo que estratégicamente, deben realizarse planes para enfrentar
acciones contra el terrorismo internacional, y entonces elabora estudios sobre eso y elabora posiciones
doctrinarias, pero muchas veces esto no llega al MDN.

En ese sentido, considero que corresponderfa una aprobacién por parte del Poder Ejecutivo en este tipo de
decisiones, porque, desde el punto de vista legal, muchas 4reas deberian de aprobarse ya sea por un decreto,
una ley, o por una resolucién, pero precisarfa una tltima norma legal del Ejecutivo.

-¢Sabria Ud. decirme cémo es que se selecciona el personal responsable de elaborar estos
documentos doctrinarios?
En general, son los Estados mayores personales del Comandante que hacen ese tipo de elaboracién, en los
cuales hay asesores en temas militares. Y también cada Comando tiene asesorias legales, o sea que también
intervienen ellos en general.

-Particularmente sobre la doctrina contraterrorista ¢Sabe si algin parlamentario solicit6 algun tipo
de informe al MDN?

Que yo sepa, no se han pedido informes. Quizd alguien del MDN te pueda responder eso mds
especificamente.

-¢Considera que el terrorismo y los movimientos insurgentes en Uruguay son una amenaza real?
Creo que no como movimientos nacionales autéctonos, sino que mas bien lo que podria haber son
conexiones de movimientos internacionales que utilicen nuestro pafs como base de operaciones, no
especificamente lanzar acciones terroristas, pero si para efectuar tareas de financiamiento, especialmente
tareas de obtencién de recursos.

Las fronteras son muy permeables, y también tenemos un sistema financiero que permite el movimiento de
dinero, a pesar de que se ha avanzado en el tema contra el lavado del dinero. Pero eventualmente hay un
movimiento libre de divisas y entonces eso también puede ser favorable.

-¢Qué entiende por terrorismo y por movimiento insurgente?

Considero que son diferentes cosas. Un movimiento insurgente estd més vinculado con lo que puede
acontecer a nivel nacional en un pafs determinado, y estan limitados también por una territorialidad.

En cambio creo que los grupos terroristas, son redes que pueden tener una base territorial pero no
necesariamente, pueden estar distribuidos también en varios pafses, y de alguna manera han aprendido a
utilizar como instrumento la globalizacién, extendiéndose mds alld de un territorio, esa me parece que es
una diferencia.

Ambos fenémenos tienen connotaciones politicas, pero el movimiento insurgente esta mds vinculado a un
régimen instaurado en un pafs y més vinculado a los objetivos politicos de ese pafs, el otro es mas amplio.

-¢Sobre quiénes considera que debe recaer la responsabilidad de definir los conceptos de terrorismo
y movimiento insurgente?

Considero que las definiciones deben ser politicas, y realizarse con la colaboracién de lo militar, lo técnico y
lo legal.

Esas cuestiones no son sencillas de definir, en el dmbito internacional todavia no se han puesto de acuerdo
en definir el terrorismo, entonces a la hora de definir, yo pienso que el ambito politico siempre precisa del
asesoramiento, tanto de lo técnico- militar, como de lo legal.

-¢Sobre quiénes considera que debe recaer la responsabilidad de definir las amenazas para la
seguridad del pais?



Considero también que deben colaborar las FF.AA., pero en ltima instancia es en el 4mbito del MDN que
deberfa realizarse, puesto que las visiones estratégicas son una orientacién politica.

-¢Considera que las FF.AA. deben ser las encargadas de enfrentar al terrorismo y a eventuales
movimientos insurgentes?

En principio creo que hay una etapa previa que no necesariamente tiene que estar en el ambito de las
FF.AA., que pueden ser tareas de la policfa. Las experiencias de lo que uno ve en el mundo, muestra que no
es un tema que estrictamente enfrenten las FI.AA. a no ser cuando pasan determinado limite de agresion,
por ejemplo en Londres o en Inglaterra era la policia, ahora cuando empiezan los atentados del IRA, eso ya
involucra las FF.AA. Por ejemplo, en Uruguay existe un batallén destinado al tema antiterrorista, estd bien
que conozcan del tema, pero en una primera instancia me parece que son las fuerzas internas, las fuerzas
civiles las que deben prevenir.

En ese sentido, los organismos de inteligencia, son para la prevencién. Sin embargo, si se pasa a otro nivel,
entonces las FF.AA son las que tiene que intervenir. Para ello, las FF.AA. deben estar preparadas, no se les
puede solicitar de un difa para otro que actten sin un plan. Por esto se precisa una visién, como te decfa hoy
politico- estratégica, tenemos que tener capacidades preparadas, tanto en el dmbito de la seguridad de
policia como en el ambito de las Fuerzas Armadas, para saber que cuando se pasa determinado nivel bueno
tenemos que juntar, los maximos recursos y enfrentar el problema.

-En relacion a lo anterior, el Ministerio del Interior posee, en la Direccién Nacional de Inteligencia,
una division encargada del terrorismo y también tiene el grupo GEO para enfrentar eventuales
acciones de ese tipo. A la vez, la DINACIE tiene una division de inteligencia exterior y también una
que se dedica a Inteligencia interior. Sobre ello, ;Piensa que DINACIE deberia de tener una parte
de inteligencia interior?

El tema del terrorismo esta vinculado con el tema de Inteligencia y la reforma de la Inteligencia que debe
procesarse. No se puede pensar en prevenir acciones terroristas sino se cuenta con aparatos de inteligencia
adecuada.

DINACIE tendrfa que tener dos sectores, si no los tuviera, serfa muy dificil analizar el fenémeno del
terrorismo desde el punto de vista externo, sin contar con algo de informacién interior. Claro los limites ahi
son dificiles, y sobre todo la superposicién de tareas.

Uno de los mayores problemas es que Uruguay no cuenta con érganos de coordinacién, o ambitos de
coordinacién, en donde se coordine inteligencia policial e inteligencia militar. No existe ese dmbito de
discusién, entonces habria que empezar por definir eso, qué objetivos queremos y qué es lo que va a cubrir
cada cual, pero el problema es que no hay un dmbito de coordinacién.



Wngxo 8

Otro caso con resultados similares

Con la misma metodologfa, analizaremos brevemente otro caso de elaboracién por parte del E.N. de un
documento con contenido doctrinario titulado: “Definiciones politicas genéricas referidas a las misiones del
componente militar de la defensa en acciones anti y contraterroristas”. No nos detendremos en el contenido
del mismo, sino en el procedimiento de elaboracién y su destino.

En el marco de la Mesa Tematica N° 4, “Fuerzas Armadas: Componente Militar de la Defensa. Definiciones
Generales sobre Misiones. Pertinencia de Misiones Policiales y de otro tipo no militar. Interoperabilidad entre
Fuerzas y doctrina conjunta: grandes lineamientos hacia su disefio e implementacion”, del Debate Nacional sobre
Defensa, fueron discutidas las tareas especificas que deberfan asignarse a las FF.AA. mediante la ley. En ese
sentido, se discutié particularmente — siendo los protagonistas de la discusién los representantes del
ministerio del interior y del ejército nacional — sobre en qué institucién deberfan recaer las tareas para la
represion del terrorismo y de los movimientos insurgentes.

Por una parte, se sostuvo que las tareas de las FI". AA. deberian restringirse a enfrentar amenazas
provenientes del exterior sin tener ningun tipo de tarea referida a la preservacién del orden interno, ambito
en el que las amenazas mencionadas se encontrarfan ubicadas y que corresponden al Ministerio del Interior.
En la misma linea se sostuvo que en la actualidad no se visualizan posibles actividades terroristas o
insurgentes dentro del Uruguay y que las caracteristicas geograficas del territorio nacional no permiten la
instalacién de movimientos guerrilleros como en otros pafses de América Latina, por lo que de surgir
alguno éstos podrian ser facilmente controlables por las unidades del Ministerio del interior.

Por otra parte, se sostuvo que dentro de las tareas que hacen a la defensa militar interna, se definen las
tareas de combate a acciones al terrorismo internacional dentro de fronteras y de movimientos insurgentes,
destacdndose que el Ejército Nacional ha desarrollado desde hace muchos afios capacidades especificas para
enfrentar acciones terroristas, que deberfan ser consolidadas.

En el marco de estas disputas de competencias y de recursos, los representantes del E.N. presentaron un
documento elaborado a pedido del Cte. en Jefe de la FFuerza, titulado: “Definiciones politicas genéricas referidas
a las misiones del componente militar de la defensa en acciones anti y contraterroristas”.

Ahora bien, para la elaboracién de dicho documento, en primer fue emitida la directiva particular N°
10/06 solicitando la redaccién del mismo, estableciendo los integrantes de la comisién redactora y el titulo
del mismo.

Contrariamente a la doctrina analizada anteriormente, éste documento no se convirtié en directiva
interna, por lo que formalmente no se puede calificar como oficial. Sin embargo, a la hora de la exposicién de
los contenidos del mismo en la MTD 4, éste fue presentado, ante los representantes de las instituciones

participantes del DND, en nombre del E.N., sin conocimiento ni autorizacién de las autoridades politicas del
MDN.

En entrevista realizada al actual Subsecretario de Defensa Nacional, Dr. José Bayardi, quien
sistematicamente participé de las sesiones del DND, éste consideré que, la peticiéon de redaccién de
documentos por parte del Cte. en Jefe, “es legitima desde el punto de vista de contar con un adecuado
asesoramiento, o de tener una base documental sobre un _fendmeno determinado. Iistd dentro de sus potestades solicitar
la elaboracion de documentos, por eso tienen sus Estados Mayores, Estados Mayores Generales, Estados Mayores
personales. Ahora, cuando el Cte. en Jefe va a emitir una directiva, ya no estamos hablando de un documento tedrico,
estamos diciendo que la directiva va a llegar a las dltimas de las Fuerzas, transformdndose en orden, sea ésta



operativa o de otro tipo. En ese caso, como en cualquier otro cargo que tiene responsabilidades de gestion, pone en juego
su responsabilidad y también la responsabilidad de quién lo colocé en dicho cargo. Si el Cte. en Jefe esbozara un
documento que va en contra de lo que piensa la conduccion politica, él va a tener que asumir en ese momento las
responsabilidades, entre las cuales existe la posibilidad de ser relevado del mando. Por lo cual, en sintests, yo creo que
es legitimo que solicite los documentos que quiera, sobre el tema que quiera, sin embargo, cuando firma una orden que
comprometerd al conjunto de las Fuerzas, deberia tener certexa de que el poder politico estd de acuerdo con ello, de lo
contrario deberia preguntarle al Mando Superior”

Ahora bien, desde que dicho documento no presentado como un documento académico, ni elaborado por
algin instituto de ensefianza de las I'IF.AA., cuando cualquiera de las Fuerzas presenta una posicién u
opinién bajo el amparo del Cte. en Jefe, ésta deberfa sin dudas reflejar la opinién politica del mando superior
de las FF.AA. De lo contrario, sélo se estd manifestando que la Fuerza posee, en el caso concreto del
documento presentado, una posicién politica formada, independientemente de la coincidencia o no con la del
mando superior. En este sentido, es que es cuestionable la legitimidad de la elaboracién de documentos por
parte de las FIF.AA. sobre todos los asuntos y sin restricciones.

Entonces, respecto del documento, “Definiciones politicas genéricas referidas a las misiones del componente
militar de la defensa en acciones anti y contraterroristas”, si éste no fue aprobado al menos informalmente por las
autoridades del MDN, qué tipo de institucionalidad posee?, grefleja la linea politica del gobierno u
opiniones e intereses corporativos? jAcaso el Cte. en Jefe requiere del “asesoramiento” sobre definiciones
politicas que provengan desde el propio EN.? :Es que el E.N. posee sus propias orientaciones politicas?.

En rigor, no es que este caso varie en relacién al caso anteriormente analizado, desde que una Directiva
Interna, nace de documentos realizados a través de Directivas Particulares. Lo que se intenta aqui es
cuestionar la legitimidad de la burocracia, en particular de las I'FF.AA. en la elaboracién de documentos que
impliquen el traspaso de los limites en cuanto a sus funciones que les impone la ley.

En este caso, y considerando que las definiciones politicas sélo corresponden al mando superior de las
FF.AA, es que las autoridades del MDN no detectaron el traspaso de las responsabilidades militares a
través del sistema de monitoreo, que como fue mostrado es inexistente. Sin embargo, la deteccién fue
realizada de modo informal. Es en este punto, donde se abre la posibilidad del principal de sancionar o no
sancionar al agente. La opcién fue la tltima, por lo cual en el esquema interpretativo propuesto, esta
situacién deriva para el agente en una predisposicién a comportarse de modo shzrk y para el principal en el
“incumplimiento de sus deberes de responsiveness y accountability en la doble dimensién, hacia el agente y
hacia la ciudadantia.
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A) Construccion de variables de resumen

I. Variable resumen:

e Grado de Intervencionismo ( tareas orientadas a la seguridad interna)

Para realizar la variable de resumen se tomaron en cuenta las variables correspondientes a las siguientes
preguntas de la encuesta de élite:

Marque su grado de acuerdo con la siguiente afirmacién: 1. El poder militar de las FI".AA. debe ser usado
para cooperar con la contencién del comunismo internacional; 2. Las FF.AA. deben participar en
operaciones contra el terrorismo internacional; 3. Las FF.AA. deben participar en operaciones de paz para la
imposicién de la paz (Cap. 7. de la Carta de la ONU); 4. El poder militar debe ser usado en la lucha contra el
narcotréfico; 5. El poder militar debe ser utilizado en patrullar la via pablica; 6. El poder militar debe ser
utilizado en la neutralizacién de movimientos insurgentes y 7. Deben utilizarse los organismos de
inteligencia militar para el orden interno.

Cada una de estas variables asume la categorfa: 1.en total acuerdo, 2.de acuerdo, 3.mds bien en desacuerdo,
4.en desacuerdo, 5.no sabe/no contesta.

Para la realizacién de la variable de resumen se siguieron los siguientes pasos:

e Recodificacién de las variables antedichas, como se describe en el cuadro que sigue:

Categorias Valor

En total acuerdo Asumen el valor 1

De acuerdo

Mais bien en desacuerdo Asumen el valor 2

En desacuerdo

No sabe/No contesta Asume el valor 0

o La variable de resumen resulta de la suma simple de cada una de las variables recodificadas, lo cual

determina que la variable oscile entre el valor cero (si todas las respuestas corresponden a la variable
recodificada que asume el valor cero) y el valor 14 (si todas las respuestas corresponden a la variable
recodificada que asume el valor 2)



o Posteriormente se recodificé el resultado de la variable de resumen por tramos:
Si la variable de resumen asume los valores entre:

Valores de la variable de resumen Clasificacion

0-6 No clasificables

7-9 Intervencionistas

10-11 Medianamente intervencionistas
12-14 No intervencionistas

La variable grado de intervencionismo asume las categorfas: No intervencionista; Medianamente
intervencionista o Intervencionista.

e Tendencia ‘“realpolitik” (seguridad inter-estatal)

Para realizar la variable de resumen se tomaron en cuenta las variables correspondientes a las siguientes
preguntas de la encuesta de élite:

Marque su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones: 1. El poder militar de las FF.AA. debe ser
utilizado en defender los recursos y vias de comunicacién estratégicas; 2. El poder militar de las FF.AA.
debe ser utilizado en la defensa de la soberanfa territorial; 3. El poder militar de las FF.AA. debe ser
utilizado en caso de ser necesario en hacer la guerra y 4. El poder militar debe ser utilizado para defender

alianzas geoestratégicas (en el supuesto de que Uruguay integrara alguna como por ejemplo, MERCOSUR
o UNASUR)

Cada una de estas variables asume la categorfa: 1.en total acuerdo, 2.de acuerdo, 3.mds bien en desacuerdo,
4.en desacuerdo, 5.no sabe/no contesta.

Para la realizacién de la variable de resumen se siguieron los siguientes pasos:

. Recodificacién de las variables antedichas, como se describe en el cuadro que sigue:
Categorias Valor
En total acuerdo Asumen el valor 1
De acuerdo
Mas bien en desacuerdo Asumen el valor 2
En desacuerdo
No sabe/No contesta Asume el valor 0
o La variable de resumen resulta de la suma simple de cada una de las variables recodificadas,

lo cual determina que la variable oscile entre el valor cero (si todas las respuestas corresponden a la



variable recodificada que asume el valor cero) y el valor 8 (si todas las respuestas corresponden a la
variable recodificada que asume el valor 2)

o Posteriormente se recodificé el resultado de la variable de resumen por tramos:
Si la variable asume los valores entre:

Valores de la variable de resumen Clasificacion

0-3 No clasificables

4-5 Mayor tendencia realpolitik
6-8 Menor tendencia realpolitik

Si la variable de resumen asume los valores entre O y 3 serdn clasificados en la categoria “no clasificables”;
entre 4 y 5 fueron clasificados en la categoria “mayor tendencia realpolitik”, entre 6 y 8 “menor lendencia
realpolitik’”.

La variable fendencia realpolitik asume las siguientes categorfas: Mayor tendencia realpolitik y Menor
tendencia realpolitik

e [Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas intervencionistas

Para realizar la variable de resumen se tomaron en cuenta las variables correspondientes a las siguientes
preguntas de la encuesta de élite:

Cudn efectivas cree que son las FF.AA. uruguayas para: 1. Luchar contra el narcotrafico y lavado de activos;
2. Luchar contra el terrorismo; 3. Luchas contra movimientos insurgentes y 4. Conservar el orden y la
tranquilidad en lo interior.

Cada una de estas variables asume la categorfa: 1.muy efectivas, 2. efectivas, 3. poco efectivas, 4. nada
efectivas y 5. No sabe/no contesta

Para la realizacién de la variable de resumen se siguieron los siguientes pasos:

e Recodificacién de las variables antedichas, como se describe en el cuadro que sigue:

Categorias Valor
Muy efectivas Asumen el valor 1
Efectivas
Poco efectivas Asumen el valor 2
Nada efectivas
No sabe/No contesta Asume el valor 0
o La variable de resumen resulta de la suma simple de cada una de las variables recodificadas,

lo cual determina que la variable oscile entre el valor cero (si todas las respuestas corresponden a la



variable recodificada que asume el valor cero) y el valor 8 (si todas las respuestas corresponden a la
variable recodificada que asume el valor 2)
. Posteriormente se recodificé el resultado de la variable de resumen por tramos:

Si la variable de resumen asume los valores entre:

Valores de la variable de resumen Clasificacion

0-3 No clasificables

4-5 Efectivas

6 Relativamente efectivas
7-8 No efectivas

La variable efectividad del uso de la _fuerza militar en tareas intervencionistas asume las siguientes categorias: No

efectivas; relativamente efectivas o efectivas.

e [Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas realpolitik (seguridad inter-estatal)

Para realizar la variable de resumen se tomaron en cuenta las variables correspondientes a las siguientes
preguntas de la encuesta de élite: muy efectivas, efectivas, poco efectivas, nada efectivas.

Cudn efectivas cree que son las FIF.AA. uruguayas para: 1.Hacer la guerra; 2. Defender el territorio y 8.
Defender los recursos estratégicos del estado.
Cada una de estas variables asume la categoria: 1.muy efectivas, 2. efectivas, 3. poco efectivas, 4. nada

efectivas y 5. No sabe/no contesta

Para la realizacién de la variable de resumen se siguieron los siguientes pasos:
e Recodificacién de las variables antedichas, como se describe en el cuadro que sigue:

Categorias Valor

Muy efectivas Asuman el valor 1

Efectivas

Poco efectivas Asuman el valor 2

Nada efectivas

No sabe/No contesta Asume el valor 0

o La variable de resumen resulta de la suma simple de cada una de las variables recodificadas, lo cual

determina que la variable oscile entre el valor cero (si todas las respuestas corresponden a la variable
recodificada que asume el valor cero) y el valor 6 (si todas las respuestas corresponden a la variable
recodificada que asume el valor 2)

o Posteriormente se recodificé el resultado de la variable de resumen por tramos:
Si la variable de resumen asume los valores entre:



Valores de la variable de resumen Clasificacion

0-2 No clasificables
3-4 Efectivas
5-6 No efectivas

La variable efectividad del uso de la fuerza militar en tareas realpolitsk asume las siguientes categorfas: Efectivas
0 no efectrvas.
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Cuadro 1: Distribucién de frecuencias variable: Partido politico

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
vélido acumulado
PC 3 15,8 15,8 15,8
PN 5 26,3 26,3 42,1
Partido FA 6 316 316 73,7
politico
MILITAR 5 26,3 26,3 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 2: Distribucion de frecuencias variable: Politicos/Militares**®

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
Politico 14 73,7 73,7 73,7
Recaodificacion
de partido Militar 5 26,3 26,3 100,0
politico
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de variable partido politico.

119 Esta pregunta solo se realizé a los entrevistados politicos y técnicos con cargos de confianza, no se realizé para los militares,

estos se incluyen directamente en al categorfa “Militar”.



Cuadro 3: Distribucién de frecuencias variable: Efectividad para hacer la guerra

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
Muy efectivas 1 53 53 5,3
Efectivas 7 36,8 36,8 42,1
Efectividad | Poco efectivas 8 42,1 42,1 84,2
para hacer
laGuerra | Nada efectivas 1 53 53 89,5
Ns/Nc 2 10,5 10,5 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la pregunta: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢Cuéan

efectivas cree que son las FF.AA. uruguayas para: Hacer la Guerra?” (n=19)

Cuadro 4 : Distribucién de frecuencias variable: Efectividad para luchar contra el narcotréafico y

lavado de activos

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
vélido acumulado
Muy efectivas 1 53 53 5,3
Efectivas 5 26,3 26,3 31,6
Efectividad
lucha contra [ Poco efectivas 6 31,6 31,6 63,2
narcotréafico
Nada efectivas 7 36,8 36,8 100,0
Total 19 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “Seg(n la escala que se presenta a continuacion, ¢ Cuéan efectivas

cree que son las FF.AA. uruguayas para: Luchar contra el narcotréafico y lado de activos?” (n=19)




Cuadro 5: Distribucion de frecuencias variable: Efectividad para defender el territorio

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
Muy efectivas 2 10,5 10,5 10,5
Efectivas 12 63,2 63,2 73,7
Efectividad
para "
d Poco efectivas 4 21,1 21,1 94,7
efender el
territorio
Nada efectivas 1 53 5,3 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢, Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: defender el territorio?” (n=19)

Cuadro 6: Distribucion de frecuencias variable: Efectividad para luchar contra el terrorismo internacional

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje e
valido acumulado
Muy efectivas 1 53 53 53
Efectividad Efectivas 8 42,1 42,1 474
para luchar
contra el Poco efectivas 7 36,8 36,8 84,2
terrorismo
internacional | “Nada efectivas 3 15,8 15,8 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “Seg(n la escala que se presenta a continuacion, ¢ Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: luchar contra el terrorismo internacional?” (n=19)

Cuadro 7: Distribucion de frecuencias variable: Efectividad para defender los recursos estratégicos del

Estado
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
Muy efectivas 2 10,5 10,5 10,5
Efectividad Efectivas 11 57,9 57,9 68,4
para defender
los recursos | Poco efectivas 3 15,8 15,8 84,2
estratégicos
delEstado | "Nada efectivas 3 15,8 15,8 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢ Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: defender los recursos estratégicos del Estado?” (n=19)




Cuadro 8: Distribucion de frecuencias variable: Efectividad para luchar contra movimientos insurgentes

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Muy efectivas 1 53 53 5,3
Efectivas 10 52,6 52,6 57,9
Efectividad -
paraluchar | Poco efectivas 3 15,8 15,8 73,7
contra
movimientos | Nada efectivas 3 15,8 15,8 89,5
insurgentes
Ns/Nc 2 10,5 10,5 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢ Cuéan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: luchar contra movimientos insurgentes?” (n=19)

Cuadro 9: Distribucién de frecuencias variable: Efectividad para conservar el orden y la tranquilidad

interior
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Muy efectivas 1 5,3 5,3 53
Efectivas 3 15,8 15,8 21,1
Efectividad
para Poco efectivas 8 421 421 63,2
conservar el
ordenyla -
tranquilidad | Nada efectivas 4 21,1 21,1 84,2
interior
Ns/Nc 3 15,8 15,8 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la pregunta: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢ Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: conservar el orden y la tranquilidad en lo interior?” (n=19)




Cuadro 10: Distribucidn de frecuencias variable: Utilizacidon del poder militar para defender vias
estratégicas de comunicacion

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
En total acuerdo 10,0 52,6 52,6 52,6
Utilizacién del De acuerdo 8,0 42,1 42,1 94,7
poder militar
para defender z F
vias Mas bien en 0,0 0,0 0,0 94,7
estratégicas desacuerdo
de
comunicacién En desacuerdo 1,0 53 5,3 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: El poder militar de las FF.AA: debe ser utilizado en defender los

recursos y vias estratégicas de comunicacion” (n=19)

: Distribucidn de frecuencias variable: Utilizacidon del poder militar para cooperar con

Cuadro 11
la contencion del comunismo internacional
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
En total acuerdo 1 5,3 53 53
De acuerdo 0,0 0,0 0,0 5,3
Utilizacién del
poder militar Mas bien en
para cooperar desacuerdo 3 15,8 15,8 21,1
con la
contencion del
comunismo En desacuerdo 14 73,7 73,7 94,7
internacional
Ns/Nc 1 53 5,3 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: El poder militar de las FF.AA: debe ser utilizado para cooperar con la

contencién del comunismo internacional” (n=19)




Cuadro 12: Distribucién de frecuencias variable: participacion en operaciones contra el
terrorismo internacional

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
En total acuerdo 2 10,5 10,5 10,5
De acuerdo 8 42,1 42,1 52,6
Participacion Mas bien en
en 7 36,8 36,8 89,5
operaciones desacuerdo
contra el
terrorismo En desacuerdo 1 5,3 5,3 94,7
internacional
Ns/Nc 1 5,3 5,3 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en operaciones contra el terrorismo

internacional” (n=19)

Cuadro 13: Distribucién de frecuencias variable: participacion en operaciones de paz para la
imposicion de la paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
En total acuerdo 2 10,5 10,5 10,5
De acuerdo 8 42,1 42,1 52,6
Participacion Mas bien en
en 7 36,8 36,8 89,5
operaciones desacuerdo
para la
imposicién de | Eny desacuerdo 1 5,3 5,3 94,7
la paz
Ns/Nc 1 5,3 5,3 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en operaciones paz para la imposicién de

la paz (Cap. 7 de la Carta de la ONU)” (n=19)




Cuadro 14: Distribucién de frecuencias variable: participacion en la defensa de la soberania

territorial
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
En total acuerdo 15,0 78,9 78,9 78,9
De acuerdo 4,0 21,1 21,1 100,0
Participacion Mas bien en
en la defensa desacuerdo 0,0 0,0 0,0
de la
soberania
territorial En desacuerdo 0,0 0,0 0,0
Ns/Nc 0,0 0,0 0,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en la defensa de la soberania territorial”

(n=19)

Cuadro 15: Distribucidn de frecuencias variable: participacion en la lucha contra el narcotrafico

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado
En total acuerdo 3,0 15,8 15,8 15,8
De acuerdo 9,0 47,4 47,4 63,2
Participacion Mas bien en 20 105 105 73.7
en lalucha desacuerdo ' ' ' '
contra el
narcotrafico | desacuerdo 5,0 26,3 26,3 100,0
Ns/Nc 0,0 0,0 0,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en la lucha contra el narcotrafico” (n=19)




Cuadro 16: Distribucién de frecuencias variable: participacion en patrullar la via pablica

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
En total acuerdo 0 0,0 0,0 0,0
De acuerdo 0 0,0 0,0 0,0
Mas bien en
Participacion desacuerdo 4 21,1 211 21,1
en patrullar la
via publica
En desacuerdo 13 68,4 68,4 89,5
Ns/Nc 2 10,5 10,5 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben patrullar la via publica” (n=19)

Cuadro 17: Distribucién de frecuencias variable: participacién en la neutralizacion de
movimientos insurgentes

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
En total acuerdo 1 5,3 53 53
De acuerdo 5 26,3 26,3 31,6
Participacion Mas bien en
enla 7 36,8 36,8 68,4
neutralizacién desacuerdo
de
movimientos | F 3 desacuerdo 5 26,3 26,3 94,7
insurgentes
Ns/Nc 1 53 5,3 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben patrullar la neutralizacién de movimientos
insurgentes” (n=19)




Cuadro 18: Distribucidn de frecuencias variable: Hacer la guerra

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
En total acuerdo 10 52,6 52,6 52,6
De acuerdo 3 15,8 15,8 68,4
Mas bien en 2 10,5 10,5 78,9
Hacer la desacuerdo
guerra
En desacuerdo 2 10,5 10,5 89,5
Ns/Nc 2 10,5 10,5 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben hacer la guerra” (n=19)

Cuadro 19: Distribucidn de frecuencias variable: Utilizacion de organismos de inteligencia
militar para orden interno

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
En total acuerdo 10 52,6 52,6 52,6
De acuerdo 3 15,8 15,8 68,4
Utilizacion de MaAs bien en
organismos de desacuerdo 2 10,5 10,5 78,9
inteligencia
militar para el
orden interno En desacuerdo 2 10,5 10,5 89,5
Ns/Nc 2 10,5 10,5 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Deben utilizarse los organismos de inteligencia militar para el orden
interno” (n=19)




Cuadro 20: Distribucién de frecuencias variable: Utilizacion de organismos de inteligencia
militar para el orden interno

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
En total acuerdo 5 26,3 26,3 26,3
De acuerdo 6 31,6 31,6 57,9
Utilizacién de
organismos de Mas bien en
inteligencia 4 21,1 21,1 78,9
militar para desacuerdo
defender
alianzas En desacuerdo 2 10,5 10,5 89,5
geoestratégicas
Ns/Nc 2 10,5 10,5 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Deben utilizarse los organismos de inteligencia militar para el orden
interno” (n=19)

Cuadro 21: Distribucién de frecuencias variable: Utilizacion del poder militar para defender
alianzas geoestratégicas

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
En total acuerdo 5 26,3 26,3 26,3
De acuerdo 6 31,6 31,6 57,9
Utilizacion del Mas bien en
poder militar para desacuerdo 4 211 21,1 78,9
defender
alianzas
geoestratégicas En desacuerdo 2 10,5 10,5 89,5
Ns/Nc 2 10,5 10,5 100,0
Total 19 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pregunta: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: El poder militar debe ser utilizado para defender alianzas geoestratégicas
(en el supuesto de que Uruguay integrara alguna como por ej. MERCOSUR o UNASUR) "aliannzas geoestratégicas”
(n=19)




Cuadro 22: Distribucién de frecuencias variable: Grado de intervencionismo

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje L
valido acumulado
Intervencionista 1 53 5,9 5,9
Medianamente
Grado de ) o 3 15,8 17,6 23,5
) o intervencionista
intervencioni
smo . -
No intervencionista 13 68,4 76,5 100,0
Total 17 89,5 100,0
No clasificables 2 10,5
Total 19 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la variable de resumen “Grado de intervencionismo” (n=19)

Cuadro 23: Distribucién de frecuencias variable: Tendencia “realpolitik”

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje o
vélido acumulado
Mayor tendencia realpolitik 15 78,9 88, 2 88,2
Tendencia ) -
_. | Menor tendencia realpolitik 2 10,5 11,8 100,0
realpolitik
Total 17 89,1 100,0
No clasificables 2 10,5
Total 19 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la variable de resumen “Tendencia “realpolitik™ (n=19)




Cuadro 24: Distribucion de frecuencias variable: Efectividad del uso de la fuerza militar en

tareas realpolitik

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje L
valido acumulado
Efectividad Efectivas 13 68,4 72,2 72,2
del uso de la
fuerza militar No efectivas 5 26,3 27,8 100,0
en tareas
realpolitik Total 18 94,7 100,0
No clasificables 1 5,3
Total 19 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la variable de resumen

realpolitik” (n=19)

“Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas

Cuadro 25: Distribucion de frecuencias variable: Efectividad del uso de la fuerza militar en
tareas intervencionistas

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje s
valido acumulado
Efectividad Efectivas 7 36,8 38,9 38,9
del uso de la
. relativamente efectiva 3 15,8 16,7 55,6
fuerza militar
en tareas )
No efectivas 8 42,1 44,4 100,0
intervencioni
stas Total 18 94,7 100,0
No clasificables 1 5,3
Total 19 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la variable de resumen “Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas

intervencionistas” (n=19)
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Tablas de contingencia por politicos/militares

Cuadro 1: Efectividad para hacer la guerra segun politicos/militares

Politicos/ Militares
Total
Politicos Militares
Muy efectivas 0,00 20,00 5,26
Efectivas 35,71 40,00 36,84
Efectividad
ectividad para Poco efectivas 42,86 40,00 42,11
hacer la guerra
Nada efectivas 7,14 0,00 5,26
Ns/Nc 14,29 0,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas: “Segln la escala que se presenta a continuacion, ¢,Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: Hacer la Guerra?” y la recodificacion de la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 2: Efectividad para luchar contra el narcotrafico seguin politicos/militares

Politicos/ Militares
Total
Politicos Militares

Muy efectivas 7,14 0,00 5,26

Efectividad Efectivas 21,43 40,00 26,32
luch

para fuchar Poco efectivas 35,71 20,00 31,58
contra el

narcotrafico Nada efectivas 35,71 40,00 36,34

Ns/Nc 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢Cuan efectivas

cree que son las FF.AA. uruguayas para: Luchar contra el narcotréafico y lado de activos?” y la recodificacién de la variable
“Partido Politico” (n=19)




Cuadro 3: Efectividad para defender el territorio segun politicos/militares

Politicos/ Militares
Total
Politicos Militares
Muy efectivas 7,14 20,00 10,53
Efectivas 57,14 80,00 63,16
Efectividad para
defender el Poco efectivas 28,57 0,00 21,05
territorio

Nada efectivas 7,14 0,00 5,26

Ns/Nc 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢,Cuan efectivas cree
gue son las FF.AA. uruguayas para: defender el territorio?” y la recodificacién de la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 4: Efectividad para luchar contra el terrorismo internacional segtn politicos/militares

Politicos/ Militares
Total
Politicos Militares
Muy efectivas 7,14 0,00 5,26
Efectividad para Efectivas 28,57 80,00 42,11
luch t |
vcharcontra e Poco efectivas 42,36 20,00 36,84
terrorismo
internacional Nada efectivas 21,43 0,00 15,79
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢, Cuan efectivas cree
gue son las FF.AA. uruguayas para: luchar contra el terrorismo internacional?” y la recodificaciéon de la variable “Partido
Politico” (n=19)




Cuadro 5: Efectividad para defender los recursos estratégicos del Estado segun politicos/militares

Politicos/ Miliares

Total
Politicos Militares
Muy efectivas 14,29 0,00 10,53
Efectividad
para Efectivas 42,86 100,00 57,89
defender los .
Poco efectivas 21,43 0,00 15,79
recursos
estratégicos Nada efectivas 21,43 0,00 15,79
del Estado
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢,Cuan efectivas cree
que son las FF.AA. uruguayas para: defender los recursos estratégicos del Estado?” y la recodificacion de la variable
“Partido Politico” (n=19)

Cuadro 6: Efectividad para luchar contra movimientos insurgentes segun politicos/militares

Politicos/ Miliares

Total
Politicos Militares
Muy efectivas 7,14 0,00 5,26
Efectividad Efectivas 35,71 100,00 52,63
para luchar
contra Poco efectivas 21,43 0,00 15,79
movimientos
. Nada efectivas 21,43 0,00 15,79
insurgentes
Ns/Nc 14,29 0,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢ Cuan efectivas cree
que son las FF.AA. uruguayas para: luchar contra movimientos insurgentes?” y la recodificacion de la variable “Partido

Politico” (n=19)




Cuadro 7: Efectividad para conservar el orden y la tranquilidad interior segun politicos/militares

Politicos/ Miliares
Total
Politicos Militares
Muy efectivas 7,14 0,00 5,26
Efectividad
para Efectivas 14,29 20,00 15,79
conservar el .
Poco efectivas 35,71 60,00 42,11
ordeny la
tranquilidad Nada efectivas 21,43 20,00 21,05
interior
Ns/Nc 21,43 0,00 15,79
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢,Cuan efectivas cree
que son las FF.AA. uruguayas para: conservar el orden y la tranquilidad en lo interior?” y la recodificacion de la variable
“Partido Politico” (n=19)

Cuadro 8: Utilizacion del poder militar para defender vias estratégicas de comunicacion segun
politicos/militares

Politicos/ Miliares

Total
Politicos Militares
En total acuerdo 50,00 60,00 52,63
Utilizacion del
poder militar De acuerdo 42,86 40,00 42,11
para defender —
, Mas bien en
vias 0,00 0,00 0,00
desacuerdo

estratégicas

de En desacuerdo 7,14 0,00 5,26
comunicacion

Ns/Nc 33,33 0,00 33,33

Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: “El poder militar de las FF.AA: debe ser utilizado en defender los recursos y
vias estratégicas de comunicacion” y la recodificacion de la variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 9: Utilizacion del poder militar para cooperar con la contencién del comunismo internacional segun

politicos/militares

Politicos/ Miliares

Total
Politicos Militares
En total acuerdo 7,14 0,00 5,26
Utilizacion del
poder militar De acuerdo 0,00 0,00 0,00
para cooperar —
Mas bien en
con la 14,29 20,00 15,79
., desacuerdo
contencion del
comunismo En desacuerdo 71,43 80,00 73,68
internacional
Ns/Nc 7,14 0,00 5,26
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: “El poder militar de las FF.AA: debe ser usado para cooperar con la

contencién del comunismo internacional” y la recodificacién de la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 10: Participacion en operaciones contra el terrorismo internacional segun politicos/militares

Politicos/ Miliares

Total
Politicos Militares
En total acuerdo 14,29 0,00 10,53
Participacion De acuerdo 21,43 100,00 42,11
en

operaciones Mas bien en

50,00 0,00 36,84
contra el desacuerdo

terrorismo
internacional En desacuerdo 7,14 0,00 5,26
Ns/Nc 7,14 0,00 5,26
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: “ Las FF.AA: deben participar en operaciones contra el terrorismo

internacional” y la recodificacién de la variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 11: Participacion en operaciones de paz para la imposicion de la paz segun politicos/militares

Politicos/ Miliares
Total
Politicos Militares
En total acuerdo 14,29 0,00 10,53
Participacion De acuerdo 21,43 0,00 15,79
en

operaciones Mas bien en

35,71 80,00 47,37
para la desacuerdo

imposicion de

la paz En desacuerdo 21,43 20,00 21,05

Ns/Nc 7,14 0,00 5,26

Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en operaciones paz para la imposicion de la
paz (Cap. 7 de la Carta de la ONU)" vy la recodificacién de la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 12: Participacion en la defensa de la soberania territorial segin politicos/militares

Politicos/ Miliares
Total
Politicos Militares
En total acuerdo 78,57 80,00 78,95
Participacion De acuerdo 21,43 20,00 21,05
en la defensa —
Mas bien en
dela 0,00 0,00 0,00
, desacuerdo
soberania
territorial En desacuerdo 0,00 0,00 0,00
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en la defensa de la soberania territorial” y la
recodificacion de la variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 13: Participacion en la lucha contra el narcotrafico segun politicos/militares

Politicos/ Miliares
Total
Politicos Militares
En total acuerdo 21,43 0,00 15,79
De acuerdo 50,00 40,00 47,37
Participacion
en la lucha Mas bien en
7,14 20,00 10,53
contra el desacuerdo
narcotrafico
En desacuerdo 21,43 40,00 26,32
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en la lucha contra el narcotrafico” vy la
recodificacion de la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 14: Participacion en patrullar la via publica segun politicos/militares

Politicos/ Miliares
Total
Politicos Militares
En total acuerdo 0,00 0,00 0,00
De acuerdo 0,00 0,00 0,00
Participacion —
Mas bien en
en patrullar la 21,43 20,00 21,05
L desacuerdo
via publica
En desacuerdo 64,29 80,00 68,42
Ns/Nc 14,29 0,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben patrullar la via publica” y la recodificacion de la variable
“Partido Politico” (n=19)




Cuadro 15: Participacion en la neutralizacién de movimientos insurgentes segun politicos/militares

Politicos/ Miliares
Total
Politicos Militares
En total acuerdo 7,14 0,00 5,26
Participacion De acuerdo 21,43 40,00 26,32
enla
neutralizacion Mas bien en
de desacuerdo 28,57 60,00 36,84
movimientos
insurgentes En desacuerdo 35,71 0,00 26,32
Ns/Nc 7,14 0,00 5,26
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben patrullar la neutralizacion de movimientos insurgentes” y
la recodificacion de la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 16: Hacer la Guerra segun politicos/militares

Politicos/ Miliares
Total
Politicos Militares
En total acuerdo 42,86 80,00 52,63
De acuerdo 21,43 0,00 15,79
Mas bi
Hacer la asbienen 14,29 0,00 10,53
Guerra desacuerdo
En desacuerdo 14,29 0,00 10,53
Ns/Nc 7,14 20,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben hacer la guerra” y la recodificacion de la variable “Partido
Politico” (n=19)




Cuadro 17: Utilizacién de organismos de inteligencia militar para orden interno segun politicos/militares

Politicos/ Miliares

Total
Politicos Militares
En total acuerdo 0,00 0,00 0,00
Utilizacién de De acuerdo 21,43 0,00 15,79
organismos de —
. . . Mas bien en
inteligencia 28,57 60,00 36,84
o desacuerdo
militar para el
orden interno En desacuerdo 35,71 40,00 36,84
Ns/Nc 14,29 0,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: : “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Deben utilizarse los organismos de inteligencia militar para el orden interno”
y la recodificacion de la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 18: Utilizacién del poder militar para defender alianzas geoestratégicas segun politicos/militares

Politicos/ Miliares

Total
Politicos Militares
En total acuerdo 28,57 20,00 26,32
Utilizacién del De acuerdo 21,43 60,00 31,58
poder militar -

Mas bien en

para defender 21,43 20,00 21,05
. desacuerdo

alianzas

geoestrategicas En desacuerdo 14,29 0,00 10,53

Ns/Nc 14,29 0,00 10,53

Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: : “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: “El poder militar debe ser utilizado para defender alianzas geoestratégicas (en
el supuesto de que Uruguay integrara alguna como por ejemplo, MERCOSUR o UNASUR)” y la recodificacion de la variable
“Partido Politico” (n=19)




Tablas de contingencia de las variables de resumen por politicos/militares

Cuadro 19: Grado de intervencionismo segun Politicos/Militares (%)

Politicos/Militares
Total
Politicos Militares
Intervencionista 8,3 0,0 5,9
Grado de - - —
. L Medianamente intervencionista 25,0 0,0 17,6
intervencionismo
No intervencionista 66,7 100,0 76,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “Grado de intervencionismo” y la recodificacion de la variable “Partido
Politico” (n=19)

Cuadro 20: Tendencia Realpolitik segun Politicos/Militares (%)

Politicos/ Militares
Total
Politicos Militares
Mayor tendencia
N 84,6 100,0 88,2
realpolitik
Tendencia Realpolitik
Menor tendencia
- 154 0,0 11,8
realpolitik
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de las variables: “Tendencia Realpolitik” y la recodificacion de la variable “Partido
Politico” (n=19)




Cuadro 21: Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas realpolitik (seguridad inter-estatal)
segun Politicos/Militares (%)

Politicos/ Militares
Total
Politicos Militares
Efectividad del uso de Efectivas 61,5 100,0 72,2
la fuerza militar en
tareas realpolitik No efectivas 38,5 0,0 27,8
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas realpolitik” y la
recodificacion de la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 22: Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas intervencionistas seguin
Politicos/Militares (%)

Politicos/ Militares
Total
Politicos Militares
Efectividad del uso de Efectivas 30,8 60,0 38,89
la fuerza militar en - -
Relativamente efectivas 15,4 20,0 16,67
tareas

intervencionistas No efectivas 53,8 20,0 44,44
Total 100 100 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las variables: “Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas intervencionistas” y la
recodificacion de la variable “Partido Politico” (n=19)
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Tablas de contingencia por partido politico

Cuadro 1: Efectividad para hacer la guerra segun partido politico

PARTIDO Total

PC PN FA MILITAR Total

Muy efectivas 0,00 0,00 0,00 20,00 5,26

Efectivas 33,33 20,00 50,00 40,00 36,84

Efectividad
para hacer Poco efectivas 33,33 60,00 33,33 40,00 42,11
la guerra

Nada efectivas 33,33 0,00 0,00 0,00 5,26

Ns/Nc 0,00 20,00 16,67 0,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: Hacer la Guerra?” y la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 2: Efectividad para luchar contra el narcotrafico segun partido politico

PARTIDO Total

PC PN FA MILITAR Total

Muy efectivas 0,00 20,00 0,00 0,00 5,26

Ny Efectivas 66,67 0,00 16,67 40,00 26,32
Efectividad
luch

para uchar 5 co efectivas 0,00 80,00 16,67 20,00 31,58
contra el

narcotrafico ™ 47 efectivas 33,33 0,00 66,67 40,00 36,84

Ns/Nc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢ Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: Luchar contra el narcotrafico y lado de activos?” y la variable “Partido Politico”
(n=19)




Cuadro 3: Efectividad para defender el territorio segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
Muy efectivas 0,00 20,00 0,00 20,00 10,53
- Efectivas 66,67 40,00 66,67 80,00 63,16
Efectividad
para -
Poco efectivas 33,33 40,00 16,67 0,00 21,05
defender el
territorio 2 da efectivas 0,00 0,00 16,67 0,00 5,26
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢ Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: defender el territorio?” y la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 4: Efectividad para luchar contra el terrorismo internacional segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
Muy efectivas 0,00 20,00 0,00 0,00 5,26
Efectividad Efectivas 0,00 40,00 33,33 80,00 42,11
para luchar
contra el Poco efectivas 100,00 40,00 16,67 20,00 36,84
terrorismo
internacional Nada efectivas 0,00 0,00 50,00 0,00 15,79
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: luchar contra el terrorismo internacional?” y la variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 5: Efectividad para defender los recursos estratégicos del Estado segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
Muy efectivas 0,00 20,00 16,67 0,00 10,53
. Efectivas 33,33 60,00 33,33 100,00 57,89
Efectividad
para defender
los recursos Poco efectivas 66,67 0,00 16,67 0,00 15,79
estratégicos
del Estado :
Nada efectivas 0,00 20,00 33,33 0,00 15,79
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: defender los recursos estratégicos del Estado?” y la variable “Partido Politico”
(n=19)

Cuadro 6: Efectividad para luchar contra movimientos insurgentes segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
Muy efectivas 0,00 60,00 33,33 100,00 52,63
» Efectivas 66,67 20,00 0,00 0,00 15,79
Efectividad
para luchar
contra Poco efectivas 0,00 0,00 50,00 0,00 15,79
movimientos
insurgentes .
Nada efectivas 33,33 0,00 16,67 0,00 10,53
Ns/Nc 0,00 60,00 33,33 100,00 52,63
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: luchar contra movimientos insurgentes?” y la variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 7: Efectividad para conservar el orden y la tranquilidad interior segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
Muy efectivas 0,00 20,00 0,00 0,00 5,26
. Efectivas 0,00 0,00 33,33 20,00 15,79
Efectividad
para conservar
elordeny la Poco efectivas 66,67 60,00 0,00 60,00 42,11
tranquilidad
interior .
Nada efectivas 0,00 20,00 33,33 20,00 21,05
Ns/Nc 33,33 0,00 33,33 0,00 15,79
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas “Segun la escala que se presenta a continuacion, ¢Cuan efectivas
cree que son las FF.AA. uruguayas para: conservar el orden y la tranquilidad en lo interior?” y la variable “Partido Politico”

(n=19)

Cuadro 8: Utilizacion del poder militar para defender vias estratégicas de comunicacion segun partido

politico
PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
En total acuerdo 33,33 60,00 50,00 60,00 52,63
De acuerdo 66,67 40,00 33,33 40,00 42,11
Utilizacién del
poder militar M3 bi
as bien en
para defender 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vias desacuerdo
estratégicas de
comunicacion
En desacuerdo 0,00 0,00 16,67 0,00 5,26
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: El poder militar de las FF.AA: debe ser utilizado en defender los recursos y

vias estratégicas de comunicacion” y la variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 9: Utilizacion del poder militar para cooperar con la contencién del comunismo internacional segun

partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
En total acuerdo 0,00 20,00 0,00 0,00 5,26
Utilizacién del De acuerdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poder militar
para cooperar Ma’s bien en
con la 0,00 40,00 0,00 20,00 15,79
contencién del desacuerdo
comunismo
internacional En desacuerdo 100,00 40,00 83,33 80,00 73,68
Ns/Nc 0,00 0,00 16,67 0,00 5,26
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben ser usado para cooperar con la contencién del
comunismo internacional” y la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 10: Participacidn en operaciones contra el terrorismo internacional segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
En total acuerdo 33,33 20,00 0,00 0,00 10,53
De acuerdo 0,00 20,00 33,33 100,00 42,11
Participacion
en operaciones Ma’s bien en
contra el 66,67 60,00 33,33 0,00 36,84
terrorismo desacuerdo
internacional
En desacuerdo 0,00 0,00 16,67 0,00 5,26
Ns/Nc 0,00 0,00 16,67 0,00 5,26
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: D) Las FF.AA: deben participar en operaciones contra el terrorismo
internacional” y la variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 11: : Participacion en operaciones de paz para la imposicidn de la paz segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
En total acuerdo 33,33 0,00 16,67 0,00 10,53
De acuerdo 0,00 60,00 0,00 0,00 15,79
Participacion
en operaciones Ma3s bien en
para la 33,33 20,00 50,00 80,00 47,37
imposicién de desacuerdo
la paz
En desacuerdo 33,33 0,00 33,33 20,00 21,05
Ns/Nc 0,00 20,00 0,00 0,00 5,26
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en operaciones paz para la imposicién de la
paz (Cap. 7 de la Carta de la ONU)" y la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 12: : Participacion en la defensa de la soberania territorial segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
En total acuerdo 100,00 60,00 83,33 80,00 78,95
De acuerdo 0,00 40,00 16,67 20,00 21,05
Participacion
en la defensa Mds bien en
de la 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
soberania desacuerdo
territorial
En desacuerdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en la defensa de la soberania territorial” y la
variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 13: Participacion en la lucha contra el narcotrafico segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
En total acuerdo 0,00 40,00 16,67 0,00 15,79
De acuerdo 100,00 40,00 33,33 40,00 47,37
Participacion M3 bi
en lalucha asbienen 0,00 20,00 0,00 20,00 10,53
contra el desacuerdo
narcotréafico
En desacuerdo 0,00 0,00 50,00 40,00 26,32
Ns/Nc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben participar en la lucha contra el narcotrafico” la variable
“Partido Politico” (n=19)

Cuadro 14: Participacién en patrullar la via publica segun partido politico

PARTIDO Total

PC PN FA MILITAR Total

En total acuerdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

De acuerdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Participacion Mas bien en

esiga;g:)l:iacrala desacuerdo 33,33 20,00 16,67 20,00 21,05
En desacuerdo 66,67 60,00 66,67 80,00 68,42

Ns/Nc 0,00 20,00 16,67 0,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben patrullar la via publica” la variable “Partido Politico”
(n=19)




Cuadro 15: Participacion en la neutralizacion de movimientos insurgentes segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
En total acuerdo 0,00 20,00 0,00 0,00 5,26
Participacion De acuerdo 0,00 40,00 16,67 40,00 26,32
enla
neutralizacién Mas bien en
66,67 20,00 16,67 60,00 36,84
de desacuerdo
movimientos
insurgentes En desacuerdo 33,33 20,00 50,00 0,00 26,32
Ns/Nc 0,00 0,00 16,67 0,00 5,26
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben patrullar la neutralizacién de movimientos insurgentes” y
la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 16: Hacer la Guerra segun partido politico

PARTIDO Total

PC PN FA MILITAR Total

En total acuerdo 66,67 0,00 66,67 80,00 52,63

De acuerdo 33,33 20,00 16,67 0,00 15,79

F(':‘S;rr;a ';":::;Leenrjg 0,00 40,00 0,00 0,00 10,53
En desacuerdo 0,00 20,00 16,67 0,00 10,53

Ns/Nc 0,00 20,00 0,00 20,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben hacer la guerra” y la variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 17: Utilizacion de organismos de inteligencia militar para orden interno segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
L En total acuerdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizacion
de De acuerdo 33,33 40,00 0,00 0,00 15,79
organismos
de Mas bien en
. . . 33,33 40,00 16,67 60,00 36,84
inteligencia desacuerdo
militar para
el orden En desacuerdo 0,00 20,00 66,67 40,00 36,84
interno
Ns/Nc 33,33 0,00 16,67 0,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas ““De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes frases: Deben utilizarse los organismos de inteligencia militar para el orden
interno” y la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 18: Utilizacion del poder militar para la defensa de alianzas geoestratégicas segun partido politico

PARTIDO Total
PC PN FA MILITAR Total
En total acuerdo 66,67 0,00 33,33 20,00 26,32
Utilizacidn del
poder militar De acuerdo 0,00 0,00 50,00 60,00 31,58
para la defensa —
. Mas bien en
de alianzas 0,00 60,00 0,00 20,00 21,05
L. desacuerdo
geoestratégicas
seglin partido |Fn gesacuerdo 33,33 20,00 0,00 0,00 10,53
politico
Ns/Nc 0,00 20,00 16,67 0,00 10,53
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas ““De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de acuerdo
con cada una de las siguientes frases: El poder militar debe ser utilizado para denfender alianzas geoestratégicas (en el
supuesto de que Uruguay integrara alguna como por ej. MERCOSUR o0 UNASUR)” y la variable “Partido Politico” (n=19)




Tablas de contingencia de variables de resumen por partido politico

Cuadro 19: Grado de intervencionismo segun Partido Politico (%)

PARTIDO
Total
PC PN FA MILITAR

Intervencionista 0,0 25,0 0,0 0,0 5,9
Grado de Medianamente

. . . L 33,3 25,0 20,0 0,0 17,6
intervencionismo intervencionista

No intervencionista 66,7 50,0 80,0 100,0 76,5

Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “¢ Grado de intervencionismo?” y la variable “Partido Politico” (n=19)

Cuadro 20: Tendencia Realpolitik seguin Partido Politico (%)

PARTIDO
Total
PC PN FA MILITAR
Tendencia Mayor 100 60 100 100 882
realpolitik Menor 0 40 0 0 11,8
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “ Tendencia realpolitik” y la variable “Partido Politico” (n=19)




Cuadro 21: Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas realpolitik (seguridad inter-estatal) segun Partido

Politicos (%)

PARTIDO
Total
PC PN FA MILITAR

Efectividad del Efectivas 33,3 50,0 83,3 100 72,2

uso de la
fuerza militar

en tareas No efectivas 66,7 50,0 16,7 0,0 27,8
realpolitik

Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de las variables:
variable “Partido Politico” (n=19)

“Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas

realpolitik” y la

Cuadro 22: Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas intervencionistas segun Partido Politico (%)

PARTIDO
Total
PC PN FA MILITAR

Efectividad del Efectivas 0,0 20,0 50,0 60,0 38,9
uso dela

fuerza militar Relativamente efectivas 0,0 20,0 16,7 20,0 16,7
en tareas

realpolitik No efectivas 100,0 60,0 33,3 20,0 44,4

Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables:
“Partido Politico” (n=19)

“Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas realpolitik” y la variable
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Grafico 1: Grado de intervencionismo segun Partido Politico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “¢ Grado de intervencionismo?” y la variable “Partido Politico” (n=19)

Grafico 2: Tendencia realpolitik segin Partido Politico/Militares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “Tendencia realpolitik” y la variable “Partido Politico” (n=19)



Grafico 3: Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas realpolitik (seguridad inter-estatal) segun
politicos/militares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas realpolitik” y la variable “Partido
Politico” (n=19)

Grafico 4: Efectividad en el uso de la fuerza militar en tareas realpolitik segin Partido Politico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “Efectividad en el uso de la fuerza militar en tareas realpolitik” y la variable “Partido
Politico” (n=19)



Grafico 5: Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas intervencionistas segun politicos/militares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas intervencionistas” y la variable
“Partido Politico” (n=19)

Grafico 6: Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas intervencionistas segun partido politico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables: “Efectividad del uso de la fuerza militar en tareas intervencionistas” y la
recodificacion de la variable “Partido Politico” (n=19)



Grafico 7: Participacion en operaciones contra el terrorismo internacional segtn Politicos/Militares
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de acuerdo con
cada una de las siguientes frases: D) Las FF.AA: deben participar en operaciones contra el terrorismo internacional” y la recodificacién
de la variable “Partido Politico” (n=19)

Grafico 8: Participacidn en la neutralizacion de movimientos insurgentes segun Politicos/Militares

Militares

Politicos

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Entotal acuerdo = De acuerdo = Mas hien en desacuerdo En desacuerdo Ns/Nc

Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de acuerdo con
cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben patrullar la neutralizacion de movimientos insurgentes” y la recodificacion de la
variable “Partido Politico” (n=19)



Grafico 9: Participacion en operaciones contra el terrorismo internacional segtin Partido Politico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de acuerdo con
cada una de las siguientes frases: D) Las FF.AA: deben participar en operaciones contra el terrorismo internacional” y la variable
“Partido Politico” (n=19)

Grafico 10: Participacion en la neutralizacién de movimientos insurgentes segun Partido Politico
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas: “De acuerdo a la siguiente escala, por favor marque su grado de acuerdo con
cada una de las siguientes frases: Las FF.AA: deben patrullar la neutralizacién de movimientos insurgentes” vy la variable “Partido
Politico” (n=19)
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Operacionalizacién de las Variables

Variable

Indicador

Partido Politico

Frente Amplio

Partido Colorado

Partido Independiente

Partido Nacional

Defensa de los recursos y vias de
comunicacién estratégicas por parte de las
FF.AA.

En total acuerdo

De acuerdo

Mis bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta

Cooperacién con la contencién del
comunismo internacional por parte de las
FF.AA.

En total acuerdo

De acuerdo

Mis bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta

Participacién de las FF.AA. en operaciones
contra el terrorismo

En total acuerdo

De acuerdo

Mais bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta




Participacién de las FF.AA. en operaciones
para la imposicién de la paz (capitulo 7 de la
Carta de la ONU)

En total acuerdo

De acuerdo

Mas bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta

Defensa de la soberanfia territorial por parte
de las FF.AA.

En total acuerdo

De acuerdo

Mais bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta

Lucha contra el narcotréfico por parte de las
FF.AA.

En total acuerdo

De acuerdo

Mis bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta

Patrullaje de la via publica por parte de las
FF.AA.

En total acuerdo

De acuerdo

Mis bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta

Neutralizacién de movimientos insurgentes
por parte de las FI.AA.

En total acuerdo

De acuerdo

Mis bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta




Hacer la guerra 1

En total acuerdo

De acuerdo

Mis bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta

Utilizacién de los organismos de inteligencia
militar para el orden interno

En total acuerdo

De acuerdo

Mi3s bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta

Defensa de alianzas geoestratégicas por parte
de las FF.AA.

En total acuerdo

De acuerdo

Mais bien en desacuerdo

En desacuerdo

No sabe/no contesta

Hacer la guerra 2

Muy efectivas

Efectivas

Poco efectivas

Nada efectivas

No sabe/no contesta

Luchar contra el narcotrafico y lavado de
activos

Muy efectivas

Efectivas

Poco efectivas

Nada efectivas

No sabe/no contesta




Defender el territorio

Muy efectivas

Efectivas

Poco efectivas

Nada efectivas

No sabe/no contesta

Luchar contra el terrorismo

Muy efectivas

Efectivas

Poco efectivas

Nada efectivas

No sabe/no contesta

Defender los recursos estratégicos del estado

Muy efectivas

Efectivas

Poco efectivas

Nada efectivas

No sabe/no contesta

Luchar contra movimientos insurgentes

Muy efectivas

Efectivas

Poco efectivas

Nada efectivas

No sabe/no contesta

Conservar el orden y la tranquilidad en lo
interior

Muy efectivas

Efectivas

Poco efectivas

Nada efectivas

No sabe/no contesta
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