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Introduccion:

A mediados del 2007 (6 de junio), el Presidente Dr. Tabaré Vazquez realizé en el
edificio Libertad el lanzamiento del didlogo nacional de seguridad social (DNSS). En
dicho contexto, el gobierno invitd a participar a unas 50 organizaciones ¢ instituciones
provenientes desde la sociedad civil, de las que se destacan, de la orbita de los
trabajadores, los empresarios, jubilados y pensionistas, los partidos politicos del
gobierno y de la oposicion, las AFAPs, la Universidad y organismos internacionales.

El Diélogo, fue promovido por el comité ejecutivo de la comision sectorial de seguridad
social (CSSS) que esta integrada por; los Ministerios de Economia y Finanzas, Trabajo
y Seguridad Social, Desarrollo Social, Salud Publica y por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP, quien preside el organismo) y el Banco de Prevision Social (BPS).
Para su organizacion, se contd con el apoyo de la Universidad de la Republica, el
Sistema Naciones Unidas (PNUD, OIT, CEPAL) y del Gobierno espafiol, a través de la
agencia espaflola de cooperacion internacional (AECI). La planificacion del mismo, se
remonta al primer afio de gestion frenteamplista (2005), donde el Poder Ejecutivo crea
la comision sectorial, la cual se instala dentro de las oficinas de la OPP, como un ambito
coordinador de las politicas sectoriales que asesora al PE, sobre aspectos relativos al
funcionamiento del sistema de seguridad social. Fue dicha comision, la que elabor6 la
némina de temas que se desarrollarian posteriormente en el Didlogo, y quién convocd
al Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR, para
que brinde apoyo técnico y colaboré con la organizacion y coordinacion del mismo.

El Gobierno, a diferencia de las reformas de 1979 (durante la dictadura) y la de 1995
(durante el primer afio de la segunda presidencia del Dr. Sanguinetti) intenta impulsar
otra manera de elaborar la politica publica, a través de la convocatoria a diversas
organizaciones sociales a instancias de negociacion. En el ideario gubernamental, el
Didlogo tenia como funcioén la generacion de insumos que permitiesen pensar futuras
reformas del sistema.

Con el fin de implementar el Didlogo, se realizaron cinco mesas tematicas, que
incluyeron los topicos de demografia, inclusion y trabajo, cobertura, proteccion social y
financiamiento. Las mismas tuvieron tres reuniones cada una, con la excepcion de la
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comenzd con una exposicion sobre el tema especifico, el cual a su vez estaba basado en
un documento escrito a disposicion de los participantes. Al final de cada reunion, el
equipo de la UdelaR elaboré una relatoria que luego puso a disposicion de los
participantes para incorporar los cambios que consideraran pertinentes. Ademas, al final
de cada mesa, el equipo elabor6é un informe sobre los conceptos vertidos en todas las
reuniones correspondientes a cada una de las mesas. Asimismo, a raiz de la solicitud por
parte de los trabajadores, los empresarios y los jubilados y con el asentimiento del
Gobierno, al final de cada mesa tematica, se formd una comisidon ejecutiva con el
cometido de sistematizar las propuestas relacionadas con medidas viables ha ser
implementadas en este periodo de Gobierno, las cuales fueron denominadas como
“propuestas de corto plazo”, aunque también propusieron medidas para el mediano y el
largo plazo. Las comisiones ejecutivas, se integraron con las organizaciones que los
participantes del Didlogo designaron al finalizar cada una de las mesas, de las cuales se
destacan las siguientes: PIT-CNT, ONAJPU, Sector Empresarial, BPS, MEF, MTSS
OPP, MIDES y Republica AFAP. Por ultimo, se cred una comision ejecutiva que tenia
el proposito de redactar un informe final. A lo largo de nueve meses, se llevaron a cabo
dichas instancias, que culminaron con la elaboracion de diversos documentos, que
fueron presentados ante el Presidente Dr. Tabaré Vazquez (quien aseverd en dicha
oportunidad que los mismos deberan institucionalizarse a través de leyes o decretos) y
hasta el momento, se han aprobado dos leyes sobre la materia, que tienen de sustento a
los documentos del Didlogo (Reforma del seguro de desempleo Ley N° 18.399, y Ley
de flexibilizacion del acceso a la jubilacion Ley N° 18.395). En particular, los
documentos hicieron hincapié en los siguientes puntos: la comision ejecutiva de
demografia y seguridad social elevo una serie de recomendaciones que se pueden
sintetizar de la siguiente manera: se recomendd, que se utilizara la variable demografia
en la confeccion de las politicas publicas (por ejemplo, mejorando la informaciéon sobre
los flujos migratorios y desarrollando una politica inmigratoria), que se tome en cuenta
el problema del envejecimiento de la poblacion a través de una mirada que contemple el
género, debido a que la mayoria de las personas mayores son mujeres. Asimismo,
consideraron que era necesario incorporar la perspectiva de la equidad intergeneracional
a la hora de disefiar las politicas publicas, de manera, que se tengan en cuenta las
problematicas de todas las edades; insistieron en adecuar la normativa vigente para que
hombres y mujeres tengan una distribucion equitativa de las responsabilidades que toda

familia requiere. Ademads, afirmaron como necesario, una mayor orientacioén del pilar no




contributivo, ya que este permite combatir la reduccion de la pobreza de los grupos mas
vulnerables de nuestra sociedad, dado que estos no acceden al mercado laboral formal y
por ende, no reciben los beneficios que brinda la seguridad social.

La comision ejecutiva de inclusion, trabajo y seguridad social: como primer punto, hizo
hincapi¢ en que se definan los espacios que deben tener los sistemas contributivo y no
contributivo dentro del sistema de seguridad social. En segundo lugar, enfatizo en la
toma de medidas que tiendan a disminuir la brecha entre hombres y mujeres en el
acceso a las prestaciones de seguridad social. También, consider6 como posibles
reformas a corto plazo, que se busque flexibilizar el acceso a la jubilacion a, aquellos
trabajadores que por determinadas causales no pudieron completar los 35 afios de
servicios que requiere la ley vigente para poder acceder a las prestaciones jubilatorias.
En este sentido, la comision decidi6 elevar al Poder Ejecutivo una propuesta que
reduzca la exigencia para jubilarse de 35 a 30 afios. La misma so6lo se daria bajo
determinadas condiciones dentro de las cuales se incluyen la sustentabilidad financiera
del régimen. Asimismo, con respecto a las prestaciones que hacen al subsidio por
desempleo y por enfermedad, se acordd que se deben armonizar los topes de las mismas
y se debe revisar de manera profunda al primero.

La comision ejecutiva de seguridad social y proteccion social en el corto plazo decidio,
apoyar las propuestas del Poder Ejecutivo que buscan elevar el monto de las
prestaciones de las asignaciones familiares (Ley N° 18.227), asi como también, al plan
de asistencia a la vejez que contempla a las personas de mas de 65 afios y que no llegan
a cumplir los requerimientos para acceder a la jubilacion y que se encuentra en situacion
de extrema pobreza (Ley N° 18.241). En cambio, en el largo plazo, la comision plantea
que se reestructure el sistema actual, el cual se basa en un sistema netamente
contributivo con aspectos no contributivos de caracter residual, y que el mismo cambie
para contemplar de manera equilibrada tanto los componentes contributivos, como los
no contributivos.

La comisién ejecutiva de cobertura del sistema de seguridad social, propuso los
siguientes items: primero, que se habilite la jubilacion para quiénes tengan 30 afios de
servicios. Segundo, que tras la cesantia de un trabajador que este proximo a la
jubilacion, la empresa aporte durante el tiempo que le falta para que el trabajador pueda
configurar causal jubilatoria. Tercero, que se analice contemplar la situacion de las
mujeres, dado que, al seguir teniendo un rol fundamental en la estructura familiar, su

historia laboral sufre fuertes discontinuidades, y por ende se plantea que se tengan en




cuenta las interrupciones a la hora de calcular sus computos de servicios. Respecto del
régimen de capitalizacion individual, no hubo acuerdo entre los actores que participaron
para suprimirlo, en cambio existido acuerdo en promover mecanismos que faciliten el
abatimiento de las comisiones de las AFAPs en general, para el caso de los trabajadores
con bajos salarios. Y por ultimo, la comision pide que a mediano plazo, se evalue la
posibilidad de incluir una jubilacion a tiempo parcial.

La comision ejecutiva de financiamiento del sistema de seguridad social plante6 una
serie de modificaciones que se pueden sintetizar entre las mas relevantes las siguientes;
en el corto plazo, las partes acordaron en sefalar que se debe seguir mejorando en la
eficiencia de la recaudacion del pilar contributivo a través del fomento del trabajo
formal y del combate a la evasion. Para el largo plazo, los trabajadores plantearon que
las AFAPs deberian ser eliminadas dentro de una reforma estructural del sistema, en
cambio, los empresarios abogaron que la creacién genuina de empleo, es el mejor
camino para mejorar la inclusion social de los sectores marginalizados de la sociedad.
Por ultimo, en el mediano plazo, se acord6 que se deberia examinar la posible
implementacion de una prestacion no contributiva que pudiese ser implementada tanto

de forma universal o de manera focalizada.

Ahora bien, el objeto del presente trabajo consiste en describir y analizar como se
desarrollaron las instancias de negociacion entre los actores involucrados que
participaron en las comisiones ejecutivas a partir de la convocatoria al DNSS realizada
desde el Gobierno. Las unidades del analisis de este trabajo, se ajustardn a los
componentes, que hacen a un proceso de negociacion, de acuerdo al marco analitico de
la escuela de Harvard. Dentro de los elementos que hacen a una negociacion

encontramos:

—

los intereses.

2. las opciones.

3. los criterios de legitimidad

4. larelacion

5. la comunicacion.

6. las alternativas al acuerdo negociado.

7. el compromiso.




El periodo en el que centraré mi analisis, ird desde el lanzamiento del Dialogo (6 de
junio de 2007) hasta la culminacién del mismo, nueve meses después a comienzos del

2008.

Con el fin de poder desarrollar el trabajo, considero pertinente formular las siguientes

preguntas:
(Fueron suficientes las opciones con las que contaron?
(Cuadles fueron los criterios de legitimidad que utilizaron los actores?

(Como evaluaron las partes los acuerdos?

El objetivo general de este trabajo es: describir a través de los elementos que
constituyen una negociacion de acuerdo con la escuela de Harvard, como fueron
desarrollandose las negociaciones durante el Dialogo Nacional de Seguridad Social, en
las respectivas comisiones ejecutivas.

Siguiendo la logica del objetivo general, podemos trazarnos como objetivos especificos
los siguientes:
* Determinar si las opciones con las que contaron fueron suficientes
* Determinar cuéles fueron los criterios que se utilizaron para legitimar los
acuerdos logrados.
e Seifialar la calidad de la comunicacion entre los actores, destacando si la misma
fue buena, regular o mala.
e Senalar si después de las instancias de negociacion la relacion entre los
participantes mejoro, esta igual o si por lo contrario empeoro.
* Describir en que medida el compromiso alcanzado entre los actores, es un

compromiso inteligente.




Capitulo I: La negociacion para la Escuela de Harvard

Como ya he mencionado, este trabajo utilizara el modelo de negociacion de Harvard',
con el fin de describir como se desarrollo la negociacion durante el DNSS.

La importancia que reviste la escuela de negociacion de Harvard, es resaltada por
Antonio Galvez, quién afirma, que el desarrollo de esta teoria fue el principal mojon
para la integracion de una Teoria de Negociacion como disciplina cientifica con
métodos y técnicas de aplicacion. La principal contribucion de este enfoque, radica en
su orientacion de como se deben enfrentar los conflictos, la cual es, a su modo de ver
con un enfoque orientado a los intereses de las partes, es decir sus deseos, aspiraciones,
temores, etc. diferenciandolos de las posiciones que estos toman, las que deben ser
entendidas como las demandas y los reclamos que accionan.

La negociacion, es un proceso que puede ser analizado a través de siete elementos, los
cuales se dividen en tres niveles®.

El primero hace referencia a los intereses de los actores, que opciones poseen éstos para
sentarse a negociar y qué criterios de legitimidad encuentran para convalidar dicho
proceso. Con respecto a los intereses, la teoria plantea que, el problema principal de una
negociacion es el conflicto que surge entre diferentes intereses y por ende, el objetivo de
toda buena negociacion es favorecer los intereses propios, atendiendo los de los otros.
Estos son definidos como las preocupaciones, los deseos y los temores que motivan a
las personas a actuar de determinada manera. Los intereses, se diferencian de las
posiciones en tanto que estas ultimas, son las cosas concretas que el negociador desea,
en cambio los intereses son las motivaciones que explican, el para qué, es presentada
una determinada posicion. La clave para que una negociacion llegue a buen puerto es,
marcar la diferencia entre los conceptos de intereses y posiciones, ya que se pone de
manifiesto que sélo una negociacion basada en los intereses es la unica que puede
brindar resultados satisfactorios para las partes, lo que vuelve esencial que cada una, no
solo trate de identificar sus propios intereses, sino que también, busque descifrar cudles

son los intereses de la otra parte.

' Los maximos exponentes de dicho modelo son Roger Fisher y William Ury. Estos encabezaron el
proyecto de negociacion de la Universidad de Harvard que tuvo sus comienzos en los afios 70".
’Lujan en su tesis de Doctorado (2003), estudi6 la negociacion de la reforma de la Seguridad Social
durante la segunda administracion de Sanguinetti a través de tres niveles. Al utilizar la teoria de
negociacion de Harvard, marco un antecedente para el caso uruguayo.




En cuanto a las opciones, Ury define a las mismas como “un posible acuerdo o parte de
un acuerdo” (Ury 1993, Pag. 17). El método considera positivo, que las partes cuenten
con muchas opciones a la hora de negociar, ya que si, se cuenta con varias opciones €s
mas factible que se logren acuerdos, donde se contemplen los diferentes intereses. Las
opciones no estan dadas de antemano, sino que se construyen, lo cual genera una
busqueda y generacion colectiva de las mismas. Sin embargo, a pesar de lo atractivo de
la propuesta de inventar multiples opciones, generalmente las partes rechazan dicho
camino, por considerar que existe una sola respuesta o que el problema de la otra parte
debe ser solucionado por ella.

El criterio, o los criterios de legitimidad, refieren a las normas que utilizan los actores y
que dan validez al acuerdo alcanzado. Las normas, son indicadores que permiten
determinar cuando una solucion es justa. Se apela a la busqueda de criterios que sean
independientes a las voluntades de los participantes. Entre los criterios de legitimidad
que mas comunmente se utilizan, encontramos al mercado, la decisiéon de un juez
imparcial, la jurisprudencia y las decisiones sustentadas en estudios cientificos.

El segundo nivel, enfatiza dos componentes que hacen a la interaccion entre los
participantes. Por un lado, se observa qué tipo de relacion existe entre estos y por otro
lado, la comunicacidon que mantienen entre si.

En tanto, a lo que hace a la relacion entre las partes, se plantea que para que estas tengan
una buena relacidon, es necesario que se separen los problemas de las personas,
admitiendo la susceptibilidad de éstas a la hora de sentarse a negociar, no pudiendo
diferenciar criticas concretas con ataques al ego. Asimismo, los participantes deben
reconocerse como participes de un proyecto comun, buscando soluciones al problema y
sabiendo manejar las diferencias.

En cuanto a la comunicacion, se denota a la misma como fundamental, ya que, sino
existe comunicacion, no hay negociacion. La comunicacion nunca es facil, ni siquiera
entre personas que se conocen y tienen intereses comunes. Se asocian tres problemas
basicos ligados a la comunicacion. En primer lugar, la comunicacion se vuelve
imposible, si las partes no interactiian de manera frontal entre si. Esto sucede cuando los
negociadores elevan su atencion a terceros y no con quiénes deben negociar. En
segundo lugar, aunque una parte trate de comunicarse de forma clara con la otra, puede
suceder que ésta no lo escuche; este es, el segundo problema asociado con la
comunicacion y finalmente el tercer problema, refiere a los malentendidos que pueden

surgir entre los actores.




Y por ultimo, se enfoca la negociacion, entorno a los resultados obtenidos, teniendo en
cuenta el compromiso de estos en respetar los acuerdos logrados y qué alternativas al
acuerdo quedaron al margen.

Para que el resultado entre las partes sea considerado como un acuerdo inteligente,
deben cumplirse tres criterios; que sea eficiente, que mejore o al menos no empeore a
ninguna de las partes y que sea sensato. Fisher et al, definen al acuerdo inteligente como
aquel que “satisface los intereses legitimos de ambas partes dentro de los posible, que
resuelve los conflictos de intereses con equidad, que es durable, y que tiene en cuenta
los intereses de la comunidad” ( Fisher et al. 1998. Pag. 4).

En lo que respecta a las alternativas al acuerdo alcanzado, aqui la teoria destaca el
concepto de MAAN (mejor alternativa a un acuerdo negociado) como fundamental. El
MAAN, consiste basicamente en la mejor opcidon que tiene cada parte en caso de no
llegar a un acuerdo con la otra. Ademas, el MAAN es la mejor herramienta que posee
un actor a la hora de evaluar las propuestas que tiene en la mesa, ya que si su MAAN es
superior a cualquier acuerdo que se llegue en la negociacidon, es mejor para la parte no
establecer ninguno. De esta manera, el MAAN es un elemento clave en toda
negociacion, debido a que dependiendo de la fortaleza del mismo, menos poder van a
tener otros recursos que de antemano se creen primordiales en toda negociacion (poder
politico, econdmico etc.)

De otra manera, a la hora del analisis de toda negociacion, se puede tener en cuenta
cuatro puntos basicos, los cuales se encuentran fuertemente estrechados con los
componentes anteriormente sefialados:

Los actores: poniendo énfasis en, ;quiénes son?, ;/cudntos son?, ;coOmo se vinculan entre
si?, y jcomo se distribuye los recursos de poder entre los mismos? (que pueden
distribuirse de forma tanto equitativa como desigual).

Los objetivos de los actores: en este punto se destacan: los temas que hay en la mesa, las

metas a alcanzar por las partes; los intereses a lograr; las opciones presentes y la
legitimidad de las opciones.

Interaccién: aqui resaltan los elementos que hacen a la relacion entre los negociadores,
si el trato entre ellos es bueno, regular o malo, la informacion con la que cuentan, que
puede ser buena, mala o sesgada, y la calidad que posee su comunicacién que puede
variar de ser muy buena, buena, regular, mala o muy mala.

Resultados: aqui se destaca el compromiso alcanzado y las alternativas que subyacen al

mismo.




La metodologia que utiliza la escuela de negociacion de Harvard, se basa en cuatro
principios. Los mismos, tienen por objetivo fundamental, que las partes logren superar
sus problemas a través de argumentos legitimos, y no a través de la imposicion de las
exigencias de una parte a la otra. El primer principio tiene como maxima, que se deben
separar las personas de los problemas. Esto no es siempre facil de lograr, porque las
personas son seres sensibles, y susceptibles a emociones, quiénes cuando enfrentan un
conflicto, suelen percibirlo como contrapuesto a las otras partes con las que mantienen
el litigio.

El segundo principio, sefiala que las partes deben concentrarse en los intereses y no en
las posiciones. Los primeros, son las verdaderas motivaciones que los negociadores
tienen, los segundos son las acciones que toman para lograr los intereses propios. El
método, argumenta que las partes, deben identificar sus intereses propios, pero también
los de la otra parte, con el fin de crear un ambiente en el cual la otra parte sienta que uno
esta intentando ser justo con sus intereses y que desea que los conflictos se solucionen
con equidad.

El tercer principio, establece como necesario que antes de interactuar cada parte invente
tantas opciones de arreglo como fuesen posibles. Las opciones, deben ser concebidas
teniendo en cuenta que ambas partes deben salir ganando. Las partes, deben trabajar
conjuntamente, elaborando un conjunto de ideas que se podrian transformar en posibles
soluciones. Al final, se acordara decidiendo por la opcion o el paquete de opciones que
fuese mas favorable para ambas partes.

Y por ultimo, el cuarto principio esboza la necesidad, de que se tengan criterios justos y
objetivos a la hora de sustentar una posible solucion. Estos criterios, deben ir mas alla
de las voluntades de las partes, pues no dependen de ellos, y sirven para evaluar las
opciones, bien modificarlas o replantearlas. Contar con un criterio reconocido por las
partes como justo, permite arribar a acuerdos sensatos. Para observar como interactiian
los elementos mencionados en una negociacion, se puede caracterizar a la misma, como
un espacio en el cual existe una zona de potenciales compromisos. Dicha zona, puede
pensarse como un espacio donde confluyen los distintos intereses de los actores
involucrados.

El espacio de negociacion puede ser divido por una frontera, en la cual un acuerdo sobre
la misma seria entendido como Optimo en el sentido de Pareto, en cambio un acuerdo
por debajo de la misma seria suboptimo. Por su parte, las opciones son puntos dentro de

las zonas de un potencial compromiso, que no necesariamente se encuentra sobre la
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frontera de Pareto, ya que las mismas pueden ser menos atractivas que las alternativas
existentes que poseen los actores del proceso, lo cual transforma en racional para las
partes no establecer ningiin acuerdo. Como lo define Lujan, “el fracaso rotundo de un
negociador no es, pues, no llegar a un acuerdo sino acordar por debajo de lo que se
podia obtener sin negociar” (Lujan 2003. Pag. 39). Asimismo, la diversidad de puntos
dentro del espacio de potencial compromiso, conlleva a que el resultado no dependa
solo del proceso negociador sino también, del punto de partida planteado por una o
ambas partes. Otra forma, en la que vemos como interactiian los componentes, es a
través de la afirmacion, de que, una opcion pueda transformarse en un compromiso final
depende en gran medida de la calidad de la comunicacion entre los participantes, con lo
que se puede concluir que las relaciones entre los participantes determina en gran
medida los avances o frenos que se dan durante la negociacion.

Con el cometido de desarrollar mi trabajo utilizaré dos técnicas de analisis:

En primer lugar, analizaré los documentos redactados por los propios actores
participantes del Didlogo, asi como también, los diferentes trabajos académicos que
problematicen dicha temadtica, haciendo especial hincapié en mis unidades de andlisis.
En segundo lugar, a través de la confeccion de un formulario, en el cual se contemplan
las unidades de analisis que pretendo investigar, buscaré profundizar como fue la
negociacion en el DNSS.

La investigacion, centra su objeto en las instancias de negociacion que tuvieron las
diferentes comisiones ejecutivas, para lo cual hemos escogido la teoria de negociacion
de la Universidad de Harvard, como nuestro marco conceptual de referencia. Como ya,
he aludido, la misma brinda siete elementos principales, de los cuales tomaré cinco para
desarrollar mi investigacion, los cuales son: las opciones, los criterios de legitimidad, la

comunicacion, la relacion, y por ultimo los acuerdos alcanzados entre las partes.
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Capitulo II: Negociando la Seguridad Social

Las opciones:

Fisher et al, sefalan que a la hora de establecer un proceso de negociacion, la creacion
de opciones por las partes involucradas, es una sefial sumamente positiva, ya que estas
forman el abanico de posibles acuerdos que se podrian lograr posteriormente, y por lo
tanto, debe ser valorada por los participantes, la consecuente tarea de pensar posibles
opciones. Ahora bien, debido a la dinamica que tuvo el DNSS, en el cual, la
presentacion de propuestas por los participantes form6 parte principal del mismo, dado
el formato que quiso darsele, esto es de “Dialogo”, la creacién de opciones no tuvo los
problemas clasicos que afirman sufrir la literatura académica.

Dado la importancia que tiene la existencia de diferentes opciones a la hora de negociar,
preguntamos a los participantes de las comisiones ejecutivas la siguiente pregunta: A su
parecer (las opciones o propuestas que se consideraron, fueron suficientes? ;Qué
opciones agregaria que pudieran atender el interés de todas las partes involucradas en la
negociacion? Obteniendo las siguientes contestaciones:

Por parte de los representares del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, existe un
consenso entre los participantes en considerar a las opciones que hubo en la mesa como
suficientes. El Director Nacional de Seguridad Social, Sr. Roberto Baz, asevero que las
mismas fueron suficientes, dada la realidad que imponia que las comisiones ejecutivas
trataran las medidas consideradas a corto plazo. El Dr. Alvaro Rodriguez afirmé que,
como primera aproximacion a un ambito de estas caracteristicas las opciones fueron, si
las suficientes, aunque manifesté que deberia haberse abordado con més profundidad el
impacto del envejecimiento en los aspectos econdmicos-actuariales. Por su parte, la Ec.
Adriana Vernengo, declard la importancia de la institucionalizaciéon de un Diadlogo con
las caracteristicas que este tuvo, y al ser la primera vez que se realiza, las opciones
presentadas cumplieron con ¢éxitos las expectativas. Para el Dr. Baumgartner, la
suficiencia de las opciones quedd manifiesta en lo abarcativo que fue el Didlogo, ya que
en los diferentes topicos a tratar se englobaba gran parte de los elementos que hacen al
sistema de seguridad social

En cuanto a los representantes del Sector Empresarial, el Dr. Alvaro Nodale, sefiald que
las mismas fueron las adecuadas en virtud del amplio conjunto de actores que

participaron. En tanto que, la Cra. Dominguez, declar6 que a las propuestas les faltaron
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estudios complementarios que evaluaran su viabilidad e impacto tanto econdmico como
social.

Con respecto a los integrantes, que representaban los intereses de los trabajadores
nucleados en el PIT-CNT, la mayoria de ellos marcé que las opciones no fueron las
suficientes, destacando que en algunos tdpicos el Gobierno no presentd ninguna opcion,
y que el Sector Empresarial se limitd a enfrentar las propuestas realizadas por los
trabajadores. En particular, la Dra. Esc. Rosario Oiz, quien participd en la comision de
cobertura y seguridad social, destacd que en la misma, se plante6 la necesidad de
discutir sobre una reforma de caracter estructural del sistema de seguridad social, idea
que se desestimo, limitandose entonces, a la tarea de revisar aspectos parciales y
puntuales de los diferentes topicos. Por otro lado, el Sr. Oscar Moreno del PIT-CNT
argumento, que las opciones fueron las suficientes, dado que fue, la primera instancia de
este tipo.

Por su parte, el Prof. Geza Stari quien representa al sector jubilados, en el BPS, sefal6
que las opciones fueron las suficientes, dado la posibilidad de los participantes de poder
elevarlas al resto de las partes, lo que contribuy6 en gran medida a la generacion de las
mismas.

La representante de la OPP, la Ec. Tenenbaum, considerdé que los temas abordados
fueron exhaustivos, aunque cree que faltdé nivel de concrecion para alguno de ellos, lo
cual a su entender se debi6 a las caracteristicas mismas que poseia el Didlogo, dado que
este tenia como objetivo incentivar la discusion de los diferentes temas para luego poder
intercambiar los diferentes puntos de vista entre las partes involucradas e intentar llegar
a acuerdos en los principales problemas que esta enfrentando el sistema de proteccion
social en su sentido mas amplio, con lo cual al ser tan vasto la cantidad de temas sobre
la mesa, se torn¢ dificil llegar a concretarlos todos. Una de las claves, para considerar
las opciones suficientes fue, segin Tenenbaum, la existencia de informes técnicos
abordados por especialistas, los cuales sirvieron como disparador para posteriormente
tratar cada aspecto del sistema.

En cuanto a las opciones que si estuvieron en la mesa de negociacion, pero que
posteriormente no fueron abordadas, enfatizo en la necesidad de que técnicos realicen
una investigacion comparando sistemas de proteccion a nivel internacional. En especial
se refiere, a qué componentes que existen en otros paises, pueden ser incorporados a

nuestro sistema.

13




En tanto que, el socidlogo Milton Silvera en representacion del Mides, argument6 que
hubo una gran cantidad de opciones sobre la mesa, sin embargo las opciones propuestas
estaban sujetas a la aprobacion del gobierno, dado que de antemano estaba la premisa de
no discutir propuestas, que no tuviesen consenso dentro de las filas gubernamentales.
Debido a este hecho, no se tomaron en cuenta varias propuestas presentadas por
diferentes actores, aunque Silvera reconoce que se intercambiaron opiniones sobre
dichas propuestas, lo cual considerd, que enriquecio el proceso de negociacion en si
mismo. Mientras que, el asistente social Christian Mirza, sefalé que las opciones
manejadas tuvieron la virtud de obtener un consenso amplio, sin embargo algunas de las
transformaciones del sistema de seguridad social, no fueron contempladas para el corto
plazo. Para éste, el retorno a un modelo que desmonte la estructura de las
administradoras de fondos provisionales, ain no cuenta con adhesiones amplias.
Asimismo, asegurd que tampoco se manejaron otras alternativas tan audaces como
dificiles de ser asumidas como respuestas de proteccion social, a saber la opcion de una
Renta Basica Universal.

Por su parte, la representante de Republica AFAP, la Ec. Jimena Pardo, consideré que
las opciones fueron las suficientes teniendo en cuenta, en el marco en el cual se
desarrollaron dado la fuerte presencia que tuvieron en el Dialogo los actores de la orbita
estatal y los actores sociales nucleados en el BPS. Sefialo, que gran parte de las
opciones que se presentaron en las comisiones partieron de reivindicaciones histdricas
de los actores anteriormente mencionados y en especial, en aquellos con alto grado de
movilizacion y participacion en las estructuras del BPS. Debido a este hecho, es que
destaco la forma en la cual se implementd el Dialogo, aludiendo al grupo técnico
(UdelaR, PNUD) que participé en la coordinacion del mismo, y que establecid un
conjunto de temas determinados a tratar y que contara con materiales técnicos que
permitiesen encauzar el Dialogo, lo cual a los ojos de Pardo, fue un mérito del Gobierno
y del resto de los participantes, el haber podido establecer reglas claras de antemano.
Asimismo aclaro, que en las medidas que fueron homologadas como de “largo plazo”,
apenas se expusieron vagas lineas de accidn y se insinuaron algunos temas, con lo cual
no tuvieron la misma atencion que las denominadas de “corto y mediando plazo”, lo que

influy6 en gran medida en la generacion de opciones con vista al largo plazo.
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La legitimidad

A la hora de establecer que normas o reglas legitiman los acuerdos alcanzados, se
observa en los participantes de las comisiones ejecutivas, un predominio por los
estudios académicos que propugnan modificaciones a las normativas vigentes, en
especial a las que refieren a los topicos relacionados con la financiacion del sistema, y
por ende, a las consecuencias econémicas que una modificacion pueda traer consigo.
Analizando los documentos redactados por las diferentes comisiones ejecutivas,
observamos en especial en la comision de demografia, diversos trabajos que fueron
utilizados por los participantes como indicadores que legitiman los acuerdos a los que
llegaron. En particular, en dicha comision, el diagndstico del envejecimiento de la
poblacion se apoya en diferentes estudios académicos, dentro de los que podemos
subrayar al de Cabella Wanda. “El cambio familiar en Uruguay una breve resefia de las
tendencias recientes” el cual da cuenta del cambio que ha tenido la estructura familiar
en el Uruguay, junto con la encuesta continia de hogares, demuestran que ha venido
aumentando el nimero de mujeres jefas de hogar, debido principalmente al divorcio y
la caida de la tasa de maternidad, entre las parejas donde ambos participan en el
mercado laboral. Estos trabajos, contribuyeron a que en los acuerdos alcanzados, se
subraye la idea de contemplar la variable género a la hora de elaborar las politicas de
seguridad social, dando como ejemplo la necesidad de aumentar la tasa de natalidad
disminuyendo las contradicciones entre maternidad y el desarrollo personal de la mujer,
para lo cual entre otras medidas se necesita, una mayor equidad entre el hombre y la
mujer en las labores familiares. Sobre este ultimo punto, el estudio de Karina Batthyany
“Género y cuidados familiares ;Quién se hace cargo del cuidado y la atencion de los
nifios y de los adultos mayores?” mencionado por la comision, sefala el déficit de
atencion en lo que atafie al cuidado de las personas mayores, personas con
discapacidades, enfermos y nifios, colectivo que se denomina como “personas
dependientes” que enfrenta el Uruguay y que se agudizard, a medida que las mujeres
que cumplen ese rol, ingresen al mercado laboral.

Aunque también se presentaron apelaciones al consenso politico generado en varias de
las propuestas, entendidos estos ultimos como los valores que debe tener el sistema y la
forma en la cual se procesan los cambios, de acuerdo a quienes participasen en la

confeccion del mismo.
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En el area del MTSS, los actores participantes destacan en primer lugar, la preocupacion
que existid en el Didlogo por la viabilidad financiera de varios de los acuerdos logrados,
y en segundo lugar identifican como componente legitimante los acuerdos politicos
negociados entre las partes. Con respecto al primero, Baumgartner sefialdé que los
acuerdos logrados en cuanto a la revision del seguro de desempleo y a la flexibilizacion
en el acceso a la jubilacion, (las cuales posteriormente fueron tomadas por el Poder
Ejecutivo y enviadas al parlamento, y actualmente son leyes) contaron ambas, con
estudios de especialistas que trataban la cobertura actual del seguro de desempleo y las
posibilidades reales de configurar causal jubilatoria. En torno a esta ultima, Bucheli,
Ferreira-Coimbra, Forteza y Rossi sefialan que con el anterior sistema “solo el 16% de
los trabajadores privados lograria cumplir con los 35 anos de servicios a los 60 arios
de edad y solo 32% lo lograria con 65 arios de edad” (Rodriguez Azcue, 2008 Pag. 3).
Por su parte, Rodriguez Azcue, afirmé que el trabajo de Bucheli et al, “el acceso a la
jubilacion o pension en el Uruguay: ;Cuantos y quienes lo lograrian? (CEPAL), fue no
solo un aporte académico en lo que ataiie a los acuerdos alcanzados en materia de
cobertura en el corto y mediano plazo, sino que va mas lejos, al sefialar que dicha
investigacion fue detonante para la realizacion del Didlogo en si mismo, ya que traslucid
las debilidades del sistema y gener6 en las partes la necesidad de modificar las
condiciones en el acceso a la causal jubilatoria. Vernengo, subrayo la legitimacion de
caracter politico que tuvieron los acuerdos, dado la negociacion entre las partes y aludid
a que en los acuerdos se vinculaba la propuesta de realizar estudios técnicos con el fin
de evaluar la viabilidad de las propuestas. Por ultimo, en lo que refiere a los integrantes
del MTSS, para Baz, los acuerdos se sustentaron en dos pilares fundamentalmente; en
primer lugar, en el consenso entre las partes, luego de negociaciones a las que se refiere
en algunos casos, como muy arduas, y en segundo lugar a la viabilidad financiera de las
medidas propuestas, las cuales en general estuvieron acompanadas por estudios
técnicos.

La Ec. Pardo de Republica AFAP, destac6 los consensos politicos como comun
denominador de legitimacion de los acuerdos, aunque sujetdndose estos a las
posibilidades tecnicas de los respectivos casos. En especial sefiald, que este ultimo
aspecto fue relativamente importante en la comision de financiacion y seguridad social.
En el Sector Empresarial, el Dr. Nodale, aseverd que el equipo que participé en nombre
de dicho actor, contd con asesores donde se estudiaron las propuestas y a su vez se

propusieron varias de las mismas. La labor de los asesores principalmente consistio, en
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evaluar la posibilidad de financiamiento de las propuestas con el fin de observar su
viabilidad. Por su parte, Cra. Dominguez, quien represent6 al sector en la comision que
tuvo la funciéon de sintetizar los acuerdos logrados por las cinco comisiones ejecutivas,
afirm6é que no hubo estudios técnicos sobre los efectos que pudiesen tener las
propuestas realizadas, y que las mismas se sustentaron fundamentalmente en criterios
extrapolados de otras economias.
Victoria Tenenbaum de la OPP, destaco los estudios técnicos presentados en el marco
del Dialogo, por los distintos especialistas como principal factor de legitimacion en
cuanto a los acuerdos negociados. Enfatizd que el trabajo de las comisiones fue
sintetizar los acuerdos del Didlogo, y que al hacerlo en un &mbito con menos actores se
pudo lograr un mayor nivel de profundidad en cuanto a la discusién de los mismos, y
que en dicho contexto las partes involucradas presentaron insumos técnicos
enriqueciendo el debate.
En cuanto a la delegacion del PIT-CNT, la mayoria de sus miembros afirmaron que los
acuerdos se legitiman en varios criterios. Dentro de los mismos, encontramos algunos
que se sustentan en factores politicos, econdmicos o incluso en el ramo del derecho.
Dentro del arco de criterios que enmarcan los trabajadores, podemos senalar los
estudios técnicos, la legislacion comparada, la doctrina nacional y extranjera, los
lineamientos esgrimidos desde organismos internacionales y la voluntad de las partes
para lograr acuerdos.
Por su parte, Silvera del Mides subrayd en particular, los informes técnicos presentados
por el Gobierno y por el equipo de UdelaR, que permitieron lograr consenso entre todos
los actores, sobre la reforma a las asignaciones familiares (que posteriormente fue
aprobada por todos los partidos politicos) y sobre la propuesta de prestacion a personas
de entre 65 y 70 afos, que se denomind Asistencia a la Vejez.
Segun Silvera, se contd con documentos de caracter técnico, los cuales legitimaban las
opciones politicas presentes y también destaco al proceso de negociacidon en si mismo,
como elemento legitimador de los acuerdos, ya que permitié que la elaboracion de los
acuerdos contase con una amplia incidencia de todos los participantes, gubernamentales
y no gubernamentales. Para Mirza, la legitimidad de los acuerdos, encontr6 sus fuentes
en la sustentacion técnica, pero sobre todo en la asignacion de prioridades politicas que

se conjugan con estudios de viabilidad financiera, social e institucional.
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Relacién
Para que una negociacion llegue a buen puerto, es fundamental que el relacionamiento
entre las partes sea bueno. La teoria de negociacion de Harvard enfatiza fuertemente
este punto, sefialando en todo momento la importancia de separar a las personas de los
problemas, dado que si esto no aconteciese, puede ocurrir que las partes no puedan
establecer un proceso de negociacion que derive en resultados dptimos.
El equipo de la UdelaR, que participé en la coordinacién del DNSS, realiz6 un
relevamiento durante las instancias de plenario buscando conocer entre otros aspectos,
como concibieron las partes la relacion y la comunicacién (Busquets, et al. 2008
Informe analitico del didlogo nacional sobre seguridad social). Ahora bien, utilizando la
misma pauta realizada por el equipo de UdelaR, pero centrada en los participantes de las
comisiones ejecutivas, pudimos obtener los siguientes resultados, los cuales
comparamos con los obtenidos por dicho equipo.
El formulario fue distribuido a los participantes de las diferentes comisiones ejecutivas
y fue completado por 16 personas, de un total de 28 personas. Por su parte, el equipo de
UdelaR distribuyd un formulario a los participantes del plenario, que fue completado
por 39 personas.
Con respecto a la interrogante sobre la relacion, se formuld la siguiente pregunta:
Tomando en cuenta la relacion (compresion, confianza, etc.) que Ud. Tenia antes de
comenzar el DNSS con las personas de otras organizaciones participantes Ud. Percibe
que la misma:

a) Mejord mucho

b) Mejoro bastante

c) Estaigual

d) Empeoro.
Los resultados obtenidos por el equipo de la UdelaR son los siguientes:

Tabla 1. Autoevaluacion de los participantes del DNSS

Relacion

Mejoré Mucho 28 %
Mejor6 Bastante 41%
Esta Igual 31%
Empeor6 0%
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Fuente: Informe Analitico sobre el Didlogo Nacional de Seguridad Social, UdelaR

2008.

Grafico 1. Autoevaluacion de la relacion de los participantes del DNSS
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Resultados obtenidos a los participantes de las comisiones ejecutivas:

Tabla 2. Autoevaluacion de los participantes del DNSS.

Relacion
— 5
Mej oro Mucho 23% Fuente: elaboracion propia
Mejor6 Bastante 77%
Esta Igual 0% en base a formulario.
Empeoro 0%

Grafico 2. Autoevaluacion de la relacion de los participantes del DNSS
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Fuente: elaboracion propia en base a formulario.
Como podemos observar, casi el 80% de quienes participaron en las comisiones
ejecutivas optaron por senalar que la relacion ha mejorado bastante gracias a las
instancias llevadas a cabo en el DNSS. Mientras que en el informe de UdelaR, dicha
opcion fue elegida por el 41% de los participantes del plenario. Por su parte, la opcion
mejoré mucho, alcanza un 23% entre los participantes de las comisiones ejecutivas y un
28% entre los participantes del plenario. Por ultimo, ninguno de los participantes tanto
los del plenario, como los de las comisiones ejecutivas consideraron que la relacion
haya empeorado a raiz del DNSS, y un 31% del plenario consider6 que la misma se
encuentra igual. Si comparamos la autoevaluacion de las partes, podemos sefialar, que
hay una mejora de la relacion entre quienes participaron de las comisiones ejecutivas, de
entre quienes participaron en los plenarios. Podemos suponer que el casi 80% logrado
por la opcion mejord bastante; se explica por su eleccion por parte de los actores con
fuerte presencia en las distintas comisiones, entre los que podemos destacar a los
representantes de los diferentes organismos gubernamentales, quienes 5 de los 7 que
contestaron el formulario, consideraron que la misma mejoré bastante, y a los
representante del PIT-CNT, que 4 de los 5 que respondieron al relevamiento, creyo que
la relacion mejord bastante, aunque estos ultimos aclararon que con el transcurso del

tiempo y con la ausencia a nuevas convocatorias la situacion se ha revertido bastante.

Comunicacidn

Al igual que la relacion, la comunicacion es fundamental en todo proceso de

negociacion. Va a depender de la calidad de la misma que las partes logren respaldar de

20




manera conjunta, las decisiones a las que llegaron. Esto es, que si las partes establecen
una comunicacién de forma clara y directa, van a poder trabajar constructivamente en
lograr acuerdos y posteriormente le daran su mayor respaldo. Sin embargo, como ya he
sefialado en el capitulo I, existen diferentes problemas que entorpecen la calidad de la
comunicacion. Estos son; cuando una de las partes estd pendiente de la reaccion de un
tercero, cuando una parte no entiende aunque se le hable de forma clara, o cuando
surgen malos entendidos.
Teniendo en cuenta las apreciaciones anteriormente sefialadas, el equipo de UdelaR,
realizé la siguiente pregunta a los participantes del plenario:
Tomando en cuenta la comunicacion (claridad, doble via) que Ud. Tenia antes de
comenzar el DNSS con las personas de otras organizaciones participantes Ud. Percibe
que la misma:

a) Mejord mucho

b) Mejor6 bastante

c) Estaigual

d) Empeord
Al igual que lo hiciera con la relacion, pregunté a los participantes de las comisiones
ejecutivas sobre la comunicacion utilizando la pauta creada por el equipo de UdelaR,
con el cometido de, ademas de conocer como concibieron estos la comunicacion en las
diferentes comisiones, qué diferencias o similitudes se presentan con los resultados
obtenidos a quienes participaron en las mesas durante los plenarios.
Los resultados obtenidos por el equipo de UdelaR son los siguientes:

Tabla 3. Autoevaluacion de los participantes del DNSS.

Comunicacion
Mejoré Mucho 21%
Mejor6 Bastante 56%
Esta Igual 23%
JdelaR
S
O Empeoro
O Esta Igual
B Mejord Bastante
@ Mejoré Mucho
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Fuente: Informe Analitico sobre el Didlogo Nacional de Seguridad Social, UdelaR,

2008.

Resultados obtenidos a los participantes de las comisiones ejecutivas:

Tabla 4. Autoevaluacion de los participantes del DNSS.

Comunicacion

Mejoré Mucho 31%
Mejor6 Bastante 38%
Esta Igual 31%
Empeor6 0%

Fuente: elaboracion propia en base a formulario.

Grafica 4. Autoevaluacion de la comunicacion de los participantes del DNSS
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Mientras que en el relevamiento de la UdelaR, el 56% de los participantes del plenario
consideraron que la comunicacién mejord bastante desde el inicio del Dialogo, la otra
mitad se divide casi examentente en dos partes iguales, ya que un 23% sefiald que la
misma esta igual y un 21% que mejoré mucho, mientras que ninguno consider6 que
empeord, en tanto, quienes participaron en las instancias de negociacion de las
comisiones ejecutivas, se dividen practicamente en tres bloques de tercios cada una (con
la excepcion de la opcidon empeord) donde la opcion, mejord bastante, obtiene un 7%
mas, que las restantes mejord mucho y esta igual, las cuales obtienen un 31% cada una,
y ninguno concibi6 que la comunicacion haya empeorado.

Como se puede apreciar, un 10% mads de los participantes de las comisiones ejecutivas
consideraron que la comunicacion ha mejorado mucho en relacidon a los participantes
del plenario. Lo mismo ocurre con la opinidén que la comunicacién esta igual que antes
del inicio del DNSS, dado que un 8% mas escogid dicha opcion, 31% de los
participantes de las comisiones en contraposicion del 23% del plenario. Y por tltimo,
donde se destacan las mayores diferencias es en la opcion mejord bastante, dado que en
el trabajo del equipo de UdelaR la misma obtenia el 56%, mientras que en las
comisiones presenta una caida de casi 20% siendo elegida por el 38% de los
participantes, que evidentemente se inclinaron por las otras dos opciones anteriormente

sefialadas.

Los Acuerdos
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La labor de las comisiones ejecutivas, consistido en profundizar las propuestas acordadas
en las instancias de las mesas, con la premisa de que las mismas contribuyan a crear un
arco de politicas que sirviesen de marco orientador a la administracion Vazquez, las
cuales se denominaron de “corto plazo”.

Con el fin de profundizar los acuerdos, se destaca en primer lugar la diferencia existente
entre el nimero de participantes que existieron en las mesas, las cuales llegaron a tener
un minimo de 66 personas participando y un maximo de 79, por el contrario la comision
gjecutiva que contd con mas participantes (exceptuando la comisiéon encargada de
brindar una vision global del resto de las comisiones) fue la comision de financiamiento
que contd con & participantes. Asimismo, en cuanto al niumero de organizaciones
participantes, se observa una drastica disminucion en las instancias referentes a las
comisiones, ya que en las mesas de las 50 instituciones invitadas, entre el 50% y el 60%
asistieron a cada una de las mesas, en cambio en las comisiones ejecutivas el maximo de
actores participantes fue de 9, de los cuales 5 fueron actores gubernamentales (MTSS,
MEF, MIDES, OPP, BPS) y de los restantes 4, 3 tienen representacion en el BPS (PIT-
CNT, Sector Empresarial y ONAJPU), con lo cual podemos afirmar que las comisiones
ejecutivas contaron con la legitimidad que les brinda las organizaciones anteriormente
sefialadas, las cuales poseen un alto poder organizativo y gran influencia en el colectivo
social.

Ahora bien, en lo que resefia a los acuerdos logrados por las diferentes comisiones
ejecutivas, el equipo encargado de sistematizar las propuestas referentes a la mesa de
demografia y seguridad social, expuso énfasis en los siguientes aspectos: en primer
lugar, la comision constato el proceso de envejeciendo poblacional que sufre la sociedad
uruguaya, y que se seguird acentuando en el devenir de los afios, el cual se explica
fundamentalmente por la baja tasa de natalidad, por el mejoramiento en la esperanza de
vida y por el flujo emigratorio que se da principalmente en los jovenes y en las personas
en edad activa, lo que conduce invariablemente a que en el futuro la poblacion
econdomicamente activa deba sustentar a un mayor numero de inactivos. Este fendmeno,
cuenta con la particularidad de afectar en mayor medida a la poblacion femenina, dado
que la misma tienen una esperanza de vida mayor a los hombres y se encuentra menos
integrada a los servicios de seguridad social y por ende genera menos derechos en estos.
Del mismo modo, sefialaron que las posibles causas que explican el envejeciendo
poblacional, pueden hallarse en tres factores esencialmente; en primer termino, en la

matriz econdmica del pais, que se asienta principalmente en la ganaderia extensiva, la
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cual segin los participantes no es propicia para sostener grandes volumenes
poblacionales, y que junto a las crisis econdomicas que han golpeado al pais, han
fomentado la emigracion de poblacion activa. En segundo lugar, se afirmo la
endogeneidad del fendmeno emigratorio que inicialmente se ha desarrollado por las
crisis econdmicas, pero que posteriormente, se han creado redes de emigrantes que
funcionan como nexos que atraen a las personas a emigrar. Y en tercer lugar, se marco
el cambio que ha tenido la estructura de hogares, donde nacen nuevos arreglos
familiares devenidos de la incorporacion de la mujer al mercado laboral, del desarrollo
de las carreras profesionales en la esfera femenina y del mayor control sobre la
fecundidad que se pose. De la misma forma, el cambio en la estructura de los hogares se
explica por el aumento de los divorcios, lo cual generd que exista un mayor numero de
mujeres jefas de hogar.

Las partes manifestaron que existe una carencia por parte del Estado, en la creacion de
mecanismos que posibiliten que las familias se puedan hacer cargo de sus miembros
dependientes, en el sentido de que la mujer (quien es, el sostén de las personas
dependientes) tenga posibilidad de incorporarse plenamente en el mercado de trabajo, o
de permanecer en el caso de que tuviese que auxiliar a sus miembros familiares cuando
estos la necesitasen. El déficit en el cuidado de las personas dependientes, se ird
acentuando a medida que las mujeres continien ingresando al mercado laboral, lo que
derivara en una problematica que se transformara en central en los proximos afios.

De acuerdo a diferentes estudios académicos sobre la tematica, los participantes
visualizaron los siguientes problemas; por un lado, habrd un aumento en la dependencia
por parte de los adultos mayores hacia las personas activas; por otro lado, el crecimiento
del factor denominado como doble norma demografica, donde por un lado se registra
una baja tasa de fecundidad entre los estratos socioeconémicos medios y altos, y una
alta tasa de fecundidad entre los estratos bajos. El aumento de madres adolescentes,
principalmente en estratos socioeconémicos bajos, deriva en un aumento
intergeneracional de la pobreza. Por ultimo, observaron como problema la desigual
trayectoria laboral entre hombres y mujeres derivado del “efecto hijos” lo cual
perjudica a la mujer a la hora de mantenerse en actividad.

Ahora bien, a la luz del diagndstico resefiado por las partes, dicha comision elevo las
siguientes propuestas para ser que sean consideradas por el Poder Ejecutivo.

En el corto plazo, se sugirio que se deben disefiar politicas que apunten a la mejora del

cuidado en las personas dependientes, en particular los adultos mayores. Con respecto a
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dicha indole, plantearon que se deben crear centros comunitarios que estén acorde a las
necesidades de los adultos mayores, dando como ejemplo, la creacion de centros
diurnos. Se debe estimular la participacion de adultos mayores con otros grupos etareos
en experiencias de trabajo intergeneracionales o fomentar su integracion a propuestas de
formacion, que les permitan contribuir en otros campos. De la misma forma,
manifestaron que deberia evaluarse posibles reformas educativas en la cuales las
escuelas de tiempo completo puedan contar con las experiencias que poseen las
personas mayores, en especial en apoyo a la tarea docente, asi como también plantearon
la participacion del colectivo en las esferas productivas tanto privadas como publicas,
con el fin de que transmitan conocimiento y experiencia. Esta ultima modalidad de
integracion al sistema productivo podria darse bien, en trabajos de tiempo parcial.

En cuanto a la temética de la migracion, sefialaron la necesidad de mejorar el registro y
la recoleccion de informacion sobre los flujos migratorios que se dan en la actualidad y
en especial, sobre los flujos poco conocidos que se suscitan entre personas de la region

(argentinos, brasileros y andinos).

En lo que refiere al tema de la natalidad, declararon la necesidad de profundizar
estudios dado las diferentes opiniones académicas que existen al respecto, con el
proposito de evaluar, si la solucidn a la baja tasa de natalidad es promover politicas que
incentiven a que las personas tengan mas hijos. Coincidieron que la baja tasa de
natalidad que existe en el Uruguay, es uno de los problemas mas relevantes para el
futuro de la viabilidad del sistema de seguridad social. Concordaron que si se decide
incentivar politicas de natalidad, estas deben estar focalizadas a los sectores medios.
Propusieron mejorar los servicios de guarderias, tanto publicas como privadas, dado
que las mismas podrian servir como incentivo para que las parejas decidan tener mas
hijos, especialmente en los estratos medios. Asimismo, plantearon la creacion de
guarderias para parejas jovenes que estudian o trabajan y que cuentan con hijos a
cargos. Concibieron también como necesario, modificar la legislacion vigente para que
tanto hombres como mujeres compartan de manera equitativa las labores familiares.
Por ultimo, en el corto plazo, plantearon que se debe garantizar la no discriminacion

por sexos, en el calculo de las prestaciones, en el régimen de capitalizacion individual.

En cuanto al mediano y largo plazo, las partes propusieron promover cambios
culturales a través de la educacion formal y de los medios de comunicacion, con el

cometido de equiparar las tareas familiares entre los hombres y las mujeres, buscando
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compatibilizar la carrera laboral con las tareas familiares, las cuales historicamente han
recaido en la mujer, perjudicdndola en sus deseos de progresar en el mercado de
trabajo. Para lograr dichos objetivos, los participantes manifestaron, que se deben
producir cambios, no solamente al interior de las familias, sino que estos deben
producirse en toda la esfera social. Expresaron como necesario, un mayor peso de las
mujeres en la toma de decisiones en diferentes instituciones y en particular en aquellas
relacionadas con la seguridad social. Sefialaron que el Estado debe disenar politicas que
contemplen la necesidad de que tanto, hombres como mujeres compartan
responsabilidades en el cuidado de los hijos, enfermos y adultos mayores, y que se
considere el cuidado de las personas como un derecho social que conlleve a
responsabilidad social. En cuanto a la problematica de la emigracion, entendieron que
deben desarrollarse politicas que generen empleos genuinos, principalmente en las
edades donde el efecto emigracion se vuelve mas palpable. Cuando se refieren a
empleo de calidad, manifiestan que la cuestién salarial no es la unica clave para
entender el proceso de emigracion, sino que existen otros factores como es la falta de
oportunidades, la que en parte explica el fenémeno. Establecieron, que tanto el Estado
como los trabajadores y los empresarios, deben coordinar esfuerzos tratando de
compatibilizar la capacitacion laboral con los requerimientos que actualmente el

mercado de trabajo exige.

La comision ejecutiva encargada de sistematizar los acuerdos de la mesa de inclusion,
trabajo y seguridad  social, sefialaron la importancia que ha tenido histéricamente el
pilar contributivo a la hora de elaborar las prestaciones en seguridad social,
especialmente a las vinculadas con el mercado de trabajo. Sin embargo, constataron que
los cambios ocurridos en el mercado de trabajo en los Ultimos 20 afios, donde la
precariedad laboral y la informalidad han ganado terreno, han dificultado enormemente
que los trabajadores accedan a las prestaciones de la seguridad social. Tomaron
diversos estudios para apoyar dicha tesis, como por ejemplo el informe presentado por
la UdelaR durante las instancias de las mesas, en el cual se afirmé que en el afio 2000
alrededor de la mitad de las personas entre 20 y 59, no son contribuyentes al sistema
debido a que; estan desocupados; porque no participan del mercado laboral o porque
trabajan en la informalidad. Estos datos alarmantes de por si, ponen en riesgo el status
que ha mantenido el pais, en cuanto al alto nivel de personas cubiertas por las

prestaciones de seguridad social, que acceden a una jubilacién o bien a una pension.
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Dado esta problemadtica, es que las partes consensuaron como vital, que se modifiquen
los pardmetros de acceso a la jubilacidon existentes en el pais, como un aspecto dentro
de una reforma global. Asimismo declararon, que dentro de dicha reforma se deben
definir los espacios de actuacion que deben tener los pilares contributivos y los no
contributivos dentro del sistema, y se deben desarrollar politicas que procuren
disminuir las brechas entre los hombres y las mujeres en materia de acceso a las

prestaciones de seguridad social.

En el corto plazo enfatizaron la necesidad de flexibilizar las condiciones de acceso a la
jubilacidn, para aquellos trabajadores que por diversas razones no pudieron completar
los 35 afios que la ley exigia (recordemos que dicha ley fue modificada por el proyecto
de ley presentado por el PE que se conoce como “Ley de flexibilizacion de acceso a la
jubilaciéon”). Las partes acordaron, elevar la siguiente recomendacion al Poder
Ejecutivo; que se disminuya, (previo estudio de impacto financiero), el requisito para
acceder a la jubilacion de 35 a 30 afios de servicios.

No obstante los acuerdos concretados, los participantes declararon que permiten que
cada actor presente propuestas adicionales a los acuerdos alcanzados. Es especial se
hace referencia al PIT-CNT, quien aunque no deja ninguna constancia de propuesta
adicional en la comision, afirmoé que el documento denominado “propuesta alternativa”
elaborado por el equipo de representantes de los trabajadores, agrupa el pensamiento del
colectivo sindical, entorno a cdémo debe concebirse la seguridad social. En el mismo
arremeten contra la ley 16. 713 (Gltima reforma estructural que sufri6 la seguridad
social, durante la administracion Sanguinetti), argumentando que ésta, aumenta las
condiciones para acceder a la jubilacion y que fomenta la flexibilidad laboral entre otros
factores, los cuales perjudican, a entender del PIT-CNT, los derechos de los
trabajadores. Por el contrario, el Sector Empresarial dejo constancia de que el mejor
sistema de seguridad social, al que se puede aspirar, es a través de la creacion de empleo
genuino, disminuyendo progresivamente las politicas asistencialistas. Si se desea
mantener un nivel de inclusién, como los que historicamente ha tenido el Uruguay, se
torna necesario para dicho actor, que el pais contintie en la senda del desarrollo
economico, y serd este el que contribuira en la creacion de empleos. Este tltimo, se
logra teniendo empresas saludables financieramente, que generen rentabilidad y donde
las reglas de mercado no sean distorsionadas por el accionar del Estado. Esto se alcanza

desarrollando modelos productivos que generen mayores tasas de productividad y
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bajando la presion fiscal tanto a las empresas, como a las familias. Asimismo el Sector
Empresarial, condicion6 su firma a los acuerdos de la comision, solicitando que se
respalde el Registro de la Historia Laboral, como mecanismo para demostrar los aportes
efectivos, no reconociéndose ninguna forma de declaracion testimonial.

La comision ejecutiva de la mesa sobre seguridad social y proteccion social, comenzd
su informe sefialando las caracteristicas que posee el Estado de Bienestar uruguayo,
presentando que el mismo se estructuré en las primeras décadas del Siglo XX,
adoptando lo que la literatura académica denomina como modelo bismarckiano, dado su
fuerte componente corporativista, aunque también al mismo tiempo disefio programas
de asistencia, sobre todo a la vejez y a la enfermedad sin incluir el componente
contributivo. Asi como también destacaron, el desarrollo de programas universales en la
salud, la educacion y la vivienda, que tejieron una maya amplia de proteccion que
abarca a gran parte de la sociedad en su conjunto. Conjuntamente, analizaron la reforma
de 1995 en la cual identificaron como los cambios mas relevantes, a aquellos que
hicieron mas restrictiva el acceso a la jubilacion, fundamentalmente por la forma en la
que se acreditan los afios de servicios (Registro de la Historia Laboral) y por los
mayores requisitos que se aprobaron para acceder a la jubilacion. Junto a estos
problemas sefialaron que los sucesivos Gobiernos, diseiiaron politicas que tendian a la
flexibilizacion del mercado de trabajo, con lo cual los altos niveles de cobertura se
vieron afectados.

Asi como ocurrié en la mesa de inclusion y trabajo, los participantes contrastaron sus
puntos de vista en cuanto, a como debe conformarse todo sistema de seguridad social.
El Sector Empresarial, enfatiz6 en sefialar que existe una cobertura cercana al 100% y
por ende no existe en la actualidad un problema de cobertura. Por el contrario, el PIT-
CNT se posiciond en la vereda de enfrente del actor empresarial, manifestando la
necesidad de impulsar reformas sustantivas en el sistema mixto que rige en la
actualidad, con el cometido de facilitar el aumento de la cobertura. Por su parte, los
actores gubernamentales que participaron en la comisidon, argumentaron a favor de la
tesis, de que es imprescindible fortalecer el componente contributivo, disehando
politicas laborales que fomenten el trabajo formal y al mismo tiempo, desarrollando
prestaciones no contributivas (en el sentido monetario) que abarquen a los sectores mas
sumergidos, donde la informalidad laboral y por ende el no acceso a los servicios de
seguridad social campean con mayor intensidad. Entre los ejemplos de dichos

programas, se destaca el Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES).
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A nivel general, tanto las partes que representaron a los actores gubernamentales como
aquellas que lo hicieron a los actores sociales, coincidieron en la necesidad de fortalecer
la cobertura en donde se localizan las poblaciones con mayores carencias. Donde se
registran mayores carencias son: en gran parte de la infancia y en algunos sectores de
los adultos mayores. A su vez coincidieron, que de mantenerse las condiciones de
acceso a la jubilacion, se veran afectados principalmente las mujeres y los sectores con
menores ingresos, dado que no podran alcanzar las exigencias requeridas.

Hubo consenso entre las partes, en cuanto al sefalar que la ampliacion de los derechos
sociales, debe hacerse de manera que no incentive el informalismo, que las prestaciones
sean gestionadas de forma transparente, procurando eliminar todo wvestigio de
clientelismo, y que los programas antes de implementarse sean evaluados con rigurosos
criterios sociales, econdomicos-financieros e institucionales con el fin de constatar, su
viabilidad.

A la hora de presentar las propuestas, en el corto plazo los participantes elevaron las
siguientes: en cuestion a la problematica del nifio, manifestaron su apoyo a la politica
realizada desde el Gobierno de aumentar los montos de las asignaciones familiares y
condicionando el mismo al cuidado de la salud, y al desempefio de las metas en el
sistema educativo. A su vez, en cuanto a la vejez, decidieron apoyar al PE en su
programa de asistencia a la vejez, el cual esta dirigido a personas mayores de 65 afos
que no cumplen los requisitos para acceder a la jubilacién y que se hayan en pobreza
extrema.

Sobre la mujer plantearon, que deben buscarse mecanismos legales que permitan
contemplar la menor densidad de éstas, a la hora del aporte en el sistema contributivo,
debido a las tareas familiares que desempenan. En este sentido, el Sector Empresarial
propuso la creacion de un marco legal, que permitiese a aquellas personas que tienen a
cargo cuidado familiares, aportar de forma voluntaria al sistema.

Con respecto a las comisiones cobradas por las AFAPs, manifestaron que las mismas
deben reducirse prestando especial énfasis en los salarios méas sumergidos. En cuanto a
este tema, el PIT-CNT argumentd que la solucién de fondo seria la eliminacion de las
AFAPs.

Como propuestas para ser analizadas en el mediano plazo, marcaron la necesidad de
revisar el marco de las pensiones a la vejez, buscando facilitar la cobertura, asi como
promovieron que se revisen los montos minimos de las jubilaciones y de las

prestaciones a la vejez.
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En el largo plazo, dejaron constancia que la proteccion social debe pensarse de manera
global, no Unicamente a través de las transferencias monetarias, sino incluyendo
también la educacion, la salud y la vivienda como politicas que hacen a la proteccion de
los individuos. Igualmente observaron que el actual sistema, no ha acompafiado los
cambios surgidos desde el mercado de trabajo y desde la familia, y por ende es menester
del Gobierno, realizar los cambios necesarios para ampliar la cobertura que debe brindar
el sistema. Dado el ultimo diagnostico, propusieron que se deberia establecer un nuevo
paradigma en seguridad social. Uno que concilie en formal integral, los elementos
contributivos con los no contributivos, que no incentive la informalidad y que vaya
precedido por una evaluacion social y politica.

La comision de cobertura del sistema de seguridad social, acordd centralizar las
propuestas en los programas contributivos.

En lo que concierne al régimen jubilatorio, destacaron la necesidad de flexibilizar los
requerimientos de acceso a la jubilacion, sefialando que los 35 afios de servicios que se
exigian, imposibilitaba que amplios sectores accediesen a la jubilacion. Asimismo
aseveraron que ante cualquier modificacion que se efectuase, se deben conocer sus
impactos financieros.

Existieron divergencias en cuanto, a como deberia procesarse una eventual
flexibilizacion entre los representantes de los trabajadores y los representantes de los
empresarios. Para los primeros, la causal comun deberia ser 60 afios de edad y 30 de
servicios, evaluando el impacto economico de la medida pero sin disminuir las actuales
tasas de reemplazo. Asimismo, plantearon que los trabajadores con mas de 50 afios y
que se encuentren cesados, deberian lograr una jubilacion anticipada, o ser beneficiarios
de un seguro de desempleo extendido. El sector empresarial, propuso que se exija como
causal jubilatoria 65 afios de edad y 30 de servicios, con el adicional que después de los
65 afos se exijan 3 afios menos de servicios por cada afio de actividad, hasta llegar a los
70 anos y 15 afios de servicios, pudiéndose acceder a la jubilacién por edad avanzada.
Al final de las negociaciones, las partes consensuaron las siguientes medidas; que en el
corto plazo, se implemente una reforma parcial modificando los pardmetros de acceso a
la jubilacion, exigiendo 60 afios de edad y 30 afios de servicios. Dentro de dicha
reforma, también promovieron que se estudie la posibilidad de que mediante acuerdo
con la empresa, un trabajador cercano a la edad jubilatoria se retire, pudiendo acumular
el tiempo que le falta a pesar de no estar trabajando y de esa manera lograr la causal

jubilatoria. Impugnaron a favor de que exista un trato diferencial, entre hombres y
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mujeres a la hora de exigir la causal a favor de las mujeres, dado las cargas familiares
que estas afrontan y les generan discontinuidades en el mercado laboral.

En el mediano plazo, pidieron que se evaltie la posibilidad de incluir una jubilacion a
tiempo parcial, con el condicionante de que sea de comun acuerdo y de que ingresen
nuevos empleados.

A lo que refiere al seguro de desempleo, el PIT-CNT planted que el monto de este,

deberia aumentarse hasta llegar al 60% de salario de acuerdo a la normativa vigente y
que debe extenderse el periodo que tienen los trabajadores para calificar al mismo,
llevandolo de 12 a 24 meses previo al desempleo, en el que deben cumplirse los 6 meses
de aporte para poder acceder a la prestacion y a su vez, propuso disminuir de 12 a 6
meses el tiempo que debe dejar trascurrir el trabajador, para volver a ser usufructuario
del beneficio, si es que éste en la primera ocasion utilizé todo el periodo que tenia
disponible. Ademas, manifestd que se necesita establecer mayor coordinacion entre las
politicas activas y las politicas pasivas de empleo. En cuanto al seguro de enfermedad,
dicho actor, expres6 que corresponderia equiparar el monto de la prestacion al mismo
que tiene el seguro de desempleo.

El Sector Empresarial, por el contrario al PIT-CNT, asever6 que no debe modificarse el
actual financiamiento del seguro de desempleo, ya que los aportes patronales han
aumentado considerablemente y se encuentran al limite de lo soportable.

Por ultimo, la comision entendid elevar como propuestas al PE, que se evalue la
posibilidad de armonizar los montos del seguro de desempleo con los del seguro por
enfermedad, dado que este ultimo se haya muy bajo, y que se examine en su integridad
el seguro de desempleo, analizando cuestiones tales como si las prestaciones han de ser
decrecientes a lo largo del tiempo, el régimen de prorrogas o el tratamiento que deben
recibir los desempleados mayores de 50 afios, entre otros elementos.

Quienes participaron en la comision de financiamiento, convergieron en la idea de que
la salud financiera del sistema, no se vera afectada, al menos en el corto y mediano
plazo, aunque los margenes para efectuar una mayor transferencia de recursos al mismo,
como porcentaje del PBI, son escasos. Agregaron, que debe conocerse el impacto
econdmico que tendran las reformas en otros organismos del sistema.

Aseveraron que debe profundizarse la mejora de la eficiencia del sistema contributivo,
promoviendo el trabajo formal y combatiendo la evasion. Asimismo, la incorporacion

de trabajadores al pilar contributivo, permitird liberar recursos esenciales para ser
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destinados al pilar no contributivo y de esa manera aumentar la cobertura de proteccion
a un mayor numero de habitantes.

Argumentaron que toda modificacion que sufriere el actual sistema, debe ser
acompafiada por diferentes evaluaciones que permitan observar su viabilidad financiera,
el grado de cobertura que presentan y hasta la suficiencia de las prestaciones.

También pidieron al Poder Ejecutivo, que estudie la posibilidad de flexibilizar el acceso
al sistema IVS, que se generen estudios para observar el impacto de la medida, y que se
considere el efecto, que el aporte complementario de la cuota mutual, tiene en particular
sobre las pequefias empresas y sus consecuencias sobre el empleo.

En el mediano plazo, observaron que debe examinarse la posibilidad de desarrollar una
prestacion no contributiva, que bien pueda ser universal o bien focalizada. La primera se
estructuraria de la siguiente manera; con un pilar no contributivo de caracter universal
por encima del cual se eleve un pilar contributivo; en cambio la focalizada, brindaria
una prestacion a aquellas personas que no superen un umbral minimo de ingresos.
Cualquiera de los dos caminos que se escojan, deben ser profundamente evaluados dado
la escasa posibilidad de transferir recursos como porcentaje del PBI al sistema.

Para el largo plazo, es donde se encuentran mayores diferencias entre los actores
sociales y los gubernamentales. El colectivo que representa a los empresarios, sefialo
que la creacion de empleo es la mejor seial que en materia de seguridad social se puede
dar, por el contrario los trabajadores plantearon que el sistema debe ser reformado
estructuralmente, destacando la eliminacion de las AFAPs, como punto ntimero uno de
la reforma. En cambio, el Gobierno expresé la necesidad de explorar otras alternativas
como pueden ser la implementacién de una renta basica universal, o una modalidad de
universalismo basico.

Ahora bien, la matriz del proceso de negociacion de Harvard radica en la buasqueda de
soluciones para todas las partes, en el entendido de que una negociacion no es una
imposicion, sino que por el contrario, esta es un proceso interactivo en el cual las partes
procuran encontrar soluciones a los problemas, y por ende llegar acuerdos que sean
respaldados por todos. Con el fin de conocer, como consideraron los participantes los
acuerdos, preguntamos a estos en términos de, muy buenos, buenos, regulares o malos,

como concibieron a los mismos:

Tabla 5. Autoevaluacion de los participantes del DNSS.
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Acuerdos

Muy Buenos 43%
Buenos 57%
Regulares 0%
Malos 0%

Fuente: Elaboracién propia en base a formulario.

Grafica 5. Autoevaluacion de los acuerdos por parte de los participantes del DNSS
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Fuente: Elaboracion propia en base a formulario.

Como podemos verificar, el 100% considerd a los acuerdos logrados como muy

buenos, o buenos. El 57% de los participantes consideraron a los acuerdos como buenos

y el restante 43% los conciben como muy buenos. Ninguno los consider6 como

regulares o malos. La mayoria de las partes provenientes de las organizaciones sociales,

concibieron a los acuerdos como buenos, 6 de 9 respondieron a dicha opcidn, mientras

quienes integraron las comisiones representando al Gobierno, calificaron a los acuerdos

como muy buenos, dado que 6 de los 7 que dieron respuesta al formulario escogieron

dicha alternativa.

Capitulo IIT: Conclusiones

Si analizamos cada una de las unidades de analisis que utilizo este trabajo en forma

individual, logramos extraer las siguientes conclusiones.
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En lo que refiere a las opciones, una primera aproximacion nos permitiria concluir que
estas fueron suficientes y que abarcaron la mayoria de los topicos que hacen a la
seguridad social. Los actores gubernamentales fueron quienes en su mayor medida
destacaron la suficiencia de las mismas, en cambio los actores sociales especialmente el
PIT-CNT, senalaron sus deseos de incluir otros temas a la agenda. En particular, dicho

actor propuso que se deberia implementar una reforma estructural del sistema.

Con respecto a los criterios de legitimidad, que utilizaron las partes para avalar los
acuerdos, se destacan principalmente los estudios académicos. Estos marcaron el rumbo
de las negociaciones en varios temas tratados, demostrando lo necesario de
implementar varias reformas a la seguridad social. En especial estos fueron importantes
a la hora de lograr consensos, en cuanto a la recomendacion de que se flexibilicen las
condiciones para alcanzar la causal jubilatoria, y para lograr varios acuerdos en torno a
la politica demografica, como por ejemplo, pidiendo que se realicen estudios sobre la
necesidad de desarrollar politicas que incentiven la natalidad en los sectores medios de
la poblacion. No fueron los trabajos académicos los Uinicos criterios que utilizaron los
participantes, sino que también se refirieron a los consensos politicos que existieron
entre ellos, dado que comparten en varios topicos la vision de qué elementos debe

poseer un sistema de seguridad social.

Una de las claves para medir el éxito del DNSS, es a mi juicio el comportamiento que
sufren las variables relacion y comunicacion. Como sefiala la Escuela de Harvard, estos
componentes son vitales en toda negociacion, dado la subjetividad de las personas que
participan. Observando los datos recabados, podemos concluir que ambas salieron
fortalecidas con la creacion del Didlogo. Este dato es de suma relevancia, ya que como
se puede verificar en otras arenas de politicas (salud, educacién), el Gobierno buscod
contar con los apoyos de los principales actores sociales, a través de la participacion de
estos en la elaboracion de la politica publica, y por lo tanto el hecho de que la totalidad
de los participantes hayan calificado, que tanto la comunicacion como relacion han
mejorado mucho o bastante, marca un buen presagio para posteriores instancias de
participacion. Sin embargo, dicha modalidad presenta una paradoja, dado que como
ensefian las diferentes corrientes tedricas que refiere a dicha materia, la incorporacion
de los actores sociales puede presentar, tanto ventajas como desventajas. Entre las
primeras, como se puede denotar a simple vista, las organizaciones provenientes de la

sociedad civil con sus apoyos, pueden revestir de legitimidad las diferentes politicas,
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pueden aportar conocimientos propios a la funcidén publica etc., pero también pueden
presentarse una serie de inconvenientes que seria bueno destacar. Esta nueva forma de
elaborar la politica publica, con un mayor nimero de actores participando en la
confeccion de la misma, puede producir que estos demanden una mayor cota de
participacion dentro de la arena en la cual actian, y por ende se podrian generar
diferentes conflictos con el Gobierno de turno, dado un eventual mayor reclamo por
parte de estos. Quise destacar este punto, dado la percepcion existente actualmente en el
PIT-CNT, donde si bien reconocieron que ha mejorado la relacion con en Gobierno y
con los otros actores sociales, sefialan que después del DNSS, la situacién se ha
deteriorado bastante, debido a que no se han realizado nuevas convocatorias por parte

del Gobierno.

Por tultimo, existe unanimidad entre las partes, en considerar a los acuerdos como
buenos o muy buenos, lo cual a mi entender tiene dos lecturas. La primera, es la
madurez que existe entre los actores en acordar sobre determinados puntos, a pesar de
que reconozcan que existen diferencias importantes sobre otros. La segunda, refiere a la
legitimidad de estos, gracias al peso que tienen en la sociedad los actores que
participaron, quienes representan a los mas relevantes intereses sectoriales
(empresarios, trabajadores, jubilados), con lo cual los acuerdos alcanzados cuentan con

los apoyos de dichos actores.
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