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Andrés Raggio Souto
Introduccion

Un Estado republicano basicamente cuenta conrésspoderes clasicos que
Montesquieu ide6 en su libro “El espiritu de lagel: Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial. Si bien, esta cona@pse sigue manteniendo, se podria
relativizar en lo que atafie al nUmero real de pEsldiace ya varios afos, los partidos
politicos tuvieron en los medios de comunicatignmas aun en la prensa, el poder de
difundir sus ideas, la denominada prensa partiddif@o de prensa que nuestro pais
tuvo desde hace ya mas de un iglo

Con el correr de los afios, la prensa partidariadibaperdiendo lugar, no
obstante, es mas frecuente su caracter “indepdrtiidas cuales sin lugar a dudas,
tienen su perfil ideolégico, mas no partidario.dsd¢ alguna manera reconfigura en los
hechos la division clasica del poder, ya que npusele pasar por alto la capacidad que
fueron adquiriendo con el tiempo ciertos mediosamaunicacion. No en vano, algunos
llaman a estos “el cuarto poder”, donde se losemtascomo un actor mas que forma
parte del sistema politico.

En este contexto surge el incentivo para investaposible participacion de los
medios en la elaboracién y construccién de nueswsms$ de agenda politit@unque
este tipo de agenda varia acorde al ambito dondstsdie. Por un lado se encuentra la
agenda politica constitucional, que representalaguemas generales, y por otro lado,
la agenda politica institucional, que representgebos temas particulares tratados por
el gobierno. En esta investigacion se entiendelgsienedios pueden ser capaces de
ingresar nuevos temas en el segundo tipo de agéondallo, se presentan los diferentes
tipos de asuntos que esta agenda puede tenem sosntabituales y recurrentes asuntos
viejos; mientras que los asuntos nuevos son loag&spontaneos y canalizados.

En lo que respecta a los temas elegidos para dlisan se tomo
operacionalmente el tema seguridad, por ser un tengreocupacion creciente en
nuestro pais, tanto para el gobierno como parpitaém publica.

Por tanto, esta investigacion se rige en basg sigaientes preguntas:

! De ahora en mas se utilizan las palabras “megiéstedios de comunicacién” indistintamente.

2 Periddicos partidarios como La Mafiana con fuemeéncia nacionalista y El Dia, con una inclinacion
batllista asi lo demuestran.

? http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd53/xgiro.pliiima visita: 28/10/12.

“ De ahora en més se utilizan las palabras “tenya/aSunto/s” indistintamente.
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En los dos primeros afos del gobierno de José Muyjexistio una participacion
de la prensa en la insercion de algunos temasioekins a la seguridad en la agenda
politica institucional?

¢En que medida la prensa en el Uruguay cumple wmzdh canalizadora de
nuevos temas en la agenda politica institucion&bslactores politicos partidarics?

¢, Como se trato el tema de inseguridad en los iioenws afios del gobierno de
José Muijica tanto en el gobierno como en la prensa?

Este trabajo se estructura de la siguiente manema:el primer capitulo
presentamos el marco teérico, donde se contexaualinbjeto de estudio en torno al
poder, la democracia, la rendicién de cuéhtmmo también se presentan las diferentes
funciones de los medios de comunicacion para estiexto, asi como las definiciones
de los diferentes tipos de agenda y asuntos. Borajlen este capitulo se presenta el
caso uruguayo en torno a los medios de prensaeyra de seguridad especificamente.
Por otro lado, en el segundo capitulo se presémb@meo metodoldgico, concretamente
la unidad de andlisis, el tipo de investigaciém yperacionalizacion en torno a los sub-
temas de seguridad tomados para el andlisis. Yel &rcer capitulo se presenta los
resultados y sus interpretaciones. Y por ultimo,ekruarto capitulo se exhiben las

conclusiones finales del trabajo.

I. Marco tedrico

Poder y eleccion racional

Cuando se trata la relaciéon y la participacioradmres sumamente influyentes
como son el gobierno y los medios de comunicagéngsta hablando implicitamente
de poder. Poder porque en este juego se generdrortaciones, discrepancias,
conflictos, que muchas veces ponen de manifiegtod#r intrinseco de cada uno.

A nivel mas macro, y tomando a Manuel Castellsersgende por poder da*
capacidad relacional que permite a un actor soanluir de forma asimétrica en las
decisiones de otros actores sociales de modo quéwseezcan la voluntad, los

intereses y los valores del actor que tiene el po(#909:33).

® Basado en la categorizacién de Cobb y Elder (1988 sera explicada oportunamente.
® De ahora en mas se utiliza “rendicién de cuentdsitcountability” indistintamente.
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Asimétrica porque Castells entiende que en ureciti de poder existen al
menos dos actores, pero que siempre hay uno qderpirea, 0 sea, que siempre uno
tiene mayor capacidad de influir en el otro. Paogiro lado, en esta relacion no puede
haber un actor con poder absoluto, de ser asraatE@On no seria de poder, sino mas
bien de dominacion.

¢, Por qué poder? En este contexto se enmarcaetb alg estudio, y en el cual la
investigacion se forma. Especificamente se atieddgrncasos, eventos, o temas de
agenda que hacen referencia a la “seguridad”;codattimente se problematiza el poder
que tienen los medios en la construccion agendidigaoinstitucional. Precisamente,
existen estudios, como se puede ver mas adelamem@rcan la predisposicion del
publico a prestar delicada atencion a los temashqaen referencia a la seguridad en
detrimento de otros. Esto, segun Graber (2007)adupe, haciendo hincapié en la tele-
audiencia, debido a que el ser humano tiende &azaia las noticias negativas y no asi
las positivas, como dice Castellfas situaciones que provocan miedo atraen las
mayores audiencias{2009: 215). En un &mbito puramente cognitivo, passonas
también prestan atencién a la forma en que lainotis contada y del rubro que sea
parte de ésta.

Si bien se parte de la base de que la prensa @etaenera mas eficiente que la
television, también se puede apreciar el podencidéncia de mediano plazo que tiene
ésta, ya que apunta a la repeticién constantegmdmique ciertos procedimientos de la
noticia sean resaltadosiarcan la agenda de temas concretos informandoestbr
historia de forma repetitiva, poniéndola en losilares de la emision, aumentando la
duracion de su cobertura, afirmando su importansi@eccionando las palabras y las
imagenes para representarla y anunciando las higsogue se trataran en la emision
(Graber en Castells, 2009:215-216).

Histéricamente los medios de comunicacion han teardpoder considerable en
la formacion y establecimiento de temas de ageeda dpinion publica, lo que se ha
descrito bajo el nombre de teoria de la AgendargetticCombs y Shaw, 1972).

Con la evolucion de los partidos politicos, que apais de ser partidos
relativamente cerrados vy elitistas, a ser parttiomasas electorales y luego pasar a ser
Catch All; los medios de comunicacion pasaron arten rol fundamental, al cual se le
da, en el origen de su etimologia su significadal, rémedios”. Una de las

caracteristicas de los partidos “Atrapa todo”,gostnte es llegar a todos los sectores de
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la poblacién, sin distincion de clase, como tampatmque podria ser mas discutible,
de ideologia. El objetivo mayor de esta clase dedos politicos es llegar al poder con

un gran caudal de votos que los respalde. Posellccionar esta sujeto a los fines que
persiguen, como también asi el de los individuos.

La teoria del Rational Choice, accion racionafueslamental en este punto. Por
un lado los individuos necesitan de los “mediog'apaformarse, lo que les permitira
elaborar una idea sobre sus conveniencias a ladergecutar su derecho del voto,
dando validez al voto con una vision retrospeatiedos hechos.

Por otro lado, los partidos politicos, tanto emp@sicion como en el gobierno,
necesitan de los medios para ampliar su caudabts.VESto genera cierta dependencia

con aquellos, si es que quieren tener chancesreéalebtener porciones de poder.

La relacion en un orden democratico: derechos yditades

El vinculo que une tanto al Estado, como a losgmstpoliticos y a los medios
de comunicacién se establece en un contexto detiwagrdonde la democracia posee
entre sus caracteristicas fundamentales un grdatvaenente elevado de libertad de
prensa, como también el derecho a la informacion.

Pero, ¢qué es la democracia? En el libro “La Rplia’ de Robert Dahl el autor
establece los requisitos para que una democraggacgenta con un gran namero de
habitantes, pueda consolidarse bajo lo que él llgpoléarquia”, ya que no existe segun
él la democracia como forma de gobierno, sino quiestee una aproximacion
denominada de esa forma. Por tanto Dahl define polarquia como urfsistema
sustancialmente liberalizado y popularizado, esrdewly representativecon derecho
a participar en elecciones y en el gobierrmlg vez que francamente abierto al debate
publico” (1989:18).

Segun este autor, tanto la libertad de expresiémoda diversidad de fuentes de
informacion son parte de las caracteristicas fueddates que debe tener una
poliarquia. En el mundo de hoy esas libertadeg@esentan, en muchos casos, en los
medios de comunicacion, siendo elegidos por la i&ndpte su cobertura, tanto por
individuos como por instituciones. La libertad déormacion, y el derecho de todos a
recibirla, obliga al sistema democratico a perngtas acciones. Y no sélo permitir,
sino también como condicidn necesaria que hacdurég a la poliarquia.
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Por el mismo camino, O'Donnell cree que tantoldartad de opinion, como la
de asociacion y el acceso a las fuentes de infedma@zonablemente variadas,
“permiten plantear demandas a las autoridades pébliceventualmente denunciar sus
actos ilicitos. A esto contribuye el funcionamierde medios de comunicacion
razonablemente libres, también comprendido por lefinicion de poliarquia
(2007:86).

Accountabilities

Como se dijo los medios de comunicacion cumplenouimportante en cuanto
a la rendicidén de cuentas mas directa y simplebigmilamada accountability vertical,
ya que son los propios medios quienes ajustditiéanandas sociales que normalmente
se pueden articular sin padecer la coercion estagarmitiendo al electorado obtener
informacién para hacer efectivo su derecho al vetoedios de comunicacion que por
lo menos cubren con regularidad las mas visiblesédtas demandas y los actos
presuntamente ilicitos de las autoridades publisaa dimensiones de lo nominado
<<accountability vertical>>" (O'Donnell, 2007:86).

Maravall también cree en la influencia de los medem la accountability
vertical, debido a quéla responsabilidad politica de los gobiernos dem&iixos
depende de que los ciudadanos puedan juzgar saribistetrospectivamente en el
momento de las eleccione@003:17). Una vez mas los medios, como dice O'Bibnn
son los que brindan al ciudadano los argumentas lpagleccion de su voto futuro. La
relacion entre un gobierno y los medios es imptetgnstamente porque a mejor
relacion mayores posibilidades de que ciertos temgesen a la agenda politica
institucional, permitiendo al gobierno exponer @stpra ante la opinién publica en
determinado tema, y contar con un “patrocinadoratv mas cuando la vision de los
medios es positiva, el gobierno ya no solo cueotal@ difusion del tema, sino también
con un aliado para la aprobacién de determinada ®mia agenda.

Entonces, se entiende paocountability verticakomo la forma quépor medio
de elecciones razonablemente libres e institucieadhs, los ciudadanos pueden

castigar o premiar a los gobernantes votando a fage ellos o de la oposicion”

" Diversos estudios han comprobado la fuerte incidette los medios de comunicacién como principales
fuentes de informacién a la hora de buscar motpara la eleccidon de un candidato. Ver Mccombs y
Shaw (1972), Morogas (1979).

8 Como el caso del Plan Ceibal que fue valoradoded positiva en la opinién publica e incidiendo en

el analisis retrospectivo del votante en las etawes nacionales del 2009.
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(O'Donnell, 2007:86), siendo esta la forma masctiredel ciudadano promedio de
incidir en los asuntos publicSs.

Por otro lado, los medios de comunicacion son sl principales actores en
lo que refiere a la capacidad de incidir en denisopoliticas por parte de actores
externos al sistema. Esto sucede, ya que al calgunos hechos del gobierno pueden
generar sanciones a posteriori de una instituciéstra, dentro del propio Estado,
actuando como otro poder que obliga a los tresrpedeadicionales a rendir cuentas
dentro del aparato estatal. Esta idea es denoma@mtaintability social verticatjue
refiere a“un mecanismo de control vertical, no electoral, detoridades politicas,
basado en las acciones de un amplio espectro deiasones y movimientos
ciudadanos, asi como también en acciones mediati¢Reruzzotti y Smulovitz,
2002b:32).

Peruzzotti y Smulovitz también consideran la imacia que poseen aquellos
actores capaces de incidir en el ambito publicajuetlas iniciativas de estos actores
tienen por objeto monitorear el comportamiento @ funcionarios publicos, exponer y
denunciar actos ilegales de éstos y activar la apg&n de instituciones horizontales de
control. La accountability social puede canalizats@to por vias institucionalizadas
como no institucionalizadas. Mientras que las agem® legales o los reclamos ante
organismos de supervision son ejemplos de las pasnéas movilizaciones sociales y
las denuncias mediaticas, orientadas usualmentamoner sanciones simbdlicas, son
representativas de las seqgundgg002b:32).

Por tanto, los medios de comunicacién son quienesplen el rol principal,
como actores, en lo que respecta a la accounyabihitial vertical de caracter no
institucionalizado.

Por ultimo, resta tener presente el otro tipo dedimdn de cuentas, la
accountability horizontal que refiere a control intra-estatal de algunastitirciones
encargadas de supervisar actos ilicitos de oteiguciones estatales. Este mecanismo
de accion también es definido por O'Donnell, el €hace referencia a la capacidad y
disponibilidad de instituciones estatales legalreeatitorizadas para llevar a cabo el
control y/o sancién sobre acciones o no acciones,pencipio ilicitas, de otras
instituciones estataleg(2007:113).

° José Maria Maravall (20033 control de los politicasMadrid: Santillana.
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Funciones de los medios en el contexto del sistgrolitico

Los medios son por naturaleza proveedores de i@aftitm, tanto para la opinion
publica como también para el gobierno. Segun seergtg los medios tienen con
respecto a este tema las siguientes funciones.

En primer lugar, los medios son intermediarios eer Estado y la sociedad
civil: al presentar diferentes realidades de laestadd que facilitan la inmediatez con
ciertos problemas o acontecimientos que si no fperdos medios, dificil seria pensar
en gue se conozca cierto estado de cosas.

En segundo lugar, también cumplen una funcion deralor, contribuyendo
tanto a la accountability horizontal, a la vertiGamo a la vertical social. En ocasiones
son los medios de comunicacion quienes coadyuvdilueidar ciertas irregularidades
en organismos publicos, permitiendo una postentestigacion publica, lo que
contribuye a la accountability horizontal. Por okado, aunque bajo la misma logica
funcional de control, esto ya sucede desde el poode formacion y elaboracion de la
noticia, como en el manejo de la informaciéon coqua cuentan los medios (Bretones,
1997:39).

En tercer lugar son, en ocasiones, promotores diicpe publicas, lo que
influye directamente en la generacion de temasdgénda politica institucional, que
también hace, en cierta medida, denotar el podécon el que cuentan los medios de
comunicacién. Como dice Valles, seria una funcionlae cual podria caracterizarse
como de protagonistasporque en ocasiones son quienes impulsan y pranuev
politicas publicas o candidatos, formando asi pdetda construccion de la agenda
politica (Valles, 2000). Como se dijo, la relacifure tienen los medios con el sistema
politico coadyuva a la construccion de la agendaigminstitucional. No obstante, los
medios presentan un estado de cosas pero solo degueto de vista, lo que genera
una reaccion determinada en el receptor. La vid&rreceptor dependera de él, pero
también del punto de vista del medio, del periadystal vez de la fuente que el mismo
periodista utilizd. Asi se presenta una cosmovisiittiple de un so6lo hecho noticioso
que observado de distintos lugares puede tenentdstsignificados, pero que puede
terminar produciendo una politica publica como Itago.

Complementariamente, Valles cree que, ademas geatagonistas, los medios
sonecoporque son capaces de comunicar y reproducir édoofpos actores del sistema

politico dicen, lo cual estad asociado con la pranncion. Y soncomparsaporque
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muchas veces apoyan o critican posturas de ottoseacen lo que respecta a politicas
publicas o hechos politicos (Valles, 2000). Taml@éreste caso podemos relacionarlo
con una de las funciones, en referencia a las ataoilities, aunque con menor fuerza.
Se podria resumir, tomando a Flavia Freidenberggue fos medios actian
como actores politicos, en el sentido de formarteaiel triangulo que permite a los
ciudadanos obtener informacion politica y al misirempo, ejercer control o vigilancia
sobre las instituciones; son productores culturalgsfinalmente, se comportan como
instituciones que hacen politicas publicas o irdluyen el proceso de elaboracion y/o

control de las mismagxxx)™°.

Agenda Building: desde sus antecedentes hasta sicepcion

Este estudio toma las bases de la teoria de ladagBoilding (AB) que hace
referencia a la construccion de la agenda. Sin eyobal concepto surge de la teoria de
la Agenda Setting (AS), también denominada teala@stablecimiento de la agenda.

Se puede decir que existen tres dimensiones impestae investigacion; por un
lado, elprocesocuenta con el analisis del establecimiento degardla Publica; como
también de la construccion de la Agenda Politicgpy ultimo, la fijacion de la Agenda
Mediética.

La AS tiene sus antecedentes desde la segundaaddebdiglo XX, donde
existia la idea de que los medios eran omnipotgntpege su poder de incidencia sobre
la opinion publica era total. La teoria de la “@ghjpodérmica” ilustra esta idea, donde
se hace referencia a que los mensajes de los m@éeliosmunicacion, supuestamente,
ingresarian en la mente de la opinién publica camoaguja’!

Ya entrados los afios cuarenta del siglo XX se m®dwna relativizacion de
mediana escala de la fuerza de los medios, dondenélo de atencion pasa a ser la
audiencia. Esta, que no es uniforme, elige lo aierg escuchar acorde a sus intereses
personales.

Ya iniciados los setenta, precisamente en 1972gesymor parte de los
investigadores McCombs y Shaw un estudio en laaciude Chapell Hill en California

1% Trabajo sin fecha ni pagina:
http://campus.usal.es/~dpublico/areacp/materialeditddecomunicacion.pdf, visto dia 18/09/12

" Teoria de la Aguja Hipodérmica, teoria nacidaaeprimera guerra mundial donde se partia de la base
de ésta para persuadir a las masas para logrgoyn acondicional. Se sostenia qu&ettos estimulos,
habilmente elaborados, llegarian a través de logdlio®a cada uno de los miembros individuales de la
sociedad de masas, que cada uno de ellos los [réacitel mismo modo de sus iguales, y que ellos
provocaria en todos una respuesta mas o menosrm@f@De Fleur en Lozano, 1996:41-42).
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del Norte, EE.UU., donde evaluaron la incidencidogemedios en las prioridades que
los votantes tenian en periodo electoral.

Més all4 de estos antecedentes cuando hablamo$ d® Aodemos pasar por
alto la famosa frase de Bernard Cohen que da figuearelacién de forma eficiente y
sucinta:“La prensa no puede durante mucho tiempo tenewnéiitiéndole a la gente
qué tiene que pensar, pero si en cambio diciéndolere qué tiene que pensar’
(1963:13).

Estos investigadores analizaron a un grupo de isoecen pleno periodo
electoral, descubriendo que los temas del diaslenkxdios de comunicacion incidian a
la opinion publica. Precisamente se le preguntaldhera para ellos el orden de temas
que debia tener la agenda, siendo paralelamenieaalits, mediante analisis de
contenido. Estos hechos y sus conclusiones somdeados como la primera etapa de
la teoria de la AS.

Llamamos Agenda Setting a‘larientacion, conduccion o canalizacion que las
masas de los ciudadanos sufren por los repertatm$emas de preocupacion publica,
en detrimento de otros que no son destacados, ammsecuencia de la seleccion
previa de asuntos que realizan los mass med@ader, 1992:295). Esto se pude
observar graficamente en la Figura .

Figura |

AGENDA-SETTING

Filtro ) .
Hecho X =:> Medios de comunicacion =:> OPINION PUBLICA

Elaboracién propia

Lo que encontraron McCombs y Shaw (1972) fue gaeefectos de los medios
sobre las personas no tenian necesariamente uctetap@rsuasivo, sino mas bien
cognitivo. Justamente entendieron que ex@&gta influencia de la agenda de los
medios sobre la agenda publica. Segun Shaw camsécuencia de la accion de los
periodicos, de la television y de los demas mediesinformacion, el publico es
consciente o ignora, presta atencion o descuidaalte o pasa por alto, elementos
especificos de los escenarios publicos. La gestadé a incluir o a excluir de sus

propios conocimientos lo que los medios de comardoaincluyen o excluyen de su
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propio contenido. El publico, ademas, tiende a edlec a las cosas una importancia
que refleja el énfasis atribuido por los medioscdenunicacion a los acontecimientos, a
los problemas, a las persorigd979: 96}

Igualmente cabe mencionar que este efecto tienevaumbles intervinientes,
como la cercania con un tema, la alta o baja egidosimediatica que relativizan la
fuerza de la relacion. Ademas, como argumenta Desa(2008)° existen ciertos
factores circunstanciales que pueden hacer vdratos efectos que los medios puedan
tener sobre los individuos, comal‘tiempo de exposicién a la fuente; la selectigdida
tematica al medio de acuerdo con la teoria de expns selectiva; la necesidad de
orientacion; la experiencia personal con relaciérn asunto; la capacidad de
argumentar en contra de los contenidos de la redicia proximidad geogréfica ante
los acontecimientos; la existencia de contactosqasles que permitan contrastar la
informacion publicada; la homogeneidad o diversidainatica de cada medio; la
credibilidad de la fuente y la naturaleza de lom#s difundidos, ya sea rutinarios o
excepcionales{Dorantes, 2008:83).

A comienzos de la década del noventa surgesegundo nivel del
establecimiento de agendd)cCombs y Evatt (1995), sefalaron algo mas que la
incidencia de los medios sobre la opinion publiéguntaron a que los medios
transmiten la supremacia de determinados rasgpsctas, atributos, etc., de un tema
ocultando de forma intencional o no otros. Comovadi Dorantes,si el primer nivel es
la transmisién de la relevancia de un objeto, efjseo (...) corresponde a la
transferencia de la importancia de un atributo, sste el que corresponde a un tema,
un asunto o una persohé008:84).

En este segundo nivel o etapa se podria amplita$e de Cohen, y decir que
“los medios de difusion no s6lo nos dicen sobre paésar, sino también pueden
decirnos cémo y qué pensar e, incluso, qué hater”.

Otra vertiente surge con la pareja Lang, quiemesegmtaron la relevancia de la
teoria de laconstruccion de la agenda Agenda Building. Estos autores creen que los

medios no sélo establecen temas de agenda, sihdetara construyen.

12shaw, E. (1979). Agenda-setting and mass commiimictneory.Gazette (International Journal for
Mass Communication Studie¥)jpl XXV, N°2.

'3 Dorantes toma las ideas de Dader (1992).

4 palabras de McCombs en la Conferencia “The mad&ider and the pictures in our heads. Surveying
the second dimension of agenda setting”.Conferesitia Universita degli Studi La Sapienza. Roma,
1999.

10
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Segun Lang y Lang la AB se deriva de la AS y aes) la teoria detncuadreo
framing. Para ellos, el trabajo de los medios tiene cuettapas. En primer lugar, los
medios resaltan algunos acontecimientos que fuiéitcados sobre otros, por lo que
éstos se destacan del resto. En segundo lugarrseaa el objeto, el cual sera el centro
o foco de atencion. Luego, en tercer lugar, desgaam proceso de “simbolizacion” o
“categorizacion” el objeto es reconocido y “ubiadentro del “paisaje politico”. Para
que en ultimo lugar, surjan “portavoces” que atéinulas demandas en un tema
especifico, intentando colocar éste en la agendiizantlo a los medios de
comunicacién como canales para ello.

Como afirman Lang y Langréspecto a los asuntos que pertenecen a la
experiencia personal, los medios ayudan a hacatslominio publico. Sin embargo,
en otros asuntos, como el Watergate, es necesardehcion de los periodistas para
que el tema salga a la luz. Este interés de losasgqubr determinados temas no surge
de modo aislado, sino que recibe influencias, pemelo, de la agenda politica. Por lo
tanto, la Agenda-building es un proceso colectiop cierto grado de reciprocidat*®

En este marco se gestd el concepto de AB el quailta al relacionamiento de
los actores del gobierno con los medios de comaidisacomo a la capacidad de estos
altimos de incidir en la construccion de la agepditica, por tanto, definimos a la AB
como ‘el proceso por el cual la agenda de las minoriatipas en el manejo de las
politicas publicas resulta influido por la agenda lkbs medios y las de los ciudadahos
(Dorine en Abreu 2001:136). Hecho que represerdganda Figura .

Figura Il

AGENDA-BUILDING

Agenda Politica a:;f::";p Agenda Medidtica

Opinién piblica

Elaboracion propia

*En Sadaba, T.y J. Rodriguez Virgili. 2007. La ¢arion de la agenda de los medios. El debate del
estatut en la prensa espafiola Aambitos N°16Universidad de Navarra. Pag. 192.
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La percepcion que tienen los actores del gobiecooo cualquier otro actor
politico, es que los medios son el nexo entre gll@sciudadania, por tanto, el rol que
poseen estos es mas que importante, ademas d@epsedia angular de justificacion de
relevancia para este estudio. Como dice Sadahmqtie los primeros estudios de la
Agenda Building se trata de conocer Unicamente clas@roblemas sociales pasan a
recibir la atencion de lo politicos, el interés pos medios es ya latente, puesto que se
reconocer qudos medios son la fuente de conocimierde problemas sociales por
parte de los politicds(2008:80)*°

Segun Martin Linsky (1991) el efecto mas cardstieo de la relacion entre
esas agendas es la atencidn a la aceleracioretradeso de un tema de debate politico
en el marco institucional. Asi que en el procescalestruccion de agenda (AB) cabe la
posibilidad de que se acelere la toma de decisi@aeavés de un debate impulsado por
los medios que de otra manera podria no llegar eeseelto. Dicha concrecién de una
politica dependera de cuan negativa o positivdaeabertura de los medios sobre el
tema que se trata. La cobertura negativa en lososi@rovoca, en la mayoria de los
casos, la atencién de los puestos mas altos diglrgob)’

Agendas

Existen un sinfin de “agendas”, algunas son indiaids, otras colectivas,
algunas son claras, otras confusas, algunas soimpagantes, otra no tanto, pero sea
la que fuere se debe tener claro aqui qué es emalay las agendas que interesan.

Una agenda es donde se establecen prioridadeseantg®das cosas, sean
problematicas o no, cosas pendientes a solucianal, menos, tomar una postura.
Cuando se logra obtener un grupo reducido de gdades se alcanza una agenda. Por
tanto una agenda esdhjunto de problemas, demandas, cuestiones, asugt® los
gobernantes han seleccionado y ordenado como abjd® su accidh (Aguilar
Villanueva, 1993:29)

Existen varias agendas, politica, mediatica, tunstinal, social, etc., y muchas
veces algunos temas de una agenda se conviertemasa de otras. He aqui uno de los

objetivos, ya que no se desconoce que tanto logosmedmo el Poder Ejecutivo tienen

' Negritas agregadas, no estan en el original.

" A partir de esta idea es que se tomé la decisidsegarar las noticias, categorizandolas como
cooperativas a aquellas noticias que tienen uiil pga positivo, y como conflictivas a aquellasicias
que tienen un perfil mas negativo.
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sus agendas, pero muchas veces un grupo intent&acoln tema en el otro,
convirtiendo inicialmente el tema en un problemapdeer, para luego, en caso de
superar las barreras y filtros, pasar a ser tezmdouenta por las elites.

Pero, ¢qué es una agenda politica, mediatic&, Btra contestar esta pregunta
se debe ordenar con los diferentes tipos de aggrelae tiene.

En primer lugar, una agenda politica @s ‘tonjunto general de controversias
politicas que en cualquier punto del tiempo se emptiaran como aptas para quedar
dentro del rango de asuntos legitimos que amei#éaatencion del sistema politito
(Cobb, Ross y Roos, 1976:26). Pero por otro laadbGy Elder creen que existen dos
tipos de agenda politica; la agenda sistematieaagénda institucional.

La agenda sistemética, o también llamada congtital; es mucho mas amplia
en extension con respecto a la segunda, mucho lmsfra@ta y general. En esta agenda
entran temas como “pobreza”, “desigualdad”, “ins&tad”, entre otros. Como dicen
los autores ¢onsiste en todos los temas que son percibidos rooerite por los
miembros de la comunidad politica como meritori@sla atencién publica y como
asuntos que quedan dentro de la jurisdiccion latftide la autoridad gubernamental
existenté (Cobb y Elder, 1986:115).

La agenda institucional es reducida y concretatieoe temas que apuntan mas
a soluciones a corto plazo por parte de quienastiel poder de tomar las decisiones.
A diferencia de la agenda sistematica la agendduci®nal estd compuesta por temas
que pueden variar dia a dia. A este tipo de agmdhién se le llama agenda formal.
Trata temas como “politicas para embarazadas”, éatondel IRPF, “descuento del
IVA”, “mega operativos de saturacién”, entre otros.

A su vez, el contenido de este segundo tipo dedegpuede ser dividido en dos,
ya que esta compuesta por asuntos viejos/antiguper yasuntos nuevos/recientes.
Ademas también se dividen los asuntos viejos: queslgn ser habitualesintluyen
aguellos que aparecen para revision regUlé@Cobb y Elder, 1986:118); o recurrentes,
gue son aquellos temas que se repiten en el tiempwue no existe un momento
determinado, sino que surgen con regularidad. forado, los asuntos nuevos pueden
ser; espontaneos generalmente surgidos desdepab gabierno, aparecen como una
accion o reaccion de un encargado clave de la tamadecisiones en una situacion
especifica (1986:118); también pueden ser canalizados, siesios temas aquellos

que son insertados por actores externospvimientos de apoyo masivo o por la
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activacion de importantes grupos publit¢$986:118). Para tener una idea mas grafica
de estas derivaciones se puede observar la Tadddreé los diferentes asuntos que

pueden integrar la agenda institucional.

Tabla I: Agenda Institucional y sus diferentes asuntos

Agenda Institucional o Formal

Asuntos Antiguos Asuntos Nuevos
Asuntos Asuntos
Espontaneas Canalizados

Son asuntos que | Son asuntos que
surgen como accionpfueron canalizados
o reaccion por parte a la agenda por

de algun encargado algan grupo

Asuntos
Asuntos Habituales Recurrentes
Son los asuntos queSon aquellos
surgen con asuntos que suelen

AT ) de la toma de determinado. Por
periodicidad. Por | repetirse a lo largo . . .
. _ . . decisiones. Por ejemplo: el
ejemplo: partidas | del tiempo. Por . . L
ejemplo: un sindicato de

presupuestales. ejemplo: si sube o

baja un impuesto. ministro propone p0I|C|as propone

una acciéon concretauna tope horario
debido a algun por mes del 222.
hecho determinado.

Fuente: Cobb y Elder (1986)

Por tanto, se entiende que los medios pueden iirdirdictamente en la agenda
sistematica con temas 0 asuntos generales, col@agenda institucional, via asuntos
habituales, recurrentes, espontaneos como canadizadnque se podria establecer que
donde mas inciden es en la canalizacion de nuestogas. Como dicen Cobb y Elder,
“los medios también pueden representar un papelimpgrtante en la ubicacion de
asuntos en la agenda sistémica y en el aumentorodlealplidades de recibir la
consideracion de la agenda form#&1986:122).

Resumiendo, una agenda en si misma es unadigears, que son vistos como
problemas a resolver, que percibidos por las al#des generan ese conflicto y esa
busqueda de soluciones. Por ello, la Agenda Bujldis“el proceso por el cual los
temas- o problemas son llevados a la agenda institucional y se tramsfm en
intenciones politicas{Marinoni, 2007:45).

Si se tiene el mismo modelo de pensamiento pdem@er la agenda politica, se
puede facilmente entender qué es la agenda medétioo la agenda publica.

La agenda mediatica o agenda de los medios esoojunto de temas,
relativamente reducido, que los medios masivosnoptat darles prioridad a la hora de

elegir y reproducir ciertos acontecimientos.
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Por otro lado, la agenda publica es aquella que heferencia a los topicos,
problemas y contenidos de la opinién publica, zdiido como indicador mas usual la
tan recurrente pregunta “¢ Cuales cree usted quiwsdamas mas relevantes hoy para
el pais?”

Como dice Flavia Freidenberdp$ tres tipos de agenda se relacionan entre siy
un buen analisis de este tipo de vinculacionesritmuyte a conocer cual es el papel de

los medios en una sociedsd

Tema o Asunto

Si bien en la seccidon anterior ya se hablé dectascteristicas de algunos
asuntos o temas, la relevancia que se le otorgena doncepto merece un apartado.

Un tema o issue puede ser considerado en la agestdacional pero no todas
las veces tiene que concluir con una politica pablPor tanto, la inclusion del tema en
la API es condicion necesaria pero no suficientea pa gestacion de una politica
publica. Entendiendo politicas publicas como eljumio de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno para solacitos problemas que en un
momento determinado los ciudadanos y el propio egabi considera prioritario
(Tomayo Saenz, 1997).

Como ya se dijo, existe un conflicto que es gereepat los grupos participantes
gue provoca un estado de “tensidn” entre las padae en definitiva, es lo que termina
delimitando el tema en la agenda. A su Vesge conflicto potencial lo convierte en
noticia, en tanto que refleja la disputa en la aepolitica entre promotores y
opositores de un asuntdDorantes, 2008:77).

La Agenda Politica Institucional conlleva un prac@sra que el asunto o tema
sea considerado. Primero debe crearse un asumtegraratado; luego dicho tema tiene
un periodo de expansion, donde dependera del coietd que se tenga sobre el
asunto y de la cantidad de personas que intenteoarcel tema en discusion. La tercera
etapa es la entrada del tema en la AB, como lo traukesFigura IlI.

18 http://campus.usal.es/~dpublico/areacp/materidiesiosdecomunicacion.pgigina 9, visto dia
18/09/12.
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Figura llI

AGENDA POLITICA INSTITUCIONAL (API1)

Surgimiento del t $ Periodo de expansion del $ Ingreso del tema
urgimiento dettema tema en el tiempo en la Agenda

{

Dependera del conocimiento sobre el asunto
y de la cantidad de personas implicadas

Fuente: elaboracicn propia

Esta ultima etapa tiene diferentes niveles deéstgue dependen de la cantidad
de personas que se fijan en el asunto. Los nivaleslesde el grupo de identidad, que
es el que originalmente crea el tema; pasa poruglo de atencigniéase una pequefia
élite interesada; luego por liblico atentp o sea el grupo que suele informarse sobre
cuestiones politicas; para finalmente ser los méxasados epublico en general
Cuando el asunto, issue o tema llega a un nivplibéco general, éste queda entablado
en la agenda. Cabe destacar, como expresa Ma(@@dir), que la importancia de los
medios radica en que los asuntos para llegar paser de la API necesitan el apoyo de
diferente publico, utilizando su poder masivo,roesdios logran este alcance macro.

Existen diferentes estrategias para que un aslagod a la agenda a través de
los medios. Esto dependera de la posicion de losescy su poder.

En primer lugar, afirman Cobb y Elder (1986), &xismincitacion que parte de
la base de incitar a retroalimentar un asuntodalasi fuera una “bola de nieve”. Una
vez que el asunto logra acaparar la atencién deami#dad considerable de personas,
los medios tienden a perpetuar esa situacion, dos&gnun interés constante en el
tema®®

Cuando la incitacion falla se aplica la estrategia la provocacion.
Frecuentemente quienes quieren proclamar un asustofavor acuden a esta tactica
para que el otro grupo reaccioné&eénheralmente, la provocacion se utiliza cuando

fracasa la incitacion (...) Si la incitacion es esiép sera menos probable que los

9 Cobb y Elder (1986:183).
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lideres recurran a tacticas provocativas. Tambiénusa la provocacion cuando un
adversario tiene éxito en la incitacid(Cobb y Elder, 1986:186-187).

Cuando un asunto tomé relevancia y un grupo nergujue asi sea, necesita de
los medios de comunicacion para aplicar una egieatiedisuasion la cual consistira
en la exposicion de un conjunto de simbolos quentatan disuadir al grupo contrario,
como también servira de estimulo para que otraopas no apoyen la causa.

La cuarta estrategia propuesta por Cobb y Eldéa dsmostracion de la fuerza
del compromisgoara con una postura. Esta estrategia puede tarmoon el asunto,
como fortalecerlo, el grupo que aplica dicha tactiebe tener claro que si llama a sus
aliados para “demostrar fuerzas” y fracasan, pardesda legitimidad, y por tanto su
lucha por el asunto en cuestién.

Por ultimo, cuando los encargados y principalespysores de una postura
creen que estan perdiendo fuerzas, necesitan rmpheatécnica mas introvertida pero

necesaria para seguir con el asuntafillmacion

El caso uruguayo: la prensa, el gobierno de Mujigda (in)seguridad
Gobierno de Mujica

El gobierno actual del Presidente José Mujica lesegundo gobierno de
izquierda de forma consecutiva en el Uruguay, ggané democraticamente en el
balotaje el mes de noviembre del 2009. No obstait@artido de gobierno Frente
Amplio, obtuvo también la mayoria parlamentariaglee reconfigura el juego politico
desde varias aristas, como se explica mas adelante.

En primer lugar, sin establecer jerarquia algues,considerable el hecho
mencionado que la mayoria parlamentaria le peralitgobierno, en un régimen de
gobierno presidencialista, tener un mayor “cintucatlicho de otra forma, mas proclive
a modificar el statu quo. Por otro lado, este goloiexctual, recibié un pais donde los
indicadores macroecondémicos eran favorables, lolegi@ermite trabajar con mayor
tranquilidad, un pais donde como consecuencia danterior ve como la pobreza
desciende constantemente, e incluso, aunque de fowuny lenta, ve cdmo se reduce la
brecha de desigualdad.

No obstante a lo anterior, también particularmesstie gobierno, ha heredado
problemas estructurales como el asunto educatieodg seguridad publica. Tal como

dijo Claudio Paolillo en entrevista para este a@stuthl gobierno de Muijica, le ha
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explotado en la cara una situacion que venia inculwse desde hace muchos afos, e
incluso desde antes del 2002

Por otro lado, otro punto para contextualizaelgserfil del Poder Ejecutivo que
tiene este gobierno, en lo que respecta al acckesmiiormacion como a su facilidad de
generar controversia y debate publico. Por un,latigobierno es visto como uno de
los mas accesibles de las ultimas décadas, dorsdachkores tanto externos como
internos al gobierno discuten en el ambito pubdicgroceder. Esto se puede ver tanto
en las constantes conferencias de prensa oficietgsp en el acceso que tiene los
medios a las fuentes de informacién dentro del egyabi Asi lo han manifestado
también la mayoria de los entrevistados, quienasideran que el gobierno “comparte
todo”. Ahora bien, tal vez lo anterior se la camgencia del factor carismatico del
Presidente, quien tiene una forma de comportarséanto mas abierta para con la
opinion publica, y de generar declaraciones coetgles que hace que el sistema
politico le preste constantemente atencién. Lo muehas veces termina por generar
nebulosas en cuanto a ciertas posturas de golgemdos propios actores reconocen,
como se puede percibir con esta frase de un estiaea del Poder Ejecutivohay
gente de gobierno que cuando habla muchisimo yifgerpero no porque este mal,
sino porque quiso comunicar afgo

En esta investigacién se toman como actores sdiergsa para el estudio tanto
a los semanarios ya mencionados como a actoregralg@lb gobierno. Precisamente
actores del Ministerio del Interior, debido al teategido para analizar, la seguridad. Se
opta dejar de lado el papel real que tiene la epwsidebido a la configuracion que
tiene hoy el sistema politico uruguayo, en el @lglartido de gobierno domina ambas
camaras legislativas, 1o que reduce considerablamriarcapacidad de éstos de incidir
directamente en el ingreso de nuevos temas de agarshbiendas del espacio acotado
que ésta tiene.

Este poder es generado debido a varios factoeesug la configuracion del
sistema electoral uruguayo favorece, o al mengsadive a favorecer, a los lideres de
fraccion y a los lideres de partidos, provocado lperlistas cerradas y bloqueadas,
disefladas y establecidas por las elites partidafias tanto los legisladores se ven
limitados en su accionar y suelen seguir con fiailia sus lideres, provocando lo que
Chasquetti llama “carteles legislativos” (2011:1Bor lo que se cree que, si desde el

parlamento, precisamente desde sus actores, exiaténtencion clara de colocar un
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tema en la agenda, este tema seguramente respoladairgensiones de las elites
partidarias, siempre y cuando el partido de gobiemuente con mayorias
parlamentarias, como la tiene el gobierno de Mujica

Como dice Chasquettieh Uruguay el éxito del Ejecutivo responderia a la
existencia de un cartel legislativo mayoritario qéevorece sistematicamente sus
interese% (2011:15)%°

La oposicién coloca temas a tratar en las comisiopero el orden lo establece
quien tiene la mayoria, por tanto es el partidgalgierno quien decide cuales son los
temas que efectivamente se van a tratar en ehpamka (Chasquetti, 2011).

En cuanto al sistema de partidos uruguayo en élssuanmarca este proceso,
simplemente resefiar que desde la Ultima ola demtear&l Uruguay posee un grado
elevado de institucionalizacion. Independientemelelenimero de partidos que tenga,
y de la distancia ideoldgica que posea, lo quedaalyuvado al fortalecimiento de la
democraci&’ Se han respetado los cambios en el poder y lobioaren las reglas de

juego, lo cual habla de una democracia fuertemmarisolidada.

Elecciéon de los medios de prensa

Los medios muchas veces no funcionan como un uUaator con un fin
definido. Si bien se puede tomar como uno, seagehoso también separarlos, por
ejemplo, por el perfil ideoldgico. Existen casos dande los medios son efectivas
herramientas impulsoras de actores politicos, y lau@oblacién reconoce por su
participacion y aparicion en ellos.

Ahora bien, se problematiza nuestro objeto de @&stla agenda institucional,
en lo que respecta a los actores que podrian iestdrendo en su construccion. Los
medios parecen ser claros participes de ésta) poder que han acumulado acorde a la
evolucion de las necesidades de los partidos @miitiNo obstante, si bien los actores
con poder de toma de decisiones son quienes enoultigar lo haran formalmente,
existe, ante una politica publica particular, uncpso largo que involucra a muchos

actores del sistema politico. Los medios podrianuge o varios actores que podrian

%0 En cuanto a los carteles legislativos, estos sastituidos por los lideres de fraccién del partidos
partidos que apoyan al gobierno. Sin embargo, augfjautor considera que el Presidente de la
Republica y su gabinete no pueden ser tomados @oabeza del cartel “strictu sensu”, si debe
reconocérseles el poder sustantivo en cuandoapkciiad de insercién de temas de agenda. (Daniel
Chasquetti, Revista Uruguaya de Ciencia Politiéal- 20 N°1 - ICP — Montevideo,, 2011:15).

2 Mainwaring, Scott (2001Bistemas partidarios em novas democracias: o cas®rdsil Rio Grande
do Sul e Rio de Janeiro: Mercado Aberto/FGV.
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llegar a tener alguna cuota de poder, relativoa pracidir en los decisores con poder
real. Como Tomayo Saez dicdo$ medios son uno de los elementos mas eficaces en
las democracias pluralistas para ayudar a introdug@roblemas en la agenda
institucional, al llamar la atencion de los deciesrsobre problemas que afectan a
personas 0 a colectivos determinados. La agenddosiemedios se especializa en
problemas emotivos, en problemas que enlazan donegay tendencias de moda y en
situaciones que afectan a la legitimidad del siste(h997:8-9).

Se puede intuir la existencia un grupo “selectog garece tener algun tipo de
influencia en cuanto a ciertos temas de agendaigaoinstitucional. Varios actores,
tanto periodistas como gobernantes concuerdan ssto®

No obstante, teniendo en cuenta la imposibilidatbdhar a todos estos actores,
se toman solamente a los medios escritos, y ddatetios a los semanarios.

Esta decision tampoco es al azar. En el Uruguasteexina l6gica dentro de los
medios de comunicacion que produce “el ciclo nosigtinformativo”, donde suelen ser
los diarios quienes en la rutina del dia a diagmes los temas que se van a tratar en
esa fecha, donde luego las radios y posteriornmantgevisién, toman estas noticias,
modificando el enfoque y punto de vista, pero |gonia de las veces bajo la I6gica de
los mismos temas que los matutinos publicaron. Cargomenta Vilches los medios de
comunicacién masiva como la television tienen uimgérdica tal que no permite la
formacion adecuada de los temas de ageradaittno rapido de la televisién hace que
las noticias sean breves, dispersas y fragmentaglasel tiempo dificultando la
formacion de agendag’1993:118).

Por tanto, se tomaron Unicamente los semanariogugda y Brecha para
analizar su contenido. Estos cuentan con la ved@j4iltrar’ los temas pasajeros y
esporadicos rutinarios, no asi aquellos temasrgea tcoletazos” en el sistema politico
como en la opinién publica en general.

Esto los coloca en una posiciéon diferente al reptw: un lado, son quienes
tienen la posibilidad de tomar los temas mas egltes de la semana y trabajarlos con
mayor profundidad, como también quienes publicaevos temas que son trabajados
bajo otra logica, no tan “contaminada” por la inméskz con la que se ven obligados a

trabajar los periodistas tanto de los diarios comda television.

2 La mayoria de los entrevistados concuerdan efogumedios mas influyentes son: los periédicos El
Pais, El Observador; los programas radiales ErpPetisa de El Espectador y No toquen nada de
Océano FM; y los semanarios Blsqueda y Brecha.
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Seguridad

Como ya se habia adelantado se eligido los sub-tetbasernientes a la
seguridad, por una razon, desde 2009 hasta hogmed tle la “Seguridad” ha sido
prioritario para la opinion publica como tambiérd@arez mas para los gobiernos de
turno. Y teniendo en cuenta que podria ser hasfanémeno tardio en nuestro pais o
como lo denomina Gerardo Caetano, la “revolucidansiosa®. Este proceso de
avance tematico desplazé algunos temas clasic@sl@aociedad uruguaya como la
“pobreza”, la “politica econémica”, la “educacion” el “trabajo”, de problemas que

aquejan a la poblacién, como ilustra la Grafiéa I.

Gréfica |

Principales problemas del pais segun encuestados por mes
(Octubre 2006- Junio 2011)

2 A A A oA 20D 2 & 9 2 8 B oo m N
ﬁﬁﬁ@fﬁfﬁﬁﬁﬁﬁfﬁﬁ@ﬁfﬁ
—+— Desempleo o Inseguridad, delincuencia
Educacidn Situacion Econgmica

—s— Problemas sociales, pobreza, hambre

Fuente: elaboracién propia utilizando serie de datte Equipos Mori (Octubre 2006 — Junio
2011).

El tema de la seguridad, como se dijo anteriormesitebien es un tema
estructural que viene de muchos afios, como conseeudel deterioro de las décadas

del 90’ y 00’, puede verse reflejado su interés faoestabilizacién y crecimiento

%3 En Brecha edicién 1362b del 29/12/11 p&gina 2n@aemato digital:
http://www.brecha.com.uy/brecha/separatas/item/9&8buna-ausencia-de-libreto visto el dia 10/07/12
4 En algunas ocasiones, como por ejemplo el tenta ‘tleducacion” a fines del 2011 y principios del
2012, muchos issues pueden “colarse” en el pringaride la opinién publica, queda claro que es
momentaneo y no tan estructural como ya podemosafisobre la “Seguridad”.
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constante que el pais atraviesa en los ultimos, ddogue lleva a cambiar el tema

principal de preocupaciéon. Por tanto queda clare gufactor econémico no es el

principal problema, y esto impulsa su contracardaeopinion publica, llevando a la

ciudadania a preocuparse mas por la seguridadynsntjue filoséficamente se ha
argumentado desde John Locke, pasando por Thonaseblohasta hoy, la busqueda
incansable del ser humano de cuidar lo que tieparg ello, el pedido constante de mas
seguridad al Estad®.

Ademas el estudio del tema seguridad se considetiagnte por ser un tema ya
tratado en la pasada camparfa electoral del 2008jedtos partidos opositores al
gobierno lo han tomado con fuerza. Ya, ademas darséema de preocupacion de la
opinién publica, también lo es para la oposiciamgue ha generado controversias entre
los actores politicos en torno a si el tema es ‘seasacion térmica” o si es una
situacion que “rompe los 0jos”. Lo que genera a@s imterés de indagar si los medios
han contribuido, o contribuyen a que el gobiernmlwa su mirada a este tema, en vez

de prestarle mas atencién a temas como la equaladucacion, etc.

Sistema de preguntas que guian la investigacion

En este contexto se elabora el siguiente sistem@atpintas que guiaran esta
investigacion:

- En los dos primeros afios del gobierno de Joséicdy existi6 una
participacion de la prensa en la insercion de alguemas relacionados a la seguridad
en la agenda politica institucional?

- ¢En que medida la prensa en el Uruguay cumplduntidn canalizadora de
nuevos temas en la agenda politica institucion&bsiactores politicos partidarié&?

- ¢ Como se trato el tema de inseguridad en logpdogros afos del gobierno

de José Muijica tanto en el gobierno como en laga’gn

Preguntas complementarias:
1. ¢ Cual es la frecuencia, intensidad y tipo darmgento de los temas que hacen

a la seguridad en la prensa?

% En referencia a John Locke su libro “Segundo emsapre el Gobierno Civil” (2004:Cap. 8), donde se
justifica, en base a la proteccién de la propietiadecesidad de un érgano supremo. Para Thomas
Hobbes ver, el mas que conocido, Leviatan (200¥&| eual su justificacién principal de la existende

un poder absoluto es por el miedo del hombre aes dtombres.

% Basado en la categorizacion, ya expuesta, de Cé&titber (1986).
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2. ¢Por qué motivos y de qué manera la prensggbétrno interactuaron en el

tratamiento del tema seguridad?

II. Marco Metodol6 gico

Tipo de Investigacion

La investigacibn se basa en un disefio explorat@seriptivo de corte
longitudinal que intenta encontrar correlacionesapfrmular futuras hipotesis en
posteriores trabajos.

Debido a la magnitud del tema a tratar y a la dejigad del mismo, se cree
conveniente este disefio para no cometer erroramarhipotesis causal, ya que no
podria visualizar el sentido de la relacidon, setgse. Por ello, este disefio daria mas
libertad para investigar y analizar los hechostadésr en un contexto donde no existen

casi trabajos para nuestro pais.

Unidad de andlisis y Técnicas de investigacion

Los procedimientos de recoleccidon de datos aatikn esta investigacion
poseen un enfoque mas cualitativo que cuantitativo.

La fuente de informacion que se utiliza principairte son los datos primarios,
debido a que es un tema en el cual la cienciaigmlifuguaya ain no ha incursionado,
y no existen casi datos al respecto.

En cuanto a las técnicas de investigacion se atili&cnicas cualitativas que
intentaran describir la situacion, como lo sonrtavista y el analisis documental o de
contenido.

Por un lado, lagntrevistasson semi-estructuradas, ya que se pretende generar
una estructura similar para poder posteriormentapeoar diferentes opiniones con
respecto al mismo hecho, como también dejar “ajiest tema para captar nuevos
insumos que puedan servir para futuros estudios.

Las mismas fueron realizadas a periodistas de daspr escrita. A su vez,
también se relevé informacion de entrevistas radéiz a miembros del Ministerio del

Interior como de Presidencia de la Republica.
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Para la seleccion de los entrevistados se tomo uemta& su influencia y
notoriedad, ademas de su jerarquia dentro del igmbidel Poder Ejecutivo, se optd por
el ex Secretario de Presidencia Alberto BrecciaMalistro del Interior Eduardo
Bonomi y el Director General de Secretaria del Btavio del Interior Charles Carrera
Leal.

Por el lado de los periodistas se realizaron eistaes a Rosalba Oxandabarat del
semanario Brecha y al Director de Busqueda, ClaBddillo.

Ademas se optd por realizar una entrevista “ddralinal senador Gustavo
Penadés del Partido Naciofal.

Es pertinente aclarar que para la investigaciorbigdmse consideraron actores
relevantes del gobierno como Jorge Vazquez, palsaib secretario del Ministerio del
Interior, a Diego Canepa, por ser el sub secretiipresidencia, como también de la
oposicion, como al Senador Pedro Bordaberry. Laabégrinente, por problemas de
agenda fue imposible hacer llegar sus opiniones @ste analisis.

Por tanto, la poblacién o universo de estudio ssmiedios de comunicacion, el
Poder Ejecutivo y la oposicion. Siendo la muestiminlad de analisis los semanarios
Blasqueda y Brecha, representantes de PresidentaREpublica y del Ministerio del
Interior y representantes de los partidos fundadem

Para hacer el andlisis de las entrevistas masremsiple, se ha elaborado un
cuadro, donde se especifica qué es lo que se hisceada pregunta y/o tema,
disponible en el Anexo.

Por otro lado, elnalisis de contenidse realizé a través de la recoleccion de
datos de los semanarios elegidos, seleccionandwotasas que hicieron referencia al
temaseguridad

Se tomaron las ediciones comprendidas en el pehtadao 2010-Febrero 2012.
Las noticias se agruparon de forma mensual paandisis, y se preseleccionaron
entorno a siete categorias: carceles, violenciaédtioa, baja de edad de imputabilidad,
INUA, (in)seguridad, mega-operativos de saturagiotros?®

" El motivo por el cual se optd por dicho Senadergar ser el Jefe de campafia de su partido en las
pasadas elecciones nacionales, lo cual de algumea o acerca al tema.
8 Los temas elegidos son explicados y justificadés adelante en el apartado “Temas de Estudio”.
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Se sistematizaron datos como la frecuencia corlaguaedios cubrieron el sub-
tema seleccionado, también su profundidad, y ssgoezaron las noticias en tanto
presentaran un caracter conflictivo o negativo.

Para hacer un andlisis mas riguroso en cuantor@deion entre frecuencia y
profundidad de las noticias, se tuvo en cuentdieacion de las noticiasse utilizé una
amplia gama de categorias, que no son mutuamerdelyertes, que permiten
posicionar la noticia y rapidamente ubicarla dedbsemanario. Por ello se fabricé un
indice, el cual se denomina “indice de Intensidadag noticias”, cuya explicacion se

puede ver en el Anexo.

Temas de estudio

El tema principal tomado de la agenda constitiadigne trata este estudio es la
Seguridad, pero se operacionaliza desglosando sshanen base a seis temas que se
consideran de interés para analizar, con la inmude un séptimo denominado “otros”
para que a la hora de la recoleccién de datos piesgan noticias sobre la tematica.
Los temas elegidos son: Carceles, Violencia dog&dsHaja de edad de Imputabilidad,
(In) Seguridad, INAU y Mega-operativos de saturacio

Existe una distincion importante entre los temasil agenda constitucional, y
otra institucional, como ya se ha explicado. Ero®stasos, todos los temas son
referentes al macro-tema Seguridad (agenda canetial) pero ellos pertenecen a la
agenda institucional, por ser mas especificos.

Es relevante aqui aclarar para que se definactgnente lo que se entiende por
noticia, la ‘hoticia (es)aquello que el sentido comun periodistico y ladagroductiva
del medio se arriesgan a recoger y a producir caaloEs noticia, en el actual sistema
de produccion, aquello que es extraordinario pedonasmo tiempo previsible y
clasificablé (Cesareo en Abril, 1997:238).

Lo que se busca aqui en referencia al analisigtitat&vo de las noticias es

describir la frecuencia, la intensidad, e indagana fue el tipo de tratamiento de los

% Para realizar dicha categorizacién se tomé la itteainsky (1991) de que conforme se presenten los
temas en los medios con un caracter negativo, apadar el sistema politico en general, y el gobieno
particular, le prestaran mayor atencion que siafuker forma positiva.

% En este incluimos una variedad de noticias refeseml tema pero que son mas especificos, por
ejemplo, casos de narcotrafico, droga, etc.

3L Abril. G. (1997).Teoria de la informaciarMadrid: Catedra.
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temas especificos que hacen a la seguridad eenagrAdemas se quiere analizar las

posturas que toman los medios elegidos por media kriable cooperacidn/conflicto.

Carceles

Para este tema se toman todas aquellas notigasicjaran especial hincapié en
asuntos carcelarios, ya sea por motines, ampliadi@ parque carcelario,
pronunciamientos por parte de actores nacionale® doternacionales sobre el tema,
entre otros.

El motivo por el que se decide incluir este temaleanalisis se produce ya que
la carcel es un tema de constante critica por pdetela oposicion, como de
preocupacion por parte del mismo gobierno, adera&edun tema bastante recurrente

en los medios analizados.

Violencia doméstica

Para el caso particular se toman aquellas notigiasapuntaban concretamente a
la violencia en el hogar, al maltrato familiar,.etc

El motivo por el cual se decide colocar este tpara el analisis es debido a que
actualmente existe en nuestro pais una inclinap@mparte de la opinion publica,
muchos medios, e incluso el gobierno, de tratastoaaracter de “urgenci®’ Por otro
lado, este es un caso interesante para analizgugatienen poca aparicion en los

medios analizados, pero por otro lado el gobieareqeria tenerlo en cuenta.

Baja de edad de Imputabilidad

Para detectar las noticias sobre este tema sarbusaquellas noticias que
hagan referencia directa al caso, apuntando a ri@enficidencia de la oposicién en los
medios y si son posibles canalizadores, consciemtes, de nuevos temas hacia la
agenda institucional.

El motivo que mas impuls6 a tomar este tema catavante para el estudio es
que pareceria partir de forma clara como una iveale la oposicion en respuesta al
tema macro de inseguridad ciudadana, el cual arggmevisiones contrapuestas con
respecto al gobierno.

%2 Como se puede apreciar en las Memorias Anualedlidéterio del Interior tanto para el afio 2010
como para el 2011.
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Interesa analizar, como ya se mencion0, la incidesit este tema de los medios
tratados, y qué papel cumplen estos ya que esroa tgie no parece estar en los

primeros lugares para el gobierno, pero que ingisteente aparece desde que nacio.

(In)Seguridad

Con respecto a este tema particularmente se optghainar una gran cantidad
de noticias que hacian referencia a los hechosglgidad o de inseguridad en general,
donde las noticias se basan en rasgos generales slobema pero no sobre casos
especifico¥’, como también a estadisticas sobre el tema a migefo. Lo que genera
una omision de relevancia en caso de no considezarsi mismo.

Este tema representa una preocupacion tanto pagabérno y la oposicion
como también para los medios de comunicacion, @auk se lo consider6 como un
asunto que de hecho se encuentra en la agendéuwnastl, pero también se encuentra

en la agenda institucional.

INAU

Para este tema se reunieron las noticias referaht®NAU en general, como a
casos que tocan directa o indirectamente a estauaidn, por ejemplo fugas de
individuos de este organismo.

Particularmente es un tema bastante extrafio porauega paralelamente pero
de forma independiente, con los temas Carcelega daedad de Imputabilidad. Este
es uno de los motivos por los cuales se eligio thmt@mo relevante. Ademas de ser un

tema también bastante recurrente en los mediozadas.

Mega-operativos

En este tema se aglutinan las noticias que hagpackl referencia a los
operativos realizados por el Ministerio del Interimomo a aquellas noticias que critican
el accionar o lo justifican.

Desde un comienzo se tuvo claro que este temdaestare los mas relevantes
para analizar porque posee caracteristicas mapaytieulares. Por un lado, fue una
propuesta que nacio directamente desde el Mirostidi Interior, y que muchas veces
fue tomado por la opinion publica como acciones auntaban a “calmar” los animos

% He aqui la diferencia sobresaliente entre “(in)siegd” y el tema etiquetado como “otros”.
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de la ciudadania con respecto a la “(In)seguridRdt. otro lado también existio una
participacion poco habitual de los medios de cocagidn, quienes tomaron el tema
rapidamente, e incluso llegaron a ser invitadddialsterio del Interior para que sepan
cémo se realizaban dichos “operativos de saturacfon

lll. Resultados
Anélisis de contenidos

En la Grafica Il se pueden apreciar las diferenerdee los semanarios Brecha y
Blusqueda segun la frecuencia mensual, como tand#éambos semanarios en su
conjunto. Por un lado, Brecha presenta una frecadrastante menor, llegando incluso
en algunos meses a no presentar noticias que driciegferencia al tema de
(in)seguridad (diciembre 2010 y enero 2012), yp&as tantos meses, no superando la
cantidad de una noticia por mes.

Grafica ll
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Elaboracién propia en base a andlisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

En una ténica opuesta, el semanario Busquedanpaegearismos notoriamente
mas amplios, donde el promedio mensual de notesade 7.5, en contraposicion a
Brecha que presenta un promedio de 3.4. Esta dderenarca un peso desproporcional
si se toman a ambos en conjunto ya que el pronmeéisual de 10,9.

% Desde el gobierno no se refieren a Mega-operasivmsa Operativos de Saturacion.
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Si bien el analizar las frecuencias de las notidersuestra si los semanarios le
prestaron importancia al tema o no, también esngete medir la profundidad o
intensidad que le dan especificamente a cada ueaagenoticias. Por dicho motivo se
elabor6 un indice donde se le presta especial bapmia a la posicion de las noticias,
como también al espacio fisico que abarca dentr@aieel, el cual es denominado

“Indice de intensidad de noticia®”.

Gréafica lll

indice de Intensidad por mes segln semanario y total
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Elaboracion propia en base a analisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

Como se puede apreciar en la Gréfica lll, se omiafn las tendencias de las
frecuencias, ya que se mantienen para ambos. CealMadad que Brecha, si bien
presenta menos noticias, para cada una de lasageeréferencia al tema presenta una
mayor cobertura en el papel, o sea mas profundldalliso en algunos temas, como es
el caso de los Mega-operativos, muestra una teradardedicarle varias paginas, hecho
que sucedi6 entre los meses de Abril y Julio d&lL20

Comparando la frecuencia con el indice de Intembide las noticias se puede
apreciar que Brecha ya no supera a Busqueda esotandos meses de un total de
veinticuatro, sino en cinco oportunidades. Inclesudre los meses de mayo y agosto del
2010, se nota una importante semejanza en espadicado a los temas que refieren a

la in (seguridad) en su conjunto.

% La forma en la cual se fabricé el indice fue datll en la seccién anterior.
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Por otro lado, es conveniente tener en cuenta\@rable, que refiere a la
tendencia de cada noticia en cuanto a si se peesdetde un punto de vista
“cooperativo” con el gobierno, al menos no negatigate, como si se presenta con un
caracter “conflictivo®, sin tomar en cuenta el indice de Intensidad diimse, la cual
se ilustra en la Grafica IV. Asi se puede enterdes medios de prensa tomados para
el analisis por separado, en cuanto a la posturage enfrentan la noticia, como en su
conjunto. Efectivamente, como se puede aprecita grafica, los semanarios no tienen
una actitud homogénea. Por un lado, Blusqueda pees@n30% de las noticias que
atafien a la (in)seguridad con un caracter cooperdtlientras que Brecha duplica su
porcentaje de este tipo de noticias.

Estos resultados permiten ver intra-semanarios Bpeeha se posiciona mas
cercana al gobierno en cuanto a una postura arbeékema especifico que se trate. Por
el contrario, Busqueda tiene una actitud mas ariseendo nuevamente quien impulsa
al promedio hacia su postura, como se puede weartdo a los semanarios como una

unidad el porcentaje de cooperacion es del #0%.

Grafica IV

Porcentajes de noticias de cooperacion y conflicto segin
semanario y total, periodo Marzo 2010 - Febrero 2012
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Elaboracién propia en base a andlisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

Reafirmando la tendencia, en la Gréafica V se olasalvsaldo de noticias
cooperativas-conflictivas, donde se puede peraioin claridad que el semanario
Blusqueda se presenta como el que mas distanciantien¢ con el gobierno de forma

% Criterios que se tomaron para categorizar: paradéicias de “cooperacion”: aquellas que, o no
mostraban especial rechazo a la postura del gabhiemo presentaban la noticia como un hecho neyati
(en el titulo como en el texto) siendo mas bientnaéuasumiendo una légica de accion racional a la
omision como una accién permisiva; o aquellas ragtique notoriamente estaban enfocadas de manera
positiva. En cambio, tomamos a las noticias comtrdsflicto” a aquellas que no cumplieran con algun
de las condiciones para ser cooperativas.

3" para ver la misma relacién pero aplicado al indieéntensidad de Noticias, ver Anexo Gréfica XIII.
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constante, siendo el mes de enero del 2012 el ntongele marca mayor alejamiento,
tocando el tema “(in)seguridad” en general la miayole las veces. Por otra senda,
Brecha se ubica mas cercana, teniendo picos desxamfn como en setiembre del
2010 cuando la mayoria de las noticias hacianaed&ax a la Baja de la edad de
imputabilidad, presentandose contrario a esta ative que presentd parte de la
oposicion, como lo hizo el gobierno. Todo lo contrasucedio con el tema “Mega-
operativos” donde se presentd opuesto a la podelrdMinistro del Interior Eduardo
Bonomi (entre Abril y Junio 2011).

Gréfica V
Saldo de noticias cooperativas restadas las conflictivas para cada
semanario
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Elaboracion propia en base a analisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

Una puntualizacion mas sobre la Grafica V, taon sal los meses de Julio 2011
y Febrero 2012, el semanario Busqueda presentaldo %positivo”, cooperativo, para
con el gobierno, mientras que Brecha lo hizo em&tnegativa”, conflictiva, en

Noviembre 2010 como entre Marzo y Junio 2011.

Ahora bien, ademas de la descripcién sobre @ tlatios semanarios para con el
tema de seguridad y las diferencias entre ellosbiten se analiz6 la frecuencia e
intensidad de las noticias separadas por los ten@s relevantes dentro del rubro
(in)seguridad. Como se describio en la seccidrriantse tomaron seis temas de interés
gue hacen en general a las noticias de este tipgua también se incluy6 la categoria
“otros”, a saber: “céarceles”, “violencia domésticdbaja de edad de imputabilidad”,

“INAU”, “seguridad/inseguridad” en general y “megperativos”. En la Grafica VI se
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puede vislumbrar su participacion en el porcentiaij@ del tipo de noticias analizadas

por mes, tomando a ambos semanarios conjuntamente.

Gréfica VI

Porcentaje de noticias por mes SEQI:IH tema
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Elaboracion propia en base a analisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

Tomando la Grafica VI se puede ver que existe ustailticion un tanto dispar
de acuerdo a los temas que se quieran compargsod@é separar en dos grandes
grupos a los temas, acorde a su peso en los desaaélizados, siendo carceles, baja de
edad de imputabilidad y (in)seguridad los temasmgés aparecen. Y por otro lado, los
temas INAU, mega-operativos, violencia domésticaotyos”, aparecen con menor
frecuencia.

Por otro lado, también se puede ver que el teneeled fue declinando poco a
poco, siendo sustituido por el tema (in)seguridadgjue permite sospechar sobre la
existencia de un espacio delimitado para estossteff@mbién se puede observar la
aparicion de nuevos sub-temas con el correr denleses, y darles, por decirles de
alguna forma, “fecha de nacimiento” en el periodoaspondiente a los dos primeros
afnos del gobierno de José Muijica.

Por ejemplo para el tema Baja de edad de impufaldilque nace en Agosto del
2010 para seguir hasta el dltimo mes analizadoprooclos Mega-operativos, que
tuvieron una mencion en Setiembre 2010, pero dedhektema surge con fuerza desde

Abril 2011 para desaparecer en Julio 2811,

% para ver la misma relacién pero aplicado al indie¢ntensidad de Noticias, ver Anexo Gréfica XIV.
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Por otro lado, interesa analizar estos temas pmarado, el orden de analisis
sera: carceles, violencia domeéstica, baja de eded irdputabilidad, INAU,
seguridad/inseguridad y mega-operativos.

Antes de entrar en cada tema en particular, essprebservar la frecuencia que
cada tema tiene mensualmente, como lo muestraafec&N/ 11, donde se puede percibir
que el tema macro “seguridad” ha tenido algunostgsusobresalientes que fueron
precisamente en los meses cercanos a mitad desiefidp aun mas frecuente en el
2011.

Grafica VII

Frecuencia de noticias por temas segun mes
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Elaboracion propia en base a analisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

Carceles

En cuanto a este tema, parece haber sido releeantes primeros meses del
nuevo gobierno para ambos semanarios. Poco a peqeefdiendo poder de aparicion,
para surgir luego de forma esporadica. Describi¢adduacion particular, y tomando a
la categorizacion que realizan Cobb y Elder, eteora recurrente. Este tema, pareciera
que pierde peso conforme surgen nuevos temas, garae vio un buen ejemplo es el
tema de la baja de edad de imputabilidad. El poréts alto de este asunto se produjo en
Julio 2010 principalmente por el episodio lamerdgat® un incendio en una carcel en el
departamento de Rocha, dejando 12 muertos, contnéaral descubierto las fallas del
sistema penitenciario.

En cuanto al caracter de las noticias se puedenarsque al comienzo del

gobierno se presentaban mas noticias cooperatu@sapflictivas, noticias que atafien
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mas a la estructura, como a las nuevas politichee sel sistema penitenciario que
pensaba realizar el gobierno. No obstante, yalem3010, Grafica VIII, se produjeron

noticias mas negativas, generadas por casos coagrebr la situacion carcelaria grave
gue se agudizd desde ese momento.

Grafica VIII
Porcentaje de apariciones sobre tema Carceles segun caracter
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Elaboracion propia en base a analisis de los semasaBusqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

Violencia Doméstica

En lo que respecta al segundo tema que se deslaibéplencia Domeéstica,
sorprende la escasa importancia que le han prekiadonbos semanario, apareciendo
en dos afios tan solo en seis oportunidades (cincBrecha y una en Busqueda).
Sorprende, porque se encuentra en el ideario ocaeaomo también por parte del
gobierno segun los anuarios del Ministerio delriote ya que se considera como un

tema muy importante en nuestra sociedad. Por Esesae noticias se hace imposible
su minima descripcion.

Baja de edad de imputabilidad

Este tema “nace” en estos medios en Agosto dd). Zste tema, como ya se ha
puntualizado, fue canalizado desde un sector digdrsa politico, siendo los medios de
comunicacion tomadores de agenda. Hecho que tambgigenera nuevas incégnitas
que pueden estar dirigidas a si los medios tom#smne 0 son en parte propulsores.

Ademas, se puede apreciar en la Grafica IX querahttiene una presencia

constante en los semanarios analizados una vedeuaunque esto vale mas para
Blusqueda, siendo la Unica excepcién de Diciembid.20
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Grafica IX

Porcentaje de apariciones sobre tema Baja de edad de
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100%

80% -

60% -

40%

20% -

t}% r— rr T T°r T T T ""T1 "’" "’° "1 "1 "1™ "’©" ""T "1™ "T ""T1T ""’°T ""’©T T "™
L L L= 6 & 2 06 % & = & £ = & 5 2 O @
AN LR LR EE LR RS RN AR N

@ Conflitivo B Cooperativo

Elaboracion propia en base a analisis de los semasa@Usqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

INAU

En lo que respecta al asunto INAU parece ser u@a teourrenteen la agenda
de los medios analizados, un tema que constantenteman, aunque de forma
irregular y en la mayoria de los casos es con iastiguntuales. Mientras que en los
meses en donde se ven picos de noticias, SetiZthfe Febrero y Julio 2011, fueron
como maximo cuatro noticias mensuales (ver Grafijca

Si se separa a los semanarios, se nota que larpi@pen el aporte de cada uno

es similar hasta Mayo 2011 donde desde esa fec$ta bhfin de nuestro analisis
Brecha tan solo una noticia en Octubre 2011.

Grafica X
Porcentaje de apariciones sobre tema INAU segun caracter
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Elaboracién propia en base a andlisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.
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(In)Seguridad

En cuanto a este tema se puede observar en lac&réfi que el caracter
negativo o de conflicto de éstos medios de prensai&onjunto es superior al positivo
0 cooperativo, con algunas excepciones en algunesesn especificamente en
Setiembre 2010 y Febrero 2012, las que respondeticas publicadas por Brecha.

Por otro lado, existe una cobertura constantegqueiisi se hace el andlisis de
forma anual, se puede apreciar que se produce agorrfuerza en el afio 2011. Lo que
demuestra un aumento relativo sobre este asurgeraral, donde el tema se consolida
ya en 2011, en lo que se podria establecer concarmbio de status en las categorias de

temas propuestos, siendo en primera instanciara telativamente nuevo, para ser ya
un tema viejo, y especificamente un tema recurrdi@@bién podria estar incidiendo la
relevancia que empieza a tomar el mismo para ladaggolitica institucional.

Y por otro lado, reafirmando lo anterior, se npii@ es el tema que mas veces se
repite como el mas relevante en un mes.

Grafica Xl

Porcentaje de apariciones sobre tema (in)seguridad segun caracter
cooperativo o conflictivo
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Elaboracién propia en base a andlisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

Mega-operativos

Este tema es el que presenta mas distanciamientel @gobierno, aunque tiene
su particularidad, las cuales ya se mencionarcsuaescripcion, surge por un periodo
relativamente corto de tiempo, donde los mediogdestios se plantan opuestos a él,
como lo muestra la Grafica XII. La Unica mencionaaeacter positivo 0 cooperativo

fue por parte de Brecha en Setiembre del 2010,douahhecho no se habia consumado.
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Grafica XII

Porcentaje de apariciones sobre tema Mega-operativos segan
caracter cooperativo o conflictivo
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Elaboracién propia en base a andlisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

Categorizacion
En sintesis, segun el analisis de contenido rekdizaodemos categorizar a los

sub-temas, dentro de las categorias de Cobb y, Eli®o lo muestra la Tabla Il

Tabla Il: Categorizacion de los sub-temas

) . Baja de edad
L } Violencia _ Mega-
Categorizacion/Temas Carceles o de INAU  Seguridad )
Doméstica - operativos
imputabilidad
o Habituales
Viejos
Recurrentes X X X X
Espontaneos X
Nuevos i
Canalizados X X

Fuente: elaboracion propia en base a categorizaclénCobb y Elder (1986)

Para los actores de gobierno los temas carc&lés) e (in)seguridad, son casos
en los cuales surgieron noticias sobre el tema yor aspecto negativo. En
contraposicion a ello, en caso de los mega-opexase percibe desde el gobierno que
el tema surgio6 en la prensa de forma positivaavarf’ del gobierno.

Otra apreciacion relevante es sobre el sub-temse@juridad, ya que se puedo
percibir en las entrevistas, que los actores déiegmo lo colocarian dentro de la
categoria de recurrente, pero también lo pondrdamoccanalizado. Se puedo apreciar
gue existe una légica de doble juego entre los oseth oposicidon y el gobierno. Por un

lado, los medios son capaces, como lo han recamdodos los entrevistados, de
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ingresar temas de agenda al gobierno, aunque tarekiste la posibilidad de que los
medios actien como canalizadores de demandas qu@okicion establece. Los
motivos de esto Ultimo pueden ser muy variadosalganos casos, se manejo la logica
de lo comercial, “lo que vende”, lo “rimbombant@gro eso puede variar, y depende

mucho de cada medio, por lo que no nos queda ltdraativa que la simple conjetura.

Andlisis de entrevistas
Las Accountabilities y las funciones de los medpega los actores implicados

Utilizando la estructura tedrica presentada pata gabajo, se encontro en el
analisis que los medios efectivamente son valordddsrma positiva para el desarrollo
y sustento de una democracia, donde cumplen unndidpensable que refiere al
derecho de la ciudadania a la informacion, conazetso a la misma.

En cuanto a los diferentes tipos de rendicion dentas, o también
accountability, encontramos que los medios sontiefeuente reconocidos por el
gobierno, como también por la oposicion, como astoaron el poder de incidir y
colaborar en los hechos de rendicién de cuentagzdmbal, y en mayor medida en la
accountability vertical social. En referencia av&tical, se entiende que son un actor
muy importante pero no se pudo constatar de foetnaciente.

Esto remite directamente a una de las funcionpbcaxilas que establece Valles
(2000), ya que el autor cree que los medioscnparsadebido a que actian como
agentes llamadores de atencion, lo que contribuyacer efectiva la rendicion de
cuentas. Entonces, efectivamente, los medios cumgmbién la funcidn de ser
mecanismos de contralor.

Ahora bien, hablando especificamente de las faesiae los medios, se pudo
constatar que, para los gobernantes como pararégsop periodistas, y también se
puede sumar la oposicién, los medios también cumpiea funcion o rol de
intermediarios entre la ciudadania y el gobieroa,lss canalizadores de las demandas,
sonecq como lo llama Valles (2000). Pero mas alla de,detque se puedo comprobar
es que también los tomadores de decision del gubientienden que es fundamental
transmitir a los medios sus politicas y sus preacigmes, para que ellos las trasladen.

“Muchas veces, por ejemplo, concedo determinadeeeista sabiendo que eso
va a tener repercusion, y que luego van a veniaeehme entrevistas por ese mismo

tema, y lo hago, o sea que, de alguna manera, jay efeterminando la conducta
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periodistica. Yo sé que eso va a tener repercusyjome interesa que eso tenga
repercusion y que se conozca la manera en que guoiéwo transmitir” (en Entrevista a

Breccia).

Gestacion y pasaje de los temas
Con respecto al pasaje de un tema a la agendacpadlistitucional se pudo
percibir que surgen por diferentes actores, y potahto, desde diferentes ambitos,

como lo muestra la Figura IV.

Figura IV : Pasajes posibles de los temas

Gobierno Medios de comunicacion Cindadania
I 3
Agenda Politica Institucional Agenda Medidtica Opinidn Piblica

A\

Oposicidn

Elaboracion propia

Se puede ver en la Figura IV que existen temassgugen desde el propio
gobierno, por lo que se entiende que nacen y rd@dee se colocan en la agenda
politica institucional, para luego ser parte dadge@nda mediatica, utilizando el pasaje
1*°. Entonces, los medios hacen llegar estas ideas arhecho noticioso y novedoso,
tanto a la oposicion como a la ciudadania mismalgsgpasajes 2 y 3.

En otras ocasiones puede suceder que los mediognagnicacion colocan un
tema en la agenda mediatica, por intereses pamtésjlpor los pasajes 2 o 3. Esto puede
generar la reaccion del gobierno, llevando el tarfeeagenda del mismo, por medio del
pasaje 1. También se entiende que existe un pdssgfie la opinion publica hacia los
medios de comunicacion, que pueden ser considecos los intermediarios, como
ya se ha argumentado. Aunque esto pareceria agvigddo por los propios actores del
gobierno: Esa relacién entre lo que nosotros vemos como ogséin mediatica del
tema, y lo que realmente existe, es decir cuandotrms hablamos de sensacion de
inseguridad de la opinién publica, es interesantisi Si nosotros conocemos la

sensacion que nos trasmiten los medios, pero gsukd real sensacion de inseguridad

%9 Lo cual se trasmite por las fuentes que manifieattos periodistas sus intenciones.
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que existe en la opinidon publica? ¢ Se puede hatdanna sensacion de inseguridad en
la opinidén publica como un elemento acabadamentapcobado?” €n entrevista a
Alberto Breccia).

Por otro lado, también se presenta en la Figurdd\éxistencia de un cuarto
pasaje, el cual protagoniza el sistema politica, polado el gobierno, y por otro la
oposicion. Pero esta investigacion no se ha cemiaceste punto, aunque en entrevista
con el Senador Gustavo Penadés se puedo percébesgmas simple para la oposiciéon
canalizar sus demandas al gobierno via parlamBeto, cuando lo presentan via pasaje
2, 0 sea por intermedio de los medios de comurinageneran un tema que podria

tener efectos en la rendicion de cuentas vertiatiuso, como ya se ha explicado.

Temas de agenda del Uruguay en el periodo segurakisres

En primer lugar se quiere hacer referencia a fiasig|ades que cada uno de los
actores entrevistados considera relevantes pagzisl con el fin de evaluar si la
seguridad se encuentra dentro de ellas. En est@serefectivamente se puede
establecer que el tema “seguridad” es de crucildvaacia, como también la
“educacion”. Ademas hubo coincidencia entre algériogista y algun representante
del gobierno en cuanto al tema “logistica” y “rétaes exteriores”.

En este punto existe una aclaracion por parte éeci, con alusion al tema
seguridad, que demuestra que el gobierno efectivi@mema en consideracion lo que
la prensa difunde. Esto genera un cuestionamien® tbalmente es un tema relevante
per seo es una percepcion cread#o“no me animaria a catalogarlo como uno de los
temas mas importante para el gobierno desde elopdatvista estrictamente objetivo,
porque me da la impresion de que, en esa ubicad@énuno de los temas mas
importantes, juega muchisimo también la percepgidmtiene la ciudadania, en donde,

desde mi punto de vista, también hay una granenfiia de los medios”.

Los medios como medios

Se puede establecer la importancia en cuanto dogumedios son justamente
mediadores entre el gobierno y la opinion publRar. un lado, Breccia sostiene que los
medios y la libertad de expresion son uno de ldargs fundamentales para una
democracia pluralista,cada vez mas estoy convencido de que uno de lase9il

fundamentale$...) de una sociedad democratica y pluralista es |atexicia de la base

40



Andrés Raggio Souto

irrestricta libertad de expresion”.Como también cree que por esta importancia
construyen agendalds medios son muy importantes, son esenciales gmealerecho
de transmitir la informacién. Y por supuesto, qneesa transmision de la informacion,
construyen agenda’®or otro lado, el Ministro del Interior Bonomi, lgen afirma que
los medios son importantes, duda sobre si efecéméentoman las demandas de la
ciudadania o si en verdad son creadores de la diemeomo si existiese una relacion
bidireccionalidad entre los medios y la opinion Ip# Mientras que el Director
General de Secretaria del Ministerio del Interi@arrera Leal, cree que son
fundamentales para brindar a la ciudadania lagmméntas para construir una opinion,
aungue no manifiesta intencionalidad.

Desde la vision de un actor de la oposicion, comed el Senador Gustavo
Penadés, entiende que los medios son quines mircagenda del pais)a’ prensa
sigue siendo la que marca la agenda del Urudubncluso llega a sostener quiegrar

instalar en la agenda politica algo hoy, sin losdws, es imposible.

Capacidad de los medios de ingresar nuevos temasfgenda Politica Institucional

En cuanto a la capacidad de los medios de canalizaros temas de agenda
politica institucional (Cobb y Elder, 1986), existearias visiones en cuanto a si son
realmente capaces de esto. Como también vale mmamcique las respuestas
presentadas pueden no tener en cuenta solamegrgeamlo estudiado.

El ex Secretario de Presidencia, Alberto Brecadiee gue para este periodo los
medios no han sido canalizadores de nuevos temiagye sin embarg@ienso que si,
gue hay un potencial importante de los medios patr@ducir ese tipo de temas, por
supuesto(Aunque)a mi me da la impresion de que los medios sontomaadores de
agenda, que proponentes”.

Por otro lado el Ministro del Interior, Eduardo Bom, si bien argumenta que
los medios no pueden insertar temas nuevos a tedagmlitica institucional, léase la
agenda del gobierno, se percibe en cierto sergag®,por la forma en que los medios
actuan, el propio gobierno se ve obligado a respomdecho que por lo tanto, marca el
poder de los medios de comunicacion y su capadlé@achgresar nuevos temas a la
discusién, porque como se puedo ver con Cobb, RoB®Ss, un tema no tiene
necesariamente que culminar para ser considerado oa tema de agenda, el simple

hecho de ser discutido en este ambito marca stetrdencia. Dice Bonomi al respecto:
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“El gobierno tiene que manejar su agenda, muchassviecque puede hacer es que el
gobierno se meta, o la fuerza politica se metaisautir temas que no son los suyos,
pero tiene que responder. Pero no que le metandafeagobierno, no! Si le pueden
meter al gobierno la necesidad de explicar cosa=wo presponder cosas. Lanzan
durante tres dias algo que no es cierto, el golmdrane que salir a responder”.

Segun el Director de Busqueda, Paolillo, los medifestivamente canalizan
nuevos temaspara el ingreso de nuevos temas, y para que lai@pipiblica sepa que
existen esos nuevos temas. Los nuevos temas sales medioq...)". Parece claro
que si bien afirma esta idea, existe cierta coafusntre lo que es una noticia novedosa
y lo que significa un nuevo tema con todas sus icaplones. No obstante, e
independientemente de ello, queda claro nuevanetmteder que tienen lo medios de
comunicacién en este aspecto significativo, quéotgeriodistas como gobernantes
perciben. En todo tiempo los medios de comunicacion son ciorfaelevante para los
tomadores de decisidén, punto niamero uno. Punto raies, entre los medios de
comunicacion, los medios escritos son los factanas relevantes para los tomadores
de decisiorf

En este sentido el Senador Penadés también coiecidee los medios pueden

ingresar temas a la agenda politica institucional.

Importancia de los medios en el tema seguridad

Un factor similar que se trat6é en las entrevis&sa en torno a si efectivamente
el gobierno tiene en cuenta el trato que puedeadlagtener determinado tema en los
medios de comunicacion. Tema que se considera tergerdebido a que si esto sucede
entonces los medios son reconocidos como un aut®ivio en cuanto a la transmision
de los mensajes.

Lo que se ha constatado es que el tema es maseajordel lo que se creia al
comienzo, debido a que los actores del gobiernafesaaron tener muy presente este
hecho de informar como corresponde para no credusiones en el mensaje que se
quiere transmitir, pero que de hecho, no sueleruoararlo de la mejor manera. Incluso
llegan a reconocer que ese es un factor que esthdede para el gobierndCtialquier
iniciativa politica que se comunique a través deslpasa por ese tamiz. Tenerlo

presente forma parte de la politica de comunicadt{én entrevista Carrera Leal).
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Uno de los puntos mas trascendentes en esta ga@sih es justamente
identificar hasta qué punto los medios de comurdcaueron participes directos de la
insercion de temas referidos a seguridad en lovgudel gobierno, o sea, el rol que han
jugado. Se puedo constatar que efectivamente gplenon o cumplen un rol relevante,
aungue este ha sido importante en lo que respdatAgenda Setting, donde participan
activamente en la mantencion del tema en la opipidviica. Tal vez no tanto como
constructores de nuevos temas de esta indole. Ayslgantean que no existen dudas en
gue son capaces de construirlos.

Sin embargo, Breccia, cree que han sido muy retesam incluso han incidido
en la forma de como el gobierno ha tratado el tgraue su incidencia en la opinion
publica obliga al gobierno a considerarlsi, ‘obviamente que el tema inseguridad pasa
a ser, a partir de una percepciéon de la opinién sy un tema de agenda prioritaria
para el gobierno Porque ademas los gobiernos deatmamente electos se sustentan
en los estados de opinion publica. Por eso es mppitante la opinidén de ellosPor
otro lado, Bonomi, aunque no lo dice explicitamembgresa su inconformismo por
coémo los medios tratan el tema, debido a que nsepta todos los puntos de vista,
“cuando aparece alguien con un revolver en la maoao, la cara cubierta y tirando
gente al suelo, y lo muestran en television, esshaaho en su medio dice “ese soy yo,
ese soy yo”, y va a ganar terreno en su ambito. diasos no los leen, la television la
miran, entonces, si se ven en TV, lo estan potedoiapor mas adjetivos que les
pongan, “asesino cruel”, “si yo soy un asesino dfuean a decir”.

Con otra Optica, Carrera Leal cree que la incidedeilos medios con respecto a
la seguridad depende de tres estrategias disHotaun lado, los medios pueden actuar
como una maquinaria en contra del gobierno; poo ¢ado, apuntan a la venta
comercial via cronica roja; y una tercera estrategas equilibrada, apunta a establecer
un cuestionamiento de la situacion pero de formpetioh, que permite generar
“espaciqgs) a diferentes visiones como forma de ayudar a lmmensiéon de un
problema real en el que toda la sociedad tiene saspbilidades”.Por tanto la primera
apunta mas hacia el gobierno, con una potencititipacion de la oposicidon, mientras
gue la segunda y la tercera apuntan mas haciari@ogublica.

Por parte de la prensa, Rosalba Oxandabarat ceelogjunedios han tomado el
tema de la seguridad porque es “rendidor”, lo coafca un punto de contacto con la

vision de Carrera Leal en cuanto a sus estratetftaeo que de alguna manera han
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tomado ese tema ya que es un tema que rinde, tpugente le interesa, entonces lo
tratas, lo amplificas y lo devolves, yo diria gen)recreadores”.

Penadés, discrepa en parte, ya que entiende geealseguridad no surge
por culpa de los medios, sino que sucede por wl@ad inobjetable,rfo comparto
esa idea, que en el gobierno existe, de que el tlrseguridad lo marca El Pais y
Telenoche 4” Pero por otro lado comparte en cuanto a que kdion venden eso

porque les genera rating.

Participacion de los medios en cada uno de los seiinas elegidos

En este caso, para ninguno de los entrevistadosiéosos han sido totalmente
influyentes. Sin embargo, tanto periodistas comioegrante®, concuerdan en que el
tema seguridad en general los medios han sidorbastdluyentes, ver Tabla Ill. Y no
s6lo ese tema, aunque ya en menor medida, tandigstcomo INAU y Baja de edad

de imputabilidad.

Tabla Il
Incidencia de los medios en cada sub-tema de seg@lail segun los actores (promedio)
y total
) ) Baja de edad
. Violencia ) Mega-
Actores/Temas Carceles ) de INAU  Seguridad .
Doméstica - operativos
imputabilidad
Periodistas 6 3,5 7,5 8 9,5 5
Gobierno 3 3,5 5 45 7 45
Total 45 3,5 6,25 6,25 8,25 4,75
Oposicion 8 8 8 8 8 5
(G.Penadés)

Fuente: elaboracion propia tomando las evaluaciodeksl al 10 de los periodistas Rosalba
Oxandabarat y Claudio Paolillo, de los gobernartesrespuestas de Eduardo Bonomi y Alberto
Breccia, y de la oposicién Gustavo Penadés.

Rol de la oposicién en el traslado de temas a ledios

Se puedo apreciar en las entrevistas realizadas gobernantes que si bien la
oposicion cumple un rol, en cuanto a la transmisiémuevos temas a los medios de
comunicacion, este no es esencial. Ya que en ameetdida es similar para todos los

participantes del sistema politico. EI motivo mardej por todos los actores antes esta

40 También asf lo ve el Senador Gustavo Penadés.
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interrogante es que los medios buscan “vender” e/ wufilizan cualquier caso o tema
para ello, independientemente de si es de la dpasicdel gobierno mismo. Esto tiene
otra lectura a destacar, debido a que se puedsr iafegonces que los medios son en
muchos casos quienes deciden de qué se va a batpler tema se va a manéjano
dependiendo de la accion intencional de algun astoo dependiendo de si el tema es
rentable comercialmente (en el sentido de si ehtgenera rating para atraer mayores
ganancias via publicidad).

Este tema gener6 que los entrevistados trajeraplacién la rendicion de
cuentas (accountability), se considera que los osegor esa intencion comercial
pueden provocar, y de hecho muchas veces lo lograsiones para la interna de un
gobierno, como lo manifestd el ex Secretario dsiBeacia Breccia, quien sostuvel
medio vende, por cuanto el tema esta puesto amibapinion publica, porque las
noticias atraen, atrapan, etc. etc., y la oposicgasa la factura en términos politicos,
que puede generar costos politico€omo podemos apreciar en este caso el tema
puede provocar sanciones horizontales, pero tamt@mo hemos visto en el caso de la
accountability social, los medios también genergmavocan en muchos casos que el
gobierno actue ante ciertas irregularidades o antaccion poco afortunada de algun
organismo o miembro del gobierno. El Senador Penadéega quehiay medios que

han tirando gobierno en el mundo

Andlisis especificos de algunos de los sub-temas
Violencia doméstica

Este tema no deja dudas de que todos los actorescaacientes de su
importancia, incluso, uno de los periodistas, fiifco en cuanto a que le brindan poco
espacio en su semanario. Los argumentos por pattesdgeriodistas, versan entre que
Nno se quiere “saturar” por cuestiones comercialem se quiere victimizar nuevamente
a la victima.“Ahora también, como nosotros vivimos de las ventas tenemos ni
grupos financieros ni empresariales, también sal®mque no podemos
saturar’(Oxandabarat).

Es importante resaltar para este caso que el Miiosdel Interior en sus
Anuarios 2010 y 2011 ha mostrado especial ateraid®ma, y no siendo asi reflejado

por los medios.

“1 Aqui justamente es donde surge la figura del gajedr, quien es considerado a nivel teérico el
encargado de decidir las noticias que van y lorque
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Mega-operativos

Para este caso particular los actores del gobiefi@cer referencia al tema, no
lo relacionaron con los medios de comunicacion.e€snbargo, parece ser un tema que
viaja por vias diferentes al resto, ya que en atii@® se considera que estos operativos
se realizaron para impactar en la opinion publieanvedios de comunicacion. Rosalba
Oxandabarat dijo en referencia al terfo creo que si, el gobierno a través de los
mega-operativos quiso impactar en los medios pamgactar en la sociedad. A través
de la superproduccion.”

Relacion fuente periodista

Existe un consenso en cuanto a que la relaciée @#rmperiodistas y las fuentes
del gobierno es bidireccional. Esto quiere dec# tanto los periodistas de Busqueda y
Brecha, como los actores de gobierno acuden uatsespor diferentes intereses.

Por tanto es considerable tomar este hecho que saelnormal, como dijo el
Paolillo “tenemos una relacion aceitada con el gobi&rcomo un indicador de que los
medios no solo tienen el poder de difusion, tambiénen el poder de acceso a los
tomadores de decisiones. Aunque no es posiblelestalzuan importantes son estos en
este sentido.

“Siempre vas a tener el interés de que se te trate mejor posible para vos. Y
en el caso de las fuentes del gobierno, en todogdbiernos pasa, y en este también,
que hay un interés de trasmitir algo que un pestalno sabe, y por eso llaman. Otras
veces no llaman y llamamos nosotros, y entoncexidei la pregunta del periodista
con el interés de difundir el asunto por parte defuenté (en Entrevista a Claudio
Paolillo, Director de Busqueda).

Por parte del gobierno, existe mayor temor a acesta relacion como normal
y cotidiana, sin embargo no es asi cuando se ptoaoael sector politico en la misma
bolsa: ‘Si, sucede. Sucede en el gobierno y sucede erotacam. Hay integrantes de
la oposicién que les piden a un medio que den a@muna determinada opinion o
determinado estudio, y el gobierno tamBigen Entrevista a Eduardo Bonomi,
Ministro del Interior).

Ya desde la oposicidén, Penadés, en una vision reraala de este estudio,
entiende que la fuente tiene clara intencion deiggrtemas de agenda via medidgh “
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si, ¢que la fuente lo que hace es también quemrgmar a través del trascendido un

episodio politico? todos los dias. O sea, es ummiaa de dos manas

Circuito Informativo
“En todo tiempo los medios de comunicacion
son un factor relevante para los tomadores
de decision, punto nimero uno. Punto nimero
dos, entre los medios de comunicacion,
los medios escritos son los factores mas
relevantes para los tomadores de decision

Claudio Paolillo (Director del semanario Busqueda)

En general todos los actores consultados coinatemayor o menor medida
sobre como se produce el circuito informativo enduay. Todos entienden que son los
periddicos quienes establecen de lo qué se va larhe la semana, como también
muchas veces son los semanarios, aunque Busquestm&derado quien tiene mas
chances de colocar un tema de discusion en la agmiifica, tanto del gobierno como
en la agenda del sistema politico en general. Beteede porque los semanarios
analizados aqui son los medios mas profesionakizddbUruguay. Como dijo Breccia
en referencia a este tema sobre BlUsqueda y Bréehagefinitiva existe en ambos
medios un analisis un poco mas exhaustivo de astigile de pronto son tomadas por
los demas periddicos diarios, de forma mas escue¢mos analitica”.

En otros casos sucede que los semanarios tomagetalaa mediatica que se
viene dando en la semanan” otros casos vamos atras de temas de la semana,
eligiendo los que son principales, cambiandole mjuido para que no sea una cosa

repetitivd (Entrevista a Claudio Paolillo).

Perfiles ideoldgicos en los medios

Sin dudas en cuanto a si los medios tiene un pdefdloégico podemos afirmar
que si, y aun mas los medios escritos. No obstaitégual que con el circuito
informativo, todos los entrevistados coinciden aa gsto no perjudica ni condiciona el

trato con respecto a ciertos temas, lo que sucadeapios factores.
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En primer lugar, esto sucede ya que se hace refareasi exclusivamente a los
semanarios, a los cuales todos los actores lesiti@p@special confianza con respecto
a su profesionalismo. Y por otro lado, se considgua la forma verborragica y
aperturista del Presidente Mujica en el ambito ipablgenera contradicciones a la
interna de la propia izquierdalncluso, se ha generado, segun varios entrevistaao
figura de oposicion en medios considerados de i&xda”, mientras que otros que
podrian ser considerados por la ciudadania comestpsi al gobierno, aparecen en
algunos temas en la vereda de enfrente. Esto swoedBusqueda que se autodefine
como un semanaritiberal de derech®, pero es considerado hoy como la “voz del
gobierno”.

Hecho que sucede también por determinados factitedirector del propio
semanario, Paolillo, cree que esto sucede ya queb@rno sabe que dentro del publico
de Busqueda estan los tomadores de decisionesierafjdo que es apropiado entonces
para empezar a generar opinion sobre cosas quesagnte y a su entorno les interesa
empezar a debatir a nivel de la opinién publica.

Otro factor, es por el propio ADN del Presidentee ges “variopinto”
(Oxandabarat) que genera varios temas a la vezjuwnlos integrantes del Poder
Ejecutivo lleguen a tomar postura de gobierno,ue ja generado la reaccion de varios

sectores del partido de gobierno.

Pudblico de los semanarios

Con referencia a este tema, como ya se dijo amegitte, todos los
entrevistados le otorgan principal importancia & $emanarios; y los periodistas que
pertenecen a ellos creen que en general para $osetieanarios tratados aqui, existe un
publico culto que gusta de la lectura, un publige por lo general es profesional y que
son tomadores de decisiones. Esto sin dudas, esxptieacion mas para entender por

gué los semanarios, son quienes marcan agendaticeedimo politica.

2 En relacién a la forma de proceder de este gabi@emo a la relacion entre Bisqueda y el sectsr ma
cercano al gobierno, el propio director del semana@laudio Paolillo, decia en la entrevista qudese
realizé para este estudidvitijica nos habla cada dos por tres, el directorqdigneamiento y presupuesto,
los ministros, acd tenemos una relacion de fueet@gdista muy aceitada. (...) Tenemos una relacion
muy aceitada porque los jerarcas del gobierno ashan resulto. Este es uno de los gobiernos mas
libertarios en materia de libertad de expresiorsobre todo en materia de no escorider

43 Asi lo expreso el director del semanario.
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IV. Conclusiones
“Lograr instalar en la agenda politica
algo hoy sin los medios es imposible.
Senador Gustavo Penadés

En una primera aproximacion se puede concluir deetigamente los medios
son participes de la construcciéon y elaboraciénuvos temas para la agenda politica
institucional en lo que respecta a la seguridad. ddstante, esta vision se debe
relativizar debido a la fuerza con la cual esto®ras son capaces de colocar esos
temas, ya que no se puede concluir que lo hagasi polos.

Por un lado, se entiende a la luz del andlisis, Iggemedios en el Uruguay
poseen cierto poder, que esta directamente rekadooon su posicién en la sociedad,
justamente como intermediarios. Por otro ladoal@acidad de influenciar a los actores
de gobierno no es muy clara, aunque se puede afgo®existe. Lo que queda por
investigar es hasta qué punto son capaces de rejesta influencia, y como
efectivamente lo hacen, aunque algunas de lapwuidas cuales podrian hacerlo fueron
presentadas e aqui.

En otro sentido, se encontré quetansauruguaya cumple en gran medida una

funcién canalizadora. Se entiende guencialmentdos medios son constructores de

nuevos temas, aunque la mayoria de las veces ssrrapéductores de los nuevos
temas que surgen en otros ambitos.

En cuanto a los sub-temas estudiados, se puedkiicdacsiguiente: a) baja de
edad de imputabilidad es un temanalizadg ya que es un tema que viaja desde la
oposicion hacia los medios de comunicacion (popasaje 2 de la Figura V), para
luego ingresar en la agenda politica instituciobpkon respecto a los mega-operativos
de saturacion es categorizado como un asesgontaneoya que fue una propuesta que
sali6 directamente del Ministerio del Interior ymé transcendencia publica poco
después, saliendo desde el gobierno hacia los médi@omunicacion (pasaje 1 de la
Figura IV) con la intencion de ser difundido a @amon publica (pasaje 3); ¢) En la otra
vereda se encuentran el resto de los temas, qoedsian catalogar decurrentes ya
gue son asuntosejosque no cuentan con una periodicidad clara, pese sépiten a lo
largo del analisis. Esto cuenta para los temas co@inceles, INAU, (in)seguridad y

violencia doméstica.
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No obstante, el tema general de Seguridad queallados estos otros sub-
temas, se puede presentar en esta categorizaodéta Se considera que es un tema
recurrente, por ser un asunto viejo que tiene alasi¢res afos en el primer lugar de las
preocupaciones de la ciudaddhi®ero también puede ser colocado como un asunto
que presenta nuevas variantes, y dentro de estasqivariantes existen dos ejemplos
que abren dos caminos o pasajes diferentes coraxpsied en el parrafo anterior. Por

tanto el tema qgeneral de Seguridad resurrente pero tambiénespontdneoy

canalizado

Con respecto al trato que tuvieron dichos temiagiomados a la seguridad, se
puede concluir que fue desproporcionado por pat&adgrensa segun los actores del
gobierno. Aunque en los hechos, tomando solamenteenta a Brecha y Blsqueda, se
puedo apreciar un aumento en la cantidad y profiagidde las noticias en general, con
hincapié en el 2011.

En sintesis:

- Existi6 una participacion de la prensa en leelia®n de algunos temas
relacionados a la seguridad en la agenda poligtétcional.

- Efectivamente la prensa en el Uruguay ha cigdtoplna funcion canalizadora
de nuevos temas impulsados por actores politicagd@aos, para ingresarlos en la
agenda politica institucional.

- En definitiva, los medios contribuyen con la @enacia debido a que son
reconocidos actores capaces de ejercer la rend#rcuentas. Siendo un pilar
fundamental, reconocido por los propios actoregtipo$. Siendo los medios de prensa
un factor crucial para la vida politica del paisnde el poder mediador y difusor de
estos, genera en el resto de los actores la naded@contemplar su existencia, siendo
un indicador considerable la relacion entre lasite del gobierno y los periodistas.
Asi como también la imperiosa necesidad de “conanhigor parte del gobierno via
medios de comunicacién, incrementando uno de l&mepi fundamentales de una
poliarquia tratados por Dahl, como también por Oiell. Permitase citar nuevamente
a este ultimo: & esto contribuye el funcionamiento de medios de o@acion
razonablemente libres, también comprendido por lefinicion de poliarquia
(2007:86).

44 Como se pudo apreciar en la Gréfica I.
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Anexo

Tabla IV: Operacionalizacién de entrevistas

Tema sobre el que se formulé la Actores Finalidad
pregunta
Temas de Temas relevantes parael - Gobierno Se busca contraponer la opinién|de
agenda pais| pais - Oposicion los actores del gobierno y la de los
- Prensa periodistas, con el fin de indagar
cuanta concordancia o discrepancia
existe en entre unos y otros.
Importancia | Importancia de los - Gobierno Se busca evaluar la importancia
de los medios de comunicacién - Oposicién gue los tomadores de decisiones$
medios para le otorgan a los medios de
los actores comunicaciébn como agentes qus
potencialmente pueden incidir
tanto en la opinién publica como
en el gobierno.
Evaluacion de actores Se busca evaluar también si |os
politicos en cuanto a medios son actores fundamentales
cémo puede manejar la para el gobierno. Precisamente si|los
prensa un tema tienen presentes.
determinado
Importancia | Importancia de los - Gobierno Precisamente se busca percibir| el
de los medios de comunicaci()n - Oposiciéon papel que le otorgan, importgnte o}
en el tema seguridad - Prensa no, los gobernantes a los medios ¢con
medios en e respecto al tema especifico de
seguridad.
tema . . .
Relevancia del tema Evaluar la importancia real que
seguridad seguridad para el tiene el tema seguridad para cada
gobierno actor.
Capacidad | Medios de comunicacion - Gobierno Se busca evaluar si los propios
de los como'actores que - Oposiciéon aqtores son capaces de Iegr sta
canalizan nuevos temas - Prensa misma realidad, o sea, si spn
medios de capaces de percibir que los medios
. de comunicacién son las vias por la
ingresar . I
cuales participan en la construccién
nuevos de la agenda politica.
1 Incidencia en general de Evaluar la percepcion que tienen |os
temas a la .
los medios en la actores sobre el tema de |la
Agenda construccion de la investigacion
Politica ?‘ge_”da! politica
institucional
Institucional
(Cobby
Elder, 1986)
Percepcion | Escala de participacion - Gobierno Fines comparativos de percepcion
de para el ingreso de cada - Oposicion para ambos grupos de autores
participacion| sub-tema a la agenda - Prensa
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en la agenda, politica:
por los ____¢carceles?
mediosen | __ ¢violencia
temas doméstica? ___ ¢Bajad
especificos | edad de imputabilidad?
____¢INAU?
_____¢seguridad en
general? ¢ mega-
operativos de saturacion?
Efecto Participacion de |3 - Gobierno Se busca indagar en cuanto a si|los
canalizador | oposicion en el ingres - Oposicion medios son simples trasmisoreg o
desde la de los temas a los medips - Prensa canalizadores de las voluntades
oposicion partidarias.
Participacion| Relevancia del sub-temg - Gobierno Para indagar el por qué de este
de los violencia domeéstica - Prensa asunto, ya que es un caso particular,
medios en donde se presentaron muy pocas
temas noticias en los semanarios
especificos analizados, y sin embargo, se puede
percibir mayor atencion en la TV.
Ademas en los Anuario del
Ministerio del Interior para los afios
2010 y 2011 se puede apreciar |{un
fuerte hincapié en el tema.
Relevancia del sub-tema Para indagar el por qué de este
Mega-operativos de asunto, ya que es un caso particular,
saturacion debido a que fue un tema de caracter
“espontaneo” y que tuvo en |a
mayoria de los medios de
comunicacién una gran cobertura.
Ademas de ser un caso que fue
tomado como una medida para
“calmar” a la ciudadania can
respecto a la inseguridad.
Fuentes Participacion de las - Gobierno Para indagar el contacto fluido entre
fuentes en el ingreso de - Oposicion los actores.
temas alaagendadelos - Prensa
medios
Ciclo Ciclo informativo en el - Gobierno Para indagar si efectivamernte
informativo | Uruguay - Prensa sucede que los periodicos |y
semanarios son quienes establecen
la agenda informativa.
Con el fin de justificar el por qué se
toma a los semanarios y no a togos
los medios.
Perfiles Existencia de Perfiles - Gobierno Para evaluar si tiene alguna
Ideoldgicos | Ideoldgicos - Prensa incidencia con  respecto gl
tratamiento de un tema.
Publico Publico objetivo y - Prensa Para saber si los semanarios tienen
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objetivo

efectivo de los
semanarios

muy presente o no al gobiern
Dicho de otra forma, si a la hora
escribir una noticia, tienen en cuel
que el gobierno, como el sister
politico en general, los tien
presentes.

0.
de
nta

e

Elaboracién propia

indice de Intensidad de Noticias

Este pondera la aparicién de la noticia en lasnaégimpares en detrimento de

las pares. En la mayoria de los casos, es maangéeel lado derecho que el izquierdo;

también se tomd en cuenta la ubicacion en la psuggerior de la péagina en

contraposicion a la inferior,: si era pagina cortgleno, si ésta se encontraba en tapa o

no. En cuanto a la tapa, contratapa, parte de tapanna, pastillas y columna editorial

se les suma el puntaje asignado a la posicién endhestan en pagina. Para mayor

claridad los valores asignados se presentan eigukste cuadro, como muestra la

Tabla V*»
Tabla Vv

indice de Intensidad de noticias

Posicién Valor

Impar completa 7,8
Par completa 7,1
Impar superior completa 4,9
Par superior completa 4,3
Impar inferior completa 3

Par inferior completa 2,8
Impar superior derecha 2,5
Impar superior izquierda 2,4
Par superior izquierda 2,2
Par superior derecha 2,1
Columna Editorial 2

Pastillas, columnas, otros 2

Impar inferior derecha 15
Impar inferior izquierda 15
Par inferior derecha 14
Par inferior izquierda 1,4
Tapa 1

Parte de tapa 0,5
Contratapa 0,5

Elaboracion propia.

“> Si bien uno de los entrevistados por parte dedaga confirmé la validez de estos criterios, ya lgs

publicistas le otorgan la misma importancia pangt® en cuenta en sus ventas, no se encontré una
fuente confiable, nicamente la siguieritip://www.quadraquinta.org/materiales-didactiaadajo-por-
proyectos/piensa-prensa/guiasdelprofesor180

[quial/guial-06.html
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Figura V: Valor asignada para el indice de Intensidad de rudis, acorde a la
ubicacion de la misma
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Elaboracion propia

Gréafica XIllI

indice de intensidad segun cooperacion o conflicto de acuerdo a
cada semanario y total, periodo Marzo 2010 - Febrero 2012
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Elaboracion propia en base a analisis de los semasaBUsqueda y Brecha para el periodo
Marzo 2010 — Febrero 2012.

58



Andrés Raggio Souto

Grafica XIV
Porcentaje de Noticias por mes segun tema en base a indice de
Intenmdad de las notlmas
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Elaboracion propia en base a analisis de los semasa@usqueda y Brecha para el periodo Marzo 2010

— Febrero 2012.
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