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1. Introduccion

Desde la democratizacion se han consolidado en Uruguay cambios significativos
en el comportamiento de los resultados electorales que se caracterizaron por importantes
variaciones en la votacion para los principales actores politicos, lo cual se reflejo en
importantes modificaciones en el sistema de partidos. Este fendmeno a nivel nacional
atrajo la atencion de la mayoria de los investigadores uruguayos, transformaciones que
también se hicieron presentes en algunos sistemas politicos departamentales.

Los partidos politicos uruguayos han sido constante objeto de estudio no solo por
los cambios que en ellos se estan produciendo, sino que también porque son muy
originales en cuanto a que estos constan de un segundo nivel, el intrapartidario con altos
niveles de competencia. De acuerdo a algunos autores como Gonzdlez (1991 y 1993)
favorecidos por el sistema de doble voto simultaneo y la representacion proporcional
existan agentes politicos de segundo nivel llamados fracciones que se comportan como
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verdaderos partidos independientes. Sartori refiriéndose a este tema dice que “...Uruguay
en el pasado era como Suiza desde el punto de vista economico, pero hoy también es
como Suiza politicamente, porque son los dos sistemas de gobierno constitucionales del
mundo occidental mas raros, tanto el suizo como el uruguayo. Porque tiene un sistema de
partidos con dos niveles -lemas y sublemas- que hacen un juego que en otra parte seria
muy caotico. En vez de eso, actualmente han logrado hacer funcionar un sistema
altamente proporcional, que en otro lugar daria lugar a excesivas fragmentaciones.
Probablemente funciona porque lo hacen funcionar desde hace ya un siglo y medio. Es
una tradicion ya muy antigua entre ustedes...” (1998:1) afirmé refiriéndose a los
uruguayos.

Los cambios mencionados en el comportamiento electoral han provocado
modificaciones en el sistema de partidos uruguayo, los cuales desde 1971 comenzaron a
superar el bipartidismo tradicional existente desde mediados del siglo XIX para
consolidar la presencia de un nuevo partido politico relevante que pasa a ser un actor
central del sistema que asumi6 la categoria de “pluralismo moderado” siguiendo la
clasificacion de Sartori, hoy en dia sigue en transicion y podria convertirse en un nuevo
bipartidismo.

Los estudios realizados en Uruguay de los actos eleccionarios, han demostrado de
manera contundente distintas pautas electorales que demuestran el gran crecimiento que

ha obtenido en los distintos comicios el Frente Amplio (FA) desde su surgimiento en



1971. Paralelamente los partidos “fundacionales” (Nacional y Colorado) han disminuido
su electorado a nivel nacional como bloque. Esto ocurre a nivel nacional, donde los
comportamientos electorales no responden a las mismas pautas que a nivel departamental.
Al respecto Federico Traversa (2001) ha afirmado que las campanas politicas
departamentales por lo general se basan en torno a temas estrictamente municipales, lo
cual podria llevarnos a suponer que existiria un alto porcentaje de voto extra partidario en
las elecciones municipales, esto ayudaria a los partidos mayoritarios a nivel municipal a
posicionarse como ‘“ganadores cantados”, presentando ademas mas de un candidato a
Intendente, con el DVS mediante, provocando que las elecciones las gane casi siempre el
mismo lema convirtiéndose estas en una especie de “interna”.

“«

Traversa sostiene que “...feniendo en cuenta las atribuciones de los organismos
municipales (el Intendente prepara el presupuesto municipal, sugiere impuestos, tasas y
contribuciones, nombra a los empleados de sus dependencias ademas de proponer su
destitucion, puede presentar proyectos de decretos a la junta, tiene veto que solo se puede
levantar por 3/5 y es quien representa al departamento ante los poderes del Estado y
organismos oficiales, y ademds su partido cuenta con mayoria absoluta en la junta
departamental) con toda probabilidad el elector medio querra tener la mayor incidencia
posible en el resultado de la eleccion (lo que se conoce como ‘“voto util”) y termina
dando su voto a un partido grande” (2001:64).

Desde las elecciones de 1958 hasta las del 2005 el electorado tacuaremboense se
ha comportado de tal manera que el PN no ha abandonado el control del ejecutivo
departamental desde su primera victoria a mediados del siglo XX. Desde la
redemocratizacion ocurrida en 1984 los triunfos logrados por los blancos llevaron a
ocupar el cargo en el ejecutivo a tres candidatos diferentes, Sergio Chiesa, Eber da Rosa y
Wilson Ezquerra respectivamente. Incluso sus continuas y amplias victorias han llevado a
que Bottinelli (2000) al realizar una regionalizaciéon politica del pais, ubique a
Tacuaremb6 como uno de los departamentos que forman parte de la “diagonal blanca”,
refiriéndose a un corredor que divide al pais, la cual si vamos de oeste o noreste, queda
integrada por Soriano, Colonia, San Jos¢, Flores, Durazno y Cerro Largo, y cruzando el
rio Negro, Tacuarembd. Es un continuo donde se tocan todos los departamentos y donde
el PN logra hacerse fuerte, con apoyos electorales que en las elecciones departamentales
giran en el entorno del 70%.

El objetivo de este trabajo es analizar la influencia que tiene el sistema electoral
departamental sobre el sistema de partidos tacuaremboense, observando especificamente

como los comportamientos de los diferentes actores han llevado al predominio del PN,



ademas se realizard un estudio descriptivo y cualitativo de dicho sistema de partidos para
asi poder conceptuarlo de acuerdo a la clasificacion todavia vigente de Giovanni Sartori.

Dado que los partidos son actores relevantes en los procesos politicos del
Uruguay, estudiar el sistema de partidos, la ingenieria electoral y las elecciones
municipales en uno de sus departamentos es una de las justificaciones de esta
investigacion. A lo largo del este ciclo, a nivel nacional el crecimiento del FA ha sido
menor en el interior y en este sentido algunos departamentos del interior se han
transformado en bastiones de los partidos tradicionales que explican su permanencia en el
poder hasta 2004. De aqui la importancia de Tacuarembo6 donde el sistema de partidos a
nivel local ha evolucionado en forma diferente a la del sistema nacional, en ese sentido el
PN ha crecido electoralmente durante casi todo el periodo de analisis, y mientras el
sistema de partidos nacional evolucionaba hacia el multipartidismo, en Tacuaremb¢ iba a
consolidarse un sistema de partido predominante. Ademads, de acuerdo a las leyes de
Duverger (1957) el sistema deberia ir hacia un bipartidismo lo cual se cumple en cuanto al
formato del sistema, pero no en lo que hace a la dindmica. Por lo tanto es también un
argumento importante para llevar a cabo la investigacion, el hecho de que en este
departamento el principal partido consta de una fraccionalizacion interna estable y
competitiva. En esta situacion los blancos no solo han ganado las elecciones
departamentales consecutivamente desde 1958, sino que desde la restauracion
democratica, Tacuarembo junto con Flores son los tnicos departamentos en los cuales el
intendente electo logra gobernar durante los dos periodos consecutivos que la
Constitucion permite.

Se tomara como periodo de estudio el post dictatorial (que comprende las
elecciones celebradas a nivel local en 1984, 1989, 1994, 2000 y 2005) debido a que este
permite observar la evolucion del desempefio partidario en Tacuarembd de los tres
partidos relevantes en el sistema uruguayo, a la vez que habilita el estudio del cambio de
los actores politicos relevantes en el sistema de partidos tacuaremboense.

El desarrollo que se presentara en este trabajo busca responder las siguientes
interrogantes: ;De que manera estas leyes electorales actiian sobre el sistema de partidos
tacuaremboense? ;Que tipo de sistema de partidos se ha conformado en Tacuarembo
luego de la redemocratizacion? ;Coémo ha sido la fraccionalizacion del PN en
Tacuarembd? ;En que medida esta ha favorecido la predominancia del PN?

Como hipotesis de trabajo se utilizard la siguiente: Si bien el sistema electoral

departamental presiona al sistema de partidos hacia un bipartidismo, la competencia



interna del PN y la fuerte presencia de referentes de gran liderazgo dentro de este, han
llevado a Tacuarembo hacia un sistema de partido predominante.

Por tal motivo la investigacion consta de cuatro partes que se relacionan mediante
una misma linea de analisis que es el estudio del sistema electoral departamental y el
sistema de partidos tacuaremboense. En la primera se realiza una descripcion del sistema
electoral departamental, en la segunda parte se estableceran las relaciones existentes entre
los sistemas electorales y los sistemas de partidos para luego pasar a una tercera etapa en
la cual se pasara a analizar los posibles efectos del sistema electoral departamental sobre
el sistema de partidos, y finalmente en el cuarto apartado se caracterizara el sistema de
partidos en Tacuarembo en cuanto a sus actores y dinamica de competencia, para ello se
tendréa en cuenta la observacion de la fragmentacion y fraccionalizacion de las estructuras

partidarias locales.

I1. El Sistema Electoral Departamental

Como afirma Dieter Nohlen “...los sistemas electorales influyen en la votacion
misma, en tanto colocan a los electores ante una situacion decisoria especifica, marcada
principalmente por las diferentes posibilidades de éxito de los candidatos y de los partidos
politicos, segun cada sistema.” (2003:35).

A nivel departamental en Uruguay, el sistema electoral data del afio 1942, con
reformas en las constituciones de 1952, 1967 y 1997 como la separacion en el tiempo de
las elecciones nacionales, eliminando asi el llamado “efecto arrastre” de la eleccion
nacional sobre la departamental y otorgandole mas autonomia a estas con respecto a los
temas de campana, y la limitacion del DVS, autorizdndose a presentar dos 0 un maximo
de tres candidatos por partido al ejecutivo departamental, etc. Las elecciones municipales
en Uruguay se realizan cada cinco afios, en las cuales se eligen el mismo dia de forma
conjunta el cargo ejecutivo y la formacion del legislativo departamental. Estas ademas de
ser simultaneas estan relacionadas mediante el “voto conjunto” lo cual significa que el
elector no puede votar a un partido a nivel del ejecutivo departamental y a otro partido
diferente a nivel legislativo.

Como bien lo caracteriza Cardarello (2005:149) “...el cargo de Intendente se

define por el principio de mayoria simple, que consiste en que el candidato mas votado



del partido con mds votos se queda con la titularidad del ejecutivo comunal'. Cada
partido puede presentar mds de un candidato’ por el sistema de doble voto simultineo’”.

En cuanto a los Ediles, que son los legisladores departamentales e integran la Junta
Departamental, la Constitucion establece que deben ser electos por representacion
proporcional integral, pero el partido o lema ganador tiene asegurada para si la mayoria
absoluta de las bancas en dicho 6rgano en el caso de que no la hubiere obtenido en la
adjudicacion normal de las bancas’, dentro del lema mayoritario y entre los lemas
restantes el sistema es proporcional’. Es claro entonces que las leyes electorales que rigen
a nivel local en el sistema uruguayo establecen métodos de eleccion diferente en el plano
ejecutivo y en el legislativo, siendo el Intendente electo por mayoria simple y los ediles
por el sistema de mayoria automatica.

Para la eleccion de todos los drganos de gobierno también se utiliza el sistema de
doble voto simultdneo (DVS). Este mecanismo de voto multiple ha sido muy estudiado
como instrumento importante del sistema electoral. E1 DVS rige en Uruguay desde 1910,
con el fin de habilitar la competencia interna de los partidos o intrapartidaria, y fue
entendido también como un mecanismo que impide que la division, a la vez que permite
la competencia interna de los partidos sin que esta se convierta en algo perjudicial para los
mismos. En su investigacion Buquet, Chasquetti y Moraes (1998:12) afirman que “...en
términos sustantivos el DVS es un mecanismo de voto preferencial intrapartidario y
supone que el destinatario primero del voto es el partido y solo en segundo término el

candidato”.* Ademas cuando se vota a un candidato o a una lista, el voto primero es al

' Articulo 266. los Intendentes duraran cinco afios en el ejercicio de sus funciones y podran ser reelectos,
por una sola vez, requiriéndose para ser candidatos que renuncien con tres meses de anticipacion, por lo
menos a la fecha de las elecciones.

2 A partir de la reforma constitucional anteriormente mencionada a nivel departamental se redujeron a tres
candidatos a intendente por lema. La ley establece que sera nombrado candidato quien haya sido el mas
votado por los integrantes del 6rgano elector. También lo sera quien lo siga en nimero de votos siempre que
superare el treinta por ciento de los sufragios emitidos. Podran ser hasta tres los candidatos por un mismo
lema siempre que el segundo lugar en la convencidn resultare un empate en treinta por ciento.

> El DVS permite la presentacion dentro de un partido o lema de diferentes candidatos para un mismo
cargo. Esto significa que el elector vota a dos niveles, primero por un partido y luego al interior del mismo
por un candidato o lista de candidatos. Es un mecanismo que se denomina de voto preferencial
intrapartidario.

4 Este sistema fue definido como de “Mayoria Automatica” por Moraes (1997), y como “Mayoritario y
Subsidiariamente proporcional” por Bottinelli (1991).

> Articulo 272. los cargos de miembros de las juntas departamentales se distribuirdan entre los diversos
lemas, proporcionalmente al caudal electoral de cada uno, sin perjuicio de lo establecido en los apartados
siguientes. Si el lema que haya obtenido el cargo de Intendente solo hubiese obtenido la mayoria relativa de
los sufragios se adjudicara a ese lema la mayoria de los cargos de la Junta Departamental, los que seran
distribuidos proporcionalmente entre todas sus listas. Los demas cargos seran distribuidos por el sistema de
representacion proporcional integral, entre los lemas que no hubiesen obtenido representacion en la
adjudicacion anterior.

8 “Una forma de demostrar que el agente receptor del voto en primera instancia es el partido, es la
posibilidad que existe de votar solo por el partido sin pronunciarse por algun candidato en particular. El
mecanismo se denomina “voto al lema” y se realiza introduciendo hojas diferentes del mismo lema dentro
de un sobre de votacion. La posibilidad opuesta, de votar candidatos pero no partidos, no existe en el
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partido. A nivel de las elecciones legislativas se puede hablar del “triple voto simultdneo”
debido a que se pueden presentar diferentes listas de candidatos al legislativo con un
mismo sublema, lo cual significa que en la adjudicacion intrapartidaria el destinatario de
las bancas es en primer lugar el sublema y luego las listas. De aqui surge la nominacioén
de “triple voto simultaneo”, ya que el elector se estaria pronunciando en una primera
instancia por un lema, luego por un sublema y al final por una lista determinada de
candidatos.

En cuanto a la posibilidad de reeleccion en forma inmediata de los Intendentes
municipales la Constitucion de la Repulblica establece que los mismos podran ser
reelectos por una sola vez, pudiendo presentarse como candidatos nuevamente después de
pasado un periodo de gobierno. En definitiva para estudiar las consecuencias del sistema
electoral en el sistema de partidos, es vital realizar una caracterizacion breve y clara del
mismo. Para ello se tomardn como principales caracteristicas del sistema electoral
departamental las siguientes: A- la existencia del régimen de mayoria simple para la
eleccion del Intendente. B- el sistema de “Mayoria Automadtica” a nivel legislativo. C- el
multiple voto simultaneo, D- el voto conjunto para el cargo ejecutivo y para el legislativo
departamental y E- la existencia de la reeleccion inmediata para el ejecutivo

departamental.

III. Sistema Electoral y Sistema de Partidos

Maurice Duverger (1957) es consistente en sefalar que generalmente varios
partidos coexisten en un mismo pais’ y que las formas y modalidades de esta coexistencia
definen el sistema de partidos del pais a considerar.

Los sistemas de partidos son la consecuencia de distintos factores®, entre los que se
destaca como mas importante el régimen electoral. En relacion a este tema el sistema de
partidos esta muy vinculado y relacionado a la ingenieria electoral (Duverger, Rae etc.).
En el caso uruguayo la vinculacién del sistema electoral con el de partidos ha sido
ampliamente abordada (Gonzélez, 1993; Buquet et al, 1998) encontrandose que dichos
sistemas estan vigorosamente conectados mediante un tejido particular donde los partidos

son influidos por el sistema electoral y a la vez los constructores del mismo.

régimen uruguayo’”’ (Buquet, Chasquetti y Moraes. 1998).

" Excepto en los Estados con partido tinico.

¥ Duverger cita algunos factores determinantes del sistema de partidos como la tradicion, la historia, la
estructura econdmica y social, las creencias religiosas, la composicion étnica, las rivalidades nacionales etc.

(..).



Seglin la clasica formulacién de Duverger, el sistema electoral es una variable que
determina en gran medida el sistema de partidos. En cuanto a esto, dicho autor ha
establecido una serie de proposiciones que comunmente se conocen con el nombre de
“Leyes de Duverger”, basadas en sustento empirico sobre los efectos e influencia de la

“«“

legislacion electoral sobre el sistema de partidos, estas son las siguientes: la
representacion proporcional tiende al multipartidismo, el escrutinio mayoritario de dos
vueltas tiende a un sistema de partidos multiples y flexibles, el escrutinio mayoritario de
una sola vuelta tiende a un bipartidismo con alternativas de dos grandes partidos
independientes” (1957:232).

Este autor también aporta dos efectos que tendrian lugar en los regimenes
bipartidistas como lo son el efecto mecdnico que subrepresenta a los partidos perdedores y
el efecto psicologico que lleva a que los ciudadanos no deseen desperdiciar su voto,
volcandose a votar por uno de los dos partidos con mas chances de ganar.

A nivel nacional en Uruguay bajo un sistema electoral de mayoria simple el
formato de sistema de partidos aument6 en cuanto a su fragmentacion con el surgimiento
en 1971 del FA, hasta el punto de consolidar en 1994 la creacion de un multipartidismo.
Si bien se comparte lo argumentado desde diferentes 4ambitos con respecto a que no fue el
sistema electoral lo que impulso la formacion del FA pero si permitié su creacion, una vez
que este actor irrumpe en el sistema de partidos, el sistema electoral existente en ese
entonces, que consistia en un sistema mayoritario para la presidencia y de representacion
proporcional para la eleccion del Poder Legislativo, oper6 hacia la reduccion del niimero
efectivo de partidos. Pero ya en el acto eleccionario de 1999 el sistema que rige a nivel
nacional para la eleccion del Presidente es el del escrutinio mayoritario de dos vueltas que
exige mayoria absoluta de los votos emitidos, con posibilidad de una segunda vuelta en
caso de que ningun candidato los obtenga, este sistema tendria que haber provocado por
lo menos una tendencia hacia una mayor fragmentacion del sistema, pero sin embargo el
numero de partidos sigui6 reduciéndose hasta llegar en los comicios de 2004 a ser de 2,5

el numero de partidos relevantes tal como se aprecia en el siguiente grafico.
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Grafico. 1 Namero efectivo de partidos a nivel nacional
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Area de Politica y Relaciones Internacionales del ~ Banco de Datos
de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

En Uruguay los partidos se caracterizan por tener una estructura interna
fraccionalizada, la cual ha sido incentivada por el sistema electoral uruguayo,
especificamente por la existencia del DVS.

A la hora de estudiar el nimero de agentes politicos relevantes en el departamento
de Tacuarembo, o sea el formato del sistema, el estudio requiere dos niveles de analisis
diferentes como lo son su grado de fragmentacion y los niveles de fraccionalizacion
interna de los partidos. En definitiva para calificar y analizar dicho formato del sistema se
atenderan algunas caracteristicas del electorado de manera diacronica como la
fragmentacion del sistema para la cual se estudiara el nimero efectivo de partidos (NEP)
y la fraccionalizacion interna a través del numero efectivo de fracciones (NEF) dentro del
periodo 1984 — 2005.

Debido a estas caracteristicas particulares de los partidos uruguayos, analizar el
sistema de partidos exige tener en cuenta el grado de fragmentacion, o sea el nimero de
partidos, y los niveles de fragmentacion intra partidaria que poseen los partidos o sea la
fraccionalizacion.

En Tacuarembd el PN ha controlado el ejecutivo local desde su victoria en 1958,
pero si bien desde entonces no se ha producido una alternancia a nivel de partidos, la
misma si ha acontecido al interior del partido, donde las corrientes internas se han
alternado en el Ejecutivo Departamental.

Desde la restauracion democratica hasta la fecha los intendentes electos han

gobernado el departamento durante los dos periodos que constitucionalmente les esta

’ A nivel nacional esa eleccion marca el primer gran cambio en el sistema de partidos, al efectivizarse la
alternancia que provoca el desplazamiento del Partido Colorado del control del Poder Ejecutivo.
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permitido, los intendente han sido exitosos al buscar la reeleccion inmediata. En este
sentido Magri sostiene que “...la reeleccion inmediata y mediata es mas probable en
escenarios de partido predominante” (2001: 32) lo cual en primera instancia puede ser un

indicio de frente a que tipo de sistema de partidos nos encontramos.

IV. Efectos del Sistema Electoral Departamental sobre el Sistema de Partidos.

A través del analisis de determinadas tendencias que han establecido diferentes
autores como Sartori (1994), Duverger (1957), Rae (1971) y Cox (1997) se han elaborado
variados enfoques de como la legislacion electoral actiia sobre el sistema de partidos. En
particular, en esta parte del trabajo partiendo de una breve descripcién del sistema
electoral departamental que ya fue establecida anteriormente, se analizaran las diferentes
caracteristicas del mismo para de esta forma establecer cuales son los efectos que
prevalecen y asi poder determinar el vinculo entre las leyes electorales que actian a nivel
departamental y el formato del sistema de partidos tacuaremboense.

En paginas anteriores se establecieron como rasgos principales del sistema
electoral departamental a la existencia del régimen de mayoria simple para la eleccion del
Intendente, el sistema de “Mayoria Automatica” a nivel legislativo, el multiple voto
simultaneo, el voto conjunto para el cargo ejecutivo y para el legislativo departamental y
la existencia de la reeleccion inmediata para el ejecutivo departamental.

En principio dicha legislacion electoral se analizard sin tener en cuenta la
separacion en el tiempo de las elecciones nacionales de las departamentales, pero esta
particularidad establecida en la reforma constitucional de 1996 sera estudiada
posteriormente en esta etapa del trabajo debido a que el sistema electoral municipal ha
tenido durante un largo periodo de tiempo como caracteristicas principales las que se
mencionaron anteriormente.

El régimen electoral que regula los comicios departamentales desde 1942 con
algunos cambios leves, establece que la eleccion para el cargo de Intendente se define por
el sistema de mayoria simple, lo cual trae consigo las consecuencias mas importantes
sobre el sistema de partidos departamental debido a que en Uruguay se ha establecido
como cierta, la afirmacion de que el régimen de gobierno departamental es
presidencialista'®. Pero la eleccion del Intendente se realiza simultaneamente con las

elecciones legislativas departamentales mediante las cuales se eligen a los ediles

' En ese sentido Orofio ha sostenido que “...los disefios de los gobiernos departamentales uruguayos han
sido, presidencialistas (unipersonales o colectivos), en el sentido de que ha regido una division de poderes
asimétrica, con preeminencia del organo ejecutivo sobre el legislativo: aquel tiene potestades de co-
legislador e iniciativa privativa en materia presupuestal” (2004:4-5).
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departamentales, estos son electos mediante un sistema diferente al del ejecutivo, se los
selecciona mediante un sistema de “mayoria automatica” que tiene efectos diferentes a los
que podria ocasionar el sistema de mayoria simple utilizado para la eleccion del
Intendente. Gonzélez argumenta que a nivel nacional donde se da la misma situacion (me
refiero a la eleccion del ejecutivo o presidente concurrentemente con la eleccion del
legislativo) “cualquiera sea la importancia atribuida a los otros puestos electorales, es
claro que el mas importante de ellos es la presidencia” (1991:17), esto lleva a que todo el
esmero se centre en la competencia por la eleccion del presidente. Dicha conclusion
puede ser extrapolada hacia las elecciones que se celebran en el segundo nivel de
gobierno, estableciendo en este caso, que la pugna se centrard en torno al cargo de
Intendente el cual es electo por un sistema de mayoria simple de votos.

Dado que en las elecciones departamentales existe el voto conjunto y se elige
simultaneamente al legislativo departamental y al ejecutivo, el sistema que prevalece es el
utilizado para la eleccion del Intendente por sobre el utilizado para la eleccion de ediles,
llevando en consecuencia a que el sistema electoral mayoritario de una sola vuelta fuerce
hacia un bipartidismo. La relevancia que adquiere la eleccion del cargo a Intendente
Municipal lleva a que practicamente la mayoria de los ciudadanos se vuelquen a votar por
las principales opciones que cuentan con la posibilidad firme de obtener ese cargo, para
de esa manera no verse fuera de la definicion de la contienda. Sobre este punto Buquet,
Chasquetti y Moraes teniendo como referencia estudios realizados por Mainwaring y

13

Shugart (1997) concuerdan en que “...en regimenes presidencialistas en los que se
combina el sistema de mayoria simple a una sola vuelta con elecciones concurrentes el
numero de partidos tiende a ser el mas bajo de todos, con un promedio en torno a dos
partidos y medio” (1998:23).

Pero ademas de estos rasgos del sistema electoral departamental, la legislacion a
nivel local comparte con la legislacion electoral nacional un sistema de voto preferencial
existente en el Uruguay desde 1910 denominado “Doble Voto Simultaneo” (DVS), pero
que también funciona como multiple voto simultaneo ya que no solo permite votar a un
lema y dentro de este a una sublema, sino que también otorga la posibilidad de votar
dentro de esta a una lista de candidatos particular.

Este mecanismo de multiple voto simultaneo favorece que las diversas fracciones
permanezcan dentro de los partidos, sin la necesidad de apartarse de ellos frente a una
concepcion diferente sobre algin aspecto, habilitando las discrepancias y la competencia
interna de los partidos, como bien sostienen Buquet, et al. “...el DVS lo que busca

impedir es la division de los partidos principales; que fracciones disidentes se separen
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del lema y que compitan electoralmente fuera de ellos. Es decir busca mantener unido a
los partidos, conteniendo las distintas fracciones y sus votantes dentro de los limites
partidarios” (1998: 23). En consecuencia se puede establecer que el efecto de este
mecanismo es el de reducir el numero de partidos, o sea impide la fragmentacion excesiva
del sistema ya que su existencia permite el surgimiento de agentes electorales nuevos y
diferentes en forma de fracciones y no de partidos.

A partir de esta afirmacion se podria concluir que el DVS es un mecanismo que si
bien no promueve la fragmentacion del sistema, por otro lado si promueve la
fraccionalizacion del mismo; pero tal afirmacidon desconoceria que a nivel intrapartidario
también la fraccion ganadora del partido se define por un sistema de mayoria simple, lo
cual segun las leyes estudiadas anteriormente estimularia en este caso una reduccion del
numero de fracciones, ademas la naturaleza de estas han llevado a algunos académicos a
observar que “las principales fracciones de los partidos tradicionales, a las que con
mayor propiedad se las debe imputar de tales, son grupos que aspiran a ocupar el Poder
Ejecutivo” (Buquet, Chasquetti y Moraes 1998: 24), lo cual provocaria que también a
este nivel la puja principal sea por lograr liderar el partido y en un segundo plano la
representacion parlamentaria.

En este sentido se suma la aseveracion de Gonzalez (1993) de que en las cupulas
de los partidos hay unos pocos candidatos presidenciales que por lo general son los
mismos que dirigen y encabezan a las principales fracciones partidarias. Esto no es
diferente a lo que ocurre a nivel departamental con los partidos tradicionales en
Tacuarembd, donde los lideres de cada fraccidon o “agrupacion departamental” como se
las llama comunmente, son por lo general los principales candidatos a intendentes
municipales déndoles a dichas fracciones la organizaciéon y el funcionamiento de
verdaderos cuasi-partidos independientes.

En definitiva el sistema de mayoria simple y el mecanismo de multiple voto
simultdneo actian a nivel inter e intrapartidario al mismo tiempo, forzando en ambos
niveles a un dualismo de partidos y de fracciones respectivamente lo cual se confirma con
que acontece dentro del PN en Tacuarembd, donde en el periodo estudiado, siempre se ha
presentado a los comicios la agrupacion “Pedro Maria Chiesa” que tiene como principal
referente a Sergio Chiesa'', amen de otras fracciones que se han turnado hasta el afio 1994
para competir con ella. A partir de esas elecciones se consolida y destaca la dirigida por
Eber da Rosa “Cambio 507, que junto con la de Chiesa conforman un marcado

bifraccionalismo. Si bien el efecto de proliferacion de muchas fracciones que podria tener

' Hijo del extinto Intendente de Tacuaremb6 que fuera electo en las elecciones de 1966, reelecto en las de
1971 y que da nombre al sector.
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el multiple voto simultaneo es en cierta forma constrefiido por la combinaciéon con el
sistema de mayoria simple utilizado también dentro de los partidos para la definicion del
Ejecutivo, el efecto mas fuerte que se observa ocurre en el surgimiento de listas, muchas
de ellas encabezadas por el mismo candidato a Intendente, lo demuestra que la primera
intencion no es marcar una diferencia con respecto a la candidatura de este, sino que por
el contrario acumular votos para fomentar la victoria del candidato apoyado, competir por
un lugar en el legislativo departamental, o poder asegurarse una posicion relevante dentro
del ejecutivo en caso de que su candidato prospere. Ante esto queda de manifiesto que de
no existir el DVS seria muy dificil que estos actores que “marcan” sus votos en torno a un
candidato encuentren razones para formar listas independientes, debido a que su principal
interés no esta centrado en su propia candidatura sino en la de otro candidato.

Pasando a analizar los efectos de la reeleccion inmediata en los sistemas de
partidos departamentales, Cardarello (2005) refiriéndose a conclusiones arribadas por
Mark Jones resalta que en aquellas contiendas electorales donde el titular del cargo de
Intendente busca la reeleccion (al cual se lo denomina Incumbent'?) las competencias
electorales tienen un caracter plebiscitario de tipo bipolar, que se traduce en una votacion
a favor o en contra de la gestion del Intendente que anhela mantenerse en el cargo. En
definitiva seglin dicho autor esto causaria una reduccion en el numero efectivo de partidos
presionando hacia una menor fragmentacion del sistema de partidos, pero Cardarello
sostiene que los efectos de la reeleccion se hacen mas fuertes al interior de los partidos
que sobre el sistema de partidos, “...la reeleccion tendria como principal efecto sobre el
partido de gobierno aumentar la probabilidad de que se mantenga en el poder y facilitar
su cohesion interna. La posibilidad de que el Intendente pueda ser reelecto resulta clave
cuando se trata de definir la mejor estrategia para retener la titularidad del ejecutivo,
que es ciertamente la meta a la que aspira todo partido politico” (2005:161).

Estas consecuencias tienen un componente adicional en la contienda electoral
cuando los que se enfrentan son un ex Intendente en busca de la reeleccion mediata y un
incumbent, potenciando aun mas los efectos reductores en el momento que los que se
disputan el ejecutivo son personas de fuertes liderazgos en el departamento.

Finalmente la separacion en el tiempo de las elecciones nacionales y las
departamentales desvinculan el voto lo cual implica un mayor nivel de libertad para las
elites locales, que adquieren cierta independencia al momento de adoptar las estrategias

(13

que estimen convenientes desarrollar. Botinelli sostiene que “...la separacion de las

elecciones no solo repercute en un corte entre el plano nacional y el plano

12 Es utilizado por Magri y Cardarello el término Incumbent de lengua inglesa que hace referencia a la
persona que ocupa el cargo, por no disponer de un término equivalente en espaiiol.
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departamental, sino que crea también un corte entre los actores politicos
departamentales que operan en el plano nacional (mas especificamente que actuan a
nivel de diputados o se postulan a dicha camara) y los que operan en el plano municipal
(es decir, que actuan a nivel de intendentes o miembros de las juntas departamentales, o
se postulan a dichos cargos) (2000:25-26).

Debido a esta separacion temporal de las elecciones nacionales y departamentales,
en ocasiones algunos candidatos a Intendente y ediles no consideran que sea una buena
estrategia tomar parte de las elecciones de octubre apoyando explicitamente al candidato
presidencial de su partido, sino que asumen la postura de no “hacer campana electoral”
posicionandose como agrupaciones verdaderamente locales.

Pero esto cambia en las elecciones municipales y como bien lo establece Vairo “...
en las elecciones municipales hay estimulos para que la dirigencia del nivel nacional
coopere con los candidatos a Intendente de su partido, por lo cual estariamos frente a un
escenario de cooperacion entre los dos niveles. Sin embargo, podria suceder que alguno
de los actores del nivel nacional se [cobre] la ausencia en octubre de los grupos locales y

no coopere con los candidatos locales” (2006:18).

V. Sistema de Partidos en Tacuarembé

El periodo estudiado que comienza con la redemocratizacion, contiene cambios
politicos relevantes, es un tiempo donde el devenir de los resultados electorales se
caracterizo por importantes variaciones en los desempenos electorales de los tres partidos
relevantes, lo cual se tradujo en modificaciones en el protagonismo de los mismos,
manteniendo algunos de ellos un destacado apoyo electoral, en tanto otros luego de haber
sido fundamentales se encuentran casi al limite de la desaparicion.

En los comicios de 1984, el PN ratificd su condiciéon de mayoria, pese a que la
colectividad colorada marcé una fuerte presencia electoral, a través de sus caudillos Jaime
Montaner, y Juan Jos¢ Alejandro. Por su parte los blancos contaban entre sus filas con el
ex Intendente Norberto Bernachin, Sergio y Antonio Chiesa como principales lideres. Fue
aquella una contienda electoral donde prevalecio la tolerancia y la comprension, en virtud
de secuelas dejadas por la dictadura.

Como no podia ser de otra manera, todos los nombrados contaban con importantes
dirigentes diseminados en el departamento, que contribuian a consolidar sus liderazgos,
los que seran confirmados en posteriores comicios con el concurso de otros nombres y

matices. A su vez el FA donde se aglutinaban las opciones de izquierda, tuvo una modesta
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expresion electoral, muy distante en niimero de sufragios a los partidos tradicionales. En
cuanto a la Union Civica, se limitd a contar con la adhesion de fervientes catolicos, en una

columna donde prevalecian inequivocas orientaciones conservadoras.

1. Fragmentacion del Sistema de Partidos en Tacuarembo

Para poder realizar el analisis de la evolucion de la fragmentacion en Tacuarembo
en las elecciones departamentales transcurridas entre 1984 y 2005, se utilizara el nimero
efectivo de partidos (NEP)" que es un indice propuesto por Laasko y Taagepera (1979)
que permite visualizar tendencias y poder ponderar el peso de los diferentes partidos, para
poder asi caracterizar el sistema de partidos en Tacuarembo.

En el siguiente grafico puede observarse la evolucion del NEP en el periodo 1984-
2005, tanto a nivel parlamentario que muestra el nimero efectivo de partidos segin la
representacion obtenida en el 6rgano legislativo departamental, como a nivel electoral que

lo hace segun la distribucion de los votos.

Grafico.2 Numero efectivo de partidos Legislativo y Electoral

NEP
N

\\»\.

1984 1989 1994 2000 2005

Elecciones
—— Hectoral —=— Parlamentario

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembo.

Luego de veintitin afos de democracia, el sistema de partidos en Tacuarembd ha
visto disminuir sensiblemente su nimero efectivo de partidos; aunque tal como se observa
en el grafico N° 2, el mismo se mantuvo practicamente estable en los comicios de 1984
donde fue de 2,39 y en 1989 de 2,33 para luego mostrar en las elecciones de 1994 un
aumento que se ubicaria en el entorno a 2,5.

Esta situacion de relativo aumento del nimero de partidos que lleva a que el

sistema cuente con dos partidos y medio relevantes es coherente con lo que a nivel

" En un indice que representa el niimero hipotético de partidos de igual tamafio. Este se calcula utilizando la
formula NEP= 1/Zp?, en la cual “p” es la proporcion de votos o bancas de cada uno de los partidos.
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nacional ocurria con nuestro sistema de partidos, donde el FA eleccion tras eleccion veia
aumentar su caudal electoral. A partir de las elecciones de 1994, el nimero de agentes
electorales en Tacuarembd comienza a disminuir considerablemente, y si bien ya
enseguida de recuperada la democracia el sistema de partidos a nivel local en dicho
departamento ya habia superado la barrera de los dos partidos relevantes, rapidamente
esta desaparece y comienza a disminuir de manera importante llegando en el 2000 a 1,82
para luego seguir descendiendo y alcanzar el minimo de 1,7 en las elecciones del 2005.

Se puede observar que tanto la curva del NEP electoral (NEPe) como la curva del
NEP parlamentario (NEPp) siguen una trayectoria similar, ubicdndose esta ultima
levemente por debajo de la curva de NEPe de 1984 a 1994. Esta situacion debe ser
adjudicada al “efecto reductor” del sistema electoral departamental, ya que el sistema de
“mayora automdtica” genera una cierta desproporcionalidad al alterar la representacion
proporcional en beneficio del ganador; y también a la existencia de partidos pequefios que
si bien logran magras votaciones no logran adjudicarse bancas en el legislativo por su
escaso apoyo electoral ej. el Nuevo Espacio, la Union Civica, Partido Verde Eto-
Ecologista, el Partido de los Trabajadores y el Partido Del Sol.

No obstante, en las elecciones del 2000 y la siguiente del 2005 como se observa
en el grafico el NEPp es superior al NEPe lo cual se debe a que la ingenieria electoral
municipal tal como se explicd anteriormente puede actuar de diferentes maneras siendo
mas proporcional o no dependiendo del resultado electoral que obtenga el partido
ganador. Debido a las holgadas victorias obtenidas por el PN el régimen que primo para la
eleccion de los parlamentarios departamentales desde 1989 fue el de representacion
proporcional. Ayudado por la aparicion del FA que unié a todos los partidos pequefios y a
la gran captacion de votos del PN en los dos ultimos comicios, el NEPp super6 al NEPe
confirmando las apreciaciones tedricas de que nuestro sistema electoral departamental
puede ser muy proporcional (Moraes 1997:49), favoreciendo en este caso a partidos
menores como el PC en la adjudicacion de las bancas.

Otro dato importante a destacar que se puede apreciar en el grafico, es que tanto en
las elecciones de 1989 como en las del 2000 donde en la contienda estuvo presente un
candidato que buscaba la reeleccion, la evolucion del nimero de partidos vario en el
mismo sentido, reflejando una disminucion del mismo.

Por lo tanto podria recapitular estableciendo que el formato del sistema de partidos
en Tacuarembd estuvo en las elecciones de 1984-94 por encima de los dos partidos, mas
precisamente en torno a los dos partidos y medio tanto a nivel electoral como

parlamentario, lo cual es coincidente con lo que establecen Shugart y Carey citados por
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Buquet et al en cuanto a que “...el disefio institucional que combina el sistema de
mayoria simple para la eleccion presidencial (en nuestro caso municipal) y la
representacion proporcional para el poder legislativo en elecciones simultaneas tiende a
formar dos partidos mayores, mas algunos partidos pequernios” (1998:37), entonces
teniendo en cuenta la fuerza de los partidos en cuanto a votos o bancas hasta 1994 el
formato concuerda con el de los sistemas bipartidistas aunque no de manera estricta. Pero
a partir de las elecciones de 1994, o sea en las del 2000 y la del 2005 el formato tuvo un
cambio importante no superando en ambos comicios la frontera de los dos partidos
relevantes, ubicandose por debajo de ésta tanto a nivel parlamentario como electoral pero
nuevamente si bien el formato no es bipartidista de manera estricta ya que no tiene el
numero exacto de dos partidos relevantes, el NEP al igual que en las elecciones de 1984,
1989 y 1994 esta muy cerca al formato bipartidista.

Esta variacion en el formato del sistema de partidos de Tacuarembo tiene su
explicacion en el cambio de los apoyos electorales a los diferentes partidos donde las
preferencias de los electores se modifican por una u otra razén como muestra el siguiente

cuadro.

Tabla.1 Resultados de las elecciones municipales 1984 — 2005 en Tacuarembé (en %)

Partido/Eleccion 1984 1989 1994 2000 2005
Partido Colorado 43,32 36,52 32,64 13,74 4,55
Partido Nacional 47,33 53,79 52,41 71,36 73,21
Frente Amplio 7,89 6,50 12,87 14,39 22,22
Nuevo Espacio 2,92 1,93 0,49
Union Civica 1,45
Otros 0,24 0,13
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Como se puede apreciar en el cuadro N° 1 tras los comicios de 1984 donde el PN y
el Partido Colorado (PC) obtuvieron cifras bastante similares en cuanto al apoyo electoral,
los blancos comenzaron a aumentar su electorado sin detenerse (con la salvedad de las
elecciones de 1994 donde experimentaron un leve retroceso electoral), mientras que los
colorados sufrieron el proceso inverso y luego de haber sido derrotados por un escaso
margen en 1984 comenzaron un declive electoral sistematico que los ubica a finales del
periodo estudiado como tercera fuerza en el departamento. El FA por su parte, tras haber
sufrido un pequefio retroceso electoral en 1989 (aunque sumado al Nuevo Espacio crece
el espacio no tradicional), logr6 acrecentar su electorado de casi un 8% en 1984 a un 22%

en las ultimas elecciones. Se observa entonces un realineamiento del electorado
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tacuaremboense, debido a un cambio duradero en la distribucion de los votos entre los
partidos, mostrando una reestructuracion de los electores a la hora de apoyar
determinados partidos provocada por el desplazamiento de un partido por otro en cuanto a
su importancia en el sistema de partidos.

Si se aplica un criterio que sea estrictamente formal, lo que implica contar
simplemente todos los partidos que se presentaron a las elecciones en el periodo estudiado
concluiriamos que el sistema de partidos en tal periodo fue siempre un sistema de
pluripartidismo moderado. Pero esto seria un error ya que segun las reglas de conteo de
Sartori no todos los partidos tienen importancia desde el punto de vista del gobierno
departamental y no todos obtienen el mismo resultado electoral. Por lo tanto corresponde
analizar la importancia de los partidos menores para saber si son relevantes o superfluos
en la integracion del sistema.

En las elecciones de 1984 el FA, que se present6 a las elecciones bajo el lema
Partido Democrata Cristiano (PDC), logra captar un 7,89 % del electorado obteniendo de
esta manera obtener dos bancas en el legislativo departamental las cuales no puede
mantener para las elecciones siguientes de 1989 debido a la perdida de votos que este
partido sufre ya bajo el lema FA. Cinco anos mas tarde, en los comicios de 1994 si bien
los frenteamplistas logran duplicar practicamente sus adhesiones lo que les permite
obtener cuatro bancas en la Junta Departamental como lo muestra el cuadro N° 3, siguen
siendo un partido que no afecta la logica de negociaciones en el legislativo debido a que
el PC junto al PN superaban ampliamente el ochenta por ciento de las preferencias
ciudadanas, logrando el partido de gobierno en muchos temas importantes el apoyo de los
ediles colorados. Esta logica cambia en las votaciones del 2000, ya que el FA desplaza al
PC con una bancada de cinco Ediles. Este proceso vivido por el FA como menciona
Orono (2004) tuvo importancia e influencia en la conducta de los diferentes actores, ya
que se presento como un partido que unia los grupos de izquierda, con lo que esto
significaba en cuanto a la influencia en los movimientos sindicales y su importante
capacidad de movilizacion, lo cual permite suponer que este contaba con cierta capacidad
de chantaje politico y social.

Por su parte la Unioén Civica que solo marco sus votos bajo este lema en 1984, lo
hizo de manera muy discreta, sin ni siquiera poder acceder a un lugar en la Junta

Departamental.

Tabla.2 Bancas obtenidas por cada partido en la Junta Departamental

Partido/Eleccion 1984 1989 1994 2000 2005
Partido Colorado 13 12 10 4 1
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Partido Nacional 16 17 17 22 23
Frente Amplio 2 1 4 5 7
PGP - Nuevo Espacio 1 0 0
Union Civica 0
Otros 0 0
Total 31 31 31 31 31

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembo.

El Nuevo Espacio, antes de unirse al FA en el 2004, se presentd en tres elecciones
consecutivas, alcanzando representacion en el legislativo departamental solo en 1989',
comenzando luego con una constante perdida electoral que lo alejarian de la posibilidad
de contar con algun Edil en las elecciones del 2000.

En los ultimos actos eleccionarios, el PC paso a ser el tercer partido, obteniendo en
2000 cerca del 14% y en 2005 cifras cercanas al 4,5 % mostrando a nivel local la
profunda crisis electoral que vive la centenaria colectividad también a nivel nacional.

Si bien el formato del sistema de partidos se aproximaba al bipartidismo, este no
era estricto ya que en las elecciones de 1984, 1989 y 1994 el sistema de partidos estuvo
por encima de los dos partidos relevantes y luego de estas en las del 2000 y las del 2005 el
formato del sistema de partidos estuvo por debajo de dos partidos, lo cual es correcto y
nos permite observar a lo largo del periodo dos procesos. En primer lugar ese
bipartidismo estuvo formado por los partidos tradicionales, presentandose como
mayoritario el PN que desde 1989 supera el 50% de los votos y obtiene los 16 ediles que
la constitucion le asegura, en el afio 2000 el PC deja de integrar ese bipartidismo para
darle lugar al FA junto a los blancos. En segundo lugar la observacion de que en 1994
comienza la fractura del bipartidismo tradicional, porque si bien el FA obtuvo una escasa
votacion, logra cuatro bancas en la Junta Departamental y si tal vez no puede ser
considerado relevante tampoco puede ser considerado superfluo. Esta fractura al
bipartidismo tradicional concluye con su total ruptura a partir de las elecciones del 2000 a

partir de las cuales se consolida el FA y se confirma el proceso de deterioro del PC.

80 Grafico.3 Evolucion electoral por partido
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembo.

Analizando la evolucion electoral de los tres principales partidos del sistema tal
como muestra el grafico N° 3, se puede constatar que en las elecciones de 1984 el PN y el
PC parten practicamente de una situacion de “empate” donde la diferencia entre ambos
fue de un 4%. Este escenario, lejos de volver a darse dentro del periodo de estudio, se
convirtid en un escenario impensable por lo menos en el corto plazo, donde la diferencia
entre ambos partidos se profundiz6é debido al crecimiento electoral de los blancos y al
descenso de los colorados los cuales han visto su institucion partidaria no solo diezmada
de apoyo por parte de los electores sino que también fueron sufriendo un vacio dirigencial
que no logra ver la luz aun en nuestro dias debido en parte al poco atractivo en cuanto a
expectativas a lograr como aspirante a algiin cargo electivo dentro de ese partido.

La situacion de “empate” mencionada anteriormente deja de ser tal con el
comienzo del declive del PC a nivel departamental en las elecciones de 1989, en las
cuales como se aprecia en el grafico el PN crece electoralmente la misma cantidad que
disminuye el PC, o sea el 6%, mientras que el FA disminuye levemente su caudal
electoral, lo cual es comprensible y se lo puede adjudicar a la escision de la lista 99 la cual
abandona este partido para formar el NE.

En la contienda electoral de 1994 los partidos politicos a nivel departamental no
fueron ajenos a lo que ocurria a nivel nacional donde se presentaba por primera y unica
vez en nuestro sistema de partidos una situacién de triple empate entre colorados, blancos
y frenteamplistas que logran un aumento electoral importante. No significa esto que en
Tacuarembd se haya dado un triple empate, sino que la similitud esta en que el PN ve
estancado su crecimiento electoral mientras que los colorados no pueden revertir su racha
descendente, surgiendo como aspecto relevante un fuerte despegue electoral del FA que
de una eleccidn a otra duplica su electorado llegando a casi un 13%.

Para los comicios del afio 2000, la principal particularidad deja de ser el
crecimiento del FA debido a que este proceso ya habia sido asimilado por las diferentes
dirigencias politicas que veian como este partido a nivel nacional se convertia en el de
mayor representatividad, mientras que a nivel departamental crecia eleccion tras eleccion.

En esta eleccion existen dos aspectos que pueden ser tratados como relevantes que
son por un lado, la gran recuperacion de los nacionalistas tras la muy mala votacion

lograda en las elecciones nacionales de 1999, obteniendo una espléndida votacion en las
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municipales del 2000, que al igual que en los comicios de 1989, logra crecer
proporcionalmente la misma cantidad que disminuye el PC, lo cual le implica un
crecimiento de un 19%, ubicando a este departamento entre los cuales los blancos
obtienen sus votaciones mas importantes a nivel departamental junto con los
departamentos de Flores, San José¢ y Cerro Largo, y por otro lado que el segundo partido
en cuanto a su caudal electoral ya no era el PC debido a su gran perdida de apoyo
electoral, sino que confirmando su progresivo crecimiento electoral el FA logra ser el
segundo partido mas votado del departamento, superando levemente a los colorados por
un 0,65% de los votantes.

Finalmente en las ultimas elecciones acaecidas en el afio 2005 se confirman todas
las tendencias, las cuales indicaban que el PN y el FA estaban en un continuo proceso de
crecimiento, mientras que lo contrario ocurria con el PC, que desde la restauracion
democratica en 1984 no habia cesado de perder adeptos. Los blancos reafirman su
condiciéon de principal partido, mientras que el FA reafirma su situacion de segundo
partido a nivel departamental, superando ampliamente a su mas cercano competidor que
es el PC.

En definitiva se puede destacar del periodo que el PN en las dos elecciones
posteriores a la restauracion democratica tiene un leve crecimiento electoral hasta los
comicios de 1994 en la cual obtuvo una leve disminucion electoral, para luego si
despegarse totalmente del resto de los partidos a través de un sorprendente apoyo
ciudadano en las elecciones del 2000 y las del 2005. De todas maneras si bien ha logrado
marcar un fuerte apoyo a lo largo de estas cinco elecciones, no fue el partido que siempre
crecid6 mas electoralmente, sino que lo logré en las elecciones de 1989 creciendo un
6,46% mientras los otros partidos disminuian su electorado, y en las del 2000 donde logra
un crecimiento del 18,95%. El PC confirma en el 2005 con un apoyo electoral del 4,5% el
proceso de declive comenzado en 1989, destacandose su pésima votacion en las
elecciones del 2000 donde se produjo su mayor pérdida de votos a nivel departamental.
En cuanto al FA se destaca su progresivo crecimiento (excepto en 1989 donde perdid
parte del apoyo electoral obtenido en 1984 debido principalmente por la creacion del NE,
aunque en esta eleccion cabe destacar que el espacio no tradicional o de izquierda crecio
electoralmente), el cual lo llevo a ubicarse en el 2000 como segundo partido desplazando
al Colorado. Condicion que refirma y sostiene con los sufragios del 2005, teniendo en su
haber, el hecho de lograr ser el unico partido que crecid en 1994 y haber sido el partido

con mayor crecimiento electoral en las ultimas elecciones.
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Por lo tanto, si bien en 1984 el sistema parecia encaminarse hacia un bipartidismo,

parece que desde 1989 estamos frente a un sistema de Partido Predominante.

2. Concentracion electoral

Como establecen Anduiza y Bosch (2004), la concentracion del voto indica en que
medida la decision de los electores se agrupa en pocas opciones politicas. A partir de los
diferentes desempenos partidarios la sumatoria relativa de los dos partidos mas
importantes en cada eleccion ha quedado establecida de la siguiente manera:

Como se aprecia en el cuadro, el nivel de concentracion electoral de los dos
partidos mayores ha sido alto desde la restauracion democratica, ubicdndose siempre por
encima del 85%. Tal situacion demuestra que las terceras opciones en el departamento,
por efecto del SE, han logrado obtener un caudal electoral reducido que no les permite

ubicarse como fuerzas politicas relevantes.

Tabla.3 Suma de porcentajes de los dos partidos mas votados

Eleccion 1°" Partido 2% Partido % 157+ 2%
1984 Partido Nacional Partido Colorado 90,65
1989 Partido Nacional Partido Colorado 90,31
1994 Partido Nacional Partido Colorado 85,05
2000 Partido Nacional Frente Amplio 85,75
2005 Partido Nacional Frente Amplio 95,43

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembo.

Frente a esta realidad donde las opciones de los electores se ubican
mayoritariamente en dos partidos, la posibilidad de que el sistema de partidos sea
multipartidista en el sentido numérico es muy escasa ya que tal como lo demuestra el
cuadro N° 3 la concentracion electoral en Tacuarembo ha sido alta, y si bien a partir de
las elecciones de 1984 esta concentracién habia disminuido, en los ultimos comicios
celebrados en el afio 2005 tuvo su punto mas alto, con la particularidad de que ya no es el

PC el que le sigue en votos al PN, sino que es el FA.

3. Competitividad interpartidaria
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El término competitividad, implica que el o los partidos en el gobierno estan en
una situacioén de vulnerabilidad, es decir que existen posibilidades de alternancia politica
y esta es percibida tanto por los partidos como por los propios electores (Anduiza y
Bosch, 2004). Por lo tanto cuando se habla de elecciones muy competitivas se hace
referencia justamente a la percepcion de que existe la posibilidad de que el gobierno
pierda las elecciones, y de manera contraria cuando no existe una amenaza de derrota para
el gobierno y el resultado es muy previsible se dice que las elecciones son poco
competitivas.

En los ultimos actos electorales del departamento estamos en presencia de un
sistema poco competitivo, debido a que la expectativa de alternancia politica por parte del
FA y del PC no es percibida ya que el PN viene obteniendo cada vez mejores desempefios
en los comicios. Esto podria inducir a hacer una interpretacion errénea sobre el sistema de
partidos tacuaremboense ubicando a este entre los sistemas de partidos no competitivos en
términos de Sartori. Sin embargo realizar la afirmacion anterior no seria correcto, debido
a que la alternancia politica no esta excluida aunque en la practica no ocurra, brindando el
sistema politico garantias validas para que esta se produzca.

Como lo demuestra el cuadro N° 4, desde la reinstauracion democratica la eleccion
mas competitiva que sucedi6 en Tacuarembd fue la de 1984, donde el PC y el PN
obtuvieron margenes de votacion muy similares, provocando que la diferencia entre
ambos fuera muy reducida. La alta competitividad de 1984 refleja la incertidumbre sobre
el resultado de dicha eleccion, donde el resultado era incierto y los dos principales

partidos compitieron con posibilidades ciertas de obtener el triunfo.

Tabla.4 Diferencia relativa entre el primer y segundo partido

Eleccién/Partido | Partido Nacional | Partido Colorado | Frente Amplio | Competitividad
1984 47,33 43,32 4,01
1989 53,79 36,52 17,27
1994 52,41 32,64 19,77
2000 71,36 14,39 56,97
2005 73,21 22,22 50,99

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembo.

Esta situacion de alta competitividad se fue diluyendo con el transcurso de los
siguientes comicios, en los cuales se acrecentd la diferencia electoral entre los dos
principales competidores que hasta la eleccion de 1994 fueron los nacionalistas y los
colorados. Pero como lo demuestra el cuadro anterior y el siguiente grafico el PC debido a
sus malos desempefios electorales se transforma en el tercer partido en disputa,

transformandose el Frente Amplio en la segunda fuerza politica del departamento.
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Ademas de este acontecimiento, en el afio 2000 las elecciones realizadas son las menos
competitivas del periodo estudiado, donde el PN se despega del resto de los partidos

logrando una diferencia sustancial de 57 puntos porcentuales.

Grafico.4 Competitividad
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la tabla N° 4.

En definitiva, si bien en las elecciones del 2005 la diferencia entre el partido de
gobierno y su principal desafiante ha disminuido un 6%, los actos eleccionarios en
Tacuarembd son muy poco competitivos, provocando que no exista por parte de los
partidos y de la ciudadania incertidumbre de cual serd el partido que en el corto plazo

triunfara en las elecciones departamentales.

4. Volatilidad electoral total
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La volatilidad electoral se calcula a través de la utilizacion del indice de Pedersen,
que mide el cambio de participacion en los votos de los partidos. Esta indica los cambios

que se han producido entre dos elecciones para que se verifique el resultado de la segunda

o5 Grafico.5 Volatilidad electoral total
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con respecto a la primera. Este indice sirve para estimar los cambios netos en los

resultados de los partidos, pero no para estimar los cambios en su base electoral.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembd

En general, el comportamiento electoral en Tacuarembd no ha sido estable. Como
se puede deducir del grafico N° 5, la volatilidad promedio ha estado en el periodo de
estudio por encima del 10%, especificamente ha sido de un 11.18% en promedio, pero lo
mas destacable es que la gran movilidad en cuanto a los resultados obtenidos por los
partidos ocurri6 entre las elecciones de 1994 y las del 2000, donde la separacion en el
tiempo de las elecciones nacionales y las municipales sin duda fue un factor fundamental
para permitir que personas que ha nivel nacional tenian sus preferencias por un partido,
pudieran optar por otro diferente a nivel departamental.

Analizando la volatilidad electoral a la luz de los datos que arrojan los resultados
por partidos, es casi inevitable inferir que la volatilidad existente durante el periodo es
ocasionada por la fuga de votos desde el PC la cual fue practicamente similar a los valores
que surgen del grafico anterior. Se puede apreciar en el grafico precedente, que la
volatilidad en el departamento tuvo un pico en la eleccion del 2000, la cual duplico el
10% aproximado considerado como normal dentro del periodo. Esta elevada transferencia
de votos de unos partidos hacia otros ocurrida en el 2000 se da precisamente por el
traspaso de votantes dentro de los partidos tradicionales, lo cual se aprecia de mejor forma

midiendo la volatilidad interbloques.
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5. Volatilidad entre bloques

Como afirma M. Armellini “Hasta el anio 1966 la volatilidad, o sea la
transferencia de votos de un partido hacia otro, ocurria casi exclusivamente entre los
partidos tradicionales y el mayor guarismo se registro en 1958, aiio en el que se reunifico
el Partido Nacional y derroto a los colorados...” (2005:17), pero esta situacion cambid y
desde el ano 1971 en delante la transferencia de votos se produce fundamentalmente
desde los partidos tradicionales hacia el “subsistema desafiante”".

En este caso los bloques de partidos utilizados son definidos como “bloque
tradicional” para hacer referencia al bloque integrado por el PN y el PC, y “bloque
desafiante” al que esta conformado por el FA especialmente, pero también por el resto de
partidos menores existentes. En algunos casos los movimientos electorales que se
producen entre un acto eleccionario y otro se realizan entre partidos del mismo bloque
pero en otras ocasiones el traspaso de un bloque hacia otro es importante.

Al analizar la volatilidad electoral entre bloques se puede observar que la misma

esta por debajo del promedio de volatilidad electoral obtenido del anélisis de la volatilidad

total que era del entorno del 10%, y que en este caso no llega a ser de un 7,5%.

Grafico.6 Volatilidad electoral entre bloques
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

' Término utilizado por Gonzélez y Queirolo para hacer referencia al Frente Amplio, pero cabe recordar
que esta fuerza politica tuvo una escision en 1989 que votd separadamente bajo la denominacion Nuevo
Espacio hasta 1999.

28



Como surge del grafico, en el periodo que va entre las elecciones de 1984 y las de
1989, y en el periodo entre las elecciones de 1994 y las del 2000, la volatilidad del
electorado se dio especialmente dentro de los bloques, produciendo que la suma de los
votos de los partidos que integran los bloques se vea practicamente incambiada. Teniendo
en cuenta la volatilidad entre bloques, y analizandola a la luz de los datos que muestran la
evolucion electoral por partido es casi inevitable llegar a la conclusiéon de que en las
elecciones de 1989 y las del 2000 los votos que perdid el PC los capté6 mayoritariamente
el PN, explicandose de esta manera la baja volatilidad interbloques.

Sin embargo en las elecciones celebradas en el afio 1994 y en las del 2005 la
volatilidad entre bloques fue significativamente mas alta que en las elecciones
mencionadas anteriormente, en parte esto puede ser explicado por la ausencia de un
Intendente que busque la reeleccion inmediata, ya que ni Sergio Chiesa en el primer caso,
ni Eber Da Rosa en el segundo se veian posibilitados constitucionalmente a ser candidatos
ya que los dos venian de gobernar el departamento por dos periodos consecutivos. Por lo
tanto se puede establecer que la ausencia de un candidato que buscase la reeleccion

inmediata favorecio el traspaso de votos de un bloque hacia otro.

6. Voto por zona geografica

El departamento de Tacuarembd tiene una poblacion aproximada de 90.489
personas, lo cual representa el 2,8% de la poblacion total y el 4,7% de la poblacion del
Interior del pais. En este departamento la mayoria de la poblacion (84,4%) reside en areas
urbanas, mientras que la poblacién que vive en areas rurales esta cercana a las 14 mil, lo
cual representa el 15,6%. Esto denota una mayor participacion rural en comparacién con
el pais que es de 8,2%, y aln con el interior donde es de 11,2%. De esta manera se
empieza a delinear el perfil econdmico del departamento que es mayoritariamente
agropecuario.

La poblacion urbana se concentra en la capital del departamento que cuenta con
51.224 habitantes, en la cual residen dos de cada tres personas, luego se destaca Paso de
los Toros, con 13.231 habitantes, lo que representa el 17% de la poblacién urbana del
departamento. Con estas dos ciudades se alcanza el 85% de la poblacidon urbana total del
departamento. Todas las demas localidades del departamento tienen menos de 5 mil
habitantes, aproximéandose a esta cifra solo San Gregorio de Polanco, con una poblacion

de 3.673 personas.
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6.1. Zona Urbana

Como se menciond anteriormente Tacuarembé tiene una gran proporcidon de su
poblacion concentrada en zonas urbanas. Segun el criterio de la Corte Electoral podemos
identificar dentro de estas zonas las siguientes localidades electorales: Ciudad, B°
Ferrocarril, B® Lopez, San Gregorio de Polanco y Paso de los Toros.

Del siguiente grafico surge que a o largo del periodo ningliin partido ha logrado
tener un crecimiento sostenido en la zona urbana del departamento, ya que el PN que es
que capta la mayor cantidad de votos urbanos tiene un descenso de un 4.5% entre las
elecciones de 1989 y las de 1994. Por otra parte el PC no ha dejado de perder caudal
electoral en las cinco elecciones que se celebraron desde la restauracion democratica,
llegando practicamente a su desaparicion en el departamento logrando margenes de

votacion nunca vistos por este partido en Tacuarembo.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembo.

Por su parte el FA que ha logrado crecer considerablemente y ubicarse en un lugar
importante en cuanto a votos obtenidos, tampoco pudo lograr crecer constantemente ya
que entre las elecciones de 1984 y 1989 perdi6 a un 2% del electorado que se explica en
parte por la escision del PGP y PDC.

A pesar de lo antedicho, si trazamos una linea de tendencia se puede establecer que
tanto el PN como el FA han tenido un crecimiento sostenido. En definitiva, se puede
apreciar que luego del gran despegue electoral que tiene el PN después de las elecciones
de 1994, su crecimiento empez6 a ser menor aunque continuo. Ya en la Gltima eleccion el
FA tuvo en los circuitos urbanos una tasa de crecimiento mayor a la del resto de los

partidos.
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Analizando el siguiente grafico, en la serie TAA correspondiente a los circuitos de
votacion de la ciudad de Tacuarembo, la evolucion del desempenio electoral de los

partidos es similar a la evolucion que muestran estos a nivel global en las zonas urbanas.

Grafico.8 Votos obtenidos en la capital departamental por
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembo.

Sin embargo los blancos a pesar de haber sido siempre en el periodo de analisis el
partido con mas votos en la ciudad, son los tnicos que en las elecciones del 2005 no
logran obtener en la ciudad un porcentaje de votos mayor al que obtienen en la suma total
de votos urbanos que es del 72,1%. Por el contrario este partido esta un 3% por debajo del
porcentaje que le corresponde a votos urbanos, mientras que el PC con el 4,5% y el FA
con el 26%, logran situarse en la ciudad con apoyos relativos que estan por encima de los
obtenidos en toda la zona urbana.

En los circuitos urbanos del Barrio Ferrocarril pertenecientes a la serie TAB, en el
Barrio Lopez de la serie TCG y en San Gregorio donde la serie correspondiente es TED,
la situacion en el 2005 es diferente a la planteada anteriormente, o sea que el PN es el
unico que logra apoyos por encima de los obtenidos a nivel general en las zonas urbanas,

mientras que a los demas partidos le ocurre lo inverso.
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Porcentajes

Grafico.9 Votos obtenidos en el barrio Ferrocarril por partido
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuaremba.
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Grafico.10 Votos obtenidos en el barrio Léopez por partido
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembd

Porcentaje

90

Grafico.11 Votos obtenidos en San Gregorio por partido
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Particularmente, en San Gregorio es la unica localidad urbana en donde los
blancos no aumentan su caudal electoral, sino que lo disminuyen aunque siguen teniendo

un apoyo altisimo del 84,2% en dicha localidad.

Finalmente la localidad de Paso de los Toros a la cual le corresponde la serie
electoral TFD, es la zona urbana donde se aprecian las mayores diferencias con respecto a

lo que ocurre a nivel general con los votos urbanos.

Grafico.12 Votos obtenidos en Paso de los Toros por partido
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembd

Si bien en 1984 al igual que ocurria en el Barrio Ferrocarril, la mayoria electoral
en Paso de los Toros la obtuvieron los colorados, la diferencia estd en que en esta
localidad el predominio era claramente colorado, logrando diferencias de mas del 10%
con respecto a su tradicional rival. Esta situacion puede tener en una de sus explicaciones
el hecho de que esta ciudad tiene una fuerte influencia militar, donde entre el Batallon de
Ingenieros N° 3 y el Grupo de Artilleria N° 3, realizan el pago de mas de tres mil
jubilaciones y pensiones mensualmente, ademas de realizar ayudas y obras sociales. Esta
situaciéon de predominio colorado es rdpidamente invertida por los nacionalistas, que ya
para las siguientes elecciones en 1989 habian logrado no solo superar al PC sino que
también habian logrado una holgada diferencia.

En las elecciones subsiguientes la evolucion de los partidos una tendencia similar
a lo que ocurrid en el resto de las localidades urbanas, apareciendo en los comicios del
2005 una acontecimiento similar al que surgié del analisis de la evolucion de los partidos
en la ciudad, me refiero a la situacion en la cual el PN obtiene apoyos inferiores a los

obtenidos en el global de los votos urbanos, y descontando San Gregorio donde
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disminuy6 su votacidon en las ultimas elecciones, en Paso de los Toros se da el menor
crecimiento urbano para los blancos y el mayor para el FA que logra obtener un 3% mas

que en el general relativo de apoyo urbano en todo el departamento.

6.2. Zona Rural

Es relevante tener en cuenta el voto rural en Tacuaremb6 porque como ya se
menciono, este departamento tiene al 15% aproximadamente de su poblacion viviendo en
areas rurales, lo cual esta por encima del promedio nacional. Existen en este departamento
veintisiete localidades rurales que son las siguientes: Cafias, Paso del Cerro, Bafiado de
Rocha, Cuchilla del Ombu, Villa Ansina, El Molino, La Aldea, Zapara, Tacuarembo
Chico, Cerro Travieso, Paso Ceferino, Valle Edén, Batovi, Curtina, Paso de los Novillos,
Clara y La Hilera, Paso Hondo, Los Cuadrados, Carpinteria, Achar, Peralta, Cardozo

Chico, Cinco Sauces, Punta Cinco Sauces, Caraguatd Sur, Caraguata Norte y Rincon de

Pereira.
Grafico.13 Votos obtenidos por partido en las zonas rurales
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembo

Como se aprecia en el grafico el desempefio electoral de los partidos en las zonas
rurales ha sido diferente al que estos han tenido en las zonas urbanas.

Desde el comienzo del periodo de estudio a diferencia de lo que pasaba con los
votos urbanos el PN ya era ampliamente mayoritario en el medio rural, mostrando
mejores porcentajes de apoyo en estas zonas donde ya desde las elecciones de 1989
llegaban al 60%, mientras que en las zonas urbanas estos guarismos recién se alcanzaron
en los comicios del 2000 cuando los blancos logran el 69% del apoyo del electorado

urbano. Si bien el PN sigue teniendo porcentajes de apoyo mayores entre los votantes
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rurales que entre los urbanos, en las ultimas elecciones fue la primera vez desde la
democratizacion que los nacionalistas pierden apoyo en el medio rural.

Por su parte el PC muestra también un mal desempefo en las areas rurales al igual
que en las urbanas, con la peculiaridad de que aunque la trayectoria de apoyo rural y
urbano siempre fueron parecidas, en las elecciones del 2005 logra porcentajes de
aprobacion mayores en las zonas rurales que en las urbanas.

Al FA, hasta las elecciones del 2000 se le habia hecho muy dificil lograr un
crecimiento importante entre los votantes rurales, y aiin cuando en las elecciones del 2000
habia podido superar a los colorados en las localidades urbanas seguia obteniendo apoyos
muy inferiores a los logrados por los otros partidos, no llegando ni siquiera a lograr la
mitad de los apoyos que habia logrado el ya menguado PC. Pero finalmente en las
elecciones del 2005 el FA logra derribar la barrera que no le permitia crecer demasiado en
zonas rurales y superar ese 5% que venia obteniendo aproximadamente, para lograr el
importantisimo apoyo del 16% de los votantes rurales, para esta vez si dejar atrés a los

colorados.

7. Fraccionalizacion Interna de los Partidos

El estudio de la fraccionalizacion de los partidos uruguayos es muy complejo e
interesante debido a la estructura interna que historicamente estos han tenido. En
definitiva estos partidos han contado en su interior con diferentes fracciones que hacen tan
peculiar a nuestro sistema de partidos por la relevancia de estas en la dindmica del sistema
politico.

A nivel nacional Buquet, Chasquetti y Moraes han tenido en cuenta como
fracciones a los “sectores politicos nacionales” (1998:40), pero llegado el momento de
estudiar las fracciones departamentales el tema de identificar las mismas se torna
complejo. Algunos autores como Vernazza, sostienen que la fraccionalizacion puede ser
tenida en cuenta a partir de la proliferacion de hojas de votacion, argumentando la
existencia de un vinculo entre el aumento de dichas hojas y el nivel de fraccionalizacion
de los partidos, sosteniendo que “la pérdida de poder de las hojas mayores y el
consiguiente aumento de las mas pequeiias en un proceso que se da simultaneamente en
los 19 departamentos” (1991:32).

Esta argumentacion teorica si bien es valida admite discusiones, pero en este
estudio para analizar la fraccionalizacion de los partidos se tomardn como fracciones a
aquellos “grupos de hojas de votacion” que se alinean tras la candidatura de una misma
persona. Considero correcto este procedimiento debido a que en el caso de Tacuarembod
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generalmente las candidaturas han surgido en torno a personas de gran liderazgo, y la
aparicion de hojas de votacion se da muchas veces con el fin de aumentar la oferta
electoral como forma de acrecentar las chances de triunfo del candidato al que se decide
apoyar. En resumen, las fracciones departamentales se consideraran a partir de los
resultados electorales obtenidos por los candidatos presentados para ocupar el ejecutivo
departamental en cada eleccién, y el numero de hojas de votacion serd tenido en cuenta
para analizar la oferta electoral.

En Tacuarembo desde la salida de la dictadura la oferta electoral se ha comportado

de la siguiente manera:

Tabla.5 Hojas de votacion presentada por los diferentes partidos

Elecciones | Partido Nacional | Partido Colorado | Frente Amplio Total
1984 6 3 4 13
1989 7 8 4 19
1994 6 9 11 26
2000 6 3 11 20
2005 10 3 14 27

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Como se visualiza en el cuadro, el total de hojas presentadas por los partidos
politicos ha sufrido importantes variaciones. Reinstaurada la democracia las hojas de
votacion presentada fueron 13, practicamente la mitad de las hojas presentadas en la
ultima eleccion, que ascienden a 27. Este aumento de la oferta electoral en los tltimos
comicios es impulsado por el FA y por los blancos.

El PN ha sido quien se comporté de manera mas estable a la hora de presentar
diferentes hojas de votacion, exhibiéndose generalmente con 6 o 7 hojas diferentes hasta
la Gltima eleccion en la cual se presenta con 10.

Se observa que en la primera eleccion luego de retornada la democracia, son los
nacionalistas quienes tienen la mayor oferta electoral, cediendo luego ese lugar en las
elecciones de 1989 al PC. Pero a partir de las elecciones de 1994 hasta las elecciones del
2005, es el FA quien debido a su politica de alianzas, primero con el Encuentro
Progresista en el 94 y luego con la Nueva Mayoria en el 2005, ademas del mayor caudal
electoral obtenido, ha aumentando la presentacion de hojas de votacion hasta llegar a 14,
se convierte en el partido que a nivel departamental cuenta con la méas amplia oferta para
los electores. A pesar de dicha situacion, la diferencia en cuanto a hojas de votacion
presentadas por los dos principales partidos del departamento no es relevante ya que

ambos cuentan con un numero elevado de hojas teniendo en cuenta las presentadas
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comunmente en Tacuarembo, aumentando de 6 a 10 las hojas presentadas por los blancos,
y de 11 a 14 las presentadas por el FA.

En lo que respecta a las candidaturas presentadas, que en definitiva segin el
criterio establecido anteriormente es el indicador que nos demuestra la fraccionalizacion
de los partidos, se puede apreciar en el cuadro que el nimero efectivo de candidatos

totales (NECt) desde las elecciones de 1984 hasta las celebradas en el 2005 ha sido

estable y ha rondado en torno a cinco candidatos.

Tabla.6 Numero efectivo de candidatos por partido

Elecciones Partido Nacional | Partido Colorado Frente Amplio NECt
1984 2,3 1,8 1 5,1
1989 1,4 2,2 1 4,6
1994 3,7 29 1 7,6
2000 2 1,7 1 4,7
2005 2 1 1,7 4,7

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuaremb6

Pero si bien es correcto que el nimero de candidatos totales en Tacuarembd ha
sido relativamente estable, se destaca el punto mas alto de candidaturas al ejecutivo en los
comicios de 1994, donde tanto el PN como el PC presentaron una elevada
fraccionalizacion interna, teniendo en cuenta sus resultados anteriores, lo cual fue lo que
impulsé este crecimiento del numero de candidaturas totales. Pero para comprender mas
profundamente la fraccionalizaciéon de cada uno de los tres partidos principales del

departamento se requiere analizar individualmente cada uno de ellos.

7.1. Fraccionalizacion del Partido Colorado

Antes del quiebre institucional de 1973, en el PC existian dos grandes corrientes,
por un lado estaba el Batllismo, que basicamente era la Lista 15 fundado por Luis Batlle
Berres y que hasta las elecciones de 1971 utiliz6 el sub lema “Unidad y Reforma” uniendo
tras este a todos los batllistas'® que se oponian al autoritario y conservador estilo de Jorge
Pacheco Areco; por otra parte estaba el sector de este tltimo la Union Colorada y Batllista

(UCB).

16 E] lider natural del Batllismo era el hijo de Luis Batlle Berres, Jorge Batlle Ibafiez, pero en las elecciones
internas de los partidos de 1982, estaba proscrito lo cual llevd a que la agrupacion quincista, Unidad y
Reforma, fuera encabezada por Julio M. Sanguinetti, el cual finalmente fue candidato a presidente en 1984
acompafiado por el Dr. Enrique Tarigo (Libertad y Cambio) como vicepresidente.
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En el caso de Tacuarembo, como se establece en el siguiente grafico, el numero
efectivo de candidatos y la oferta electoral presentada por los colorados mostré una
evolucion ascendente hasta las elecciones de 1994, para luego comenzar a descender hasta
llegar a contar con una candidatura en las elecciones del 2005.

Al salir de la dictadura, en Tacuarembo el grupo mds fuerte en cuanto a apoyo
electoral entre los colorados era el de la lista 15 encabezado por el Dr. Juan José
Alejandro y el Dr. Clivio Ferreira, que apoyaban la formula presidencial colorada

integrada por Sanguinetti y Tarigo bajo el sublema “Batllismo™.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Grafico.14 Fraccionalizacion: Oferta electoral y NEC
del Partido Colorg\do (1984-2005)
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Este grupo departamental se presentd con la hoja de votacion departamental 115
que llevaba el sub lema “Batllismo Unido” y obtuvo el 68,3% de los votos dentro del
partido. La formula de este grupo establecia al Dr. Clivio Ferreira como candidato a
Intendente y al Dr. Juan J. Alejandro como candidato a diputado en la hoja 1115 y en la
15 con el senado de Sanguinetti, Tarigo y Batlle entre sus principales figuras. El Dr.
Alejandro fue electo para dicho cargo por la lista 15 en las elecciones de 1984 y a los 15
dias renuncié a su banca manifestando la frase ‘“ganamos para perder”, haciendo
referencia a discrepancias con el entonces presidente de la Republica Julio Sanguinetti.
Estas diferencias surgian por la designacion de la jefatura de policia de Tacuarembd,
asumiendo en su lugar a la banca de Diputados el Dr. Yamandt Rodriguez.

Por otro lado hubo un grupo de pachequistas que se presentaron en lo

! apoyando la candidatura de

departamental bajo el sub lema “Union Colorada y Batllista
José Carlos Tachini a la intendencia con la hoja 2215, y Oscar Aurelio Marquizo a la

diputacion con el mismo sub lema,. Entre los colorados este fue el grupo que obtuvo el

7 A nivel nacional la formula del sector la encabezaban Jorge Pacheco y Carlos Pirdn como candidatos a la
Presidencia y vice de la Republica
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segundo lugar, obteniendo el 30,5% de los votos del partido. En estas elecciones el
pachequismo tuvo una ausencia muy importante, ya que el grupo departamental que tenia
como lider a Jaime Montaner, fundador de la agrupacion “Lista 2215”, practicamente no
particip6 de la contienda electoral. Montaner era una de las figuras politicas mas
destacadas del departamento habiendo integrado el Consejo Departamental en 1962,
posteriormente apoyo6 la candidatura de Oscar Gestido resultando electo Diputado por
Tacuarembo en el periodo 1967-72; bajo el Gobierno de Pacheco fue designado Ministro
de Ganaderia y Agricultura en 1969 lo cual le permiti6 profundizar su amistad con el
entonces Presidente, y finalmente en las elecciones de 1971 logrd obtener una banca en el
senado por la Union Nacional Reeleccionista.

En estos comicios se presentd una tercera candidatura que no obtuvo mayor
significacion, teniendo en cuenta que entre las dos anteriormente mencionadas se llevaron
casi el 99% de los votos colorados. Esta fue encabezada por Albino Delbono Cuello en la
lista 1315 acompanada por el sub lema “Vanguardia Batllista”, obteniendo solamente el
1,2% dentro de su partido.

En las visperas de la eleccion de 1989, dentro del “Batllismo Unido” surgen
algunas diferencias que se dan a partir de la nominacion del candidato a presidente para
dichas elecciones, situacion que dejo heridas y trajo como consecuencia la ruptura del
Batllismo Unido en 1990, surgiendo el Batllismo Lista 15, liderado por Jorge Batlle, y el
Foro Batllista tras la figura de Julio M. Sanguinetti.

En Tacuarembd todavia sigue predominando dentro de este partido a nivel
nacional la lista 15, logrando la diputacion su referente Nereo Felipe Lateulade aunque
mostrando un marcado declive debido a las actuaciones de sus dirigentes. Carlos Tachini
en esta eleccion vuelve a candidatearse a Intendente municipal en la hoja 2315, no
logrando el desempefio obtenido anteriormente lo cual se reflej6 en un importante
descenso de su electorado que no superd el 6% de los votos de su partido. A su vez el
anteriormente electo diputado por el Batllismo en 1984, Dr. Juan J. Alejandro se presentd
para ocupar el ejecutivo departamental, obteniendo un importante apoyo del 42,3% de los

votos colorados.

'8 por parte del presidente Sanguinetti, se pretendia que el candidato del batllismo fuese el vicepresidente
Enrique Tarigo, como un fiel representante de lo que habia sido su gestion. Ante esta decision, Jorge Batlle
y otros dirigentes se opusieron argumentando que, si este habia dado un paso al costado en 1984 procurando
la unidad, aceptando su proscripcion en busqueda de una salida democratica, este era el momento de que
fuese el candidato del sector. Tras diferentes negociaciones finalmente se acordd celebrar en mayo de 1989
una eleccion interna del batllismo para decidir si el candidato era Batlle o Tarigo. El contundente triunfo de
Batlle le permite acceder como candidato presidencial por el batllismo, conformando la férmula con Jorge
Sanguinetti, hasta entonces titular del MTOP.
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Por su parte, la Dra. Martha Montaner, hija del ya nombrado dirigente Jaime
Montaner, se presenta como candidata a Intendente con la tradicional lista 2215, logrando
ser la mas votada entre los colorados obteniendo el 51,8% de los votos partidarios. De
esta manera se empieza a consolidar cada vez mas fuerte dentro del PC en el ambito local
el grupo de Montaner, el cual acompafiard a partir de estas elecciones al ex presidente
Julio M. Sanguinetti.

En las elecciones de 1994, por el Foro Batllista (FB), se presentdé como candidata a
ejercer el ejecutivo departamental la Dra. Montaner con la hoja de votacion 20 y bajo el
sublema “Acuerdo” que obtuvo el 49,5% de los votos colorados. Si bien Montaner no
obtuvo la intendencia, se debe destacar el hecho de que si logro ser electa diputada por la
lista nacional 2215 que apoyaba la formula presidencial de Julio M. Sanguinetti y Hugo
Batalla, convirtiéndose en la primera mujer electa como Representante Nacional por el
departamento de Tacuaremb6. Ademas de ella, por el FB se postularon a intendente
Washington Baliero, obteniendo con la hoja 2020 un significativo 27% de apoyo
electoral; y Yamandu Rodriguez con el sublema “Acuerdo” y las listas 117, 194, 1515 y
15115. Por otra parte los sectores de la lista 15 del departamento se presentd con la
candidatura de Dimitri Feraz con el sublema utilizado a nivel nacional por Jorge Batlle,
“Colorados y Batllistas Unidos” y con las hojas 115 y 1321 captando el 9,4% dentro de
los colorados; mientras que el Tec. Agrop. Roberto Pérez Pérez se postuld con el mismo
sublema y la hoja 123123, logrando el 1,3% del apoyo partidario.

En las elecciones del 2000 el PC profundizé declive, disminuyendo sensiblemente
su oferta electoral y obteniendo un nimero efectivo de candidatos similar al obtenido a la
salida de la dictadura militar. En su interior el FB de la Dra. Montaner representado en la
lista 2215 se presenté como el mas fuerte a nivel departamental obteniendo el 71% de
apoyo de los votantes colorados. El resto de los votos los obtuvo el candidato de la 15, el
Ing. Ariel Betizagasti el cual desde 1996 hasta la fecha ocupo el cargo de convencional
departamental por su partido, presentandose con dos listas departamentales, la 15 y la
515.

Finalmente en el 2005, si bien el PC no disminuye su oferta electoral medida en
presentacion de listas a integrar el organo legislativo departamental, los colorados
concurren a las urnas con una tnica candidatura municipal perteneciente al FB que bajo el
sublema “Movimiento de Integracion Colorada” presento las listas 20, 31 y 120 apoyando
al Esc. Ruben Rodriguez, por lo cual obviamente el niimero efectivo de candidatos

presentados el las elecciones del 2005 disminuy6 reflejando el declive de este partido al
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igual que a nivel nacional, y la escasa propuesta y poco incentivo que desde las filas del

PC surgen para participar en €l.

7.2. Fraccionalizacion del Frente Amplio

El FA por su parte, que en lo nacional cuenta con varias fracciones, a nivel
departamental lo refleja mas claramente al momento de presentar las hojas de votacion y
no al momento de presentar candidaturas municipales. De acuerdo a las apreciaciones de
Buquet dado que el FA no hacia uso del DVS, la fraccionalizacion de este partido se mide

por las listas a la Junta Departamental.

Grafico.15 Fraccionalizacion: Oferta electoral y NEC
del Frente Amplio (1984-2005)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Como surge del grafico el FA hasta las ultimas elecciones departamentales en las
cuales se presentd con mds de una candidatura, tuvo por procedimiento presentar una
unica candidatura a ocupar el ejecutivo departamental. Por otra parte vemos que este
partido ha aumentado su oferta electoral en cuanto a hojas de votacion, las cuales la gran
mayoria de ellas responden a fracciones nacionales del partido, por lo tanto este proceso
de aumento de la oferta electoral es coherente al aumento de la fraccionalizacién del FA
desde 1989". En esto influye el hecho de que dentro de este partido los grupos nacionales
se reproducen en todos los departamentos, y como sostienen Cardarello y Guerrini  “
los grupos con existencia solamente departamental no tienen un peso relevante frente a
los grupos nacionales...” (2004: 61).

Esta situacion provoca que la estrategia local esté siempre subordinada a la

estrategia nacional, quitindole ademas atractivo a la interna frentista ya que existia una

' Al respecto consultar Pifieiro, Rafael y Yaffé, Jaime. El Frente Amplio por dentro. Las Fracciones
frenteamplistas 1971-1999. En La Izquierda Uruguaya.
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negativa desde la direccion nacional a presentar multiples candidatos. De esta manera los
dirigentes locales se vieron obligados a lograr acuerdos con la finalidad de llegar a la
candidatura unica utilizada por el FA hasta las elecciones del 2005. Dicha candidatura
departamental dentro del FA, no viene digitada desde la capital, sino que son el resultado
de las deliberaciones internas en el departamento y de la afinidad obtenida por cada
candidato dentro del partido a nivel local.

Los primeros comicios celebrados luego de restaurada la democracia tuvieron en
Tacuarembd, al igual que en el resto del pais, a los candidatos frenteamplistas
presentandose a cargos electorales al igual que en 1971, bajo el lema Partido Demécrata
Cristiano, por motivos que ya fueron explicados. En estas elecciones a nivel
departamental el candidato nico a la intendencia® fue Secundino Baudilio Nufiez
Mendaro que en las elecciones de 1954 habia integrado el Consejo Departamental por el
PC. Esta vez, ya dentro del FA encabez6 las listas 190 que llevaba el sub lema “Frente
Socialista”, 1a 999 y 1808 con el sublema “Frente del Pueblo”, y la lista 2001 que tuvo
por sublema “Democracia Avanzada”.

En 1989 la oferta electoral no varid, y tampoco el numero de candidatos
presentados, pero si su nombre, esta vez fue el Prof. Sail Correa quien encabez6 todas las
listas del ahora si lema FA. A partir de 1994, el FA aument6 sensiblemente su oferta
electoral, pero siguié concurriendo a las urnas con un Unico candidato que esta vez fue
Robert Frugoni. La variedad de listas presentadas y de sublemas diferentes es una
representacion clara de que en el departamento se estaba reproduciendo la
fraccionalizacion que a nivel nacional vivia el partido. En las elecciones del afio 2000 la
oferta electora y el nimero de candidatos se mantuvo igual, mas alld de que el FA crecid
electoralmente, en esta ocasion el candidato fue Rudyard Esquivo.

En las elecciones del 2005, el FA parece haber podido superar la antigua
concepcion de que no le era conveniente para mantener su unidn interna, presentar mas de
una candidatura. Es entonces donde en Tacuarembd se presentan dos candidaturas a
Intendente para las ultimas elecciones. Por un lado Eduardo Puentes con el apoyo local
del MPP, Asamblea Uruguay, CONFA, 26 de Marzo e Izquierda Abierta, el cual obtiene
el 32,5% de los votos de su partido; y por otro lado Rudyard Esquivo que con el apoyo de
la Vertiente Artiguista, el Partido Comunista con la lista 1001, el Partido Socialista y

Alianza Progresista obtuvo el 67,5% de los votos frenteamplistas, mientras que a nivel

2 A nivel nacional los frenteamplistas coincidieron en llevar a un mismo candidato a la diputacion que fue
Pablo Emilio Inthamoussu, apoyando la férmula presidencial del Dr. Juan José Crottogini y el Sr. José¢ D
"Elia, ya que su lider natural, el Gral. Liber Seregni estaba proscrito
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nacional Edgardo Rodriguez del Movimiento de Participacion Popular logra por primera

vez en el departamento una banca en la Camara de Representantes.

7.3. Fraccionalizacion del Partido Nacional

El PN, que ha sido el que a triunfado en todos los comicios que comprende el
estudio, ha presentado una oferta electoral relativamente estable que ha estado en torno a
las 7 hojas de votacion, con la excepcion de las tltimas elecciones que llegaron a 10 las

hojas presentadas.

Grafico.16 Fraccionalizacion: Oferta electoral y NEC
del Partido Nacional (1984-2005)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

En las elecciones de 1984, el PN se presenta con tres candidaturas a la intendencia
municipal, la de Sergio Chiesa, Norberto Bernachin y Antonio Chiesa (primo del
primero). Cada una de estas candidaturas tiene un origen particular y diferente.

Una vez instaurado el régimen militar en 1973, Wilson Ferreira Aldunate lider de
“Por la Patria” (PLP) pidi6 a los intendentes wilsonistas que no renunciaran a las
intendencias ya que consideraba que eran un centro de poder muy importante, este pedido
lo realiza con la entera conviccion de que la dictadura no se iba a sostener por mucho
tiempo®'. Aproximadamente siete meses mas tarde Wilson Ferreira desde Buenos Aires
comunicé a los intendentes que renunciaran a los gobiernos departamentales porque el
régimen dictactorial iba a estar mas tiempo de lo pensado. Esta directiva no fue acatada

por muchos objetando en aquel momento argumentos tales como que los militares los

21 Sobre este punto surgieron diferencias entre Carlos Julio Pereyra del “Movimiento Nacional de Rocha” (MNR) y
Wilson Ferreira, debido a que el primero manifestd su discrepancia convocando a los intendentes municipales a
renunciar a sus cargos, lo cual tuvo eco solamente en el departamento de Rocha en donde renuncié su Intendente y los
cuatro suplentes, provocando asi que este fuera el primer departamento en tener un coronel al frente de su municipio.
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iban a ver como traidores, pero que ademas frente a la sociedad ya estaban vistos como
partidarios del régimen militar.

Entre los intendentes que habian manifestado esta postura se encontraba Norberto
Bernachin, que habia llegado a ocupar el cargo de Intendente de Tacuarembo tras el
fallecimiento del Intendente electo en 1971 Pedro Maria Chiesa, quien ya habia sido
Diputado y Jefe de policia.

Se forma la TAF que era el movimiento wilsonista opositor a la dictadura y
opuesto a Bernachin que ya estaba comenzando a crear su propio grupo llamado
Movimiento Federal Nacionalista (MFN), espacio que luego utilizé para ser candidato a
ocupar el ejecutivo departamental.

En el grupo reacio a la dictadura y a Bernachin estaban dirigentes como: Felipe
Bruno, Marino Irazoqui, Edgardo Tajam, Ernesto Estéves, Walter Mederos y Antonio
Chiesa entre otros. La disyuntiva que enfrentaban era elegir a quien encabezaria este
grupo. Finalmente la candidatura recayo en Sergio Chiesa que estaba fuera de la actividad
politica, dedicandose a su tarea como comerciante al frente de su farmacia, y su
aceptacion fue particularmente importante ya que ser el hijo de Pedro Maria Chiesa
resultaba un plus nada despreciable.

Bernachin quien antes de la dictadura habia sido candidato de PLP en la lista 51, al
haber permanecido al frente de la comuna durante el periodo de facto, ya no podia estar
en el sector de Wilson Ferreira, entonces se alined con las dos corrientes herreristas que
habian a nivel nacional, él era mas proclive a apoyar a la “Uniéon Nacionalista y
Herrerista” (UNH) de la férmula Dardo Ortiz-Conrado Ferber, pero en Tacuarembo
también recibié votos de la férmula también herrerista Payse-Maeso con el sublema
“Herrerismo Auténtico” (HA), ademas captd considerables cantidades de votos cruzados
de personas que a nivel nacional apoyaron la férmula wilsonista Zumaran-Aguirre

22 y “Consejo Nacional Herrerista” 2. A nivel

apoyada por los sublemas “Adelante con Fe
departamental muchos simpatizantes del wilsonismo apoyaron la candidatura de
Bernachin ya que si bien estaban contra el régimen militar valoraban su gestion como jefe
comunal.

Se debe destacar que luego de las elecciones internas de los partidos de 1982 y
para las elecciones de 1984 se comenzaron a formar grupos satélites debido a la desercion
de algunos dirigentes de estos dos grupos principales encabezados por Chiesa y

Bernachin. Entre los dirigentes de estos nuevos grupos que se formaron estaban Antonio

Chiesa y Heber Lopez Balestra que se habian apartado de la TAF porque habian tenido

?2 Esta unia a los sectores de “Por la Patria” y “Movimiento Nacional de Rocha”.
3 Liderado por Luis Alberto Lacalle.
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diferencias en cuanto a los lugares que pretendian en las listas de las elecciones internas
de 1982, formando entre ellos la lista nacional 472, apoyando la férmula Zumaran-
Aguirre. Por otro lado dos importantes dirigentes departamentales como Celiar Rovira* y
Dario Ferraz, se unieron con Lopez Balestra y Antonio Chiesa proclamando a este ultimo
(cercano a Juan Raul Ferreira) como candidato a Intendente para los comicios de 1984,
dividiendo al wilsonismo y restando votos a Sergio Chiesa.

A su vez Jorge Rodriguez Labruna®, dirigente de Paso de los Toros allegado a
Rovira decide abandonarlo y formar otra agrupacion. Este nuevo grupo a sugerencia de
Carlos Julio Pereyra entabla conversaciones con Saul Posada, un referente departamental
que habia sido suplente del ex Intendente Pedro Chiesa en 1966 pero que se habia
apartado de ese grupo, y aparece como movimiento ACF por usar la sigla que se
empleaba a nivel nacional y que habia surgido en 1982 como sublema de la union de PLP
y el MNR, pero que esta vez basicamente era el MNR.

Este nuevo grupo, en sus principios tuvo como principales integrantes a Saul
Posada, Eber Da Rosa y Jorge Rodriguez Labruna. Tras diferentes negociaciones este
grupo apoya la candidatura de Sergio Chiesa como candidato a Intendente, obteniendo
dentro de la principal lista, la 36, lugares muy importantes en la nomina de ediles para
este nuevo grupo emergente, el cual logra obtener tres bancas en el legislativo
departamental para el movimiento ACF*, apoyo que resultd fundamental para la victoria
de Sergio Chiesa.

En definitiva en lo departamental para las elecciones de 1984 el tablero politico
dentro del PN en Tacuarembd quedo formado de la siguiente manera: por un lado el
wilsonismo con la TAF de “Por la Patria” aliada al MNR o ACF con Sergio Chiesa como
candidato encabezando las listas 36 y 58 bajo el sublema “Patria Para Todos” obtiene el
54,5% de los votos, por otro lado se presenta el MFN con la candidatura de Bernachin,
mas una alianza con la lista 30 del grupo de Cesar Palomeque, obteniendo con las listas 3,
18 y 3030 utilizando el sublema “Por y Para Tacuarembd” el 35,5% del electorado
blanco, y por otro lado “Wilsonismo Por la Patria” con la candidatura de Antonio Chiesa
apoyado por Heber Lopez Balestra y Dario Ferraz en la lista 436 logrando obtener el 10%

de los votos partidarios.

En las siguientes elecciones de 1989 y con el panorama ya mas definido, Sergio

Chiesa busca la reeleccion apoyando en lo nacional a PLP y su formula presidencial

# Uno de los dirigentes trascendentes que acompafiaron la candidatura de Pedro Chiesa a la intendencia de
Tacuaremb¢ antes de la dictadura,

» Hermano del ex Diputado Carlos Rodriguez Labruna.

% Eber Da Rosa es uno de los ediles electos por este grupo.
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integrada por Alberto Zumaran y Guillermo Garcia Costa. La candidatura de Chiesa
triunfa obteniendo sin mayores problemas el 84,5% del electorado de su partido. Las listas
que en esta ocasion lo acompafiaron fueron la 36 con el sublema “Por los Ideales de Pedro
Maria Chiesa”, y la 364 y 36504 con el sublema “Dignidad Arriba y Regocijo Abajo”,

seguido por Jorge Rodriguez Labruna con tan solo el 8% de votos dentro del partido.

Durante el transcurso de los primeros anos de la década del 90, dentro del PN
sucedieron algunos realineamientos.”’. En Tacuarembo, transcurrido el segundo periodo
de gobierno de Chiesa, para 1994 habia que repensar las candidaturas entre los blancos,
ya que el hasta entonces intendente no podia ser candidato y el PN contaba con grandes
chances de volver a triunfar. La ausencia de un candidato en busca de la reeleccion llevo a
que el numero efectivo de candidatos sea el mas alto del periodo, y es coherente ya que en
el periodo de estudio estas son las unicas elecciones en las cuales no hubo un candidato
buscando la reeleccion ya sea mediata o inmediata.

Frente al advenimiento de las elecciones se realizaron diferentes negociaciones.
Sergio Chiesa que a nivel nacional ya habia dado su adhesion a “Propuesta Nacional” y ya
estaba vinculado con “Manos a la Obra”, propone tardiamente que Wilson Ezquerra debia
abandonar la candidatura a diputado por la 504 e ir como suplente de €l en la candidatura
a la diputacion apoyando al Dr. Alberto Volonté. De esta manera quedaria como
candidato a Intendente Eber Da Rosa del “Movimiento Nacional de Rocha” con un
suplente de la linea de Chiesa, y como candidato a la diputacion el propio Chiesa con un
suplente de la linea del Movimiento de Rocha. Las negociaciones no prosperaron debido a
que Ezquerra no quiso abandonar a Carlos Julio Pereyra, ademas estaba condicionado por
el hecho de que su candidatura como diputado ya habia sido proclamada y hasta mucha de
su carteleria publicitaria ya habia sido colocada.

Finalmente tras el fracaso de estas negociaciones el grupo de Sergio Chiesa decide
proclamar como candidato a Intendente a Edgardo Tajam, quien habia sido secretario
general de la intendencia en el periodo 1984-1989 y edil departamental en el periodo
1989-1994.

En las elecciones de 1994, Edgardo Tajam representando al grupo de Sergio

Chiesa denominado “Agrupacion Pedro M®. Chiesa” y auspiciando la candidatura de

2T El sector wilsonista PLP se divide, y se forman nuevos grupos como la Correntada Herrero-Wilsonista
(CHW) dirigida por el Dr. Alberto Volonté (al final de la presidencia de Luis Alberto Lacalle, el Senador
Dr. Walter Santoro que habia sido uno de los fundadores de PLP junto a Wilson Ferreira, insiste en impulsar
la candidatura presidencial de Volonté separandose del Herrerismo) y Propuesta Nacional (escision de
RENOVI) encabezado por el Ing. Agr. Alvaro Ramos. Tras algunas negociaciones se acuerda sumar fuerzas
en Manos a la Obra con la formula Volonté-Ramos para las elecciones nacionales de 1994. En el
nacionalismo habria lugar a dos férmulas presidenciales mas, la oficialista representante del herrerismo,
integrada por Juan Andrés Ramirez y Juan Chiruchi, y la del tradicional Movimiento Nacional de Rocha
formada por Carlos Julio Pereyra y Wilson Elso Goiii.
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Volonté, tiene un muy mal desempefio electoral, obteniendo el 17,5% y quedando en el
ultimo lugar dentro del partido, tras Bernachin que obtuvo el 19,6%, Antonio Chiesa con
el 30,1% y Eber da Rosa del “Movimiento Nacional de Rocha” que fue quien finalmente
con la lista 50 obtuvo el ejecutivo departamental con el 32,8% de los votos de su partido.
Estas elecciones fueron muy competitivas debido a la ausencia del incumben como ya
mencionamos.

En las elecciones del 2000, tras la reforma electoral que separd en el tiempo las
elecciones nacionales de las departamentales, se enfrentaban dentro del partido dos
dirigentes con un fuerte apoyo y arraigo en el electorado tacuaremboense. Por un lado
estaba el Intendente Eber da Rosa, que junto a Larrafiaga, Héctor Leis, Domingo
Burguefio Miguel y Walter Campanella pertenecian al “Grupo de los Intendentes” que
marcando sus diferencias con la conduccion del partido dieron origen en un principio al
movimiento “Nueva Fuerza Nacional” que finalmente se denomin6 ‘“Alianza Nacional”,
y por otro lado se postulaba Sergio Chiesa que apoyando al Herrerismo, volvia a la escena
local luego de haberse desempefiado como Senador de la Republica y como Ministro de
Ganaderia bajo el gobierno de Sanguinetti.

Este enfrentamiento dentro del partido se hizo bajo una campafia electoral muy
dura y con agresiones verbales, que sin duda llevé a polarizar a las dos principales
fracciones que tenia el PN dentro del departamento, provocando que las elecciones
departamentales se transformaran en una especie de plebiscito dentro de dicho partido.
Esta situacion se reflejo en los resultados donde Eber da Rosa gand las elecciones
obteniendo el 50,3% y Sergio Chiesa obtiene el 49,7% del partido. Este escenario en el
cual se presentaron un “incumbent” y un ex intendente genero6 el mejor escenario interno
para los blancos, permitiendo una altisimo porcentaje de apoyo ciudadano a su partido.

Las ultimas elecciones municipales del 2005 el escenario fue diferente, ya no se
enfrentaban un ex Intendente contra un Intendente saliente, por lo menos no en los
“papeles”. El candidato que se presentd por el grupo de “Alianza Nacional” y Eber da
Rosa para darle continuidad a su gestion fue Wilson Ezquerra, un distinguido empresario
del departamento que ya habia sido candidato a Diputado en 1994 por el Movimiento
Nacional de Rocha. En estos comicios si bien dentro del PN se enfrentaron Sergio Chiesa
del “Herrerismo” y Wilson Ezquerra, para muchos votantes blancos esta eleccion volvia a
ser una especie de plebiscito entre la continuidad de la gestion de Eber da Rosa y el
retorno de Sergio Chiesa, arrojando resultados muy similares a los de la eleccidon pasada,
resultando electo Ezquerra con el apoyo del 51% del electorado nacionalista, frente al

49% alcanzado por Chiesa.
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Dada la separacion en el tiempo de las elecciones nacionales y las
departamentales, Daniela Vairo sostiene que “... en las elecciones municipales hay
estimulos para que la dirigencia del nivel nacional coopere con los candidatos a
Intendente de su partido...” (2005: 18), asi Eber da Rosa ya electo Senador de la
Republica por Alianza Nacional, jugd un papel vital en las elecciones departamentales del
2005, siendo un factor decisivo en la victoria de Wilson Ezquerra. Los incentivos para la
participacion de da Rosa en estos comicios eran variados ya que por un lado propiciaba la
victoria de su agrupacion “Cambio 50 en lo departamental, manteniendo de esta manera
el gobierno del departamento dentro de su grupo politico, y por otro lado sumaba a su
fraccion nacional “Alianza Nacional” que habia desplazado al “Herrerismo” como
principal fraccion partidaria en las elecciones internas y nacionales del 2004, el dominio

de la intendencia municipal.

Sintesis

Finalmente, se puede considerar que el PC luego de su derrumbe no ha adoptado
una buena estrategia que le permitiera aprovechar al maximo las posibilidades que otorga
el sistema electoral, desaprovechando los mecanismos de acumulacion de votos,
terminando en las ultimas elecciones con el proceso de disminucion de candidaturas
comenzado por este partido en de las elecciones del 2000.

El FA, luego de haber estado mas de una década presentando candidaturas unicas
para el cargo de Intendente sin lograr buenos resultados, decide habilitar la competencia
interna apelando a candidaturas multiples tal como se observo anteriormente. Pero en este
sentido es oportuno tener en cuenta que “e/ numero de candidaturas no esta asociado con
el éxito electoral”, sino que este es mas bien una cuestion relacionada con “el tipo de
candidato seleccionado y la relacion —que de ser mas de uno- se establece entre ellos”
(Buquet, 2005:20-21).

Sobre este aspecto claramente se puede tomar a modo de ejemplo lo que ocurre
con el PN en Tacuarembo, donde este partido desde la salida de la dictadura se ha
presentado con personalidades referentes e importantes dentro de la sociedad
tacuaremboense, logrando en 1984 y 1989 colocar en el ejecutivo departamental a Sergio
Chiesa, hijo del ex Intendente blanco Pedro Chiesa, luego en 1994 y 2000 a un ex edil y
Diputado Dr. Eber da Rosa, y finalmente en 2005 a una persona que si bien estuvo
siempre vinculado a la politica, era conocido en el departamento por su desempefio
privado como empresario, ademas de haber sido Presidente de Tacuaremb6 Futbol Club,

equipo deportivo de fuerte arraigo local.
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En definitiva, el PN ha sido el que ha presentado en los diferentes comicios la
mejor oferta electoral local, esto teniendo en cuenta “los factores que inciden en la oferta
que presenta cada partido, los cuales son: a) la carrera politica de los candidatos
(intendentes que buscan la reeleccion, ex intendentes, que pretenden retornar al cargo,
ex ministros, etc.) (Cardarello, 2005); b) el liderazgo de los candidatos en el control
local de las organizaciones partidarias, c) el numero de candidatos que presenta cada
partido y los niveles de competencia intrapartidarios que mantienen estos candidatos
(Buquet, 2005), (Lopez, 2007: 78).

Teniendo en cuenta estos factores, desde la vuelta a la democracia los blancos
contaron con candidatos con cierta trayectoria politica, en 1984 con Bernachin y Sergio
Chiesa.

En las elecciones de 1989, los nacionalistas contaron con Sergio Chiesa en busca
de su reeleccion. Para los comicios de 1994, estaban como candidatos entre las filas
blancas, el ex Edil y Diputado departamental en el periodo 1989 — 1994, Eber da Rosa,
ademas de Antonio Chiesa, primo de Sergio Chiesa.

Las elecciones del 2000 se disputaron dentro del PN entre Sergio Chiesa por un
lado, que ya tenia a su favor el haber sido diez afos Intendente municipal, Senador de la
Republica en el periodo 1995 — 1998, y ministro de ganaderia desde 1998 hasta 1999, y
por otro lado Eber da Rosa que buscaba su reeleccion. Y en los Gltimos comicios, vuelve
a presentarse Sergio Chiesa, que a los méritos anteriormente mencionados se le sumaria el
de Presidente de la Comision Técnica Mixta de Salto Grande, frente a Wilson Ezquerra
que habia sido Secretario General de la intendencia en el primer periodo de gobierno de
Eber da Rosa, representando la continuidad de su gestion.

Tanto Sergio Chiesa como Eber da Rosa, son dos politicos de fuerte arraigo y
carisma dentro de la sociedad tacuaremboense, ambos tienen un gran liderazgo personal y
posicion indiscutida dentro de sus respectivas agrupaciones, presentando en cada eleccion
un representante de cada una de ellas logrando niveles de competitividad muy altos,
donde la diferencia de los resultados electorales obtenidos por ellos ha sido del 1%

aproximadamente.
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VI. Conclusiones

De dicha investigacion se sustrae que las leyes electorales inciden de cierta forma
sobre los sistemas de partidos, ya sea estimulando o desestimulando determinados
comportamientos de los actores politicos y sus electores.

El cargo de Intendente es definido por el principio de mayoria simple, lo cual
implica que el partido que obtiene mas votos se queda con la titularidad del ejecutivo
departamental. Duverger (1957), afirmé que dicho sistema de mayoria simple provoca
que los sistemas de partidos tiendan hacia el bipartidismo. En la legislacion electoral
departamental este sistema es combinado con el sistema de mayoria automatica (Moraes
1997) o mayoritario y subsidiariamente proporcional (Botinelli 2000), que es aplicado
para designar a los integrantes de la Junta Departamental.

En el caso del departamento analizado se aprecia que el sistema que prevalecio en
las elecciones ha sido el de mayoria simple utilizado para elegir el ejecutivo, lo cual ha
presionado a que el niimero efectivo de partidos en Tacuarembo6 haya descendido, y se
paso6 de contar con dos partidos y medio en la salida de la dictadura, a una sensible baja,
que parece tener como destino la desaparicion del tercer partido relevante.

En el caso de los ejecutivos departamentales, a diferencia de lo que ocurre con el
ejecutivo nacional, la reeleccion inmediata estd permitida por una sola vez. Que en las
elecciones se presente a competir el titular del cargo municipal favorece al partido del
Intendente, transformando muchas veces las elecciones en un “plebiscito” a favor o en
contra de la gestion del titular del ejecutivo, provocando una reduccion en el niimero
efectivo de partidos y de candidatos.

Desde la redemocratizacion, en Tacuarembd, solamente en la eleccion
departamental de 1994 no se presenté a competir un Intendente que buscara la reeleccion
inmediata o mediata. Es justamente en estos comicios donde el nimero efectivo de
candidatos es el mas alto del periodo, y donde la interna nacionalista fue mas competitiva.

En el caso de estudio, tuvo influencia también sobre el caudal obtenido por los dos
ultimos intendentes electos, el hecho de que a partir de la reforma electoral de 1997, las
elecciones nacionales y las departamentales estan separadas en el tiempo, eliminandose el
“efecto arrastre” que provocaba que los intendentes muchas veces tuvieran su suerte atada
a la de su partido a nivel nacional, permitiendo que intendentes de alta popularidad fueran
reelectos con guarismos muy elevados, aunque su partido en lo nacional tuviera uno de
los peores desempefios de su historia. Tal es el caso de Eber Da Rosa del PN, que logra
ser reelecto en las elecciones del 2000, obteniendo su partido mas del 70% de apoyo en

las departamentales luego de que en lo nacional tuviera un pésimo desempefio en 1999.
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Otra caracteristica muy destacada del sistema electoral es la existencia del Doble
Voto Simultaneo, que tiene un efecto reductor del nimero efectivo de partidos ya que
permite que aunque se tengan discrepancias, se las pueda expresar a través de fracciones
diferentes dentro de un partido sin la necesidad de conformar nuevos lemas, en definitiva
manteniendo la competencia dentro del lema. Pero no se puede ignorar que dentro de los
partidos también rige el sistema de mayoria simple para designar a la fraccion ganadora,
lo cual provoca que también a nivel intrapartidario haya un dualismo de tendencias.

Hasta las elecciones del afio 2000, el FA desaprovechd la potencialidad que otorga
el DVS, presentando solamente un candidato, negandose a presentarse con mas de uno, lo
cual aumentaria y mejoraria su oferta electoral convirtiéndolo mas atractivo para sus
electores. En cambio en las tultimas elecciones se presentdé en Tacuarembd con
candidaturas multiples, lo que indica una nueva postura que tiende a maximizar los
beneficios del sistema electoral.

Por su parte el PC, luego de haberse presentado siempre con variadas
candidaturas, en las ltimas elecciones tras la pérdida de dirigentes y referentes locales, se
presenta con un unico candidato, cometiendo el error de no explotar al méaximo las
oportunidades que otorga el sistema.

Estos efectos provocados por las reglas electorales y asimilados por los partidos de
diferente manera, han llevado a la conformacion de un sistema de partidos que segln la
tipologia establecida por Sartori (1980), puede ser denominado como predominante.

En el departamento estudiado, el PN en el periodo analizado se las ha arreglado
para obtener siempre la titularidad del ejecutivo, lo cual tiene por consecuencia que la
rotacion de los partidos en el poder no haya ocurrido. Ademés desde las elecciones
celebradas en 1989, los blancos no solo han obtenido la mayoria absoluta de las bancas
debido a que su porcentaje de votacion fue mayor al 50%, sino que también desde estas
elecciones han superado al partido que les seguia en votos por mas del 10%. Esta
situacion donde eleccion tras eleccion la diferencia entre los nacionalistas y el segundo
partido en votos es mayor, provoca que la competitividad de dicho sistema sea cada vez
menor.

Esto no significa que estemos frente a un sistema no competitivo, ya que este
sistema de partido predominante se enmarca dentro de los sistemas competitivos debido a
que el régimen brinda oportunidades a los otros partidos para el disenso abierto y efectivo.
No se debe olvidar que estamos frente a un tipo de pluralismo de partidos, donde si bien
se puede establecer que en Tacuarembo existe un sistema de partido predominante,

también se debe aclarar que este sistema tiene un formato bipartidista, que en un principio
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estaba integrado por los blancos y colorados, pero que en la actualidad con un nimero
efectivo de partidos de 1,7, el segundo partido en cuanto a caudal electoral desde el afio
2000 es el FA.

Esta situacion de predominio que ejerce el PN es en parte entendida por su
fraccionalizacion, que en los ultimos comicios es producto de la presencia del ex
Intendente, que luego fuera Senador y Ministro Sergio Chiesa por un lado, y por otro la
presencia del ex Diputado y luego Intendente Eber da Rosa.

Estos dos dirigentes locales cuentan con un importante apoyo dentro del
electorado tacuaremboense, los cuales en los comicios del 2000 donde se enfrentaron por
primera vez uno contra otro, tras haber desplegado lo que fue una campaia electoral muy
dura con agresiones personales, denuncias publicas etc. lograron hacer que las elecciones
departamentales realmente fueran una interna dentro de su partido, donde el efecto
psicolégico llevo a que los votantes no quisieran desaprovechar sus votos e incidir en una
contienda realmente refida.

En las elecciones del 2005, el tono de la campana fue un poco mas cordial, pero de
todas maneras existio una fuerte rivalidad entre las dos fracciones, con la diferencia que el
candidato de una ya no era Eber da Rosa sino que Wilson Ezquerra; pero aprovechando la
separacion en el tiempo de las elecciones departamentales y nacionales, el Intendente
saliente Eber da Rosa tuvo una fuerte presencia en la campafia electoral, logrando que
nuevamente se plantearan los comicios como una interna donde estaba en juego el retorno

de Chiesa o la continuidad de la linea de gestion de da Rosa.
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Resumen

El objetivo de esta investigacion es estudiar la manera en que las reglas electorales
influyen en el comportamiento electoral de los partidos politicos a nivel local en
Tacuarembd en el periodo 1984-2005. Dichas reglas si bien son iguales en todos los
departamentos en este caso creemos que producen un desempefio electoral diferente.

Intentando explicar tal situacion se estudia la fraccionalizacion de los partidos
para comprobar si su estructura de competencia interna es el factor que explica la
predominancia del Partido Nacional (PN), ya que en el periodo analizado este partido
muestra una fraccionalizaciéon muy fuerte basada en la presencia electoral de dos figuras
politicas de importante apoyo a nivel local. Por otra parte y buscando profundizar el
desempefio de los actores politicos locales, se desagrega el departamento por localidades
con el fin de observar diferenciadamente el voto urbano y rural ya que Tacuarembo6 es uno

de los departamentos con mayor poblacion rural.
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Anexo

Cuadro.1 Candidatos a Intendente por el PN en las elecciones de 1984.

Partido Macional

Candidatos Hoja N° Votos Total W
) . 36 12.983
Sergio Chiesa £5 £o1 13.579 54 5
3 E.443
Bﬂf;‘;‘iﬁ?ﬂ e, > 040 8,874 355
18 3o
Antonio Chiesa 436 2. 445 2445 10

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.2 Candidatos a Intendente por el PC en las elecciones de 1984.

Partido Colorado
Candidatos Hoja N* Wotos Total b
Clivio Ferreira 115 15.584 15.584 B5 3
Carlos Tachini 2215 B.975 B.975 305
Delbono Cuello 1315 251 251 1.2

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.3 Candidatos a Intendente por el FA en las elecciones de 1984.

Frente Amplio

Candidatos Hoja N° VWotos Total Yo
Secundina 1989%8 1!:;*1431
Eiauhﬂ:allr-lndl‘;lilrlunez 000 1 156 4161 100
190 920

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé
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Cuadro.4 Candidatos a Intendente por el PN en las elecciones de 1989

Partido Macional

Candidatos Hoja N° Wotos Total o
] 12.735
Sergio Chiesa 364 G. 1654 25.033 a4 .5
6504 B.1359
Carlos A. Benitez a3 1.926 1.926 B5
J. Fodriguez = K 430
Labruna 2904 1.924 <.354 5
. Paradeda 30 203 203 1
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.5 Candidatos a Intendente por el PC en las elecciones de 1989.

Partido Colorado
Candidatos Hoja N* Votos Total i
1915 251
Martha Montaner 5518 o 5Ed 10,405 518
Carlos Tachini 2315 1.058 1.058 0.2
Albing Delbono 315 151 151 0.7
115 7201
. 1527 a1
Juan J. Alejendro 155 =74 8.473 42 3
B00 a6
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.6 Candidatos a Intendente por el FA en las elecciones de 1989.
FA

Candidatos Hoja N° Votos Total %
71 888
, 190 907

Saul Correa 1326 730 3.590 100
2001 1.556

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé
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Cuadro.7 Candidatos a Intendente por el PN en las elecciones de 1994.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Partido Macional

Candidatos Hoja N* Wotos Total Yo
Edgardo Tajam 36 5 056 5. 086 17 5
) . 4 a.492
Antonio Chiesa £ 5o a.744 301
a0 717
Eber Da Rosa ER = a03 o520 328
Morberto Bernachin 3 = === 5. 629 196

Cuadro.8 Candidatos a Intendente por el PC en las elecciones de 1994.

Partido Colorado

Candidatos Hoja N Wotos Total Yo
Martha hMontaner 20 a8.903 a8.909 49 5
Wi'ashington Baliero 2020 4.907 4.907 27
15915 1.003
. . 194 g3
Yamandd Rodiguez TE11E OTE 2.309 128
117 195
o 115 1.377
Dirnitri Ferraz 591 =17 1.688 9.4
Foberto Pérer Pérez 123123 242 242 1,3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.9 Candidatos a Intendente por el FA en las elecciones de 1994.

Frente Amplio

Candidatos Hoja N* Votos Total Y
2120 2.8
1825 70
190 1.678
77 G356
2001 L
Fobert Frugoni 1343 a7 722 100
1609 436
300 312
2050 44
1805 330
178 284

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé
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Cuadro.10 Candidatos a Intendente por el PN en las elecciones de 2000.

Partido Nacional

Candidatos

Hoja N* Votos Total Y
S0 17,901
Eber Da Rosa 150 Qg7 21.394 a0 3
S50 2.505
36 2.790
Sergio Chiesa 335 1.691 21126 A9 7
400 16.645

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.11 Candidatos a Intendente por el PC en las elecciones de 2000.

Partido Colorado

Candidatos Hoja N° Votos Total Yo
kartha Montaner 2215 5.504 5.804 il
Ariel Betizagasti 15 925 2,388 29

515 1.443

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.12 Candidatos a Intendente por el FA en las elecciones de 2000.

Frente Amplio

Candidatos Hoja N® Votos Total %o
Ll 1.368
S0 2.142
1001 712
326 152
800 179
FRudyard Esgquivo 1811 559 8.609 100
3040 52
BO0S 1.0959
735 361
871 221
2121 1.664

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé
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Cuadro.13 Candidatos a Intendente por el PN en las elecciones de 2005.

Partido Nacional

Candidatos Hoja N* YWotos Total "
2 B9
30 B3
Wiilson Ezquerra S0 15.002 22933 a1
550 3.765
s050 2652
J5 2.138
136 2112
Sergio Chiesa 400 15.715 22035 449
404 342
450 1.173

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.14 Candidatos a Intendente por el PC en las elecciones de 2005.

Partido Colorado

Candidatos Hoja N° Votos Total Yo
20 1.457

Ruben Rodriguez 31 G20 2.805 100
120 B55

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.15 Candidatos a Intendente por el FA en las elecciones de 2005.

Frente Amplio

Candidatos Hoja N” WVotos Total Yo
7 1.931
. ¥aa 1.260
Hudyard Esquivo 1001 1 A5 9171 B .5
=N 4.414
326 206
aby 53
BOS 2120
sa0 122
1303 161
Eduardo Puentes 5751 T 4. 403 a2 s
2738 163
5271 a1
S393 51
S9000 A03

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé
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Cuadro.16 Votos urbanos obtenidos por el FA.

1984 1989 1994 2000 2005
Ciudad 13,5 10 19,5 21 26
B. Ferrocarril 9 7,4 16 15,5 21,5
B. Lopez 4,2 4 9 11 17,5
S. Gregorio 4 5 8 55 12,2
P. Toros 8 8,5 15 16 26
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé
Cuadro.17 Votos urbanos obtenidos por el PC.
1984 1989 1994 2000 2005
Ciudad 41,5 36 31,5 13,5 4,5
B. Ferrocarril 47 38,6 34,5 12,5 3,5
B. Lépez 42,3 38,5 34 12,5 3,5
S. Gregorio 39,5 36,5 32 10 3,6
P. Toros 53 41 36 15 4
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé
Cuadro.18 Votos urbanos obtenidos por el PN.
1984 1989 1994 2000 2005
Ciudad 45 54 49 65,5 69,5
B. Ferrocarril 44 54 49,5 72 75
B. Lopez 53,5 57,5 57 76,5 79
S. Gregorio 56,5 58,5 60 84,5 84,2
P. Toros 39 50,5 49 69 70
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé
Cuadro.19 Votos rurales por partido
1984 1989 1994 2000 2005
P. Nacional 55,5 60 61,3 79,8 76,5
P. Colorado 41,7 37,6 33,5 14,7 7,5
Frente Amplio 2,8 2,4 5,2 5,5 16

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé
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Cuadro.20 Votos por partido en las elecciones de 1984.

PARTIDO COLORADO PARTIDO NACIONAL P. DEMOCRATA CRISTIANO U. CiVICA

serie localidad 3 | 18 | 36 | 58 | 436 | 3030 | Lema |TOTAL| 190 | 999 | 1808 | 20001 | Lema [TOTAL 81

TAA CIUDAD 5313 | 134 | 1502 | 21 2403 155 3887 245 951 | 352 | 30 [ 8.023 | 605 | 520  BAST | BO9 1 2.392 355
TAB B. FERROCARRIL 1273 | M 415 4 451 | 28 | 873 48 1| &7 2 [ 1597 | 54 | 44 | 29 13 2 330 B0
TBA CANAS 113 1 16 1 18 0 146 O a7 | 24 0 275 0 0 0 0 0 0 5
TBB PASO DEL CERRO 158 2 41 0 22 7 86 4 0 12 0 131 0 0 0 2 0 2 g
TBC | BANADO DE ROCHA 78 0 34 0 3 2 B2 0 9 22 1 130 0 1 3 1 0 5 5
TBD | CUCHILLA DEL OMBU | 134 0 &4 0 39 1 168 2 24 | 18 1 253 0 ] 1 2 0 3 5
TBE VILLA ANSINA &00 3 166 0 183 | 41 | 304 1 4 | 115 1 689 5 g 7 B 0 23 B
TCA EL MOLINO 594 ] 239 3 22 9 29 | X% | 86 | 4 2 637 | 25 30 2/ | 21 0 102 28
TCB LA ALDEA 130 0 70 1 77 2 120 | X 14 | 10 0 260 2 4 7 9 0 22 2
TCC ZAPARA 209 g 120 0 73 7 167 | 12 | 20 | 15 2 296 | 11 2 9 B 0 28 5
TCD Tho. CHICO 16 0 8 1 ] 0 13 0 2 0 1 25 0 1 ] ] 0 1 7
TCE CERRO TRAVIESO 35 1 7 0 4 0 B0 1 3 7 0 95 0 0 0 1 0 1 1
TCF PASO CEFERINO BA 1 13 0 75 0 78 1 B 3 0 163 4 ] ] ] 0 4 0
TCG BARRIO LOPEZ 774 10 426 2 483 | 24 | @32 19 | 100 | &G 4 [1534]| 17 26 28 &0 0 121 28
TDA VALLE EDEN 107 1 25 0 BE 19 | B9 10 16 | 15 3 218 5 0 g B 0 19 17
TOB BATOVI 237 3 161 1 150 7 348 15 | 33 | 1 0 680 2 4 5 9 0 20 B
TDC CURTINA 141 0 93 2 30 4 | 204 | 2 47 | 132 1 120 4 320 8 0 35 2
TDD [PASO DE LOS NOVILLOS| 59 0 18 0 5 3 44 0 47 2 0 101 2 ] 3 ] 0 5 3
TOE | CLARAY LA HILERA 166 1 41 0 £4 3 £4 4 I 1 178 0 g 2 1 0 8 3
TEA PASO HONDO &0 0 24 0 7 0 &2 3 29 | 43 0 164 0 3 2 2 0 7 1
TEB LOS CUADRADOS 45 2 11 0 16 0 79 ] 15 | M 1 164 0 ] ] 3 0 3 5
TEC CARPINTERIA 34 0 2 0 4 0 7 2 4 12 1 30 0 0 0 1 0 1 0
TED SAN GREGORIO 440 2 279 0 7 2 129 | 25 33| 229 E [1033]| 25 15 18 1B 1 75 2
TFA ACHAR 167 2 43 0 77 0 98 0 4 | 76 2 299 5 10 2 12 0 29 7
TFB PERALTA B9 0 B 0 43 1 BS 0 3 5 0 123 0 0 3 0 0 3 5
TFC CARDOZO CHICO ] 0 B 1 15 0 7 3 ] 5 0 30 0 ] 2 ] 0 2 0

TFD | PASODELOSTOROS | 2513 30 | 1990 2 629 30 2367 6 | 46 | 190 0 10 [ 3348 | 111 214 126 239 0 590 130
TGA CINCO SAUCES &4 1 17 0 B7 0 174 1 7 18 3 290 5 5 5 2 0 17 2
TGB |PUNTAS CINCO SAUCES| 100 1 42 1 19 2 185 B 3 7 1 223 0 0 0 3 0 3 0
TGC CARAGUATA SUR 293 1 26 1 &3 o | 3| 3 46 | &2 1 510 0 1 1 1 0 3 3
TGD | CARAGUATA NORTE 246 1 29 0 &0 o | 3|82 | 2 53 11 0 198 0 2 1 1 0 4 4
TGE | RINCON DE PEREIRA &7 0 10 0 32 0 105 1 3 1 0 142 0 0 2 0 0 2 0
OBSERVADOS 1362 | 26 G46 g G4 | 44 1127 46 | 239 | 294 | 13 [2427 | 3| 49 | B4 54 1 206 ]

TOTALES 15584 | 261 | 6976 | 49 6443 | 391 |12938] 591 [ 2446 | 2040] &7 J24986] 920 | 944 1011195 5 | 4.166 768




Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuaremb6

Cuadro.21 Votos por partido en las elecciones de 1989.

PARTIDO COLORADO PARTIDO NACIONAL FRENTE AMPLIO PGP
serie localidad
TAA CIUDAD 5.583 9.892 1.818 833
TAB B. FERROCARRIL 1.800 2511 348 120
TBA CANAS 126 301 2 0
TBE PASO DEL CERRO 140 199 2 0
TBC BANADO DE ROCHA 97 143 1 1
TBD CUCHILLA DEL OMBU 157 270 5 3
TBE VILLA ANSINA 575 875 34 3
TCA EL MOLINO B47 912 103 29
TCB LA ALDEA 1839 278 9 1
TCC ZAPARA 312 325 15 B
TCD Tho. CHICO 18 a5 0 0
TCE CERRO TRAVIESO 34 a6 0 0
TCF PASQ CEFERINO 85 134 2 1
TCG BARRIO LOPEZ 1.275 1.897 137 44
TOA WVALLE EDEN 137 278 19 2
TDB BATOVI 462 611 a0 5
TDC CURTINA 228 454 29 16
TOO PASO DE LOS NOVILLOS 70 108 3 0
TDE CLARA Y LA HILERA 166 221 4 0
TEA PASO HONDO 95 153 1 0
TEB LOS CUADRADOS 57 170 1 0
TEC CARPINTERIA 34 26 1 0
TED SAN GREGORIO 712 1.140 99 32
TFA ACHAR 182 361 34 14
TFB PERALTA 72 147 2 2
TFC CARDOZO CHICO 3 32 ] 0
TFD PASC DE LOS TOROS 3.471 4.305 716 421
TGA CINCO SAUCES 112 279 13 2
TGE PUNTAS CINCO SAUCES 103 258 3 1
TGC CARAGUATA SUR 359 573 5 1
TGD CARAGUATA NORTE 233 452 G 0
TGE RINCON DE PEREIRA B0 172 0 0
OBSERVADOS 1,350 2.038 147 72
TOTALES 20.155 | 29 KE7 3.590 | 1515
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

Cuadro.22 Votos por partido en las elecciones de 1994.

PARTIDG COLORADO | PARTIDO NACIONAL | FRENTE AMPLIO | NUEVO ESPACIO |

serie localidad
TAA CIUDAD £.007 9.372 3638 &5
TAB B. FERROCARRIL 1.782 2 565 534 50
TBA CANAS a0 327 1 0
TBB PASO DEL CERRO 104 204 1 B
TBC BANADO DE ROCHA 78 120 5 0
TBD CUCHILLA DEL OMBU 128 219 4 0
TBE WVILLA ANSINA 5a7 899 67 g
TCA EL MOLINO 770 976 241 24
TCB LA ALDEA 150 269 15 13
TCC ZAPARA 236 301 33 4
TCD Tho. CHICO g 17 1 0
TCE CERRO TRAVIESO 28 129 0 0
TCF PASO CEFERING B0 135 1 0
TCG BARRIO LOPEZ 1.137 1.934 305 27
TDA WVALLE EDEN 154 327 36 7
TDB BATOVI 380 645 36 10
TDC CURTINA 212 416 52 B
TOD PASO DE LOS NOVILLOS 49 82 9 0
TDE CLARA Y LA HILERA 166 189 10 2
TEA PASO HONDO 70 161 11 0
TEB LOS CUADRADOS 46 149 3 2
TEC CARPINTERIA 32 25 1 0
TED SAN GREGORIO G900 1.289 177 23
TFA ACHAR 166 339 67 g
TFB PERALTA B4 152 7 5
TFC CARDOZ0O CHICO B 27 2 0
TFD PASO DE LOS TOROS 3.069 4.179 1.277 240
TGA CINCO SAUCES 66 267 13 0
TGB PUNTAS CINCO SAUCES 83 242 20 0
TGC CARAGUATA SUR 326 B35 B 1
TGD CARAGUATA NORTE 194 447 12 0
TGE RINCON DE PEREIRA &1 186 2 0
OBSERVADOS 1.12a 1.863 2560 45
TOTALES 18.113 | 29.087 7.143 | 1.071 |
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

PATIDO COLORADO

Cuadro.23 Votos por partido en las elecciones de 2000.
ENCUENTRO PROGRESISTA FRENTE AMPLIO

PARTIDO NACIONAL

NUEVO ESPACIO

serie localidad 36 [ 335 ] 400 | 50 [ 150 [ 550 [TOTAL| 77 | 90 [ 1001 [ 326 | 800 [ 1811 [ 3040 | 609 [ 738 [ 871 [ 2121 [TOTAL |99.000 [199.000 [TOTAL
TAA CIUDAD M0 A73 2028 1162 673 | 4760 G296 398 | 957 [14.226] 884 1117 31 65 108 371 35 466 | 188 71 901 | 4576 | 93 i 93
TAB B. FERROCARRIL 66 150 596 423 311 [ 1699 16828 137 342 [ 4640 | 104 230 89 22 18 90 3 162 | &1 3B 193 [ 1.008 | 16 0 16
TBA CANAS 6 R 78 133 180 | 1 s [33 ] 0 1 0 0 0 0 0 ] ] ] 1 2 ] ] 0
TBB PASO DEL CERRO ] 9 18 03 Mg 143 4 1422 ]| 0 1 1 0 2 0 0 ] 1 0o 5 ] ] 0
TBC | BANADO DE ROCHA ] R B B 4% 78 1 s [ ] o 2 0 0 0 0 0 ] ] o3 5 ] ] 0
TBD | CUCHILLA DEL OMBU | 1 9 3 0 3 w7 152 0 18 [ 290 | 1 5 0 0 1 1 0 ] 2 2 1 13 ] ] i
TBE VILLA ANSINA ¥ BB 157 102 49 | 539 583 | 12 | 155 [1M0| 3 24 1 0 0 3 o133 2 9 58 1 ] 1
TCA EL MOLINO 48 | @ 282 136 111 521 B54 | 30 145 [1897 (102 78 N 5 1M X 1 3k 16 16 73 369 C] ] ]
TCB LA ALDEA 5 10 A M9 128 129 12 9 [ 318 | 8 1 1 0 1 1 0 B 1 1 1 2 1 0 1
TCC ZAPARA 7T 42 15 184 170 8 20 [ 420 | 11 N 2 0 ] 2 0 1 1 1 3 40 i i i
TCD Tho. CHICO 1 i (] 4 3 9 0 16 | 0 0 0 0 1 0 0 i i o0 1 i i i
TCE CERRO TRAVIESO 1 5 B 12 5 48 2 0 3 [ 9 |0 2 0 0 1 0 0 2 0 o0 5 i 0 i
TCF PASO CEFERINO i 1 3 1m0 2 # B3 0 | B [ 123 | 1 0 1 0 0 1 0 5 i i 1 9 i i i
TCG BARRIO LOPEZ 43 77 3 218 139 | 1024 1385 48 249 [3.064 | 3m 111 14 4 8 43 3 75 3 15 o0 | 434 4 i 4
TDA VALLE EDEN 1 15 | B w04 167 195 19 22 [ 43 | 3 4 1 0 0 2 0 7 3 4 1 [ 3 1 i 1
TDB BATOVI 9 2 12 84 46 307 | 309 149 34 [899 | 3 17 O 0 0 2 0 2 1 o 8 33 3 0 3
TDC CURTINA 7l A 24 7 M9 2w 3 M [en |6 B 2 1 2 0 0 2 1 2 5 37 1 0 1
TOD [PASO DE LOS NOVILLOS| 0 0 7 M 0 B 5 0o w[Mm]|ao 0 0 0 0 1 0 1 0 0o 0 2 i 0 i
TOE | CLARAY LA HILERA 0 6 | B0 B 3% B8 1B 2 7 [2 |1 2 0 0 0 1 0 0 1 0o 0 5 i 0 i
TEA PASO HONDO 0 B M 3 003 89 w4 2 241950 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 3 i 0 i
TEB LOS CUADRADOS 0 8 | 12 2 1 B M 1 4 [ ] o 0 0 1 3 0 0 0 0 1 4 9 i 0 i
TEC CARPINTERIA ] 015 ] 6 24 0 |0 [3 ] o0 0 0 0 0 0 0 ] ] 0o 0 ] ] 0
TED SAN GREGORIO 10 3% 1E 49 | 53 1008 627 16 195 [1948| 17 | 3\ 4 0 1 3 R 5§ % [ 129 ] ] g
TFA ACHAR 1 5 5 ¥k 02 2/ 24 5 30 [ 52 5 2 1 0 0 0 om0 s 4 1 ] 1
TFB PERALTA B 72 1 0 95 | o 0 o0 [ 187 |0 3 1 0 0 0 0 1 ] 1 ] 6 2 ] 2
TFC CARDOZO CHICO ] 2 ] 2 02 4 0 o[ 27 o 0 0 0 0 0 0 ] ] 0o 0 ] ] i
TFD | PASODELOS TOROS | 262 | 204 4937 130 | 65 3686 2484 77 | 74 [6516 ] 140 | 423 194 53 | 11 | 26 | 9 | 260 40 | 54 283 [1493 ] O 150 [ 150
TGA CINCO SAUCES 0 3 u 12 012 8 184 | 3 11 [ 287 | 1 1 0 0 0 0 0 1 0 1 3 10 i 0 i
TGB [PUNTAS CINCO SAUCES| 1 12 3 165 6 49 143 0 11 [ 225 | 16 O 1 0 0 0 0 i 1 o0 18 i i i
TGC CARAGUATA SUR 8 31 10 88 3 340 446 | 1 24 [ 801 | & 5 1 0 0 0 0 3 i 1 2 18 i i i
TGD | CARAGUATA NORTE 4 5 75 4 W0 22 1743 4 [ 461 | 1 2 0 0 0 1 0 2 2 o0 8 i 0 i
TGE | RINCONDE PEREIRA | O o 15 5 o0 7 & 2 8 [ 1830 0 0 0 0 0 0 i i 1 i 1 i i i
OBSERVADOS B M 242 122 74 | 534  BS2 | 44 | 86 [1512] 25 | 43 5 0 3 11 o 18 8 740 [ 160 5 1 B
LEMA 156 69
TOTALES 925 | 1.443] 5.804 2.790 [ 1.691] 16.645[17.901] 987 |2.506]42.676]1.369] 2.142 | 712 | 152 | 179 | 589 | 52 [1.099[ 361 | 221 [1.664] 8.609 | 137 | 159 | 296

Fuente: Junta Electoral de Tacuarembd
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Cuadro.24 Votos por partido en las elecciones de 2005.

ENCUENTRO PROGRESISTA-FRENTE AMPLIO-NUEVA MAYORIA PARTIDO COLORADO PARTIDO NACIONAL
serie Iocalidad 77 | 90 [326 [ 567 [ 609 | 738 [ 800 [ 1001 [ 1303 [ 2121] 2738 [ 5271 [ 9393 [99000| Lema | TOTAL 2 [ 30 ] 36 ] 50 [136] 400 [ 404 [ 450 | 550 5050 [Lema ] TOTAL
TAA CIUDAD 933 2778 76 8 73 GXH 4 B3 82 47 91 & B 20 78 | 6353 | A 21 218 17 B M5 854 4B03 I 4797 3 3B 163 7E3 110 | 16.993
TAB| B.FERROCARRIL | 242 784 25 & (286 173 16 180 24 (80 24 7 7 M 19 [ 1719 |14 4 7 3 134 108 | 266 137 712008 150 M1 R0 37 30 [ 5049
TBA CANAS 2 3 0 1 B 0 1 1 0 4 0 1 00 0 2 |13 0 0 10 1 1 0 13 1m0 0 1 19 1|3
TBB| PASODELCERRO | 0 11 o o0 2 1 0 1 0 7 0 0 0 0 0 2 |3 4 0 0 1 3 & | 2 M5 3 2 27 ¥ 0|
TBC| BARADODEROCHA | 0 7 1 0 1 1 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 W [%® 0 0 0 B 7 13 & 1 a0 5 3 3 18 1 [
TBO | CUCHILLADELOMBU | 2 ¢ 2 0 5 1 0 1 0 5|2 |0 0 312 0 B |1z 3 0 43 178 1 1 m B 2|
TBE |  VILLA ANSINA B &% 0 1 1 132 1 1| 120 22 R W 7 & 50 74 ¥ 7 m & o8 [
TCA EL MOLINO 1200210 12 02 7 B0 4 1B 1 1 2 0 4 [6B ] M om0 71 8 57 192 B M 8D 188 1% 10 | 221
TCB LA ALDEA 5 ¢ 1 0 4 51 E 0 3 1t 0 0 0 2 ¥ (180 40 5 4 17 % 19 1M 6 4 2 7 0 [ 40
TCC ZAPARA " 15 12 0 % 5 0 5 4 5 0 0 1|0 0 w2 6 5 0 133 % 47 17 1 %m0 ¥ 16 2| M
TCD Tho. CHICO 0 0 0 0O 0 02 0 0 0 0 0D 0O 0 0 2 |0 0 0 o0 0 0 0 4 0 6 0D 0O 0 0 0 M
TCE| CERROTRAVIESO | f ' f o 0o 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 |6 5 1 0 1 ¢ 2 @D 3 66 1t 11 7 01
TCF| PASOCEFERNO | 2 7 ‘0 0 4 3 1 0 0 1 0 0 0 0 1 9 |6 4 0 0D 0 9 4 A B ¥ 0 1 & B/ 0 [M®
TCG | BARRIO LOPEZ 2 3 20 M0 M 1070 R F 1B 8 31\ 4 [ 839 3 3t 47 1B\ s 7B 1% 9 s 3 s 11 [ 3630
DA VALLE EDEN 7 08 30 0® 32 0 22 1 0 28 [ m |7 8 & 0 7 0 % 197 15 142 47 M Kk 4|
OB BATOVI 7 #2010 B 60 1 1t 1t 1 0 3 2 1 o2 7 50 5 4 8 37 W 45 5 W 7 433 [ 1066
¢ CURTINA 4 M 1 0 & 9 0 2 03 0 1 0 3 [ |15 0 7 0 E W 11 % WM 17 3 3 W 19 B | 6%
TOD PASODELOSNOVILLOS, 0 8 ‘0 o0 1 2 {1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 |5 0 0 0 o1 1t 7 0 @ 019 7 1 [m
TOE| CLARAYLAHILERA | 0 2 ‘0 0 4 1 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0w [m® 1 1 0 3 04 7 Mm@ 1 M8 109 5 1| m
TEA [ PASO HONDO o 1 2 0 4 20 0 0t 0 0 0 0 0 0 j1u 1 1 0 1 ¢ 1 M 2 64 0 0 4 4 1 [
TEB| LOSCUADRADOS | 0 & 0 0 0 1 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 6 |1 0 0 0 0 1 1 4% W0 & 00 6 O D0 | 16
TEC CARPINTERIA o 1 0.0 0 00 0 0 0 0 0 0 0 0 1 |4 0 0 0 o0t 7 1t & 0 0 0 2 0%
TED| SANGREGORIO | 19 & 3 11 123 7 & 9 2 4 4 0 2 8 8 [ | H 1 | E 0 M0 8% % BRI 115 05 48 4 [ 2251
TFA ACHAR 2 8 ¥ 0 4 1 0D W™ 0 & 0D 0 0 1 6 |1 0 4 0 4 2 4 B 5 14 B 1 2 4 D0 |
TFB PERALTA o2 1 0 4 51 1 1.2 0 0 0 3 0 N |3 5 18 0 1 1 2 & 3 6 0 0 X 2 0| 2%
TFC| CARDOZOCHCO |0 o0 0 o0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 |0 0 0 o0 0 0t 4 0 7 0 0 2 0 1[5
TFD | PASODELOSTOROS | 401 | 531 | 32 2 (G0 154 23 430 13 |25 1 4 10 &0 53 | 2689 | & 178 172 4 ¥ B3 % 2608 332 288 0B I3 23 4 [ 1an
TGA|  CINCO SAUCES t 1 1 01t 20t 210 0 1 0 1 2 ]88 0 0 0 0 06 13 3 103 00 13 13 2 [ 2
TGB [PUNTASCINCOSAUCES| 13 4 (1 0 3 0 O t 0 0 1t 0 0 0 0 B |9 0 9 0 1 2 7 mm 4 LW 0 12 1 2|
TGC| CARAGUATASUR | 5 2 (0 0 13 1@ ¢+ ¢+ 0 3 0 o0 0 7 0 4 5 3 0 2 7 KB B0 X/ 2 W0 45 12 2 [ 1191
ToD| CARAGUATANORTE | 2 2 (0 0 6 3 0 0 0 3 0 0 0 0O 0 6 |2 3 1 0 5 03 R @@ o014t 7 B 2|
TGE| RINCONDEPERERA | 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0 0 0 |7 0 0 0 1 1 3 8\ 1 B 4 1 & 2 0|1
OBSERVADOS 4 /20 M4 B 3 kB 12 1 105 4o w6 &7 M B3 WooB/ 9 A7 & 57 B 7 W9 6| 1786
TOTALES 193] 4414] 206 [ 53 [2.120{1.260] 122 [ 1.454 ] 161 [1.072] 168 | &1 [ 61 | 403 | 164 [ 13.600 [1.407[ 620 | 658 | 30 769 | 673 [2.139] 15.002] 2.112]15.715] 842 [1.173] 3.765 | 2.652] 251 | 45.093

Fuente: Junta Electoral de Tacuarembd
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Cuadro.25 Resultados absolutos de las elecciones municipales 1984 — 2005 en

Tacuarembé
Partido/Eleccion 1984 1989 1994 2000 2005
Partido Colorado 22.870 20.155 18.113 8.221 2.805
Partido Nacional 24.986 29.687 29.087 42.676 45.093
Frente Amplio® 4.166 3.590 7.143 8.609 13.690
Nuevo Espacio® 1.615 1.071 296
Unién Civica 768
Otros® 137 77
Total Votos Validos 52.790 55.184 55.491 59.802 61.588

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembo.

28 En 1971 se conforma el Frente Amplio, el cual para poder presentar para hacer efectivo el MVS o sea
presentar diferentes listas al legislativo necesitaba contar con un lema permanente, dado que solo estos
podian presentar multiplicidad de listas. De acuerdo a lo establecido en la Constitucion de 1967, lema
permanente es aquel ha logrado representacion parlamentaria en la eleccion inmediata anterior. Por esa
razén el FA utilizo el lema Partido Democrata Cristiano (PDC) — la otra opcién era FIDEL- en 1971 y
1984. En 1989 y 1994 el lema fue Frente Amplio, tras eliminacién de la diferencia entre lemas
accidentales y permanentes en 1996, en 2000 el lema fue Encuentro Progresista/FA y en el 2004
EP/FA/Nueva Mayoria.

2 En 1989 la lista 99 o PGP abandona al FA, presentandose por separada con el PDC y la UC que
también hizo lo propio, surgiendo de esta manera el Nuevo Espacio. El PDC vuelve al FA en 1994. El
PGP se divide en 1994 al acordarse la formula Sangunetti-Batalla, quedando en el NE la fraccion liderada
por Michelini. En el 2004 el NE se une al FA a través de la Nueva Mayoria.

30 Incluye a los partidos de vida efimera y de bajo caudal electoral como por ejemplo el Partido Verde
Eto-Ecologista, el Partido de los Trabajadores y el Partido del Sol.
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