N o

=i GiEncias  UW
-'.-an‘"" FACULTAD DE UNIVERSIDAD
l ‘ UDELAR | feien.edu.uy INGENIERIA DE LA REPUBLICA
TECNOLOGO EN URUGUAY

CARTOGRAFIA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE INGENIERIA - FACULTAD DE CIENCIAS

Aplicacion de informacion geografica y cartografia como herramienta
para la gestion de datos y la toma de decisiones en CAIF Noctilucas

Facundo Galinianes Incerti

Guillermo Olid Gomez

Proyecto de grado presentado en Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Republica
En cumplimiento parcial de los requerimientos para la obtencion del titulo de Tecnologo en
Cartografia

Tutor:

Hebenor Bermudez

Tribunal:

Luis Calderon
Eduardo Vasquez

Carlos Chiale



Ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay
2024



Pagina de aprobacion

Facultad de Ingenieria

El tribunal docente integrado por los abajo firmantes aprueba la Tesis de Investigacion:

Titulo: Aplicacion de informacién geografica y cartografia como herramienta para la gestion de
datos y la toma de decisiones en CAIF Noctilucas

Autores: Facundo Galinianes Incerti y Guillermo Olid Gomez
Tutor: Hebenor Bermudez

Carrera: Tecndlogo en Cartografia

PUNTBJE ..ttt e e e e et e et e e et r e e e e e e e e e e e e e e e e n e
Tribunal
PrOTESON. ... (Nombre y firma)
ProOfESOr. .. (Nombre y firma)
PrOTESON ... (Nombre y firma)




Dedicatorias y agradecimientos

En primer lugar, agradecer a la familia por acompafiar todo el proceso, apoyando y motivando
cuando mas se necesitaba.

Al Ing. Agrim. Hebenor Bermudez por ser el tutor de nuestro proyecto y por estar
constantemente presente en el transcurso de la carrera, siempre dispuesto a dar una mano.

Ala Lic. Andrea Guerra por hacer de nexo entre el centro y nosotros, brindando la informacion
necesaria y respondiendo nuestras dudas.

Al Lic. Guillermo D'Angelo, quien nos permitio introducirnos al uso de SIG en este campo.

Agradecemos también a la Profesora Maria Perdomo por sus aportes a la sintaxis del trabajo.




indice

PAGINA DE APROBACION .......coioiutiieueeeerreeeeeeeassseesssesssssesssssesssssesssssesssssessssessssseessssssssssesssssssssssssssssesssnsessssaenss 1
DEDICATORIAS Y AGRADECIMIENTOS ......cuiiieiieieieieiententententestossassassessassassassassassassasssssasssssasssssassassassnssassassans 2
INDICE ... ciiicetieeteeeiteeesteee sttt eesseesesseeesssaeesseesssseessssesssssaesssseessssesssseesssssesssseesssseessssessssseesssseessseesssssesssseeesssaenss 3
TABLADE FIGURAS ......c.ccieiieiieiieirenieirestestestessessessessessessesssssesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssasssssassnssass 5
TABLA DE ABREVIATURAS ......cuoiuiiuiieiiuiieiianiesiesiessestessessesssssesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassassass 6
RESUMEN ....couiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieriteteteteeteesasssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssssssssssssssssssssassassassassassassass 7
ANTECEDENTES .....ccuiuiiuiiuiieiieiieiieniesiesiestesiessestessessesssssesssssesssssesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassass 8
PLAN CENTRO DE ATENCION A LA INFANCIAY LA FAMILIA (CAIF) <. erniiiieie it eee et e et e et e e e e e st e eteeanesa e e eanesnneenaeenns 8
(0711 23 N ToTe3 1T KE 07X PRSP UPR PPN 10
Caracteristicas de las familias que recurren @ la iNSItUCION ..........ceueeniiiiiiiiiiieie et e e e 11
ARTICULOS RELACIONADOS .. eetuueetuneetuneesusesuasesuesssuesssnnsssnssssnssssnssssnsssnsssssnssssasssnssssnssssnnsssssssnssssnsssssesssnnessesssnneses 12
OBUETIVO ...uiiuiiiiieiitiiiiniieiiitieiteiettteteestesenseesssseesssssesssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassassassassassasses 13
OBJETIVOS ESPECIFICOS . cetutttuttttieetteeetteetueesuneesuaeesueessnsessnsessnssssnssssnssssnssssnssssnsssnnsssnnsssnsssssssssnssssnssssnssssnsessnsssnnnes 13
(1713 /0] »T 0] o c] 1 VSN 14
ALCANCE DEL PROYECTO .. etuttuuttuetuneeunetneennreneeseeeuseensesnsenssensesnsenssensesssenssnnsesssesssensesnstnssensenssenseensensstnseensesnsenseensennnes 15
DESARROLLO DEL PROYECTO ...ccccuituitieietenrerentensensossesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssasssssassasss 16
AAREADE ESTUDIO . vvveeettee ettt e etee e ettt e e et e eteeeesaeeeeseesenseeessaeeesseeesrseeeesaesesseeenteeesaseseseeesnteeesssesenneeesntesesntesenseeesntes 16
[T g le )= - ) - I PPN 18
ACERCAMIENTO AL CAIF NOCTILUCAS ...utttunettieetieeetieeetueeesuaeesuaessnsssnsssnsessassssnsssnssssnssssnnssssssssnessssessssssssnnessnesssneses 19
INFORMACION INICIAL . evtueetuneettnsessneessnessunsessnssssnsesunsessnssssnssssnsssssssssnssssnssssnssssnssssnssssnssssnssssnssssnssssnssssessssnsssnnsssnneses 22
[a{=Telo] (=YoTod o] Mo [=Xe I=1 1o IR 22
Estado de Situacion de 1@ INFOMMEACION .........eiuuieuiieiiie ettt e ie e e e e et s ea st et s eaasaasaansaensanasenseansannerneannns 22
CREACION DE LA BASE DE DATOS ....cccceeeuuuttrereeeeeseesssssssseeeessesssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssnns 24
TABLAS <.ttt et ettt et ettt et et ea et et ea et et ea et et eaeta et et et aaaa et aaatn et et an et ettt ean et eeneaaneaneens 24
(0F0Te [ /={o X Ne (=X o= g] o Jo X Ju PN 24
[z (o Xl [T g /Lo PSRN 25
Datos de [0S MaAYOres reSPONSADIES .......c..eueuieieii ittt ettt e eee e e ee e e e et et st saasaasnaaeaanetnsrnsaasansnasnnes 26
DatoS dE @ VIVIENTA........ccueeneeeee ettt ettt e e et st et et e e ea e e ansansansaneanaanansansanstnrensenennsnnsnnen 27
Datos SODIre Planes @SIGNAGT0S. ... ...uuiin ittt et et ettt et et e eas e e sttt ettt ea ettt et et enanannan 28
GEORREFERENCIACION ..cceuttttutttiettaetnieetueetueetneeetneeetnesetneeetnesesnssesnssesnnsesnssesnssesnssesnssesnssesnssesnsesnssesnsesnssesnssennnns 29
DesSafios @ la NOra A GEOITEIEIEINCIAN .. .c..iuue ettt etee et e ie et e e e ee et s et st et s aansanaaneeensansaenseansannesneaanns 29
Proceso de seleccidn de IG para la georreferenciacion de las dir€CCIONES .........ceuvviiiiiieiiiiieiieiieiiiieeeeeeeneennn, 31

Y Y 1S S le L=l =TV L €= Lo Lo RN 34
PROCESO DE GEORREFERENCIACION ...evuutttutetunseteneetunrenssesusessnsessnsessnsessssessnsessssessnsesssssssssesssssssessssssssssssnsssnessnnssees 35
RESULTADOS ....ciiiiiiiiieieeienceereeteesenssssesssssssssssassassossassessssssssassassasssssasssssssssssssssssasssssasssssasssssasssssssssssassnssassasss 37
OBSERVACIONES SOBRE DISTRIBUCION ..tuuuttuuttunsettnseruneesunsessnsessnsesssessnsesssssssnsesssssssssssssssnsssssnssssssssssssssssssnssssnsssnnnes 39
LISTA DE ESPERA Y JORNADAS DE ACERCAMIENTO ...utuuttuntuneeunrtneesneeuneenessnssunssnessnssunssnsssnsssessssssnsssssansssnsssssansssnssnsssnssnneens 40
CAIF EL CUPH ettt ettt et ettt e et e et e et e et e e ta e etaaeatae e aaaa e aanesataesaaneseannsesnssasnssasnnsesnnsesnnsesnssssnssesnnsesnnsennnns 41
PROPUESTA DE ZONA PARA NUEVO CAIF .....ciiciiiiiieiiiaiiietietesestecessesassessssosssssssssssesasssssssssssssssssssesasssssssssesassns 42
PROPUESTA. .. ettt ettt ette et ettt e etueetueeetueeetueeetaeatueeanesatnesaanesarnnsesnssennssennnsesnnsennssennssensssensssennssesnnseenssesnesennesennssens 43
CONCLUSIONES .....iuiiuiiuiiniieirectecsesterseseesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssassas 45
BIBLIOGRAFIA .....ccoeueeierueeeenreeeeseeeeesseeeesseeessseesssseessssessssssessssesssssesssstesssseesssseesssseessssesssssessssessssaesssseassssaessssans 47




MANUAL PARA KOBOTOOLBOX ....cutuiiiiiitiiiuiitiitetietiietuieteitteiteetteettaseeasesssssssssesasesascsssssssssssssssssssssssssssasssnsens 48

INTRODUCCION A KOBOTOOLBOX «.evuuerunerunrerunrerunretunresunsesuesessnsessssessssessssesnssessssensssessssensssessssessssessssessesasnesennesennesees 48
INFORMACION GEOGRAFICA (IG) «.etnitiiieiietieiteetieete et e eeete et e et ean e et aeanaanssasaunaanssnsannsanssnssnnsanssnnssnssenssenssnessnsennenes 49
USO DEL FORMULARIO DE INSCRIPCION ... eetuutttunettueenuneenneennresnseennssesnssesnssesnssesnssessssessssessssessssesnssesnssesssessnsennsensnsennns 50
PASOS PARA ACCEDER A LA INFORMACION DEL CUESTIONARIO .. cc.uetuuerunetuneetneeeruneernsesnesersnsensssensssesnssesnssennsennesennssennesens 52
ENLACE DE CUESTIONARIO ... ttttuetteeettnsetuneesssessnsessnsessnssssnsessssessnssssnssssnsssssssssssssnssssnssssnssssnsssnnssssnssssssssnsssenssssnnsses 52
ENTREVISTAS ....oeiiiiiiiieieieteeteeteeteetestestessessassassassassassassassassassassassassasssssassassasssssasssssasssssassassassassassassassnssassnsss 53
Licenciada en Trabajo SOCIQl ANAIEA GUEITA.............iue et e e e et e et e e s eeneaaanetaetsaaeaasnaennes 53

Licenciado en Geografia GUILLEIMO D "ANGELO........c..euueeuiie ettt et e et et et e e e ae et e eaeanneanaannas 54




Tabla de figuras

calle IDE.

funcionamiento de la
base de datos

Tipo de contenido Descripcién Pagina | Tipo de contenido Descripcién Pag
Criterio de clasificacién . Nombres de ejes de
Tabla 1 de centros CAIF. 9 Figura 8 calle Google Maps. 30
. Ejemplo de resultado del
Fotografia 1 Foto de cartel del centro 10 Tabla 7 Jemp comando 31
Fotografia 2 Foto aérea del centro 10 Figura 9 Elaboracion propia 32
Diagrama de temas
. abarcados durante el 15 Figura 10 Elaboracion propia 34
Figura 1
proyecto
Ubicacién del municipio
Mapa 1 de La Paloma, asi como 17 Figura 11 Elaboracion propia 34
la ciudad
Figura 2 Poblzcgol_nadpeélr;]:qr;lmplo 18 Figura 12 Elaboracion propia 35
Localidades donde
Mapa 2 viven nifios que asisten 20 Figura 13 Elaboracion propia 36
al centro Noctilucas
Mapa 3 Ubicacioén del centro 21 Mapa 4 Mapa res“"a”Fe (.j? la 37
georreferenciacién
Figura 3 e-lr—]a?é?]jzrr:gaég’] gegglaF 23 Mapa 5 Mapa de calor 38
Mapa con area de
Tabla 2 Elaboracion propia. 24 Mapa 6 influencia de 1 kilémetro | 39
sobre el CAIF
Mapa realizado con
Tabla 3 Elaboracion propia. 25 Mapa 7 proceso Punt’os 40
aleatorios en poligonos
del software QGIS
Mapa de ubicacion del
Tabla 4 Elaboracion propia. 26 Mapa 8 CAIF El Cupi respectoa | 41
Noctilucas
Tabla 5 Elaboracion propia. 27 Tabla 8 Elaboracion propia 42
Tabla 6 Elaboracion propia. 28 Mapa 10 Ubicacion de nuevo caif | 43
Figura 4 Diagrama de relacion : Logo de la plataforma
) gentre tablas 28 Figura 14 ) Kobotopolbox 48
Ejemplo simplificado de Captura extraida en el
Figura 5 proceso de 29 Figura 15 proceso de creacion de | 49
georreferenciacién encuestas.
Captura extraida de
encuesta, donde
Figura 6 Nombres de ejes de 30 Figura 16 permite ubicar de 49
calle IDR. manera manual la
vivienda en forma de
punto.
Diagrama que
Figura 7 Nombres de ejes de 30 Figura 17 representa el 51




Tabla de abreviaturas

Asignaciones Familiares del Plan Equidad AFAM-PE
Base de datos de Informacién Geografica BDIG
Plan Centro de Atencién a la Infancia y la Familia CAIF
Divisién de Estudios Sociales y Trabajo de Campo del MIDES | DESyTC
Departamento de Geografia del MIDES DGEO
Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo DINEM
Educacion inicial El
Experiencias oportunas EO
Identificador ID
Infraestructura de datos espaciales del Uruguay IDE
Intendencia departamental de Rocha IDR
Informacién Geogréfica IG
Intendencia de Montevideo IM
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay INAU
Instituto Nacional de Alimentacion INDA
Ministerio de Desarrollo Social MIDES
Oficina de Planeamiento y Presupuesto OPP
Organizaciones de la sociedad civil 0osC
Sistema de informacién para la infancia SIPI
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF




Resumen

El siguiente proyecto parte de la georreferenciacion de los hogares de los nifios que asisten en
la actualidad y asistieron desde el afio 2023 al Centro de Atencion a la Infancia y a la Familia
(CAIF) Noctilucas, que lleva adelante sus actividades desde el afo 2003 en la localidad de La
Paloma, Rocha. El contacto con el centro surge por la cercania de uno de los estudiantes con
los funcionarios del mismo, que a través de este contacto se desarrolla la propuesta de la
implementacion de Informacion Geografica para beneficiar la toma de decisiones y organizacion
de la informacion.

Con la Informacion Geografica realizada, se desarrolla un modelo de Base de Datos de
Informacioén Geografica capaz de beneficiar tanto el almacenamiento de la informacion de los
nifos que asisten al CAIF como a la toma de decisiones informadas, comprendiendo mejor la
realidad a la que se enfrentan. El proceso de relevamiento se vio acompafado de desafios y
limitantes que hicieron posible generar estandares que acomparien el modelo, para que pueda
desarrollarse en el futuro de manera fructifera abarcando a todas las inscripciones en el mismo.

Los insumos generados nos permitiran, a su vez, realizar un analisis geografico para la busqueda
de la ubicacién optima para la apertura de un nuevo CAIF que permita complementar
notoriamente la cobertura del servicio. Una prueba, como muchas otras, de que la IG ayuda
potencialmente a la mejora de la planificacion y gestion de instituciones sociales y, por ende,
beneficiar a la comunidad que hace uso de ella.




Antecedentes

Plan Centro de Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF)

El Plan CAIF, creado hace 36 afios, constituye una politica publica intersectorial de alianza entre
el Estado, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), e Intendencias Departamentales. Tiene
por objetivo garantizar la proteccion y promover los derechos de los nifios desde su concepcion
hasta los 3 afios, priorizando el acceso de aquellos que provienen de familias en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad social (INAU, 2023 agosto 9)

Remontandonos a fines de la década de 1980, nos encontramos a un Uruguay que atraviesa una
gran problematica social y econdmica que deriva de un contexto de restauracion democrética
tras 12 afios de gobierno de facto. Se evidenciaba, segun los indicadores sociales, la desigualdad
en la distribucion del ingreso y una falta severa de servicios publicos como salud, educacion y
seguridad social derivados de los recortes del gasto publico. La época, también se caracterizaba
por los altos niveles de emigracién y la baja natalidad. Es en este contexto se crea el Plan CAIF
como iniciativa de UNICEF y el apoyo de Presidencia de la Republica, apuntando a salvaguardar
los derechos de una franja etaria fundamental para el desarrollo, como lo es la primera infancia
(Nufez, 2016).

Desde su creacion, se destaca la constante transformaciéon y crecimiento del Plan CAIF en la
importante tarea de atender las infancias méas vulnerables. Al afio 2024 ofrece cobertura a mas
de 65.000 nifios, distribuidos en 481 centros a lo largo de todo el pais (OPP, 2023).

Los centros funcionan como soportes para las familias que participan de los CAIF atendiendo
sus necesidades mediante la participacion de un equipo multidisciplinario que desde distintas
areas aportan a la resolucién de las diversas problematicas que se presentan. La cercania y
dedicacién a la atencion del contexto del nifio por parte de los equipos de trabajo requiere la
participacion de personal calificado como Coordinador Pedagdégico, Educador, Psicologo,
Psicomotricista, Trabajador social, Cocinero, Auxiliar de limpieza, entre otros.

Los servicios que brindan los CAIF son:

o El programa de Educacién Inicial brinda: atencion diaria para nifios de 2 y 3 afios dirigido
a favorecer el desarrollo integral y apoyo familiar para el desempefio de los roles.

o En algunos centros: atencién diaria a bebés dirigida a nifios entre 12 y 24 meses esta en
proceso de evaluacion.

« Ofrece acompafiamiento a los referentes familiares desde la concepcién hasta los 3 afios
del niflo/a desde un abordaje interdisciplinario.

« El programa de Experiencias Oportunas para nifios desde 0 a 24 meses y sus familias,
consiste en talleres semanales de interaccién entre nifios y sus adultos referentes,
promoviendo experiencias significativas para el desarrollo integral de los nifios/as y las
capacidades parentales.

e Inclusién de nifios con discapacidad con apoyo de una asistente personal, o desde otras
estrategias.

« Alimentacion diaria de elaboracion artesanal.




El financiamiento de los centros depende del INAU, el cual adjudica a las asociaciones civiles
partidas de dinero que se utilizan aproximadamente en un 70% para cargas salariales y el
restante 30% en gastos varios, a su vez el monto a transferir se diferencia dependiendo de qué
modelo sea el centro. Cada centro se posiciona en uno de los 6 modelos que existen, estos se
establecen en medida de la cantidad de nifios que atienden.

Convenio Nin@s Atendid@s

El EO Total
Tipo | 39 45 84

Tipo |l 54 64 118
Tipo Il 75 80 155
Tipo IV 96 100 196
Tipo V 112 112 224
Tipo VI 126 126 252

Tabla 1 - Criterio de clasificacion de centros CAIF. (MIDES, 2007).




CAIF Noctilucas

El centro Noctilucas (inaugurado en el afio 2003) corresponde al Modelo 1V, lo que implica que
cuenta con educacion inicial y el programa de experiencias oportunas.

Fotografia 2 - Foto aérea del centro capturada el dia 3/11/2024. Elaboracion propia




Por otro lado, el programa de experiencias oportunas atrae a nifios de 0 a 24 meses dandoles
las primeras experiencias en el centro. Este programa se realiza dos dias a la semana en formato
de talleres con una concurrencia de 91 nifios.

El CAIF es gestionado por la OSC Plan Bahia La Paloma y cuenta con un equipo de 22 personas,
gue cumplen los siguientes roles: 11 educadoras, 2 auxiliares de servicio, 1 auxiliar de cocina, 1
educadora alimentaria, 1 gestora, 1 trabajadora social, 1 psicéloga, 1 psicomotricista, 2 maestras
y 1 encargado de mantenimiento.

Caracteristicas de las familias que recurren a la institucion

Segun la Lic. Guerra, el 69% de las familias estan integradas por hogares nucleares (padre,
madre, hijo/s), el 15% por hogares monoparentales (padre o madre e hijo/s), el 11% hogares
compuestos (hogares ensamblados) y el 5% hogares extendidos (abuelos, padres, hijos) segun
datos recabados por el centro.

En dichas familias se destaca la franja etaria de los padres comprendida entre 19 a 40 afios.

El nivel educativo es muy amplio, pero en lineas generales permite visualizar una poblacién con
un nivel educativo medio/medio alto, donde el 39% de las familias tiene alguno de sus referentes
con educacion terciaria.

En lo relativo a la situacién socioecondmica son 35 familias que cuentan con el beneficio social
del Plan de Equidad, 13 con el apoyo de la tarjeta del Mides TUS y 15 son apoyadas desde la
intendencia en diferentes programas: vivienda, comedor, becas.

En lo relativo a las condiciones habitacionales 23 familias presentan algun tipo de carencia en su
vivienda, en tanto que 8 presentan hacinamiento.
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Articulos relacionados

Articulo de Detomasi R. y Botto G. (2015). ¢;Los nifios de 3 arios?

Realizado en el afio 2015 por DGEO, DESyTC y DINEM del MIDES tiene como objetivo el estudio
de la demanda de nifios de 3 de los centros CAIF en todo el pais, asi como centros ANEP.

El mismo se desarrolla junto a ANEP, pudiendo asi presentar escenarios de cobertura CAIF o
ANEP que permitan universalizar la educacion.

El estudio se realiza utilizando los datos del censo 2011, datos proporcionados por los centros
CAIF como la localizacién de los centros y la matricula de marzo de 2014 (siendo la misma
informacion por parte de los centros de ANEP).

La puesta en comun entre la informacion recolectada de los centros CAIF y ANEP (cobertura) y
del censo 2011 (demanda) permite visualizar a grandes rasgos la poblacion de nifios de 3 afios
gue no acceden a dichos centros, asi como la ubicacion de nuevos centros que permitan cubrir
tal demanda. El articulo se afronta de una manera estadistica y aleatoria (debido a su gran
escala) comparando una oferta con una demanda en base a datos censales. Si bien nuestro
caso es a una escala sumamente menor y con mayor precision geografica, y se realiza en un
periodo temporal (2024) en el que la informacion censal usada es anticuada, se rescatan del
articulo la manera en como se utiliza la informacion geogréfica y como se plantean los distintos
escenarios gue se esperan. Ademas, nos permite introducir en datos especificos de los centros
CAIF, en maneras de presentar objetivos y sus resultados, siendo una valiosa guia para
estructurar nuestro proyecto.

Articulo de Detomasi R. (2015). CAIF: ANALISIS DE DEMANDA DGEO,
DESyTC, DINEM del MIDES.

Comienza el articulo definiendo los requerimientos que debe cumplir un CAIF para funcionar:
“(...) no solo debe contar con cupos suficientes para cubrir a la poblaciéon (...)” ademas de “(...)
debe localizar sus centros dispersos en el territorio, de forma de lograr ciertos niveles de
accesibilidad de la poblacién objetivo al programa.”.

El articulo tiene como objetivo analizar la demanda de centros CAIF, buscando una
universalizacion de la cobertura para nifios de 0 a 3 afios. El analisis considera distintas
poblaciones como objetivo (siendo nifios que no asisten a centros educativos privados y aquellos
gue viven en hogares amparados por el programa de Asignaciones Familiares del Plan Equidad
(AFAM-PE)) para lograr identificar posibles ubicaciones para nuevos centros, buscando esa
mejora en la satisfaccion de la demanda.
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Obijetivo

Desarrollar un modelo de gestién de datos utilizando informacion geogréfica y SIG, con el
objetivo de beneficiar la toma de decisiones, visualizar patrones de distribucion de los nifios y
mejorar la cobertura del centro CAIF.

Objetivos especificos

o 1: Disefiar una base de datos geografica para el centro CAIF Noctilucas, con el fin de
mejorar el manejo y visualizacion de datos, facilitando la toma de decisiones

e 2: Generar un manual para la recopilacién, procesamiento y almacenamiento de los datos,
para introducir a los futuros usuarios en su manejo.

e 3: Evaluar posibles ubicaciones de un nuevo centro CAIF utilizando la informacién
geogréfica realizada.

13



Metodologia

El Proyecto comenzara con un intercambio con los responsables del Caif Noctilucas,
permitiéndonos definir qué rol podra tomar la cartografia y la IG para contribuir al funcionamiento
de futuros proyectos y a la mejora de toma de decisiones de la institucion. Este intercambio sera
constante en el transcurso del proyecto a efectos de asegurar las decisiones que se vayan
tomando.

A partir de este intercambio, se procedera con el disefio y creacion de una base de datos de
informacion geogréfica (BDIG) partiendo de la informacion existente que recoge, gestiona y
utiliza la institucion. Se seleccionaran de estos datos aquellos que sean relevantes para realizar
andlisis espaciales futuros, asi como salidas de mapa.

De identificarse la necesidad de plantear una forma distinta de gestionar los datos, como todo
cambio, requerira una introduccion y acompafiamiento del personal que hara uso de este. Para
ello se presentard junto a la BDIG los manuales que permitan el manejo de los datos y los
softwares sugeridos. Esta documentacion podra ser la base para la capacitacion de nuevos
integrantes del CAIF, para el mantenimiento de los datos y la consulta de estos.

Como ultimo paso se aplicaran las soluciones propuestas planteando la busqueda de una
ubicacién 6ptima para la construccion de un nuevo centro CAIF. Mediante el uso de software SIG
se realizard un analisis piloto empleando la IG generada anteriormente, asi como otra
informacién que permita contextualizar el territorio correctamente. El resultado de la o las
potenciales ubicaciones sera mostrado en mapas que incluyan los criterios que la institucion
planteara.
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Alcance del proyecto

En el diagrama presentado se muestran los tres principales aspectos que tratara este proyecto,
teniendo siempre a la cartografia como eje principal:

‘ Proyecto ‘
‘ Cartografia ‘
Social Administrativo ‘ Investigacion |
r ¥
Toma de Organizacion ‘ Técnicas ‘ ‘ SIG ‘
decisiones de informacién

Figura 1 - Diagrama de temas abarcados durante el proyecto. Elaboracién propia

e Aspecto Social: El proyecto tiene como destinatario una organizacion cuyo objetivo es
favorecer al bienestar de los infantes y sus familias.

o Aspecto administrativo: Toda base de datos, favorece a una mejora en la organizacién de
la informacion y visualizacién de esta. Esto permite una mejora de la comprension de la
realidad a la que influye el centro.

« Aspecto de Investigacion: El proyecto incluye la aplicacion de técnicas de procesamiento,
creacion y analisis de informacién geogréafica mediante el uso de SIG.
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Desarrollo del proyecto

Area de estudio

La ciudad de La Paloma se encuentra en la zona sur del departamento de Rocha, en el cabo de
Santa Maria y el cruce de las rutas nacionales 10 y 15. Situada a 240 km de Montevideo, a 90
km de Punta del Este y a 29 km de la capital departamental, Rocha (ver Mapa 1).

“La Paloma” comenzé siendo un punto en la costa, una silueta de un ave formada por rocas con
la que identificaban al lugar los navegantes y pescadores. El naufragio de un bote francés que
intento circundarla motivo la construccion de un faro en el Cabo de Santa Maria. Alrededor de
este y de los puertos naturales instaurados se fueron estableciendo las primeras “casillas” de
madera de los primeros habitantes (Portal de La Paloma. n.e.).

Actualmente como zona balnearia, La Paloma, presenta periodos del afio bien diferenciados: por
un lado, el auge del verano donde aumenta la poblacién y el empleo de manera transitoria y, por
otro lado, el resto del afio, donde merma notoriamente no solo la poblacion y con ello, la actividad.

En este contexto el turismo se presenta como una de las principales actividades econémicas y
fuente de empleo del balneario, con un alto componente de informalidad e inestabilidad (durando
este pico de actividad aproximadamente 3 meses).

Otra actividad laboral se encuentra en el rubro de la pesca, principalmente la artesanal, que
agrupa a numerosas familias de la zona, con bajos ingresos, ya que dicha actividad depende
entre otras cosas, de la época del afio (principalmente verano y agosto), del volumen de pescado
capturado, etc.

En los ultimos afios y con la presencia de la Universidad de la Republica en la Capital
Departamental, muchos docentes han migrado al departamento, instalandose principalmente en
La Paloma. Cabe destacar que, si bien surgio esta nueva oportunidad laboral en la zona, esta
absorbe en su mayoria mano de obra que no es del departamento, aunque después pasen a
residir en el mismo.

Pagina 17: Mapa 1 - Ubicacién del municipio de La Paloma, asi como la ciudad. Elaboracién propia.
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Demografia

En base a los datos del Censo 2011 (se usa este censo debido a la disposicion de los datos,
dado que el actual censo de 2023 no se encuentra disponible para su consulta), el municipio
cuenta con una poblacién de 5.516 habitantes. La densidad de la poblacién es de 22,3 hab/km?,
en tanto la densidad en Rocha es de 6,5 hab/km?. El 95,9% de la poblacién del municipio es
urbana (OPP. n.e.).

Poblacién total por sexo y edad
Edad Mujeres Hombres Total
0al4 611 653 1.264
15a24 366 368 734
25a44 772 795 1.567
45 a 64 631 656 1.287
65y mas 357 307 664
Total 2.737 2.779 5.516

Figura 2 — Poblacién del municipio de La Paloma. (OPP. n.e).

Sin embargo, con el correr de los afios y debido a algunos factores agravantes como fue la
pandemia, se ha visto como parte de la poblacion uruguaya tiende a decidir vivir en zonas del
interior del pais; La Paloma no fue excepcién y segun datos revelados por el propio municipio
mediante datos cedidos por instituciones como UTE, OSE y servicios prestadores de salud
locales se estima que en la actualidad viven aproximadamente 12 mil personas. Este crecimiento
impacta directamente sobre todos los servicios que se ofrecen en la zona y el centro CAIF es
uno de ellos (Municipio de La Paloma. julio 2024).




Acercamiento al CAIF Noctilucas

El proyecto surge de la propuesta de un cambio de organizacion y gestidn de la informacién que
implementa el centro CAIF de los nifios que asisten al mismo.

Como primera instancia, coordinamos un intercambio con la Lic. en Trabajo Social Andrea
Guerra, la cual desarrolla el papel de intermediaria entre la institucion y nosotros.

Esta constd de una entrevista realizada de forma remota a la Licenciada, en la que nos permitio
conocer la realidad en la que se encontraba el CAIF, dandonos a conocer los principales desafios
en los que nuestra disciplina podria aportar.

Se identifican asi dos principales problemas: la baja natalidad y la expansion demografica que
experimenta La Paloma.

En lo que a problemética geogréfica refiere, la Lic. Guerra hace hincapié en que un gran
problema son las distancias entre el CAIF y el hogar de los nifios, poniendo como ejemplo la
expansion demogréfica hacia el noreste de La Paloma. Menciona que la zona de influencia del
CAIF va mas alla de la Paloma e incluye otras localidades alejadas como La Pedrera, Costa
Azul, La Aguada, Arachania, entre otras. Esto presenta inconvenientes para el acceso al
centro, asi como la concurrencia y asiduidad al mismo, ya que muchas familias no cuentan con
locomocion propia y el servicio de d6mnibus es escaso.

A partir de esto surge la iniciativa de andlisis piloto (objetivo 3) para la busqueda de una ubicacion
Optima para la implementacién de un nuevo centro CAIF capaz de hacer mas homogénea la
accesibilidad a los centros.

A su vez cada una de esas zonas presenta sus particularidades y caracteristicas que le dan una
identidad y una idiosincrasia propia a sus moradores, determinando modos de vida, donde la
bohemia de su gente esta muy instalada. Se visualiza una vida tranquila, lenta, despreocupada,
apatica, donde no queda claro el sentido de pertenencia al barrio y a la zona y, por ende, las
opiniones o sentimientos que existen hacia el mismo.

También menciona que la poblacién de la zona se destaca por ser pluricultural, es decir, que
muchas familias no son autéctonas del lugar, provienen de diferentes contextos (paises,
ciudades), constituyendo una diversidad cultural importante, que instala diferentes modos de
vida: “Muchas veces son personas o familias que llegan al balneario de paseo y finalmente
deciden radicarse en él, dejando sus redes familiares de apoyo y contencién en el lugar de origen,
encontrandose lejos de las mismas. Ello conlleva desarraigo y dificultades a la hora de resolver
diferentes tematicas o problemas, ante la falta de las mencionadas redes familiares o de amigos.”

Continuando con el enfoque geogréafico también destaca la problematica que genera la falta de
instituciones y servicios tanto publicos como privados, ya que si bien se cuenta con algunos como
policlinicas, liceo y escuela, la mayoria de las oficinas o programas se encuentran centralizadas
en la ciudad de Rocha: BPS (atiende 1 vez por semana pero gran parte de los trdmites se hacen
el Rocha), Mides (atiende 1 vez por semana), hospital, cementerio, identificacion civil, institutos
de ensefianza primaria/secundaria privados, club de nifios, espacios para jovenes, etc. Esto
implica que muchas familias, que por diferentes circunstancias no pueden trasladarse, no tengan
igual acceso a servicios y beneficios.

Pagina 20: Mapa 2 - Localidades donde viven nifios que asisten al centro Noctilucas. Elaboracion propia.
Pagina 21: Mapa 3 - Ubicacién del centro. Elaboracién propia.
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Informacion inicial

Recoleccion de datos

En el proceso de recoleccion de datos de los nifios que asisten al centro, se recopila una gran
cantidad de variables que permiten que el centro conozca su realidad. Sin embargo, el principal
componente en el que nos enfocamos en este proyecto es el territorial, siendo la direccion de las
viviendas de los nifios el principal dato de interés ya que a través de ella se representa la
ubicacion.

La localizacion de las viviendas de los nifios que asisten a la institucion se realiza, segun la Lic.
Andrea Guerra, de dos maneras:

« Al momento de la inscripcion, se le solicita a la familia que proporcione la direccion de
residencia. La actualizaciéon de la direccibn en caso de cambiar puede hacerse en
cualquier momento de la misma manera.

o Por otro lado, también se registran las direcciones cuando se realizan visitas domiciliarias
por algun motivo en especial o por un seguimiento en especifico.

La Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) define, en su pagina web, a la importancia de las
direcciones de esta manera:

“El efectivo acceso a derechos, tanto para las personas como para las empresas, asi como la
implementacion de politicas publicas, requieren de una correcta y exacta identificacion de esos
domicilios. Esto incluye la posibilidad de recibir correspondencia, notificaciones y servicios de
atencién domiciliaria, que resultan especialmente criticos en situaciones de emergencia. Un
sistema nacional de direcciones permite, entre otras cosas:

e La entrega y provisidon de forma mas eficiente de productos y servicios (emergencia,
comercio, notificaciones, etc.)

« Lainteroperabilidad entre distintos registros administrativos

« El fortalecimiento de la integracion social, asegurando que todas las viviendas tengan una
direccién reconocible y oficial.

o La mejora de las politicas publicas
« El clima de negocios (servicios al turismo, transporte, comercio, etc.)

e La mejora de la calidad de la informacion publica”

Estado de situacion de la informacion

Para lograr llevar a cabo la georeferenciacion de la informaciéon que maneja el centro, tuvimos la
ayuda de funcionarios para conocer su proceso de creacion, utilizacion y almacenamiento.

Durante los intercambios con los funcionarios del centro, nos informan que este cuenta con
registros histéricos desde su creacion (afio 2003) en formato papel los cuales ocasionan pérdida
ya sea por su estado, falta de espacio o extravio.

Estos registros cuentan con abundante informacion tanto de los nifios que asisten al centro como
de sus familias y hogares. Dentro de esta informacion encontramos datos tales como:
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« Sobre su salud: Se almacenan datos como su peso, talla, vacunas, patologias, etc.

e Sobre los mayores responsables: Se registra el nombre, fecha de nacimiento, ci, estado
civil, nivel educativo, etc.

e Sobre su vivienda: Materiales, tenencia, cantidad de dormitorios, servicios con los que
cuenta, etc.

e Sobre asignaciones: Planes asignados tales como comedor, tarjeta del mides, tarjeta de
equidad, etc.

Ademas, utilizan el Sistema de Informacion para la Infancia (SIPI), que este recoge la informacion
vinculada a toda la poblacion INAU, lo que les permite en la medida que los datos se encuentren
cargados al sistema, realizar salidas de control, evaluacion y monitoreo de la situacién de los
nifos que asisten al centro. Sin embargo, pierden acceso a esta una vez cumplen sus periodos
en el centro.

El hecho de almacenar la informacién de forma fisica nos presento el desafio de convertir cientos
de datos en formato papel a digital. De todas maneras, la posibilidad de tener un contacto
constante con el centro y el uso de la tecnologia nos facilité esta tarea.

El proceso se realizé utilizando junto a dichos funcionarios un modelo de hoja de célculo
(especificamente una tabla de la plataforma Google Drive) en la que ellos completaron con los
datos solicitados de los nifios desde el afio 2023 a la actualidad (ver Figura 4).

A ] c D E F G

IDENTIFICADOR Nifio/Mifia Direccion Ingreso al Caif Egreso del Caifl Fecha de nacimiento | GEORREFERNCIADO
Nifio Calle 17 casi del Navio 2020 2023 18/07/2019 Sl
Nifia arachanes y calle Araza(arachania) 2018 2023 07/09/2019 Sl
Nifio Anaconda y Chingolos 2020 2023 10/09/2019 Sl
Nifia Anaconda y Chingolos 2020 2023 10/09/2019 Sl
Nifio Avda Rochaentre calle 7 y 6 2020 2023 08/09/2019 Sl
Nifia e e eraacaer 2020 2023 1310712019 sl
Nifio Calle 3 entre 13 y 14 Country 2020 2023 191272019 Sl
Nifia Lira casi acuario 2020 2023 1412/2019 sl
Nifio Barranca La Serena- Manzana 210-solar 2742 2020 2023 25110/2019 8l
Nifia San Sebastian de la Pedrera calle 13 2019 2023 03/08/2019
Nifia Arachania calle Tucutucu 2021 2023 26/07/2019
Nifio Anaconda y botavara 2020 2023 28/06/2019
Nifia Calle 13 y decuadra 2019 2023 2210812020
Nifia Calle 13 y decuadra 2019 2023 2210812020
Nifio Qjos del Sol casi del Navio 2020 2023 20/07/2020
Nifia Qjos del Sol casi del Navio 2020 2023 2000772020
Nifia Arazati entre Abarore y gualconda La Aguada 2020 2023 14/03/2020
Nifia Arachania Paso 22 y anacahuita 2022 2023 03/01/2020
Nifia Arachania Paso 22 y anacahuita 2022 2023 03/01/2020
Nifio I‘:Iandubay entre Paloma e ibirapita 2023 2023 14/09/2019

Figura 3 - Tabla primaria, creada en conjunto con el centro CAIF.
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Creacion de la base de datos

Como proyecto piloto, se plantea en forma de esquema el funcionamiento de una base de datos
geografica contemplando las limitantes tanto tedricas como de objetivos planteados.

Para el disefio de la base de datos se opt6 por uno de facil acceso y de sencillo funcionamiento.
Por esto se decide utilizar un formato que se conforma por varias tablas enlazadas por un ID que
se le asigna al nifio al ingresar a la base, siendo este ID el nimero de cédula de identidad sin el
digito verificador (sin puntos ni guiones). De esta forma nos aseguramos tener identificadores
anicos y sencillos de asignar.

Tablas

Se generan cuatro tablas con los datos mencionados anteriormente (salud y datos del nifio,
mayores responsables, vivienda y asignaciones).

NUMERO DE TABLA DESCRIPCION
02 DATOS NINO
03 DATOS DE LOS MAYORES
RESPONSABLES
04 DATOS DE LA VIVIENDA
05 BENEFICIOS SOCIALES

Tabla 2 - Elaboracion propia.

Caodigos de campos

Para nombrar los campos que posee cada tabla se crea un cédigo que comienza con dos letras
y es seguido de una secuencia de tres digitos de numero partiendo del 001 (exceptuando el
campo ID).

De esta forma cada campo queda identificado por dos letras correspondientes a la tabla que
pertenecen y por tres numeros que identifican a qué campo pertenece, por ejemplo, AAOOL (ver
figura 6).
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Datos del nino

TIPO DE

ETIQUETA DEFINICION DATO EXTENSION
IDENTIFICADOR DEL NINO QUE COINCIDE CON SU
ID ID NUMERO DE CEDULA DE IDENTIDAD ENTERO 7
SIN DIGITO VERIFICADOR
IDENTIFICADOR

AA001 ID SIPI PLATAFORMA SIPI ENTERO | ...
AA002 NOMBRE NOMBRE DEL INDIVIDUO TEXTO 50

FECHA DE FECHA DE NACIMIENTO
AAOO3 NACIMIENTO DEL INDIVIDUO FECHA

N° DE PARTIDA DE NUMERO DE PARTIDA DE

AAQO4 NACIMIENTO NACIMIENTO DEL INDIVIDUO ENTERO 15

LUGAR DE LUGAR DE NACIMIENTO REGISTRADO
AAOOS NACIMIENTO EN LA PARTIDA DE NACIMIENTO TEXTO 0
AA006| CENTRO DE SALUD CENTRO DE SALUD AL QUE ASISTE TEXTO 30

PROXIMO .
AA007| VENCIMIENTO DE FECHA DE LC:SSS%%‘HSTANC'A DE FECHA

VACUNAS

FECHA DE LA REALIZACION DEL ULTIMO
AAOO8 FECHA CONTROL PEDIATRICO FECHA
PESO REGISTRADO EN EL ULTIMO
AA009 PESO CONTROL DECIMAL
TALLA REGISTRADA EN EL ULTIMO
AA010 TALLA CONTROL DECIMAL
AA011 VACUNAS VENCIMIENTO DE VACUNAS FECHA
. PATOLOGIAS EXISTENTES AL MOMENTO

AA012 PATOLOGIAS DEL ULTIMO CONTROL TEXTO 100
AA013| OBSERVACIONES APARTADO PARA OBSERVACIONES TEXTO 100

MEDICAS

Tabla 3 - Elaboracion propia.
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Datos de los mayores responsables

CAMPO DEFINICION TIPO DE DATO EXTENSION
ID ID IDENTIFICADOR DEL NINO ENTERO 7
RELACION DE PARENTESCO QUE LO
CCco01 PARENTESCO RELACIONA CON EL ID TEXTO 20
AA002 NOMBRE NOMBRE DEL INDIVIDUO TEXTO 50
FECHA DE NACIMIENTO
AAO003 |FECHA DE NACIMIENTO DEL INDIVIDUO FECHA
NUMERO DE LA CEDULA DE
CC002| CEDULA DE IDENTIDAD IDENTIDAD, ENTERO 8
SIN PUNTOS NI GUIONES
01-SOLTERO/A
ESTADO CIVIL DECLARADO ANTE DATOS 02-CASDO/A
cCoos ESTADO CIVIL LA JUSTICIA ENUMERADOS 03-VIUDO/A
04-DIVORSIADO/A
01-PRIMARIA
02-SECUANDARIA
A 03-TERCIARIA
NIVEL EDUCATIVO MAS ALTO DATOS
CC004| NIVEL EDUCATIVO 04-PRIMARIA
QUE HAYA CURSADO ENUMERADOS INCOMPLETA
05-SECUNDARIA
INCOMPLETA
CCO005 TRABAJA SI POSEE TRABAJO O NO BOOLEANO
CC006 DONDE (*) LUGAR DE TRABAJO TEXTO 50
PATOLOGIAS EXISTENTES AL
AA012 PATOLOGIAS MOMENTO TEXTO 100
DEL ULTIMO CONTROL
PERSONAS QUE ACOMPANAN AL
Cccoo7 RED DE APOYO INDIVIDUO TEXTO 50

EN SITUACIONES ESPECIFICAS

Tabla 4 - Elaboracion propia.

* Si el campo CC005 NO ES FALSO implica que el campo CC007 no puede estar vacio.
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Datos de la vivienda

CAMPO DEFINICION TIPO DE DATO EXTENSION
ID ID IDENTIFICADOR DEL NINO ENTERO 7
EE001 DIRECCION DIRECCION DE LA VIVIENDA TEXTO 70
01-COMPRA
MODO POR EL CUAL SE ACCEDE A DATOS 02-ALQUILER
EE002 TENENCIA LA VIVIENDA TABULADOS .
03-OCUPACION
04-COOPERATIVITA
MATERIALES PRINCIPALES DE
CONSTRUCCION DATOS
EE003 MATERIALES TABULADOS 100
DE LA VIVIENDA
NUMERO DE DORMITORIOS QUE
CANTIDAD DE POSEE LA DATOS
EE004| SO RMITORIOS TABULADOS |01:02.03,04,05,06,07,08,09,10
VIVIENDA
NUMERO DE HABITACIONES QUE
TOTAL DE POSEE LA DATOS
EE005| |\ ABITACIONES TABULADOS |01:02.03,04,05,06,07,08,09,10
VIVIENDA
EXISTE HABITACION DESTINADA A
EE006 COCINA COCINAR BOOLEANO
EXISTE HABITACION UTILIZADA
) PARA EL ASEO PERSONAL
EE007 BANO ] BOOLEANO
Y EVACUACION DE DESECHOS
HUMANOS
LA VIVIENDA CUENTA CON
EE008 AGUA SERVICIO DE AGUA POTABLE BOOLEANO
EE009 LUZ SERVICIO DE LUZ ELECTRICA BOOLEANO

Tabla 5 - Elaboracion propia.
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Datos sobre planes asignados

- TIPO DE -
CAMPO DEFINICION DATO EXTENSION
ID ID IDENTIFICADOR DEL NINO ENTERO 7
FFOO1| COMEDOR SI ASISTE O NO A ALGUN TIPO DE COMEDOR BOOLEANO
PLAN DE SI PERCIBE ALGUN PLAN DE EQUIDAD
Fro02 EQUIDAD (EN CASO AFIRMATIVO CUAL) TEXTO 50
Froo3| TARJIETAS MIDES SI CUENTA CON UNA TARJETA DEL PLAN MIDES BOOLEANG
ASIGNADA
FF004 OTROS ESPACIO PARA COMENTARIOS TEXTO 50
Tabla 6 - Elaboracion propia.
Como resultante obtenemos el siguiente diagrama:
NINO
(ID)
TABLA 01
TABLA 02
| TABLADS TABLA 04

ano01 | l l

AA002 D

AA003

AAGO4 CC0o01 ID ID
AAOOS AA002 EEO01 FFOO1
AACO6 AA003 EE002 FF002
AAOO7 CCoo03 EEO03 FF003
AAOOS CC002 EEO04 FF004
AAOO9 CC005 EEOO05

AAO1O CC0o06 EE006

AAO11 CCoo7 EE007

AAO13 AA012 EEO08

- CC009

Figura 4 - Diagrama de relacién entre tablas. Elaboracién propia.

Mediante este modelo, las tablas quedan vinculadas por el ID, permitiendo realizar busquedas de
cualquier tipo solo usando dicho identificador.




Georreferenciacion

El proceso de georreferenciacion consiste en convertir las direcciones de la tabla de las cuales
partimos a puntos en el mapa, de esta manera se consigue crear el conjunto de datos (capa de puntos)

geograficos que las representa.

customers
| NAME | ADDRESS | coy |s
§ Ace Market 1171 PEDMONT AVE NE ATLANTA G,
Andrew's Gasolne 1670 W PEACHTREE ST NE ATLANTA
AP Supermarket 4505 BEVERLY RD NE Gr
Allanta Market 241 16TH ST NW ATLANTA G,

4 ——

-
3 2

| sl 21

T~ v—%-.—_(,'
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& £

& 8l
|

Ad
—— . — -

Figura 5 - Ejemplo simplificado de proceso de georreferenciacion. Captura extraida de ¢Qué son los Datos Espaciales y los
Sistemas de Informacion Geogréfica?

Desafios a la hora de georreferenciar
Las direcciones que nos fueron proporcionadas presentaron varios desafios:
Dentro del area de estudio (municipio de La Paloma), se encuentran numerosas calles con nombre

coloquiales o directamente sin nombre, lo que produce que las direcciones con las que contamos no
coincidan con nuestras fuentes de datos de direcciones (ver Figuras 6, 7 y 8).
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Figura 8 — Nombres de ejes de calle Google Maps.

La zona carece de numeros de puerta, siendo este un factor que influira a la hora de determinar una
escala para la ubicacion de las viviendas. El hecho de que no haya nimeros de puerta no permite
ubicar con exactitud el punto sobre la manzana donde se encuentre la vivienda.

Por otro lado, existen registros carentes de direccion, teniendo el nombre de alguno de los adultos
responsables ocupando la direccion, o directamente el nombre de la localidad. El primer caso hace
imposible la georreferenciacion, mientras que el segundo condiciona la calidad de la
georreferenciacion ya que se debe suponer una ubicacion relativa.

Se considera esta situacion interesante para el desarrollo del proceso de georeferenciacién y mapeo,
dado que nos presenta la oportunidad de generar estrategias para estandarizar la informacion inicial
y la que se incluira por parte de los funcionarios de la institucién posteriormente. Mas adelante se
abordara el nuevo modelo de recoleccion de direcciones que permitiran un funcionamiento uniforme
de la base.
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Proceso de seleccion de |G para la georreferenciacion de las direcciones

Previo a la ubicaciéon de dichos puntos, se selecciona que IG se usara como base para identificar las
direcciones de las viviendas. Para ello en la zona de estudio contamos con fuentes no oficiales y con
fuentes oficiales provenientes de entidades estatales:

« Como fuente no oficial se utiliza Google Maps.

« Como oficiales contamos con la capa de “ejes de calles” proveniente de la IDE, la capa de ejes
de la IDR y por dltimo la capa de ejes de UTE.

El hecho de elegir una Unica fuente de datos radica en la posibilidad de generar un criterio uniforme a
la hora de registrar las nuevas direcciones en un futuro, dejando atras los inconvenientes mencionados
a la hora de georreferenciar.

Para decidir que capa se usara, se lleva a cabo una prueba de georreferenciacion con 35 direcciones
en 4 diferentes capas de ejes. El objetivo de la prueba es determinar con qué capa se puede
georreferenciar mas direcciones y ademas de identificarlas se les asigna una valoracion.

Para seleccionar direcciones en el total (192), utlizamos el comando de Excel:
“=ALEATORIO.ENTRE(1001;1281)". Repitiendo el comando 35 veces, obtenemos las direcciones
resultantes.

TESTEQ ALEATORIO
N° ID
1 1003
2 1067
3 1250
4 1014
5 1070
6 1022
7 1068
8 1031
9 1188
10 1190
T 1028
12 111
13 1115
14 1254

Tabla 7 — Ejemplo de resultado del comando. Elaboracion propia.

En la figura 9 observamos los resultados de la prueba realizada:
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ENCONTRADA
DIRECCION
ENCONTRADA BUENA La direccién se pudo encontrar en 3 o0 mas capas.
MEDIA La direccién se encontré en 1 0 2 capas.
La direccidn no se logré encontrar en ninguna de las
MALA capas utilizadas.

ID DIRECCION IDR|UTE|(IDE|GOOGLE MAPS| VALORACION
Calle Tucu Tucu Arachania parada 19b BUENA
Calle Danilo esq. Taquito Barrio Parque MALA

Calle 16 entre6y 7 MALA
Av. del Navio y ruta 10 MEDIA
Arachania solar 26 MALA
Singladura esq. Nandes Barrio Country MEDIA
Del Navio y Leo BUENA
Barrio parque de Moreira y Canilla MEDIA
Aries y Delfin BUENA
Del navio entre 16 y 17 BUENA
Canilla y Amaral BUENA
Moreira y canillas MEDIA
Costa Azul Coronilla y Barrancas BUENA
Calle Dora y 13, barrio parque MEDIA
Paloma y Peatonal MALA
Base naval MALA
Santa Isabel manzana 55 MALA
Arachania Paso 22 y anacahuita MEDIA
Alfa casi Sagitario BUENA
Calle6y 16 MALA




1049

Ruta 15 km 7200

1050 Decuadra Y calle 13

1063 Galeota y Botavara

1276 Calle Lira esquina leo

1281 Guayabo y Butia Arachania
1218 Covilapa vivienda 1 Calle 17
1020 Nandubay entre Paloma e Ibirapita
1038| Arachania Av. Butia casi Noctilucas
1040 Ruta 15 km 6800

1186 Punta Rubia las maravillas s/n
1215 San Sebastian de la Pedrera
1006| La Pedrera calle Tijereta y San Michel
1010| San Sebastian de la Pedrera calle 13
1060(Arachania calle 5 barrio Las Fernandez

1070

La Pedrera, calle Savia

Total de encontradas

MALA

BUENA

BUENA

BUENA

MEDIA

MALA

MEDIA

BUENA

MALA

MALA

MALA

BUENA

MALA

MALA

MALA

Figura 9 - Elaboracion propia
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Analisis de resultado

En el siguiente grafico podremos observar el resultado del proceso de la prueba de IG.

35
30

25

31
24
22
20 1847
15 13
11
10
: 4
i [ ]
IDR IDE UTE

GOOGLE MAPS

m ENCONTRADOS = NO ENCONTRADOS

Figura 10 - Elaboracion propia

De esta prueba logramos concluir que la capa que nos permite ubicar mas direcciones es la de Google
Maps con 18 direcciones encontradas.

El hecho de contar con mayor calidad de datos y por pertenecer a una plataforma accesible para todo
publico (como es Google Maps), hace que sea la elegida para la posterior georreferenciacion de las
direcciones.

Sin embargo, otro factor a destacar es que un total de 15 direcciones no se lograron ubicar en ninguna
de las 4 opciones. Las 15 direcciones las dividimos en dos grupos: por un lado, las que adjudicamos
a la mala redaccién al momento de ingresar la direccién y el otro por referencias locales o puntos de
encuentro que se usan a diario (figura 17).

Direcciones no encontradas: Razones

N W b OO N 00 O O

MALA REDACCION REFERENCIAS A LUGARES CONOCIDOS

Figura 11 - Elaboracién propia
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A partir de los resultados del analisis se fijja como fuente de datos para la BDIG a Google Maps,
permitiendo estandarizar los nuevos registros.

Proceso de georreferenciacion

Nos planteamos georreferenciar 192 puntos correspondientes a los nifios que cursaron del afo 2023
hasta la actualidad a través de las direcciones de sus viviendas. Debido a la calidad de la informacion,
tanto geografica como direcciones proporcionadas que ya mencionamos, logramos llevar a cabo este
proceso para 149 de los 192 puntos a georreferenciar.

Se considera que el resultado es satisfactorio siendo el 77,6% de direcciones georreferenciadas. Si
bien la fuente de datos elegida para el futuro es Google Maps, para el proceso de georreferenciacion
inicial se usaron las 4 fuentes nombradas anteriormente, buscando contar con la mayor informacién
posible para los analisis.

Dentro de las direcciones que pudieron ser georreferenciadas, se dividen:

Tipos de direcciones georreferenciadas

120
103

100
80
60

40 27

20 15
] .
0 —
CALLE PRINCIPAL REFERENCIA A REFERENCIAA  CALLE XY ESQUINA

ENTRE LUGAR CONOCIDO SOLAR CALLEY
CALLEXY CALLEY

Figura 12 - Elaboracion propia

El 69% (103) de las direcciones que se lograron georreferenciar son producto de la interseccion entre
dos calles. Es por eso (ademas de carecer de numeros de puerta) que se define este como criterio
para el futuro registro de los nifios.

Es una precision que consideramos buena, teniendo en cuenta los usos de la base de datos y los
analisis que se realizaran.
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Dentro de las direcciones que no se pudieron georreferenciar, también se pueden dividir en grupos:

Direcciones que no se lograron
georreferenciar
14 13
12 12
12

10

o N MO

3 3
CALLES REFERENCIAS AREFERENCIAS A SOLO SE CALLES QUE

INEXISTENTES SOLARES LUGAR MENCIONA NO SE
CONOCIDO UNA CALLE  INTERSECTAN

Figura 13 - Elaboracion propia

Los factores mencionados en la Figura 19 hacen imposible su ubicacién para investigadores ajenos al
area de estudio, ademas de “Calles inexistentes” y “Calles que no interceptan” que carecen de sentido.

A modo de observacion, detectamos que las direcciones que no se pudieron ubicar estan situadas en
las localidades menos consolidadas. El hecho de que exista esta expansion de la poblacion hacia las
zonas balnearias con poca infraestructura es el principal factor que dificulta una descripcion acertada.

Se propone para la recoleccion de los datos el uso de la plataforma KoboToolbox (detallada en el
anexo), la cual presenta ciertas comodidades que permiten ubicar las direcciones correctamente.
KoboToolbox se caracteriza por su facil implementacion, ya que consta de formularios
personalizables y por ser gratuita (de codigo abierto).
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Resultados

Como se puede observar en los Mapas 4 y 5, se refleja una de las principales problematicas que
menciond la Lic. Guerra que es la dispersion territorial de los nifios inscriptos en el CAIF. Se puede
ver la expansion de los nifios que asisten al CAIF dentro del municipio y las largas distancias que
enfrentan algunas de las familias.

Ubicacidon de casas Localidades N° de casas \1.",'7;,
[ 72
georreferenciadas G 23
Arachania 10 : gi-

je La Pedrer

Cuerpos de agua
Zona poblada

Zona Rural 6 t b
_ loguna de Rocha 3 e
o cArF 1 R b [l e e
o Casas Funto Rubla y Sanfa Isabel da Lo Pedrers 1 Pedrera
| o |

La Pedrera
Zona rural

Arachania

La Aguada y Costa Azul

0 2 4 km

Laguna de Rocha

Mapa 4 — Mapa resultante de la georreferenciacion, en él se visualizan las casas de los nifios pudiéndose comparar con las zonas
pobladas y las rurales. Elaboracién propia

37



Mapa de calor
en base a las casas
georreferenciadas

CAIF
Cuerpos de agua

Concentracidon
de casas

12

2 4 km

Mapa 5 - Mapa de calor realizado con un radio de busqueda de 500 m y con resolucion de 50 m de pixel. Elaboracion propia.
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Observaciones sobre distribucion

Se rescata de la entrevista con el Lic. Guillermo D’Angelo (ver anexo) el parametro que se utiliza al
momento de implementar un nuevo CAIF, el cual es que el area de influencia de este debe ser de un
kilbmetro a la redonda.

Dicho esto, podemos visualizar en el Mapa 6 el area de influencia de 1 kilbmetro que tendria el CAIF
Noctilucas en comparacion con la que realmente tiene que es de 10 kilbmetros.

O Casas

® Casas demandantes

© CAIF Noctilucas
| [-Area de cobertura recomendada
st i

[J Area de cobertura actual

Mapa 6 — Mapa con area de influencia de 1 kilbmetros sobre el CAIF. Elaboracion propia.

Dentro del area de influencia de 1 kildbmetro resultante, se visualiza la concentracion del 28% de los
nifos que asisten al CAIF y que fue posible georreferenciar sus viviendas.
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Lista de espera y jornadas de acercamiento

Al momento de analizar una ubicacion que sea 6ptima para la apertura de un nuevo CAIF, se debe
tener en cuenta las zonas donde exista una demanda activa a la cual atender, para ello nos
comunicamos con la Lic. Guerra con el objetivo de identificar dichas areas:

“Actualmente nosotros tenemos lista de espera para nifios de dos aros (...) son 8 nifios (...). Estos se
encuentran en esta situacion debido a la distancia (Punta Rubia, Santa Isabel de La Pedrera, La
Pedrera) y ademas porque los grupos que funcionan en el CAIF no hay cupo.”

Guerra agrega que se llevan a cabo en la zona mencionada actividades de acercamiento para los
casos alejados.

“En esa zona atendemos en el lugar cada 15 dias a 22 nifios de entre 0 y 30 meses aproximadamente.”

Esto nos da la pauta de que existe (contando los 22 nifios de entre 0 y 30 meses, y los 8 de dos afios
en lista de espera) un total de 30 nifios que se ven afectados por la distancia para poder acceder
diariamente al CAIF.

En cuanto a cantidad, le consultamos si hay mas nifios en La Pedrera o en Punta Rubia: “Hay mas de
lo que parece en Punta Rubia y Santa Isabel que es un poco mas lejos”

N\
Pumd\ Rubia y Santa
[sabel *de La Pedrera

Mapa de visualizacién

La Flffed rerad

A modo ilustrativo se generan
30 puntos al czar en las
localidades mencionadas por
la Lic. Guerra.

De esta manera se puede
visualizar a grandes rasgos
una hipotética ubicacién de
los niflos en lista de espera vy
los gue asisten a las jornadas
de acercamiento.

O CAIF Nocftilucas
e Casas demandantes
o Casas

4 km

Mapa 7 — Mapa realizado con proceso Puntos aleatorios en poligonos del software QGIS. Elaboracién propia.




CAIF El Cupi

Si bien este centro tiene otro publico y otras caracteristicas es acertado mencionar su existencia para
la consideraciéon de implementar un nuevo CAIF.

El proyecto podria contribuir al relacionamiento e intercambio entre ambos centros siendo los mapas
la herramienta de comunicacion facilitando la visualizacion de la realidad de la zona.

A continuacion (teniendo en cuenta que el CAIF en la realidad tiene una cobertura notoriamente mayor
que 1 kilébmetro), se decide expandir el area de influencia a 2 kilémetros reflejando mejor su cobertura,
al menos en las viviendas cercanas.

erencia de 2 km de radio con centro
CAIF Noctilucas y CAIF ElI CupfT

O Casas

© CAIF Noctilucas

[ Area de influencia Noctilucas
@ CAIF EI CupT

[ Area de influencia EI Cupf

Mapa 8 — Mapa de ubicacién del CAIF El Cupi respecto a Noctilucas. Se acompaiia, ademas, del area de influencia de un
kilometro. Elaboracién propia.
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Propuesta de zona para nuevo CAIF

Con los insumos generados y teniendo en cuenta el relato de la Lic. Guerra se analizan las opciones
de expansion.

A continuacién, se realiza un analisis multicriterio con el objetivo de determinar que localidad seria
mas adecuada para la implementacion del CAIF.

Se pondera del 0 al 1, abarcando los cuartiles 0,25, 0,5 y 0,75 para contar con mayor precision. Se
toma al 0 como malo o insuficiente y 1 bueno o suficiente.

Las variables seleccionadas fueron consultadas previamente al equipo del CAIF (a través de la Lic.
Guerra).

Punta
Criterio Arachania |LaPedrera |Rubia
Servicio de salud
cercano
Escuelas cercanas 0,5
Farmacia
Supermercado 0,5 0,25
Accesibilidad vial 0,5
Plazas - Espacios de
recreacion
Potencial de
expansion 0,5 0,5
Transporte publico 0,5
Distancia al CAIF
Noctilucas 0,5 0,75
Demanda actual 0,5
Total 5,25

Tabla 8 — Elaboracion propia

e Servicio de salud cercano: presencia de policlinicas o centros de salud dentro de la
localidad.

e Escuelas cercanas: existencias de escuelas o jardines de infantes en la localidad.

e Farmacia: servicio de farmacia todo el afio.

e Supermercado: servicio de supermercados cercanos todo el afio.

e Plazas — Espacios de recreacion: plazas o espacios verdes en la localidad.

e Potencial de expansion: las localidades con mayor tendencia a crecer.

e Transporte publico: si bien no existe un transporte publico constante, La Pedrera es la Unica
localidad a la que entran 6mnibus ya que cuenta con estacion.

e Distancia al CAIF Noctilucas: se considera mejor la lejania, ya que descentraliza la oferta
de CAIF.

e Demanda actual: casos de listas de espera y de niflos que asisten a jornadas de
acercamiento.




Propuesta

La Pedrera

N
L

Pro ueS'I'CI Considerando el escenario planteado en @ CAIF Nocftilucas
p el Mapa 7 vy el CIHC!\'ISIS rea'\}lzgcio, se @ CAIF Cupf
d concluye gque la mejer opcidén es La
e Padrera. O CAIF Nuevo
. . - ® Cascas demandantes
ubicacion oz a4k
O Cosas

Mapa 10 — Ubicaciéon de nuevo caif, acompariado por un area de influencia de 2 kildmetros de radio. Elaboraciéon propia.

El escenario que se presenta considera las localidades de La Pedrera, Punta Rubia y Arachania
permitiendo la expansion de la cobertura de los CAIF hacia la zona Noreste.

Las consideraciones que se tomaron en cuenta para la eleccion de la propuesta fueron:

e Analisis multicriterio:

Resultado del analisis realizado en la Tabla n, el cual sitta a La Pedrera como mejor opcion,
contando con 8,25 puntos.

e Descongestion de la asistencia al CAIF Noctilucas:

Actualmente Noctilucas atiende a 192 ninos, clasificandose como tipo IV (ver Figura 1). Sila
asistencia al centro disminuyera, permitiria ajustar los recursos y optimizar entonces su
funcionamiento.

Se permite la inclusidon de los nifios que permanecen la lista de espera.




e Jornadas de acercamiento:

Las jornadas mencionadas por la Lic. Guerra representan directamente la existencia de casos
lejanos (ademas de ser nifios de primera infancia) que no pueden acceder al CAIF por falta de
transporte para recorrer las largas distancias.

e Crecimiento demografico en la zona:

El area de estudio se caracteriza por el crecimiento de la poblacion, por ende, la presencia de un
CAIF en una localidad proxima a La Paloma y carente de tal servicio permite la atencién de las
infancias que acompafnan dicho crecimiento.

e Escuela n°83 de La Pedrera:

La Pedrera cuenta con una escuela publica de tiempo completo que permitiria una sinergia

institucional beneficiandose mutuamente, ademas de permitir que los nifios sigan concurriendo a La

Pedrera luego de terminar el CAIF.
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Conclusiones

Culminado el trabajo, consideramos cumplidos los objetivos planteados, teniendo como eje
usar la cartografia para cubrir los tres principales aspectos que plasmamos en la figura 2
(Social, Administrativo e Investigacion).

El proyecto consigue demostrar que con los estandares minimos que se plantearon, se puede
realizar IG de calidad con el potencial de beneficiar a la comunidad. Evidenciar las barreras
geograficas es parte de una solucién para conseguir una mayor accesibilidad e inclusion.

Con estos resultados se plantea al CAIF una herramienta capaz de amoldarse a las
necesidades situacionales, permitiendo tomar decisiones con més informacién y contexto.

Con la informacién comprendida en la BDIG se permiten realizar analisis como:

« Monitoreo de la salud: Plantear los escenarios sanitarios mediante mapas con el objetivo
de identificar areas sensibles. Dicha IG puede ser usada como motivador para planificar
proyectos de salud infantil, asi como la apertura de nuevos centros de salud
beneficiando no solo a los nifios sino a su entorno.

o Andlisis geograficos de planes sociales: Efectividad de estos, crecimiento y futura
demanda son algunos de los aspectos que pueden derivar de un conocimiento de los
patrones en la distribucion. Las zonas con mayor vulnerabilidad econdmica podrian
tratarse mediante intervenciones que sean orientadas a las zonas en cuestion, asi como
funcionar como disparador de alerta para las instituciones encargadas.

e Implementacion de transporte: Teniendo identificados los casos mas lejanos, ademas de
las familias que no cuentan con transporte (teniendo en cuenta la carencia de transporte
publico), se puede utilizar el modelo para planificar la ruta 6ptima de una camioneta
escolar que pueda satisfacer dichos casos.

No solo el CAIF se puede ver beneficiado por el modelo, sino que, mediante su
institucionalizacion, entidades como el MIDES, ASSE o INAU pueden hacer uso de la
herramienta para potenciarla, creando un ambiente propenso para ampliar la cobertura de
informacién geogréfica en las zonas que mas carecen de ella. De la mano de esto, durante el
proyecto se nos presentaron situaciones que evidenciaron la necesidad de mejorar y controlar la
calidad de la informacién geografica que se encuentra disponible en los visualizadores web.

Mediante la BDIG, conseguimos (superficialmente) transmitir los beneficios de la implementacién
de la geomaética a la toma de decisiones en un ambiente totalmente ajeno al nuestro. El uso de
KoboToolbox es la prueba de que el acceso a las herramientas SIG esta cada vez mas al alcance
de todos.

En el proceso de eleccién de la ubicacion del nuevo CAIF, representamos a través de los mapas
un proyecto que descentraliza (dentro de las posibilidades, limitaciones y objetivos del proyecto)
la presencia de los centros en la zona, permitiendo que su cobertura crezca y, por ende, que
otras familias puedan tener acceso al servicio. Existen criterios, limitaciones y opiniones que
desconocemos para la busqueda del objetivo
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Terminamos este proceso con un aprendizaje variado dado que mediante el intercambio con el
CAIF creamos informacion geografica, pensando en su calidad actual y planeando soluciones
para su futuro, se modelé una base de datos de informacion geografica como nueva manera de
almacenamiento de datos, introduciendo a nuevos usuarios al uso de SIG y generando mapas
gue plantean escenarios y posibles soluciones para ellas.
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Anexo

Manual para Kobotoolbox

El proyecto se enfoca en una reestructuracion de la manera en que se gestiona y almacena la
informacion de los nifios que asisten al CAIF permitiendo una optimizacion y modernizacion.

Todo cambio debe ir acompafiado de una metodologia detallada que permita introducir a los
usuarios que haran uso de esta, haciendo, que el modelo de almacenamiento se desarrolle de
forma armoniosa y fluida.

Con este objetivo, se crea un manual especifico que engloba cada aspecto del sistema de
recoleccion y almacenamiento que se propone.

Introduccidén a Kobotoolbox

Se utiliza la plataforma Kobotoolbox, que se define a si misma en su pagina web como: “.. una
plataforma de recopilacion, gestion y visualizacion de datos que se utiliza en todo el mundo para
la investigacion y el bien social. Nuestra mision es apoyar los sistemas y la tecnologia de datos
de codigo abierto para la accidon humanitaria, el desarrollo, la proteccion del medio ambiente, la
consolidacion de la paz y los derechos humanos.”

¥ KoboToolbox

Figura 14 - Logo de la plataforma Kobotoolbox.

La eleccion de esta plataforma se debe a la posibilidad de generar cuestionarios en linea (o sin
conexion en caso de que se necesite) de manera gratuita, ademas de ser una plataforma de
cbdigo abierto. Los cuestionarios generados en Kobotoolbox se caracterizan, ademas, por ser
intuitivos y de facil aplicacion, debido a que se acceden a través de un enlace.

Compartir el cuestionario mediante un enlace permite que el mismo se realice desde la vivienda
del nifio, por sus tutores, o por el funcionario que se encargue tanto de la introduccion del nifio a
la base de datos o bien en las visitas que a estas. Por nuestra parte, sugerimos que la encuesta
sea completada por los funcionarios, a efectos de evitar confusiones o malos usos de la
herramienta.

Los cuestionarios de Kobotoolbox permiten el almacenamiento de numerosos tipos datos:
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Figura 15 - Captura extraida en el proceso de creacion de encuestas.

Para el desarrollo del proyecto se usaran los tipos de datos: Texto y Punto (el cual contiene
coordenadas), siendo este el mas importante.

Informacion geografica (IG)

La IG es aquella que describe la ubicacion en el espacio de un objeto de estudio. Esta puede ser
relativa (describiendo su entorno para lograr definirlo en un lugar no muy preciso) o especifica
(mediante coordenadas o definiendo especificamente el espacio).

La IG se puede encuentra en muchos aspectos de la vida cotidiana, por ejemplo:
|G absoluta:

e Latitud: -34.659, Longitud: -54.156 (Ubicacién del CAIF)
e Av. Julio Herrera y Reissig 565 (Direccion de Facultad de Ingenieria)

IG relativa:

e “Accidente en la Ruta 10, entre la estacion de servicio y la Chacra Roja.”
e “El CAIF Noctilucas esta ubicado a unos 100 metros de la Escuela N°52 y a unos 150
metros del Jardin de Infantes N°106”

El tipo de dato “Punto” (ver figura...) permite asignar al resto de datos las coordenadas de la
vivienda del nifio, complementando las direcciones carentes de numero de puerta.

Ubicacion

latitud (x.y °) Q &

longitud (x.y °)

cision (m)

he
Sy
el o) 18 de Mayo i "
il e SO @3 General Liber,Sereani
o 7 o) e ————
dlez Catan San lose e Ho Ciudad de'la C- @ OpenStreetMap | Terms

Diarae

Figura 16 - Captura extraida de encuesta, donde permite ubicar de manera manual la vivienda en forma de punto.
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Con la existencia de IG absoluta nos aseguramos de que, en caso de inconsistencias en la
interpretacion de la direccion, podamos conservar igualmente la ubicaciéon de la vivienda.

Uso del formulario de inscripcion

Se desarrolla el formulario que sera completado por el funcionario que realice la visita a la
vivienda con el siguiente formato:

FORMULARIO DE INSCRIPCION

1D
Cédula de Identidad sin digito identificador y sin puntos.

UBICACION
Permitir acceso a ubicacidn o de lo contrario ubicar manualmente.

latitud (x.y °)

longitud (x.y °)

altitud (m)

precision (m)

CALLE PRINCIPAL

Calle por la cual se accede a la vivienda.

ESQUINA

Calle que intercepta con calle principal.

ESPECIFICACION
Breve descripcion de la vivienda.
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ID: campo a rellenar con informacion tipo TEXTO en el que se debera llenar con la cédula de
identidad del nifio sin digito verificador ni puntos.

UBICACION: el campo UBICACION (el cual recolecta coordenadas) se puede llenar
automaticamente permitiendo al dispositivo el acceso a la ubicaciéon al momento de rellenar el
formulario, o si se prefiere, ubicar a mano en el mapa dicho lugar.

CALLE PRINCIPAL: campo en formato TEXTO en el que se detalla la calle por la que se
accede a la vivienda.

ESQUINA: campo formato TEXTO en el que se llena con la calle que intercepta a la calle
principal.

ESPECIFICACION: campo formato TEXTO en el que se detallan caracteristicas de la casa
como podrian ser color, forma, nombre, cercania a lugares conocidos, etc.

Kobotoolbox almacena los datos provenientes de los cuestionarios, generando informes que
incluyen tablas y porcentajes, asi como mapas donde se previsualizan los puntos que se
agregan.

En lapsos de 6 meses, la informacion serd descargada por los técnicos que llevan a cabo el
proyecto, afladiéndola a la base de datos creada.

Punto en el mapa que representa la Base de datos con toda la
vivienda del nifo, almacenado en informacién del nifio
Kobotoolbox

(datos ninos, datos adultos
responsables, datos vivienda,
beneficios sociales)

Vinculados
poruna ID
Unica

Base de datos
de informacion
geografica

Figura 17 - Diagrama que representa el funcionamiento de la base de datos que se desarroll6.
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Pasos para acceder a la informacion del cuestionario

1. Abrir el navegador que utlice y acceda a la pagina web de Kobotoolbox (KoboT
https://www.kobotoolbox.org/oolbox).

2. Iniciar sesion en Global Kobotoolbox Server con la cuenta proporcionada a continuacion:

Cuenta de Gmail: cartografianoctilucas@agmail.com
Contrasena: Noctilucas2024

Cuenta de Kobotoolbox: cartografianoctilucas2024
Contrasefia: Noctilucas2024

(Las contrasefias estas sujetas a cambio)
3. Seleccionar Formulario de Inscripcion.

4. Seleccionar Datos — Informes

Enlace de cuestionario

https://ee.kobotoolbox.org/x/5991zo1|
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Entrevistas

Licenciada en Trabajo Social Andrea Guerra

1- ¢ Previo al proyecto, como manejan y almacenan la informacion territorial? s Usan alguna
division dentro de la paloma para poder manejar mejor la informacion?

“La verdad es que no. No es que tengamos, lo que si tenemos claro es que las familias viven
lejos, que estan muy distribuidas en la zona, (...) es como que La Paloma se va extendiendo y
cada vez hay mas zonas siendo pobladas, urbanizadas. Pero que las familias van yéndose a
zonas mas lejanas, lo tenemos claro por determinados factores como, por ejemplo, el acceso al
CAIF de las familias, pero nunca lo hemos analizado previo al proyecto, salvo por ese detalle
de asistencia al CAIF.”

2- 4 COmo es el proceso de creacion de esta informacion? ¢ Qué fuente oficial (o no oficial)
usan para determinar las direcciones?

“Seria una fuente no oficial porque nos basamos en las direcciones que la familia nos da o
cuando hacemos las visitas domiciliarias por algun motivo, ya sea cuando inicia el afio o por
algun seguimiento especifico.”

3- ¢, Conocen experiencias con uso de cartografia en el ambito? (es decir, si saben de alguna
institucion que hayan usado algun tipo de estrategia para organizar la informacién como
planteamos nosotros).

“Si, lo hemos utilizado. Cuando Caif cumplié 30 arfios o 35, ahora no me acuerdo bien, usamos
en una exposicion que hicimos aca en la feria para ubicar los centros Caif de La Paloma donde
estaban en el mapa de La Paloma ubicados y visualizar las distancias del resto de la localidad.”

4- ; Como funciona el CAIF Noctilucas de la paloma? (desde los recursos, cuantos empleados,
numeros de situaciones vulnerables, demanda de ingreso). s Hace cuantos anos existe?

“Noctiluca es en La Paloma. CAIF en realidad es una politica publica que hace convenios con
asociaciones civiles y para llevar adelante lo que es esa politica publica. Los recursos con los
que se maneja aca CAIF provienen de INAU, que es el que hace las transferencias para todo lo
que son salarios, alimentacion, convenio con Mides, materiales, arreglos que hay que hacer,
etc. Todo viene de ese dinero. En nuestro CAIF, que hoy somos modelo cuatro, (...) Somos
veinte empleados aproximadamente, entre educadores, técnicos, personal de mantenimiento.
Las situaciones vulnerables que manejamos, ahora no sabria decirte especificamente cuantas
son, y dependiendo de qué tipo de vulnerabilidad. Si es desde lo econémico, no se manejan
tanto como en otros contextos. Hay mucha vulnerabilidad igual, mas alla de lo economico, con
lo que tiene que ver con los vinculos, las relaciones, lo emocional. En cuanto a la crianza en si
misma, mas alla de lo econémico. Y después me preguntabas hace cuantos afios que
existimos, veinte afios, cumplimos en noviembre del arfio pasado, y la demanda de ingresos se
da especificamente, o, sobre todo, en los nifios de inicial de dos y tres afos.”
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5- ¢ Cuales consideran que son las problematicas geograficas de la paloma?

“Y lo principal, me parece también que tiene que ver con las distancias y como se esta
expandiendo la poblacion. Se esta yendo a lugares como Punta Rubia y Santa Isabel, que, si
bien cuentan con algunos servicios, faltan muchisimos servicios mas. Y cuesta mucho a la
gente salir de ahi, el que no tiene locomocion, por ejemplo. Porque en La Pedrera, por ejemplo,
si hay una politica de ASSE. No siempre atiende, no siempre esta el médico. No sé, hay
escuelas, pero faltan todos los otros servicios, BPS, Mides, no sé, el municipio con una oficina
concreta. En CAIF no hay ninguna politica de primera infancia. En lo que es La Pedrera, Santa
Isabel, Punta Rubia. Esas son como las zonas mas alejadas (...) se ampli6 mucho, queda muy
lejos eso del centro. Entonces muchos servicios no llegan. Servicios hasta como de que las
calles que estén en condiciones, que estén arregladas, que puedan entrar ambulancias, que
puedan entrar otro tipo de vehiculos, que la luz llegue hasta todas las casas, por ejemplo, que
haya tendido eléctrico suficiente.”

6- ¢, Como se relacionan con la comunidad?

“Con la comunidad en general tenemos un muy buen relacionamiento, especificamente de las
familias que van al CAIF y con la comunidad en cuanto a instituciones. Tenemos muy buen
vinculo con las instituciones, lo que nos permite trabajar en red y atender situaciones generales
y puntuales de algunas familias del centro, atenderlas en conjunto con otras instituciones para
que la intervencion sea mas fructifera de alguna manera y optimizar los recursos que hay, que
no son muchos tampoco en la localidad.”

7- ¢ Son una institucién publica o privada?

“Si, somos publico-privado, en realidad es un convenio que como te dije hoy trata de una
politica publica con una OCC que es privada. Nosotros como funcionarios somos privados, no
pertenecemos al Estado, no somos funcionarios directos de INAU (...) pero los recursos son
del Estado, los recursos econémicos y las directrices, todo lo va a INAU.”

8- ¢ Cuales son los planes a futuro del CAIF?

“En realidad los planes del CAIF nuestro son pedir un cambio de modelo porque se ha notado
muchisimo la baja natalidad que hay en La Paloma y eso hace que, desde hace un tiempo (y
este afio se visualiz6 mucho mas todavia) las dificultades para captar bebés para el programa
de experiencias oportunas, que es uno de los programas que atiende a los bebés de 0 a 24
meses (...) ademas al contar con otro CAIF (El Cupi) también es como que se divide mucho la
poblacion. Entonces eso hace que se esté solicitando o se vaya a solicitar un cambio de
modelo para bajar la cantidad de nifios atendidos, porque si bien hoy yo te dije que habia
demanda, la demanda siempre es en inicial, en 2 y 3 afios, que es modalidad diaria. Lo que
son bebés que tienen que venir una vez por semana al taller, eso es ahi es donde menos
bebés hay y menos demanda hay.”

Licenciado en Geografia Guillermo D Angelo

1- ¢ Qué cargo ocupas?
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“Soy encargado del Departamento de Geografia, division de Estudios Sociales y Trabajo de
Campo, Direccién Nacional de Transferencias Monetarias y Analisis de Datos del MIDES.”

2- ¢ Hasta donde ustedes manejan datos personales?

“Nosotros tenemos la direccion, que la tenemos siempre estructurada en calle, nimero de
puerta, esquina y la otra esquina. Entonces tenemos calle 1 y calle 2, basicamente. Algunos
también manzana, solar y padrén, se pueden incorporar en caso de que se use.”

3- ¢ Existe algun informe que nos sirva como antecedente sobre eso?

“Si, hay cosas publicadas, que se las puedo pasar. Hay cosas que no estan publicadas, que no
se las puedo pasar. Hay una pila de estudios de cobertura, digamos, de hechos. Ahora les
muestro alguno...”

Los textos mencionados en Antecedentes fueron proporcionados por D Angelo.

4- ¢ Tienes conocimiento de algun otro proyecto parecido al que nosotros planteamos que
podamos usar como referencia?

“¢ Parecido a lo que ustedes estan haciendo? No particularmente. Sé que hay organizaciones
civiles que buscan hacer este tipo de trabajo. Digamos, por ejemplo (...) los vecinos se juntan
con alguna organizacion del servicio civil que ya esté gestionando algun CAIF con la propuesta
a nivel politico para generar algun tipo de instancia, ya sea para aumentar cupos o para
generar un CAIF nuevo. Eso si existe, de hecho, a veces nos piden informes. Nosotros
tenemos como un informe estandarizado, medio automatizado, que lo mandamos.”

¢, Qué datos dan en ese informe?

“Se dan unas estadisticas generales de la zona con respecto a los nifios, por ejemplo, que lo
ideal es que los nifios estén comprendidos en un area de influencia de 1 kildmetro de radio al
CAIF. Pero asi, con un abordaje mas geogréfico, como estan haciendo ustedes, no que yo
recuerde...”

5 ¢ Como has visto que la informacion geografica ayuda a las distintas instituciones?

“En la medida en que se genere buena informacion, es decir, que se genere informacion de
calidad, puede ayudar. Porque si vos generas mucha informacion, pero esa informacion no
tiene buena calidad, es como que no podés hacer muchas cosas. Pero si sistematicamente se
llega a un nivel de calidad aceptable, como es el caso de INAU, si se puede hacer millones de
cosas, en particular, ese tipo de analitica de ofertas de servicio, de apertura y demas, es super
importante. Pero ademas también hay veces que las instituciones tampoco lo usan mucho por
carencias propias, que eso excede un poco a lo técnico, digamos.”

55



56



