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La Asociacién Fiscal Internacional (I. F. A.) con sede en Amsterdam
celebré su XVII Congreso en Paris en el mes de setiembre pasado, tratando
como tema principal, “las medidas fiscales a adoptar en los paises expor-
tadores de capital a fin de incentivar las inversiores en los paises en pro-
ceso de desarrollo™.

Con ese motivo fue invitado nuestro Instituto a presentar un trabajo
sobre ese tema, que constituye la base de la presente publicacién.

El movimiento internacicnal de capitales genera fundamentalmente
problemas de tributacién reiterada en relacién a la renta producida por
estos capitales. El tratamiento fiscal de las rentas no es un problema nuevo,
sino que, por el contrario, tal como se sefiala en el trabajo ha sido objeto
reiterado de analisis, congresos, conferencias, de estudios especializados, de
convenios y de las legislaciones positivas de diferentes paises.

El tema es de gran importancia por cuanto la inversién fuera de
fronteras fue y es de enorme volumen, y por esa razén es que los paises
procuran fundamentalmente gravar su producto, oponiéndose entonces el
interés de los paises originarios del capital, que desean gravar la renta pro-
ducida més alla de su propio territorio, y el de lcs receptores, que entien-
den que la renta debe gravarse bésicamente en el lugar en que se ha
generado.

Por las razones antedichas el trabajo estudia analiticamente las carac-
teristicas de la inversién, sobre todo en relacién al interés posible por parte
de los paises receptores, puesto que se tiene presente la realidad econémica
del Uruguay como pais en vias de desarrollo. En este sentido se concluye
que no todos los tipos de inversién son absolutamente convenientes, sino
que debe actuarse relativamente, a fin de que las posibles inversiones se
ajusten a las necesidades del pais, y especialmente en funcién del proceso
de desarrollo econémico.

Se estudian ademés las condiciones generales que favorecen la inver-
sién, el régimen uruguayo de impuesto a la renta y dentro del mismo las
disposiciones dictadas tendientes a favorecer la inversién, y fihalmente el
estudio se complementa con un analisis de las distintas medidas de caracter
unilateral que puede resultar Wtil aplicar para promover su incrementacion,
destacAndose dentro de las mismas la exoneracién fiscal a las nuevas inver-
siones, acompaiiadas para algunos sectores, de acuerdo al riesgo zonal, por
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medidas complementarias de admisién de reservas especiales o amortizacions
rdpidas. Se destaca que si se tratase de exoneraciones temporarias, éstas
deben continuar por lo menos por la parte del impuesto abonado.

Tomando en cuenta las dificultades précticas que pueden aparecer
para la aplicacién de las medidas descritas, se aconseja la utilizacién del
método de crédito a utilizarse sobre base indiciaria, complementado también
por la admisiéon de reservas o amortizaciones especiales,

Con relacién a nuestro pais, el analisis comprende no solamente el estu-
dio global del sistema de impuesto a la renta, sino también su estructura rela-
‘tiva a medidas de exoneracién tributarias tendientes al fomento de la inver-
sién foranea, destacindose el hecho que la legislacién vigente ha logrado
instaurar un régimen flexible, que permite a la administracién aplicar las
ekenciones previstas, una ‘vez que se compruebe que esas exenciones consti-
tuyen beneficios efectivos para el contribuyente.

Juan Eduardo Azzini
Director



MEDIDAS FISCALES EN LOS PAISES EXPORTADORES
DE CAPITAL PARA PROPENDER LA INVERSION EN
LOS PAISES EN PROCESO DE DESARROLLO

INTRODUCCION

El movimiento internacional de capitales ha resultado en los Wltimes
tiempos de gran volumen, particularmente referido al capital que se destina
a la inversion definitiva o en plazos relativamente prclongados. Este hecho
ha dado lugar principalmente con relacién a los paises en desarrollo, a si-
tuaciones insuficientes en la solucién de la tributacién de la renta derivada
de dichas inversiones.

La solucién por la via de acuerdos o convenios ha resultado infruc-
tucsa, por lo cual la mavoria de lcs expertos se inclinan por aplicar férmu-
las unilaterales, sobre todo en lo que se relaciona con los paises exportadores
de capital, por cuanto los receptores, en general, en sus propias legislaciones
han propiciado y adoptado en numerosos casos desgravaciones fiscales de
importancia para procurar atraer a los inversionistas.

El problema tiene su gran interés porque los paises exportadores ge-
neralmente gravan la renta de las personas domiciliadas en su pais, con la
sola deduccién del impuesto pagado en el extranjero, con lo cual el sis-
tema de exenciones estructurado, carece de validez practica.

Por estas razones, y ademas por el interés de los propios paises expor-
tadores, es que existe interés en rever el problema en sus distintas proyec-
ciones, de modo de analizar en ultima instancia a través de un enfoque
global las medidas que pueden adoptar los paises exportadores.

De acuerdo con esto, el trabajo estudia primeramente los fundamentos
que determinan al capitalista a realizar inversiones y las condiciones gene-
rales que deben existir en los paises receptores para crear un ambiente favo-
rable para estas inversiones. Se analiza luegc a los efectos de determinar lx
concordancia con lo antedicho; en forma breve, claro esti, el régimen uru-
guavo de impuesto a la renta. Finalmente se estudian medidas unilaterales
que pueden adoptar paises exportadores y se aconseja la adopcién concreta
de alguna de ellas, en funcién de las necesidades de los paises y el interés
en fomentar la inversion en los paises en desarrollo.
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CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

En las actuales circunstancias internacionales, y seguramente con ma-
yor intensidad en el futuro, la inversién realizada por los paises exportadores
de capital tiene singular gravitacién econémica.

El problema tiene ciertamente entidad en los paises en que la actividad
privada actiia para cbtener un lucro.

Desde el punto de vista de los paises latino-americanos y en particular
el Uruguay, no puede afirmarse que toda inversién sea conveniente. Es nece-
sario distinguir alguncs de los aspectos mds importantes, como, tipo de
capital, ‘pericdo de radicacién, devolucién del rédito obtenido.

En lo refcrente al tipo de capital, es evidente que podria resultar til
aquel que se dedique a fomentar determinados sectores de la actividad eco-
ndémica, no interesando en general el que podria dedicarse al Sector exclu-
sivamente financiero o incluso el de especulaciéon. Por supuesto que no inclui-
mos en este grupo las empresas que pueden dedicarse a la financiacién de
bienes de capital a largo plazo, y en condiciones econémicas razonables, asi
como a la radicacién de empresas financieras de inversién, que invierten en
acciones o titulos de otras empresas, diversificando el riesgo y obteniendo
una utilidad promedio, de acuerdo ccn esas inversiones.

Por lo tanto para el casoc de paises como el Uruguay pueden en ciertas
medidas v ccndiciones resultar beneficiosas las inversiones en bienes de ca-
pital, particularmente en aquellos sectores que requieren para su desenvolvi-
miento cuantiosas inversiones en equipos. Las cperaciones de financiacién por
lo general no son dtiles, por cuanto su plazo es generalmente escaso y sélo
pueden emplearse con relacién a bienes de un circuito total breve, lo que
desde ya anula muchas de las ventajas de la propia financiacién.

Para paises como el nuestro, considerando solamente el prcblema desde
el punto de vista parcial de la inversién, es 1til en general la obtencion
de capitales que puedan lograrse a través de organismos internacionales, ofi-
ciales y ain semiprivados, por cuanto la devolucién del capital se logra a
largos plazos, la tasa del interés es mas conveniente y ademas sigue un curso
légico en la forma ccme ha de orientarse la inversién, teniendo en cuenta
el interés global del pais.

La utilidad de la propia inversién foranea, tiene como determinantc,



(como por otra parte es l6gico que asi suceda), la obtencién de beneficios
que les sean convenientes.

Estos capitales, procuran la obtencién de nuevos mercados ya por la
necesidad de diversificar el capital colocado, por un proceso de saturacién
de su mercado originario, o por desmejoramiento de las condiciones en el
medio en que actuan, dcsmc]oramlento que puede originarse por condicio-
nes estrictamente econémicas o politicas.

Como las determinantes de la exportacién del capital privado ‘(en
condiciones normales) son las expuestas, es que el pais receptor debe procu-
rar un tratamiento diferencial solamente para los capitales que realmente
-puedan resultar ttiles, de acuerdo a las caracteristicas ya vistas. Podria to-
marse en cuenta la reexportacién de beneficios dado que pueden tener un
tratamiento mas favorable los casos en que se produzcan reinversiones en el
‘mismo giro, o en nuevos, dentro del mismo pais.

Condiciones generales en los paises en desarrollo para que se opere
la inversion

En funcién de lo ya expuesto, es evidente que no son solamente las

necesidades de expansion del capital, los elementos cue determinan su expox-
‘tacion, sino que influyen notoriamente las condiciones del pais en el que
haya de radicarse.
' ‘No todas las inversiones actian con relacién al pais en el cual haran
la inversién, del mismo modo. Algunos prefieren invertir solamente en los
paises que posean ya cierto grado de desarrollo, en tanto que otros lo hacen
incluso ‘en aquellos casos en que se esta en las primeras fases. La situacién
por si sola no puede determinar la actitud de los inversores, puesto que
existen otros factores a tomar en cuenta, como es el caso de la estabilidad
politica. Este aspecto es uno de los que pueden reputarse basicos, puesto que
el accionar econémico, se desenvolverd en circunstancias sensiblemente més
desfavorables, en un clima de perturbaciones politicas y de convulsién que
en casos de estabilidad.

"~ Asimismo, en forma vinculada opera el hecho de que el pais receptor,
_por su propio caracter de pais en desarrollo lleve a la practica planes econé-
micos racionalmente estudiados, en forma de lograr un desarrollo equili-
brado en el largo plazo, es decir no contemplando la realidad nacional cir-
‘cunstancial sino en sus proyecciones y pcsibilidades futuras mediatas.

De esta forma, si el pais en desarrollo aspira a lograr la radicacién d=
capitales foraneos debe crear el ambiente adecuado sobre las dos bases ex-
puestas, sin perjuicio de que el lugar de radicacién concreto se determine por
el Estado receptor asignando prioridades especiales en zonas previamente
elegidas.

A lo expuesto se suman las caracteristicas del negocio a desarrollar
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particularmente o que dice relacién con la movilidad del capital, el riesgo,
la rentabilidad a obtenerse y la reexportacién del beneficio.

Estos factores son en ultima instancia, luego de creadas las condiciones
aptas, los que han de decidir, al posible inversionista extranjero, si debe o no
proceder a llevar el capital a radicarse en un determinado pais.

El factor movilidad del capital puede resultar para algunos inversionistas
un elemento de importancia, sobre todo si se produce desmejoramiento del
sistema politico, en cuyo caso, aquel puede considerar demasiado riesgosa
la continuacién de la inversién. Asimismo un cambio paralelo en la orienta-
cién gubernamental, en materia econémica, nacionalizando parcial o atin
totalmente la propiedad privada sin una pronta y equilibrada indemniza-
cién apareja similar situacién, méaxime teniendo en cuenta que si se trata
de paises en desarrollo, su insuficiencia de capitales, notoria, hard en plazo
razonable dificil abonar el precio de los bienes nacionalizados.

Al riesgo propio del negccio pues, se agrega el derivado de estas circuns-
tancias que sélo por excepcién pueden considerarse directamente vinculadas
a dichos procesos.

A su vez salvo casos extraordinarios, simple conservacién del capital,
el elemento determinante esta constituido por el lucro que espera obtenerse,
puesto que en todas las épocas, el inversionista privado tiene como fin ob-
tener un resultado neto positivo, derivado de la aplicacién de su capital.
Por lo tanto la obtencién de un beneficio neto ((deducidas todas las cargas
fiscales) y la posibilidad de su disposicién incluso llevandolo hacia el pais
originario son en ultima instancia las bases que tcma en cuenta el capita-
lista para su inversion.

El tema tiene ciertamente importancia si se considera que en el célculo
del beneficio neto resultante de la actividad econémica del capital influyen
notoriamente las cargas fiscales.

La fiscalidad se estudia en la actualidad refiriéndola fundamentalmen:e
al analisis de la imposicion sobre la renta, sobre todo por la extension que
ha tomado este gravamen.

La renta constituye de acuerdo a la tendencia de las legislaciones fis-
cales en la mayoria de los paises, uno de los asientos impositivos preferidos.
No hemos de extenderncs sobre las razones que han llevado a esta situacién
pero si interesa sefialar que por su cardcter universal y por ser al mismo
tiempo una fuente tributaria de gran importancia, tanto los paises recep-
tores de capitales, como los exportadores gravan la renta.

De las diferentes formas de gravarla surgen posteriormente conflictos
de intereses que se reflejan en las legislaciones fiscales, de tal modo que
en el caso particular que nos ccupa lo que sustrae el Estado por la via del
impuesto en el pais en que sc¢ produce la renta y en el exportador del
capital puede ser de tal importancia, que el posible inversor llegue a
desalentarse.
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.. En los regimenes econdémicos en que predomina la libre empresa, por
el desenvolvimiento de los paises y de los capntalcs los movimientos inter-
nacionales de estos ultimos son fendémenos econémicos habituales, por 1o
cual se hace necesario que con relacién a sus productos, es decir la renta,
se logren soluciones practicas desde el punto. de vista fiscal.

Los criterios que orientan la imposicién han sido largamente estudia-
dos, por lo cual solamente cabe consignar en este trabajo algunos aspectos
genéricos que nos scn necesarios ahora. Por las razones que ya se expusie-
ran, se han elaborado, de acuerdo a las tendencias y a la conveniencia
fiscal de los paises; criterios diferentes.

Los mismos son, territorialidad, domicilio y nacionalidad, siempre con

relacién al bcnehaano de la renta.
, Los criterios del domicilio y de la nacionalidad han sido adoptados
por los paises exportadores de capltal a efectos de perseguir fiscalmente su
producto, més alla de sus propias fronteras. De los dos procedimientos en
la actualidad el de la nacionalidad, es el menos usado, teniendo premu-
nencia el del domicilio.

El criterio de la territorialidad, es adoptado en cambio por los paiscs
'reccptores de capitales, como medio de defensa juridica y fiscal, y grava
la renta de acuerdo con la fuente del rédito, es decir segin el lugar de
vinculacién del hecho 1mpomblc con el Su_]CtO activo de la obllgac10n tri-
butaria. De este modo estos paises se reservan los poderes de lmposmlon,
y tlcnen un basamento doctrinario sélido para enfrentarse a los demas cri-
terios, puesto que debe admitirse que la riqueza que se crea sea gravada
alli donde se produce, puesto que los elementos que la han generado estan
.situados en un territorio. determinado, donde se han reunido un conjunto
de c1rcunstanc1as que han p051b111tado el nacimiento del medio adecuad»
para la instalacién del capital y su ulterior produccién de renta.

No. hemos de entrar al analisis pormenorizado de los distintos pro-
blemas que plantea la aplicacién de los criterios vistos, aunque conviene
dejar sentado que atGn en cada caso existen puntcs en que no hay unani-
midad de opiniones. Asi se cita la no coincidencia a los efectos fiscales so-
bre el concepto de domicilio, o atn el referente a nacionalidad, puesto que
los paises europeos en general consideran nacional tanto a los nacidos en
el pais como a sus descendientes directos. En cambio los paises latinoame-
ricanos en particular, no admiten esta posicion por el proceso de formacién
de su poblacién. '

. También con relaciéon al criterio de la fuente existen discrepancias,
sobre todo con relacién a actividades cuycs hechos no se agotan en un solo
pais,. sino que por su propia naturaleza se realizan en forma conjunta o
:comblnada en el territorio de diferentes Estados.

. .. Estos hechos dan lugar a la formacién de estructuras legales con pre-
domlmo de un criterio, pero con adopcién parcial de situaciones en las que
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se siguén otros, ‘por lo cual en general debe decirse que los regimenes préc-
ticamente no siguen uno solamente, sino que en esencia son mixtos; con’
el predominio de uno determinado.

-Problemas que plantea la actuacion fiscal (unilateral) -de los -paises-
exportadores y de los receptores '

La aplicacién practica de estcs criterios de imposicién en diferents=s’
paises provoca légicamente situaciones en que una misma renta se en-
cuentre gravada varias veces por regimenes impositivos de diferentes paises.

Se esta en presencia entonces de un caso de doble imposicién inter-
nacional.

De acuerdo al concepto amplio de doble imposicién como el sostenido
por Seligman, sélo existiria doble imposicién cuandoe se grava una misma ma-
teria sin distinciones, en tanto que otros scstienen (Griziotti) que ésta existe
cuando se grava una misma materia, por una misma causa.

De cualquier forma, cuando comc1dcn diferentes criterios de i 1mposmlon,
territorialidad o domicilio por ejemplo, el problema de doble imposicién
sebre la renta aparece, por cuanto lo que produce la tributacién (constituida
-por la misma renta gravada) son sélo diferentes concepciones, originadas como
dijimos fundamentalmente por razones de conveniencia fiscal y econémica.

La distincién entre imposicién interna e internacional, a los efectos de
este trabajo pierde importancia, por cuanto debemos ocuparnos solamente
de la tributacién internacional.

El problema viene preocupandc desde tiempo atras, de modo que se
han celebrado periédicamente reuniones y Congresos internacionales de
expertos, tendientes a lograr una solucién que armonice las posiciones di-
ferentes.

Entre los Congresos cabe citar el de México de 1943, Londres 1946,
propiciados por la Sociedad de las Naciones, luego pueden citarse otros
organizados por las Naciones Unidas, por la I. F. A, etc.

Los resultados alcanzados en dichas reuniones y congresos han demos-
trado que la oposicién de intereses entre los paises exportadores de capitales
y los receptores tienen raices muy profundas, y que sus conclusiones muchas
veces son contradictorias segun el origen de los expertos asistentes. No obs:
tante se han delineado las dos tendencias, territorialidad y domicilio—:
nacionalidad, en forma clara.

A efectcs de evitar la unposmlon reiterada de los Estados se aconseja
celebrar convenios entre los paises, fundamentalmente Convenios bllateralcs,
o en su defecto adoptar medidas unilaterales por parte de los paises; - de
modo de lograr paulatinamente la erradicacién del fenémeno.

La experiencia, que va va haciéndose algo extensa demuestra que:- la via
de los Convenios bilaterales no es seguida, salvo casos excepcionales.:En
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consecuencia, entienden muchos expertos que el camino que debe seguirse
es el de las soluciones unilaterales, especialmente a cargo de los paises expor-
tadores, por cuanto este sistema aparentemente es menos resistido, y ademas
goza de la ventaja para esos paises de que puede ser modificado por si mis-
mos. Asimismo en caso de franquicias especiales (que luego veremos) y de
concesiones generales de acuerdc a la fuente de la renta, pueden quedar re-
guladas por un estatuto legal, que pudiera ser modificado parcialmente por
el 6rgano Ejecutivo, en presencia de circunstancias especiales.

Por estas razones es que muchos en estos momentos estiman que las
medidas unilaterales presentan una flexibilidad de la que carece los tratados
o Convenios y se inclinan por su adopcién.

Los mismos procedimientos corresponde que sean utilizados a los efec-
tos de adoptar medidas de caracter fiscal, tendientes a fomentar la inversién
en los paises en desarrollo.

Muchas veces resulta dificil diferenciar cuando se estd en presencia
de medidas exclusivas, es decir que %endan a evitar la imposicion reiterada
internacional o que busquen fomentar estas inversicnes, En verdad en cier-
tas ccasiones, ambas finalidades deben légicamente confundirse, por cuanto
si un pais adopta una medida tendiente a traer capitales, por ejemplo no
gravando parcialmente en ciertas condiciones la renta del periodo, no es
razonable que esta misma renta sea gravada en el pais exportador. Por lo
tanto, el régimen que pudiera lograrse, y que deberia ser establecido por <l
pais exportador deberd tener en cuenta esta situacién y nc gravar esa renta.
Con esto no se incurrira en doble imposicién, y al mismo tiempo se con-
templard la necesidad de fcmentar la inversién de capitales, con lo cual
tenemos que las dos situaciones resultan indiferenciadas, aun cuando la mo-
tivacién teérica pueda tener distintos origenes.

R'égimen uruguayo en materia de Impuesto a la Renta

El régimen tributario uruguayo ha sufrido una modificacién de gran
envergadura a partir de la sancién de la ley niimero 12.804 del 30/XI/960,
que fuera modificada posteriormente por las leyes N° 13.032 del 7/XII1/961
y N° 13.241 del 7/11/964.

Por las disposiciones legales citadas se estableci6 en el Uruguay el im-
puesto a la renta que en su estructura actual es un impuesto personal pro-
gresivo a la renta global. El régimen se complementa asimismo con un im-
puesto a la renta de las scciedades de Capital, cuyo régimen sera analizado
luego del correspondiente a las perscnas fisicas.

El régimen uruguayo en sus lineas generales grava las rentas de fuente
uruguaya y ademas las rentas de fuente extranjera obtenidas por individuos
uruguayos domiciliados en el pais.

A los efectos de una mejor comprensién del régimen nacional lo ve-
remos con més detalle.

—_12—



Con relacién a las rentas de fuente uruguaya, base fundamental del
impuesto, cabe expresar que la ley prevé la clasificacién de las rentas en seis:
categorias diferentes: I) Inmobiliaria; II) -Mobiliaria; III) Industna y:
Comercio; IV) Agropecuaria; V) Personal; y VI) Profcsmnal

La discriminacién de la renta en categorias se efectia (puesto que sc
trata de un impuesto personal), solamente a los efectos de su determinacion.:
Cada categoria recibe una consideracién especial atendiendo a su naturaleza,
admitiéndose en su régimen especifico un tratamiento determinado tanto
para la forma de computar la renta como para las deducciones que pueden
efectuarse. Este régimen se justifica si tenemos en cuenta que el impuesto a
la renta es también un arma de politica econémica y que, ademés debe
gravarse mas fuertemente la renta fundada que la derivada del trabajo.
Por otra parte existen también razones de indole practica, como por ejem-
plo la complejidad en la determinacién de las rentas de algunas categorias,
lo que obliga a separarlas para poder seguir su proceso e individualizacién.

Dado el analisis breve que se realiza no se entrard al detalle de las
categorias, atin cuando corresponde decir que la categoria IV) Agropecuaria,
presenta la caracteristica de que en lugar de gravarse la renta neta efectiva,
se ha establecido un régimen excepcional, vigente s6lo para esta categoria,
por el cual la renta se calcula sobre la base de indices promedios de produc-
tividad, porque se pretende en este sector una finalidad econémica, buscando
que los productores mejoren el rendimiento de los establecimientos que
explotan.

El criterio citado de la fuente surge del articulo 1° de la ley, “Créase
un impuesto anual sobre la renta de fuente uruguava obtenida por toda per-
sona fisica cualquiera sea su nacionalidad, domicilic o residencia”,

A su vez el articulo 4° aclara que debe entenderse comprendido en el
concepto fuente, estableciendo tres elementos basicos, como determinantes de
la renta de fuente uruguaya:

1) Las rentas provenientes de actividades desarrolladas;
2) de bienes situados;
3) o de derechos utilizados econdmicamente.

Cualquiera de estas tres situaciones, siempre que acontezcan en: 11
Repiiblica, conflguran la fuente uruguaya.

Como se aprecia, dandose alguno o algunos de los casos anteriores que
produzcan renta, dentro del territorio nacional, esa. renta se conmdemra
gravada sin tener en cuenta el titular que la produzca

La aplicacién del mecanismo de fuente uruguaya, produce algunas si-
tuaciones que, aunque brevemente, es necesario ver.

Asi, el articulo 19 inciso 1° dispone que para establecer la renta .neta
se deduaran de la renta bruta los gastos necesarios realizados para obtenerla
y conservarla.
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A su vez el articulo 12° inciso d) admite como deduccién entre otros
gastos, las regalias, aiin cuando deben justificarse fehacientemente que los
gastos se hacen para obtener o conservar la renta, y hasta porcentajes ma-
ximos previamente fijados.

Por otra parte el ya citado articulc 19 apartado L) admite como de-
duccidn los gastos realizados en el extranjero en cuanto sean imprescindibles
y en la medida en que fueren justos y razonables.

Los términos imprescindibles, y, justos y razonables, estan indicando
que deben reunirse una serie de condiciones para admitir tales gastos, que
légicamente pueden no corresponder con los intereses de empresas extran-
jeras cuyo interés puede ser precisamente remesar cantidades al extranjero sin
que estén sometidas al pago de impuestos.

Se plantea asimismo el prcblema de los gastcs de asescramiento técnico.
Este caso es uno de los que aclara con mas precisién el alcance del concepto
fuente del derecho positivo uruguayo. Si Ics gastcs que se mencionan corres-
ponden a actividades desarrolladas en el extranjero, no estarian gravadas
(con relacién a quien cobra el monto representativo de les gastos), porque
la ley expresa que deben ser realizados en el ambito del territcrio nacional;
en cambio si el asesoramiento fuera realizado en la Repiblica el perceptcr
estaria gravado, por interpretacién contraria.

Con relacion al principio de la territorialidad, es conveniente realizar
algunas puntualizaciones, por otra parte previstas en la propia ley, y que
se veran solamente en sus rasgcs prominentes.

1°) Renta de créditos garantidos con derechos reales (articulo 4° in-
ciso 2°).

En este caso la renta sera nacional o extranjera en funcién del pais en
que estén situados los bienes afectados.

Como se ve, no necesariamente existira coincidencia entre el pais en
que se celebre el contrato principal y el pais en que estén situados los bienes,
por lo cual no se respeta el criterio de fuente.

2°) Renta de debentures u obligaciones (articulo 4° inciso 3°).

Aqui el criterioc que se sustenta es una forma del de domicilio, por
cuanto se consideran de fuente uruguaya, cuando la entidad emisora esté
constituida o radicada en el Uruguay.

En este caso no se analizan ni el origen territorial de la renta, ni donde
estan situados los bienes que sirven de garantia, sino simplemente donde
esta radicado el organismo emiscr. Se plantea el caso de scciedades constitui-
das en el extranjero que tienen domicilio en el pais por medio de una su-
cursal. De acuerdo con el texto legal, entienden algunos que en este caso debe
tomarse en cuenta el lugar en que se realiza la emision, puesto que el domicilis
o radicaciéon no puede jugar en la forma prevista, siendo esta férmula, la
que toma mas en cuenta el fundamento en que se basa el principio legal,



3°) Personal gubernamental que trabaja en el extranjero.

Se ccnsideraran como de fuente uruguaya los pagos que el Estada
abone a su personal que trabaje en el extranjero (articulo 4°, inciso 4).

En cambio se considera como renta de fuente uruguaya, pero exenta,
el ejercicio de representaciones oficiales de organismos internacionales de
paises extranjcros a condicién de reciprocidad (articulo 32°, apartado B).

4°) Exoneracién de intereses de depdsitos en moneda exiranjera en
Bancos o Cajas Populares.

Al igual que el caso visto anteriormente, la renta es de fuente uruguays,
pero por el interés de mantener la plaza financiera, el articulo 15° inciso B)
dispone que estcs intereses estaran exentos siempre que los titulares sean per-
sonas extranjeras no domiciliadas en el pais. Si se tratara de personas juri-
dicas, los socios, directores o apoderados, deberan ser personas fisicas domi-
ciliadas fuera-del pais.

Como se aprecia, las condiciones en cuanto a las personas y domicilics
son muy severas.

5%) Utilidades distribuidas por Holdings e interés por préstamos en mo-
neda extranjera (articulo 15° apartado E).

En el caso de utilidades distribuidas por los Holdings, vy los intereses que
abonen, en moneda extranjera (los titulares deben cumplir las mismas con-
diciones que las vistas en el numeral 4?), se les exonera por razones de interés
econémico del pais, puesto que antes de la sancién de la ley, gozaban ya de
ventajas fiscales y en consecuencia una modificacién de los hechos podria
provocar su retiro.

6°) Personas domiciliadas en el extranjero.

Si bien no existe modificacién en el criterio de computacién de la
renta, existe si en el procedimiento de contralor y pago del impuesto; dads
que a las personas fisicas que no se identificaran y a las domiciliadas en el
extranjero, se les debera efectuar una retencién que puede llegar a ser defi-
nitiva, (es decir que puede constituirse en el impuesto que ha de pagar en
ultima instancia) de un porcentaje fijo (20 %). Las personas afectadas pue-
den no desear abonar el impuesto de acuerdo con la escala comin, y pueden
seguir dos caminos: uno de ellcs es liberarse de la retencién, presentando ga-
rantia suficiente (articulo 46°) y el otro presentar declaracién jurada v
reliquidar el monto del impuesto.

De lo expuesto se deduce que si bien el criterio general es el de ia
fuente, por razones de legitimo interés fiscal, el domicilio de las personas de-
termina un cambio condicionado en el régimen impositivo. '

7°) Renta de actividades internacionales.
La ley no ha podido prever con caricter absolutamente general todos
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los casos posibles, y en consecuencia se dispuso una via supletoria para este
tipo de situaciones.

El articulo 21¢ comete a la reglamentacién el establecer los procedi-
mientos para la determinacién de las rentas de fuente uruguaya, y “en
“todos aquellos casos en que, por la naturaleza de su explotacién, por las
“ modalidades de su organizacién, o por otro motivo justificado, las mismas
“no puedan establecerse con exactitud”.

A pesar de la disposicién comentada, no se ha querido dejar a la regla-
mentacién, varics cascs posibles. De esta forma (articulo 24°) se han resuelto
los siguientes casos:

a)

Compaiiias de Seguros — Seran de fuente uruguaya las rentas que
provengan de sus operaciones de seguros o reaseguros que cubran
riesgos en la Repiblica, o que se refieran a personas que al tiempo
de celebracién del contrato residieran en el pais.

Para las compaifiias constituidas en el extranjero, las rentas de
fuente uruguaya se fijan de acuerdo a porcentajes sobre las primas
percibidas.

Compaiiias extranjeras de navegacion maritima o aérea

Las rentas de fuente uruguaya se fijan en el 10 % del importe
bruto de los fletes por pasajes y cargas de transportes del pais al
extranjero. Tal como se expresa al analizar las exenciones, debe
destacarse que pueden estar excneradas siempre que exista re-
ciprocidad.

Compaiias productoras, distribuidoras o intermediarias de pelicu-
las cinematcgréficas, se fija la renta de fuente uruguaya en el 30 %
de la retribucion que perciban por la explotacién de las mismas
en el pais.

Agencias extranjeras de noticias internacionales

las rentas de fuente uruguaya se fijan en el 10 % de la retribucién
bruta.

Obperaciones de importacion y exportacién

Las rentas de fuente uruguaya se fijan de acuerdo a los valor:s
F.OB. y C.I.F. y en su caso en funcién de procedimientos deter-
minados.

En los casos de los apartados a, b, ¢, y d, se podra optar por determinar
las rentas netas reales de fuente uruguaya de acuerdo con las normas que de-
termine la reglamentacion.

8°) Exenciones ,

La ley ha previsto casos de exenciones bastante amplias, ¢ue en sus
repercusiones internacionales resultan de suma utilidad analizar.

Dentro de la categoria inmobiliaria cabe citar el caso de las rentas
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percibidas durante los tres afios siguientes al de la primera habilitacién mu-
nicipal de los edificios (articulo 11?) las que no se encuentran gravadas.

Para la categoria mobiliaria se han previsto una serie de exoneraciones,
basadas en el interés existente en fomentar el ahorro y la radicacién de capi-
tales mobiliarios, siguiendo el criterio de leyes anteriores, especialmente en la
proteccién especial a los Holdings, tal como se vera en el apartado e). De
esta forma se expresa que estin exentas las rentas siguientes:

a)
b)

g)

h)

i)
1)

Intereses de depdsitos en moneda nacional en cajas de ahorro cons-
tituidas en instituciones bancarias o cajas populares.

Intereses de depésitos en moneda extranjera en instituciones ban-
carias o cajas populares, en la forma y condiciones ya expuestas er:
el numeral 4° de los casos analizados con referencia al principio
de territorialidad.

Intereses de titulos de deuda piblica, nacional y municipal, de valn-
res emitidos por el Banco Hipotecario, y de letras y bonos de Te-
soreria.

Utilidades distribuidas por las cooperativas de consumo.
Utilidades distribuidas por las sociedades comprendidas en el ar-
ticulo 7° de la ley N° 11.073 de 24 de junio de 1948 (Holdings),
e intereses pagados por las mismas por préstamos en moneda ex-
tranjera cuyos titulares retnan las condiciones establecidas en -l
apartado b) — Sobre el punto cabe expresar las mismas conside-
raciones que en el apartado b) lo que va fue tratado en el numeral 5°
de los casos citados en dicho apartado.

Utilidades distribuidas por las sociedades cuyo objeto sea la explo-
tacién de nuevas industrias en las condiciones de tiempo y forma
previstas en el articulo 25, apartado b), cuyo comentario se efec-
tuard oportunamente.

Utilidades distribuidas por las sociedades que manufacturen o trans-
formen en el pais productcs o materias primas, en la proporcién
que el importe de las exportaciones directas que realicen de sus
productos tenga con las rentas totales del ejercicio.

Dividendos en acciones, correspondientes a ejercicios econémicos
cerrados hasta el 31 de diciembre de 1964, inclusive, siempre que
la sociedad no haya otorgado opcién para percibir el dividendo
en efectivo. ’

Intereses por préstamos otorgados a entes publicos.

Acciones liberadas correspondientes a las reinversiones que se autc-
rizan especialmente y que posteriormente se analizarin.

El articulo 25° declara exentas una serie de rentas, para la categoria
industria y comercio, por razones de interés econémico, (fomento de la acti-
vidad industrial) ; por razones de reciprocidad, o por razones de interés del
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propio Estado de fomentar la colocacién de sus valores. De acuerdo con
dicha disposicién se consideran exentas las siguientes rentas:

a) Los intereses de titulcs de deuda publica, nacional o municipal,-
de valores emitidos por el Banco Hipotecario y de Letras y Boncs
de Tesoreria.

b) Los arrendamientos obtenidos durante los tres afios siguientes a la
primera habilitacién municipal del edificio. =~ h

c) Las derivadas de la manufactura o transformacién en el pais de
productos o materias primas, en la proporcién que el importe de
las exportaciones directas, que realicen de sus productos. tenga con
las ventas totales del ejercicio. '

d) Las derivadas de nuevas industrias que se implanten en el palis,
entendiéndose por tales las que fabriquen articulos que no se pro-
duzcan en cantidades apreciables. En' caso de. concederse la fran-
quicia, esta se extendera a las pequefas industrias ya instaladas.
Si los beneficiarios explotaren simultaneamente otras industrias la
exoneracién se otorgara proporcionalmente. Esta exoneracién re-
gird durante los diez primeros afios de funcicnamiento del estable-
cimiento.

e) Las correspondientes a compaiias de navegacién maritima o aérea.
En casc de compafiias extranjeras la exoneracién regird siempre
que en el pais de su nacionalidad las compaififas uruguayas de igual
objeto gozaren de la misma franquicia.

Corresponde analizar seguidamente algunos aspectos estrechamente vin-

culados al punto que se trata.

1°)

20)

37)

Dentro de la propia categoria industria y comercio se tiene:

Como regla general se computa como rentas brutas de la categoria Ia
diferencia de los resultados de la enajenacién de bienes del activo fijo
y el valor de costo revaluado segin las normas respectivas menos las
amortizaciones computables. No obstante estos resultados no se compu-
taran: a) cuando se destinen en el mismo ejercicio a la adquisiciéon Je
bicnes iguales o similares al enajenado; b) cuando deriven de la enaje-
naciéon de inmuebles, salvo que la operacién integre el giro del enaje-
nante.

Se admiten como deduccién de la renta bruta art. 19, inc. k), los gastos
y contribuciones en favor del personal por asistencia sanitaria, ayuda
escolar y cultural y similares, en cantidades razonables a juicio de Ia
Administracién.

La ley prevé asimismo la revaluacién obligatoria de los bienes de activo
fijo a todos los efectos fiscales (en especial representa un beneficio im-
portante para el contribuyente por el ajuste por amortizaciones), y la

revaluacién facultativa de la del activo realizable (al 1° de julio de 1961,
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considerandose su resultado como renta exenta, a dividirse en tres ejer-
cicios fiscales.
4°) El articulo 23 regula el régimen que debe seguirse a efectos de 1a
- no aplicacién del tributo sobre las rentas que se reinviertan, en ese sen-
tido, tenemos que las rentas que se destinen a instalacién, ampliacién o
renovacién de equipos industriales, quedaran exoneradas hasta un ma-
ximo del 80 % de las utilidades netas del Ejercicio correspondiente.
La ley prevé un incremento del porcentaje como fomento para nuevas
_inversiones en determinadas zonas, asi sera del 90 9% en los Departa-
mentos de San José y Canelcnes, y el 100 % en los demas Departamentos
del Interior. El legislador ha previsto un régimen que regula el procedi-
miento a seguir de modo que el contribuyente invierta efectivamente
esas rentas, debiendc adquirir (hasta que la inversién no se efectie)
“valores publicos. En el caso que la inversién efectiva no se realice dentro
del tercer ejercicio, el impuesto se liquidara con los recargos corres-
pondientes.

Asimismo si el importe de las inversiones supera los porcentajes expre-
sados, podrd ser deducido en los ejercicios siguientes.

Dentro de la Categoria Agropecuaria, corresponde citar la exoneracién
por inversiones. En este sentido el articulo 28 de la ley dice que de la renta
. neta se podra deducir asimismo los importes debidamente justificados que se
inviertan en el afio fiscal en plantaciones de frutales, vides, forestales, prade-
ras artificiales permanentes, fertilizantes, silos, alambrados, tajamares, alum-
bramientos de agua, instalaciones de riego, galpones, cobertizos, bretes, ba-
fladeras, corrales, maquinaria agricola nueva y sus accesorios y repuestos,
adquisicién de reproductores de pedigree y construccién de viviendas pari
el personal de trabajo y su familia.

Se establecen limites similares a los ya vistcs, por lo cual la deduccién
no podra superar el 90 % de la renta de cada afio fiscal en los Departa-
.mentos de San José y Canelones, y podra llegar al 100 9% en los deméas De-
partamentos; el excedente podra ser deducido de la renta neta de los afios
fiscales siguientes.

. Finalmente y con relacién a la Renta total de la persona fisica, corres-
ponde- citar estas exoneraciones:

a) Las rentas que se inviertan en titulos hipotecarios las cuales debe-
ran depositarse especialmente en el Banco Hipotecario, quedandu
liberado un 25 % del total, al vencimiento de cada ejercicio; y

b) Las rentas que se inviertan en construccidn de viviendas, con cier-
tos requisitos,

En lo que se refiere a las rentas de las Sociedades de Capital, su régi-
men tributario esti previsto en el articulo 68 de la ley N° 13.032. De acuerdo
‘con el mismo, las personas juridicas de derecho privado constituidas en el pais
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pagaradn un impuesto anual del 15 % sobre las rentas netas del ejercicio no
distruibuidas efectivamente que superen el 15 9% de aquellas. A este respecto
no es de aplicacién el inciso final del articulo 5 de la ley, que establece que
aunque las rentas no hubiesen sido cobradas en efectivo o en especie, se
considera que el contribuyente las ha recibido, siempre que hayan estado
disponibles o hayan sido reinvertidas, acumuladas, capitalizadas, acreditadas
en cuenta, puestas en reserva, en un fondo de amortizacién o de seguro, cual-
quiera sea su denominacién o cualquiera sea la fcrma en que se hubiere dis-
puesto de ellas, en beneficio del contribuyente o de acuerdo con sus directivas.

La modificacién prevista hace mas flexible el régimen aplicable.

Asimismo conviene destacar que el articulo 12 inciso b) del impuesto
global a la renta prevé que se exoneren los dividendos en acciones, correspon-
dientes a ejercicios econémicos cerrados hasta el 31 de diciembre de 1964
inclusive, siempre que la sociedad no haya otorgado opcién para percibir
el dividendo en efectivo.

En el caso de tratarse de sucursales o agencias de personas juridicas de
derecho privado constituidas en el extranjero y a los efectos del mencionado
impuesto del 15 9% estaran asimiladas a las personas juridicas de derecho
privado constituidas en el pais, considerdndose efectivamente atribuidas las
utilidades que giren o acrediten a la casa matriz.

Las perscnas juridicas de derecho privado constituidas en el extranjero
pagaran un impuesto definitivo del 20 9% sobre las rentas de fuente uruguaya.
Dichas rentas se determinaran de acuerdo con las normas vigentes para el
impuesto a las personas fisicas, siendo aplicables las exenciones establecidas
en las categorias correspondientes. Asimismo se exoneran las rentas que obtcu-
gan las instituciones de crédito constituidas en el extranjero por servicios, ade-
lantos o préstamos a bancos de plaza oficiales o privados autorizados para
operar en cambios.

En los desarrollos expresados en los numerales 4%, 5% y 7%, fundamen-
talmente puede verse que ha sido honda preocupacién del legislador esta-
blecer exenciones de modo de atraer el interés del inversor. Como ya lo
dijimos éste toma su determinacién fundamentalmente sobre la base del ren-
dimiento neto esperado v no por las desgravaciones fiscales, porque como su
renta de fuente extranjera seguramente estara gravada totalmente (con de-
duccién del monto del impuesto pagado en el pais productor), en definitiva
se opera una simple transferencia entre los fiscos por los montos pagados, y
las ventajas fiscales que se cbtuvo —que son realmente ciertas— no operaran.

Esta insuficiencia en el tratamiento fiscal es inconveniente para fomentar
la inversién privada, por cuanto los esfuerzos que hacen los gobiernos de los
paises receptores no tienen generalmentc correspondencia por parte de los
paises exportadores, por lo cual se estima, a estos efectos, que estos ultimos
adopten medidas tendientes a modificar ese estado de cosas.

Ademas, por el hecho expresado, los paises receptores, a su vez adoptan
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medidas de defensa a los efectos de que las exenciones brindadas en beneficio
del contribuyente no se conviertan en beneficio del Fisco de otros paises. Asi
en el Uruguay esta situacién debe vincularse a lo que dispone el articulo 40
de la ley (que luego se verd) y que establece la vigencia de las exenciones
s6lo cuando los montos que se exoneran no sean gravados.

La suma de los montos positivos y negativos de las rentas netas de fuente
uruguaya de todas las categorias, con las exenciones y excepciones ya ex-
presadas, conjuntamente con el total de las rentas de fuente extranjera ob-
tenidas por los ciudadanos uruguayos domiciliados en el pais (con deduccion
del impuesto pagado en el extranjero), constituye la renta neta gravada.

El régimen de computar las rentas extranjeras previstas por el inciso
segundo del articulo 35°, permite deducir el impuesto pagado en el extran-
jero, en ciertas codiciones, asi, se expresa que se podra deducir del impuesto
a abonarse en el pais, la inferior de las siguientes cantidades:

1) El impuesto pagado en el extranjero sobre dichas rentas.

2) La suma que represente, con relacién al impuesto que deba abo-
narse en el pais, la misma proporcién que las rentas gravadas en
el extranjero tengan con la renta total gravada.

Como se comprende nuestra legislacién no admite la deduccién lisa y
llana de los impuestos pagados en el extranjero. El problema no reviste en
principio mayor importancia cuando el impuesto abonado en el extranjero
es inferior al calculo que surge del numeral segundo, porque el propietario
de la renta no sufrirdi menoscabo. En cambio, cuando el impuesto abonado
en el extranjero sea mayor el contribuyente se vera afectado.

El sistema aplicado en el Uruguay responde en general al que sigue
la mayoria de los paises (con variantes propias). De este modo se sostiene
que este sistema es el mas conveniente porque no sélo grava la renta alli
donde se produce, sino que también establece un correctivo general sobre
todas las rentas que confluyen en una sola persona, lo que refuerza el criterio
de Ja personalidad.

Pueden sefialarse también otros fundamentos para gravar la renta extrar.-
jera, asi, al ampliarse la base de las rentas computadas, el rendimiento del
tributo es mayor, primando el interés del Fisco. Asimismo gravando la renta
extranjera de los ciudadancs domiciliados en el pais, se procura evitar l:
salida de capitales nacionales, puesto que sélo se grava a los ciudadanos
uruguayos, atun cuando al perseguirse dicha finalidad, debié incluirse a
todas las personas fisicas domiciliadas en el pais.

Finalmente, con relacion al régimen impositivo, tiene importancia el
anélisis de la ley en lo referente a las exenciones que tributen impuesto a la
renta en el extranjero.

El articulo 40° es el que regula el mencionado régimen y establece:
“Los contribuyentes que deban pagar impuesto a la renta en el extranjero
“sélo se beneficiaran de las exenciones establecidas en esta ley cuando las



“ mismas signifiquen un efectivo beneficio para ellos, de acuerdo con las
“legislaciones de los respectivos paises”.

Mas adelante veremos la posible repercusiéon que plantea el texto del
articulo citado, en funcién de medidas que pueden adoptar los paises ex-
portadores. Lo que interesa destacar ahora es que nuestros legisladores han
seguido una orientacién definida, tomando en cuenta las tendencias genc-
. rales de la doctrina y de las legislaciones de otros paises, de modo de estar
en situacién apta para el caso en que sea conveniente frente a paises extran-
jeros obtener condiciones mas ventajosas.

Medidas que pueden adoptarse para fomentar la inversion

Bajo este titulo genérico trataremos las medidas fiscales que pueden
adoptarse por los paises exportadores a los efectos de propender la inversiéa
en las naciones en proceso de desarrollo.

Evidentemente se estudiaran medidas unilaterales que pueden adoptarse
por los paises exportadores de capital, pero habremos de mencionar también
las restantes cuando ello sea util a los efectos de una mejor claridad de
exposicién. Al mismo tiempo debe tenerse presente que en ciertas circuns-
tancias habran de actuar algunos sistemas conjuntamente.

Los paises receptores de capitales para lograr una radicacién de capi-
tales y de fomentar determinado tipo de actividades econémicas otorgan a
menudo exencicnes bajo algunas condiciones. Tal el caso ya visto del Uru-
guay que concede un variado nimero de exenciones, no gravando la renta
o haciéndolo en forma menos fuerte. Sin embargo estas exenciones son de es-
caso valor si los paises exportadores gravan la renta generada en el extranjero
en su tctalidad, (salvo el crédito por impuestos efectivamente pagados) como
es el caso mas comun.

Para lograr que el esfuerzo de los paises receptores de resultados posi-
tivos, veremos algunas de las medidas que las naciones exportadoras de ca-
pital pueden adoptar para fomentar la inversién en los paises en desarrollv.

a) Los paises exportadores, a fin de fomenta: las inversicnes, podrian
exonerar la renta obtenida en determinados paises, ya se trate de rentas que
se remitan o no al pais exportador.

Esta exoneracién podria quedar limitada a un nimero determinado
de afios, reduciéndose posteriormente pero siendo siempre de cierta signi-
ficacion.

b) Los paises exportadores deberian exonerar no sdlo el monto del
impuesto pagado efectivamente, sino también, el total de las rentas obtenidas
por el inversionista, que ha resultado exenta por franquicias fiscales tempo-
rarias o definitivas.

Este sistema, que parece razonable, presenta algunos inconvenientes. En
primer lugar se exige que se demuestre en forma indudable que el impuesto
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pagadc es el que realmente hubo de pagarse, y en cuanto al monto exento,
sobre todo en los casos de exencidn total, es en general sumamente complejo
poder demostrar inequivocamente, el monto no pagado de impuestos por
esta via.

El criterio es razonable, por cuanto si el Fisco de un pais receptor rea-
liza concesiones especiales, es para que se beneficie el contribuyente y no
otro Estado. Este es el caso previsto en la legislacion uruguaya tal como lo
hemos visto al ccmentar sus dos posiciones, puesto que las personas que
paguen impuesto a la renta en el extranjero, sélo se beneficiarin de las
exenciones detalladas, cuando el monto de dichas exenciones no se grave
por el otro Estado.

A las dificultades expresadas, debe sumarse, la diversidad de los regi-
menes impositivos existentes lo que hace atin mas dificil que la Administra-
cién Fiscal de un pais determinado pueda estar en condiciones de fiscalizai
eficazmente el régimen de exenciones.

Este procedimiento, aplicado en forma unilateral, seguramente debe
ser complementado con acuerdos entre los paises, de modo de hacer maés
practica y viable la aplicacién concreta del sistema.

c) Las dificultades de aplicacién de los regimenes del crédito d=
exencicnes hacen dificil que pueda ser aplicado ventajosamente, por lo cual
lo mejor es acudir a sistemas simplificados.

Se propicia en tal sentido para las rentas correspondientes a inversiones
en el extranjero, un régimen especial, sin tomar en cuenta el impuesto pagad»
en el pais de origen de la renta, ni las exenciones que le hubieran podido
corresponder. El régimen consistiria en una reduccién de la cuota del im-
pueste, que podria situarse en un porcentaje fijo.

De la forma indicada el pais exportador tendria en cuenta el problema
de una manera directa y sencilla.

d) Una forma modificada del sistema expuesto anteriormente, consiste
no en reducir la cuota del impuesto, sino en considerar un crédito por im-
puestos pagados, pero sin relacién directa, con las ventajas fiscales acordadas
por los paises receptores.

El crédito en este supuesto tendria que calcularse en forma indiciaria,
prescindiendo de los montos pagados efectivamente, y de los montes no pa-
gados por exenciones.

Asimismo el pais exportador podria realizar ajustes en forma genérica
para cada pais receptor de capital, o para determinadas regiones, de acuerdn
con el sistema impositivo vigente, determinando elementos indiciarios que
conducirén al calculo del indice a aplicarse.

El procedimiento tiene la ventaja de ser bastante flexible admitiendo
variantes de acuerdo a las modalidades diferentes que necesariamente habran
de existir.

¢) Otra medida a adoptar por parte de los paises exportadores de

—23 —



capitales, consiste en conceder a los inversores la posibilidad de crear reser-
vas especiales no sujetas a impuestos y a efectuar amortizaciones més fuertes
que las comunes, durante un lapso predeterminado.

De esta forma, se fomenta la inversién, por cuanto estas reservas o las
amcrtizaciones permitirdn recuperar el capital invertido en un lapso, que
puede resultar sustancialmente menor, determinando en consecuencia que
el elemento riesgo schre todo el que pudiera estar relacionado con factores dc
naturaleza politica, disminuyan en su proyeccion el riesgo que pudiera gene-
rarse por ese concepto.

Como corolario de los conceptos vertidos puede apreciarse, (salvo casos
de excepcién), que un Unico criterio de imposicion como elemento dominante
en los sistemas-impesitivos, no resulta de total aplicacién en la actualidad.
Por el contrario, como en el caso de los paises receptores de capitales (caso
Uruguay), el criterio fundamental es légicamente el de la fuente, pero con
éste actian conjuntamente numercsas excepciones y ademdis concomitante-
mente se recepcionan de acuerdo con el domicilio, todas las rentas de una
persona fisica, funcionando como -elemento de coordinacién y correccién, y
cuya base precisamente es la personalidad y progresividad impositiva.

Este régimen como en el caso descrito del Uruguay, funciona armoéni-
camente y logra realizar la justicia tributaria de manera conveniente.

Con relacién a las medidas que pueden adoptarse, concretamente, con-
sideramos que es evidente que a los efectos de fomentar la inversion por
parte de los paises exportadores, la exoneracion fiscal a las nuevas inversio-
nes, definitiva o por un lapso, prudencial, constituye la medida mas eficiente,
que puede ir acompaifiada para algunos sectores, de acuerdo al riesgo zona!,
por medidas complementarias de admisién de reservas especiales o amortiza-
ciones réapidas. Si se tratara de exoneraciones temporarias debe al término de_
éstas mantenerse como minimo la exoneracién parcial por la parte de renta
correspondiente al impuesto pagado.

Creemos, no obstante, que esta medida de exoneracion resultard prac-
ticamente de muy dificil aceptacion, por lo cual, como medida supletoria,
estimamos que el crédito aplicado sobre bases indiciarias, resuelve con rela-
tiva sencillez el problema de las dificultades de calculo y comprobacién qus
debe efectuar el Fisco del pais exportador de capitales. Es claro que en las
estimaciones que pudieran realizarse para llegar a determinar las bases de
célculo, deben medirse en forma suficientemente afinada las caracteristicas
de la inversién y del régimen fiscal del pais o paises receptores.

Como en el caso anterior, también en este supuesto estimamos conve-
niente la admisién correlativa de reservas o amortizaciones especiales, de
modo de complementar- el efecto fiscal.

. La solucién creemos que no puede depender solamente de medidas uni-
laterales, pero, como la experiencia ha indicado que el camino de los Conve-
nios no ha dado los frutos necesarios, las medidas unilaterales parecen surgir
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como los elementos basicos, debiéndose complementar en caso de ausencia
de soluciones negcciadas, por ajustes o aplicacién en su caso de las propias
legislaciones positivas.

Asi por ejemplo en el casc del Uruguay, si un pais exportador radica
capitales en este pais, y al mismo tiempo pone en funcionamiento el proce-
dimiento del crédito indiciario, la legislacion uruguaya sobre exenciones, una
vez cumplidos los extremos de que dichas exenciones significan para los con-
tribuyentes extranjeros, beneficics efectivos, deberia funcionar plenamente,
adoptando los procedimientos administratives eficaces para ello.

Finalmente estimamos que la legislacién uruguaya ha previsto correc-
tamente la contingencia de medidas unilaterales de fomento de inversién,
dejando en mancs de su Administracion, la aplicacién (en los casos concretos

que pudieran presentarse) de los beneficios de exencién que la legislaciéa
detalla.
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