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Introduccion

A partir del viernes 20 de abril del 2012 los informativos centrales de la tele-
visién abierta uruguaya comenzaron a presentar a sus espectadores un conjunto
de noticias en torno a las carceles que ocuparia un lugar central durante dos
semanas. Ese dia en el Penal de Libertad un recluso que usaba muletas (Brasil
Sastre) disparé a dos guardias cuando era escoltado a una reunién con su aboga-
da. Como consecuencia uno de los guardias murié después de una semana (Oseas
Pintos), mientras que el otro sufrié heridas en una pierna y el preso murié en el
acto por disparos policiales.

A raiz de este suceso los guardiacarceles solicitaron la suspension de las
visitas en el Penal hasta el miércoles 2 5 de abril como medida de duelo, lo cual
fue autorizado por el Ministerio del Interior (m1). A iniciativa de la Unién de
Sindicatos Policiales (usp) la suspension se extendio a otras carceles. Frente a la
aplicacion de esta medida en la carcel de mujeres el domingo 22 de abril las re-
clusas respondieron con un motin, el cual fue desactivado horas después a través
de la negociacion.

Por otra parte, el lunes 23 de abril en la edicién central de 7NT Noticias* se
informa que la suspension de las visitas en el Penal de Libertad y en el Complejo
Carcelario Santiago Vézquez (Comear) se extenderia hasta el saibado siguiente
por decision de las autoridades carcelarias, lo cual es reiterado en la prensa la
manana siguiente y repetido por los demas informativos televisivos centrales el
martes 24 de abril a la noche, pese a que esa misma tarde el director del Instituto
Nacional de Rehabilitacién (1nr), Eduardo Pereira Cuadra, habia comunicado a
los presos del Comcar, seglin su propia version®, que esa extension de la suspen-
sion de visitas se cancelaria. Como esto Ultimo no es informado en los noticieros
de esa noche se desata la indignacion de los presos. Los del Comecar lo viven
como una nueva afrenta, resultando en un nuevo motin ahora en esta carcel, el
cual comienza a dltima hora del martes y se extiende hasta la manana del miérco-
les. Como consecuencia de los danos materiales ocasionados varios presos fueron
trasladados hacia otras carceles, mientras que otros quedaron en los patios del
Comecar a la intemperie en una situacion sumamente precaria. Es en solidaridad
con estos presos que las reclusas de la cdrcel de mujeres se vuelven a amotinar el
domingo 29 de abril en la tarde hasta las dos de la manana del lunes, cuando los
ultimos focos del motin son apagados mediante la represion. Al mismo tiempo
también hay protestas de los presos trasladados del Comcar, luego del motin,
hacia la cércel de Cerro Carancho en Rivera, quienes tienen la particularidad de
no haber siquiera participado en dicho motin.

T Informativo central del Canal g (canal estatal).
2 Difundida en las entrevistas que le realizan el 2 5 de abril en todos los informativos.



Este conjunto de sucesos, denominado «crisis carcelaria» por los medios
masivos de comunicacioén, conté con una amplia cobertura de los informativos
centrales de la television abierta hasta varios dias después del ltimo motin men-
cionado y dicha cobertura es lo que aqui analizamos.

En lo que respecta al formato del trabajo, cabe senalar que luego de esta
introduccion, en el capitulo 1 se fundamenta la importancia del tema abordado,
destacando en primer lugar la relevancia de los medios masivos de comunicacion
y en particular de la television en nuestras sociedades, focalizando la mirada en
el caso de Uruguay. Se alude, en este sentido, a la television abierta y la television
para abonados, subrayandose tanto la concentracién empresarial que reina en el
sector como la primacia de la television abierta.

En el capitulo 2 se centra la atencion en los informativos de la television
abierta uruguaya, que constituyen los programas mas vistos, asi como también en
las tematicas que los han signado recientemente. Posteriormente se analiza como
estos abordan los temas de la seguridad y la crénica policial, los cuales han ido
ganando espacio y dedicacion en los ultimos tiempos, para luego considerar el
tratamiento que hacen del tema carcelario en particular.

En el capitulo 3 se presentan algunos aportes conceptuales para abordar el
estudio de los informativos televisivos como género, concentrando luego la aten-
cién en la crénica policial y sus imperativos profesionales, para lo cual se toman
algunos aportes en torno al sensacionalismo de Pierre Bourdieu ([1996] 2012)
y Fernandez Pedemonte (2001, 2010).

En el capitulo 4 se desarrollan los conceptos fundamentales vinculados a
los casos mediaticos que guian el trabajo, tanto a partir de los aportes de Ford
(1996, 1999) al respecto, como de la «teoria del caso medidtico conmocionante»
(Fernandez Pedemonte, 2001, 20710).

En el capitulo 5 se explicita el desafio asumido en el presente trabajo, con-
sistente, basicamente, en abordar el conjunto de noticias emitidas por los infor-
mativos centrales de la television abierta uruguaya entre el 20 de abril y el 3 de
mayo del 2012 en torno a la denominada «crisis carcelaria» desde la perspec-
tiva desarrollada por la «teoria del caso mediatico conmocionante» (Fernandez
Pedemonte, 2001, 2010).

En el capitulo 6 se desarrolla el analisis del material documental audiovisual
que compone el corpus de la investigacion. De esta manera, se aborda la «crisis
carcelaria» como caso medidtico conmocionante, lo que implica cotejar cada una
de las caracteristicas de estos con este caso puntual. Asi, se analiza si los infor-
mativos presentan a la «crisis carcelaria» como caso conmocionante; si ponen en
movimiento un contraste entre dos conflictos, uno coyuntural y otro estructural;
si la representacion social de las instituciones implicadas en el conflicto puede
verse alterada durante la cobertura medidtica; si en esta los informativos ponen
en juego dos tipos de hipétesis; si los medios recogen un clima de opinion publi-
ca que presiona para que la institucion enmiende de manera drastica los efectos
perniciosos de la crisis; si dada la prolongacion del caso en el tiempo los medios



lo narran en forma continua, dandose que la misma cobertura sea objeto de la
descripcién o los comentarios de los propios medios; si en su tratamiento se
escoge un formato de relato para dar cuenta de los episodios, poniendo especial
atencion en si se adoptan modalidades narrativas sensacionalistas.

En el capitulo 7, por su parte, se resumen algunas de las principales conclu-
siones a que se arribara a partir del andlisis anteriormente mencionado.

Este libro esta basado en la tesis de maestria en Sociologia, titulada Za
irrupcion de lo excepcional en los informativos centrales de la television abierta
wruguaya: un estudio en torno a la cobertura informativa de la «crisis carcela-
ria» del 2012 y defendida el 4 de noviembre de 2016 en la Casa de Posgrados
de la Facultad de Ciencias Sociales (Udelar).

La tutora de la tesis fue la profesora Verénica Filardo y el tribunal estuvo
integrado por los profesores José Ferndndez, Alvaro Gascue, Frangois Grana y

Rafael Rey.






CAPITULO 1

Medios masivos de comunicacion y television:
el caso uruguayo

Relevancia de los medios masivos de comunicacion
y en particular de la television en nuestras sociedades

En las sociedades occidentales y en todas aquellas que han sido conquistadas o
acopladas a las dinamicas iniciadas por estas en los tltimos siglos, se ha venido
desarrollando desde hace tiempo una tendencia cada vez mas marcada hacia
el aumento del peso de los agentes de socializacién existentes fuera del hogar.
Entre estos, los medios masivos de comunicacion han ido adquiriendo, sobre
todo a lo largo del siglo XX y lo que va del nuevo milenio, un peso cada vez
mayor, potenciando su rol de conformadores de creencias, actitudes y opiniones.
Debemos recordar que la influencia ejercida por estos no se circunscribe al pro-
ceso de socializacién primario, sino que se extiende todo a lo largo de la vida de
las personas. Dentro del conjunto de los medios, a su vez, dada la importancia
cada vez mayor de las imdgenes en nuestras sociedades, la television ha pasado a
ocupar un lugar central.

Dada esta relevancia de los medios masivos de comunicacion —y de la tele-
visién en particular— en la dindmica social, y asumiendo la idea de que los seres
humanos vivimos insertos en tramas de significados e interpretaciones, conside-
ramos fundamental estudiar las producciones de sentido generadas o difundidas
por parte de aquellos. Como seres humanos no podemos acceder a Aechos en si,
sino que experimentamos todo a través de nuestros filtros perceptivos y cogniti-
vos. LLos hechos solo existen para nosotros cuando los interpretamos. Desde esta
perspectiva la propia vida social es, entre otras cosas, un conjunto de interpre-
taciones en interaccion, de las cuales las efectuadas o divulgadas por los medios
masivos de comunicacion y por la television en particular tienen un peso central.
De ahi que aqui nos propongamos abordarlas focalizandonos en los programas
con mayor audiencia de la televisién uruguaya: los informativos de la television
abierta y especificamente en su cobertura de la «crisis carcelaria» del 2012.



Relevancia de la television en Uruguay

La television en Uruguay tiene sus origenes en la segunda mitad de la década de
los cincuenta y en la primera mitad de los sesenta del siglo XX. Especificando un
poco mas, senalemos que el Canal 1o Saeta, perteneciente al grupo empresarial
Fontaina-De Feo, comienza sus emisiones el 7 de diciembre de 1956, el Canal 4
Montecarlo, perteneciente al grupo empresarial Romay-Salvo y Romay-Eccher
lo hace el 23 de abril de 1961 y el Canal 12 Teledoce o La Tele, del grupo
Scheck (que ya no son los socios mayoritarios) y Cardoso-Pombo (principales
accionistas en la actualidad®), lo hace el 2 de mayo de 1962. Y el canal del
Estado, el g Television Nacional del Uruguay, realiza su primera emision el 19
de junio de 1963.

Mis alla de estas fechas de origen, es recién hacia 1967 que dichos canales
alcanzaron una audiencia potencial de un millén de personas (Faraone, 1969: 44),
debido sobre todo a que a partir de ese momento comienzan a difundirse masi-
vamente los aparatos de television. Difusién masiva que ya no tuvo vuelta atrds y
que, por el contrario, cada vez alcanzé mayor desarrollo. En cuanto a la presencia
de televisores en los hogares uruguayos en la actualidad, «practicamente todos los
uruguayos tienen televisor color (96,3 %)» (Radakovich, 2009: 121).

Por otro lado, hay que destacar que si bien de un tiempo a esta parte nuevos
medios de comunicacion se han ido desarrollando en forma vertiginosa, sobre todo
enmarcados en lo que ha sido la emergencia y desarrollo de internet y las redes
sociales, la television sigue siendo un medio fundamental. En este sentido, datos
tomados de Eurodata Tv Woldwide del 2010 confirman esta afirmacién. Asi, por
ejemplo, senalan que en el 2010 el promedio de consumo de television por dia por
persona en Uruguay alcanzaba los 216 minutos (Lanza y Buquet, 201 1).

Entonces no solo los aparatos televisivos estdn presentes en casi todos los
hogares del Uruguay, sino que el tiempo dedicado a su consumo es muy signi-
ficativo (mas de tres horas y media por dia en promedio por persona). Razones
relevantes como para considerarlo un tema importante a estudiar.

Television abierta y television para abonados en Uruguay:
un caso de clara concentracion empresarial

Desde que en Uruguay apareci6 la television por cable y por senal en la década
de los noventa del siglo XX, la television abierta perdi6 su cardcter de oferta
Unica y pasé a competir con aquellas. Destacamos en cursiva el término competir
puesto que esta competencia no es tal, dado que las empresas de television para
abonados estan, basicamente, bajo el control de los mismos grupos empresariales

3 DPara profundizar en el tema de la propiedad de los canales de la televisién uruguaya en la ac-
tualidad y los intereses diversificados de estos grupos empresariales se recomienda ver Lanza
y Buquet (20171).



que controlan los canales de televisién abierta. En este sentido podemos hablar
de una marcada concentracion en el mercado de la television uruguaya por parte
de los tres grupos empresariales anteriormente mencionados que son titulares de
las frecuencias de los canales 4, To y 12. Como senalan Lanza v Buquet (201 1:
b
5), estos grupos empresariales:
Mantienen un oligopolio audiovisual basado en una red de medios de comuni-
cacion integrados mediante la propiedad directa (tanto individual como con-
juntamente) o el control por medio de acuerdos estratégicos. En los hechos,
siguen siendo los actores dominantes de la television abierta y para abonados

(por cable y satelital) en todo el pas.

En este sentido cabe mencionar que ademas de estar asociados a través del
canal para abonados Multisesial los tres grupos empresariales cuentan con una
serie de empresas conjuntas (RUTSA y Equital) creadas con el objetivo de vender
servicios y contenidos a una red de repetidoras de televisién abierta y por ca-
ble. Por otra parte, los tres grupos cuentan con intereses diversificados mas alld
de los propios medios de comunicacion. Asi, el grupo Romay-Salvo y Romay-
Eccher ademas de tener varias radios*, canales de Tv abierta’ y empresas de Tv
para abonados®, cuenta con intereses en la ganaderia’ y negocios de importacion
y exportacién®. El Grupo Fontaina-De Feo, ademas de tener también radios?,
canales de TV abierta’ y empresas de Tv para abonados’* opera en el sector
lechero. En lo que respecta al grupo Cardoso-Pombo y Scheck, ademas de ser
duenos de Canal 12 (Televisora Larranaga s. A.), de contar con empresas de TV
para abonados', de tener intereses en el semanario Bisqueda (Grupo Cardoso-
Pombo) y en el diario £/ Pais (Grupo Scheck), también son accionistas de los
supermercados Géant-Disco-Devoto (Grupo Cardoso-Pombo)*s.

Ademis de este fendmeno de concentracién y diversificacion empresarial,
queremos destacar aqui la preeminencia que tiene en nuestro medio la television
abierta frente a la television para abonados: «El publico ve mas television abierta
(57,4 %) que television cable, senal o digital (41 %), aun cuando la mitad de la po-
blacion nacional cuenta con acceso desde sus hogares» (Radakovich, 2000: 108).

4 Radio Cero Punta (M 101.5), CX2 0 Radio Montecarlo, Radio Cero FM 104.3 y FM del Rio
(Colonia).

5 Canal 4 Dolores, Montecarlo TV S.A. (Canal 4), Canal 3 Colonia, Canal 8 Rosario, Canal 11
Punta del Estey Canal 12 Fray Bentos.
Montecable (VipEo s.A.), Del Faro 7V Cable (Colonia Telecable s.A.) y Fray Bentos Video Cable.

7 Aqui debemos mencionar a la Cabana y Estancia Nueva Melhem s.a. y también a Santa
Angela de Tupambaé.

8 Rosario Ltda. (Impor./Export.).

9 Radio Carvey Radio Nuevo Tiempo.

10 Canal 7 Cerro Pan de Aziicar, Canal 10 (sAETA) y Canal 9 Rocha.

11 7CC (TRACTORAL s.A.), Rocha Cable Color y TDH Satelital.

12 Nuevo Siglo (RISELCO $.A.) y Latinoamerica Télevision.

13 Todos estos datos fueron tomados de Lanza y Buquet (2011).






CAPITULO 2

Los informativos televisivos en Uruguay

Centralidad de este género televisivo en Uruguay

Si nos referimos a los contenidos televisivos hay que senalar que dentro de los
programas méds vistos de la television abierta en el Uruguay figuran los infor-
mativos centrales: «[Los informativos mantienen la centralidad de las preferen-
cias televisivas a nivel nacional durante la primera década de los anos 2000»
(Radakovich, 2009: 108).

Segun una encuesta realizada por la consultora Data Media en el 2010 se
concluye que «las ediciones centrales de Subrayado™, Telemundo's y Télenoche™
abarcan un promedio de 2 50 mil personas frente al monitor en el horario en que
se transmite el noticiero» (Varela, 28 de agosto de 20710: 12).

Por otra parte, de acuerdo al Latinobarémetro (2011)7, donde se hace re-
ferencia a la cantidad de dias que los encuestados miraron las noticias en la Tv,
acotandolo en este caso al Uruguay, tenemos los siguientes datos:

14 Informativo central del Canal 1o.

15 Informativo central del Canal 12.

16 Informativo central del Canal 4.

17  El Latinobarémetro es un estudio de opinién publica que aplica anualmente alrededor de 20
000 encuestas en 18 paises de América Latina apuntando a representar a mas de 600 millo-
nes de habitantes. Es realizado por Corporacién Latinobarémetro, con sede en Santiago de
Chile. Para el diseno del cuadro que aqui presentamos nos basamos en el analisis online del
Latinobarémetro, que se puede encontrar en el siguiente link: http://www.latinobarometro.
org/latOcocnline.jsp



Cuadro 1. Cantidad de dias que se han mirado las noticias en laTv Uruguay 2011

gii:éiggpon derados n.° de casos | %/Total | % Acum/Total
7 422 35,2 35,2
6 53 4.4 39,6
5 84 7,0 46,6
4 50 42 50,8
3 74 6,2 57
2 86 7,2 64,2
1 69 5,8 70
Ninguno 295 24,6 94,6
No contesta 59 49 99,5
No sabe 8 0,7 100,0
(N) (1200) 100,0

Selected sample: Uruguay (1200).
Fuente: Latinobarémetro (2011).

Este es un cuadro muy ilustrativo de la destacada magnitud de llegada de
las noticias televisivas a la poblacién uruguaya, pues mientras un 24,6 % de los
encuestados respondi6é que no vio las noticias en la Tv ningin dia de la semana,
un 70 % afirmé que al menos lo habia hecho un dia a la semana y el 50,8 % senal6
haberlo hecho al menos cuatro dias a la semana.

En lo que respecta especificamente a la audiencia que tuvieron los infor-
mativos centrales de la television abierta durante los 12 dias en que trataron la
«crisis carcelaria» y que nosotros analizaramos, cabe senalar que segun datos
de MediaMetria TV, en siete dias el programa del dia mas visto en la televi-
sién abierta uruguaya fue uno de los informativos (seis veces 7elenoche y una
Telemundo), asi como salvo un dia (miércoles 2 de mayo) en todos los demas
siempre se ubic6 un informativo entre los cinco programas mas vistos, dandose
incluso que en seis dias dos noticieros se ubicaron entre los cinco mas vistos y en
dos dias tres noticieros se ubicaron entre los cinco més vistos*s.

Por otra parte, refiriéndonos al niimero de espectadores, simplemente sena-
lemos a modo ilustrativo que segun los datos de MediaMetria v, el 2 5 de abril,
dia en que el motin del Comcar se cubrié en todos los informativos, la cifra de
espectadores de Zelenoche, Subrayadoy Telemundo (pues no contamos con datos
de 7NU Noticias para ese dia) alcanzé las 226 917 personas (Urushow, 27 de
abril de 2012), al tiempo que el dia en que los noticieros alcanzaron su nivel més
alto de ratzing durante la cobertura de la «crisis carcelaria» fue el martes 1° de
mayo'?, con los siguientes valores:

18  Estos datos estan presentados en forma completa en el apéndice 3.
19 Cabe aclarar que nos referimos al total de espectadores de los cuatro noticieros, dado que
tomados individualmente algunos noticieros tuvieron mayor audiencia otros dias, como



Cuadro 2. Rating y espectadores por informativo 01/o5/12

Informativo Nivel de razing Espectadores
Telemundo 10,0 119.430
1elenoche 7,2 85.990
Subrayado 6,0 71.658
TNU Noticias 1,5 17915
Total informativos 247 294993

Fuente: elaboracién propia segin datos de MediaMetria Tv
(Urushow, 3 de mayo de 2012)%°.

Por ultimo, también queremos destacar aqui algunos datos extraidos de una
encuesta nacional que la consultora 1DEM realizara para el suplemento /deario
de La Repuiblica. El relevamiento se realizé entre julio y agosto del 2012 con la
finalidad de indagar la opinién de los uruguayos acerca de los informativos de
la Tv abierta. De acuerdo a sus resultados se puede afirmar que el 8o % de los
uruguayos ve los informativos. Para el 50, 6 % de ese total, son confiables: un
9,6 % los considera «altamente confiables» y un 41 % los ve como «confiables»
a secas. Para un 29,5 % no son confiables: un 23,4 % los ve «poco confiables» y
un 6,1 % los considera «nada confiables» (Za Repuiblica, 7 de octubre de 2012).
En definitiva, son datos que vienen a confirmar la destacada audiencia de los
informativos de la television abierta a la vez que también ponen de manifiesto su
grado de confiabilidad entre los espectadores.

Por todo esto, entre otras cosas, consideramos que los informativos te-
levisivos en el Uruguay deben ser abordados como relevantes actores en los
complejos y conflictivos procesos de construccion de sentido experimentados
en nuestra sociedad.

Telenoche que el 26/04/ 12 alcanzé los 118 236 espectadores (Urushow, 28 de abril de 2012),
Subrayado, que el 23/04/12 alcanzé los 89 573 (Urushow, 24 de abril de 2012) y 7vU
Noticias que el 02/05/12 alcanzd los 22.692 (Urushow, 3 de mayo de 2012), siempre siguien-
do las estimaciones de MediaMetria al respecto.

20 Enelapéndice 4 presentamos los datos completos del 7azing y los espectadores por informa-
tivo durante la «crisis carcelaria».



Tematicas presentes en los informativos
de la television abierta uruguaya

Los informativos son programas televisivos que pretenden dar cuenta de los
sucesos novedosos mas relevantes de la actualidad, con lo que se asume impli-
citamente que todo lo que alli se trate sea considerado también por parte de la
audiencia como lo mas relevante, y todo aquello que no forme parte de su con-
tenido se considere sin importancia.

Esta capacidad de construccion de un terreno simboélico compartido, insti-
tucionalizado y en el que se pone el «acento de realidad» (Schiitz, [1962] 1974)
por parte de los informativos, ha llevado a diversos investigadores a efectuar una
cuantificacién del tiempo dedicado a los distintos tipos de noticias y temati-
cas en estos programas. En este sentido, aqui mencionaremos algunos datos de
nuestro medio extraidos de dos investigaciones que dan cuenta de dos momentos
cronolégicos distintos: de Alvarez (1988) y de Natalevich y Silvera (20171).

En el trabajo de Alvarez (1988), que se basa en una muestra de los informa-
tivos uruguayos del ano 1987, se remarca que la politica era el tema con mayor
presencia, lo cual es comprensible si tenemos en cuenta que se estaba a solo dos
anos de terminada la dictadura. LLos datos del tiempo dedicado a cada asunto
son los siguientes:

Cuadro 3. Tiempo dedicado a los distintos tipos de asunto en los informativos
de la television abierta de Montevideo de 1987

Tipo de asunto Tiempo %
Esfera de lo politico 354317 55,2
Deportes, tiempo libre 123704 18,9
Sociedad 7553”7 11,0
Mundo econémico y empresas 24°20” 3,7
Policiales, accidentes, disturbios 21°147 3,2
Artes y espectdculos 2012”7 3,2
Medio Ambiente 12754 2,0
Informaciones practicas 4748” 0,6
Pensamiento 3517 0,6
Conocimiento y educacién 307" 0,4

Fuente: Alvarez (1 988).

Para efectuar esta clasificacion de temas, Alvarez se basé en el método se-
guido por el grupo de investigadores dirigido por Rositi (1977), el cual analizara

21 Esta muestra estuvo compuesta por 18 noticieros de los canales montevideanos, con un total
de 645 minutos estudiados.



los contenidos tematicos de los noticieros de cuatro cadenas europeas en 1977. A
partir de estos datos presentados por Alvarez podemos apreciar, ademas de la pri-
macia indiscutida de la esféra de lo politico, que la categoria deportes, tiempo libre*
también tuvo bastante tiempo de cobertura, quedando en segundo lugar.

En tanto Natalevich y Silvera (2011) presentan en su trabajo datos elabo-
rados por Foco Auditoria Multimedia referidos al tiempo, medido en segundos,
dedicado por cada informativo de la television abierta de Montevideo a los dis-
tintos tipos de noticias segiin temas informativos durante agosto del 2010. Estos
temas fueron clasificados de acuerdo al criterio de Foco Auditoria Multimedia.
A continuacién presentamos los datos, acotandolos a los cinco temas informati-
vos a los que se les dedic6 més tiempo?:

Cuadro 4. Segundos dedicados a los distintos tipos de noticias
segun temas informativos y medios para agosto del 2010
(acotado a los cinco temas informativos a los que se les dedicd mas tiempo)

7elenoche TNU Subrayado | Telemundo | Subtotal (%)
Seguridad 42.672 6485 22.920 19.066 91.143
(29,64 %) | (10,97 %) | (20,53 %) | (18,82%) | (21,90 %)
Deportes 18.963 9673 26874 27.083 82.593
(13,17% | (1636%) | (24,08%) | (2673%) | (19,85 %)
Paises y Regiones 23.992 7253 9649 11.881 52775
(16,66 %) | (1227% | (8,64%) | (11,73%) | (12,69 %)
Economia 6082 6066 5516 10.696 28.360
422% | (1026%) | (494%) | (1056%) | (6,82 %)
Salud 11.640 3055 50901 3233 23.019
8,00% | 517% | @s56% | 319% | (553 %)
Totales 143953 59.116 111.626 101.319 416.014
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

Fuente: Natalevich y Silvera (20171).

A partir de este cuadro podemos apreciar que el tema de la seguridad fue el
que tuvo mas tiempo de cobertura en los informativos durante agosto del 2010,
lo cual contrasta fuertemente con lo que pasaba en 1987. Por otra parte, al igual
que en el momento estudiado por Alvarez, en el 2010, el segundo lugar corres-
ponde a la categoria deportes. Esta categoria significa basicamente ftbol y, més
alla de que en los informativos de los cuatro canales haya quedado en segundo
lugar luego del tema seguridad, alcanzé el primer lugar en cuanto al tiempo
dedicado en todos los informativos tomados individualmente salvo en 7&lenoche
(informativo que ha tenido un rol crucial en el aumento experimentado en los
ultimos anos en la importancia concedida a la crénica policial en nuestro medio
y, por ende, al tema de la seguridad).

22 Categoria en la que predomina el futbol.
23 El cuadro completo, con todos los temas informativos, puede encontrarse en el apéndice 5.



Asi entonces, sintetizando, es 7élenoche el informativo que mds tiempo le
dedicé a las noticias sobre seguridad, ubicandose estas en primer lugar en dicho
informativo, a la vez que en los otros dos informativos de los canales privados
se ubicaron en segundo lugar luego de la categoria deporres, mientras que en el
canal del Estado se ubicé en tercer lugar, pese a lo cual, este tipo de noticias
globalmente, como ya dijéramos, alcanzara el primer lugar.

De los datos extraidos de estas dos investigaciones podemos concluir, en-
tonces, que mientras la categoria deporres, en la que destaca principalmente el
futbol, tuvo en ambos momentos un sitial privilegiado entre las tematicas cen-
trales de los informativos, lo que ha cambiado fundamentalmente es lo aconte-
cido a nivel del primer puesto entre los temas mas tratados entre un momento
y otro, dejando de ser la esféra de lo politico el tema principal, como lo era en
1987, para pasar a ser el tema de la seguridad en el 2010, lo que es expresion
directa del aumento de la presencia e importancia de la crénica policial en los
informativos televisivos uruguayos.

Antes de adentrarnos en el tratamiento de este aumento en la relevancia
otorgada al tema y, més especificamente, a la cronica policial, quisiéramos cerrar
este apartado presentando los datos referentes a los asuntos con més exposicion
en los informativos de la television abierta en el ano 2012 segin datos de la
consultora Foco. Asi, los diez hechos mds tratados medidos en minutos fueron
los siguientes:

1. Fuatbol uruguayo 279 951 segundos;

Cronica policial 265 720 segundos;

Prondsticos, alertas y temporales 122 835 segundos;

Pluna 89 913 segundos;

Parlamento, proyectos y leyes 81 92 5 segundos;

Juegos Olimpicos de Londres 60 160 segundos;

Copa Libertadores de América 59 311 segundos;

Presidencia de José Mujica 56 876 segundos;

Partidos politicos 55 346 segundos y

o. Eliminatorias para el Mundial de Brasil 2014 52 788 segundos (£/
Observador, 27 de diciembre de 2012).

Estos datos confirman la centralidad del futbol y la crénica policial en los
informativos de la television abierta uruguaya.

SO 0N o ke



La seguridad y la cronica policial en los informativos
de la television abierta uruguaya

En los tltimos afos se ha registrado un aumento en el tiempo dedicado al tema
de la seguridad en los informativos televisivos uruguayos, sobre todo mediante el
incremento del tiempo dedicado a la cronica policial. Si bien esta es un clasico
de los informativos desde siempre, en el estudio realizado por Alvarez en 1987
causo cierta sorpresa el hecho de que el porcentaje dedicado a policiales, acciden-
tes y disturbios abarcara solamente el 3 % del total de los informativos televisivos
uruguayos*#; lo cual era llamativo justamente dado el cardcter tradicional de este
subgénero informativo. Tal cosa se explicaba basicamente por la presencia predo-
minante del tema politico en una sociedad que recién estaba procesando su salida
de la dictadura con el consiguiente renacimiento de la actividad politica.

Frente a esta escasa presencia de la cronica policial en los informativos
uruguayos durante la segunda mitad de los ochenta (al menos en el periodo
comprendido por el estudio de Alvarez), podemos anteponer el fenémeno que
comienza a desarrollarse luego de la crisis del 2002 en nuestro medio, a saber: /z
explosion de la cronica policial’s en los informativos uruguayos. Asi, por ejemplo,
de acuerdo a Perroni (2009), en el 2008 los informativos televisivos centrales
presentaban el siguiente porcentaje de minutos dedicados a las noticias policia-
les sobre el total de noticias emitidas:

Cuadro 5. Porcentaje de minutos dedicados a noticias policiales
sobre el total de las noticias de un noticiero tipo (2008)

Télenoche | TNU Noticias | Subrayado | Télemundo

Porcentaje dedicado a policiales

sobre el total de noticias 15,2 5, 12,6 14,6

> bl

Fuente: elaboracién propia segin datos de Perroni (2009).

De acuerdo a estos datos podemos apreciar que incluso el canal g, que
es el que menos tiempo dedica a la crénica policial en el 2008, destina igual-
mente un porcentaje mayor al que seguin el estudio de Alvarez se concedia a

24 1,7 % dedicado a delitos, 0,8 %, a catdstrofes naturales y grandes accidentes, 0,3 %, a distur-
bios callejeros (o similares) con participacién de organizaciones sociales o politicas, 0,1 %,
a accidentes y 0,1 %, a disturbios callejeros (o similares) sin participacién de organizaciones
sociales o politicas (Alvarez, 1988: 98).

25 La expresion la tomamos de Aureliano «Nano» Folle, destacado periodista de la crénica po-
licial de Swbrayado, quien en una entrevista realizada en el ano 2012 por parte de Virginia
Martinez Diaz en el marco del curso opcional de cuarto ano de la Licenciatura en Ciencias de
la Comunicacién (Udelar) «Agenda: Medios de comunicacién y Violencia», dictado por Gastén
Amen y Jorge Rasner, senala que ¢l es hijo de la explosion de la cronica policial experimentada
luego de la crisis del 2002, momento en que segtn su relato esta comienza a ganar cada vez mdas
relevancia, contratindose mds personal en todos los canales para cubrir dicha seccion.
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dicho tema en 1987 en los informativos televisivos uruguayos (sin distinguir
por canales). Este fenémeno del incremento en el tiempo dedicado a este tema
seguiria profundizdndose en los anos posteriores.

Para evidenciar este incremento presentamos el siguiente grafico:

Grafico 1. Porcentaje de tiempo dedicado a las noticias policiales
con respecto al total de las noticias, para 1987, 2008 y 2010

35
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B Canales agrupados (solo para 1987)

Fuente: elaboracion propia segin datos de Alvarez (1988),
Perroni (2009), Natalevich y Silvera (2011).

Universidad de la RepuUblica



Es pertinente aclarar que los datos presentados en este grafico corresponden
a tres investigaciones diferentes, lo cual, sumado a que la manera de conceptuali-
zarlos es distinta en cada una de ellas (con las diversas operacionalizaciones con-
siguientes), puede conllevar problemas de comparabilidad. Asi, en 1987 Alvarez
hacia alusion a la categoria policiales, accidentes y disturbios, mientras que en
el 2008 Perroni aludia a las noticias sobre seguridad ciudadana, tratandolas
como sinénimo de noticias policiales. A la vez, en el 2010, desde Foco Auditoria
Multimedia, se hacia referencia a la categoria seguridad, desagregandola en dis-
tintos tipos de subcategorias, siendo las mas relevantes policiales, carceles, acci-
dentes de transito, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Judiciales, etc.
Explicitemos entonces, a titulo indicativo, una diferencia importante: mientras
en 1987 las noticias sobre los Ministerios del Interior y de Defensa fueron con-
ceptualizadas por Alvarez como correspondientes a asuntos politicos —contri-
buyendo a esto, creemos, el hecho de que estos ministerios son espacios politicos
sumamente relevantes, sobre todo el de Defensa, en un periodo al que distintos
autores, como ser Errandonea (h) (198¢9) y Waksman (198¢), han caracterizado
como regido por una democracia tutelada’®— en el 2010 dentro de las noticias
agrupadas bajo la categoria seguridad por parte de Foco Auditoria Multimedia
se integraron también las noticias referidas a dichos ministerios, es decir, ya no
se las ve como un asunto politico, sino como un tema de seguridad, en un con-
texto ahora marcado por la denominada securitizacion de la politica®® (Salazar
Pérez, 2009; Gonzélez Guyer, 2007; Jiménez Reynales, 2004) y el ascenso del
populismo punitivo*® (Sozzo, 2007; Aranda e al, 20035).

26  Con este concepto se ha querido destacar el importante papel jugado por las Fuerzas Armadas
en dicho periodo, el cual implicaba una limitacién a la capacidad de accién de los civiles asi
como la conservacion de la capacidad de accién politica de aquellas, las cuales retenfan un
fuerte «poder de veto» a través de la amenaza siempre presente de un retorno a la dictadura.

27 BEsta securitizacion de la politica es un proceso de cardcter global que si bien tiene raices mds
lejanas se habria intensificado a partir de la estrategia antiterrorista adoptada por Estados
Unidos como presunta respuesta a los atentados a las Torres Gemelas del 11 de setiembre
del 200T.

28 Término por medio del cual se ha querido hacer referencia a la combinacién que se da entre
ciertas demandas a los politicos por mayor seguridad, que son impulsadas por algunos secto-
res de la poblacion (principalmente comerciantes pero no solamente), con la participacion de
los medios masivos, los cuales encauzan, codificando en cierto sentido, dichas demandas para
luego proceder a catapultarlas masivamente. El populismo punitivo naceria en un contexto de
transformaciones econémicas y sociales que tienen como resultado un aumento importante
de la exclusion y la precariedad social, aumento que, a su vez, genera un incremento en el
llamado delito de calle y en la sensacion de inseguridad en torno a este. Se ha postulado que el
populismo punitivo ha tenido como consecuencia en América Latina que el nimero de presos
crezca en forma mas pronunciada que las tasas de crecimiento de la poblacién; en lo cual las
propias carceles y la dinamica que en torno a ellas se genera también han tenido un rol cru-
cial. Dentro de los actores principales vinculados a la emergencia del populismo punitivo se
encuentran los medios masivos de comunicacion, especialmente la television, destacandose
particularmente el papel jugado al respecto por los informativos televisivos.



Hecha la aclaracion y teniendo en cuenta, entonces, que lo que se intent6
medir en cada caso son cosas similares, pero no idénticas, creemos que igual-
mente podemos afirmar que los datos nos dan una evidencia no del todo soslaya-
ble en cuanto a la importancia del incremento en el tiempo dedicado a este tipo
de noticias en los informativos uruguayos en los tltimos anos.

Para evitar toda duda al respecto, por los posibles problemas de compara-
bilidad mencionados, recurramos a los datos presentados por Foco Auditoria
Multimedia del 2005 hasta el 20 de julio del 2010 sobre un mismo concepto (y
de igual operacionalizacién): noticias sobre seguridad, distinguiendo a su inte-
rior, a su vez, las noticias estrictamente policiales.

Lo presentamos en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Segundos dedicados a noticias estrictamente policiales
(y su significacion porcentual en el total de las dedicadas a seguridad)
y al total de noticias sobre sequridad en los informativos de la Tv abierta uruguaya,
para distintos afios

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 |2010 (hastael

20 de julio)

Noticias estrictamente | 131.827 | 139.382 | 168.833| 277.843 | 430.150| 251.857
policiales (37,4 %) | (43,7 %)| (402 %)| (53,3%)| (62,0%)| (53,2 %)
Total de Noticias 352395 319.504 | 419.523| 521.189 | 694.306| 473318
sobre seguridad (100 %)| (100 %)| (100%)| (100 %)| (100 %) (100 %)

Fuente: elaboracién propia basado en datos de Foco Auditoria Multimedia
presentes en los anexos de la investigacion de Natalevich y Silvera (2011).

Estos datos evidencian el claro proceso experimentado en los informativos
de la television abierta uruguaya de aumento en el tiempo dedicado a las noticias
sobre seguridad a partir del 2006, con un incremento mayor ain en el tiempo
dedicado a las noticias estrictamente policiales (esto ya desde el 200 5), fenéme-
no acentuado a partir del ano 2008.

Por otra parte, la misma empresa Foco Auditoria Multimedia dio a conocer
datos comparativos del mes de mayo del 2011 con respecto a mayo del 2012,
resultando que mientras en la primera fecha las noticias sobre seguridad conta-
ron con unos 35 000 segundos, en la segunda fecha superaron los 50 ooo (Toz

 Vos, 5 de febrero de 2012).

Basandonos en todo esto podemos concluir que el tema de la seguridad
ha ido adoptando un caracter cada vez mas importante en los informativos de
la television abierta uruguaya, siendo a su vez, dentro de este tema, las noticias
estrictamente policiales las mas presentes.



El tema carcelario en los informativos
de la television abierta uruguaya

Deciamos en el apartado anterior que dentro del tema de la seguridad priman
las noticias estrictamente policiales. Consideramos que esto podria vincularse
a la concepcion socialmente hegemonica de seguridad, puesto que como han
senalado Galvani y Mouzo (2010: T271) para Argentina, pero creemos también
aplicable al Uruguay «la representacién socialmente hegemonica |...] asimila se-
guridad a Orden Publico y defensa de la propiedad privada, donde los sectores
mas empobrecidos de la poblacion serian los sospechados de delinquir».

Por otra parte, si bien lo que acontece dentro de las carceles es algo que
se puede vincular sin lugar a dudas a la seguridad®®, su presencia en los infor-
mativos ha sido mucho menor que las noticias estrictamente policiales. En este
sentido, aqui presentamos un cuadro en el que a la informacion ya expuesta en
el cuadro 6 le agregamos los datos de noticias sobre carceles.

Cuadro 7. Segundos dedicados a noticias sobre carceles,
estrictamente policiales y al total de noticias sobre sequridad en los informativos
de laTv abierta uruguaya, para distintos afios y también expresado
en términos porcentuales en relacion al total de sequndos dedicados a seguridad

2010 (hasta el

2005|2006 [RR=200708 [RR005 I IR0 Gide julio)

Noticias sobre cdrceles | 39.246| 15.839| 45367 | 26.101| 43.075 49.310
(11,1 %) (5%)| (10,8 %) 5% | (6,2 %) (10,4 %)

Noticias estrictamente

policiales 131.827 | 139.382 | 168.833 | 277.843 | 430.150 251.857

(37,4 %) | (43,7%)| (402%)| (53,3%)| (62%)| (53,2 %)

Total de Noticias

. 352.395| 319.504 | 419.523| 521.189 | 694.306 473.318
sobre seguridad

(100 %)| (100 %)| (100 %)| (100 %)| (100 %) (100 %)

Fuente: elaboracién propia basado en datos de Foco Auditoria Multimedia
presentes en los anexos de la investigacién de Natalevich y Silvera (2011).

A partir del cuadro anterior podemos apreciar que mientras en todos los
anos relevados las noticias estrictamente policiales superaron ampliamente el
tercio del tiempo total de noticias sobre seguridad, superando incluso la mitad
de la totalidad de estas a partir del 2008, las noticias sobre carceles rara vez
superaron el 1o % del total de noticias sobre seguridad (y cuando lo hicieron
fue minimamente).

29 Cuestion que también asume Foco, que en su categoria seguridad es donde ubica este tipo
de noticias.



Por otra parte, y basaindonos en datos mds recientes, fueron 58 671 los
segundos dedicados en el 2012 en los informativos centrales de la television
abierta al tema carcelario, sobre un total de 4 200 706 segundos de noticias3°, es
decir que significo el 1,4 % del total de las noticias emitidass’.

De esos 58 671 segundos, 11 371 estuvieron dedicados a los motines en
las carceles (Comear-Carcel de mujeres) dentro del periodo comprendido entre
el 25 de abril y el 1.° de mayo, segin Foco (70 Show, 3 de mayo de 2012). Es
decir que casi el 20 % del total de noticias sobre circeles del 2012 correspondi
a la cobertura de los motines en ese periodo especifico.

Es que lo que pasa en las carceles es noticia solo en algunas ocasiones, prin-
cipalmente cuando hay motines, fugas, muertes o algiin programa especial que
las autoridades quieran difundir; rara vez son noticia las condiciones de encierro
y demas abusos que alli acontecen cotidianamente, pese a ser un claro asunto de
seguridad. En el presente trabajo hemos decidido estudiar esta tematica, habi-
tualmente tan poco tratada, durante la cobertura de la «crisis carcelaria» que se
inicio a fines de abril del 2012 y que durara incluso hasta los primeros dias de
mayo de ese ano.

30 Nos referimos al total de noticias emitidas y no solo las de seguridad.
31 Informacién obtenida de la empresa Foco para la presente investigacion.



CAPITULO 3

El informativo televisivo:
algunos aportes conceptuales para su abordaje

El informativo como institucion

En nuestra sociedad el informativo televisivo puede ser visto como una institu-
cién social con respecto a la cual existen ciertas expectativas establecidas. Asi,
como ha sefialado Eco ([1983]1988) se espera que:

a. diga la verdad,

b. la diga segin criterios de importancia y de proporcion y

c. distinga la informacién de los comentarios.

Algunos investigadores han hecho referencia a estas expectativas institu-
cionalizadas mediante el concepto de pacto comunicativo. Asi, Farré (2004: 371)
ha senalado:

En el caso del noticiero, el pacto subyacente basico es que se trata de un texto

informativo. El destinatario asume que todo lo que se le cuenta y muestra es

verdad y que se corresponde con el mundo de referencia. Esto comporta un
tipo de credibilidad importante que el espectador asigna al programa, pero

que especialmente cultivan los conductores, desde su lugar de intermediarios

entre el destinatario y «la realidad».

Este pacto subyacente no implica que el espectador empirico va a creer
ciegamente todo lo que se le muestre en el informativo, pero si que lo que se
espera es que este diga /a verdad, y en caso de considerarse que esto no acontezca
se lo corregird o cuestionard, ya que se considerard que estd faltando a su deber
ser como género.

Aunque resulte obvio, vale aclarar que la idea de pacto comunicativo no hace
alusion a un contrato efectivo entre emisores y receptores empiricos, sino a las
representaciones que el texto informativo introduce con respecto al enunciador
y destinatario modelos, es decir, de las funciones que se espera que cada uno de
estos cumpla. Asi, por ejemplo, mientras se espera que el enunciador modelo
diga la verdad, también se espera que el destinatario modelo la crea, establecién-
dose de esta manera una marcada relacién jerdrquica entre ambos.

Ademas, se podria caracterizar al informativo televisivo como «un progra-
ma periodistico que relata, dia a dia, los acontecimientos sucedidos desde su
Gltima edicidn [...] constituye un género amplisimamente extendido en el mundo
y [...] su modelo rector y mds importante lo constituye su edicién de la tarde»
(Alvarez, 1988: 20).



A esto habria que anadir que para efectuar ese relato de los acontecimientos
el informativo debe desarrollar un complejo proceso de seleccion y elaboracion
mediante el cual establece cierto tipo de ordenamiento en el infinito y cadtico
devenir, construyendo su relato por medio de diversos tipos de recursos sonoros
y visuales, como:

La imagen mévil y fija, la palabra oral y escrita, la musica incidental y los

ruidos, y aun el silencio [...] El noticiero recurre, ademds, a un conjunto de

personajes estandarizados y estables (los periodistas) y a otro casi igualmente
estandarizado de personajes no estables (decisores, testigos, vedettes deporti-

vas y artisticas, etc.) (Alvarez, 1988: 21).

En la retérica propia del informativo televisivo, como ha puesto de manifies-
to Van Dijk ([1980]199o0) para las noticias de la prensa, pero también aplicable
aqui, es sumamente importante la dimension persuasiva o perlocutiva que con-
tribuye a hacer mas plausible la asuncion por parte de los espectadores de que los
significados propuestos son /z verdad o al menos una posible verdad.

Por otra parte, las afirmaciones difundidas en el noticiero tienen que cenirse
a modelos conocidos del mundo y estructuralmente faciles de comprender y
retener: «LLos modelos repetidos generan confiabilidad en el espectador; pero,
ademas, le permiten asignarle la funcién institucional socialmente reconocida de
manera casi inmediata. La superestructura del noticiero anticipa que el conteni-
do debe decodificarse como real» (Farré, 2004: 42).

En cuanto a las estrategias que utiliza el noticiero televisivo para construir
verosimilitud, se podria senalar que son, basicamente, las mismas que Van Dijk
describe para la informacion grafica:

1. subrayar la naturaleza factual de los acontecimientos —de alli, por

ejemplo, la importancia de los testimonios—,
2. construir una estructura relacional de los hechos en la que los modelos
explicativos fuertemente institucionalizados y fragmentados tematica-
mente imperan; y

3. anadir a la informacién dimensiones actitudinales y emocionales —en
este aspecto resalta la importancia de las experiencias personales como
movilizadoras emotivas— (Van Dijk, [1980]19go0: 126-127).

Ademads de estas caracteristicas se podria agregar que como ha senalado
Farré (2004: 35) «el programa informativo ha representado siempre un lugar
privilegiado en la programacién de un canal y suele llevarse la mayor parte del
esfuerzo de produccion, pues en ¢l se cifra de alguna manera la imagen de la
cadena emisora y su posicion frente a la realidad social».

Esta relevancia otorgada a los informativos se constata claramente en el
caso uruguayo: todos los informativos, en su edicion central, son programas in-
signias de los canales abiertos uruguayos. En esto también tiene mucho que ver,
conjuntamente con los elementos senalados por Farré, la relevancia financiera
que los informativos tienen para estos canales, dado que se transmiten en un
horario central, el denominado prime time, a la vez que son de los programas



que mayor audiencia convocan, y que, por ende, mejor pueden vender sus es-
pacios publicitarios.

También cabe senalar que en los ultimos tiempos algunos analistas han pos-
tulado que se habrian dado algunos cambios de importancia en la television en
general y en los informativos en particular, emergiendo conceptos tales como los
de paleo y neotelevision, que luego se aplicardn especificamente a los noticieros,
hablandose asi de paleo y neonoticieros.

Los términos paleo y neotelevision fueron acunados por Eco en 1981, en
su texto Una dicotomia_fondomentale: formazione e finzione publicado en Wolf
(198 1). Eco distingue a través de estos dos eras en la historia de la televisién: una
que irfa desde su origen hasta comienzos de la década de los ochenta —que seria
categorizada con el término paleotelevision—, y otra que abarcaria desde ese
momento hasta la actualidad, identificada con el término neotelevision. También
han contribuido a la conceptualizacién de estos términos otros autores, como
Francesco Cassetti y Roger Odin3:.

Como senala Farré (2004: 40):

Si antes, en la llamada paleotelevision, el interés de un canal se centraba en su

imagen —por ejemplo, de seriedad— o en su objetivo —por ejemplo, propor-

cionar un servicio informativo a la comunidad—, la neotelevisién reemplaza la
coherencia de las acciones en busca de tales objetivos por un flujo fragmenta-

rio en busca del consumo, también fragmentario.

Asi, mediante estos términos se ha querido poner de relieve la destacada
penetracion de la 16gica empresarial en la programacion televisiva, la cual aban-
dona cierta intencionalidad pedagdgica que anteriormente podia tener en la pa-
leotelevision y asume una postura centrada solamente en la bisqueda del éxito
comercial de sus productos en la neotelevision.

El modelo de espectador pasivo, propio de la paleotelevision, ya no rige en
la neotelevision. Esta se opone a un modelo comunicativo rigidamente vectoria-
lizado. La neotelevision busca la intervencion y la interaccion con los espectado-
res, aunque sea bajo formas simuladas o rigidamente institucionalizadas.

En la neotelevision la relacién marcadamente jerarquica de la paleotelevi-
sion se sustituye por una relacion de proximidad en distintos niveles, se da una
connivencia de lo diferente (Farré, 2004). Asi, «en la television abierta, los pro-
gramas pretenden no dejar afuera a ningin publico posible y el tradicional corte
en géneros cede lugar a un ‘mestizaje generalizado’™» (Farré, 2004: 55).

Hay autores que han querido destacar la adaptacion al discurso neotelevi-
sivo que los noticieros habrian experimentado recientemente. Algunos incluso
han hablado de la insercién de los neonoticieros en la modalidad del infoshow,
el cual cuenta por su parte con el antecedente del inforainmensss. Asi, mientras
a través de este Gltimo concepto se ha puesto el acento en la disolucion de las
fronteras que separan informar de entretener, mediante el concepto de in/oshow

32 Véase Casetti (1988) y Casetti y Odin (1990).
33  Véase por ejemplo Kaufman (2008).



se ha querido remarcar algunas caracteristicas de los informativos actuales: ofre-
cer informacion sobre la vida privada y la cotidianeidad de las personas; abor-
dar, a partir de perspectivas individuales, hechos de alcance social; organizar la
narrativa de la noticia de tal forma que adopte formas propias de los géneros
ficcionales; tener un sentido unico relacionado con verdades asumidas como in-
discutibles (Kaufman, 2008).

Se ha destacado que un aspecto que conllevo el pasaje de los paleonoticieros
a los neonoticieros, es el cambio en la actitud y proceder de los conductores. Asi
«si antes era verosimil un conductor sabio y serio, la neotelevision prefiere un
actante cuya modalidad central no radique tanto en saber como en poder; poder
crear un lazo de confianza y hasta de complicidad intimista con el destinatario»
(Farré, 2004: 59). Cambio en la actitud y proceder de los conductores que tam-
bién ha implicado otros aspectos como una mayor expresion de su subjetividad.
Asi, del tipico presentador de los paleonoticieros, con una presencia discreta,
que llevara a algunos a caracterizarlo como un presentador ventrilocuo, se habria
pasado a un presentador activo, que opina, que busca complicidad con el espec-
tador, estableciendo una relacion de mayor simetria (Farré, 2004).

Otra caracteristica a resaltar de los neonoticieros, vinculada a lo anterior, es
que, a diferencia de los paleonoticieros acentian la enunciacion y no el enunciado.
En los neonoticieros cobra mas importancia el cdmo se dice frente al qué se dice.
Esto se relaciona con la mayor recurrencia del uso de recursos ficcionales, como
pueden ser la reconstruccion de noticias con actores o el uso de otras modalida-
des ficcionales en la sintaxis audiovisual. A la vez que también se ha vuelto cada
vez mas central el papel jugado por las imdgenes, en tanto asume una relevancia
nodal el packaging de la noticia. Todo lo cual responde a la busqueda de atraer al
espectador, de seducirlo, de buscar un mayor nivel de razing (Farré, 2004).

Los valores de noticiabilidad

Diversos autores han reflexionado en torno a los criterios que se utilizan para
seleccionar lo que se elaborard como noticia y lo que quedard excluido de los in-
formativos. Claudia Vallejo ha resumido estos criterios bajo el titulo de «valores
de noticiabilidad». Asi, podemos mencionar los siguientes:

a.  novedad-lo reciente,
proximidad geogréfica,
negatividad-conflicto,
facticidad-datos «duros»,
relevancia (eventos o temdticas que se considera conectan con los
receptores),
sorpresa-lo inesperado o impredecible,
Rareza-desviacion,

o a0 o

)



«consonancia» (es un valor que han mencionado los analistas del dis-
curso y que hace referencia a la compatibilidad de una historia con
los preconceptos que se tiene con respecto a los protagonistas de la
noticia. Vinculado a esto Schank y Abelson desarrollaron el concepto
de «guién» —script— para explicar, desde el aspecto cognitivo, que
la gente tiene un «guién» mental sobre como se dan ciertos tipos de
eventos),

exactitud-no ambigliedad,

superlatividad (es un valor que refiere a que los medios suelen enfatizar
los aspectos extremos de los eventos),

personalizacion (se refiere a la representacion de temas o eventos en
términos personales, lo cual resulta mds atractivo noticiosamente),
elite de los actores (refiere a cémo algo que seria ignorado como noticia
si involucrara a personas corrientes, es noticia por involucrar a persona-
jes conocidos masivamente) (Vallejo, 2003).

Por otra parte, también podemos referirnos a otro grupo de valores que ri-
gen el procesamiento de las noticias y que han sido puestos de relieve por Allan
Bell. Asi, podemos mencionar:

a.

b.

continuidad (un tema o evento que esta en las noticias tiende a seguir
estandolo),

competicion (refiere a la tendencia a copiarse las tematicas tratadas en-
tre los distintos medios),

previsibilidad-predictibilidad y prefabricacion (la previsibilidad-pre-
dictibilidad implica que el evento sea conocido con antelacién y por
esa razon pueda ser mas facilmente cubierto. La prefabricacion implica
la existencia de material ya disponible que los periodistas pueden refor-
mular rapidamente y convertir en noticia) (Vallejo, 2005).

Bell senala que estos valores de seleccion y representacion de las noticias
construyen u7 mundo de cara al publico con las siguientes caracteristicas:

a.

b.
c.
d

violento y negativo (marcado por el conflicto),

factico (definido principalmente por niimeros y cifras),

desconocido (impera lo inusual y extrano),

inconexo (los hechos se presentan como aislados, descontextualizados y
desprovistos de causalidad) (Vallejo, 2005).

Todo lo anterior contribuye a la generacién de un «estado de temor y angus-
tia permanente debido a la forma en que los medios construyen nuestro mundo»
(Vallejo, 20035).

Para terminar, no podemos dejar de mencionar la influencia que también
ejercen los anunciantes en la seleccion y procesamiento de las noticias, debido
a que los canales televisivos tendrdn recaudos en cuanto a no afectarlos nega-
tivamente o al menos se cuidaran de no sobrepasar el limite critico que pueda
traducirse en una reduccion en sus facturas publicitarias.



Las fuentes de la informacion

Quienes producen los contenidos de los informativos recurren a diversas fuentes
a la hora de elaborar sus noticias, pero estas no tienen igual nivel de fiabilidad y
credibilidad para aquellos. Como ha senalado Vallejo (2005: 163):
Diversos estudios (Tuchman, Fishman, Gans, Van Dijk entre otros) han sefa-
lado que la seleccion, inclusion y exclusién de fuentes opera sobre la base de
una jerarquia de credibilidad y fiabilidad a nivel informativo que reproduce la
jerarquia social, otorgando mayor valoracién y legitimacion a las fuentes poli-
ticas. Las noticias, por tanto, no son simplemente «lo que alguien dice» sino lo
que una fuente con autoridad le dice a un periodista.

Esta jerarquia establecida entre las fuentes no es entonces solamente un
criterio que guia a los informativos, sino que también puede ser entendido como
uno de los procedimientos que contribuye a la reconstruccion cotidiana de las
elites como tales.

Fishman ha senalado que el mundo de las fuentes periodisticas esta burocrd-
ticamente organizado, de tal forma que mientras mas elitista sea la fuente, mas
valor de noticiabilidad tendra el evento. Por otra parte, también senala que pocas
veces se recurre a fuentes no oficiales, al tiempo que las fuentes alternativas a las
de los que detentan el poder tienden a ser ignoradas. En esto también destaca
como la voz de los individuos que no estdn afiliados a organizaciones masivas
tiende a ser ignorada como fuente, mientras que los personajes conocidos tie-
nen una presencia mucho mayor en las noticias que los individuos desconocidos
(Vallejo, 20035).

En lo que refiere a los tipos de roles con que aparecen o son citadas las per-
sonas en las noticias, Allan Bell ha senalado que de mayor a menor prevalencia
las personas en las noticias aparecen identificadas como:
figura politica,
figura con alglin rango oficial (policias, jueces, etc.),
celebridad (del deporte, el cine o la musica),
figura con cargo profesional o publico,
individuo criminal o acusado y
participante (victima o testigo principalmente) (Vallejo, 20035).

De esta manera, como ha sefalado Vallejo (2005: 164):

moe oo os

Para aquellos que no pertenecen a la elite politica o publica, la forma mds
habitual de aparecer como fuentes o actores en las noticias es ser testigo, cau-
sante o victima de un crimen, accidente o desastre, esto es, que presencien o
les ocurran cosas negativas o inesperadas. Los individuos desconocidos suelen
aparecer como actores y fuentes «ad-hoc» de una situacion puntual, no habi-
tuales, y sus aportaciones se limitan por tanto al plano descriptivo y emotivo.



La cronica policial y sus imperativos profesionales

La crénica policial es una de las secciones mas tradicionales de los informativos,
con una larga historia y permanencia en los medios masivos de comunicacion. Es
un género de noticias que desde su origen ha tenido una marcada matriz narrati-
va y que, como ha senalado Alvarez (1988: 98), «suele empujar los limites de lo
morboso, de la violacién del espacio privado, y linda permanentemente con los
riesgos de las histerias colectivas».

El sensacionalismo es otra de las caracteristicas que generalmente singulari-
za a esta seccion. Sensacionalismo que se ha visto catapultado por el avance de la
mercantilizacion de las relaciones sociales, la cual genera que el campo periodis-
tico esté cada vez mas invadido por coerciones comerciales. Asi, y como senalara
Bourdieu ([1996] 2012), en la actualidad el campo periodistico estd sometido a
los constrenimientos del campo econdmico a través de los indices de audiencia.
Pero a la vez, este campo periodistico sometido a las coerciones comerciales se
impone sobre todos los demds campos de la produccion cultural, incluyendo los
campos sobre los que ejerce su coaccion al politico y al de la justicia.

Segin Bourdieu ([1996] 2012: 111) en la actualidad los periodistas «se
encuentran |...] obligados a hacer concesiones a la ldgica del mercado y del
marketing».

Este autor se refiere a una «corrupcién estructural» que se daria sobre el
conjunto del medio periodistico mediante mecanismos tales como la compe-
tencia por las cuotas del mercado, competencia que habria llevado al «reinado
de los indices de audiencia», el cual contribuye al desarrollo del sensacionalismo.
Bourdieu compara al sensacionalismo con lo realizado por los prestidigitadores,
quienes tienen como uno de sus principios elementales llamar la atencion sobre
una cosa distinta a la que estdn haciendo para que esta pase desapercibida. Asi,
dira Bourdieu, la television al adoptar un enfoque sensacionalista lo que hace
es ocupar el poco tiempo disponible con que cuenta en cosas futiles, pero que
se venden bien, dejando de lado las noticias importantes que deberia conocer
el ciudadano para poder ejercer sus derechos democraticos. A esto Bourdieu lo
llama «ocultar mostrando». Asi, la television oculta mostrando:

Cuando muestra algo distinto de lo que tendria que mostrar si hiciera lo que

se supone que se ha de hacer, es decir, informar, y también cuando muestra lo

que debe, pero de tal forma que hace que pase inadvertido o que parezca in-

significante, o lo elabora de tal modo que toma un sentido que no corresponde

en absoluto a la realidad (Bourdieu, [1996] 2012: 24).

Asi, este autor resalta que el principio de seleccion que guia a los perio-
distas es la busqueda de lo sensacional, lo espectacular, lo extraordinario, lo
dramatico, lo tragico. De ahi el atractivo que ejerce la cronica policial al cubrir
tumultos, disturbios y otros sucesos por el estilo. Esto, dira Bourdieu, tiene
efectos politicos tan importantes como las consignas directamente politicas o
las autocensuras basadas en el miedo a perder el empleo.



Esta apuesta desesperada por lo comercialmente provechoso, por otra parte,
tiene como consecuencia una simplificacion demagogica de todos los temas trata-
dos asi como una reduccion a un enfoque centrado en la busqueda de lo divertido,
lo sensacional, lo que Ilama la atencién, soslayando los abordajes que podrian
implicar una profundizaciéon conceptual de los temas tratados, todo lo cual se
traduce en una espectacularizacién de los temas abordados, ofreciendo por tanto:

Una representacioén del mundo en la que predominan absolutamente la instan-

taneidad y la discontinuidad. Por falta de tiempo y, sobre todo, de interés e

informacién [...], no pueden esforzarse para procurar que los acontecimientos

[...] se vuelvan realmente inteligibles resitudndolos en el sistema de relaciones

en el que se insertan (Bourdieu, [1996] 2012: 133).

Se genera, por tanto, la logica comercial que predomina en los medios, basa-
da en el tratamiento de los temas como sucesos aislados, sin historia ni contextua-
lizacién, que fomenta la concepcién de un mundo incomprensible y preocupante,
lleno de sucesos amenazantes e inexplicables, del cual hay que defenderse enco-
mendandose al cuidado de los expertos. Evidentemente son factores que contri-
buyen al mantenimiento del orden establecido (Bourdieu, [1996] 2012).

Asimismo, Bourdieu pondra en el tapete otros efectos que produce el «rei-
nado de los indices de audiencia», como la presion por la urgencia y por tener
la primicia a toda costa, lo que lleva a lo que €l denomina el fasz thinking, el
cual produce, por otra parte, alimento cultural predigerido, impidiendo el pen-
samiento auténtico. Asi, Bourdieu ([1996] 2012: 38-39) resalta que se da un
vinculo negativo entre la urgencia y el pensamiento:

Cuando se estd atenazado por la urgencia no se puede pensar |...|. Hay que pre-

guntarse, en efecto |...] cémo consiguen pensar en unas condiciones en las que

nadie es capaz de hacerlo. La respuesta, me parece, es que piensan mediante

«ideas preconcebidas» [...| son ideas que todo el mundo ha recibido, porque

flotan en el ambiente, banales, convencionales, corrientes.

Como agregado a los aportes de Bourdieu, podemos senalar, de acuerdo
al planteo de Fernandez Pedemonte (2010) que el periodismo sensacionalista
tiene como una de sus principales caracteristicas el dificultar la reflexion racio-
nal o el cuestionamiento de lo que damos por supuesto sobre los asuntos que
presenta: «Responde a malas practicas periodisticas que construyen un lector
modelo al que alojan en un dmbito de experiencia similar al del entretenimiento,
en vez de promover la reflexion que la gravedad del tema demanda» (Fernandez
Pedemonte, 2010: 108). Asi, los relatos no serian sensacionalistas por las temd-
ticas a las que aluden o por apelar a la emocion, sino por utilizar una forma que
dificulta o impide la reflexién sobre las grandes cuestiones que nos pone delante
(Ferndndez Pedemonte, 20071).

Estas estrategias sensacionalistas implican un tipo de narracién espectacu-
lar, la que ademads de no contribuir a una comprensién cabal de los fenémenos
abordados, tiene un efecto de reforzamiento de los prejuicios sociales y de ge-
neracion de temor.



Fernindez Pedemonte (2001: 114) dird que la espectacularizacion:

Nos impide quebrar nuestras certezas sobre el tema, salir de nuestro sentido
comun para buscar una comprension de aquello que se nos presenta como ex-
trano, para que se produzca aquello que en la literatura se llama extranamiento
tematizar una cuestién que hasta ese momento era parte de nuestro paisaje.

Es interesante senalar asimismo, siguiendo a Steve Chibnalls4] que las noti-
cias de la cronica policial también estan moldeadas por el monopolio que tienen
las fuentes oficiales sobre la informacién primaria. A lo que se anade la influen-
cia que tienen las definiciones y conceptualizaciones del crimen que maneja la
policia sobre los periodistas que cubren crimenes, lo cual se efectiviza a partir
de los contactos cotidianos que se dan entre estos. Asi, los periodistas de la cro-
nica policial terminan legitimando la interpretacion policial de la criminalidad,
presentandola como objetiva y neutral. De esta manera no solamente las noticias
policiales reproducen la mirada policial de los hechos, sino que ademas implican
una confirmacién medidtica de la accién policial (Vallejo, 200 5).

34  Sibien Chibnall alude a la crénica policial de los periddicos britdnicos, su reflexion es exten-
sible también a la crénica policial televisiva.






CAPITULO 4

Los casos mediaticos

Los casos mediaticos y su narracion

Aqui resenaremos los aportes que hiciera Anibal Ford al tema de los casos me-
didticos y su narracion. Comencemos por senalar que planteé que hay ciertos
casos que provocan «una masa mayor de discusién publica y de persistencia en
los medios que las discusiones emergentes o propuestas desde las instituciones
del Estado o de la sociedad civil» (Ford, 1999: 246). También especificé que
entiende al caso como «algo que sucede a nivel individual o microsocial y que
es expuesto mediante una estructura discursiva bdsicamente narrativa» (Ford,
1999: 2406). En este sentido, este autor dird que el caso es un ejemplo del creci-
miento de lo narrativo frente a lo argumentativo o informativo, asi como también
de lo individual o microsocial frente a lo macro o lo estructural en la cultura con-
tempordnea. Destaca también que en los medios los casos tienen, casi siempre,
un nivel ejemplar o modelizador (Ford, 1999).

Ford senalara que los casos en las ciencias pueden servir como disparadores
de teorias generales o constituirse en vias de ingreso al conocimiento general o
estructural, agregando que desde su 6ptica no hay una diferencia clara entre estas
utilizaciones del caso y las formas en que este es tratado en los medios (Ford,
1999: 247). También sostendrd que «a las viejas matrices de narracién de casos
en el periodismo, muy relacionadas con la practica literaria, las ciencias sociales
fueron suministrando y suministran estrategias» (Ford, 1999: 248).

Segtin Ford (1999) los casos, que tienen como caracteristica estructural
fundamental lo narrativo, han ido adquiriendo cada vez mayor peso en la cons-
truccion y circulacion del sentido en la cultura de los medios de comunicacion
de masas.

A partir de noticias estructuradas sobre casos se va dando un desplazamien-
to en el discurso de los medios hacia el debate publico de problemas estructura-
les, constituyendo o modificando diferentes géneros y formatos, como puede ser
el caso de los noticieros (Ford, 1999).

El caso remite a la interrupcion de una sucesion, de una serie. Es una rup-
tura de la normalidad, una discontinuidad, que aparece asociada a la casualidad
o a la desgracia (Ford, 1999). Los casos pueden cuestionar la agenda tradicional
de los medios, asi como también pueden rotar entre diferentes secciones cuando
adquieren status de debate piblico (Ford, 1999).

Narrar un caso implica discriminar algo discreto sobre un fondo continuo
(Ford, 1999). Asimismo tiene una fuerte conexién con el discurso diddctico o



moralizante, o con el discurso ideolégico y pone en juego diversos sistemas de
generalizacion, dando origen a una interpretacion y en muchos casos imponien-
do una regla de accién (Ford, 1999). En el uso que los medios hacen del caso,
este termina siempre interpretando o generalizando; en el periodismo al caso se
lo enmarca como una noticia, al tiempo que en su cierre se la ubica en una serie
social que desborda el hecho individual o microsocial (Ford, 1999).

Pero ademas, la narracion de un caso puede ir del registro de un cambio a
la exploracion de sus causas, a la forma en que ocurrid, a las consecuencias. Y en
todos estos pasos aparecen elementos de generalizacion, no solo en el cierre del
caso (Ford, 1999).

Por otra parte, agregard que cuando se refiere a la «impronta narrativa» pro-
pia de los casos medidticos no se refiere solo a su estructura formal, sino también
a que se presentan los conflictos o su resolucion apelando més que a informacion
concreta a situaciones arquetipicas (Ford, 1999: 264).

Cuando la narracién «inunda» el discurso informativo, se observa la «contami-

nacién» de la informacién periodistica con modelos o formulas literarias de

larga tradicion, o més modernas, de la narrativa contemporanea. Aparece la
apelacién a recursos narrativos muy codificados e institucionalizados, que se

identifican con diferentes géneros y dispositivos. (Ford, 1999: 265).

Asimismo, la presentacion de un caso puede pasar de un desarrollo de tipo
informativo- argumentativo (crénica de los hechos) a su narrativizacién y aun
ficcionalizacién (Ford, 1999).

Si bien los casos pueden tocar muchas estructuras socioculturales y generar
mas discusiones en la opinion publica que las producidas por las instituciones del
Estado o de la sociedad civil, son muy pocos los casos que producen una trans-
formacién estructural, debido sobre todo a la mezcla confusa de informacion y
narracién que presentan (Ford, 1999). Asi, considerard que las discusiones que
generan los casos no remplazan al debate publico. Justamente senalard al respecto:

Uno de los problemas que aparecen en lo publico es que se discute mds a través

de casos especificos, casi siempre con una estructura narrativa, que a través

de debates orgdnicos y argumentativos |...| pareciera que nuestras culturas se

caracterizan por la narrativizacién, por la casuistica, y por lo que llamarfa

procesos de sinecdoquizacién. Es decir, de la parte al todo (Ford, 1996: 224).

Esto estaria vinculado a la crisis sociocultural contemporénea, y la caida de
los metarrelatos organizadores, el quiebre de las propuestas de la modernidad
y de sus instituciones, asi como el pasaje a la sociedad posindustrial, explicaria
el abandono del publico de los discursos argumentativos y generales, los cuales
pierden credibilidad, pasando a ganar terreno el pensar la realidad a través de
instancias mds tangibles, individualizables y situadas. Esto preocupa a Ford, pues
los casos generan discusion publica en forma aleatoria y no ordenada de acuerdo
a los problemas que tiene una sociedad desde el punto de vista estructural, a lo
que se suma que muchas veces no abordan en forma adecuada la conexion con
lo estructural, pudiendo incluso en ocasiones ocultar o eludir las explicaciones



estructurales (Ford, 1996). En palabras de Ford (1996: 228): «Que la crisis de
los sistemas macro, o mejor dicho de sus explicaciones, lleve al caso, a lo narra-
tivo, implica no solo una mayor exigencia ética sobre su utilizacién sino también
evitar que el caso se transforme en una coartada para ocultar las estructuras y las

redes de poder».

La «teoria del caso mediatico conmocionante»

Partiendo en parte, pero no solo, de los aportes tedricos de Anibal Ford y de su
propio estudio empirico de varios casos, Fernandez Pedemonte desarrolla una
«teoria del caso medidtico conmocionante» (2010), teoria que serd muy relevan-
te para nuestro trabajo.

Fernandez Pedemonte dira que se puede hablar de caso conmocionante
cuando los medios informativos difunden noticias que si bien responden a los
criterios de noticiabilidad implican rupturas en sus dinamicas habituales. Son
casos particularmente conmocionantes «ya sea por la envergadura de los acon-
tecimientos que narran o por la permanencia en la agenda publica y el grado
de debate que desencadenan |...] ‘Caso’ remite a la interrupcién de una suce-
sién, de una secuencia previsible. Una ruptura de la ‘normalidad’ (Ferndndez
Pedemonte, 2010: 21).

Al emerger un caso conmocionante en los medios masivos de comunica-
cién, distintos actores se ven compelidos a participar en el debate que concita,
particularmente las autoridades implicadas. Ademas, la propia emision del caso
por parte de los medios masivos puede influir en el decurso de los acontecimien-
tos. (Ferndndez Pedemonte, 2010: 22).

A partir del analisis que ha hecho de varios de ellos, Fernandez Pedemonte
(20710: 23) dird que «un caso se constituye cuando la representacion en los me-
dios de unos acontecimientos hace que emerja en el discurso un conflicto estruc-
tural latente». A la vez que siguiendo a Ralph Dahrendorf especificara en torno
a los conflictos que:

Los de caracter coyuntural tienen su fuente en un acontecimiento singular

y engendran en el sistema politico una tension, pero pueden resolverse con

decisiones politicas adecuadas o por la extincién natural de sus causas. Los

de cardcter estructural se inscriben en la estructura social como un elemento

constitutivo. Se trata de un tipo de contradiccién que solo se podria suprimir

modificando el sistema, o cuyas consecuencias se podrian atenuar si la contra-

diccién se institucionaliza (Fernandez Pedemonte, 2010: 23).

En este sentido, Fernidndez Pedemonte (2010) dird que la distincién entre
lo estructural y lo coyuntural resulta muy fecunda cuando se analiza el discurso
periodistico y se concibe a los medios como actores politicos. Agrega que tras la
actualidad de las noticias urgidas por los tiempos medidticos (que opera a nivel
coyuntural) puede verse otra temporalidad (la cual remite a lo estructural) que es
dificil de tener en cuenta por las rutinas y estrategias discursivas del periodismo.



Los casos, justamente, hacen emerger esta otra temporalidad, pasando de la
corta duracién al largo plazo.

Asi entonces, la categoria conflicto aparece en los casos medidticos en dos
niveles: uno, coyuntural, expresindose como antagonismo entre individuos o
grupos por problemas temporarios aunque agudos, y otro, en el que se identifica
el cardcter socialmente constitutivo y estructural del antagonismo, yendo mads
alla del conflicto puntual y especifico.

Por otra parte, Fernandez Pedemonte (20710: 27) resaltara que el caso mues-
tra como los medios pueden ser fuertemente predictivos, puesto que en ellos se
apuntaria desde el inicio al problema de fondo que el caso conlleva. Asi, senalara:

Los periodistas, con frecuencia, cuentan con mas informacién de la que pue-

den publicar, ya que no tienen pruebas para hacerlo, y estdn acostumbrados

a elaborar conjeturas a partir de su particular competencia hermenéutica que

comparten con sus colegas de la misma o de otras redacciones.

Asimismo se refiere a ciertos elementos que serfan constantes en todos los
casos mediaticos conmocionantes, los cuales listamos a continuacion:

a. Los propios medios presentan al caso como un caso: «LLo hacen a través
de rabricas especificas y de comentarios que destacan la diferencia cua-
litativa que guarda la noticia presente con otras anteriores» (Fernédndez
Pedemonte, 2010).

b.  El caso desencadena un contraste entre dos conflictos, uno coyuntural
y otro estructural: «Con el caso irrumpe una agenda latente, diversa de
la que venian fijando los medios» (Fernédndez Pedemonte, 2010: 34).

c. La representacion social de las instituciones involucradas en el caso
puede modificarse durante la cobertura mediatica: «Mientras el caso
permanece bajo el foco de los medios se iluminan aspectos de la institu-
cién menos conocidos para el publico. Esta fuerte exposicion medidtica
de la institucion genera un cierto emparejamiento del conocimiento
que de ella alcanzan a tener publicos expertos o allegados a las institu-
ciones y publicos no expertos o alejados de la institucion» (Fernédndez
Pedemonte, 2010: 36).

De esta manera se pueden llegar a distinguir subdivisiones o fracciones
dentro de las instituciones que en periodos normales se tienden a con-
siderar en bloque (Ferndndez Pedemonte, 2010).

d.  En el tratamiento de los casos los medios desarrollan dos tipos de hi-
potesis: las iniciales —que son multiples y carecen de certezas— y las
que apuntan a las causas y al conflicto central que emerge con el caso.
Asi, dird Ferndndez Pedemonte (2010: 39-40): «Por un lado en las
primeras noticias, en las que se puede ver hasta qué punto el caso toma
a los periodistas por sorpresa, se barajan todo tipo de hipétesis, como
si no quisiesen perderse la que termine siendo corroborada. LLos medios
tienen mds preguntas que certezas. Por otro lado, entre esas conjeturas,
se destaca una que apunta a las causas y al conflicto central que emerge



con el caso. LLos medios nos dan a entender que apoyan esta hipétesis
que podriamos llamar de largo plazo».

e. Cuando se da un caso mediatico conmocionante los medios parecen
recoger un clima de opinion publica que presiona para que las institu-
ciones reviertan de manera enérgica los efectos perniciosos de la crisis:
«Se puede hablar de una alianza entre los medios y la opinién publica
contra la institucion, a la que en este contexto de excepcién muchas
veces se le pide que tome medidas mas alla de los recaudos propios de
su racionalidad» (Ferndndez Pedemonte, 2010: 41).

f. Al extenderse los casos en el tiempo, su propia cobertura se constituye
con frecuencia en objeto de descripcion o comentario de los medios,
tornandose estos, por tanto, actores intervinientes en aquellos: «[.os
medios, actores publicos pero invisibles, que con frecuencia gravitan
sobre las decisiones de instituciones politicas, pero no dan a conocer
publicamente —a través de sus propios medios— su gestion de intere-
ses, en los casos, en cambio, no solo son testigo sino también protago-
nistas, actores visibles» (Ferndndez Pedemonte, 2010: 43).

g. Bl formato para dar cuenta de los sucesos implicados en los casos me-
didticos conmocionantes es el del relato: «Y esto por medio de tres
estrategias: la focalizacion de las noticias a través de la subjetividad de
los protagonistas singulares, quienes con frecuencia asumen roles de
sujetos u objetos de un programa narrativo; la organizacion de la infor-
macion seglin un esquema narrativo, con la presencia de plor points3s
e intrigas secundarias con suspenso; y el uso de recursos literarios»
(Ferndndez Pedemonte, 2010: 45).

Por otra parte, Fernandez Pedemonte distingue tres tipos de casos mediati-
cos conmocionantes: los acontecimientos mediaticos, los escandalos mediaticos
y las olas de violencia. Esta clasificacion le permite vincular su teoria con otras
lineas de investigacion con mayor tradicion, ademas de comprender mejor la
especificidad de cada tipo de caso (Fernandez Pedemonte, 20710).

Comenzando por los acontecimientos medidticos, cabe senalar que para
su conceptualizacion Fernandez Pedemonte retoma en forma heterodoxa los
aportes de Daniel Dayan y Elihu Katz, quienes los conciben como ceremonias
televisivas, basindose en la antropologia de la ceremonia aplicada al proceso
de comunicacion de masas; a la vez que los dividen entre los que denominan
Competiciones, Conquistas y Coronaciones?® (Dayan y Katz, [1992] 1995).

35  El término plor point proviene de la reflexion tedrica en torno a los guiones cinematograficos.
Alude a un incidente o suceso que cambia el rumbo de la accion, que altera las lineas de desa-
rrollo de los acontecimientos. Ha sido llamado también «nudo de la trama» (Field, 1994, 1995).

36 Proponen ver a cada uno de estos subtipos como escenificaciones de las formas racionales-
legales (Competiciones), carismaticas (Conquistas) y tradicionales (Coronaciones) de legiti-
macién de la autoridad segin el planteo de Max Weber (Dayan y Katz, [1992] 1993).



Ferndndez Pedemonte (2010: 59-60) dird que:

En sentido estricto, Dayan y Katz reservan la denominacion de acontecimien-
tos medidticos para los eventos no rutinarios que demandan la interrupcién
de la programacion televisiva regular, que son transmitidos en directo y que
aferran la atencién de gran cantidad de espectadores. Son organizados por
instituciones publicas en cooperacidn, al menos tdcita, con la television [...] y
excluyen explicitamente la crénica directa de un acontecimiento no planifica-
do. Sin embargo cabria ampliar a los casos periodisticos inesperados el papel
asignado por estos autores a los acontecimientos mediaticos. Esto es, desde
el punto de vista sintactico: la interrupcion del flujo de la programacion, el
monopolio de la atencién del puiblico y la toma en directo; desde el punto de
vista semdntico: la expresion de la grandeza del evento; y desde el punto de
vista pragmatico: la suspensién del fluir normal de la vida®7.

Los escandalos medidticos, por su parte, consisten, segin el planteo de
Fernandez Pedemonte, en derrumbes de la reputacion de personas publicas oca-
sionados por la transgresién de la moralidad estandar (Fernandez Pedemonte,
20710). Para abordarlos este autor retomara algunos aportes de John Thompson
([2000] 20071) al respecto, quien senala algunas condiciones que tendrian que
darse para que estos puedan proliferar en una sociedad. Dichas condiciones serian:

La existencia de una atmdsfera publica tirante, de conflicto y confrontacion,

debida a que los politicos conciben su actividad como la planificacién de ata-

ques contra sus oponentes. El hecho de que la reputacion tenga importancia,

por la existencia de un proceso de eleccion institucionalizado, al que los lideres

deben someterse en intervalos regulares. Es indispensable para la difusion de

estos escdndalos medidticos, ademds, la autonomia de la prensa (Ferndndez

Pedemonte, 2010: 61).

Por otra parte, para tratar los escandalos mediaticos Thompson se basara
en algunos conceptos de Erving Goffman sobre la interaccion, los cuales adap-
tard a la comunicacién medidtica masiva. Asi, de la misma manera que en la
interaccion cara a cara, en la comunicacion televisiva quedan definidas, para el
actor politico, dos regiones: la frontal, que es la zona que capta la cdmara, y la
region trasera, que son aquellos gestos que se quieren ocultar a la cdmara. Para
quienes difunden sus imagenes en los medios de comunicacién sera muy dificil
evitar que las conductas que se quieren tapar se filtren a dichos medios, lo cual
se ve acentuado por la expansion del negocio de los medios masivos, dado que
los escandalos se han constituido en relatos con los que atraer la atencion de las
audiencias y, por tanto, de los anunciantes. (Ferndndez Pedemonte, 2010).

Fernandez Pedemonte senalara que para que se desate el escandalo mediatico
es necesario como primer punto la revelacion de la corrupcion. Asi, el escindalo
comienza a partir de la exposicion publica de una accion de transgresion moral, po-
niendo en marcha el proceso de alegaciones (Ferndndez Pedemonte, 2010).

37 De esta ampliacion propuesta inferimos el cardcter heterodoxo del planteo de Fernandez
Pedemonte.



En tanto, en un segundo momento «Jos acusados comienzan una batalla
contra los medios, con arreglo a la creencia de que si niegan sistematicamente la
acusacion el publico se ird cansando, o de que deben mas bien ellos acusar a los
periodistas de rebuscar en el barro» (Ferndndez Pedemonte, 2010: 64).

El caso culmina con la admision de culpabilidad, la dimision, el despido, el
proceso del inculpado o incluso su muerte, lo que puede dar lugar, a su vez, a un
acontecimiento medidtico. LLuego sobreviene la reflexion y la narracién de his-
torias vinculadas, las cuales pueden provocar un giro en la narracién (Ferndndez
Pedemonte, 20710).

Asimismo, una sospecha de corrupcion escandalosa afecta la imagen de la
institucion, pudiendo poner en entredicho sus representaciones sociales vigen-
tes (Fernandez Pedemonte, 2010). Cuando alude a las representaciones socia-
les, Ferndndez Pedemonte (2010: 66) las entiende, siguiendo a Vasilachis de
Gialdino, como «construcciones simbdlicas individuales y/o colectivas a las que
los sujetos apelan o las que crean para interpretar el mundo, para reflexionar
sobre su propia situacion y la de los demads y para determinar el alcance y la po-
sibilidad de su accion histéricar.

En lo que concierne a las olas de violencia, tercer tipo de caso mediatico
conmocionante, el mismo autor dird que se trata de los casos en que los medios
de comunicacién almacenan:

[...] varios acontecimientos violentos en paquetes de noticias, que se distribu-

yen a lo largo del ciclo de vida de la agenda de informacién [...] Mucho més que

una forma de darse la violencia en la sociedad, las olas de violencia constituyen

una matriz que emplea la institucion periodistica para categorizar y agrupar

acontecimientos violentos (Ferndndez Pedemonte, 201 0: 74).

Las olas de violencia emergen en los medios de comunicacién cuando un
tipo de delito, especialmente impactante, reclama la atencion de los editores de
forma privilegiada, relegando la cobertura informativa de otro tipo de delitos
(Fernidndez Pedemonte, 2010). Asi, generalmente, los dias posteriores al acon-
tecimiento conmocionante «los editores parecen tener un sentido especialmente
preparado para detectar otros similares. La primera coincidencia de dos hechos
estremecedores de similar naturaleza parece alentar la busqueda de mds aconte-
cimientos semejantes» (Ferndndez Pedemonte, 2010: 75).






CAPITULO §

Analizar la cobertura informativa
de la «crisis carcelaria» del 2012: el desafio planteado

En este trabajo nos proponemos estudiar el conjunto de noticias emitidas por los
informativos centrales de la televisién abierta uruguaya entre el 20 de abril y el
3 de mayo del 2012 en torno al tema carcelario.

Partiendo del supuesto de que los casos han ido adquiriendo cada vez mayor
relevancia en la construccion y circulacion del sentido en nuestra cultura media-
tica, queremos analizar si la cobertura de estas noticias se subsume a la légica y
caracteristicas de los casos medidticos conmocionantes. Para esto pretendemos
cotejar las caracteristicas de estos casos con la cobertura informativa de la «crisis
carcelaria».

También nos planteamos problematizar si en esta cobertura se da una ob-
turacion de la reflexion racional y argumentada en torno a los aspectos estruc-
turales involucrados, dimensién esta Gltima que si bien no estd necesariamente
implicada en los casos medidticos conmocionantes, si estd presente cuando se
adoptan estrategias narrativas sensacionalistas.

Dado el desafio planteado, la estrategia metodoldgica adoptada es funda-
mentalmente de naturaleza cualitativa, lo cual viene determinado por la impor-
tancia que tienen en nuestro estudio los significados difundidos en los noticieros
televisivos, que se pueden abordar fructiferamente desde una perspectiva que
apunte a la captacion de sentido y no desde una que se circunscriba a la medicién
de cantidades.

Asi entonces, si siguiendo a Miguel Valles (1997) reconocemos como los
tres ingredientes metodoldgicos principales de la investigacion social a la obser-
vacion, la conversacién y la documentacion, hay que destacar que es justamente
este ultimo ingrediente el que prima en nuestra investigacion, pues se basa en un
andlisis de materiales documentales audiovisuales.

La muestra a partir de la cual hemos desarrollado nuestro andlisis implica
un total de 12 dias de informativos, lo que multiplicado por los cuatro canales
significa un total de cuarenta y ocho ediciones noticiosas.

De esta manera, nuestra investigacién asume la modalidad de andlisis docu-
mental. Mas concretamente, se sustenta en el andlisis de material audiovisual.






CAPITULO 6

Desarrollo analitico

La «crisis carcelaria» como caso mediatico conmocionante

Seguin la teoria del caso conmocionante se puede hablar de este cuando los
medios masivos difunden noticias que implican rupturas en sus dindmicas habi-
tuales, interrupciones de sus rutinas informativas, lo cual claramente podemos
aplicar a la cobertura de la «crisis carcelaria», dado que en los dias en que fue
tratada por los informativos y que fueron parte de nuestro corpus de analisis,
se interrumpio su dindmica habitual, dindmica en la cual la tematica carcelaria
es raramente tratada, para pasar a ser el tema principal. Asi, fue la noticia mas
tratada en cuanto a tiempo dedicado en este periodo, con destacada presencia
en los titulares y con frecuentes méviles en vivo, alcanzando su expresién mas
marcada en la edicion del 2 5 de abril en todos los noticieros, ocasion en la que
la principal noticia es el motin acontecido en el Comcar. En esa jornada es de
remarcar, por ejemplo, lo que pasé con 7Zélenoche, en el cual se le dedica casi
todo el noticiero al tema (casi el 70 %, lo que significa poco mds de 44 minutos
y medio), abarcando su cobertura integramente los tres primeros bloques del
noticiero y parte del cuarto. Es presentado y tratado desde estudios por los
conductores, principalmente Fernando Vilar, en contacto permanente con un
movil en vivo de Leonardo Pedrouza desde las afueras del Comcar, quien por su
parte va presentando informes sobre los asuntos aludidos. Los informes incluyen
entrevistas realizadas por otros periodistas especializados del noticiero, como
Camila Pirez o Marcelo Irachet. En el cierre del noticiero Vilar senala: «Il.es
debemos el clima, hoy fue un dia absolutamente irreal» (Romanoff, 2012a). A lo
que Carolina Dominguez agrega: «Atipico» (Romanoff, 2012a). Y Vilar remata:
«S1, absolutamente. LLe dedicamos una hora y media a un hecho desgraciado que
sucede con los presos y sus familiares. Manana prometemos, entre otras cosas,
ver qué pasa con el estado del tiempo» (Romanoff, 2012a).

Si bien este es el caso mds marcado, la ruptura con la dindmica habitual de
los informativos a través de la cobertura de la «crisis carcelaria» es algo que se da
en los cuatro informativos a lo largo de estas dos semanas, siendo el tema princi-
pal de estos, como deciamos, en este periodo.

Para remarcar este corte en la rutina informativa, destaquemos que un dia,
incluso, en un noticiero se llegé al extremo de cortar por la mitad el tratamiento
de otra noticia para emitir una vinculada a la «crisis carcelaria», cosa que ocurrié
el 29 de abril en 7élenoche, cuando se interrumpe otra noticia para transmitir en
vivo la llegada del entonces comisionado parlamentario para el sistema peniten-
ciario, Alvaro Garcé a la cdrcel de mujeres para mediar en el motin.



Por otra parte, también podemos destacar que la cobertura de la «crisis
carcelaria» comparte otras caracteristicas propias de los casos conmocionantes,
como la destacada relevancia de los sucesos a los que alude, su permanencia en
la agenda publica y el grado de debate que genera, llegando incluso al dmbito
parlamentario, en el que a instancias de la oposicion se decidid interpelar al mi-
nistro del Interior, lo cual también tuvo consecuencias a nivel institucional como
el relevo de diversas autoridades policiales.

En cuanto a la destacada relevancia de los sucesos a los que se alude, con-
viene remarcar que nos referimos no solamente al fenémeno inédito de la ocu-
rrencia de tres motines carcelarios en el transcurso de una semana, sino también
a que previamente se habia producido un tiroteo dentro de una prisién, lo que
tuvo como consecuencia la muerte en el acto de un recluso y una semana des-
pués, la de un guardiacarcel. Es de destacar que esta fue la primera vez que un
policia muri6 a manos de un preso en las cdrceles uruguayas.

En lo que refiere a su permanencia en la agenda publica, como deciamos
anteriormente, fue el tema mds tratado durante esas dos semanas, debido no solo
a la relevancia de los asuntos aludidos, sino también a que hubo ciertos hechos
cuyo desenlace tomé varios dias, lo que contribuy6 a mantener el tema en la
agenda. Ejemplo de esto es la cobertura del estado sanitario de Oseas Pintos,
el policia que fue baleado por Brasil Sastre en el Penal de Libertad el 20 de
abril y que quedé en grave estado, cuya evolucion fue seguida por los noticieros
hasta el dia de su deceso (26 de abril), asi como también fue cubierto su sepelio
(tratado en las ediciones noticiosas del domingo 29 de abril). Otro ejemplo es la
cobertura de la situacion de los presos del Comcar que quedaron por varios dias
en el patio del médulo 8 por la destruccion de los médulos 4 y 5 donde estaban
alojados, tema que derivo en protestas de los familiares de los presos y de ellos
mismos, asi como en el posterior traslado y realojo de algunos de ellos, asuntos
que también fueron tratados durante la «crisis carcelaria».

En tanto, el grado de debate que produjo la cobertura de la «crisis carce-
laria» alcanzé niveles inéditos para este tema usualmente no tratado en los me-
dios masivos de comunicacion, concitando la participacién de diversos actores
como el presidente de la Republica, el ministro del Interior y el de Defensa,
autoridades policiales y militares, legisladores, dirigentes politicos, representan-
tes de gremios policiales, presos, familiares de presos, organismos de Derechos
Humanos, la Iglesia y especialistas, entre otros. Este debate llegé incluso a la
arena parlamentaria a través del planteo de la oposicion de interpelar al ministro
del Interior —planteo que fue aprobado— lo que dio origen a un nuevo enfren-
tamiento medidtico entre politicos oficialistas y oposicién. Asimismo, la «crisis
carcelaria» tuvo como consecuencia el relevo de diversas autoridades policia-
les. Seguin el discurso oficial esta crisis solamente precipité algo que ya estaba
decidido previamente, aunque en la cobertura periodistica también se insinud
mas de una vez que fue la «crisis carcelaria» la que gener6 esos cambios en las
jerarquias policiales.



Siguiendo con las caracteristicas de los casos mediaticos conmocionantes, po-
demos mencionar que la propia cobertura de la «crisis carcelaria» influy6 en el de-
curso de los acontecimientos cubiertos. El punto mas destacable fue el tratamiento
de la suspension de las visitas, en las ediciones del lunes 23 y martes 24 de abril, lo
cual fue, a su vez, tematizado el 2 5 de abril por los propios medios.

Asi, en su edicion central, el lunes 23 7VU Noticias senala que dicha sus-
pension en el Penal de Libertad y en el Comcar se extenderia hasta el sabado
siguiente, lo cual es reiterado por los demds informativos televisivos centrales el
martes 24 a la noche, pese a que esa misma tarde Pereira Cuadra habia comu-
nicado a los presos del Comecar, segiin su propia version, que esa extension de la
suspension de las visitas se cancelaria. Al no verse esto reflejado en las noticias
de los informativos, esa noche se desata la indignacion de los reclusos, que des-
emboca en el motin del Comcar a tltima hora del martes y hasta la manana del
miércoles. En el tratamiento de dicho motin por parte de los noticieros se alude
a un comunicado del Ministerio del Interior (mr1) que senala que los responsables
de su ocurrencia son algunos medios de comunicacion, debido a la informacion
manejada. Esto es replicado por parte de los informativos, los cuales resaltan que
la cartera no habia difundido oficialmente un cambio en las medidas que habia
tomado respecto a las visitas en el Comcar y que asi se explica la inexactitud de
la informacién difundida al respecto.

Las noticias en torno a las cdrceles tratadas en el periodo aqui estudiado,
por otra parte, son presentadas por los informativos como integrando un caso,
dandose que en muchas ocasiones al hablar de ellas se refieran a la «crisis carce-
laria» como titulo condensante. Esto lo hacen a partir del 2 5 de abril (dia en que
comienza la cobertura del motin en el Comcar) en diversas ediciones, lo cual se
expresa en las presentaciones de los titulares, en los titulares, en los desarrollos
de las noticias, en informes, en las claves del dia, en los resimenes de la jornada,
en las actualizaciones de noticias, en z6calos, en placas, etc.

Ademis, se establece una continuidad entre las distintas noticias que aluden
al motin, de forma de que con el correr de los dias se va urdiendo cierta trama in-
formativa que implica el establecimiento de cierto ordenamiento causal entre los
acontecimientos cubiertos mediante diversas y sucesivas instancias informativas.
Ejemplo de esto seria el vinculo que se establece entre el tiroteo mencionado que
enfrenta a un preso con dos policias en el Penal de Libertad con la suspension
de visitas decidida por la usp. Esto ultimo, a su vez, con el primer motin en la
carcel de mujeres. También la relacién que se establece entre la extension de la
suspension de visitas decretada por el m1y difundida por los noticieros (en forma
errénea segin el m1) y el motin en el Comecar. Asimismo, se vincula la condicién
en que quedan muchos presos del Comcar luego del motin, en el patio, con el
segundo motin en la carcel de mujeres. Y todos estos sucesos, con la decision del
gobierno de encomendar a las Fuerzas Armadas (FF. aA.) el control de ingreso a
las carceles, ademas de incorporar escaneres a la revisacion de las visitas, asi como
también con la interpelacién al ministro del Interior, Eduardo Bonomi.



Al mismo tiempo, cabe destacar que las noticias vinculadas al tema estudia-
do no siempre perduraron bajo la seccién policial, sino que luego de que la «crisis
carcelaria» pasara a ser motivo de debate politico y parlamentario, estas noticias
muchas veces pasaron a ser ubicadas en la seccion de noticias nacionales o tema-
tizadas dentro los andlisis politicos de los noticieros. Esto estd en consonancia con
lo senalado por Ford (1999: 255) en el sentido de que el caso puede rotar «entre
diferentes secciones cuando adquiere status de debate publico.

Ahora ahondaremos en el andlisis de la «crisis carcelaria» abordando cada
uno de los distintos elementos constantes de los casos medidticos conmocionan-
tes y analizando su pertinencia para pensarla.

Los informativos presentan al caso como caso conmocionante

Seguin la teoria del caso mediatico conmocionante los medios presentan al caso
explicitamente como tal, lo que implica que se lo expone a través de rubricas
especificas y comentarios que ponen de relieve la diferencia cualitativa entre la
noticia actual con otras previas, asi como también se utilizan términos que apun-
tan a la excepcionalidad de la noticia y a su cardcter conmocionante (Ferndndez
Pedemonte, 20710).

En este sentido, durante la «crisis carcelaria» se menciona en varias ocasio-
nes el término conmocion. Se lo hace en titulares y en el desarrollo de las noticias,
tanto por los conductores como también en zdcalos. En Zélemundo se lo usa para
aludir al tiroteo en el Penal de Libertad y al motin en el Comear (20 y 25 de
abril respectivamente). También es mencionado en Subrayado para referirse al
tiroteo en el Penal de Libertad (20 de abril).

Ademis, hay otro conjunto de expresiones que destacan el caracter con-
mocionante, por ejemplo, «terrible» (Lessa, 2012a), para resenar el tiroteo en el
Penal de Libertad; «mucha tensién y mucho nerviosismo» (Lessa, 2012b) y «ten-
sién carcelaria» y «situacién muy tensa» (Lessa, 2012¢), para aludir al motin en
la cdrcel de mujeres; «la situacién es cadtica» (Baldovino, 2012a), también para
referirse al motin en la circel de mujeres; «caos carcelario» (Romanoff, 2012b),
para dar cuenta de las carencias con las que trabajan los encargados de seguridad
de las carceles.

En cuanto al destaque del caracter excepcional de la noticia y la diferencia
cualitativa entre esta y otras previas que se quiere resaltar, podemos mencio-
nar las siguientes expresiones y términos utilizados: «insélito» (Lessa, 2012a),
a proposito del tiroteo en el Penal de Libertad; «nunca antes un recluso maté
a un policia dentro de una cdrcel» (Lessa, 2012b), en alusién al tiroteo en el
Penal de Libertad; «hoy fue un dia absolutamente irreal, atipico» (Romanoff,
2012a), para referirse al informativo de esa jornada signado por la cobertura
del motin en el Comear; «un hecho inédito, inexplicable y nunca ocurrido en el
establecimiento carcelario» (Lessa, 2012¢), haciendo referencia a la utilizacién



de un arma para dar muerte a un guardia penitenciario en el Penal de Libertad;
«noticia excluyente en el panorama nacional: la grave situaciéon que se vive hoy
en las cdreeles» (Baldovino, 2012b), para presentar la conferencia de prensa del
ministro del Interior, Eduardo Bonomi.

También se ha destacado el tema como el mas relevante en esos dias. A titu-
lo indicativo tenemos las siguientes menciones: «la realidad carcelaria realmente
estd muy picante y abunda en hechos importantes» (Baldovino, 2012¢); «€l tema
carcelario ha sido protagonista a lo largo de toda la semana» (Lessa, 2012d); «la
noticia del dia» (Romanoff, 2012¢), para referirse a la interrogante de si las au-
toridades de la Direccion de Cérceles continlian o no en sus puestos.

El caso pone en movimiento un contraste entre dos conflictos,
uno coyuntural y otro estructural

De acuerdo a la teoria del caso medidtico conmocionante, a partir de la cobertura
de un conflicto coyuntural el caso permite que emerja un conflicto estructural
latente. En la «crisis carcelaria» se puede apreciar el contraste entre el conflicto
coyuntural que implica el enfrentamiento a tiros entre el recluso Brasil Sastre y
los guardiacarceles en el Penal de Libertad el 20 de abril y el conflicto latente de
cardcter estructural que dicho enfrentamiento manifiesta y que se va haciendo més
visible a medida que se desarrolla la cobertura de la «crisis carcelaria» que divide a
la policia y a todo el sistema penitenciario por un lado con respecto a los presos y
sus familiares por otro. A su vez, también podemos considerar como otro conflicto
latente estructural que emerge a partir de la «crisis carcelaria» al que divide a la
institucion policial entre sus integrantes leales y los corruptos.

El conflicto coyuntural: tiroteo en el Penal de Libertad
entre un preso y un guardiacarceles

Con respecto al conflicto coyuntural, cabe senalar que el 20 de abril, dia del
tiroteo en el Penal de Libertad, todos los informativos se refieren a este, ocupan-
do los primeros lugares de los titulares. A continuacién expondremos en detalle
cémo fue abordado el tema ese dia en los diferentes informativos televisivos

En el caso de 7&lenoche el tema es tratado, ademas de en titulares y en las cla-
ves del dia, por parte de los conductores desde estudios, mediante un informe, asi
como también a través de la emision de una entrevista al juez de Libertad, Pablo
Misa, y otra a Patricia Rodriguez de la usp. Este informativo pone el acento en
la peligrosidad del recluso muerto3® y en la supuesta «inferioridad de condicio-

38  Esto se remarca cuando se describe su prontuario detalladamente (en el que se destaca que ya
habia asesinado a otro policia), asi como su intento de fuga del Comear del 17 de noviembre
del 2011, en el que también estaba armado y a raiz del cual quedé herido de una pierna por
lo cual usaba muletas.



nes» (Romanoff, 2012d) en que se encontraban los policias. Para argumentar
dicha supuesta inferioridad se basan en lo senalado por el juez Misa, quien en la
entrevista mencionada dijera «los policias estaban armados, pero balas de goma
y de salva [...] En ese sentido estaban en inferioridad de condiciones con los re-
clusos» (Romanoff, 2012d), lo cual es acentuado por el zécalo que acompana la
entrevista que reza «Pablo Misa, Juez de Libertad», y mas abajo: «LLos policias
estaban en inferioridad de condiciones’ (Romanoff, 2012d). Esto ya habia sido
adelantado por el periodista Ignacio Romero, quien lo remarcaba en un informe,
y también era mencionado en los propios titulares del dia3?. Cabe destacar que
después de referirse a la supuesta inferioridad de condiciones de los policias con
respecto al preso muerto, Romero agrega: «[Lo que estaria mal, digamos, es que el
recluso haya tenido un arma. Esto fue lo que provocé lo que ocurrié en definitiva»
(Romanoff, 2012d). Afiadi que «segin fuentes carcelarias hay pistas seguras,
serias, sobre como ingreso6 esa arma al penal, y esto es lo que se esta investigando»
(Romanoff, 2012d). Aqui es interesante resaltar que si bien es anémalo que un
recluso tenga un arma, més aun considerando la relevancia que este hecho tuvo
en la desgracia sucedida, enseguida se informa, invocando fuentes carcelarias, que
ya habia pistas «seguras» y «serias», sobre cémo ingreso el arma a la carcel, sugi-
riéndose que fue un hecho inusual que se estaba por aclarar gracias a una rapida
y efectiva reaccion institucional. No se problematiza si este ingreso de un arma al
Penal mas que un hecho aislado pueda ser la punta del iceberg de un fenémeno de
corrupcion policial mucho mas extendido, como dird Garcé en su comparecencia
del 15 de mayo del 2012 ante la Comision Especial para el Seguimiento de la
Situacién Carcelaria del Poder Legislativo. Aun prima aqui el conflicto coyun-
tural sobre el estructural.

En 7élemundo se alude al tiroteo en el Penal de Libertad tanto en titulares y
en la puesta a punto como a través de los conductores desde estudios, por medio
de informes y entrevistas al ya mencionado juez Misa y a Patricia Rodriguez de la
usp. El acento en este caso estd puesto, al igual que en 7&/enoche, en la peligrosi-
dad del recluso muerto+. Asi, el conductor Aldo Silva lo califica como «un preso
muy peligroso» (Lessa, 2012a), indicando: «El delincuente es muy conocido en el
ambiente, de la peor calafa» (Lessa, 2012a). En cuanto a la supuesta inferioridad

39  Esde destacar que en la edicién de Subrayado del 22 de abril se emitird una noticia que tirard
por la borda todas las afirmaciones que en el dia 20 de abril se hicieron en los noticieros en
cuanto a que la muerte del recluso fue por balas de goma y las consiguientes referencias a una
supuesta «inferioridad de condiciones» de los policias respecto al recluso. Asi, la conductora
Carolina Garcia senalard en esa ocasion: «el juez de Libertad Pablo Misa espera el resulta-
do de la autopsia del recluso Eduardo Brasil Sastre. De todas formas se confirmé que este
hombre sufrié impactos de balas de goma y balas comunes, lo que finalmente le provocé la
muerte» (Baldovino, 2012d). Se emitié un informe al respecto en el que la voz en ¢/ senala:
«Brasil Sastre fallecié en primera instancia por el impacto de dos balas comunes, ademds de
varios balazos de goma, segin se desprende de las informaciones que tiene en poder el juez
de la causa, el doctor Pablo Misa» (Baldovino, 2012d).

40  Se hace énfasis sobre dicha peligrosidad cuando se expone detalladamente su prontuario
(destacdndose también que ya habia asesinado a un policia) y se menciona su intento de fuga.



de condiciones de los policias con respecto al preso, solamente se menciona en
la puesta a punto al final del informativo, donde la voz en g/f'senala: «El juez re-
conoci6 que los policias estaban en inferioridad de condiciones, balas de goma
contra nueve milimetros» (Lessa, 2012a). Aunque también hay que senalar que el
periodista Nazario Sampayo dijo en un informe: «Qued¢ claro que las balas utili-
zadas por los policias fueron no letales o balas de goma. Asi lo confirmé Patricia
Rodriguez del sindicato policial luego de visitar a los guardias, que se encontra-
ban sumidos en un profundo dolor» (Lessa, 2012a), dando pie asi a la emisién
de la entrevista a esta, quien en respuesta a la consulta de un periodista aporta la
unica referencia en el desarrollo de las noticias a lo inusual de que un preso esté
armado: tal cosa «no debe pasar», afirmé (Lessa, 2012a). Hay otra alusién a este
hecho en la puesta a punto del final del informativo, donde la voz en ¢/ senala:
«Insdlito y terrible: ;por qué tenia una nueve milimetros? ;Cémo accedi6 a ella?
¢Por qué dispard si no podia escapar? Segun supo 7élemundo pensaba matar
policias y luego suicidarse» (Lessa, 2012a). Asi que mds alld de estas alusiones,
aqui también prima el conflicto coyuntural sobre el estructural, lo que también
se pone de manifiesto cuando Sampayo menciona en un informe que el recluso
habria estado «en un momento de locura» (Lessa, 2012a), teniendo en su bolsi-
llo una «bala viva» (Lessa, 2012a) con la que posiblemente pretendia suicidarse
luego de atacar a los policias. Se trataria de algo inusual, sorprendente, insdlito,
una locura, nada vinculado a un conflicto estructural asentado en la corrupcion
policial que habria permitido el ingreso de un arma al Penal o relacionado con la
violencia estructural siempre latente entre la policia y los presos que a veces se
manifiesta desembozadamente.

En Subrayado el tiroteo es tratado tanto en titulares y en el resumen y ac-
tualizacion de noticias como en su desarrollo. En este tltimo caso a través de los
conductores desde estudios, con informes, asi como mediante las entrevistas al
juez Misa y al ministro Bonomi. Al igual que en Zélenoche y 1élemundo se acen-
tua la peligrosidad de Brasil Sastre. En este sentido, ya desde los titulares se hace
referencia a su prontuario, remarcando el hecho de que habia matado a un poli-
cia y que habia «liderado un intento de fuga» (Baldovino, 2012e). Més adelan-
te el conductor Jorge Traverso lo cataloga como «un preso de alta peligrosidad»
(Baldovino, 2012€), al tiempo que el notero Aureliano «Nano» Folle lo describe
como «un recluso peligrosisimo que ya maté un policia, que protagonizé una fuga
a balazos y muy violenta en el Comcar» (Baldovino, 2012¢). En un informe poste-
rior, por su parte, se afirma que «Eduardo Brasil Sastre tenia 30 anos, antecedentes
penales por los delitos mds graves y era considerado de extrema peligrosidad»
(Baldovino, 201 2¢), remarcdndose luego, nuevamente, que ya habia asesinado a un
policia y habia protagonizado un intento de fuga en el Comcar. También se senala
que habria muerto por el impacto de balas de goma disparadas a corta distancia.
Mis adelante se emite un informe detallado sobre su prontuario y otro sobre su
intento de fuga, destacdndose nuevamente que «ya habia asesinado a un policia en
diciembre del afo 2007» (Baldovino, 2012€) y que «hasta el dia de su muerte fue



sospechoso de haber matado a un joven de 19 anos de edad en un apartamento del
complejo Verdisol» (Baldovino, 2012¢). La supuesta inferioridad de condiciones
de los policias con respecto al recluso no es algo que se destaque especialmente en
este noticiero, si bien se difunde el mismo fragmento de la entrevista al juez Misa
que 7élenoche y 1eélemundo en el que este hace alusion a ello. Por otra parte, hay
diversas menciones al hecho de que un preso tuviera un arma, aunque sin men-
cionarse explicitamente el tema de la corrupcion policial. Asi, en el tercer titular
la voz en ¢ff"dice «la justicia investiga como llegé la nueve milimetros a manos del
peligroso recluso» (Baldovino, 2012¢), a la vez que en un informe desde las afue-
ras del Penal Folle senala que «el juez Misa investiga, entre otras cosas como llegd
una nueve milimetros a manos de un recluso peligrosisimo» (Baldovino, 20126).
Ademds, en la entrevista al juez Misa el periodista le pregunta «;Como se entiende
otra vez un arma en condiciones en la persona de un hombre tan peligroso ademads
como este? (Baldovino, 2012¢), replicando el juez: «Eso es lo que estamos investi-
gando» (Baldovino, 2012¢). Es de resaltar que si bien en esta edicion de Subrayado
se emite una entrevista a Bonomi realizada por periodistas del Canal 7 Cerro Pan
de Azucar# (ya que Bonomi estaba en Punta del Este reunido con vecinos), en
ninglin momento se le pregunta por la anémala situacion de que un detenido tenga
un arma dentro de una carcel. También aqui entonces el conflicto estructural que
divide a la institucion policial entre sus integrantes leales y los corruptos se man-
tiene latente tras la fachada de un suceso insdlito y tragico.

En TnU el tiroteo es tratado desde estudios por parte de los conductores y a
través de la emisién de una entrevista a Bonomi. Este informativo, a diferencia de
las ediciones de los canales privados, no hace ninguna alusion a la peligrosidad
del Brasil Sastre, y tampoco a la supuesta inferioridad de condiciones en que
estaban los guardiacarceles con respecto a €l. Lo que si se senala, al igual que en
aquellos, es que el preso habria muerto por disparos con balas de goma. Por otra
parte, es de destacar que en la entrevista el periodista de TNU le dice a Bonomi:
«Una nueve milimetros, ministro ;Usted cree que puede haber algun policia
involucrado?» (Da Silva, 2012a), a lo que Bonomi responde: «Yo no descarto
absolutamente nada, porque ademas las tltimas armas que se han encontrado
son de ese tipo y yo no creo que puedan entrar ficilmente, mucho menos en una
visita, y si entran en una visita alguna complicidad tiene que tener» (Da Silva,
2012a), al tiempo que el zécalo que acompanaba decia: «;Existe complicidad
policial?» (Da Silva, 2012a). Asi entonces, puede sefalarse que aqui aparece
un atisbo del conflicto estructural que divide a la institucion policial entre sus
integrantes leales y los corruptos, débilmente tematizado aun, pero destacandose
que se le consulte al respecto al propio ministro del Interior y que sea el iinico
informativo de la jornada que plantea explicitamente esta interrogante.

Este conflicto coyuntural entre Brasil Sastre y los guardiacarceles del PPenal
de Libertad serd tematizado varias veces mds en ediciones posteriores de los

41 Como ya hemos senalado es de los mismos propietarios que el Canal 10 (Saeta).



cuatro informativos, ocasiones en las que se resenaran brevemente algunos as-
pectos relevantes de lo senalado el dia del tiroteo en el Penal.

Ahora vamos a presentar distintos aspectos de las sucesivas ediciones noti-
ciosas en los que se puede apreciar cémo los conflictos estructurales comenzaron
a ganar mayor visibilidad. Comenzaremos con el conflicto que divide a la policia
entre sus integrantes leales y los corruptos para luego referirnos al conflicto estruc-
tural que divide a la policia y el sistema penal con los presos y sus familias.

La corrupcion policial como conflicto estructural

Empecemos senalando que son varias las menciones a la presencia de armas y
drogas en manos de los presos dentro de las carceles, las cuales permitirdn que
vaya emergiendo el tema de la corrupcién policial.

Asi, el 22 de abril en Subrayado se senala que «atin no se sabe cémo llegd
el arma a manos del recluso y es quizds la dificultad mayor en la investigacion»
(Baldovino, 2012d). Al tiempo que también se dice que hay versiones que indican
«que en los tltimos dias tuvo en su celda una cantidad suficiente de droga, co-
caina concretamente, como para consumir sin parar, provocandole un estado de
beligerancia como para una accién como la que protagonizo» (Baldovino, 2012d).
Esto, de ser verdad, estaria no solo evidenciando un fenémeno de corrupcion
policial por el ingreso del arma, sino también por el de la droga. También ese dia
se entrevista a Garcé tanto en 7eélenoche como en 7NU Noticias, quien senala que
si bien es un elemento central de la investigacion el averiguar el quién, el como y
el cuando del ingreso del arma al Penal de Libertad, asi como saber cémo llegd
a manos de este recluso «que hace unos meses habia protagonizado una fuga cu-
bierta a los tiros en el Comear» (Da Silva, 2012b), atin no se ha podido avanzar
en estos aspectos. Es de destacar que en 7VU Noticias en cierto momento de
la entrevista el notero le senala a Garcé: «Siempre que sucede una situacion asi
uno se plantea si no hay necesidad de incorporar la tecnologia necesaria para que
también exista un control sobre el personal penitenciario» (Da Silva, 2012b), a
lo cual Garcé responde: «A una carcel de maxima seguridad no puede entrar un
arma. Y mejorar los sistemas de prevencién y de control, eso requiere tecnologia
y sobre todo que todas las personas, todas, sin excepcion, a la entrada y a la salida
sean revisadas» (Da Silva, 2012b). Aqui podemos ver como nuevamente desde
TNU Noticias se sugiere la posible responsabilidad policial en el ingreso del
arma, lo cual es en cierta forma diluido en la respuesta de Garcé al senalar que la
revisacion debe aplicarse a todas las personas.

El 23 de abril hay una nueva alusion a este tema en Subrayado. Alli se en-
trevista a la senadora Lucia Topolansky quien senala que «todavia no tenemos
un personal totalmente fiel y sabemos que las armas que ingresan, las armas que
blandié ese recluso, ingresan por algtiin lado. Ahi tenemos un problema, este des-
graciadamente fue un problema que costé muy caro» (Baldovino, 2012f). Aqui
se explicita entonces el problema estructural de corrupcion policial. Problema



estructural que cada vez se va haciendo mds explicito. Asi, en la edicion del 24
de abril en 7&emundo se senala que «el comisionado parlamentario se refirio |...|
al ingreso de armas a las cérceles. Recordd que el primer caso se remonta a enero
del 2001, que desde alli han ingresado decenas de armas y dijo que siempre la
sospecha recae sobre la propia policia» (Lessa, 2012¢). Asi se plantea claramente
que el ingreso del arma con la que Brasil Sastre dispar6 a los guardiacarceles no
fue un fenémeno aislado. Al tiempo que también en este noticiero se entrevista
al director del INR, Pereira Cuadra, en cuya presentacion se senala que este «dijo
que un policia fue el que ingreso al Penal de Libertad el arma que hirié a los dos
guardias, aunque adn no tiene pruebas» (Lessa, 2012€). Y en la entrevista dijo
que existen «funcionarios que se apartan de la normativa, no es en general, es una
pequenisima cantidad de funcionarios, nosotros tenemos que hacer los esfuerzos
para neutralizarlos y que estos hechos no se repitan porque ponemos en riesgo la
vida de los mismos companeros» (Lessa, 2012¢). También destaca la importancia
de adquirir tecnologia que ayude en el combate a estos fenémenos de corrupcion:

Tenemos que invertir en tecnologia moderna para cada vez encasillar y encarri-

lar mas a los que se apartan de las normas. En algiin momento esas fuerzas que

son en cierta manera enemigas nuestras, pese a que son colegas, se van a debi-

litar y seguramente nosotros vamos a derrotar ese tipo de cosas (Lessa, 2012€).

La oposicién funcionarios leales y funcionarios corruptos asume toda su
nitidez en esta narracion.

El 2 5 de abril hay nuevas menciones al tema. Por ejemplo, el senador del Partido
Colorado Ope Pasquet es entrevistado tanto por Zéenoche como por 7NU Noticias,
ocasion en la que senala: <A mi lo que me llama la atencién y me asombra es que
todo esto empieza cuando un recluso hace fuego contra los funcionarios peniten-
ciarios utilizando un arma que entré evidentemente en forma clandestina e ilicita al
establecimiento de reclusién» (Romanoff, 2012a; Da Silva, 2012¢). Y aludid a la ley
votada en el 2010 que habilitaba al Poder Ejecutivo a disponer la intervencion de
las FF. AA. en el control del ingreso a las carceles, la cual debia ser reglamentada para
poder aplicarse. Terminara diciendo: «Estamos en abril del 2012, la reglamentacion
no se ha dictado, las FF. AA. no acttan en el control de acceso de los establecimien-
tos de reclusién y siguen pasando armas» (Romanoff, 2012a; Da Silva, 2012¢). La
demanda de Pasquet por la intervencién de las FF. aa. en el control del ingreso a las
carceles puede ser entendida como una tdcita alusion a la posible corrupcion policial.
Corrupcion policial de la que también darfan cuenta en los noticieros de esta jornada
algunos presos liberados y familiares de detenidos, lo que trataremos mas adelante
cuando abordemos el conflicto estructural que enfrenta a la policia y el sistema pe-
nitenciario en general con los presos y sus familiares.

El 26 de abril, en tanto, en los cuatro noticieros se informa que luego de una re-
union entre el presidente, el ministro del Interior y el de Defensa, el Poder Ejecutivo
resolvié que las FF. aa. se hagan cargo del control del ingreso a las principales car-
celes del pais. Este anuncio, por tanto, implica una respuesta oficial a la presunta
corrupcion policial que permite, o directamente lleva a cabo el ingreso de armas a



las carceles. En el desarrollo de esta noticia, en los cuatro noticieros se difunde una
entrevista a Mujica en la que se le consulta qué es lo que se busca especificamente
con esta medida, a lo cual contesta: «Seguridad m’hija. El espiritu santo no entré una
pistola, custed se da cuenta? Eso entra por la puerta» (Romanoff, 2012€; Da Silva,
2012d; Baldovino, 2012g; Lessa, 2012f). Luego le consultan si habria policias invo-
lucrados en el ingreso de armas, a lo que el presidente responde «No se puede acusar
al bardo cuando uno no tiene... En un cuerpo tan grande puede haber alguna, alguna
picadura» (Romanoff, 2012¢; Da Silva, 2012d; Baldovino, 2012g; Lessa, 2012f).
De este modo, entonces, Mujica reconoce la posible corrupcion por parte de algu-
nos policias. En Subrayado se complementa esta noticia senaldndose que ya habian
llegado al pais los escaneres para utilizarse en el control del ingreso a las cérceles, al
tiempo que en 7élemundo el ministro de Defensa, Eleuterio Ferndndez Huidobro,
informa que los escaneres serian puestos en funcionamiento a la brevedad. En 7v
Noticias también se entrevista a Fernandez Huidobro, quien senala que los milita-
res usaran una indumentaria adecuada para la nueva funcion. Concretamente diré:
«Nosotros vamos a usar pasamontanas, el personal nuestro que esté en esta tarea va a
mantener su anonimato. Eso es para protegerlo de la artilleria coimera, y en segundo
lugar de represalias» (Da Silva, 2012d). Es de destacar aqui la mencion a la «artilleria
coimera», lo que implica que se asume que algunos integrantes de las fuerzas repre-
sivas pueden caer en dicha tentacion. En 7é/emundo, en tanto, se entrevista a Garcé,
quien defiende la utilizacién de nuevas tecnologias con finalidad de control, como
pueden ser los escaneres, asi como también que se aplique un «concepto de univer-
salidad» (Lessa, 2012f), lo que implica que «todas las personas, todos, sin excepcidn,
que entran a un establecimiento son requisados» (Lessa, 2012f). Evidentemente
Garcé no plantearia esto si solamente los familiares de los reclusos fueran quienes
ingresan armas y drogas a las carceles. También en 7éleimundo se entrevista a Pereira
Cuadra, quien asegura que el motin fue generado por un «grupo de delincuentes que
convencieron a otros» (Lessa, 2012f), quienes buscarfan:

[...] generar dificultades a alguna de las autoridades del 1R [...] desestabilizar,

porque hay internos que se consideran con cierta fuerza, que han maneja-

do a su libre albedrio, en otras oportunidades, el instituto, la vieja Direccién

Nacional de Carceles (pNc), y esta vez no pudieron prosperar; no tuvieron

efecto ni las amenazas, ni las compras, ni las tentativas con dinero, es decir,

pienso que por ahi esta la cosa (Lessa, 2012f).

De estas declaraciones se desprende la aceptacion de hechos de corrupcion.
También en Subrayado se difunde una entrevista a Pereira Cuadra, en la que se-
nala: «ILos narcos, segtin su poder adquisitivo, estin metiendo mano en esto, y no
tengo ninguna duda de que aprovechan las debilidades, que son pocas digamos
numéricamente, son pocos los funcionarios que son deshonestos, que no cumplen
a cabalidad con su trabajo» (Baldovino, 201 2g). Vinculado también a este tema de
la corrupcion de las fuerzas represivas, cabe agregar que en Subrayado se entrevis-
ta al director de la Policia Comunitaria, Sergio Guarteche, hermano del director
Nacional de Policia, quien senala que ha habido casos de corrupcién militar que



han implicado el ingreso de drogas y armas a las carceles, lo que significa a su
parecer que «la entrada no tiene color de uniforme, pasa por los valores de las
personas» (Baldovino, 2012g). Asi, la corrupcién no serfa solamente un proble-
ma que puede aquejar a algunos integrantes de la policia, sino también a algunos
de las Fr. aa. Por dltimo, resta senalar que en 7é/emundo también se informa en
esa jornada que entre los escombros de los modulos destruidos en el motin, la
Direccion de Investigaciones Penitenciarias encontré un revolver calibre 38, dos
pistolas g milimetros y también una granada (noticia que se tratara nuevamente
en 7¢lemundo €l dia siguiente); mientras que en Z&enoche se dice que lo que se
encontrd fue una granada de fragmentacién y una pistola 6-35 (el 29 de abril en
Telenoche Garcé también senalard que se encontrd una pistola y una granada lue-
go del motin, asi como también se informaré de esto ese dia en Subrayado). Por
tanto la informacion no coincide totalmente, pero en ambos casos alude al mismo
fenomeno anémalo de que los presos cuenten con armas en su poder, fenémeno
indudablemente vinculado a un problema de corrupcién policial que se hace cada
vez més evidente.

El 27 de abril se entrevista a Garcé en todos los informativos menos en
1elenoche. En Subrayado senala que al motin se llegé «por causas profundas y cau-
sas accidentales» (Baldovino, 2012¢). Con respecto a las primeras, mencionard la
sobrepoblacion, el hacinamiento, el consumo de drogas y la posesién de armas
de fuego. Esto es interesante, dado que en las dos tltimas causas mencionadas se
alude indirectamente a la problematica de la corrupcion policial. Esto también
acontece en 7NU Noticias, donde se senala que Garcé considera positiva la me-
dida de que los militares se ocupen del control de ingreso a los establecimientos
carcelarios. En un fragmento de la entrevista el comisionado dice que esta medida
«va a mejorar mucho la prevencion para evitar el ingreso de armas, drogas y... lo
que no deberia ingresar a la carcel» (Da Silva, 2012€).

También en esa jornada en Subrayado se entrevista a Bonomi, quien ante la
pregunta de si reconoce moviles politicos detrds de todo lo que ocurrié en el
sistema carcelario esa semana responde: «Depende de lo que uno entienda por
moviles politicos. Si los méviles politicos consisten en tratar de cambiar la po-
litica carcelaria porque no le sirve a un grupo de presos o quizas a un grupo de
policias, puede ser. Si [...] significa, politico-partidarios, no, no creo que sea asi»
(Baldovino, 2012¢). Esto es resaltable, dado que Bonomi reconoce la posible
existencia de un grupo de policias que intentan cambiar la politica carcelaria
y que con tal fin podrian haber propiciado la crisis carcelaria. Esto mismo sera
senalado por el secretario de Estado en otras entrevistas, como la de Zélemundo
del 29 de abril y la de Subrayado del 1. de mayo. Posteriormente en Subrayado
se senala que Bonomi habia recibido un informe de manos de Pereira Cuadra,
agregandose por parte de la voz en g//"que «el escrito evidencia un elevado grado
de corrupcidn en las cérceles» (Baldovino, 2012¢), lo cual evidentemente pone
en el tapete dicho conflicto estructural. Al tiempo que, mas adelante en el in-
formativo se difunde una charla telefénica con el recluso Luis Alberto Sudrez,



conocido como Betito, preso en el Penal de Libertad; quien ante la consulta del
periodista de como hacen para entrar armas a la carcel, contesta: «LLas entra la
policia, los familiares de los presos no entran nada» (Baldovino, 2012¢).

También en 7élenoche en esa jornada se senala que «se esta investigando de qué
forma se ingresé el arma que causé la muerte de este efectivo» (Romanoft, 2012¢),
con un informe en el que se afirma que aun «se plantea la interrogante de quién
y como ingres6 esa arma de fuego. Es de consignar que en el motin anterior+ el
mismo recluso tenia en su poder dos armas de fuego. Varios efectivos son indaga-
dos, al igual que algunos reclusos y la propia abogada fue indagada por la justicia»
(Romanoff, 2012¢).

En tanto en Subrayado se pone al aire un informe titulado «Claves de la
crisis carcelaria», en el cual con respecto a las armas se diré:

Se cruzan las acusaciones entre policias y familiares sobre quiénes son los res-

ponsables de su ingreso a las prisiones. Quiza sea porque las entran directamen-

te los policias, o porque permiten su ingreso por parte de los familiares; todas

las miradas apuntan hacia los policias, inclusive la del presidente Mujica que

dijo que las armas y las drogas entran por la puerta, y eso solo es posible, por

claudicaciones de un colectivo, en clara alusién a la policia (Baldovino, 2012¢).

Luego se agrega que esa es la razén por la que los militares pasaran a con-
trolar el ingreso a las principales carceles, ddndose detalles al respecto.

El 29 de abril, en tanto, en ZVU Noticias se senala que «el ingreso de armas de
fuego en las carceles acelero el estudio de la reglamentacion de una ley que otorga
el control del ingreso a recintos penitenciarios por parte del ejército» (Da Silva,
2012f). Aqui se emite una entrevista a Garcé, quien comenta entre otras cosas:
«Seran ellos los que revisen a todos o revisaran solamente a los funcionarios, eso lo
tendrd que determinar el Poder Ejecutivo» (Da Silva, 2012f). Por dltimo, la voz en
off agrega: «A esto se sumard la instalacion de escdneres en las puertas» (Da Silva,
2012f). En una entrevista realizada en este noticiero, Mujica declara que las Fr.
AA. se van a hacer cargo del control de las puertas de las carceles mas conflictivas
porque hay una cosa de sentido comun: las armas tienen que entrar por la puerta,
no viene una paloma mensajera y las trae» (Da Silva, 2012f).

En 7élemundo, en tanto, en el informe en torno a las indagatorias de la justicia
por «os hechos violentos ocurridos en el Comear, cNr y Libertad» (Lessa, 2012¢),
se sefiala que «Garcé dijo [...] que las armas entran a las carceles desde el afio 2001 y
que hay pactos en los codigos carcelarios para su utilizacién» (Lessa, 2012¢). En un
fragmento de una entrevista al comisionado, este destaca la existencia de «una cierta
l6gica probablemente implicita que las armas no se iban a utilizar en principio en
perjuicio de quienes las ingresaban, es decir, la l6gica era ‘te proporcionamos el
arma, pero no se te ocurra utilizarla en contra nuestro’, digamos, esa seria la for-
mulacién» (Lessa, 2012¢). Més adelante en Z&/emundo se informa que «el Circulo
Policial rechazé que se acuse a policias como responsables del ingreso de armas a

42 Se hace referencia al intento de fuga frustrado del Comcar de meses atras en el que Brasil
Sastre resultara con un balazo en cada una de sus piernas y quebraduras.



las cérceles. Acusan al gobierno y a los sindicatos policiales por los destrozos en los
modulos del Comear y se oponen al control militar a las visitas y policias» (Lessa,
2012¢). En el informe al respecto se resumen los puntos principales del comuni-
cado del Circulo Policial del Uruguay (cpu), en el que, entre otras cosas, se cita
explicitamente que:

[Se| rechaza [...] los comentarios tendenciosos, gratuitos y sin fundamentos de
connotadas autoridades politicas sobre la corrupcion policial con respecto al
ingreso de armas en las carceles cuando todos sabemos que hay varias formas de
ingresar y la realidad demuestra que hasta han sido procesados abogados defen-
sores por ingresar las mismas. La corrupcion no es patrimonio de la policia, estd
extendida a toda la vida social, politica y econdmica del pais (Lessa, 2012¢).

Es de destacar el hecho de que el cpu pretenda rechazar los comentarios en tor-
no a la corrupcién policial basandose en que otros actores también son corruptos, lo
cual simplemente ampliaria el rango de posibles implicados en estos actos, pero no
descarta la posibilidad de que efectivamente exista corrupcion policial.

El 30 de abril en todos los noticieros se da amplia cobertura a la confe-
rencia de prensa del ministro del Interior. Asi, informan que Bonomi habria
anunciado que hasta el momento en que no estén disponibles los escaneres y no
esté la reglamentacion de la ley que implementa el control militar del perimetro,
sera la Guardia Republicana la que se encargue de revisar a familiares, presos,
proveedores y policias. Esto implica que ya en ese momento comienzan a im-
plementarse medidas por parte del M1 apuntando a atacar el ingreso irregular de
armas a las cdrceles. También en los noticieros de ese dia se alude a los anuncios
de Bonomi sobre relevos en las cupulas, las cuales se anuncia pasardn a estar
en manos de policias coraceros y de la Guardia Republicana. De esta manera
Bonomi le otorga un importante papel a la Guardia Republicana en el combate
a la corrupcién policial que pudiera existir en las cérceles.

En cierto momento en Subrayado se senala que «el gobierno cree que los
reclusos reaccionaran con maés violencia cuando la vigilancia militar comience a
reducir el ingreso de armas y drogas» (Baldovino, 2012b), lo que implica el re-
conocimiento de que la vigilancia policial no es efectiva para combatir el ingreso
de estos elementos.

El 1. de mayo el tema de la corrupcion policial sigue en el candelero, esta
vez por el hecho de que Mujica, que es entrevistado por los cuatro canales,
asume su responsabilidad por la demora en la implementacion de la guardia
perimetral y el control del ingreso a las carceles por militares. En Zélenoche, al
referirse a la implementacién del control militar del ingreso a las principales
carceles, Mujica dird que esto se promueve «no porque los militares sean dioses.
Hay que evitar lo cotidiano, hay que evitar la confianza y el conocimiento y la
identidad y la relacion; porque hay un factor que antes no existia, que es la plata
de la droga que anda caminando» (Romanoff, 2012f). Es decir que Mujica re-
conoce la corrupcion policial que existiria, propiciada por la plata proveniente
del trifico de drogas.



Otras noticias que se tratan en esta jornada estdn vinculadas a los sindicatos
policiales. Asi, por ejemplo, en 7&lemundo Claudia Garcia senala que «sindicatos
policiales |...] han rechazado acusaciones por el ingreso de armas a los penales»
(Lessa, 2012 g). En un informe se consigna que la Confederacion Uruguaya de
Policia (cur), que nuclea a ocho sindicatos policiales, rechaza «la aseveracién de
que hay policias que facilitan el ingreso de armas a los penales» (Lessa, 2012g).
Y se entrevista al presidente de la cup, quien senala: «Necesariamente no tienen
que ser los policias que entran las armas, aca las armas pueden entrar de diferen-
tes maneras y los que tienen, los que estan en este ambiente de las carceles saben
que es asi» (Lessa, 2012g). Vemos que es la misma estrategia de defensa frente a
la acusacion de corrupcion policial ensayada por el cru.

El 2 de mayo tanto en 7NU Noticias como en Subrayado se informa sobre
las criticas de Bonomi a la jueza Merialdo por haber planteado que antes de que
se proceda a usar la fuerza para acabar con el motin se diera curso a una nego-
ciacion a través del comisionado parlamentario. En su defensa la jueza senald
que en ningin momento prohibié el ingreso de la fuerza, sino que simplemente
dispuso seguir el protocolo, por tanto la decision de intervenir o no era potestad
del M1 y los directores de los centros penitenciarios tenian esa opcion. Frente a
esto Bonomi dira:

Como poder tener la opcién, la podian tener, pero si iban a intervenir ante

presos que consideraban que estaban armados y que eran unos 200 y los poli-

cfas eran 70, era imprevisible lo que podia suceder y si sucedia algo, iban a ser

juzgados y se les podia haber dicho ‘yo pedi que esperaran al comisionado’. Y

por eso no intervinieron (Da Silva, 201 2g).

También en Subrayado se hace referencia a esta alusiéon de Bonomi a que
se partia de la base de que los presos estaban armados, reafirmando con esto la
importante entidad del problema del ingreso de armas a las carceles.

El 3 de mayo en todos los informativos se alude a los nuevos mecanismos que
se proyecta implementar en el control de ingreso a las carceles, destacdandose la
referencia a que el comandante en jefe del Ejército elevé al gobierno un plan para
implementar el control total en las carceles conflictivas sin compartir responsabi-
lidad con la policia; se aclara que no significa que el ejército esté planteando ha-
cerse cargo de las carceles. En Subrayado se senala que con esto «se busca evitar,
por ejemplo, el ingreso de armas de fuego o drogas» (Baldovino, 2012h). Por otra
parte, en 7&lenoche en esa jornada se informa que en la cdrcel de Punta de Rieles
«habrian surgido algunos incidentes menores entre los reclusos recién llegados
provenientes del Comcar y los que ya estaban en esa carcel» (Romanoff, 2012 g).
Luego se agrega que «las fuentes que acercaron esa informacién indicaron que
un revolver calibre 38 habria sido incautado en la zona de fébrica de ladrillos de
ese centro penitenciario» (Romanoff, 2012 g). Nueva evidencia de la corrupcion
policial que permite este tipo de cosas.

De esta manera vemos como a partir de un conflicto puntual como fue el ti-
roteo entre un recluso y algunos guardiacarceles en el Penal de Libertad el 20 de



abril, el tema de la corrupcion policial en los informativos televisivos fue emergien-
do cada vez con mayor relevancia.

El antagonismo entre el sistema penitenciario y la policia
con los presos y sus familias como conflicto estructural

Entrando ahora al conflicto estructural que divide a los policias y el sistema
penitenciario por un lado, y a los presos y sus familiares por otro, el cual puede
concebirse como una guerra siempre presente, a veces velada y latente y en otras
ocasiones manifiesta, ya puede vislumbrarse en la cobertura del tiroteo que se da
en el Penal de Libertad el 20 de abril entre Brasil Sastre y los guardiacarceles,
asi como también en las menciones de los cuatro noticieros sobre la suspension
de visitas en dicho penal decidida por los policias de esa carcel con el apoyo de
la usp. Aunque si bien esto puede entreverse en esas coberturas, al no ser estas
noticias contextualizadas y explicadas, el conflicto estructural queda a un nivel
no explicitado.

Este conflicto también puede percibirse en la cobertura del motin del 22
de abril en la cdrcel de mujeres en el Centro Nacional de Rehabilitacion (cNR)
que estallé como protesta frente a la suspension de las visitas y que a instancias
de la usp se extendiera a dicha cdrcel ademas de al Comcar, la Tablada y la carcel
de Rivera (entre otras)*. Alli se muestra a las presas protestando, asi como a sus
familiares brindandoles apoyo desde las afueras de la carcel y en conflicto con la
policia. Se puede ver como los policias toman el control por la fuerza de la zona
mds cercana a la reja que pusieron en las afueras de la carcel para mantener a raya
a los familiares de las presas, asi como también la respuesta que esto suscita en
los familiares, que la emprenden a pedradas hacia la policia. Se hace alusion al
destrozo de las instalaciones, a colchones prendidos fuego y se habla de insultos
por parte de las reclusas hacia los policias. Asi entonces, el enfrentamiento entre
los policias y las reclusas y sus familiares se evidencia tanto en la medida tomada
por la Usp de suspender la visita a reclusos que no tuvieron ninguna vinculacion
con los sucesos del Penal de Libertad del viernes anterior, lo cual es vivido como
una injusticia por estos ltimos y sus familiares, como en las consecuencias que
el hecho genera en términos de protesta.

Asimismo, debe destacarse que en dos informativos (7elemundo y Submyado)
del dia 22 de abril también se alude a protestas de familiares de los reclusos en
el Comcar por la suspension de visitas, aunque en forma mucho menos desa-
rrollada que el tema del motin en la carcel de mujeres. Recién luego de cuatro
horas de que comenzara el horario de visita los policias del Comcar informaron
a los familiares que estas se suspendian, lo que gener? las protestas menciona-
das. En esa misma jornada tanto en 7&emundo como en Subrayado se emite una
entrevista a Patricia Rodriguez de la usp, en la que entre otras cosas dice que al

43  Estas suspensiones se suman a la decretada inicialmente en el Penal de Libertad.



suspender las visitas los policias tuvieron que «aguantar varios insultos, que en
realidad es normal para su tarea, pero que le hacian recordar que su companero
habia muerto y que iban a morir mds» (Lessa, 2012h; Baldovino, 2012d). Esto
va haciendo cada vez mas evidente el conflicto estructural que divide a los presos
y sus familias con la policia, el cual también se manifiesta en la entrevista a la
madre de un preso del Comcar emitida en 7&emundo, quien dice:

Lo que es del Penal es del Penal y lo que es de Comcar es de Comcar, porque

no tenemos por qué purgar nuestros hijos, hasta el jueves no tienen visita |...]

porque cuando el Comcar tuvo la muerte de un recluso acé nadie hizo nada,

o0 sea, matan a un policia y hay problema, matan a un preso y no hay problema

(Lessa, 2012h).

El 23 de abril en Zélemundo se menciona nuevamente el motin en la carcel
de mujeres ocasionado por la suspension de las visitas, a la vez que también se
denuncia que la guardia del Penal de Libertad agredié a cinco reclusos luego
del tiroteo del 20 de abril en esa carcel. Uno de estos presos resulté con dos
fracturas expuestas en una pierna y se informa que corre el riesgo de perderla.
Esta noticia, que en las sucesivas ediciones noticiosas no vuelve a mencionarse,
evidencia el antagonismo entre policias y reclusos, dado que ante el tiroteo en el
Penal, la guardia se venga golpeando duramente a presos que no estuvieron in-
volucrados en el hecho, lo cual evidencia que el conflicto coyuntural entre Brasil
Sastre y los policias con que protagonizé el tiroteo simplemente es la punta del
iceberg de un conflicto de fondo que opone a policias y presos.

Esa misma jornada Blanca Rodriguez senala en Subrayado: «LLa medida gre-
mial de no permitir visitas en las carceles por el incidente en el Penal de Libertad
generd serios problemas con reclusos durante el fin de semana» (Baldovino, 2012f),
dando pie a un informe en el que se narra el tiroteo del viernes anterior en el Penal
de Libertad y la medida adoptada posteriormente por la usp, en el sentido de sus-
pender la visita en diversos centros de reclusién. Se menciona que dicha medida
provocd el malestar de las familias en el Penal de Libertad y en el Comcar, si bien
no gener6 problemas dentro de los establecimientos. Alli se entrevista a una familiar
en las afueras del Comcar, quien manifiesta su molestia y también se ven imagenes
de las protestas de algunas jovenes familiares de los presos que encienden fuego en
un tacho y lo empujan con el pie hacia donde estdn los policias, al tiempo que una
grita: «Esto es pa’ ustedes, manga de ortibas» (Baldovino, 2012f). Posteriormente
se hace alusion a lo acontecido en la carcel de mujeres, en la que las consecuencias
de la suspension de las visitas si llegaron al interior de la carcel, donde las reclusas
organizaron un motin. El conflicto estructural es cada vez mas evidente.

Por su parte, en ZNU Noticias se senala que la medida de la usp de suspender
las visitas produjo el motin en la circel de mujeres el domingo, mientras al final
del noticiero el conductor Rafael Guardia dice: «I.as noticias de dltimo momento
indican que [...] por decisién del M1 no habra visita en el Penal de Libertad y tam-
poco en el Comecar hasta el préximo sibado» (Da Silva, 2012h), medida que afecta
a los reclusos y sus familiares y que es tomada ahora por el propio mr.



En la jornada del 24 de abril todos los informativos aluden a la suspension
de las visitas decidida por el m1 hasta el dia sibado en el Penal de Libertad y
en el Comcar. En algunos se lo hace directamente, como es el caso de 7élenoche
y TNU Noticias, mientras que en 7élemundo y en Subrayado se lo refiere por
medio de una entrevista a Garcé en la que critica dicha medida. Esta entrevista
también es emitida por Zélenoche. Mas alla de que los fragmentos que cada in-
formativo difunde no son estrictamente iguales, lo central se repite. Asi, basica-
mente Garcé advierte sobre el impacto negativo que podria tener una medida de
este tipo en la situacion que se estd, argumentando: «La restriccion de la visita a
miles de personas que no tuvieron directamente que ver con el hecho me parece
que no es lo mas aconsejable en un momento en que el equilibrio es sumamente
precario» (Lessa, 2012€; Baldovino, 2012i; Romanoff, 2012h). En cuanto a la
alusion a la suspension de las visitas en si, en los titulares de 7&/enoche se dice que
«ha creado una atmosfera de intranquilidad entre los presos» (Romanoff, 2012h).
Y en el desarrollo de las noticias se alude al comunicado del m1 que informa la
decision de suspender las visitas hasta el dia sébado en el Penal de Libertad y en
el Comecar, lo cual también se hace en 7NU Noticias.

Por otra parte, en esa misma jornada, tanto en Zélenoche como en
Telemundo y Subrayado se entrevista a Patricia Rodriguez de la usp, quien
senala que «si esta medida se da es porque se reconoce que hay una situacion
en la cual todavia no es conveniente que la visita se dé» (Romanoff, 2012h;
Lessa, 2012¢; Baldovino, 2012i), a lo que agrega: «El tiempo nos dio la razén»
(Romanoff, 2012h; Lessa, 2012¢; Baldovino, 2012i). Dicha situacién estaria
vinculada, segin ella, a que «en cualquier momento es que estamos esperando
desgraciadamente el fallecimiento de nuestro companero. Y creo que lo que
no quiere generar es precisamente esos encontronazos» (Romanoff, 2012h;
Lessa, 2012¢; Baldovino, 20121). El enfrentamiento policia-presos es cada
vez mas evidente.

El miércoles 2 5 de abril todos los informativos aluden al motin del Comcar
que comenzara la noche anterior y que se extendiera hasta la manana de esa jor-
nada. Se presentardn méviles en vivo en los que se destacara la presencia de los
familiares de los reclusos, sobre todo mujeres, que reclaman en las afueras del
Comcar por informacion sobre la situacion en que se encuentran sus parientes.
Algunas de las expresiones que utilizan los periodistas para referirse al motin
son: «caos», «revueltar, «trifulca» (Romanoff, 2012a); «rebelién», «fuerte enfren-
tamiento», «graves destrozos», «disturbios importantes», «gritos», «represion»,
«situacion fuera de control», fracturas», «graves incidentes» (Baldovino, 2012j);
«enfrentamientos», «importante motin», «destrozos», «disparos» (Lessa, 2012i);
«disturbios», «violento motin» (Romanoff, 2012a; Lessa, 2012i); «tensién», «de-
tonaciones» (Lessa, 2012i; Baldovino, 2012j). En todos los informativos se men-
ciona que hubo varios heridos. En cuanto a las imdgenes que se exhiben, son de
resaltar la de los presos en los techos del Comcar encendiendo hogueras y tirando
piedras, asi como el fuego y las columnas de humo que salen de los médulos, las



camionetas y autos policiales en movimiento, las ambulancias y la presencia de
bomberos. En los casos en los que se emiten audios también se pueden escuchar
sirenas y gritos. Por otra parte, se destacan a nivel discursivo los disparos que se
escucharon durante el motin, de los cuales las autoridades diran que se traté de
balas de goma usadas por las fuerzas represivas para controlar la revuelta, lo cual
es negado por algunos familiares y presos, quienes dirdn que en realidad fueron
balas de plomo. En definitiva, todo esto sigue poniendo en el tapete el conflicto
estructural que divide a los presos con la policia y el sistema penitenciario.

Para contextualizar el motin, el 2 5 de abril 7&enoche y Télemundo hacen un
repaso de las noticias en torno a las cérceles desde el 20 de abril hasta ese dia (en
ambos casos lo resenado sintetiza el proceso de pasaje de un conflicto puntual,
como fue el tiroteo en el Penal de Libertad entre el recluso Brasil Sastre y los
guardiacarceles, a un conflicto estructural entre policias por un lado y reclusos y
sus familiares por otro). Por otra parte, en el caso de 7&emundo, desde un mévil
en vivo desde las afueras del Comecar, el notero Nazario Sampayo senala que los
modulos 4 y 5 quedaron deshechos y que «mil y tantos reclusos estan afuera en
el patio del médulo 8 esperando ser trasladados a algin lado» (Lessa, 2012i), lo
que justamente preocupa a sus familiares.

En los cuatro informativos de esta jornada se informa también sobre las pro-
testas y cortes de ruta realizadas por los familiares de los reclusos, mayormen-
te mujeres, quienes exigian por esta via informacion sobre la situacion de sus
parientes, dado que circulaban versiones de que habia algunos muertos como
consecuencia del motin (versién negada por las autoridades y que efectivamente
luego se comprobaria que era errénea). En estos cortes de trénsito, en algunos ca-
sos se producen forcejeos e insultos con la policia; también hay pedreas y quema
de cubiertas, siendo uno de estos cortes desalojado por la fuerza por la Guardia
Republicana, desalojo en el que incluso empujaron a familiares a la banquina y
algunas personas resultaron detenidas. Todo esto lleva el antagonismo entre po-
licias y familiares de los reclusos a un plano directamente fisico, como ya habia
pasado el fin de semana anterior en ocasion de la suspension de las visitas.

En 7élemundo se emite un informe en torno a las protestas de los familiares
de los presos frente a los policias que reprimieron en el motin en momentos en
que estos se retiraban de la carcel. Es presentado desde estudios por la conduc-
tora Claudia Garcia: «Momentos de tension |[...| cuando algunos familiares ahi
a la salida del Comcar agredieron, insultaron y hasta golpearon los vehiculos
donde iban los policias que estaban de alguna forma tratando de controlar el
motin» (Lessa, 20121), dando pie al mévil de Sampayo, quien sefialard que no en-
tiende por qué «resolvieron salir por donde estaban los familiares concentrados,
cuando |...] el penal de Santiago Vézquez tiene una salida por el fondo, donde no
habia absolutamente nadie més que la policia cortando la circulacion vehicular»
(Lessa, 20121). Es decir que lo ocurrido, mds alld de la presentacién de la con-
ductora, bien podria ser interpretado como una especie de provocacion policial,
la cual suscito la posterior reaccién de los familiares. En el informe al respecto,



se puede ver en primer lugar a los familiares de los reclusos protestando y can-
tando «queremos visitas» (Lessa, 20121) frente a los policias, acompanado por
un zécalo que dice «Insultos de los familiares» y agrega mas abajo «A los policias
que trabajaron en el motin» (Lessa, 2012i) —cuando el zécalo podria haber
dicho «Provocacion policial y reaccion de los familiares>—. LLuego se muestra
cuando los vehiculos policiales pasan al lado de los familiares, que los increpan e
insultan: una familiar les grita «;Pegaron bastante?» (Lessa, 2012i) y otra mujer
agrega «cobardes» (Lessa, 20121).

Otro momento en que se produjeron protestas de los familiares de los presos
es cuando un grupo de estos, integrado solo por mujeres, tira las rejas del vallado
policial, lo que puede verse en vivo en 7élemundo desde el mévil de Sampayo en
las afueras del Comcar. Si bien al principio esto sorprende al periodista por la
aparente tranquilidad que habia hasta el momento, lo que lo lleva a tildarlo como
una «desubicacién» (Lessa, 2012i) incluso, luego lo explica por el hecho de que
una madre de un recluso recibié un mensaje de texto de su hijo desde dentro de la
carcel en el que le decia que «lo estaban matando a palos» (Lessa, 2012i), lo que
genero la respuesta de indignacion de este grupo de familiares que en mas de una
ocasion tird la valla intentando infructuosamente ingresar a la carcel. La respuesta
policial no solamente consisti6 en levantar la valla una y otra vez, sino también en
incorporar refuerzos policiales del Grupo Especial de Patrullaje Preventivo, ame-
drentando de esta manera al grupo de familiares que tiraba el vallado. También se
alude a este suceso en Subrayado, donde se emiten imagenes, con audio incluido,
de escaramuzas de los familiares con la policia en las afueras del Comcar.

Este 25 de abril en los cuatro noticieros se emiten entrevistas a los familiares
de los reclusos. Asi, por ejemplo, en 7&enoche una familiar relata que durante la
noche se escuchaban tiros: «Eran tiros con balas de verdad, no eran balas de goma.
Todavia nosotros entramos para adentro, nos sacaron a la fuerza, llamaron a mas
policias para sacarnos, éramos cinco personas y nos corrieron» (Romanoff, 2012a).
En tanto, otra familiar senala aludiendo al motin y la suspension de visitas: «Era
obvio que iba a pasar esto. Por lo que hicieron en otra carcel ahora paga el Comcar»
(Romanoff, 2012a), poniendo de manifiesto que la suspensién de visitas se siente
como una injusticia tanto por parte de los presos como de sus familiares. Incluso
una familiar asegura que ellos no son responsables del ingreso de armas a las carce-
les: «No entiendo, porque aci se te revisan los paquetes, se te humilla bajandote la
ropa interior, entonces ;por donde pasan las armas? busquemos la fuente esa y evi-
temos todo el maltrato a la familia» (Romanoff, 201 2a). Estas tiltimas declaraciones
son sumamente interesantes, ya que no solo ponen de manifiesto expresamente la
violencia policial a que son sometidos los familiares de los presos cuando los visitan,
sino que también en forma indirecta instalan la sospecha de la corrupcion policial
que permite el ingreso de armas a la carcel: los dos conflictos estructurales en unas
pocas palabras.

Por otra parte, en esta jornada, en 7élemundo Aldo Silva senala que «induda-
blemente el didlogo no ha sido facil con los familiares que han tenido oportunidad



de manifestar [] su disconformidad con varias cosas del sistema» (Lessa, 2012i).
Asi se evidencia como a partir de la «crisis carcelaria» los familiares han tenido
oportunidad de expresar su desacuerdo con muchos aspectos del sistema peniten-
ciario. Esto también queda de manifiesto a partir de una serie de entrevistas a fami-
liares de reclusos que se emiten en este noticiero, en las que se denuncia el maltrato
que sufren ellos y los presos de parte de los guardias. Asi, por ejemplo, frente a la
pregunta del periodista con respecto a como es el trato entre los guardiacdrceles y
los familiares y reclusos en el Comecar una familiar contesta:

No es bueno [...] porque a nosotros nos restringen entrarles cantidad de cosas,

cantidad de alimentos, se restringe entrar a los hijos, se restringe esto, un dia ve-

nis, te dicen ‘si, trae carne’, al otro dia venis, ‘no, no podés traer mas carne’. Un

dia venis ‘si, entra jugolin’, al otro dia ‘no, no entra mas’. ‘Fideo no entra, esto

no entra’, supuestamente siempre tienen una excusa, siempre (Lessa, 20121).

A lo que otra familiar agrega: «Siempre estan buscando la reaccion de la visita
[...] Porque ellos te tratan de mugrienta, de sucia, las policias te tratan de cualquier
cosa» (Lessa, 2012i). La familiar que hablaba anteriormente anade: «A la gente ma-
yor le dicen ‘esta vieja de mierda’» (Lessa, 2012i). Continta la otra familiar:
Uno se aguanta para poder entrar a ver al familiar. Pero ;y entonces qué? ;Qué
tenemos que aguantar? Aguantar que nos insulten, que nos relajen, que nos
traten de cualquier cosa ahi adentro, y todavia estas cosas, que sacan a reclusos
muertos de ahi adentro ;Qué tenemos que hacer para que termine todo esto?
Porque ya estan privados de su libertad. ;Qué? ;Los tenemos que sacar de un
cajon de ahi adentro? No es asi (Lessa, 2012i).

La lucha de los presos mediante el motin viabiliza la emergencia de la critica de
estos aspectos del sistema penitenciario, puesto que sin su ocurrencia era impensa-
ble que se diera voz a los familiares de los presos en un informativo central.

Asimismo, en las entrevistas emitidas por Subrayado a familiares de los re-
clusos se denuncia que sintieron tiros toda la noche y que los sacaron «a prepo»
(Baldovino, 2012 J) Incluso una familiar denuncia que un policia le gatill6 una
escopeta para que se retirara del lugar. Por otra parte, otra familiar denuncia
que la familia de los presos siempre es humillada, detallando que se les abren los
paquetes, que se les baja la ropa interior, calificandolo como «un manoseo que
se hace al ser humano» (Baldovino, 2012j), agregando que por tanto «el arma
jamas pasa ni por un cuerpo de nosotros ni por los paquetes» (Baldovino, 201 2J)
Estos testimonios dan cuenta del nivel de violencia ejercido por la policia hacia
los presos y sus familiares, ademas de dejar planteado el tema de que el ingreso
de armas a las cérceles no correria por parte de las visitas.

También en 7NVU Noticias es presentada una entrevista a una familiar de
un recluso que el periodista Fabidn Laureiro introduce asi: «En las afueras del
Comecar un punado de familiares de reclusos que estan en los modulos 4 y 5 de-
nunciaron que el motin dejé varios heridos» (Da Silva, 2012¢). En la entrevista,
a diferencia de lo que hacen los demds noticieros, se publica el nombre de la
entrevistada en los zocalos. Ella senala que hay varios presos heridos: «Uno esta



herido en la cabeza, el otro esta herido en el estémago, hay ocho heridos que
ya se los llevaron, los sacaron a las cinco de la manana, y cuatro que no le estdn
dando asistencia que estdn en enfermeria» (Da Silva, 2012¢).

Ademas de entrevistar a familiares de reclusos, Subrayado entrevista a un
vecino de la cdrcel que senala: «Tiroteo, toda la noche, toda la madrugada |...|
hay un descontrol total» (Baldovino, 2012j). Agrega, entre otras cosas, que no
pudo dormir por los gritos de los presos que se escucharon durante toda la
noche: «Que tenian que matar mds milicos gritaban, era lo que mas gritaban»
(Baldovino, 201 2J)

También son de destacar los testimonios brindados por reclusos que son li-
berados esa misma jornada. En 72&/enoche se entrevista a un preso que es liberado
en ese momento, quien senala:

La situacién estd todo mal [...| heridos miles. Muerto no hay ninguno, pero

heridos miles [...| estdn engrilletados en el piso, sin comida, les estdn dando

palo [...] empezaron ellos y nosotros tuvimos que responder. Somos presos,
aparte de presos somos seres humanos [...| Empezd la policia, empezd la policia

(Romanoff, 2012a).

Este nuevo testimonio deja en evidencia la tensién existente entre policias y
reclusos. Esta misma entrevista, solo que con un menor desarrollo, se exhibe en
Subrayado, donde también desde el mévil en vivo desde las afueras del Comear el
periodista Danilo Tegaldo senala que se han liberado siete u ocho reclusos hace
poco rato y que «cada uno de esos reclusos que va saliendo, cada una de esas
salidas es festejada y celebrada por todos los familiares que estdn en este lugar»
(Baldovino, 2012j), anadiendo que estos liberados le contaban que «en el patio
del médulo nimero 8 estan practicamente todos tirados en el piso, algunos ob-
viamente bajo techo en la parte que estan acondicionado, y la gran mayoria a la
intemperie aprovisionados solamente con frazadas» (Baldovino, 2012j). Luego
presenta algunas entrevistas a estos recientes exreclusos. Uno de ellos senala con
respecto a los presos: «Estan mal ahi, los pibes estan cagandose de frio en el pa-
tio, estdn todos tirados ahi» (Baldovino, 2012j). Otro dice: «Hay mil doscientos
presos tirados en un patio [...] Tienen hambre, frio, estdn todos calaboceados,
una falta de respeto barbara acd. No hay derecho pa’ nada» (Baldovino, 2012 ])
La entrevista a este Gltimo exrecluso también es emitida por 7&emundo, donde
Aldo Silva también presenta un informe sobre otro liberado en el que este dice a
los familiares que los golpearon y que estan todos tirados en el piso en el patio,
lo cual despierta la indignacion de aquellos, quienes vuelven a cortar el transito.
Luego, en entrevista con Sampayo, el exconvicto senala: «La situacién esta todo
mal adentro [...| La propia policia estd tomando represalia contra los presos,
siguen tirados en el piso, no les llevaron la comida [...| estamos peleando por
algo que es para bien: para la visita. No dejan entrar la visita, no dejan entrar los
paquetes» (Lessa, 20121). Més adelante se emite en Zélermundo una entrevista en
vivo a otro joven que también fue liberado de dicha carcel en aquella jornada.
Sefiala que la situacién adentro «estd todo mal» (Lessa, 20121), agregando con



respecto al motin que «la policia tiré tiros para adentro y todo |[...] Le pegaron
un tiro en la cabeza a un pibe y todo. Tiraron con armas de fuego para adentro
ellos» (Lessa, 20121), remarcando a continuacién: «Tiraron con fierro, tiraron
con g» (Lessa, 2012i).

Ademas de estos testimonios de presos liberados, en Subrayado se informa
que «un recluso grabé con su teléfono celular el momento del motin y se lo pasé
a su esposa» (Baldovino, 2012j). La mujer, que conversaba con su marido pre-
so cuando comenzo el motin en el Comcar, dijo a Subrayado que «desde hace
quince dias se comenzaron a adoptar medidas en torno a las visitas que han ge-
nerado malestar en los reclusos: limites en el nimero de ninos, en la cantidad de
alimentos, entre otras» (Baldovino, 2012j). Luego se agrega: «Pero segiin ella lo
que desencadend el motin fue el reclamo de asistencia para un preso que estaba
convulsionando» (Baldovino, 2012j). Alli la esposa del recluso dice:

De repente le da una convulsién a un companero |[...] y el llavero no queria

abrir, sienten los ruidos, le gritan «llavero» y todo eso. Después ta, se empieza

la grabacién de los tiros. El incendio empezé cuando el muchacho le dio con-

vulsiones que llamaron al llavero y el llavero estaba alli y no les queria abrir.

Entonces empezaron a prender fuego todo para que sacaran al muchacho que

le estaba dando convulsiones. Arrancaron el pestillo, todo (Baldovino, 2012j).

Aqui la voz en ¢ff contintia narrando que mientras ella seguia conversando
con su esposo, los otros presos comenzaron a golpear las rejas y llamar al Ilavero.
Alli se empieza a escuchar la voz del recluso que dice: «Ya estan prendiendo fue-
go todo, estan arrancando todos los pestillos de la puerta, se pudre todo, todo,
y ahora ya estan picando todo. Todos los pestillos arrancaron, j:Sabés qué paliza
nos dan ahora?! [] iNos quiebran hasta el pelo!» (Baldovino, 2012]'). Mientras
de fondo se escuchan gritos y golpes. La voz en ¢f/"agrega que se corté la comu-
nicacién luego de esto, agregando la mujer que en la manana de esa jornada, ya
terminado el motin, su esposo la llamé para decirle que se lo llevaban, aunque no
sabia adonde, agregando: «Ya estaban quemando la ropa, los celulares, todo, los
championes, todo, porque si no, pa’ que se lo lleve, tengo una grabacién que dice
para que se lo lleven los milicos prefiero prender fuego todo» (Baldovino, 2012 ])
Son varios entonces los elementos que aqui podemos destacar como evidencias
de un conflicto radical entre la policia y los presos y sus familias: la referencia a
que desde hacia ya dos semanas se habrian venido adoptando de parte de las au-
toridades del Comcar medidas restrictivas en torno a las visitas, la presunta omi-
sién de asistencia para un recluso que estaba convulsionando, la conviccién del
preso de que dada la protesta iniciada por sus companeros los guardiacérceles les
iban a dar una gran paliza, y, por tltimo, la quema por parte de los reclusos de
su propia ropa, celulares y championes antes de ser trasladados, para evitar que
los policias se quedaran con esas pertenencias.

Mis adelante, también en este noticiero, se presenta un contacto telefonico
con un recluso del Penal de Libertad quien «aseguré que alli la situacion es
tensa tras la nueva medida dispuesta por la custodia ante el motin en el Comecar»



(Baldovino, 2012j). En el informe al respecto el recluso asegura que ellos estan
en manos de los guardiacdrceles, quienes «hacen lo que quieren, dicen que pi-
quemos, que hagamos lo que quieran, que a ellos no les cabe nada ;entendés?
Aci estamos a la deriva, més ahora con lo que pasé en Comcar, imaginate, mas
poder aca de los milicos estos chicos» (Baldovino, 2012j). Y agrega que los le-
vantaron «con requisa y de vivo pa’ afuera [...| dormidos, ya vienen buscando la
tensién» (Baldovino, 2012 J) También destacara que el almuerzo fue dado recién
a las dos y media de la tarde y que consistio solo en pan y leche, agregando:

Nosotros no podemos pagar los platos rotos de ellos, si ellos son los que en-

tran las armas, las drogas, todo ¢y después qué? Claro [...] matan a un policia y

claro, quieren limpiarse con nosotros que somos reos, pa’ ellos. Pero nosotros

estamos acéd por errores que cometimos y los estamos pagando, pero tampoco

es pa’ que estén manosedndonos (Baldovino, 2012j).

Luego, consultado por las visitas, el recluso senala que lo unico que saben
al respecto, y por la prensa, es que se retomarian el sabado, agregando: «Date
cuenta que faltan dos dias mas de sufrimiento puro, porque estamos sin comer,
sin tomar mate, sin banarnos, sin lavar la ropa, sin nada, hasta el sdbado nada,
no nos quieren dar nada. No te digo que hay encomiendas desde el viernes y no
las dan» (Baldovino, 2012j). En el audio del dialogo telefénico del recluso con
el periodista también se escuchan voces y gritos de fondo. Este informe no solo
alude, entonces, a la confrontacién policia-presos, sino también a la corrupcion
policial, dado que el propio recluso dice explicitamente que son los policias los
que entran las armas y las drogas a las carceles.

En tanto, en 7&/enoche se resenan los tltimos motines importantes que acon-
tecieron en las cdrceles uruguayas, mencionandose en primer lugar el de marzo
del 2002 en el Penal de Libertad «que dej6 a las autoridades jaqueadas por
varias horas y que terminé con doce reclusos heridos graves y varios policias
lastimados» (Romanoff, 2012a). Luego se menciona el de junio del 2007 en la
carcel de Cerro Largo «que termind con unos 10 heridos entre policias y presos.
El establecimiento quedé ademas totalmente destruido y todo comenzé cuando
un interno agredi6 al propio director de la carcel» (Romanoff, 2012a). Y por
ultimo se hace alusion al motin de mayo del 2008 en Rivera, donde «la tension
fue tremenda, algunos internos incluso estaban armados y dos policias y tres
internos resultaron heridos» (Romanoff, 2012a). Se pone al aire un informe en el
que se muestran imdgenes de archivo de los motines y se resalta que «los peores
antecedentes de motines en las cérceles de nuestro pais corresponden al Penal de
Libertad en 2002 y al Comcar en 2009+ « (Romanoff, 20124). Posteriormente
se dan detalles de dichos motines y se agrega:

El dltimo antecedente de amotinamiento en el Comear previo a este ocurrié

en enero de este afo, veinticuatro horas después que un recluso muriera apu-
fialado. También hubo quema de colchones y destrozo de mobiliario |...], pero

44 Es de destacar que en este motin del Comcar fallecieron calcinados cinco reclusos.



claro, muy lejos de las graves consecuencias del que ocurri6 en las ultimas

horas (Romanoff, 201 2a).

En definitiva, a partir de este informe se evidencia que los motines son una
expresion recurrente que torna manifiesta la lucha latente que mantienen los
presos contra la prisién. Pues como ha sefialado Oliver Olmo (2009: 4):

La historia de la prision estd salpicada de quejas que se han convertido en pro-

testas. Se han producido en toda época y en todo lugar, y se siguen producien-

do. Los presos han resistido y luchado de forma més o menos explicita y més o

menos politica, o de forma velada y escondida, incluso burlona y humoristica.

Asi pues, los motines pueden ser entendidos como una expresion extrema
en la lucha de los presos por sus reclamos, como forma de intentar sortear la
opacidad caracteristica del sistema penitenciario.

En 7élenoche también se hace referencia a la incertidumbre en torno a qué
pasara con los reclusos que estaban en los médulos que quedaron destruidos
como resultado del motin. Asi, los conductores senalan que este es «el gran tema
del m1» (Romanoff, 20124a), menciondndose que existen algunas versiones de que
se recurriria a carceles del interior del pais. Mas adelante, en un informe se senala
que los reclusos de los médulos destruidos por el motin serian distribuidos «en
otros moédulos del Comcar, aquellos que vimos no tenian demasiada problema-
tica, en Punta de Rieles, en Libertad y en Rivera» (Romanoff, 2012a). Es de
destacar que el traslado a Rivera, al que a algunos presos luego se somete, resulta
muy negativo para estos dada la gran distancia de sus familiares, dificultando
mucho, por tanto, recibir visitas.

En esta misma jornada, tanto en 7&lenoche, como en 7Zélemundo y en
Subrayado la asesora del m1, Gabriela Fulco brinda informacion, entre otras co-
sas, sobre las consecuencias sanitarias del motin, especificando que fueron cinco
los reclusos heridos, aunque ninguno de gravedad, asunto sobre el que también
se expide Garcé. Asi, en 7élenoche y en Subrayado se emiten informes acerca de
la informacién al respecto que este brinda a los familiares de los reclusos. En
Telenoche se lo vera diciendo que las autoridades de assk le reportaron que habia
«siete heridos, tres con cierta consideracion que ya fueron hospitalizados, y el
resto [...] con lesiones leves dentro del médulo» (Romanoff, 2012a). Al tiempo
que en Subrayado se da cuenta del momento en que una senora le pregunta:
«;Cudndo va a terminar el maltrato que se le hace a la familia revisdndola, hu-
milldndola®» (Baldovino, 2012 ]) Nueva denuncia entonces del maltrato policial
que experimentan los familiares de los reclusos durante las visitas.

En los cuatro informativos Pereira Cuadra da a conocer la lista de los heridos
y afirma que no hay muertos como consecuencia del motin. El director del cNr
identificard a los cinco presos heridos que fueron trasladados a distintos hospitales,
los cuales, seguin dice, tenian heridas de balas de goma que no revestian gravedad.

45 Destacamos aqui, ademds, que el policia gravemente herido por Brasil Sastre en el tiroteo del
viernes en el Penal de Libertad y que a la postre muriera era justamente de Rivera.



Otros tres heridos no habrian necesitado ser trasladados, habiendo ademads cuatro
policias lastimados. Dice ademas que los médulos 4 y 5 quedaron en escombros.
Es de destacar que en Subrayado una familiar le pregunta a Pereira Cuadra si van
a tomar represalias contra los presos por el motin, alegando: «Sabemos que toman
represalia cuando hay motin, por otros motines» (Baldovino, 2012j), a lo cual
el jerarca responde: «Ah bueno, pero si usted va a sacar en cuenta por lo que se
hizo histéricamente, espero haber dado un cambio» (Baldovino, 2012j). Lo que
implica que reconoce que histéricamente ha habido represalias de parte de los
guardiacarceles para con los presos luego de los motines.

En 7NU Noticias, en tanto, se informa que «segun el comunicado del m1
[...] el saldo es de cinco reclusos heridos de consideracién internados en distintos
centros asistenciales y tres policias derivados al Hospital Policial con lesiones
leves» (Da Silva, 2012c).

También en esta jornada es noticia la aparicién del diputado colorado
Anibal Gloodtdofsky informando a los familiares de los reclusos y a la prensa
en las afueras del Comecar. Asi, tanto en 7&lenoche como en 7elemundo de-
clara: «LLa situacion afuera de los médulos daba la impresién de que ahi fue
una batalla campal> (Romanoff, 2012a; Lessa, 2012i). Y cuando se refiere en
forma critica al sindicato policial por instar a suspender las visitas despierta
el aplauso de los familiares e incluso una familiar agrega: «PPorque son ellos los
que pasan las armas» (Romanoff, 2012a; Lessa, 20121). Las referencias a que
pareciera haber sido una batalla campal y la alusion a que son los policias los
que pasan las armas nos direccionan también hacia los conflictos estructurales
que venimos mencionando.

El 26 de abril los cuatro informativos se refieren a las protestas de los fami-
liares de los presos. En 7&/enoche se informa que familiares que pasaron la noche
en la ruta 1 frente a la entrada del Comcar volvieron a cortar la ruta en la manana
reclamando informacioén sobre sus parientes presos. En el informe emitido al
respecto puede vérselos cortando el trdnsito y cantando «los tienen como perros,
los tienen como perros» (Romanoff, 2012e) mientras aplauden. LLuego se emiten
fragmentos de una entrevista a cuatro familiares de reclusos realizada en pleno
corte de ruta, en donde senalan que quieren que saquen a sus familiares del patio,
que «otra noche en el patio no pueden pasar» (Romanoff, 2012¢). Otro familiar
agrega que estdn «todos los pibes mojados tirados en un patio**» (Romanoff,
2012¢),alo que una mds agrega: «Se estdn mojando y los estan matando a palo»
(Romanoff, 2012¢). Otra cuestién que también reclaman es informacion sobre
los traslados. A las imagenes del corte de transito se le suma el sonido ambiente
en el que se puede escuchar a los familiares cantando «queremos saber, queremos
saber» (Romanoff, 2012¢), e inmediatamente una familiar dice entre sollozos:
«No seas malo, Gustavo*7, no sabemos nada desde ayer, los tienen desnudos»
(Romanoff, 2012¢). Mas adelante en este noticiero se difunde otro informe en

46 Recordemos que la noche anterior y esa misma manana llovié.
47  Es el nombre del notero de Telenoche, cuyo apellido es Sdenz.



el que se alude a algunas escaramuzas acontecidas de tarde entre la policia y
los familiares de los reclusos que esperaban por informacion. Concretamente se
hace referencia a que los familiares de los presos de los médulos 4 y 5 tiraron
el vallado reclamando informacién sobre los traslados. Una familiar entrevistada
reclama que los saquen del patio, donde estdn «muertos de hambre» y «con frio»
(Romanoff, 2012¢) y que les brinden informacién de los traslados y de cémo
estan ellos, pues «nadie informa nada, lo iinico que hacen ellos es golpear y em-
pujar, y asustar o lo que sea, pero no dan informacién como tienen que dar en
verdad» (Romanoff, 2012e).

En Subrayado, en tanto, los familiares de los reclusos reclaman informacion,
agregando que les llegé el dato «de que estuvieron dandole palos toda la noche»
(Baldovino, 2012g). Luego se emiten imdgenes del corte de transito de media
manana y se entrevista a una familiar quien senala que saben que sus parientes
estan sin techo y mojandose y que quieren saber si los van a trasladar o no.
Posteriormente la voz en ¢gff"dice que cortaron el transito durante diez minutos
y luego desistieron, frente a lo cual el notero le pregunta a una familiar por qué
lo hicieron, a lo que responde: «>orque mandan a decir de adentro que si no
levantamos el corte ellos no mueven a los presos. L.es damos 40 minutos, nos
comunicamos y si no tenemos noticias de que los movieron, volvemos a hacer
algo mds grande» (Baldovino, 2012).

En 7elemundo se informa sobre lo acontecido durante la noche en las afueras
del Comcar, destacdndose que «cerca de la 1:50 de la madrugada se desato la tinica
revuelta de la noche» (Lessa, 2012f). Lo sucedido fue que un camionero de una
empresa ldctea les dijo a los familiares de los reclusos que estos no estaban bajo
techo como se afirmaba desde adentro, sino a la intemperie cubiertos inicamente
por frazadas. Esto gener¢ la indignacion de los familiares, quienes «tiraron las va-
llas de contencion y cortaron la ruta quemando ramas de arboles» (Lessa, 2012f).
Se agrega que la «policia caminera se acerco a dialogar y la fuerza de choque se
prepard para actuar, pero rapidamente se apago el fuego y se comenzaron a disper-
sar los familiares y amigos de los reclusos» (Lessa, 201 2f).

En 7NU Noticias, se presenta un informe que comienza con imagenes de
algunos familiares durmiendo sobre el pasto en sobres de dormir, otros haciendo
fogatas, y luego ya en la manana algunos aplaudiendo como forma de protesta.
Luego la voz en ¢/ agrega que en cierto momento se llevo adelante un corte de
ruta «para saber noticias de sus parientes» (Da Silva, 2012d). Posteriormente se
informa acerca de los traslados y la demanda de informacion por parte de los
familiares, senaldndose que el reclamo «fue subiendo de tono hasta que el vallado
dispuesto por la Guardia Metropolitana quedd por el piso» (Da Silva, 2012d),
al tiempo que se reproducen imdgenes de los familiares protestando y las vallas
caidas a su lado.

La denuncia de los familiares de que los presos quedaron a la intempe-
rie en el patio del Comcar por la rotura de los médulos fue desmentida por
Fulco. Por su parte, Pereira Cuadra reconoce que «no estan en las condiciones



optimas» (Lessa, 2012f), pero que eso no es responsabilidad de la policia, sino
que «el vandalismo fue lo que lamentablemente los llevo a estas condiciones»
(Lessa, 2012f).

En cuanto a los traslados, en 7élenoche se hace referencia al de algunos reclu-
sos del Comecar a la carcel de Punta de Rieles. El informe comienza con la exhibi-
cion de una camioneta policial con la sirena prendida que va abriéndole paso en el
transito a un omnibus verde que traslada a los reclusos. Al ver las camaras varios
se acercan a las ventanas y comienzan a mostrar heridas y se expresan de forma
gestual y verbal, aunque obviamente no se escucha lo que dicen. En Subrayado
se senala que al mediodia llegaron cuatro 6mnibus al Penal de Libertad con 195
presos a bordo. También se dice que «un pequeno grupo de mujeres ensay6 algu-
nos aplausos a los recién llegados, mezclados con insultos a policias desde la vera
del camino de acceso. Ellas esperaban alli para ingresar comida a sus familiares
recluidos desde hace mas tiempo en el Penal de Libertad» (Baldovino, 201 2g). Y
luego se informa sobre los traslados a otras carceles. Es de destacar que estas mu-
jeres no eran familiares de los reclusos que llegaban, pese a lo cual se solidarizaron
con ellos e insultaron a los policias que los traian. Nueva evidencia entonces del
antagonismo entre los reclusos y sus familiares con la policia.

En el informe sobre este tema difundido por Zélemundo se puede ver tanto
los 6mnibus verdes que transportan a los presos como también a estos llegando
esposados y bajo custodia al lugar de reubicacién. También se informa sobre el
numero de presos realojados en otras carceles y cudntos restan ain por realo-
jar. Posteriormente, en otro informe se entrevista a familiares de reclusos que
siguieron en moto a los émnibus que trasladaban a los presos a otras carceles,
quienes destacan que aquellos habian sido rapados e iban con precintos y que
«se metian todas las camionetas adelante para que no pasaramos» (Lessa, 201 2f).
Luego, ante la consulta de si sabian cémo habian pasado la noche, una familiar
responde: «Pasaron sin carpa, tirados en un patio, semidesnudos, una frazada
para tres reclusos, bajo agua, sin comer porque hicieron una comida para 300y
eran 1200» (Lessa, 2012f).

Por otra parte, una informacién que es tratada esa jornada tanto por 7&lenoche
como por Zélemundo y Subrayado es la que refiere a las visitas de ese dia en el
Comcar. Asi, en 7élenoche se informa que la visita se dio aproximadamente a las
I14:30 horas, pero que esta no fue permitida a los presos de los médulos 4 y 5, en
los cuales se produjo el motin, «ya que los mismos estaban en traslado o en pro-
ceso de chequeo para ser trasladados a otros centros» (Romanoff, 2012¢). En un
informe se ve a familiares de estos reclusos discutiendo con la policia en la puerta
de la carcel y protestando porque aln sus parientes estdn a la intemperie en el
patio. Al ser entrevistada, una de las familiares senala: «[Los tienen en el patio,
¢jcomo los van a tener en el patio?! Son seres humanos, los que no los trasladaron
siguen ahi, otro dia mas van a dormir en el patio ahi afuera, lo inico que pedimos
es que les den una frazada y un plato de comida, nada mds» (Romanoff, 2012¢).
En tanto, en Subrayado se senala que si bien se permitié el ingreso de las visitas



para los médulos 1, 2, 6, 7 y 9, «como no se sabia o como no se tenia noticia
de que se iba a permitir el ingreso, justamente no eran muchos los familiares
que pudieron ingresar a esos moédulos» (Baldovino, 2012 g). A su vez, se agrega
que «la mayoria de los familiares que estaban aqui eran de aquellos reclusos de
los médulos 4 y 5 que registraron el motin» (Baldovino, 2012g). Esto, por otra
parte, gener$ que se diera una «situacién media conflictiva» (Baldovino, 2012g)
entre algunos familiares cuando se daba el ingreso, pudiéndose ver en imdgenes a
varios de ellos aplaudiendo y gritando desde lejos mientras otros estan ingresando
con paquetes. Por otro lado, el notero de Subrayado informa que en esa jornada
ingresaron médicos de AsSE que asistieron a los presos que presentaban heridas
de poca entidad. En Zélemundo se informa que se reanudaron parcialmente las
visitas salvo en el médulo 8, donde solo se permiti6 el ingreso de paquetes, a la
vez que no se permiti6 el ingreso ni de paquetes ni de visita a «los presos que
participaron del motin» (Lessa, 2012f). Esto ultimo parece ser una especie de
represalia o castigo. Incluso Aldo Silva pareciera remarcar esta posible inter-
pretacion al senalar: «Se permitieron las visitas en los médulos donde no hubo
amotinamiento, donde hubo buen comportamiento. Lo contrario ocurrié con los
reclusos que siguen en el patio alojados. No recibieron paquetes ni visitas» (Lessa,
2012f). Y en un informe puede verse a algunos familiares entrando a la cércel y a
otros a los que no se les permite ingresar, que aplauden y gritan protestando por
esto. La voz en off explica que los presos del médulo 8 pudieron recibir paque-
tes, pero no visitas, porque en su patio estan los realojados por el motin. En las
afueras de la carcel varias familiares reclaman a los policias por las condiciones
en que, segun ellas, estan los reclusos en los patios: durmiendo a la intemperie
en el piso y sin frazadas. También se entrevista a algunas de ellas. Una expresa
que lo que quieren es que al menos les dejen hacerles llegar los paquetes a sus
familiares, pues «no tienen nada para comer» (Lessa, 2012f). El informe termina
indicando que «antes de que se retomaran las visitas, los familiares que estaban
en la ruta volvieron a hacer un corte. El principal reclamo es conocer la situacion
de los presos que siguen en el patio» (Lessa, 2012f). Mis adelante en 7&emundo
se informa que al finalizar la tarde salieron los familiares que habian ingresado a
visitar a los presos que se encuentran en los demas médulos y se ve la imagen de
varios familiares, sobre todo mujeres, que aplauden y cantan: «Queremos la lista,
queremos la lista» (Lessa, 2012f). Luego aparece en pantalla Sampayo, con varios
policias con escudos en formacién de fondo, quien senala, entre otras cosas, que
las visitas fueron mas cortas de lo habitual y reitera los datos en torno a qué moé-
dulos tuvieron visitas y cudles no.

Respecto a las denuncias de malos tratos a los reclusos, en 7élemundo se en-
trevista a Garcé, quien ante la consulta del periodista de si en todo este proceso
no ha habido quejas de malos tratos por parte de los presos, reconoce «que se
han recibido algunas quejas y algunas denuncias» (Lessa, 2012f). Por otra parte,
en Subrayado en esta jornada se informa que un preso del Penal de Libertad
se comunico con ellos a través de un teléfono celular y denuncié violentisimas



agresiones de la policia a los reclusos desde el tiroteo del viernes anterior en esa

carcel. Seglin sus declaraciones:
Fue un desastre, rompieron todo, television, entreveraron las comidas, yerba,
harina, tiraron todo, nos rompieron la ropa, nos rompieron la televisién, nos
tiraron los controles para afuera para que no pudiéramos cambiar la tele, nos
rompieron los calentadores, nos pegaron unos palazos bien sobre la cabeza y
les pegaron a todos, a todos en general, estuvimos sin luz todo el dia, hay pisos
acd que no tienen luz hace... desde el viernes que no tienen luz; te dan una vez
la comida en el dia, que aparte de ser espantosa la comida —porque es un cal-
do con los fideos recontra hervidos— te la dan una vez sola a las dos de la tarde
y después no te dan més nada, més nada en todo el dia (Baldovino, 2012g).

El enfrentamiento policias-reclusos queda de manifiesto en toda su crudeza
a través de esta denuncia.

También en Swubrayado se pone al aire una charla telefénica con Luis
Alberto Sudrez, conocido como Betito, preso en el Penal de Libertad, quien
ante la consulta del periodista de como esta la situacion en el Penal después de
la muerte del policia contestara: «Esta mal ;:Cémo va a estar? Los policias son
policias, es un companero de ellos |...], si se muere un companero de nosotros
a ellos no les importa, pero si se muere un companero de ellos les afecta. Estan
mal, pero ese no es el punto porque uno ya esta acostumbrado a vivir asi»
(Baldovino, 2012g).

Otra noticia tratada en esa jornada es la que refiere a las nuevas medidas que
se implementaran en el control de ingreso a las carceles. Asi, en 7elemundo se
senala que Mujica explic6 que no habrd revisacion a los familiares en las carceles,
que la revisacion se hara a los presos una vez que termine la visita, agregando que
asi se hace en varios establecimientos del mundo. En el desarrollo de la noticia se
emite una entrevista a Mujica en la que, entre otras cosas, senala que asi se hace
en los paises desarrollados y que de esa forma:

Nos evitamos la violencia de revisar a los familiares. Inmediatamente revi-

samos a muerte a los presos, transcurrida la visita, y revisamos a la guardia y

revisamos los paquetes. Pero evitamos los conflictos que son inevitables que

usted tiene con los familiares cuando hace revisaciones a fondo (Lessa, 201 2f).

Esta misma entrevista también es emitida en Swbrayado y es resenada en
Telenoche. Estas afirmaciones del presidente implican un reconocimiento de la
violencia consustancial a la revisacion a los familiares.

Asimismo, ese dia, tanto en Swubrayado como en 7NU Noticias se da una
noticia de dltimo momento: fallecié Oseas Pintos, lo que reaviva el conflicto
coyuntural que habria llevado a explicitar estos conflictos estructurales.

El 27 de abril en 7élenoche se informa sobre el sepelio del policia y se entre-
vista al jefe de policia de Florida, José Chavat, quien dice entre otras cosas: «Esto
dentro de un recinto carcelario se da muy poco. Generalmente las pérdidas de
nuestros companeros se dan en enfrentamientos con la delincuencia en la via
publica» (Romanoff, 2012¢). Asi, si bien resalta lo anémalo de un tiroteo dentro



de una cércel, el jerarca policial destaca que el enfrentamiento con la delincuen-
cia en la via publica es frecuente y que es esperable que la muerte de un policia
pueda acontecer en dicha circunstancia, lo que también expresa la oposicion
entre policias y delincuentes.

Por otra parte, en esa jornada, en un informe de Subrayado presentado como
«Claves de la crisis carcelaria» se alude a las condiciones de vida en las cérceles, que
son tildadas como «deplorables» (Baldovino, 2012¢). También se dice que si bien el
motivo puntual que desencadend el motin fue la suspension de las visitas y todo el
malentendido sobre el levantamiento de dicha medida tras el acuerdo con Pereira
Cuadra, esto fue «solo el detonante de una situacion insostenible de represion poli-
cial que se venia arrastrando desde que un recluso matara de un tiro en la cabeza al
policia Oseas Pintos en plena zona de visitas» (Baldovino, 2012¢).

También en Subrayado se alude a pronunciamientos del Servicio de Paz
y Justicia (Serpaj) y del Instituto de Estudios LLegales y Sociales del Uruguay
(Telsur) sobre la situacién en las principales carceles del pais, que cuestionan las
politicas aplicadas por el gobierno. Asi, segin Ielsur, los motines son exclusiva
responsabilidad de las autoridades por la privacion del derecho de visitas a los
reclusos. Por otra parte, segun narra Subrayado:

En el comunicado se recuerda la prohibicion expresa, prevista en normas inter-

nacionales, de imponer las sanciones colectivas porque violan los principios de

legalidad, el debido proceso y culpabilidad. También rechaza la participacién

de efectivos militares en el control de ingreso a las cérceles (Baldovino, 2012¢).

En cuanto a Serpaj, en su comunicado se senala que un acercamiento a la
vida cotidiana de las cdrceles permite constatar que «a mayor seguridad, menos
acceso a los derechos» (Baldovino, 2012¢). Y que «el sistema punitivo actual
carece de la capacidad para dirimir y resolver conflictos y su respuesta represiva
solo los profundiza» (Baldovino, 2012¢).

El 29 de abril en todos los informativos el tema mds importante tratado es
el motin que se da en esa jornada en la carcel de mujeres, destacandose que es en
solidaridad con los presos del Comcar que aun no han sido trasladados del patio
en el que permanecen a la intemperie. En las coberturas también se destaca que
los familiares llevan a cabo nuevas protestas por este tema. En Zélenoche se dira
que segun informacioén extraoficial hay un policia herido, agregando luego la no-
tera desde el movil en vivo que «el policia recibié golpes y estd dentro del mévil
de bomberos» y que «hay dos funcionarias heridas, no de gravedad, pero también
estan siendo controladas por médicos» (Romanoff, 2012b). En cuanto al estado
de salud de las reclusas, dice la notera que «atn no lo ha podido saber», dado que
no han podido establecer contacto con ellas. También mas adelante se especificara
que si bien hay algunos policias heridos, no revisten gravedad, por lo que estan
siendo atendidos en el lugar. Daniel Castro dira que «go reclusas —de 370 alo-
jadas alli en el centro de reclusion de mujeres— fueron las que participaron en el
momento de mixima tensién de esta revuelta» (Romanoff, 2012b). En Subrayado,
en tanto, se destacara que en el motin «las reclusas alojadas en el piso 3 prendieron



fuego y rompieron vidrios» (Baldovino, 2012a), asi como también que «<hubo un
policia herido» (Baldovino, 2012a), al tiempo que «un bombero tuvo que ser trata-
do por un corte realizado por un vidrio» (Baldovino, 2012a). También se difunden
imagenes de la carcel de mujeres en el cNR durante el motin, donde puede verse a
presas rompiendo algunas ventanas de la prision, al tiempo que la voz en ¢ff'indica
que se dio «un nuevo episodio de tensién» (Baldovino, 2012a) esta tarde en el cNR,
donde un grupo de presas «decidié prender fuego colchones de algunas celdas del
tercer piso y también rompieron vidrios, en solidaridad con los cientos de presos
del Comcar que todavia no fueron realojados» (Baldovino, 2012a). Con respecto
a estos ultimos se agregara que «desde la interna de la carcel se informa que una
veintena de presos habrian iniciado una huelga de hambre en protesta por la situa-
cién» (Baldovino, 2012a). Mas adelante en el noticiero se senalara que uno de los
dirigentes del gremio de operadores penitenciarios se comunicé con Subrayado y
asegurd que en la carcel de mujeres «la situacion es cadtica, que companeras de €l
han quedado de alguna forma sin poder salir de algunos pisos justamente porque
las reclusas se lo impiden» (Baldovino, 2012a). En un informe de Z&emundo, en
tanto, la voz en ¢/ senala, entre otras cosas, que «las reclusas rompieron vidrios
de las ventanas, se subieron a los pretiles, para desde alli gritar e insultar a los
guardias» (Lessa, 2012¢). Y se agrega que «un policia debi6 recibir asistencia tras
cortarse levemente con los vidrios rotos» (Lessa, 2012¢). Mds adelante en el noti-
ciero se informa, al igual que hiciera 7é/enoche, que en el motin estan participando
unas 9o internas.

Esa jornada, en los tres noticieros privados se advierte que de no haber éxito
en las negociaciones con las reclusas amotinadas, habrd represion. Asi, en 7élenoche
se reitera varias veces que si Garcé no consigue avances en la negociacion con ellas
«habra una reaccién policial, la fuerza de choque ingresara a llevar orden a esta si-
tuacion que se plantea en la circel de mujeres» (Romanoff, 2012b), lo que también
es mencionado en varias oportunidades en 7élemundo, donde se resalta que «a
Guardia Republicana estd dentro del cNRr esperando d6rdenes para reprimir si no
resultan las negociaciones que en este momento esta haciendo Garcé con las presas»
(Romanoff, 2012b). También se especifica que si las presas no deponen la actitud
«estd el grupo GEo alli, unos 30 efectivos para reprimir» (Romanoff, 2012b). En
Subrayado se informa que Garcé esta intentando destrabar la situacion y que «tiene
orden de la jueza que en el caso de que no logre destrabar esta situacion, actie la
policia» (Baldovino, 2012a).

Vinculado a este motin esta el tema de la reubicacién de los presos que
luego del motin en el Comcar quedaron alojados en el patio. Ese 29 de abril este
tema fue tratado por todos los informativos salvo por 7élemundo. Tanto en 7TNU
Noticias como en Subrayado se destaca que quedan cerca de 500 reclusos en el
patio del médulo 8. En este ultimo noticiero, ademas, se senala que «respecto
a los traslados, ayer fueron suspendidos por inconvenientes climaticos y escasez
de policias, ya que la mayoria viaj6 a Rivera para estar en el sepelio del efectivo



asesinado de un disparo en la cabeza en el propio Comcar por un recluso*®
(Baldovino, 2012a). Esta postergacion de los traslados cuya consecuencia es
que los presos tengan que quedar mds tiempo a la intemperie en el patio del
Comecar puede ser interpretada como un castigo por la muerte del policia. En
Subrayado, asimismo, se informa que «familiares de los reclusos que estan alo-
jados en el patio del médulo 8 reclaman que sean realojados, mientras que los
propios presos comenzaron una huelga de hambre» (Baldovino, 2012a). Uno de
los familiares entrevistado en las afueras del Comcar (que tiene la cara tapada)
dice que pese a que la policia diga lo contrario no tienen carpa, ademas no tienen
ropa «porque les han sacado hasta la ropa» (Baldovino, 2012a). También denun-
ciard que ademds de estar todo mojado por el clima «la policia les tira agua de
arriba del techo» (Baldovino, 2012a), agregando luego que lo que ellos quieren
es que los «reubiquen urgente» (Baldovino, 2012a). Otra informacién que brin-
da este familiar es que los presos «estan en huelga de hambre en este momento»
(Baldovino, 2012a) y también que ellos no quieren que hagan otro motin porque
eso significaria «mads palo para los pobres pibes, mas judieria, mas castigo para
los pobres pibes porque el motin ninguno de estos ni nosotros salimos beneficia-
dos en nada, ellos van al palo y a la paliza» (Baldovino, 2012a). Posteriormente la
voz en ¢ff"senala que los familiares anunciaron que de no haber respuestas en la
noche, se encadenardn en la entrada del Comecar, lo cual se complementa con un
fragmento de entrevista a la madre de un recluso, quien dice: «Si a las 8 no tene-
mos respuesta, nos vamos a encadenar todas las madres acé» (Baldovino, 20124).
Y ante la consulta del periodista de cudl es la respuesta que estdn esperando,
agrega: «Que los saquen del patio. A mi me llamaron de adentro, que mi hijo esta
con los labios morados, tiene un problema de salud, yo no voy a esperar a que
salgan para afuera a decirme que mi hijo se me murié. Lo lamento, me encadeno
acd a las 8 de la noche junto con las otras madres» (Baldovino, 2012a). Es de
destacar aqui no solo las referencias a las luchas que estarian llevando adelante
los presos y sus familiares para que aquellos no estén més a la intemperie con frio
y mojados en el patio del Comcar (huelga de hambre los primeros y protestas los
segundos con amenazas de encadenarse en las afueras del Comcar si no atienden
sus reclamos), sino también las denuncias de que desde el techo la policia les
tira agua a los presos que estan en el patio, de que les han sacado la ropa y de
las palizas y castigos que habrian recibido como resultado del motin. Hay que
agregar, ademds, que mas adelante en el informativo la notera senala desde el
movil en las afueras de la carcel de mujeres que estuvo en contacto con los fami-
liares de los reclusos del Comcar y le informaron que estdn llevando adelante la
medida de encadenarse, dado que si bien a algunos presos los trasladaron hacia
un galpon, muchos otros ain permanecen a la intemperie «y los familiares lo que
reclaman justamente, es que no pasen mds la noche al aire libre. Por eso es que

48  Esta informacidn es errénea, puesto que el policia fue asesinado en el Penal de Libertad.



unas seis mamas estan, en este momento, encadenadas en la puerta del Comcar»
(Baldovino, 201 2a).

Otra noticia que es tratada en esa jornada tanto por 7NU /Noticias como
por 7élemundo y Subrayado es el cortejo y sepelio del policia Oseas Pintos.
Asi, en Subrayado se informa que «se realizé en Rivera el sepelio del policia de
26 anos asesinado por un recluso en el Comcar, de un balazo en la cabeza*»
(Baldovino, 2012a). En tanto en 7&/emundo se indica que:

En medio de una gran congoja fueron sepultados en Rivera los restos del guar-

dia carcelario del Penal de Libertad, Oseas Pintos, de 26 anos, que fue asesi-

nado por un recluso que después fue abatido. Oseas Pintos se transformé en

el primer policia que fue asesinado en un penal por un recluso (Lessa, 2012¢).

El 30 de abril el tema que domina la jornada en todos los informativos es la
conferencia de prensa del ministro del Interior. En 7é/enoche se dice que Bonomi
«informé que los reclusos destruyeron las lonas y las frazadas que se les brind6
como resguardo para estar en el patio del Comcar» (Romanoff, 2012i). En la
conferencia de prensa el ministro senala que si esto vuelve a pasar:

No se va a proporcionar ropa de abrigo, se va a autorizar a los familiares para que

hagan llegar ropa [...], pero el Estado no puede hacerse cargo de lo que va a ser

roto inmediatamente, y tampoco de los platos que luego de comer se los rompe,

se los tira para afuera, se hacen armas con los platos, armas con las cucharas;

tampoco se va a distribuir mds alimentos de esa forma (Romanoff, 20121i).

Agrego que en todo caso el alimento se dard mediante bandejas. Este mismo
fragmento de la conferencia también es emitido por Subrayado, donde ya en el pri-
mer titular de la jornada se expresa que el «gobierno anuncia mano dura en las car-
celes tras varias revueltas en centros de reclusién» (Baldovino, 2012b). Mientras
que, en ZNU Noticias se dice en un informe: «Con estas medidas se pretende evitar
que se profundicen otros motines como el de este domingo en la carcel de mujeres,
cuyo saldo fue dos policias heridas y un bombero golpeado» (Da Silva, 2012i). En
Télemundo, en tanto, se senala en titulares que «se endurece la politica carcelaria»
(Lessa, 2012j), agregdndose que «Bonomi anuncié que a partir de ahora la policia
actuard cuando se produzcan motines sin esperar orden judicial o mediaciones.
También dijo que el Estado no proveera frazadas, colchones y otros elementos que
destruyan los presos» (Lessa, 2012]), cuestiones en las que se profundiza en el co-
rrer del noticiero. En cierto momento se dira que lo que pretende el mr1 es «enviar
senales fuertes para que no haya nuevos motines» (Lessa, 2012 J) Todo esto estaria
evidenciando un nuevo estadio para este enfrentamiento estructural que opone a
la policia como institucién con los reclusos.

En Subrayado también se informa que a partir de la indagatoria judicial han
ido surgiendo nuevos detalles de lo acontecido en el motin del Comcar. Se dira
que «hubo tiroteos entre policias y presos durante el motin en los médulos 4 y g
del Comear» (Baldovino, 2012b), que «si bien todos los presos fueron vistos por

49 Nuevamente se brinda informacién errénea al respecto en Subrayado, dado que Oseas Pintos
fue asesinado en el Penal de Libertad y no en el Comcar.



médico e indagados, atin no pudo interrogarse a un preso internado con un balazo
en la cabeza» (Baldovino, 2012b), y que las indagatorias contintian. De esta manera,
el conflicto estructural entre presos y policias se hace cada vez més evidente, alu-
diéndose directamente en esta ocasién a un enfrentamiento a balazos en el propio
interior del Comecar; enfrentamiento que incluso habria llevado a que un recluso
terminara internado con un balazo en la cabeza.

Esa jornada también se sigue tratando el tema de los traslados de los presos
desde el Comcar hacia otras carceles. En Zé/emundo se informa que se reanudaron
los traslados y que «esta vez fue para presos que no participaron en la revuelta»
(Lessa, 201 2] ). Luego se aclara que los traslados fueron hacia la carcel de Rivera y
que se trata de «reclusos de buena conducta que estaban alojados en el médulo 6;
alli pasarian a alojarse parte de los presos que atn se encuentran en el patio del moé-
dulo 8 y que participaron del motin registrado la semana pasada en los médulos 4
y 5> (Lessa, 2012]). También se informa que un niimero importante de familiares,
sobre todo mujeres, acampan en las puertas del Comcar reclamando saber adénde
fueron trasladados sus parientes. Entrevistada, una de ellas senala lo siguiente:
«Hoy nos llevaron a los presos, no sabemos dénde estan, quiénes son, queremos las
listas, nos dijeron que hoy, manana o el miércoles. Y nosotros queremos saber algo
de ellos, donde los tienen, si los que estan aca estdn en el patio, los cambiaron, qué
van a hacer» (Lessa, 2012j). Es de destacar que a estos presos de buena conducta
y que no participaron del motin se los traslada a la cdrcel de Rivera, lejos de sus
familiares y, por ende, dificultando que puedan seguir recibiendo visitas. Luego,
desde estudios la conductora informa que los 120 reclusos llegados del Comcar
ya estdn alojados en la Carcel de Cerro Carancho, en Rivera, y que ya llegaron los
policias que van a reforzar la guardia.

En 7élenoche se entrevista a Fulco, quien sostiene que la situacion en el
Comecar «sigue siendo de mucha tension» (Romanoff, 20121) y que:

En todo momento se mantuvo una actitud hostil y de agresién permanente

de los internos, que fue muy dificil el didlogo, y que esto determiné que la

mayoria de este esfuerzo intergubernamental y de alto costo que se volcé en

esa situacions®, no fuera valorado y fuera la mayoria destruido absolutamente

(Romanoff, 2012i).

Con estas declaraciones se ejemplifica claramente la oposicién frontal entre
presos y policias.

En cuanto al motin en la carcel de mujeres, en Subrayado se senala que «luego
de cerca de doce horas de disturbios» (Baldovino, 2012b) la policia logré con-
trolarlo en la madrugada, y se resena que «un grupo de cerca de go de las cerca
de 370 mujeres que estan presas en el cNR, sobre las cinco de la tarde de ayer
comenzaron a prender fuego parte del mobiliario y a romper las instalaciones»
(Baldovino, 2012b). «Segin anunciaban, destrufan todo en solidaridad con presos

50  Se refiere al «esfuerzo interestatal de varios ministerios para proveer en forma continua de
comida, de frazadas nuevas, de platos nuevos y de implementos que permitieran pasar la
noche con inclemencias de tiempo» (Romanoff, 201 2i).



del Comcar» (Baldovino, 2012b). Luego se dan detalles de las protestas de las re-
clusas y se aclara que las 9o que participaron del motin estdn ubicadas en el tercer
piso, asi como también que «estos disturbios les provocaron algunas heridas a 1o
reclusas, y una funcionaria policial también fue lastimada» (Baldovino, 2012b).
Posteriormente se dan detalles del desarrollo del motin y de la mediacion de Garcé.
Entrevistado, el comisionado parlamentario senala, entre otras cosas, que como re-
sultado del motin no hubo personas heridas de gravedad y menciona la misma cifra
de heridas dada anteriormente por Subrayado. I.uego de emitida la entrevista la
voz en ¢f/'indica: «Informantes del sistema carcelario dijeron a Subrayado que siete
reclusas, las que idearon el motin, fueron trasladadas al Centro n.° 2, un sector de
mayor seguridad contiguo al Penal de Libertad. Se analiza qué tipo de sancion se
les impondra» (Baldovino, 2012b). Més adelante en el informativo se senala que
incluso existe la posibilidad que se les inicie una demanda.

En 7élemundo se indica que este motin finaliz6 sobre las cuatro de la madru-
gada con el traslado de siete presas —las que «originaron los incidentes» (Lessa,
2012 ])— a otro penal. También se remarca que «fue en protesta por la situacién
de los presos del Comcar» (Lessa, 2012 ]) Asimismo, se emite un informe en el que
se dan detalles del motin, en cuanto a que hubo go reclusas implicadas y también
en cuanto a los destrozos generados y a la mediacion llevada adelante por Garcé
a solicitud de la jueza Gabriela Merialdo. También se senala que «lo mas dificil de
controlar fue el sector ‘este’ al que pertenecen 6 5 reclusas, de las cuales tres son las
principales instigadoras del motin porque tienen a sus familiares presos en el patio
del Comcar» (Lessa, 2012 J) Se emite también una entrevista a Garcé en la que da
detalles de la mediacion. Y por ultimo la voz en g/f"agrega:

Ya entrada la noche la jueza dio intervencién a la Guardia Republicana para re-

ducir a las reclusas que permanecian amotinadas. A las tres y media de la ma-

drugada del lunes las siete presas mds conflictivas fueron trasladadas al Centro

2, un predio de mdxima seguridad contiguo al Penal de Libertad. Se constaté

que 10 reclusas tenian lesiones leves y dos policias resultaron heridos. Poco

antes de las cuatro de la manana del lunes las fuerzas de choque se retiraron y

el centro ya estaba totalmente controlado (Lessa, 2012 J)

El 1. de mayo en 7&enoche se informa que el nuevo director del INRr, Luis
Mendoza, visité el Comcar en la manana de esa jornada «donde mds de 600
reclusos permanecen en un patio» (Romanoff, 2012f). Luego se senala que «al-
gunos se deshicieron de las frazadas y las carpas que se les habia brindado, otros
aun las conservan, segun informé al Centro Monte Carlo de Noticias el nuevo
director del INR, inspector mayor Luis Mendoza» (Romanoff, 2012f).

En 7élemundo se informa que «el nuevo Director del INR visit6 el Comcar
y pidi6 a los familiares de los reclusos que le den tiempo para trabajar» (Lessa,
2012g). En un informe, ademds de dar detalles de la recorrida de Mendoza por
el Comcar, también se lo entrevista. Lo interesante es que mientras es entre-
vistado, se acerca una familiar de un recluso y tiene un dialogo con el jerarca,
reclamandole que saquen cuanto antes a los presos que siguen en el patio de la



carcel. En cierto momento Mendoza deja de dialogar con la mujer y se va en un
auto, ante lo cual ella lo insulta a los gritos. Esto es sintomdtico de la tensién que
existe entre los familiares de los reclusos y las autoridades carcelarias.

En cuanto a los traslados, en 7élemundo se alude al «de unos 120 reclusos
[...] hacia el norte del territorio nacional» (Lessa, 2012g), anadiéndose después:
«[Las autoridades tuvieron una noche un tanto agitada por la llegada de los reclu-
sos. Hubo decomisos importantes de armas, de cables» (Lessa, 2012g). Luego se
aclara que las armas eran «siete cortes carcelarios» (Lessa, 2012g), y que:

Los cables son utilizados para conexiones eléctricas que no estdn permitidas,

con el fin de usar artefactos prohibidos como improvisadas estufas y el clasico

sum para calentar agua, pero también es normal que electrifiquen las puertas

y rejas de las celdas de manera que los guardias reciban una descarga eléctrica

cuando se arriman (Lessa, 2012g).

Asimismo, se dice que los trasladados desde el Comcar «pasaron la noche
gritando, segun las autoridades. Golpearon puertas y trataron de distorsionar el
ambiente» (Lessa, 2012g). Si bien los periodistas no se refieren a las razones de
la protesta de los presos que fueron trasladados a la carcel de Rivera, estas son
comprensibles teniendo en cuenta que fueron llevados a la otra punta del pais,
dificultando por tanto las visitas de sus familiares, situacion indignante para ellos
sobre todo teniendo en cuenta que no participaron del motin.

Por otra parte, en 7élemundo se senala que el m1 «ha resuelto presentar
una denuncia penal por los destrozos en las carceles» (Lessa, 2012 g), lo que al
dia siguiente también sera informado por Subrayado. Esto constituye un nuevo
episodio en el enfrentamiento entre el m1 y los reclusos, ahora llevado al dambito
judicial. También en 7&lemundo el 1.° de mayo se entrevista al presidente de la
cup, quien demanda que se pase a la justicia penal a los presos que destrocen
las instalaciones: «Sabemos que no fueron los 1200 presos; esa minoria que sea
llevada ante la justicia y que den cuenta de lo que hicieron y si tienen que pagar
que paguen, si hay que aumentarle la pena por lo que hicieron que lo hagan»
(Lessa, 2012g), apoyando, de esta manera, la iniciativa del m1.

El 2 de mayo en Zélenoche se senala que:

Con respecto a algunos disturbios que estarian generando los reclusos que si

ya fueron realojados tanto en otros centros penitenciarios de aqui de la capital,

como también en la circel de Rivera, lo inico que €él5* tiene a su alcance y de

lo que se ha enterado en las tltimas horas, es que varios reclusos que estdn en

Rivera habrian solicitado poder regresar al Comcar (Romanoff, 2012j).

En Subrayado, en tanto, ese dia se informa que «los paquetes de familiares
a presos ya no podran ser llevados a la carcels*) el M1 tomé6 esa medida luego de
los destrozos de elementos que compré el Estado para mitigar la reclusion en un
patio semiabierto» (Baldovino, 2012k). Entrevistado, Bonomi senala:

51 Aqui se alude a Bonomi.
52 Aqui se estd haciendo alusién al Comcar.



Si estdn a la intemperie nosotros nos preocupamos y eso no dura cinco minutos

porque cortan en pedacitos las carpas, las lonas y las frazadas, que no vamos a

comprar nuevas frazadas, no vamos a traer nuevas carpas. Si se necesitan fra-

zadas los familiares estdn autorizados a mandar frazadas, en lugar de llevarlas a

Comecar llevarlas a Cerro Largo donde estaba antes la pnc (Baldovino, 201 2k).

Esto pareceria ser una nueva sancion para los presos en lucha.

En Zélemundo se informa que «un grupo de reclusos trasladados desde el
Comecar a la cércel de Rivera han iniciado una huelga de hambre. Ellos se quejan
del traslado porque dicen que no participaron del motin» (Lessa, 2012k). Y en
un informe se expresa que:

De los 120 reclusos trasladados desde el Comcar al Centro de Rehabilitacion

de Cerro Carancho, 31 no levantaron la cena ni el almuerzo, mientras que

Gerardo Pablo Texeira se cosi6 la boca. Lo que reivindican los reclusos: ;Por

qué los trasladaron a Rivera si ellos no participaron del motin? (Lessa, 2012k).

Aqui se pone en evidencia su sentimiento de ser castigados injustamente, lo
que los motiva a llevar adelante estas protestas.

En 7NU Noticias en esa jornada se senala que «la Confederacion de Policias
confirmé que no habrd huelga y que buscan asesoramiento ante organismos in-
ternacionales para denunciar las condiciones de trabajo» (Da Silva, 2012 g). En
entrevista, el presidente de dicha gremial reclamara que las cdrceles salgan de la
orbita del M1, argumentando lo siguiente: «>orque nos parece que es una incon-
gruencia que el policia tenga que detener al delincuente, llevarlo ante la justicia
y encima cuidarlo, que ese policia que lo estd cuidando tiene que aceptar insul-
tos, amenazas de los propios reclusos y de sus familiares» (Da Silva, 2012g). Esta
entrevista, que también es emitida en 7&/emundo en la misma jornada, continia
evidenciando la oposicién estructural entre policias y reclusos, expresada en este
caso por un vocero de sindicatos policiales.

El 3 de mayo en todos los informativos se hace alusion a los nuevos mecanis-
mos sobre el control de ingreso a las circeles que se proyecta implementar. Asi,
por ejemplo, en 7élenoche se indica que «finalmente el gobierno confirmé que
encargo los escaneres para controlar el ingreso a los tres establecimientos carcela-
rios con mayor densidad de poblacién» (Romanoff, 2012g2) Y en entrevista, Fulco
dice: «Va de alguna manera a humanizar toda la situacién que tradicionalmente
traemos de los inconvenientes que genera la revisacion tanto para la persona que
es revisada como para el que revisa, porque es un momento, una situacion en si de
violencia» (Romanoff, 2012g). Nuevo reconocimiento, entonces, de la violencia
consustancial a las revisaciones de control de ingreso a las cérceles.

Por otra parte, en esa jornada también se informa en todos los informativos,
excepto en Subrayado, que algunos de los reclusos que fueron trasladados del
Comcar a la carcel de Cerro Carancho en Rivera iniciaron una huelga de ham-
bre. Segin 7@lenoche «una treintena de reclusos en la carcel de Rivera provenien-
tes del Comecar se declararon en huelga de hambre y dos de ellos se cosieron la
boca» (Romanoff, 2012g). En 7VU Noricias, en tanto, se dird que «el secretario



de la presidencia remarcé que hay un monitoreo continuo de los reclusos que
iniciaron una huelga de hambre tras haber sido trasladados desde el Comcar ha-
cia la cdrcel de Rivera» (Da Silva, 2012j). Mientras que, en 7&lemundo se indica
que «solo 1o de los 120 reclusos que fueron trasladados desde el Comcar hacia
la carcel de Rivera mantienen la huelga de hambre, es decir no estan retirando la
comida» (Lessa, 20121). Todas estas son expresiones de lucha de estos reclusos
contra una medida que consideran injusta y que los afecta, ya que dificulta que
puedan seguir recibiendo visitas.

En definitiva, y cerrando este apartado, hay que destacar que a partir del tiro-
teo del 20 de abril en el Penal de Libertad y la «crisis carcelaria» a que diera lugar,
fue haciéndose cada vez mas visible el conflicto estructural que opone a la policia y
el sistema penitenciario por un lado con los reclusos y sus familias por el otro. Este
antagonismo es de cardcter estructural y mas alld de que «la seleccion del personal
policial y penitenciario tiene lugar generalmente dentro de los mismos sectores
carenciados a los que pertenecen los presos» (Conforti, 2010: 25 5), esto no impide
que se dé un enfrentamiento entre ambas categorias, lo cual se explica por las rela-
ciones de poder que existen en las prisiones: «L.a mayor parte del dia el preso esta
con un funcionario de vigilancia encargado de abrir y cerrar las puertas, al cual llega
a ver como el responsable de quitarle su libertad, por lo que las relaciones entre
ambos son hostiles» (Conforti, 2010: 254). Hostilidad que también es alimentada
por el maltrato que frecuentemente sufren los presos a manos de los guardiacar-
celes y por el temor que estos ultimos sienten de que los presos puedan «quebrar
grupalmente el szaruo (sic) quo interno o bien tener comportamientos individuales
agresivos e imprevisibles» (Zaffaroni, 20135: 20). El antagonismo resultante de estas
relaciones de poder asimétricas queda claramente en evidencia, como hemos podi-
do ver, en la cobertura de la «crisis carcelaria», aunque lo que prima es un enfoque
en el que cada enfrentamiento se ve como un fenémeno puntual, y al no darse una
contextualizacion explicativa en el tratamiento noticioso no se permite su proble-
matizacion reflexiva y vinculada a elementos estructurales.

La representacion social de las instituciones implicadas
en el caso puede alterarse durante la cobertura mediatica

En la cobertura mediatica de la «crisis carcelaria» salen a la luz aspectos de las
instituciones involucradas poco conocidos para el piblico, lo que junto con el
foco que se pone en estas puede alterar sus representaciones sociales.
Recordemos que cuando aqui nos referimos a las representaciones sociales
aludimos a las «construcciones simbdlicas individuales y/o colectivas a las que
los sujetos apelan o las que crean para interpretar el mundo, para reflexionar
sobre su propia situacién y la de los demds y para determinar el alcance y la
posibilidad de su accién histérica» (Ferndndez Pedemonte, 2010: 66). Estas
construcciones se internalizan en los procesos de socializacion y sirven de base



para la accion, pero, ademas, son susceptibles de experimentar modificaciones a
lo largo del tiempo.

Aqui mencionaremos algunos aspectos visibilizados durante la «crisis car-
celaria» que pueden haber generado ciertos impactos en las representaciones
sociales de algunas de las instituciones involucradas. Cabe aclarar que si bien en
nuestro trabajo no consideramos los efectos que ha tenido la cobertura en los
televidentes de los informativos, si reflexionamos en torno a las representaciones
mediaticas difundidas por estos.

Las representaciones sociales de la carcel

Comenzaremos por referirnos a la institucion carcelaria y sus representaciones
sociales. Asi, senalemos que desde su creacion se ha planteado como su finalidad
manifiesta proteger a la poblacion de las personas peligrosas y la reeducacién de
los que infringen la ley, apuntando a su reinsercion en la sociedad. En este senti-
do, son ya una referencia cldsica las reflexiones en torno a las prisiones desarro-
lladas por Foucault ([1975] 2005), que dieron pie a la conceptualizacién de un
proyecto especifico de prision, de tipo normalizador, disciplinario, correccional,
que habria signado el proceso de surgimiento y desarrollo de la prision moderna.
Proyecto que se enmarca en la emergencia de la disciplina como tecnologia de
poder que comienza a propagarse a partir de los siglos XVII y XVIII, constitu-
yéndose en féormula general de dominacion durante el siglo XIX y hasta media-
dos del siglo XX por lo menoss3.

Las disciplinas son descritas por Foucault ([1975] 2005) como métodos
que permiten operar un tipo de control al detalle de las operaciones del cuer-
po, reduciéndolo a un esquema de docilidad-utilidad. Esta nueva tecnologia
del poder esta en el principio de la llamada Awmanizacion de la penalidad (la
sustitucion del caszigo del cuerpo por el enderezamiento del alma). Foucault
((1975] 2005) senalard que dicha modificacién en los mecanismos punitivos
responde a un cambio en la economia del poder, hacia una forma mis eficiente
y econdémicamente menos costosa.

Especificamente en lo que refiere a la prision moderna, Foucault la con-
sidera la via central de introduccién de la disciplina en la justicia, a la vez que
expresion paroxistica de las instituciones disciplinarias.

Como deciamos, desde el propio surgimiento de la prision como institucién
moderna de castigo su finalidad declarada ha sido la correccion del criminal, su
conversion en alguien que ya no delinquira: «Inherente a la 16gica de la prision
desde su mismo nacimiento ha sido la configuracion de una serie de ensambles
de discursos y practicas ‘normalizadores’, ‘disciplinarios’ o ‘correccionales’ que
buscan moldear la vida secuestrada» (Sozzo, 2007: 89).

53 En ese momento habria emergido otra tecnologia gubernamental mas vinculada al control
que a la vigilancia. Véase al respecto Deleuze ([1990] 1999).



Pero por otra parte, también desde un comienzo este proyecto correccional
ha sido considerado como un fracaso, pues se ha puesto de relieve que nunca ha
logrado rehabilitar a los presos. Fracaso frente al cual la respuesta que siempre se ha
erigido es la del fomento de reformas penitenciarias que apuntan a modificar ciertos
aspectos, pero sin generar ninguna ruptura con los principios centrales del proyec-
to. Sin embargo, de acuerdo a algunos investigadores contemporaneos, desde hace
algunas décadas se habrian dado importantes cambios en el ambito penals+ que, en-
tre otros aspectos, habrian implicado el declive del ideal de rehabilitacion. De esta
manera habria surgido un nuevo proyecto penal que suplantaria al disciplinario: se
trata del proyecto securitario’s, el cual se puede enmarcar en el nuevo modelo pe-
nal de la seguridad ciudadanas’. Este, frente al fracaso del proyecto normalizador,
disciplinario y correccional, ya no busca su reforma para reforzarlo, sino que rompe
con ese marco consensuado y dado por descontado (Sozzo, 2007). Ya no se buscara
la correccién o rehabilitacién del preso, sino su neutralizacién (que esté encerrado
para que no genere nseguridad en la sociedad) o una venganza de la sociedad,
imponiéndole un castigo que le genere dolor. Tal extremo implica una alteracion
de lo que habia instaurado el proyecto disciplinario, a saber: la sustitucion de los
suplicios corporales por el disciplinamiento del alma. Ahora, con el proyecto secu-
ritario, el castigo corporal estaria ganando peso nuevamente, perdiendo relevancia
los aspectos resocializadoress?. Lo que se busca en este nuevo proyecto, tal cual lo
ha sintetizado Sozzo, es «una prision solo encierro y aislamiento, reglamentacion,
vigilancia y sancién. Una prisién ‘segura’. Una ‘prisién-jaula’ o ‘prision-depdsito’
(Sozzo, 2007: 104). Los sintomas que estarian evidenciando el pasaje de la prision
correctiva a la prision jaula o depdsito serian los siguientes: a ) el elevado porcentaje
de presos sin condena, b) la superpoblacion y el hacinamiento carcelario, ¢) las
condiciones de vida inhumanas, hechos de violencia y muertes que se dan en el
contexto de las prisiones (Sozzo, 2007). Todos elementos que inhabilitan cualquier
intento de normalizacion o correccién que se quiera fomentar.

En el caso uruguayo concretamente, el proyecto disciplinario, correccional
y normalizador ha sido hegemodnico desde la modernizacion punitiva experimen-
tada a partir de fines del siglo XIX, la cual corrié paralela a la modernizacion
econdmica, politica, social y cultural del pais. Justamente con respecto a los
basamentos de esta modernizacion punitiva, podemos citar que:

La base de nuestro ideal penitenciario [...] se asentaba en la idea de que los

delincuentes eran reformables, que la sociedad era responsable de la comisién

de los delitos y del mantenimiento y reforma de esas vidas descarriadas y que

54 Véase, por ejemplo, Garland ([2001] 2012).

55 Véase Sozzo (2007).

56  Véase Diez Ripollés (2 005), Diez Ripollés (2004) y Rando Casermeiro (2011).

57 Igualmente hay que aclarar que los castigos corporales nunca desaparecieron del todo en
el proyecto disciplinario. Lo que aqui queremos destacar es que en la fundamentacion teé-
rica de dicho proyecto lo mas importante era la busqueda del disciplinamiento del alma, el
intento de normalizacién y correccién, mientras que en el nuevo proyecto securitario este
anhelo es abandonado.



la reforma personal de cada criminal [...] era la mejor forma de reinsertarlos en

la sociedad como ciudadanos aptos para el trabajo (Bardazano, Corti, Duffau

y Trajtenberg, 2015: 7).

Incluso en el articulo 26 de la propia Constitucion de la Republica se senala
que a nadie se le aplicard la pena de muerte, que «en ningln caso se permitird
que las carceles sirvan para mortificar, y si solo para asegurar a los procesados y
penados, persiguiendo su reeducacion, la aptitud para el trabajo y la profilaxis
del delito» (Constitucién de la Republica, 1967, art. 26). Pero por otra parte,
también en nuestro medio desde hace algunos anos se habria ido dando un de-
clive del ideal rehabilitador. De esta manera:

De la idea decimondnica de la carcel como un espacio de reinsercion e integra-

cién posterior a la sociedad, hemos pasado a visiones segun la cual (sic) el cas-

tigo no debe ser visto como una oportunidad para buscar el arrepentimiento

y la reforma de los delincuentes [...] Por el contrario, el castigo, se entiende, es

un deber de toda la sociedad, es la manera que se tiene para limpiar una ofensa

(Bardazano ez al., 2015: 11).

De esta manera se da lugar a un sentido comun punitivo que plantea infrin-
girle tanto dolor a los ofensores como hayan ocasionado a sus victimas, consu-
mando asi un ideal de justicia vengativo (Bardazano e a/., 2015). Actualmente,
entonces, tendriamos una situacién en la que convive un proyecto disciplinario
al parecer en declive con un proyecto securitario en ascenso.

Ahora analizaremos las representaciones sociales vinculadas a la carcel que
pudimos identificar a partir de la cobertura de la «crisis carcelaria» teniendo en
cuenta los elementos presentes de ambos proyectos.

Asi, comencemos senalando que a partir de esta cobertura informativa que-
daron en evidencia una serie de elementos que ponen en entredicho la posibili-
dad de realizacion del ideal rehabilitador e incluso, en algunos casos, dan cuenta
del avance del proyecto securitario, y no solo a nivel de las practicas penales
materiales, sino también del propio discurso sobre la prisién.

Concretamente quedan de manifiesto los casos de violencia que se dan en las
carceles y su entorno, los cuales pasan mayormente inadvertidos para aquellos que
no tienen cercania social con la prision. Las referencias en este sentido son muchas,
a saber: el tiroteo del viernes 20 de abril en el Penal de Libertad; la suspension de
las visitas a presos que no tuvieron nada que ver con este tiroteo; las denuncias de
malos tratos frecuentes a los familiares durante las visitas y los cambios permanen-
tes de criterios en torno a qué pueden llevarle a sus parientes presos; la provocacién
de la policia a los familiares que esperaban por noticias de los presos luego del
motin en el Comcar; los golpes y empujones que reciben de la policia los familiares
de los presos cuando protestan para obtener informacion sobre la situacion de sus
parientes; las pedradas de los familiares a la policia en las afueras de las cdrceles
tanto en ocasién del primer motin en la carcel de mujeres como al dia siguiente en
el Comcar; las denuncias de golpizas efectuadas a los presos del Penal de Libertad
luego del tiroteo del 20 de abril en ese penal, que habrian incluso dejado a uno de



ellos con dos fracturas expuestas en una pierna y con riesgo de perderla, asi como
también a los del Comcar luego del motin del 2 5 de abril en esa carcel; la denun-
cia de malos tratos a los presos del Penal de Libertad y del Comcar durante toda
la «crisis carcelaria», incluyendo en el caso de los primeros la rotura deliberada de
varios de sus efectos personales y la merma en la entrega de comida, reduciéndola a
una sola durante el dia, y en el de los segundos, la situacién de muchos de ellos que
quedaron a la intemperie durante varios dias en pésimas condiciones en un patio de
la cércel por los destrozos ocasionados durante el motin, denunciando sus familiares
que los guardias les habrian quitado sus ropas y mojado deliberadamente en dias
que el clima era muy frio; la suspension de las visitas y de la recepcion de paquetes a
los presos que participaron del motin en el Comcar; la denuncia de que los policias
se quedan con pertenencias de los reclusos cuando se efectian traslados; el tiroteo
entre presos y policias que habria ocurrido durante el motin en el Comcar, en el
cual un preso result6 baleado en la cabeza; el repaso de motines de anos anteriores
en los que incluso resultaron muertos algunos presos; la mencion al caso del 2010
en el que murieron calcinados 12 presos en la carcel de Rocha; la denuncia de que
siempre luego de los motines hay represalias contra los presos; la decision del m1
de no proporcionar abrigo a los reclusos que los estropeen en el futuro (esta era
una forma de protesta de los presos que se encontraban a la intemperie en un patio
del Comcar luego del motin); el traslado de las siete presas acusadas de idear el se-
gundo motin en la cdrcel de mujeres, como forma de represalia, desde el cNr hacia
un sector de mayor seguridad contiguo al Penal de Libertad; el traslado de presos
del Comcar que no participaron del motin a la carcel de Rivera, reduciendo sus
posibilidades de recibir visitas de sus familiares; y, por ultimo, las condiciones de
violencia estructural de las prisiones (superpoblacion, hacinamiento, mala y poca
comida, falta de agua y banos, celdas en pésimas condiciones, ausencia de espacio
para recibir a las visitas en el caso del Comear, etc.).

De esta manera, los malos tratos sobre los reclusos y sus familias, asi como la
violencia intrinseca de la prision, quedan evidenciados para los televidentes en la
cobertura de la «crisis carcelaria». Al respecto, como senala Conforti (2010: 252):
«LLos malos tratos comprenden tanto las condiciones ambientales en las cuales viven
los internos, como los castigos fisicos y psiquicos a los cuales son sometidos».

Todas estas expresiones de violencia ponen en entredicho la posibilidad de
realizacion del ideal rehabilitador, debilitando las representaciones sociales que
caracterizan a las carceles como espacio de correccion de los criminales. Ademas,
las condiciones carcelarias expuestas no solo hacen imposible cualquier intento
de rehabilitacién, sino que tornan a las prisiones en espacios de mortificacion,
contrariando asi radicalmente lo senalado en el articulo 26 de la Constituciéon de
la Republica Oriental del Uruguay.

Esto queda de manifiesto, por ejemplo, en Subrayado el 2 5 de abril, cuan-
do se presenta un informe sobre el Comecar a partir de un resumen extraido
del programa de Aureliano «Nano» Folle, Historias de Cdrcel, emitido unos
meses antes, en el que el periodista recorre los médulos del establecimiento



carcelario. Alli se lo puede ver ingresando a una celda de tamano pequeno en
la que viven 12 presos. Entre otras cosas se muestra que a una de las ventanas
le falta el vidrio —uno de los reclusos senala que por esto «hay personas que
pasan engripados» (Baldovino, 2012j)— y la ruinosa condicion del bano que
usan los 12 presos, en el que una cortina oficia de puerta. También dirdn que
no hay camas para todos, por lo que algunos duermen en el piso y van rotando
en las camas. Ademas, los reclusos denuncian que no tienen agua durante casi
todo el dia, que recién sale a partir de las dos de la manana, por lo que tienen
que usar botellas para poder banarse. En el informe se inserta un recuadro a
la izquierda y debajo de la pantalla que indica: «Segun las autoridades, el gran
gasto de agua se debe a roturas de los canos dentro y fuera de los médulos»
(Baldovino, 2012j). Todo esto viene a evidenciar las penosas condiciones de
reclusion en que se encuentran los presos del Comcar, las cuales son mencio-
nadas en varias ocasiones mas durante la «crisis carcelaria».

Con respecto a la poblacion carcelaria uruguaya especificamente, el dia 2 5
de abril se presenta un informe en 7é/enoche donde se menciona que la capacidad
locativa del Comecar es de 1636 reclusos, mientras que hay alli 3.134 presos;
que en el Penal de Libertad habria capacidad para 1458 reclusos, mientras
que hay 1029 presos; que en Punta de Rieles hay 423 presos, mientras que
habria locacion para 460, y que en la carcel de Rivera habria lugar para 466
presos, mientras que hay 282. Al tiempo que se agrega que el total de reclusos
del sistema penitenciario uruguayo asciende a 9346, cuando su capacidad per-
mitiria alojar a 7864. Existen, al menos, dos grandes ausencias en estos datos
presentados por 7élenoche: las cérceles de Canelones y Maldonado, ambas con
grandes problemas, entre otros, de hacinamiento, lo cual puede tener como re-
sultado que los televidentes crean que el inico problema de hacinamiento es
el del Comcar. Aunque luego, cuando se presenten nuevas informaciones se
entenderd por qué se mencionaron solo estas carceles: son aquellas a las que se
trasladarian los reclusos de los médulos danados por el motin en el Comecar.
Pero mas alld de esta puntualizacion, a partir de este informe queda expuesto un
problema de hacinamiento y sobrepoblacion muy importante en la prisién que
tiene mas presos del Uruguay: el Comcar, siendo la sobrepoblacion carcelaria
justamente uno de los elementos que torna inviable la finalidad rehabilitadora de
las cérceles: «ILa sobrepoblacién genera hacinamiento, promiscuidad entre los
mismos presos y violencia. En estas condiciones, los objetivos de reeducacion y
readaptacion del reo que senala nuestra Constitucién Nacionals® son imposibles
de lograr» (Conforti, 2010: 252).

Conforti (2010: 25 1) ha senalado una de las causas de la sobrepoblacion car-
celaria en Argentina que creemos también es aplicable a Uruguay: «el defectuoso y
burocratico sistema institucional de la justicia penal, lo que genera largas listas de
espera de procesados para recibir sentencia». Al respecto, en 7ZNU Noticias el 26

58  Sibien Conforti se refiere a la Constitucion de la Republica Argentina, estos objetivos, como
vimos, también se plantean en la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay.



de abril, por ejemplo, el conductor Rafael Guardia senala: «De los més de gooo
reclusos existentes, unos 3700 permanecen en las carceles sin condena» (Da Silva,
2012d). En un informe la voz en g/ dice: «El 38,9 % de los mas de 9800 reclusos
que existen en el pais no tienen condena» (Da Silva, 2012d).

A partir de todo lo anterior se puede afirmar que en la cobertura de la «crisis
carcelaria» se revela la presencia de varias caracteristicas propias de la prision

Jaula o deposito, al menos en las carceles mas grandes de nuestro medio: elevado
porcentaje de presos sin condena; condiciones de vida inhumanas, violencias y
muertes, y superpoblacion y hacinamiento.

Pero también a partir de la «crisis carcelaria» se pueden identificar dos tipos
de prisiones en nuestro medio, unas més vinculables al proyecto securitario y
otras, al correccional. Como ejemplo de las primeras tendriamos al Comcar y al
Penal de Libertad, las que por sus condiciones estructurales y por los tratos que
alli reciben los presos son inviables para desarrollar practicas que apunten en un
sentido rehabilitador, mientras que como ejemplo de las segundas tendriamos a la
de Punta de Rieles. El 3 de mayo se informa en 7&/enoche que «en Punta de Rieles
[...] habrian surgido algunos incidentes menores entre los reclusos recién llegados
provenientes del Comcar y los que ya estaban en esa carcel» (Romanoff, 2012 g).
Entrevistada, Fulco senala lo siguiente refiriéndose a los trasladados del Comcar
hacia la circel de Punta de Rieles:

Lo que nosotros esperamos, que es légico, es que ellos tienen que pasar un

periodo de adaptacion de la situacién que traen a la nueva situacion, deben

intervenir los equipos técnicos del establecimiento para empezar a trabajar con
ellos en un cambio de actitud y explicar la normativa y las reglas de ese esta-
blecimiento que basicamente son de educacion, estudio, trabajo y recreacién

(Romanoff, 2012g).

Estas altimas caracteristicas son propias del proyecto correccional, y por lo
senalado por la asesora, no estarian presentes en el Comear.

También en 7élermundo, el 23 de abril, se hace referencia a la existencia de
diferentes tipos de cdrceles de acuerdo a los presos que cada una de ellas encie-
rra. Esta vez quien hace esta distincion es el propio ministro del Interior. En este
informativo se senala: «Bonomi dijo que la situacion en el Comecar y el Penal de
Libertad no tiene nada que ver con la situacion de la circel de mujeres ya que las
caracteristicas de los presos no son las mismas» (Lessa, 2012b).

Por otra parte, también hay que destacar que la cobertura de la «crisis car-
celaria» permite a los televidentes tomar conocimiento de un fenémeno que es
bastante mas habitual de lo pensado: dentro de las carceles los reclusos pueden
acceder a armas y drogas. Esto surge claro en el tratamiento del tiroteo entre
Brasil Sastre y los guardiacarceles, en la alusion a que dicho recluso habia consu-
mido mucha cocaina antes de este hecho; en la cobertura del motin del Comcar
en el que los reclusos habrian contado con armas que habrian escondido des-
pués de finalizado, entre otras alusiones. Son muchas las referencias a este tipo
de situaciones en la cobertura de la «crisis carcelaria», las cuales no resenamos



aqui exhaustivamente dado que ya han sido mencionadas en el apartado anterior
cuando nos referimos a la corrupcion estructural presente en la policia.

Hemos aludido entonces a la violencia presente en las cdrceles hecha mani-
fiesta en la cobertura informativa, a lo que se le agrega la toma de conciencia de
lo frecuente que es la presencia de armas y drogas en manos de los presos. Estos
elementos que ponen en entredicho las representaciones sociales que ven a la
carcel como espacio de correccion y rehabilitacion de los criminales, estarian
ademas, entre las causas de fondo que explicarian el motin en el Comcar. Al
respecto, en entrevista emitida en Subrayado el 27 de abril, Garcé senald: «Las
causas de fondo, no hay ninguna duda, tienen que ver con la sobrepoblacién, el
hacinamiento, el consumo de drogas, la posesion de armas de fuego; esas son las
causas de fondo» (Baldovino, 2012¢).

Entremos ahora especificamente a tratar las menciones discursivas en torno
al ideal rehabilitador, ya sea para reivindicarlo o para cuestionarlo, que se dan
durante la cobertura de la «crisis carcelaria». Tenemos que referirnos a alusiones
a ese ideal por parte de distintos actores, desde periodistas, analistas, presos,
familiares de presos, hasta gobernantes. Comencemos, entonces, indicando que
el 25 de abril, después del motin en el Comecar, varios presos son liberados de
esa carcel, ocasion en la cual los periodistas aprovechan para entrevistarlos. En
una de estas entrevistas, después de que contara las pésimas condiciones en
las que estan los presos luego del motin y la violencia que sufrieron durante y
después a manos de la policia, Sampayo, el notero de 7&/emundo le pregunta a
un recluso si puede haber recuperacion, a lo cual este responde: «No, asi como
estd la policia no hay recuperacién ninguna» (Lessa, 20121), lo cual muestra,
ademas del escepticismo del recluso acerca de la posibilidad real de poner en
practica el ideal rehabilitador, la preocupacion del notero en cuanto a si la car-
cel efectivamente estd cumpliendo el rol que en las representaciones sociales
correccionales, por decirlo asi, debe cumplir. Esto, por otra parte, no solo se
emiti6 en 7elemundo, sino también en 7eélenoche y Subrayado, ya que en la nota
participaron periodistas de varios canales.

También los analistas, deciamos, se refirieron al ideal rehabilitador. Asi, el
30 de abril en 7&lemundo se presenta un analisis politico a cargo de Alfonso
Lessa en torno a la «crisis carcelaria», en el que senala:

Se trata de una crisis recurrente la de las cdrceles, pero que estd cada vez

mids agravada. La oportunidad tal vez sea propicia para empezar a pensar en

construir un sistema penitenciario en serio, que permita la recuperacion de los
presos y que no sea un mero depdsito en el que los presos mas que recuperar-

se ingresan en un circulo vicioso en el que potencian cada una de sus peores

cualidades (Lessa, 201 2j).

En este caso la oposicién planteada entre ambos proyectos penitenciarios
no puede ser mas clara. Por otra parte, Lessa esta planteando, ademas de su apo-
yo a propiciar medidas que orienten hacia un sistema penitenciario correccional,
la critica a la realidad de dicho sistema, en el que las carceles parecen ser un



mero deposito de presos, caracteristica justamente propia del proyecto securita-
rio de prisién, y que promueven todo lo contrario de la finalidad reeducativa del
proyecto correccional.

Otro analista que se expide sobre el tema este mismo dia en Zélenoche es el
psicologo y licenciado en Seguridad Publica, Robert Parrado, quien dice:

Lo que pasa aca es que lo que hay que tener en cuenta es que si no hay una

rehabilitacion adecuada tenés a una poblacién de cerca de 9.000 personas que

de alguna manera, a lo largo del tiempo, mds todos los que van entrando, se

van a reinsertar nuevamente en sociedad con criterios muy similares quizés a

los que tenian cuando cayeron presos o agravados, por la propia estructura del

sistema carcelario (Romanoff, 20121i).

Lo anterior estd manifestando una preocupacion por las consecuencias del
fracaso del intento de puesta en practica del ideal rehabilitador, asi como del
efecto deteriorante y reproductor de la carcel. Mas adelante, por otra parte, se
refiere al «sentimiento generalizado de mucho dolor» (Romanoff, 20121i) pre-
sente en todos aquellos que han sido victimas de la delincuencia, el cual genera
una polarizacion. Parrado senalara que en 2010, de acuerdo a un estudio del que
participd, hubo 200 000 personas afectadas por delitos y que «las victimas son
las olvidadas de la sociedad, ni siquiera estan contempladas a nivel procesal, una
victima queda absolutamente desamparada y las propuestas que han existido
hasta ahora han sido nulas o casi nulas» (Romanoff, 2012i). Esta reivindicacién
de las victimas es una caracteristica propia del modelo penal de la seguridad
ciudadana, que es en el que se enmarca justamente el proyecto securitario. Asi,
Rando Casermeiro (201 1: 6) ha remarcado que una de las caracteristicas de este
modelo es la «sustantividad de los intereses de las victimas. Las victimas han
pasado a tener un papel protagonista dentro de la politica criminal». También
Garland ([2001] 2012), al referirse al denominado giro punitivo de la penalidad
contemporanea que caracteriza a la nueva cultura de control del delito, ha sena-
lado la importancia crucial que asumen las victimas, aunque también agregara
que en realidad lo que prima es una imagen proyectada y politizada de la victima
que responde mas a los intereses y opiniones de quienes hablan en su nombre
que de la victima misma. Este autor dira:

Si las victimas fueron alguna vez el resultado olvidado y ocultado del delito,

ahora han vuelto para vengarse, exhibidas publicamente por politicos y opera-

dores de los medios masivos de comunicacion que explotan permanentemen-

te la experiencia de la victima en funcién de sus propios intereses (Garland,

[2001] 2012: 242).

Mis adelante agrega que «el centro del discurso penal contemporaneo es (la
proyeccién politica de) la victima individual y sus sentimientos» (Garland, [2001]
2012: 242). Proyeccién politica que, como veremos a continuacion, también se
da en el caso de Parrado, quien hard una propuesta concreta de politica penal.
Pero antes de entrar en esto, veamos qué decia en torno al ideal rehabilitador,
pues se refiere directamente a este luego de que el periodista le consulta si quien



esta detenido por un homicidio u otro asunto grave puede recuperarse realmente.
El contestard: «Yo creo que hay un pensamiento lirico, médgico en general, que
ademds tiene un costo politico que puede a veces generarse y transformarse en
algo demagdgico, pero yo creo que hay que ser bien consciente, hay gente que no
se recupera» (Romanoff, 20121). Postura contraria, entonces, al discurso rehabi-
litador, el cual es aqui tildado de demagdgico y lirico. A continuacion Parrado
explicitard su propuesta de politica penal: «Yo creo que hay que pensar en dos
modelos: el modelo que tenemos y un modelo creativo, mucho mas novedoso,
que incluso podria ir al camino de carceles privadas donde quiza se pueda valorar
la reincidencia con otros criterios» (Romanoff, 2012i). Aqui se aprecia otro ele-
mento de la nueva cultura del control del delito: en este caso se trata de la reivin-
dicacion de los intereses privados y comerciales en el ambito penal, lo cual puede
ser considerado como una expresion en este ambito del avance de los planteos de
corte neoliberal que defienden el libre mercado como respuesta frente a la crisis
del Estado de bienestar y, en este caso especificamente, como respuesta a la crisis
de las politicas penales welfaristas, como las denomina Garland ([2 001] 2012).
De esta forma, en la nueva cultura del control del delito:

[...] comienza a aparecer [...] una mezcla [...] de lo publico y lo privado en el

sector penal con el sorprendente crecimiento de las prisiones privadas, luego

de mds de un siglo en el que la administracion de las instituciones penales se

desarroll6 como una funcién estatal que excluia los intereses privados o comer-

ciales (Garland [2001] 2012: 57).

Lo que era impensable pocos anos atrds en nuestro medio es planteado aqui
por Parrado: que los intereses comerciales comiencen a jugar un papel impor-
tante en el desarrollo e implementacién de la politica penal.

Dejando de lado el analisis de lo senalado por Parrado, ahora traeremos a
colacién lo dicho por el conductor de 7é/enoche, Fernando Vilar, en la ediciéon
del 25 de abril de ese informativo. Nos interesa hacerlo, sobre todo, porque
nos va a iluminar un poco mas en torno a lo que mencionabamos anteriormen-
te vinculado al papel central que asumen las victimas en el nuevo modelo del
control del delito vinculado al proyecto securitario. En este caso, ademas, nos
sirve para ver como a través de la reivindicacion de una victima se establece
una polarizacion radical entre victimas y delincuentes. Concretamente, Vilar
informa del fallecimiento del exnotero policial de Zélenoche, César Casavieja,
asesinado mientras trabajaba como guardia en un comercio en ocasién de un
asalto. En el cierre de esta noticia Vilar hace algunos comentarios que ameritan
ser citados 2 extenso:

Y lo que son las cosas ;no? Yo me pregunto, la familia de Casavieja ¢qué hace?

¢Qué dird cuando ve estos reclamos de familiares de gente que esta alli por ha-

ber matado a otra gente? ;Qué pasara por la cabeza de un ser humano en estos

momentos? Acaba de fallecer luego de ser baleado por delincuentes que segu-

ramente alguno de ellos estd molesto porque le cortaron el régimen de visitas.

Vean ustedes y después saquen sus propias conclusiones (Romanoff, 2012a).



Aqui Vilar opone una victima frente a todos los reclusos como victimarios,
a los cuales, a su vez, homologa como asesinos, cuando el porcentaje de presos
por homicidios segtin el I Censo Nacional de Reclusos del 2010 (M1/DS-Fcs-
Udelar, 2010) era del 12,6 % del total de los reclusos. Una lectura muy sesgada
de los fenémenos la de Vilar, que ademas de apuntar a desacreditar los reclamos
de los familiares de los presos, también contribuye a la estigmatizacion de los
reclusos —y esto sin entrar a considerar que al decir a los espectadores «sa-
quen sus propias conclusiones» (Romanoff, 2012a), estd intentando invisibilizar
el marco interpretativo que claramente estd alentando, pretendiendo que lo por
¢l presentado no son mas que /ec/os, sin interpretacion ninguna—. Esto, en de-
finitiva, ejemplifica la nueva tendencia que impone la denominada por Garland
estrategia de la segregacion punitiva, en cuanto a dar un lugar privilegiado a las
victimas y a despreocuparse por las condiciones de vida de los presos. Garland
([2001] 2012: 241) senala al respecto, justamente, que:

Esta santificacién de las victimas también tiende a invalidar la preocupacién

por los delincuentes. El juego de suma cero que existe entre unos y otros ase-

gura que cualquier demostracién de compasion hacia los delincuentes, cual-

quier mencion de sus derechos, cualquier esfuerzo por humanizar su castigo,
puede ser facilmente considerado un insulto a las victimas y sus familias.

En cuanto al ideal rehabilitador, tenemos que mencionar que ademds de
la preocupacion de Sampayo o lo senalado por Lessa, otros actores también lo
reivindican. Por ejemplo el 1.° de mayo en Zélemundo se entrevista al vicepresi-
dente, Danilo Astori, quien aparece con el Palacio Legislativo de fondo (lo cual
ameritaria, si no fuera una digresion a la que no podemos darnos el lujo de ceder,
todo un anélisis semi6tico) en el acto del primero de mayo del prr-cNT. En esta
ocasion dird:

El gobierno va a seguir con la politica integral en materia de seguridad que in-

cluye no solo la consideracion de las condiciones sociales en las que se origina

el delito, la represion cada vez mads eficiente del mismo, pero sobre todo una

politica carcelaria que genere las condiciones absolutamente propicias para

que haya un reintegro a la sociedad como todos queremos (Lessa, 2012g).

Aqui Astori esta no solo defendiendo el ideal rehabilitador, sino también
remarcando que su aplicacién es lo que todos querriamos, en una préctica
discursiva performativa que busca reconciliar a la sociedad uruguaya con el
ideal correccional.

Por otra parte, mas alla de abordar aqui tanto los casos en que se defiende
como en los que se critica el ideal rehabilitador, no queremos dejar pasar el cues-
tionamiento de los familiares de los presos durante la «crisis carcelaria» de que
se montd una venganza sobre los reclusos, tal cual se lo hace desde el proyecto
securitario. Asi, se podra escuchar como muchas veces aquellos diran que si bien
sus parientes «cometieron errores» no tienen por qué ser victimas de venganza
ni agresiones por parte de la policia, sino simplemente pagar sus errores estando
presos. El 26 de abril en Subrayado se entrevista a familiares de reclusos que



estan en las afueras del Comcar esperando informacién sobre sus parientes, en
las que en un momento una de ellas senala: «Esta bien que estén privados de
la libertad, pero tampoco que los lastimen» (Baldovino, 2012g). También en
Subrayado, el 29 de abril, se emiten entrevistas a familiares de los presos que
reclaman el realojo de sus parientes para que no sigan permaneciendo en el patio.
Alli uno de ellos luego de narrar la situacion precaria en la que se encuentran
(mojados, desabrigados y a la intemperie), dice:

Yo sé que cometieron un error, todo el mundo lo sabe, por eso estdn aca,

porque todo el mundo dice ‘ah pero..’ no, son seres humanos, todos tenemos

derechos, el que comete un error no tiene por qué pagarlo de esta manera
como lo estdn pagando ellos, porque ya realmente, ellos estan pagando todo

esto estando presos (Baldovino, 2012a).

Este mismo tipo de argumento critico al aspecto vengativo del ideal secu-
ritario esgrimido por los familiares de los presos es planteado también por los
propios reclusos. Asi, por ejemplo, en Subrayado, el 25 de abril, se entabla un
contacto telefénico con un recluso del Penal de Libertad, quien luego de narrar
los diversos tipos de malos tratos que estdn sufriendo a manos de los guardiacar-
celes desde el dia del tiroteo senala: «Nosotros estamos acd por errores que co-
metimos y los estamos pagando, pero tampoco es pa’que estén manosedandonos»
(Baldovino, 2012j).

Las representaciones sociales de la policia

Durante la cobertura de la «crisis carcelaria» se analiza el rol de la policia. En este
sentido, y para comenzar, hay que senalar que si bien dentro de los cometidos
que esta tendria en nuestra sociedad se encontraria el velar por el cumplimiento
de las leyes asi como prevenir o reprimir su violacion, a partir de esta cobertura
informativa esto justamente es cuestionado al quedar en evidencia la corrupcion
policial. Asi, algo que en otros momentos puede quedar oculto para el publico
aqui es revelado: no solo existen casos en que policias no combaten el delito, sino
que incluso en ocasiones son policias quienes cometen dichos delitos. Esta co-
rrupcion se expresaria no solo en el hecho de que algunos policias estarian impli-
cados en el ingreso de armas y drogas a las cdrceles, sino también en que habrian
llevado adelante acciones para desestabilizar a las autoridades carcelarias porque
estas implementan politicas que los afectan en sus actividades ilicitas. Igualmente
aqui no nos extenderemos en este asunto, pues ya lo hemos tratado en el apartado
dedicado a la corrupcién policial, como conflicto estructural.

Pero ademas de la corrupcion policial también salen a la luz otros aspectos
poco conocidos de esta institucion. Por ejemplo, se pueden distinguir distintas
fracciones dentro de la policia, lo que se expresa, entre otras cosas, en la existen-
cia de distintas gremiales policiales, las cuales, a su vez, tienen posturas disimiles
sobre distintos temas. En este sentido, el 1.° de mayo en 7NU Noticias el con-
ductor Rafael Guardia senala:



Los motines en las carceles del Comcar y del Centro de Rehabilitacion
Femenino profundizan las diferencias entre los sindicatos policiales. Manana
se reunirdn las dos organizaciones que estdn fuera del prr-cnT, el Sindicato
Unico y la Confederacién. Ambas agremiaciones acusan de poco responsables
e inexperientes a dirigentes de la UsP por su incidencia en el motin de la carcel
de mujeres (Da Silva, 2012k).

Pero ademas, las criticas hacia esta gremial policial no solo provinieron del
Sindicato Unico de Policias del Uruguay (surv) y de la cup, sino también del cru.
El 29 de abril en 7é/emundo se informa que en un comunicado el cru:

Hace responsable al gobierno y a los sindicatos policiales involucrados en los

lamentables hechos de los tltimos dias, por las pérdidas millonarias en ddlares

por danos en los médulos del Comear, en vehiculos, instalaciones y por el per-

sonal lesionado, que pagaremos todos los uruguayos, ademas de la conmocién

publica y estado de inseguridad ocasionado por el deplorable manejo de la
situacién desde ambas instituciones (Lessa, 2012¢).

La usp también es criticada por Enrique Navas, «un duro en el ambiente
policial» (Baldovino, 2012¢), como se lo cataloga en Subrayado €l 27 de abril,
que estuviera al frente de las carceles entre el 2002 y el 20006. Asi, el 30 de
abril en 7élenoche Paola Riani presenta un informe sobre el sistema carcelario
en el que, entre otras cosas, senala que Navas «dijo que hay una manija [...] muy
importante por parte del sindicato policial> (Romanoff, 20121). Entrevistado,
senala: «Lo que nunca se debi6 hacer, como hicieron los sindicatos policiales en
forma totalmente irresponsable y abusando de su impunidad es, con perdén de la
expresion, ir a dar manija a otros centros penitenciarios para suspender la visita»
(Romanoff, 20121).

Por otra parte, durante la «crisis carcelaria» la usp también se vio envuelta
en choques con autoridades policiales. Cuando promovieron la suspensién de
visitas en el cNR tuvieron un enfrentamiento con la subdirectora de ese centro
penitenciario. El 23 de abril en 7&lemundo, al tiempo que se exhiben imagenes
del motin en la carcel de mujeres, la voz en g/f'senala: «El sindicato policial acusa
a la subdirectora del cNR de promover el incidente» (Lessa, 2012b). Mds adelan-
te se entrevista a Patricia Rodriguez de la Usp, quien senala:

Se le comunicé a la subdirectora Ferndndez, la que hizo un mal manejo de la

situacion, lo que derivo luego en esto que fue un motin. Se podia haber evita-

do; ella hasta ultimo momento supuso que iba a cambiar lo que los trabajado-

res habian decidido y entonces no les decia a las internas que no habia visita,

les daba a entender como que si. Eso generé mucha incertidumbre y mucha

confusién adentro que terminé en un motin (Lessa, 2012b).

También es muy posible que si no hubiera sido por la reunion del presi-
dente Mujica con representantes de la Usp el 24 de abril, la cual es tratada por
los cuatro informativos en esa jornada, los policias que suspendieron las visitas
en las carceles habrian sido sancionados por las autoridades del m1, con quienes
también chocaron. Asi, el 23 de abril se informaba tanto en 7Zélemundo como



en Subrayado que el m1 sancionaria a los policias que decidieron, por su propia
cuenta, suspender las visitas en la carcel de mujeres, lo que habria propiciado el
motin que alli se dio. En Zélemundo se asegura que el propio ministro Bonomi
habria senalado que «los efectivos no actuaron en forma correcta ya que no
pueden manejar la situacién interna del establecimiento» (Lessa, 2012b), lo que
llevaria a que se les inicie «una investigacion administrativa de urgencia y un
sumario» (Lessa, 2012b), agregdndose que «extraoficialmente se afirma que los
policias serdn sancionados y se tomardn medidas severas» (Lessa, 2012b). En
tanto que en Subrayado se informa que «las autoridades carcelarias se reuniran
manana con el ministro del Interior, Eduardo Bonomi, para evaluar posibles
sanciones a los policias que llevaron adelante las medidas gremiales en el Centro
Metropolitano de Rehabilitaciéon Femenina» (Baldovino, 2012f). A esto se ana-
dié que «el diario Ultimas Noticias cita fuentes del Ministerio que afirman que
los funcionarios seran sancionados y se tomaran medidas severas por las con-
secuencias que tuvo la protesta» (Baldovino, 2012f), asi como también que «el
ministro del Interior dijo al mencionado matutino que los efectivos no actuaron
de forma correcta» (Baldovino, 2012f). Esta posible sancion despierta la critica
de la dirigente de la usp, Patricia Rodriguez, quien en entrevista que se le hace
en Subrayado el 23 de abril senala que:
El mr1 estd desviando la problematica real de lo que estamos viviendo con las
sanciones. Las sanciones, si tienen que haber sanciones, que las pongan, no-
sotros como sindicato veremos lo que hacemos después. Pero aca hay algo
mucho mds importante que las sanciones, lo importante es que acd la visita se
recupera, pero la vida de los compaferos no (Baldovino, 2012f).

Las anunciadas sanciones nunca se concretaron, suponemos que fruto de
la reunién de la Usp con el presidente, anteriormente mencionada, quien, como
se senala en todos los noticieros, les solicita que en futuras instancias midan las
posibles consecuencias de sus medidas antes de adoptarlas. Asi, en 7elermundo
el 24 de abril se explica que:

A la salida del encuentro los dirigentes que participaron de la reunién dijeron

que Mujica se solidarizé con su situacién y se comprometié a interceder para

que tengan didlogo con el ministro del Interior. Esa cartera analiza si sanciona

a los policias que suspendieron las visitas en el centro de reclusiéon de mujeres

el domingo. Mujica se comprometié a llamarlos antes de que se comunique la

medida (Lessa, 2012¢).

También en 7NU Noticias en esa jornada se menciona que Mujica se com-
prometio a interceder para que el ministro del Interior los reciba. Al tiempo que
en Subrayado se dice que «los integrantes de la Usp se retiraron conformes de la
reunién con el presidente de la Republica. Ahora esperan una llamada de José
Mujica para saber si habra o no sanciones» (Baldovino, 2012i).

Volviendo a las diferencias entre las distintas gremiales policiales, hay que
destacar que si bien tanto el supu como la cup cuestionaron las medidas promovi-
das por la usp en cuanto a la suspension de visitas, igualmente tuvieron diferencias



entre si en otros aspectos. En este sentido, en un informe emitido el 1.° de mayo en
Telenoche la voz en off expresa: «A nivel sindical hay diferencias sobre las medidas
a adoptar en los préximos dias. Mientras algunos sindicatos evalian implementar
acciones de protesta, incluso se habla de una huelga, el suru, que retine a la mayo-
ria de los efectivos, descarta esta instancia» (Romanoff, 2012f). Aqui aparece en
pantalla Miguel Barrios (asesor legal del SUPU), quien senala:

En nombre de la organizacion es el peor momento para proponer una medida

de estas y en realidad la reunién que supuestamente iba a tener manana el

suru con la cupr queda suspendida por este comunicado que sale de la cur

y en definitiva pone en esta situacion que es la peor, el peor contexto para

hacer trascender una medida de fuerza que no se estd manejando en realidad

(Romanoff, 2012f).

Por su parte, Rodao, también del supu, dice: «<Apoyamos al policia desde
el punto de vista nuestro, pero pacificamente. Nosotros no estamos para incitar
a rebeliones, para incitar a levantamientos ni nada a la policia, todo lo contra-
rio» (Romanoff, 2012f). También es de destacar que en esa misma jornada en
1elemundo se informa sobre la integracion de estas gremiales policiales senaldan-
dose que «la cur nuclea a ocho sindicatos policiales» (Lessa, 2012g), al tiempo
que «el supu [] nuclea a otros catorce sindicatos» (Lessa, 2012g).

El 2 de mayo se informa que la cur finalmente no llevara adelante la me-
dida de huelga. En 7NVU Noticias la conductora Georgina Mayo indica que «la
Confederacion de Policias confirmé que no habrd huelga y que buscan asesora-
miento ante organismos internacionales para denunciar las condiciones de tra-
bajo» (Da Silva, 2012g). Se pone al aire un informe en el que se entrevista al
presidente de la cup, Oscar de los Santos, quien explica que dicha medida fue
considerada, pero no votada pues «lo primero que esta por delante es la segu-
ridad de la ciudadania» (Da Silva, 2012g), centrandose luego el informe en las
demandas de dicha gremial en cuanto a mejoras en las condiciones edilicias y la
reduccién de las largas jornadas de trabajo. Ademas, se demanda que las cérceles
salgan de la 6rbita del m1. También en 7é/ermundo en esta jornada se informa que
en la reunion efectuada en la cup «la iniciativa de una huelga nacional naufragé.
Si decidieron denunciar a nivel de organismos internacionales las condiciones de
trabajo de los guardias penitenciarios» (Lessa, 2012k).

Durante la cobertura de la «crisis carcelaria» la mencion a la carencia de per-
sonal de vigilancia en las carceles asi como a condiciones laborales deficientes sera
recurrente en las apariciones de los portavoces de las gremiales policiales. El 23 de
abril en Subrayado Patricia Rodriguez de la Usp senala que en ocasiones los poli-
cias pasan hasta 18 horas dentro de un médulo. Mientras que el 2 5 de abril se emi-
te una entrevista a Radl Lugli, del Sindicato de Policias del Uruguay (Sinpolur),
quien afirma: «Tenemos informacién de que a veces, en algunos lugares, hay 700
presos y hay dos policias de llavero. Eso le da una pauta. Asi fuera la mitad: 300
presos y dos policias, es una barbaridad, es un disparate» (Baldovino, 2012j). Tema
que también se menciona en 7éenoche el 29 de abril:



Fuentes vinculadas al sistema carcelario explicaron que el nimero ideal de
guardiacarceles corresponde a un policia cada 15 reclusos, o cada 20 como
méximo. Sin embargo, al momento del motin en los mdédulos 4 y 5, que alber-
gan a los reclusos mas peligrosos, habia un efectivo de guardia cada mds de
250 internos, siendo ochocientos los que se encontraban en los dos sectores
(Romanoff, 2012b).

Un zbcalo en la parte de abajo de la pantalla agregaba: «Antes del motin
habia tres guardias para 8oo reclusos» (Romanoff, 2012b). Todo esto, sumado
al estigma social con que carga la tarea, genera que entre los policias el destino
de guardiacércel sea uno de los menos queridos. En este sentido, el 27 de abril,
en Subrayado se senala que «trabajar en los centros de reclusion no es un des-
tino seductor para los policias, por eso para muchos es una especie de castigo,
cuando los envian a trabajar a las prisiones los policias lo viven como un castigo»
(Baldovino, 2012¢).

Las representaciones sociales de la institucion parlamentaria

Ahora pasaremos a considerar lo que aconteci6é con una institucion que reac-
ciono en conjunto para evitar que durante la «crisis carcelaria» se diera una al-
teracion negativa en torno a sus representaciones sociales. Nos referimos a la
institucion parlamentaria.

La reputacién de los parlamentarios fue puesta en entredicho por medio
de una denuncia que hiciera Pereira Cuadra, la maxima autoridad carcelaria.
Concretamente, senalé que hubo politicos que fomentaron los motines, ademas
de denunciar, basdndose en un informe de inteligencia carcelaria que llegara a
sus manos, que un legislador de la oposicion planeaba recibir armas de un preso
para desprestigiar a las autoridades carcelarias y al m1. A continuacién profundi-
zamos sobre la cobertura informativa de este asunto.

Para comenzar digamos que el 27 de abril en 7é/enoche se hace referencia
a clertas

[...] apreciaciones formuladas hace muy pocas horas atrés al diario La Repiiblica

por el coordinador del drea metropolitana del INR, que basicamente y entre

otros conceptos sostuvo que el motin de esta tltima semana estuvo inspirado

o auspiciado por agentes narcos, pero ademds con la participacion de actores

politicos. Esto gestd [...] una reaccién inmediata desde el parlamento nacional,

desde la oposicién (Romanoff, 2012¢).

Y en las claves del dia la voz en gff"senala: «Sorpresa entre las autorida-
des del m1 por los dichos de Eduardo Pereira Cuadra, el coordinador del 1NR,
quien aseguré que hay actores politicos detras de los motines en el Comcar»
(Romanoff, 2012¢). Por otra parte, en esta misma jornada en Subrayado se
dice que «informe de inteligencia carcelaria revela que poderoso narco, preso
en el Penal de Libertad, planeaba entregar armas a un legislador de la opo-
sicion. La policia cree que se buscaba generar un efecto medidtico con la



entrega de armamento al politico opositor» (Baldovino, 2012¢). La voz en offf
dice: «Jerarca carcelario acusa a politicos de impulsar motines en las cérceles»
(Baldovino, 2012¢), lo cual es desarrollado en el transcurso del noticiero, in-
formindose que «un legislador opositor visitaria el Penal de Libertad, donde
tenia acordado con el narco preso Betito Sudrez que este le entregaria armas.
Asi consta en datos reservados del departamento de inteligencia penitenciaria
a los que accedio Subrayado» (Baldovino, 2012¢). Mis adelante en el noticiero
se informa que esa tarde Pereira Cuadra entregé el informe de inteligencia
carcelaria al ministro del Interior. También en 7NU Noticias en esa jornada se
informa que «el coordinador de carceles, Eduardo Pereira Cuadra, denunci6 en
las ultimas horas que detras del motin del Comcar hay actores politicos promo-
viendo las revueltas». El funcionario prefirié no dar nombres, pero senalé que
tiene mensajes grabados que lo demuestran» (Da Silva, 2012€). Entrevistado, el
jerarca asegura que «hay mensajes de texto, hay informacién que yo manejo con
el p1aPs?, que hacen referencia a que estarian incidiendo en estas cuestiones,
algunos actores politicos [...] Digo que estdn incidiendo ideoldgicamente, que
estdn dando manija, para ser precisos» (Da Silva, 2012€). Ante la pregunta del
periodista de si se trata de actores politicos de la oposicion, él contesta: «Yo no
dije eso. Son de distinto pelo, si usted me pregunta eso, son de distinto pelo. Yo
no dije que fueran de la oposicion ni estoy acusando a nadie en particular» (Da
Silva, 2012¢). También el 29 de abril en 7VU Noticias se afirma que «el viernes
a primera hora, el coordinador del 1Nr, Eduardo Pereira Cuadra, denuncié que
detras del motin del Comcar habia representantes politicos que incentivaron la
revuelta» (Da Silva, 201 2f).

Esta denuncia del jerarca despert6 la reaccion de los parlamentarios, y no solo
de la oposicién, sino también de los oficialistas. Todos respondieron intentando
defender el honor del estamento politico. En alusion a esto, el 27 de abril, en
Telemundo la voz en off dice: «Todo el sistema politico reclamé a Pereira Cuadra
que aclare el alcance de sus palabras cuando relacioné el motin con méviles poli-
ticos y un pacto entre un legislador y un recluso para la entrega de armas. Exigen
que diga quién es y que presente pruebas» (Lessa, 2012d). También en 7NU
Noticias en esta jornada aparecen varios parlamentarios manifestando su indig-
nacién con Pereira Cuadra por sus dichos y exigiendo igualmente que explicite
los nombres de los implicados y haga la denuncia en la justicia o que en caso con-
trario renuncie o se lo releve. LLos parlamentarios que aparecen en este caso son:
Javier Garcia, diputado del Partido Nacional; Jos¢ Amorin Batlle, senador del
Partido Colorado y Pablo Mieres, presidente del Partido Independiente. En tanto,
en Subrayado se informa que «el senador del Partido Nacional, Gustavo Penadés,
convoco al parlamento al ministro del Interior y al director del sistema carcelario
ante su afirmacion de que actores politicos participaron en el motin de Santiago
Vazquez» (Baldovino, 2012¢). Mientras que en 7élenoche Marcelo Irachet senala

59 Departamento de Informacién y Analisis Penitenciario.



que «las declaraciones que formulé Eduardo Pereira Cuadra tuvieron inmediatas
repercusiones en el ambito politico» (Romanoff, 2012c¢) agregando que algunos
parlamentarios estdn pidiendo la comparecencia del ministro en sala, mientras que
otros estan pidiendo la remocién de Pereira Cuadra «por la gravedad de sus afir-
maciones» (Romanoff, 2012¢). En un informe aparecen algunos dirigentes politi-
cos de la oposicion vertiendo sus criticas al jerarca por «agraviar a todo el sistema
politico» (Romanoff, 2012¢) asi como también exigiendo pruebas y que estas sean
presentadas a la justicia o que si no renuncie a su cargo. LLos politicos que apare-
cen son: Pablo Mieres, del Partido Independiente; Fitzgerald Cantero, del Partido
Colorado y Javier Garcia, del Partido Nacional.

El 29 de abril, en entrevista con Subrayado, el senador colorado Pedro
Bordaberry acusa a Pereira Cuadra de distraer «de la crisis y la falta de gestion»
a través de «esta maniobra de acusar a actores politicos» (Baldovino, 2012a) y
también exige que dé el nombre del legislador implicado en su denuncia y pre-
sente las pruebas a la justicia, y que si no deje su cargo.

Al dia siguiente, en 7é/enoche, Paola Riani senala que el Comité Ejecutivo
Nacional (cen) del Partido Colorado estuvo reunido en esa jornada analizando la
denuncia de Pereira Cuadra de que habria legisladores involucrados en la «crisis
carcelaria» y «ellos lo que exigen es que se presenten en las proximas 24 horas
esas denuncias o esas pruebas que se tienen de que legisladores estarian involu-
crados, y de lo contrario ellos mismos van a presentar la denuncia penal. Se exige
que se presenten esas pruebas porque ellos aducen que de esta manera todos los
legisladores quedan involucrados en una situacién que es bastante preocupante»
(Romanoff, 20121). Entrevistado, el senador Ope Pasquet a la salida de la reu-
nion, expresa que si Pereira Cuadra tiene pruebas de delitos debe llevarlos a la
justicia, pues:

[...] si no lo hace el que comete delito es €, porque de acuerdo con el articulo

177 del Cédigo Penal, el funcionario puiblico que sabe de la existencia de he-

chos delictivos y omite o retarda la presentacion de la denuncia, incurre él en

delito. Entonces el Partido Colorado emplaza publicamente a quienes tengan

en su poder pruebas de que se han cometido hechos delictivos, que las lleven

ante la justicia penal, porque si no lo hacen nosotros los vamos a denunciar a

ellos (Romanoff, 201 2i).

También en esta jornada, en 7NVU Noticias se informa que «para el Partido
Colorado, si el comisario Pereira Cuadra no presenta pruebas de sus dichos,
llevaran el caso ante la justicia penal» (Da Silva, 2012i). A la vez que también es
entrevistado aqui el senador Pasquet, quien se expresa en el mismo sentido que
lo hacia en la entrevista de 7&/enoche.

Esta denuncia anunciada contra Pereira Cuadra efectivamente sera lle-
vada adelante por el Partido Colorado. Asi, en 7&/enoche el 2 de mayo Paola
Riani senala:

El Partido Colorado, a través del edil Andrés Ojeda, manana va a estar presen-
tando la denuncia penal que se habia hablado el pasado lunes, que el propio



senador Ope Pasquet decia a la salida del cen, donde se quieren tener res-

puestas de las acusaciones, segin indican ellos, por parte de Pereira Cuadra

con respecto a qué legisladores estarian involucrados en una entrega de armas

(Romanoff, 2012j).

Y se agrega que «manana jueves se va a estar presentando la denuncia penal,
que nosotros ya tenemos en nuestra mesa de trabajo» (Romanoff, 2012j). El
asunto vuelve a tratarse al otro dia en 7&enoche, ocasion en la que se entrevista a
la secretaria general del Partido Colorado, Martha Montaner, quien senala que
la denuncia ya la ha presentado uno de los integrantes del cen: «Un joven con-
vencional, el Dr. Ojeda» (Romanoff, 2012).

Este conjunto de presiones llevadas adelante por el estamento politico tiene
como resultado la remocién de Pereira Cuadra, lo cual, segin senalan las auto-
ridades del M1, ya estaba planeado con anterioridad, aunque la «crisis carcelaria»
lo precipito.

En este sentido, el 27 de abril en 7élemundo la voz en off senala: «LLa cri-
sis carcelaria provocaria cambios en las jerarquias de esa drea. Los inspecto-
res generales Alcides Caballero y Eduardo Pereira Cuadra dejarian sus cargos»
(Lessa, 2012d). Mientras que el zécalo dice: «REMocIONES» (Lessa, 2012d). En
Telenoche, ese mismo dia, se informa también sobre estos cambios en la ctpu-
la del INR y se senala que «si bien no son una consecuencia directa del motin
ocurrido en estos ultimos dias, porque en realidad estaban previstos con anti-
cipacion, si se admiti6 por parte de las fuentes consultadas que lo del motin lo
ha precipitado» (Romanoff, 2012¢). El 29 de abril en Subrayado, en tanto, ya
desde titulares se informa que «el M1 removera a todas las autoridades del 1NRr»
(Baldovino, 2012a). Al tiempo que en el desarrollo del noticiero se explicita que
seran removidos tanto el entonces director del 1Nr, Alcides Caballero, como el
coordinador del drea metropolitana, Eduardo Pereira Cuadra y el coordinador
del Interior, Luis Martinelli. Asi como también se indica que «fuentes del go-
bierno informaron a Subrayado que las remociones estaban previstas desde antes
del motin» (Baldovino, 2012a). Aunque también se agrega que «lo cierto es que
se conocieron luego de que Pereira Cuadra acusara a la oposicién politica de
estar atrds del desorden en el Comcar» (Baldovino, 2012a).

Por otra parte, el 30 de abril en 7NV Noticias se informa que Bonomi senal6
en conferencia de prensa que Pereira Cuadra no seria asignado a ningtin otro car-
go de confianza. En un fragmento de la conferencia el ministro senala: «Cuando
se termina la funcién que estaba cumpliendo, una funcién que, de alguna manera
es de confianza, que estaba cumpliendo un policia retirado, vuelve al retiro» (Da
Silva, 2012i). En esta misma jornada en Z&emundo Aldo Silva informa:

El ahora excoordinador de circeles, Eduardo Pereira Cuadra, no serd nom-

brado jefe de policia de San José como estaba previsto. Esta decision se tomd

una vez que se recibi6 su informe sobre el motin del Comecar. El Ministerio no

cree que haya ningin dirigente politico vinculado a ese hecho (Lessa, 2012j).



Aqui también se emite un fragmento de la conferencia de prensa de Bonomi
en la que asegura:

Nosotros pensamos que no hay legisladores que tengan que ver con este hecho.

No hay. Hay un mensaje de texto recogido por inteligencia carcelaria, no da un

nombre concreto, da un nombre que no tiene..., no es claro, entonces se puede

deducir lo que se quiera, pero no es claro, y que ademas no involucra a nadie

en cuanto a intencionalidad (Lessa, 2012j).

El 2 de mayo, en tanto, en 7&/emundo se emite un informe en el que se senala
que el ya excoordinador del INR, Pereira Cuadra, dijo que se llamara a silencio y
no hara declaraciones a la prensa, pero que estd a disposicién para ir a declarar
donde se lo convoque. También se remarca que fue «relevado del cargo por el
propio ministro del Interior» y que «por el momento el inspector mayor esta sin
destino ya que tampoco se lo designé oficialmente para la jefatura de San José
como se habia anunciado extraoficialmente» (Lessa, 2012k).

Los dichos de Pereira Cuadra, por otra parte, como vimos no solo genera-
ron la reaccion y critica en bloque de todo el sistema politico, propiciando su
remocion, sino que también contribuyeron para que la oposicion promoviera
una interpelacion al ministro del Interior, Bonomi. Interpelacién que no estuvo
motivada Gnicamente por los dichos del jerarca carcelario, pero estos fueron un
elemento que contribuyé a su impulso. Asi, el 27 de abril en 7&enoche Marcelo
Irachet informa que estéan los votos del Partido Nacional y del Partido Colorado
para la interpelacién, agregando mas adelante que esto es debido a

[...] las apreciaciones formuladas hace muy pocas horas atrds al diario Za

Repiiblica por el coordinador del drea metropolitana del INR, que bdsicamente

y entre otros conceptos sostuvo que el motin de esta Gltima semana estuvo

inspirado o auspiciado por agentes narcos, pero ademds con la participacion

de actores politicos (Romanoff, 2012c).

También el 29 de abril en 7élemundo Aldo Silva senala: «Habrian votos en la
Camara de Diputados para interpelar al ministro del Interior, Eduardo Bonomi,
por el motin del penal de Santiago Vazquez y las expresiones del inspector
Pereira Cuadra» (Lessa, 2012¢). Entrevistado el diputado del Partido Nacional,
Jorge Gandini, confirma que se dara la interpelacion, ademads de responder a la
consulta del periodista de por qué es necesaria la interpelacion:

Porque hay que aclarar las cosas, porque quedamos todos en una misma bolsa

y los que dicen determinadas cosas que son muy fuertes y acusatorias deben

poner las pruebas sobre la mesa. Si hay algtn legislador involucrado en un mo-

tin queremos saber quién es y si no lo hay entonces el ministro tendrd que irse

porque es responsable por lo que sus jerarcas dicen (Lessa, 2012¢).

En tanto, en Subrayado el 2 de mayo el diputado nacionalista José Carlos
Cardoso (quien sera el miembro interpelante) senala los motivos que llevaron
a la interpelacion, entre los cuales menciona: «ILas comunicaciones publicas
que ha hecho el Ministerio en los ultimos dias involucrando a los otros po-
deres del Estado, al Poder Legislativo, al Poder Judicial» (Baldovino, 2012k).



Comunicaciones que a su entender <han generado incertidumbre, confusién y
nosotros creemos que el ministro debe responderle al Parlamento sobre todo lo
acontecido en estos dias» (Baldovino, 2012k).

Por otra parte, hay que senalar que, quizas intentando posicionarse mejor
para rebatir las criticas de la oposicién, Bonomi se desmarca de la acusacion
planteada por Pereira Cuadra. Asi, el 29 de abril en 7&/emundo Aldo Silva se-
nala: «El ministro del Interior tomé distancia de las declaraciones del inspector
Pereira Cuadra cuando hizo referencia a la posibilidad de méviles politicos de-
trds del motin de Santiago Vizquez» (Lessa, 2012¢). Luego, en un informe la
voz en ¢ff remarca que «el ministro del Interior, Eduardo Bonomi, dijo que no le
consta que haya dirigentes politicos detras del motin» (Lessa, 2012¢). En decla-
raciones, el ministro ahonda en este aspecto. Desmarque que también hard el 30
de abril en el Consejo de Ministros y en la conferencia de prensa que brinda ese
dia. En dicha conferencia, que es cubierta por todos los noticieros y de la cual
se emiten extractos no solo ese dia sino también posteriores, Bonomi resalta que
no hubo motivos politico-partidarios tras los motines y que no existen elementos
para relacionar a politicos con estos.

También el presidente Mujica se refirié a los dichos de Pereira Cuadra. El
30 de abril, en una entrevista en Subrayado senala: «Yo tengo la mejor impresion
que hay de Pereira Cuadra, pero puede ser que, no sé si le dieron mala informa-
cién o qué pasd, no sé. Todavia no lo tengo claro» (Baldovino, 2012b), desacre-
ditando también, de esta manera, las acusaciones de Pereira Cuadra.

En definitiva, todo el estamento politico reaccion6 ante sus dichos, los cua-
les significaban un peligro para los parlamentarios en tanto podian modificar
las representaciones sociales vigentes en torno a ellos. Esta reaccion, por otra
parte, puede verse también como un intento de evitar que la «crisis carcelaria» se
transforme en un escandalo mediatico; lo cual consiguieron finalmente cerrando
filas tras una especie de wnion sagrada parlamentaria y a través de la remocion
de Pereira Cuadra. Todo esto se llevé adelante con la finalidad de mantener im-
poluto el prestigio de la institucion parlamentaria.

En la cobertura del caso los informativos
ponen en juego dos tipos de hipdtesis

Fernandez Pedemonte (2010) senala que en las primeras noticias de los casos
conmocionantes los periodistas manejan toda clase de hipdtesis, teniendo més
preguntas que certidumbres; al tiempo que entre estas conjeturas se destaca una,
que se podria denominar de largo plazo, que apunta a las causas y al conflicto
central que emerge con el caso.

En este sentido, aqui podemos analizar la manera en que en las primeras
noticias de la cobertura informativa de la «crisis carcelaria» se intenta explicar
cémo un recluso del Penal de Libertad pudo acceder a un arma. Basicamente



son tres las menciones que se hacen al respecto: En primer lugar estan las refe-
rencias del 20 de abril en Subrayadoy 1elemundo acerca de que el recluso baled
a los policias luego de encontrarse con su abogada, lo cual, sumado a que ella
«fue la dltima persona civil en hablar con el recluso muerto» y que «quedé em-
plazada por el juez Misa» (Lessa, 2012a), ticitamente estaria sugiriendo que el
arma fue proporcionada por ella. En el caso de 7NU Noticias, en tanto, ese mis-
mo dia se senala: «El incidente se produjo mientras el interno recibia, miren us-
tedes, la visita de su abogado» (Da Silva, 2012a). Esta hipdtesis posteriormente
queda descartada ya que se sabra que esa entrevista nunca ocurri6 en realidad,
pues el tiroteo se dio justamente cuando llevaban a Brasil Sastre a reunirse con
su abogada. Pero incluso el 27 de abril en 7&/enoche se seguia insistiendo en esta
version erronea. Ocasion en la que también se senala que «varios efectivos son
indagados, al igual que algunos reclusos y la propia abogada fue indagada por
la justicia» (Romanoff, 2012¢). En segundo lugar, y vinculado con lo ultimo,
esta la mencion en 7élenoche y Subrayado el 20 de abril, de que esta en curso
una investigacion para averiguar como llegé el arma a manos del preso. Version
que en una de sus variantes indica que «hay pistas seguras, serias, sobre como
ingresé esa arma al penal, y esto es lo que se estd investigando» (Romanoff,
2012d). Estas referencias, sobre todo en esta tltima variante, intentan mostrar
una institucion judicial rapida y efectiva que enseguida de acontecer un feno-
meno eminentemente anémalo, como es que un recluso dispare con un arma a
policias dentro de una carcel, se apresta a volver a poner las cosas en su cauce,
a través de pistas que las propias autoridades carcelarias brindarian. También en
Telenoche el 20 de abril se habla de que esta en curso una investigacion admi-
nistrativa interna. .a mencién a una investigacion judicial en curso se vuelve a
producir en otros momentos de la cobertura de la «crisis carcelaria». En tercer
lugar esta la version que plantea la interrogante de si el ingreso del arma se
debe a un fenémeno de corrupcion policial. Versién que seria, justamente, la
de largo plazo y que apunta a uno de los conflictos centrales que emerge con
esta cobertura informativa. En este sentido, hay que destacar que el primer
noticiero que comienza a indagar esta posibilidad es 7V Noricias. Asi, ya el
20 de abril se emite una entrevista a Bonomi en la que el periodista le dice:
«Una nueve milimetros, ministro ;Usted cree que puede haber algin policia
involucrado?» (Da Silva, 2012a), a lo que Bonomi responde: «Yo no descarto
absolutamente nada, porque ademas las tltimas armas que se han encontrado
son de ese tipo y yo no creo que puedan entrar facilmente, mucho menos en
una visita, y si entran en una visita alguna complicidad tiene que tener» (Da
Silva, 2012a). Esta es la primera ocasion en la que se alude a la hipétesis que
apunta a este conflicto estructural que emerge con la «crisis carcelaria», es decir,
la problematica de la corrupcién policial que posibilita el ingreso de armas a
la cércel. El 22 de abril en 7VU Noticias se vuelve a plantear esta inquietud;
en esta ocasion durante una entrevista a Garcé el periodista le dice: «Siempre
que sucede una situacion asi uno se plantea si no hay necesidad de incorporar



la tecnologia necesaria para que también exista un control sobre el personal
penitenciario» (Da Silva, 2012b). Garcé contesta que es muy importante me-
jorar los sistemas de prevencién y de control y que «todas las personas, todas,
sin excepcion, a la entrada y a la salida sean revisadas» (Da Silva, 2012b). Esto
implica tanto que desde 7NU Noticias se vuelva a insistir sobre la hipdtesis de
la corrupcién policial, como también que esta sea tacitamente aceptada, al me-
nos en su posibilidad, por Garcé, aunque también es cierto que con su respuesta
queda un poco diluida la responsabilidad otorgada a la policia especificamente
en este suceso, ya que se trata de revisar a todas las personas sin excepcion y
no necesariamente cargar todas las tintas en la policia. Es de destacarse que en
esta segunda oportunidad que 7VU Noticias apunta a esta hipotesis explicati-
va, ya no se plantea como una interrogante, sino que se da por descontado que
el personal penitenciario fue el que posibilité el acceso al arma a Brasil Sastre.
Posteriormente esta hipotesis ird tomando vuelo al ser mencionada también en
los otros noticieros. Asi, el 23 de abril en Subrayado se entrevista a la senadora
Lucia Topolansky, quien sostiene: «Nosotros todavia no tenemos un personal
totalmente fiel y sabemos que las armas que ingresan, las armas que blandio ese
recluso, ingresan por algin lado. Ahi tenemos un problema, este desgraciada-
mente fue un problema que costé muy caro» (Baldovino, 2012f), lo cual era
acompanado por un zécalo que decia «OPOLANSKY SOBRE CRISIS EN CARCELES»,
agregandose mas abajo: «Sigue habiendo funcionarios que dejan entrar armas»
(Baldovino, 201 2f). También en 7&/emundo, el 24 de abril se hace referencia a
esta hipotesis. Ya en titulares se senala que «el director del INR, Pereira Cuadra,
afirmé que un funcionario policial ingresé al Penal de Libertad el arma con la
que hirieron a dos guardias, aunque todavia no tienen pruebas» (Lessa, 2012¢).
En una entrevista el jerarca senala:

No tenga usted la mds minima duda que existen funcionarios que se apartan

de la normativa, no es en general, es una pequenisima cantidad de funciona-

rios. Nosotros tenemos que hacer los esfuerzos para neutralizarlos y que estos

hechos no se repitan porque ponemos en riesgo la vida de los mismos compa-

fieros. De cualquier manera |...| tenemos que invertir en tecnologia moderna
para cada vez encasillar y encarrilar més a los que se apartan de las normas

(Lessa, 2012€).

En esta misma edicion noticiosa se senala que «el comisionado parlamenta-
rio se refirié también al ingreso de armas a las carceles. Recordé que el primer
caso se remonta a enero del 2001, que desde alli han ingresado decenas de armas
y dijo que siempre la sospecha recae sobre la propia policia» (Lessa, 20126€).
Garcé asegura: «Este no es un problema que afecte la fuerza moral de toda la po-
licia, en todo caso son hechos individuales, pero el problema es que esos hechos
se vienen repitiendo» (Lessa, 20126). Luego, en posteriores ediciones noticiosas
se haran mads referencias al ingreso de armas e incluso de drogas a las carceles,
pero ya en términos mds generales y no apuntando especificamente al arma a la
que accedid Brasil Sastre. Esto, si bien estd vinculado al conflicto central que la



hipétesis de largo plazo senala, ya lo hemos tratado en el apartado en que nos
referimos a la corrupcion policial como conflicto estructural, asi que no ahonda-
remos mas aqui al respecto.

En la cobertura del caso los medios difunden
mensajes de presion para que la institucion enmiende
los efectos perniciosos de la crisis

En referencia a esta dimensién de los casos medidticos conmocionantes, en lo
que respecta a la «crisis carcelaria», podemos destacar, en primer lugar, la pre-
sién existente en torno a que se tomen medidas para evitar el ingreso de armas a
las carceles. Las primeras expresiones en este sentido que podemos mencionar
son las de los periodistas, cuando entre otras cosas senalan: «[.o que estaria
mal es que el recluso haya tenido un arma» (Romanoff, 2012d); el ingreso de
armas «es el principal inconveniente que en estos momentos registran nuestros
centros de reclusién, ademds del hacinamiento carcelario» (Romanoff, 2012d);
«Pas6 del Comecar, de donde intent6 escapar, al Penal de Libertad y en los dos
casos |...| estaba armado. Reiteramos, esta es la principal investigacién: ;Cémo
hizo para estar armado tanto en este caso como ocurri6 asimismo en aquel?»
(Romanoff, 2012d); «<Cémo se entiende otra vez un arma en condiciones, en
la persona de un hombre tan peligroso, ademas, como este?» —pregunta al
juez Pablo Misa— (Lessa, 2012a; Baldovino, 2012¢); «Una nueve milimetros,
ministro ;Usted cree que puede haber algiin policia involucrado?, pregunta a
Bonomi (Da Silva, 2012a); «Siempre que sucede una situacién asi uno se plan-
tea si no hay necesidad de incorporar la tecnologia necesaria para que también
exista un control sobre el personal penitenciario» (Da Silva, 2012b).

También otros actores como dirigentes gremiales policiales y el comisionado
parlamentario se refieren a este problema del acceso a un arma por parte de un
preso y la necesidad de mejorar los controles de ingreso a las prisiones. En este
sentido mencionamos declaraciones de Patricia Rodriguez de la usp: «Por supues-
to que va a haber una investigacion administrativa para ver por qué pasan estas
cosas que no deberfan pasar y que nos pone en riesgo a todos» (Romanoff, 2012d);
«lo que no debe pasar es que un recluso esté armado» (Lessa, 2012a). Aludiéndose
al comisionado parlamentario, se dird en TNU Noticias el 22 de abril: «con res-
pecto al incidente que ocurrié el viernes pasado en el Penal de Libertad Alvaro
Garcé dijo que se deben mejorar los sistemas de control de todas las personas que
ingresen al lugar» (Da Silva, 2012b). Y el comisionado parlamentario declaré: «es
un elemento central de la investigacién. Quién, coémo, cuando ingresé esa arma
y cémo fue que llegara a manos de alguien que hace unos meses habia protago-
nizado una fuga cubierta a los tiros en el Comcar. Creo que eso es un aspecto
central en todos estos hechos» (Da Silva, 2012b). También senalé «Mejorar los



sistemas de prevencién y de control, eso requiere tecnologia y sobre todo que
todas las personas, todas, sin excepcion, a la entrada y a la salida sean revisadas.
La ley a ese respecto esta votada y creo que en ese sentido hay que aplicarla
efectivamente» (Da Silva, 2012b). En tanto, en 7&lenoche el 26 de abril se senala:
«Garcé resalto la necesidad de reglamentar la ley que prevé el cacheo militar de
todos los que ingresen a los centros penitenciarios» (Romanoff, 2012¢); y por
ultimo citamos 7 extenso la siguiente referencia de Garcé:
Por una experiencia que se da en otros paises, los sistemas de prevencién y de
control mds seguros son aquellos que se valen de tecnologia y que aplican un
concepto de universalidad, es decir, que todas las personas, todos, sin excep-
cién, que entran a un establecimiento son requisados. Hoy cuando llegamos al
Penal de Libertad de tarde un funcionario nos plante6 que también habia que
hacer la requisa en nuestro caso y me parecio que era muy destacable, y le dije
«lo aliento a que continde en este sentido, que se revisen a todas las personas»
(Romanoff, 2012¢).

A esto también se suman las criticas de la oposicion a la demora en imple-
mentar tanto el control militar en el ingreso a las prisiones —el cual ya habia
sido votado, pero aun no reglamentado para ser puesto en practica— como el
uso de escaneres. Al respecto se informa en 7NVU Noticias el 25 de abril: «La
oposicion reclama la instalacion de escaneres para evitar el ingreso de armas a
las cdrceles. [...| Se critica la falta de escaneres para las puertas de las cdrceles,
anunciados desde hace un ano y medio» (Da Silva, 2012c). En esa misma jornada
en 7elenoche se senala que dirigentes de la oposicion «denunciaron demoras para
implementar los controles militares en las puertas de los centros penitenciarios»
(Romanoff, 2012a). En un informe el senador colorado Ope Pasquet dice: <A
mi lo que me llama la atencién y me asombra es que todo esto empieza cuando
un recluso hace fuego contra los funcionarios penitenciarios utilizando un arma
que entré evidentemente en forma clandestina e ilicita al establecimiento de
reclusién» (Romanoff, 2012a). Agregando mas adelante:

A finales del 2010 nosotros votamos una ley que habilitaba al Poder Ejecutivo

a disponer la intervencion de las FF. aa. no solamente para controlar el pe-

rimetro de los establecimientos de reclusion, sino también el acceso a ellos.

Estamos en abril del 2012, la reglamentacion no se ha dictado, las FF. AA. no

actian en el control de acceso de los establecimientos de reclusion y siguen

pasando armas (Romanoff, 2012a).

En esa misma jornada en 7NU Noticias también se emite esta entrevista
a Pasquet con pequenas diferencias de edicion; la voz en ¢/ dice: «Hasta el
momento la reglamentacion no se aprobd, y segin Pasquet esto compromete
politicamente al gobierno» (Da Silva, 2012¢).

Estas presiones tendran como resultado que el Poder Ejecutivo decida
efectivizar que los militares controlen el ingreso a las carceles. Ya el 26 de abril
se informa en los cuatro noticieros que el presidente Mujica junto a los ministros
de Interior y Defensa decidieron que los militares se hagan cargo del control de



ingreso a las carceles. En los tres informativos privados se difunde una entrevista
al presidente en la que informa «la decision de que las Fr. aa. cumpliendo con
algo que ya habia sido politicamente instrumentado, se hagan cargo de la puerta
de algunas de las carceles®, y brinden seguridad bajo determinadas condiciones,
me refiero en la puerta» (Romanoff, 2012¢; Baldovino, 2012g; Lessa, 2012f).
En dias subsiguientes se sigue ahondando en esta noticia. Asi, el 27 de abril se
senalard en Subrayado que segin Mujica estas medidas «son una senal para dar
mayor control y seguridad» (Baldovino, 2012¢), asi como también que los mi-
litares se estdn entrenando para asumir esta responsabilidad a la brevedad. Esto
ultimo también se informa en 7&/enoche en esa jornada, donde se agrega que
«los primeros centros de reclusiéon donde estaran realizando el control al ingre-
so seran seguramente los de Libertad y Comcar» (Romanoff, 2012¢). También
en esta jornada, en Subrayado es entrevistado el secretario de la Presidencia,
Alberto Breccia, quien da mayores detalles de la implementacion de esta me-
dida. Por otra parte, el 29 de abril en 7VU Noticias Mujica senala: «LLas FF. AA.
se van a hacer cargo del control de las puertas de las cdrceles mas conflictivas.
Porque hay una cosa de sentido comun: las armas tienen que entrar por la puerta,
no viene una paloma mensajera y las trae» (Da Silva, 2012f).

Si bien esta decision es tomada y difundida por el Poder Ejecutivo, mientras
no se logre efectivizarla se tomaran medidas provisorias que apuntan en un mismo
sentido. Asi, el 30 de abril se informa en los cuatro informativos que Bonomi anun-
ci6 en conferencia de prensa que hasta que no esté la reglamentacion de la ley que
implementa el control militar del ingreso a las cdrceles y habilitados los escaneres,
serd la Guardia Republicana la que se hara cargo de esta tarea. Posteriormente se
recalcard que esta medida es provisoria. De esta manera, el 1.° de mayo se informa
en 7elenoche que el Ejecutivo espera que en los siguientes dias los militares estén
controlando el ingreso a las carceles, aunque no se hayan habilitado atin los esca-
neres. Esto es ratificado a través de entrevistas que se le hacen a Breccia. Por otra
parte, el 3 de mayo Breccia es nuevamente entrevistado tanto por 7élenoche como
por Zélemundo y TNU Noticias, ocasion en la que informa respecto a los avances
en la implementacion de esta medida. También en esa jornada en 7NVU Noticias
y en Subrayado se entrevista al comandante en Jefe del ejército, Pedro Aguerre,
quien elevo al gobierno un plan para implementar el control de acceso a las carce-
les, lo cual también se informa en 7élenoche y 1elemundo.

Las presiones también llevaron a Mujica a asumir su responsabilidad en la
demora de la implementacion del control militar en el ingreso a las prisiones,
lo cual es resaltado en todos los informativos el 1° de mayo. En los noticie-
ros privados en esa jornada, ademds, se emite una entrevista a este en la que
admite: «Hs culpa del presidente que no puso la pata en el acelerador. Yo la
vi de entrada que tenian que controlar los militares, y lo planteé y se decidio

60  Cuando mas adelante en la entrevista se le consulte en cudles carceles se implementard esta
medida, el presidente responderé: «En las méds importantes» (Romanoff, 2012¢; Baldovino,
2012g; Lessa, 2012f).



positivamente, pero como se hace en Espana: obedecer sin cumplir. Y no apre-
té y bueno» (Romanoff, 2012f; Baldovino, 20121; Lessa, 2012¢). En tanto en
TNU Noticias se senala: «El presidente José Mujica dijo que asume la respon-
sabilidad de que los militares demorasen en hacerse cargo de la custodia de las
carceles» (Da Silva, 2012k).

Otros actores, con mds o menos matices, apoyan la medida de control mi-
litar al ingreso de las prisiones. Asi, por ejemplo, entrevistado el 27 de abril en
Subrayado, Téelemundo y TNU Noticias, Garcé senala que esta medida mejorard la
seguridad en las carceles. En esa misma jornada en 7é/enoche, también Radl Lugli
del Sinpolur expresa su apoyo a la medida, pero aclarando que siempre y cuando
«Jos militares revisen |[...] todo lo que se mueva y entre o salga del penal, no sola-
mente, como dijeron algunos medios, a los policias» (Romanoff, 2012¢).

Pero no todos se muestran de acuerdo con la implementacién del con-
trol militar. El 27 de abril en Subrayado se da cuenta de que Ielsur «rechaza
la participacién de efectivos militares en el control de ingreso a las cérceles»
(Baldovino, 2012¢). Y el 29 de abril en 7&emundo, en un informe sobre un
comunicado del cpru, se senala:

Finaliza el comunicado del Circulo diciendo que se opone enfiticamente a

que personal militar controle el ingreso de civiles que visitan los reclusos y

mucho menos que controle al personal policial ya que no les reconoce méritos

ni profesionales ni morales para ello y hace responsable al sistema politico que

aprobé dicha ley por los perjuicios de cualquier indole que pudieran ocurrir

con motivo de la lamentable situacién (Lessa, 2012c).

Mis alld de estas oposiciones puntuales, lo cierto es que existieron presiones
importantes para acentuar los controles en el ingreso a las carceles. Pero también
la «crisis carcelaria», como hemos visto, permitié que emerjan a la luz publica los
maltratos sufridos por los familiares de los reclusos en ocasion de las visitas. Esto
también generé presiones sobre el Ejecutivo, llevando, creemos, a que Mujica
anunciara que estos controles militares no se efectuarian sobre ellos, intentan-
do aplacar de esta manera sus protestas. Asi, en entrevista emitida en 7&enoche,
Subrayado y Telemundo el 26 de abril, el presidente dird: «Que quede claro que
no va a haber revisacion a los familiares, va a haber revisacion de todo lo demas»
(Romanoff, 2012¢; Baldovino, 2012g; Lessa, 2012f). También en 78U Noricias
se dice que «el presidente aclaré por qué los familiares de los reclusos seran los
unicos que no estaran revisados por los militares encargados ahora de esta tarea».
«En muchas cérceles del mundo se practica asi y se trata de evitar mortificaciones
lo més que se pueda» (Da Silva, 2012d). Al dia siguiente nuevamente se emite
una entrevista a Mujica en Subrayado y 1élemundo donde vuelve a referirse a esto:

Hacemos lo mismo que los paises desarrollados: nos evitamos la violencia

de revisar a los familiares, inmediatamente revisamos a muerte a los presos,

transcurrida la visita, y revisamos a la guardia y revisamos los paquetes. Pero

evitamos los conflictos que son inevitables que usted tiene con los familiares
cuando hace revisaciones a fondo. Vamos por el otro camino. Esto es comin

en las cdrceles de los paises desarrollados (Baldovino, 2012¢; Lessa, 2012d).



Al tiempo que en 7&/enoche en esa jornada se resena lo que el presidente dijo
en dicha entrevista.

Estas expresiones de Mujica despertaran las criticas del comisionado parla-
mentario, quien también el 27 de abril declara en Subrayado:

Con respecto a los familiares, a mi juicio, el espiritu de la ley no es debilitar el

control, sino generalizarlo, por lo tanto no me imagino que la visita quede sin

control. Podra no hacerlo directamente el Ejército, pero en todo caso el siste-

ma de control actual no se desmantelaria. Seria una locura en estas condiciones

dejar una especie de via libre, no funcionan asf las cdrceles (Baldovino, 2012¢).

Expresiones similares pronunciard en una entrevista emitida en 7NU
Noticias el 29 de abril.

Las presiones para que las autoridades respondan a la «crisis carcelaria»,
como deciamos mds atrds, también se orientaron en el sentido de reclamar la
puesta en funcionamiento de elementos tecnoldgicos en el control de ingreso a
las prisiones, a lo que también se cedera desde las autoridades. Asi, el 26 de abril
se informard en Zélemundo que el ministro de Defensa confirmé que «los esca-
neres especializados son los que estdn llegando hoy al puerto, hay que entrenar
a la gente en el uso de esos artefactos» (Lessa, 2012f). También en Subrayado
se informa al respecto en esa jornada, senalandose que los escaneres ya habrian
llegado al pais. En 7VU Noticias también se informara sobre la implementacion
del control con escaneres el 29 de abril, donde se destaca que antes de usarlos
los efectivos tendran que recibir un entrenamiento especial. Por otra parte, en
Subrayado el 2 de mayo, ademas de volver a tratarse este tema, se dird que «se
agrega a este aspecto uno novedoso» (Baldovino, 2012k), refiriéndose a la imple-
mentacion por parte del M1 de una moderna tecnologia que permitird inhibir las
comunicaciones telefonicas dentro de las carceles. Al dia siguiente en 7élenoche
también se trata el tema de los escaneres, especificindose que se utilizardn en el
control de ingreso «a los tres establecimientos carcelarios con mayor densidad de
poblacién» (Romanoff, 2012g). Entrevistada, Fulco, dird que el uso de los escd-
neres «va de alguna manera a humanizar toda la situacion que tradicionalmente
traemos de los inconvenientes que genera la revisacion tanto para la persona que
es revisada como para el que revisa, porque es un momento, una situacién en
si de violencia» (Romanoff, 2012 g). Y que su utilizacion se implementara «en
los establecimientos con mayor densidad poblacional y de mas alta seguridad
como lo es Comecar, Libertad y también el sector femenino» (Romanoff, 2012g),
agregando que «en principio son esos los establecimientos que requeririan mas
urgentemente alta tecnologia» (Romanoff, 2012g).

La presion también llevara a que se adelante el cambio en las autoridades
carcelarias que ya estaba previsto. De esta manera, el 27 de abril se informa en
los cuatro informativos que el M1 anunci6 el cambio de las autoridades del INR.
Se destacara que ese cambio ya estaba previsto, pero que la «crisis carcelaria»
lo habria precipitado. El 29 de abril se vuelve a tratar este tema en 7élenoche y
Subrayado, mientras que al dia siguiente al cubrirse la conferencia de prensa que



diera Bonomi, vuelve a abordarse en todos los informativos. Y también el 1.° de
mayo se reitera la informacion al respecto en 7elenoche.

Este cambio en las jerarquias carcelarias es considerado insuficiente por la
oposicion: el 30 de abril en 7NVU Noticias se dira que «para el Partido Nacional
la situacion carcelaria no se resuelve con la remocion de los jerarcas del area»
(Da Silva, 20121i). El legislador del Partido Nacional, Gustavo Penadés, reclama
que «mas que los nombres, lo que tiene que haber es un cambio de filosofia y de
asumir que algunas de las ideas que desde la oposicion venimos planteando desde
hace ya muchisimos anos puedan ser puestas en practica» (Da Silva, 2012i).

Por otra parte, también hay presion para que las autoridades respondan con
mayor dureza frente a los presos, esto tanto desde actores politicos de la oposi-
cién como de parte de vecinos de las carceles. De esta manera, por ejemplo, el
25 de abril en 7&/enoche el senador nacionalista Jorge Larranaga senala refirién-
dose al motin en el Comcar: «Es un desastre que lamentablemente demuestra
una vez mas que el sistema carcelario del Uruguay es una bomba de tiempo en
donde mandan los presos» (Romanoff, 2012a). Y, entrevistado, un vecino de
dicha cdrcel declara: «Hay un descontrol total. Para mi esto no es carcel, un li-
bertinaje. No hay otra. No hay autoridad, no hay nadie que ponga la mano fuerte.
Esto se fue de las manos el pais» (Romanoff, 2012a).

Cabe destacar que las presiones de la oposicién durante la «crisis carcelaria»
no solo se canalizaron a través de los medios, sino también a través de ciertos mo-
vimientos parlamentarios, como la convocatoria a Bonomi y a Pereira Cuadra al
Parlamento solicitada por el Partido Nacional e informada el 27 de abril en los
cuatro noticieros. Convocatoria que se sigue tratando en posteriores ediciones
noticiosas hasta que finalmente el 2 de mayo se confirme que asumiria la forma
de interpelacion.

Por otro lado, y como respuesta a las demandas de mas mano dura, Bonomi
dard algunas sesiales fisertes para el futuro. Asi, el 30 de abril en conferencia de
prensa transmitida por los cuatro informativos, el ministro senala:

De ahora en adelante, cuando se produzca algin incidente de este tipo, se va a

intervenir directamente y en la medida que se esté interviniendo se va a avisar

al juez de turno. Porque la demora que se produce puede llevar y llevé dos ve-

ces consecutivas al agravamiento de la situacién (Romanoff, 2012i; Da Silva,

2012i; Baldovino, 2012b; Lessa, 2012j; Da Silva, 2012k).

Pero ademas de este intervenir directamente, anunciard que «si llega a pasar
otra vez, esto de destruir un médulo, las camas, el abrigo, no se va a proporcio-
nar ropa de abrigo, se va a autorizar a los familiares para que hagan llegar ropa»
(Romanoff, 2012i; Baldovino, 2012b; Lessa, 2012j), afadiendo més adelante
que «el Estado no puede hacerse cargo de lo que va a ser roto inmediatamen-
te, y tampoco de los platos que luego de comer se los rompe, se los tira para
afuera, se hacen armas con los platos, armas con las cucharas; tampoco se va a
distribuir mds alimentos de esa forma» (Romanoff, 2012i; Baldovino, 2012b;
Lessa, 2012j).



Por otra parte son de destacar algunos titulares de esa misma jornada. Asi, en
el primer titular de Subrayado se dice: «Gobierno anuncia mano dura en las car-
celes tras varias revueltas en centros de reclusién» (Baldovino, 2012b). Al tiempo
que el primero de Zélemundo senala: «Se endurece la politica carcelaria. Bonomi
anuncio que a partir de ahora la policia actuara cuando se produzcan motines sin
esperar orden judicial o mediaciones. También dijo que el Estado no proveera
frazadas, colchones y otros elementos que destruyan los presos» (Lessa, 2012]).
Este tema seguira siendo tratado en el desarrollo de los noticieros, donde, por
ejemplo, se informa: «Bonomi dijo que pretende enviar senales fuertes para que
no haya nuevos motines» (Lessa, 2012 J) Asimismo vale destacar un fragmento de
su conferencia de prensa emitida el 1. de mayo en Zélenoche:

Nosotros creemos que la senal fuerte la estamos dando con la integracion de la

nueva direccién del INR, con lo que anunciamos que se va a intervenir cuando

el problema esta chico y se va a dar cuenta al juez de turno en el momento en

que se estd interviniendo y no que parezca que se estd pidiendo érdenes, y la

revisoria por parte de la Guardia Republicana por ahora y posteriormente los

militares, junto con la introduccion de los escdneres (Romanoff, 201 2f).

Estas sefiales_fitertes anunciadas por Bonomi seran analizadas por Lessa en
Telemundo el 30 de abril bajo el titulo «andlisis politico». El periodista expresara:

El gobierno, por lo pronto, decidié descabezar la direccién de carceles y anun-

ci6 cambios que sin duda implican un endurecimiento en el manejo de las car-

celes acerca de lo que existe hoy como una cierta sensacién de desgobierno y

de que compiten alli otros poderes que no son los del Estado, los de los narcos

por ejemplo (Lessa, 201 2])

Después de referirse a los distintos cambios culminara diciendo:

Todo eso nos habla de esta nueva linea politica que toma el gobierno. Los cam-

bios claramente parecen demostrar que el gobierno es consciente de la sensi-

bilidad que han despertado estos hechos en la poblacién, en el marco, como

decifamos, de una preocupacién de los uruguayos por algo mas amplio todavia

que es la seguridad publica, la mayor preocupacién que tienen los uruguayos

segun todas las encuestas. Se trata de una crisis recurrente la de las cérceles,

pero que estd cada vez mds agravada (Lessa, 2012]).

En definitiva, los cambios son interpretados por Lessa como una respuesta a
la sensibilidad que la «crisis carcelaria» despertd en la poblacion dentro del marco
de la preocupacion por la seguridad publica. Esta interpretacion estaria resaltando
como la institucion tuvo que tomar medidas concretas para responder a la nueva
situacion generada y a la presion de la opinién publica al respecto®.

El presidente Mujica, por otra parte, como respuesta a estas presiones prome-
terd que el tema carcelario va a poder ser arreglado por su gobierno porque €l sabe
de cana. En una entrevista en 7ZNU Noticias 'y en 1élemundo el 1.° de mayo afirma

61 Queda pendiente para otra ocasion analizar como es construida la denominada opinién pu-
blica en estos casos, tanto a partir de sus referencias por los analistas y periodistas como a
través de los sondeos de opinién.



lo siguiente: «[.a conduccién del pais conoce de cana, capaz que no conoce de otra
cosa, pero de cana conoce, jlo vamos a arreglarh (Da Silva, 2012k; Lessa, 2012g).
Y en otra entrevista emitida en Subrayado en esa misma jornada agrega: «Yo soy un
pobre viejo ignorante, analfabeto, pero con una altisima experiencia en materia de
cana» (Baldovino, 20121). Estas expresiones seran el primer titular de 7&lemundo de
esa jornada; incluso se senala: «El presidente Mujica aseguré que el gobierno resol-
vera los problemas en las carceles porque conoce el tema» (Lessa, 2012 g).

En definitiva, tanto las medidas anunciadas por Bonomi en la conferencia
de prensa del 30 de abril como las promesas presidenciales de solucionar la
problematica carcelaria, e incluso las propias movidas politicas de la oposicién,
evidencian lo que senala Fernandez Pedemonte (2010: TT 5) en el sentido de que
«los casos periodisticos tienen una funcién politica: instalan un tema que obliga a
los politicos a reaccionar, discursivamente y por medio de la accion».

Como el caso se prolonga los distintos medios lo narran
en forma continua, dandose que la misma cobertura es objeto
de la descripcion o los comentarios de los propios medios

Esta dimension de los casos medidticos conmocionantes también la pudimos
constatar claramente en la «crisis carcelaria». Incluso los mismos informativos
televisivos se vieron implicados como posibles propiciadores del motin comen-
zado el martes 24 de abril a la noche en el Comcar, segin denunciara el m1, al
informar que la suspensién de las visitas se extenderia hasta el sibado 28 de
abril, cuando desde las autoridades se senal6 posteriormente que se habia resuel-
to levantar esa extension, cuestion que no fue reflejada por los informativos. De
esta manera, el 2 5 de abril, a partir de informacion aportada por un recluso del
Comcar se informa en 7NU Noticias: «El motin comenzé luego que los reclusos
de los médulos 4 y 5 escucharan en los informativos de television que las visitas
de familiares no serian habilitadas manana jueves como les habian informado las
autoridades, sino el préximo fin de semana» (Da Silva, 2012¢).

En 7élemundo en esta misma jornada se dice también al respecto que:

[...] los reclamos habian comenzado en la tarde®* a raiz de la suspensién de las

visitas anur}ciadas el lunes por el m1. Ante la situacién de tension el coordi-

nador del Area Metropolitana del 1NR, Eduardo Pereira Cuadra, se trasladé

al Comcar y les comunicé que el Ministerio habia resuelto volver a autorizar

las visitas desde hoy, tanto en ese centro de reclusiéon como en el Penal de

Libertad. Sin embargo, en la noche del martes los presos vieron nuevamente

la noticia, aunque desactualizada, y la suspensién de las visitas hasta el saba-

do, y creyeron que la versién que habian recibido por la tarde no era cierta.

Fue por esto que salieron por un boquete realizado en una de las paredes del

62  Sealude a la tarde del martes 24 de abril.



moédulo 4 y protestaron sobre el techo del edificio unos mil reclusos que se
encontraban atrincherados (Lessa, 201 21).

Este malentendido puede ser interpretado aplicando el postulado de la de-
Jinicion de la situacion planteado por Thomas: las cosas que son definidas como
reales tienen consecuencias reales (Thomas, 1928). Asi, las construcciones de sen-
tido que producen o hacen circular los medios masivos de comunicacion, mas alla
de si tienen o no referentes ciertos, tienen un impacto 7ea/ en la vida social, lo cual
en este caso quedo ampliamente de manifiesto. Veamos lo que senala al respecto
un recluso entrevistado por 7NU Noticias el 25 de abril en torno a la génesis
del motin: <Todo empez6 por el motivo de que Pereira Cuadra vino médulo por
modulo diciendo que el jueves nos quedaramos quietos, que por favor el jueves
teniamos visita y resulta que la cosa no fue asi, dijeron que la visita la ibamos a te-
ner, el sibado inclusive, que seria el domingo» (Da Silva, 2012¢). Preguntandole
alli la periodista: «;Quién les comunicé a ustedes que no iban a tener visita el
jueves como si lo habian dicho las autoridades? (Da Silva, 2012¢). El recluso
contesta: «Por los informativos del 4 y el 12, que era orden del m1, entonces fue
lo que hizo la razon de los reclusos» (Da Silva, 2012¢). De esta manera, lo dicho
por los informativos, considerado como lo real, tuvo més peso para los reclusos
que lo prometido por Pereira Cuadra.

Otra cosa que queda clara aqui es que como senala Fernandez Pedemonte
(2001: 176): «LLos medios pueden interferir en el desarrollo de los aconteci-
mientos que ellos mismos se ocupan de narrar y tienen el poder de evaluar su
propio comportamiento como protagonistas y narradores». En este sentido, en
Telemundo el 2 5 de abril se senalara: «El M1 emitié un comunicado responsabili-
zando del motin a la informacién manejada por los medios de comunicacion, por
algunos medios de comunicacién anoche [...]. Sin embargo la cartera no habia
difundido un cambio en las medidas que habia tomado respecto a las visitas en el
Comecar» (Lessa, 2012i), lo cual se desarrolla mas detalladamente en un informe
al respecto en el que se senala:

El comunicado del m1 dice que la informacién desactualizada difundida en los

medios produjo la escalada que derivé en el motin. Sin embargo, el MI nunca

comunicé a Zélemundo del cambio en la decisién inicial. Ademds, ninguna de

las fuentes consultadas comunicé tampoco que se habia modificado esa reso-

lucién (Lessa, 2012i).

Asi entonces, lo que los medios plantean defendiéndose de la acusacion del
MI es que nunca se les informé oficialmente de esta decision de reanudar las visi-
tas por parte de las autoridades. El periodista Marcelo Irachet dird en 7&lenoche
el 25 de abril:

La informacién que manejamos en los medios de comunicacién, por lo menos

en lo que es personal y ademds en el medio en el que trabajamos [...] acerca de

la suspensién de las visitas fue a raiz de un comunicado oficial, estaba fechado el

dia 23, el lunes pasado que fue feriado, donde se informaba de la suspension de



las visitas. Lo que se manej6 fue informacion oficial®s. Y es mds, en algunos men-

sajes a reporteros, bueno, se informaba justamente de la suspension de las visitas

hasta el dia sdbado. Eso es lo que se manejé piblicamente (Romanoff, 2012a).

Agregando mas adelante el reportero:

De repente las autoridades les comunicaron a las personas privadas de libertad

otra fecha, y bueno, ahi se generd la discusion o la trifulca. Pero basicamente

lo que manejamos en todo momento fue informacion oficial del M1 de que en

principio las visitas estaban suspendidas hasta el dia sibado de esta semana

(Romanoff, 2012a).

A lo que Vilar agrega: «Después habia otro correo, que estamos viendo alli®,
que decia que parecia que las visitas se reanudaban hoy. Esa diferencia de fecha
fue la que hizo al fin y al cabo que comenzaran los disturbios» (Romanoff, 2012a).

También en esta jornada se trata el tema en Subrayado. En un informe se dira:

Esta tarde el M1 comunicé su version resumida de los hechos |...] el lunes 23

las autoridades suspendieron las visitas a Libertad y Comcar hasta el proximo

sabado inclusive. Pero horas después, ayer martes 24, las autoridades cambia-

ron la decision en beneficio de los presos tras una reunion con los reclusos

del coordinador del Area Metropolitana del 1N, Eduardo Pereira Cuadra. Se

resolvio restituir las visitas manana jueves, es decir, antes de lo previsto que era

el sdbado. Segtin el mr1 a partir de informacion desactualizada difundida por los

medios de prensa, se produjeron los incidentes de la pasada madrugada en el

Comecar (Baldovino, 201 2J)

Luego se exponen los argumentos esgrimidos por los medios en su defensa:
«Pero a la prensa nunca llegé otra comunicacion oficial que la que anunciaba la
suspension de visitas hasta el sibado. Recién hoy los medios conocieron la deci-
sién de adelantar las visitas para el jueves. Demasiado tarde porque el motin ya
habia ocurrido» (Baldovino, 2012 ])

Si bien este es el mads destacado, no es el inico ejemplo que encontramos de
los informativos interviniendo en los acontecimientos que trata durante la «crisis
carcelaria». Asi, por ejemplo, el 29 de abril en 7&/enoche se emite un movil en vivo
cubriendo el motin de la carcel de mujeres. LLuego de informar desde las afueras de
la carcel y mientras la camara se focaliza en una ventana del edificio en donde se ve
a varias mujeres amontonadas en un costado, la notera Magdalena Correa senala:
«Se escuchan muchos gritos desde adentro del cNr» (Romanoff, 2012b). Segundos
después puede verse como una reclusa se para en el borde de la ventana y hace
senas con sus manos mientras mira hacia el lugar donde estaban amontonadas las

63 Aqui se exhibe una placa que ocupa toda la pantalla en la que se ve el mail recibido por
Telenoche con el comunicado mencionado, que dice: «Visitas suspendidas en Libertad y
coMCAR hasta el sabado. Libertad sin paquetes, en coMmcaRr se recibirdn paquetes. Resto de
establecimientos régimen normal de visitas» (Romanoff, 20124a).

64 Aqui se exhibe una placa que también ocupa toda la pantalla con el correo electrénico men-
cionado, el cual dice: «Situacién controlada en comcar. Motin se produjo a pesar de acuerdo
en reanudar visitas dia jueves negociado con Coord. Metrop. INR Insp. Gral. Pereira Cuadra»
(Romanoff, 2012a).



reclusas, pareciendo entonces que se trata de que estaban viendo el informativo
y por eso gesticula y mira a ver si sale en pantalla. LLos gritos que mencionaba la
notera se produjeron justamente cuando las reclusas veian que estaban saliendo
en pantalla. Los conductores de 7é/enoche se dan cuenta de lo que estaba pasando,
entonces Daniel Castro senala mas adelante: «Alli se observaba que seguramente
hay un televisor encendido con la senal de Monte Carlo Television, porque apenas
asomaste empezaron alli con algunas expresiones seguramente para evidenciar la
protesta» (Romanoff, 2012b). La conductora Mariela Martinez agrega: «Hstaban
saludando» (Romanoff, 2012b). Y mds adelante reitera: «Mds temprano también
veiamos las imagenes de las reclusas, muchas de ellas saludando porque saben que
estdn apostadas alli las cimaras de television» (Romanoff, 2012b).

Teniendo en cuenta que las presas forman parte de la audiencia de los infor-
mativos, abordemos ciertas expresiones de los periodistas que pueden ser inter-
pretadas tanto como dirigidas al publico en general como especificamente hacia
ellas. Asi, en 7eélenoche se reitera varias veces durante esta jornada que si Garcé no
consigue avances en la negociacion con las presas amotinadas «habrd una reaccion
policial, la fuerza de choque ingresara a llevar orden a esta situacion que se plan-
tea en la cdrcel de mujeres»> (Romanoff, 2012b), lo que también es reiterado en
varias oportunidades en 7&/emundo, donde se resalta que «la Guardia Republicana
esta dentro del cNr esperando ordenes para reprimir si no resultan las negocia-
ciones que en este momento estd haciendo Garcé con las presas» (Lessa, 2012¢).
También se especifica mas adelante que si las presas no deponen la actitud «esta
el grupo GEeo alli, unos 30 efectivos para reprimir» (Lessa, 2012¢). En Subrayado,
a este respecto, se informa que Garcé esta intentando destrabar la situacion y que
«tiene orden de la jueza que en el caso de que no logre destrabar esta situacion,
actue la policia» (Baldovino, 2012a). Més adelante se anade: «Esta la disposicion
de la jueza Gabriela Merialdo de que, en el caso de que Alvaro Garcé no logre a
través de la palabra destrabar este motin, que se actiie» (Baldovino, 20124).

Esto de que los informativos senalen reiteradamente que si las negociaciones
no dan fruto se apelara a la fuerza de choque puede ser considerado como un ele-
mento de presion que interviene también en la situacion, porque de hecho, y los
conductores son conscientes de esto (en el caso de 7&lenoche se explicita), las presas
estan viendo el noticiero, y si no lo ven ellas lo pueden hacer sus familiares, quienes
ademds pueden contactarse con ellas a través de teléfonos celulares.

Que los presos ven los noticieros, ademas de quedar de manifiesto por
el malentendido que propiciara el motin del 24 y 25 de abril en el Comcar y
por la cobertura del motin del 29 de abril en la carcel de mujeres, es algo que
también es expresado explicitamente por la diputada del Frente Amplio Daisy
Tourné el 2 de mayo en 7&/enoche. En esa ocasion critica la propuesta de inter-
pelacion a Bonomi por la oposicién. Entre otras cosas dira: «Estamos saliendo
por la tele, todos los presos ven tele, y es un lio y generamos mas inestabili-
dad y mas problemas. Al final lo que queremos solucionar lo estamos empeo-
rando» (Romanoff, 2012j). Asi entonces, se torna evidente la especie de doble



hermenéutica (Giddens, 1993) que se da entre los informativos y los actores
implicados en los eventos que cubre®.

Culminando este apartado, cabe senalar que el m1 no solo fue critico con
los medios por considerar que estos difundieron informacién errénea en torno
a la suspension de las visitas, lo cual propiciara el motin del Comcar, sino que
también Bonomi los acusara de poner a los reclusos como victimas cuando segun
él no lo fueron. El 30 de abril en 7VU Noticias se dice que «Eduardo Bonomi
senal6 que los medios de comunicacion han victimizado a los reclusos que par-
ticiparon de los motines» (Da Silva, 2012i). Entrevistado, el ministro manifiesta:
«Se transformaron ellos mismos en victimas y en vez de presentarlos como lo que
realmente ha pasado, se los ha presentado como victimas de la situacién cuando
no fueron victima de la situacion, fueron los que provocaron esta situacion» (Da
Silva, 2012i).

En fin, todos estos elementos que la «crisis carcelaria» hace emerger ilumi-
nan el papel de actores que tienen los medios de comunicacion, lo cual muchas
veces pasa inadvertido.

Eleccion de un formato de relato
para dar cuenta de los episodios

El formato de relato desarrollado en la cobertura de los casos conmocionantes es
visto en forma ambigua por Fernandez Pedemonte, pues puede contribuir tanto
a la reflexion en torno a esos casos como obstruirla; todo depende de la moda-
lidad en que se lleve adelante. Para ¢l el problema radicaria en las modalidades
narrativas sensacionalistas, pues muchas veces en vez de referir a un amébito_finito
de sentido vinculado a las noticias y la informacion, en los informativos se apela al
sensacionalismo, el cual implica un @mbito_finito de sentido ligado al espectaculo,
es decir, no problemético (Ferndndez Pedemonte, 2010: 99). En su opinidn el
sensacionalismo «responde a malas practicas periodisticas que construyen un
lector modelo al que alojan en un ambito de experiencia similar al del entrete-
nimiento, en vez de promover la reflexion que la gravedad del tema demanda»
(Fernandez Pedemonte, 2010: 108).

Mais alla de si la narracion es sensacionalista o no, este autor alude a tres
estrategias que se utilizan para dar cuenta de los acontecimientos en un formato
de relato:

La focalizacién de las noticias a través de la subjetividad de los protagonis-

tas singulares, quienes con frecuencia asumen roles de sujetos u objetos de

un programa narrativo; la organizacioén de la informacién segin un esquema

65 Somos conscientes de que aqui estamos utilizando el término doble hermenéutica en un sen-
tido distinto al propuesto por Giddens (1993), quien lo aplica a las ciencias sociales y su
objeto, y no, como nosotros, al vinculo entre los noticieros y los actores que son tratados en
sus coberturas.



narrativo, con la presencia de plor points e intrigas secundarias con suspenso; y
el uso de recursos literarios (Ferndndez Pedemonte, 2010: 435).

Como podemos ver en la cobertura de la «crisis carcelaria», estas tres estra-
tegias aparecen fuertemente imbricadas, pese a lo cual con fines de ordenamien-
to expositivo intentaremos tratarlas de forma separada.

Con respecto a la primera estrategia, podemos senalar que se da una foca-
lizacién subjetiva en el recluso Brasil Sastre —quien en la narracién noticiosa
aparece como un victimario—, en el policia Oseas Pintos, quien aparece como
victima, asi como también en el preso Betito Sudrez, que aparece como presunto
colaborador en una operacién de la oposicién politica.

Como vimos cuando tratamos el conflicto coyuntural del tiroteo en el Penal
de Libertad del 20 de abril, salvo en 7NU Noticias en todos los demds informa-
tivos se acentua la pe/igrosidad de Brasil Sastre y se informa detalladamente sobre
su prontuario y su intento de fuga del Comcar. Aqui no ahondaremos al respecto
pues ya lo hicimos cuando tratamos ese punto. Pero si agregaremos algunos ele-
mentos respecto a las otras dos personas en torno a las que se dio una focalizacion
subjetiva. Asi, comenzando con Oseas Pintos, destaquemos que el 20 de abril
tanto en 7&lenoche como en 7elemundo se informa su edad (26) asi como su origen
(Rivera). Estos datos se reiteran en ediciones noticiosas posteriores en que se in-
forma de su estado sanitario o de su muerte y sepelio (7&emundo y Subrayado, 23
de abril; Subrayado, 1élemundoy Télenoche, 27 de abril; Subrayado y 1élemundo,
29 de abril). En el caso de 7&¢lemundo, el 22 de abril, se agrega:

Era agente de primera y tenia cinco anos de servicio en la policia. Tenfa un ré-

gimen de trabajo que le permitia estar una semana en el Penal y una semana en

Rivera, que es su departamento natal. Durante la semana que estaba en el Penal,

el oficial llegaba a cumplir hasta 18 horas corridas de trabajo (Lessa, 2012h).

Esa misma jornada en Subrayado se senala, luego de informar su situacion
sanitaria, que «la familia del agente, oriundo de Rivera, ya llegé a Montevideo y
esta acompanandolo en el Hospital Policial» (Baldovino, 2012d). En tanto el 29
de abril en Subrayado, al informarse de su cortejo funebre, se dice:

Tenia tan solo 26 anos, era un guri de barrio, del Pueblo Nuevo, querido y

apreciado por vecinos, amigos y especialmente por sus compaferos policias.

Como cientos de jovenes riverenses decidi6 trabajar como guardiacarcel en el

sur del pais. Alli trabajan una semana y tienen una libre, la que generalmente

pasan en Rivera. En el caso de Oseas, aprovechaba para ganarse algin peso

mas cumpliendo servicios 222 para la Intendencia (Baldovino, 2012a).

Al tiempo que en esa misma jornada en 7élermundo se emite un fragmento
de la oratoria del director Nacional del 1NRr, Alcides Caballero, en el sepelio,
quien senala:

Un policia que siempre tuvo una actividad muy fuerte en el Penal de Libertad,

cumpliendo distintos roles y siempre dispuesto a tenderle la mano a los com-

paneros cuando lo necesitaban, son de ese tipo de personas que manejan valo-
res que capaz que ya estdn un poco fuera de nuestra sociedad (Lessa, 2012¢).



En definitiva, son todos elementos que ensalzan el valor del guardiacarcel
fallecido asi como su condicién de victima o incluso de martir.

También existe, deciamos, una focalizacién subjetiva en Betito Sudrez, re-
cluso de quien se senala en Subrayado el 27 de abril que segin un informe de
inteligencia carcelaria tenia planeado entregar armas a un legislador opositor
en una siguiente visita del politico al Penal de Libertad. Ademas se lo cataloga
como «poderoso narco» y se agrega: «El recluso Betito Sudrez esta sindicado
como narcotraficante con influencia en barrios de la zona oeste y en Ciudad
Vieja de Montevideo» (Baldovino, 2012c), complementandose mds adelante
con la siguiente informacion: «LLuis Alberto Suarez, alias el Betito, es el jefe
de Victor Carlos Alvez, el Carlinho, quien asesiné en un bano del Penal de
Libertad a Mario «el Marito» Sosa, uno de los delincuentes mas temidos de la
carcel» (Baldovino, 2012¢). Posteriormente, en una entrevista en el noticiero, a
raiz de su comunicacion telefonica, Suarez desmiente la acusacion que se le hace
desde inteligencia carcelaria y senala los perjuicios que le acarrea tanto a él como
a su familia, expresando:

A mi lo que me interesa es mi familia. Y mi hija tiene ¢ afos y estd mirando

la tele y me ve a mi, yo estoy en manos de estos milicos, se tienen que hacer

un poco responsables ustedes también porque yo no tengo cémo defenderme,

no soy un politico, viste que €1°° dice incoherencias y lo llaman al Palacio

Legislativo a dar explicaciones. Esta todo muy lindo pero yo estoy acd en una

celda (Baldovino, 2012¢).

El 29 de abril, también en Subrayado, se entrevista a la hermana de Betito
Sudrez, quien también niega la acusacion que se le hace a este, senalando, entre
otras cosas, lo siguiente:

El no tiene nada que ver, porque €l no hablé nunca con ningin legislador;
ya pasé por eso, él no quiere entregar armas, €l no quiere nada. Ahora estan
diciendo que él tiene la culpa de que los presos durmieron en un patio, que la
gente estuvo afuera del Comcar, que €l tiene la culpa de todo. El no tiene la
culpa de nada y ;qué pasa? atras de eso que dicen en la television, que lo mos-
traron y eso, yo tengo hijos, €l tiene familia, nosotros tenemos que andar en la
calle, estd mal (Baldovino, 2012a).

También se emite en esa misma jornada una entrevista a Diego Durand, el
abogado de Sudrez, previo a catalogar al recluso como «uno de los presos pesados
del Penal de Libertad» (Baldovino, 2012a). El abogado senalard que se lo esta
«estigmatizando socialmente», argumentando: «En la medida que se sigue hablan-
do de una persona que ya esta cumpliendo una condena en causas que todavia no
tienen sentencia firme, se lo sigue generando como una persona peligrosa sobre
una situacién que, a mi modo de ver, no estd clara» (Baldovino, 2012a).

Entrando ahora en la segunda estrategia mencionada por Fernindez
Pedemonte, cabe decir que en la «crisis carcelaria» también puede identificarse
una especie de plor point cuando Pereira Cuadra denunciara que hubo politicos

66 Se refiere a Pereira Cuadra.



que fomentaron los motines. Esto se menciona por primera vez el 27 de abril
en los cuatro informativos y se sigue tratando durante varios dias, marcando una
importante linea de desarrollo de las noticias que analizdramos cuando tratamos
las representaciones sociales de la institucion parlamentaria, por lo cual aqui no
ahondaremos al respecto, sino que simplemente remarcaremos que esa trama
noticiosa desemboca finalmente en la remocion de Pereira Cuadra de su cargo,
no sin que antes se traten diversas intrigas secundarias vinculadas, como el pre-
sunto acuerdo ya mencionado entre un legislador y Betito Sudrez para que este
le entregue un arma a aquel con la finalidad de desacreditar a las autoridades
carcelarias. También podemos mencionar como una intriga que estd presente a
lo largo de la «crisis carcelaria» la forma en que los reclusos acceden a las armas,
lo cual también ya vimos cuando tratamos la corrupcion policial como conflicto
estructural y, mas especificamente, cuando abordamos los dos tipos de hipétesis
que se ponen en juego en la «crisis carcelaria», destacando que la versién de que
el ingreso del arma pueda deberse a un fenémeno de corrupcion policial seria
la de largo plazo, apuntando a las causas y a uno de los conflictos centrales que
emergen con esta cobertura informativa.

Tratando ahora la tercera estrategia planteada por Fernandez Pedemonte,
digamos que la manera de focalizar en la subjetividad de Brasil Sastre y Oseas
Pintos que mencionabamos antes, conlleva también la apelacién a un modelo
literario cldsico, como es el que opone simplificadamente héroes y villanos. Al
respecto, recordemos que segin Ford (1999) lo narrativo en los casos medidticos
esta presente no solo en su estructura formal, sino también en la presentacion
de los conflictos o su resolucion, apelando a situaciones arquetipicas mds que a
informacion concreta, lo que implica en este caso, ademds, el desarrollo de una
estrategia narrativa sensacionalista en la que los medios toman partido contra el
villano y focalizan su narracion en el criminal (Fernandez Pedemonte, 2010). Es
asi que si bien la ocasion anémala del tiroteo de un preso con los guardiacarceles
en el Penal de Libertad podria haber llevado a una reflexién que cuestione lo que
damos por supuesto de nuestra realidad, como la presuncién de que la policia no
permite que los presos cuenten con armas dentro de las carceles, esto no aconte-
ce dada la estrategia narrativa sensacionalista adoptada. Como senala Fernandez
Pedemonte (2010: 141): «Un caso periodistico [] puede disponer a la reflexion,
al producir un ‘shock’ tal que nos permita salir de la actitud de desatencion co-
tidiana». Pero el asunto es que en estas ocasiones también puede darse que los
medios de comunicacion desarrollen estrategias sensacionalistas, como puede ser
tachar al criminal de alguien anormal, destacando su condicién de ajenidad a
nuestra realidad, asi como la presentacion de lo sucedido como algo insélito:

De esta manera, obturan la reflexién sobre la violencia. Siguiendo un proce-

dimiento psicolégico de autodefensa explican las motivaciones de los asesinos

a través de hipdtesis simplistas, que hacen de ellos locos |[...| seres ajenos a

nuestro sistema, que queda incélume una vez que se extirpa el cuerpo extrano

(Fernindez Pedemonte, 2001: 243).



Esto se ve claramente en la manera de cubrir el tiroteo. Tanto en 7élenoche
como en 7elemundo y Subrayado, el acento esta puesto en la peligrosidad de Brasil
Sastre, remarcandose este aspecto al detallar su prontuario. En 7élemundo, especi-
ficamente, a su caracter peligroso se le agrega el epiteto de que era «de la peor cala-
na» (Lessa, 2012a), acentudandose también lo insélito de lo sucedido a la vez que se
agrega que el recluso habria tenido «un momento de locura» (Lessa, 2012a). Esta
ultima expresion nos remitiria también a la «psiquiatrizacion» del caso periodistico
de la que habla Ferndndez Pedemonte (2010), una de las estrategias que obtura la
reflexion sobre el contenido social del acontecimiento. A través de este mecanismo
se impide la reflexion en torno a los problemas estructurales que el caso implica.
Por otra parte, es de destacar que cuando se resena el tiroteo en la puesta a punto
de 7eélemundo, también se lo hace desde este modelo literario clasico de héroes
contra villanos, en el que la narracion se focaliza en estos tltimos y es acompanada
por una musica que le da un tono macabro a los hechos narrados. Esto puede ser
entendido como uno de los recursos ficcionales que caracterizan a los neonoticie-
ros en su busqueda de atraer mayores niveles de 7azing®. En este caso creemos que
efectivamente se busca acentuar ficcionalmente lo insélito y violento de lo acon-
tecido para atraer asi la atencion de los espectadores. En 7é/enoche, en tanto, en la
construccion narrativa del tiroteo se acentia sobre todo la presunta «inferioridad
de condiciones» (Romanoff, 2012d) en que habrian estado los guardiacarceles con
respecto al recluso por contar con balas de goma y no de plomo, elemento que
vendria a reafirmar su cardcter de victimas (aunque dias después se vera, como ya
hemos senalado, que en realidad también ellos usaron balas de plomo).

En los tres informativos privados, por tanto, el tiroteo se trata mediante una
estrategia sensacionalista que enmarca el suceso como un enfrentamiento tipo
héroes contra villanos, en la que el medio toma partido contra el villano focali-
zando su atencion en ¢él, ddndose una ausencia total de esquemas explicativos y
referencias argumentadas a problematicas estructurales. Al respecto, recorde-
mos que segun Ford lo riesgoso de la «impronta narrativa» propia de los casos
mediaticos es cuando esta no permite una conexion adecuada con lo estructural.
Asi, en sus palabras, uno de los peligros de la estructura narrativa de estos casos
es que «se transforme en una coartada para ocultar las estructuras y las redes de

poder» (Ford, 1996: 228).

67 Aclaremos que escapa a los objetivos de este trabajo definir si se puede hablar o no de neo-
noticieros en el caso de los que componen nuestro corpus de andlisis. En todo caso seria
esta una temdtica interesante para abordar en otra ocasion: el discurso neotelevisivo en los
informativos uruguayos. Aqui simplemente queremos destacar la presencia de este recurso
ficcional, propio de los neonoticieros, en la cobertura de la «crisis carcelaria», el cual no solo
identificamos en este caso, sino también el 2 5 de abril en Subrayado al comienzo del noti-
ciero. Asi, antes de emitirse los titulares se hace un avance del tema del motin del Comcar,
pudiéndose ver a varios reclusos en el techo de la prisién al tiempo que se escucha, ademds
del sonido ambiente que incluye gritos, detonaciones y sirenas, también una musica que
agrega dramatismo a la emision.



En 787U Noticias, en tanto, a diferencia de los otros noticieros, no se hace
ninguna alusion a la peligrosidad del recluso, y es el unico que plantea explici-
tamente la interrogante de si Brasil Sastre no habra contado con complicidad
policial para acceder al arma con que ataco a los guardiacarceles. Igualmente,
si bien no cae en estrategias narrativas explicitamente sensacionalistas tampoco
ahonda en esquemas explicativos del porqué del accionar tragico y desesperado
del recluso.

Para terminar este apartado mencionemos el que consideramos el ejemplo
mas destacado de modalidad sensacionalista registrado en la «crisis carcelaria».
Nos referimos a lo acontecido el 25 de abril en 7élenoche. Mientras el notero
Leonardo Pedrouza narra desde un movil en las afueras del Comcar lo acon-
tecido durante la jornada en ese lugar, se emiten imdgenes del corte de calle
efectuado por los familiares de los presos y su posterior desalojo por parte de
la policia. Lo curioso es que en cierto momento Vilar le pide a Pedrouza que
haga silencio para volver a emitir las mismas imagenes, pero ahora con el sonido
ambiente, al cual tilda de sonido natural, diciendo: «Vamos a reiterarlas con el
sonido natural para que todos tengamos una idea clara de lo que sucedié alli»
(Romanoff, 2012a). Las imdgenes no incluyen ningin relato oral, lo que obvia-
mente quiere decir que toda contextualizacion del fenomeno o exposicion de
motivos estd excluida. A la estrategia sensacionalista adoptada le sobra eso, no
lo necesita. Esta segunda emision de las imagenes, ahora sin ninguna voz en ¢/fy
con sonido ambiente dura 96 segundos. Se centra en los forcejeos entre la policia
y los familiares de los presos (mayormente mujeres) que resultan en el desalojo
de estos de la ruta que cortaban. Ilustracion explicita del ocultar mostrando del
que nos habla Bourdieu ([1996] 2012), pues mds que la preocupacién por ex-
poner las causas de las protestas de los familiares u otros aspectos que pudieran
contribuir a comprender o problematizar el fendmeno, lo relevante para Vilar
sera centrarse en los forcejeos fisicos entre familiares y policia, todo en beneficio
de la busqueda del razing, clara expresion, por tanto, del dominio de la l6gica
comercial sobre la l6gica propia del campo periodistico (que se centraria en
informar en forma veraz).



CAPiTULO 7

Algunas conclusiones

En este trabajo nos propusimos abordar el conjunto de noticias emitidas por los
informativos abiertos de la television uruguaya entre el 20 de abril y el 3 de mayo
del 2012 en torno a la denominada «crisis carcelaria», partiendo de la perspecti-
va analitica de la teoria del caso medidtico conmocionante. Lo hicimos en el en-
tendido de que los medios masivos de comunicacion, y en especial la television,
ocupan un lugar central en la dinamica de las sociedades contemporaneas. En el
caso de Uruguay, especificamente, los aparatos televisivos estdn presentes en casi
todos los hogares y el tiempo dedicado a su consumo es muy significativo. Por su
parte, dentro de los contenidos televisivos, los informativos son de los programas
con mayor audiencia en nuestro medio, lo que los torna actores relevantes en los
procesos de construccion de sentido experimentados en nuestra sociedad.

Con respecto a los temas que los informativos tratan, hemos podido cons-
tatar que el securitario ha ido ganando cada vez mayor relevancia en los tGltimos
tiempos, a la vez que vimos también que dentro de este se destacan sobre todo
las noticias estrictamente policiales. Esto puede vincularse a la concepcion so-
cialmente hegemonica de seguridad, que la asimila a orden publico y defensa de
la propiedad privada. Por otra parte comprobamos también que lo carcelario,
si bien claramente enmarcado dentro del tépico de la seguridad, no es un tema
habitual en la agenda informativa. Todo lo vinculado a las carceles sigue siendo
incémodo de tematizar para nuestra sociedad, lo cual se traduce, también, en su
acotado tratamiento informativo.

Si bien la tematica carcelaria rara vez es tratada en los informativos, a partir
del 20 de abril del 2012 y a raiz del tiroteo que se diera ese dia entre un recluso y
los guardiacdrceles en el Penal de Libertad, comienza a ganar cada vez més espa-
cio en aquellos, lo que se acentuia con los posteriores motines acontecidos en la
carcel de mujeres y el Comcar. En este trabajo nos propusimos abordar la cober-
tura de estas noticias, cotejandolas con las caracteristicas de los casos medidticos
conmocionantes, tal cual han sido planteadas por Fernandez Pedemonte (2010).
A continuacion resenaremos las principales conclusiones a las que arribamos a
través de este ejercicio analitico.

En primer lugar abordemos la ruptura con las rutinas informativas que tie-
nen los casos, aspecto claramente presente en la «crisis carcelaria», dado que si
bien las noticias cubiertas responden a los criterios de noticiabilidad también
implican rupturas con las dindmicas habituales de los informativos. Esta discon-
tinuidad se dio en los cuatro noticieros estudiados, siendo la «crisis carcelaria» el



principal tema tratado en el periodo analizado, cuando usualmente lo referido
a las prisiones tiene una presencia muy escasa en los noticieros. Su caracter de
tema principal lo inferimos porque fue al que mas tiempo se le dedico, con una
destacada presencia en titulares y frecuentes méviles en vivo sobre el tema. De
ahi que podamos hablar en este caso de la irrupcion de lo extraordinario en los
informativos televisivos uruguayos.

También constatamos que la cobertura de la «crisis carcelaria» comparte
otras caracteristicas propias de los casos conmocionantes, como la destacada
relevancia de los sucesos a los que alude, su permanencia en la agenda publica y
el grado de debate que despierta, llegando incluso al dambito parlamentario, en
el que a instancias de la oposicion se decidi6 interpelar al ministro del Interior,
y también con consecuencias a nivel institucional, como el relevo de diversas
autoridades policiales.

En cuanto a la destacada relevancia de los sucesos a los que se alude, te-
nemos que mencionar no solamente el fendmeno inédito de que se dieran tres
motines carcelarios en el correr de una semana, sino también que previamente se
produjera un tiroteo dentro de una carcel en el que muriera en el acto un recluso
y una semana después un guardiacarcel, siendo la primera vez que un policia
muere a manos de un preso en las carceles uruguayas.

En lo que refiere a su permanencia en la agenda publica, como deciamos an-
teriormente fue el tema mds tratado durante estas dos semanas. Para esto contri-
buyd no solo la relevancia de los asuntos aludidos, sino también el hecho de que
hubo ciertas noticias cuyo desenlace tomé varios dias que se hicieron presentes
en varias ediciones noticiosas sucesivas, propiciando asi la continuidad del tema
en la agenda.

El grado de debate que produjo la «crisis carcelaria», en tanto, alcanzé ni-
veles inéditos para el tema, usualmente no tratado en los medios masivos de co-
municacion, concitando la participacion de diversos actores, como el presidente
de la Republica, los ministros del Interior y de Defensa, autoridades policiales
y militares, senadores, diputados, dirigentes politicos, representantes de gre-
mios policiales, presos, familiares de presos, organismos de derechos humanos,
la Iglesia y especialistas, entre otros. A su vez, y como deciamos, este debate
llegd incluso a la arena parlamentaria a través del planteo de la interpelacion al
ministro del Interior, lo cual dio origen a un nuevo enfrentamiento medidtico
entre politicos oficialistas y oposicion.

Asimismo, la «crisis carcelaria» tuvo como consecuencia el relevo de diver-
sas autoridades policiales. Vale aclarar que en el discurso oficial se planteé que
dicha crisis solamente precipité algo que estaba decidido previamente, aunque
en la cobertura periodistica también se insinué més de una vez que fue esta la
que genero estos cambios en las jerarquias carcelarias.

Otra cuestion a resaltar es que si bien las noticias de la «crisis carcelaria»
comenzaron a ser tratadas en la seccion policial, con el correr de los dias pasaron
a la seccién politica, siendo esta rotacion otra de las caracteristicas propias de



los casos conmocionantes. Por otra parte, las consecuencias del debate publico
que la cobertura informativa generd, no implicaron cambios estructurales, con-
firmando en este sentido lo senalado por Ford de que rara vez los casos tienen
consecuencias a nivel estructural.

Otro elemento propio de los casos conmocionantes que pudimos identifi-
car en nuestro trabajo es que son presentados por los medios como tales. Asi,
por ejemplo, pudimos atestiguar que en muchas ocasiones al hablar de distintas
noticias se lo hacia aludiendo a la «crisis carcelaria» como titulo condensante
de todas ellas, lo cual se hace a partir del 25 de abril (dia en que comienza la
cobertura del motin en el Comcar) en diversas ediciones. Ademads, se establece
una continuidad entre las distintas noticias que aluden al caso, urdiéndose cierta
trama informativa con el correr de los dias, trama que implica el establecimiento
de cierto ordenamiento causal entre los acontecimientos cubiertos a través de
diversas y sucesivas instancias informativas. Pero ademas, no solo los informa-
tivos presentaron a la «crisis carcelaria» como caso, sino que lo hicieron espe-
cificamente como caso conmocionante. Lo hicieron mediante el uso de ciertas
rubricas especificas y comentarios que acentuaban la diferencia cualitativa entre
las noticias sobre este con otras previas, utilizando también términos que des-
tacaban la excepcionalidad de las noticias y su cardcter conmocionante. Esto,
por ejemplo, lo pudimos observar en las reiteradas utilizaciones del término cozn-
mocion para aludir al tiroteo en el Penal de Libertad asi como para referirse al
motin en el Comcar, ademas de darse otras expresiones semejantes que también
buscaban acentuar dicho cardcter.

Asimismo, los casos, de acuerdo al enfoque tedrico que hemos adoptado,
permiten que emerja en el discurso un conflicto estructural latente a partir del
tratamiento de un conflicto coyuntural. Esta cuestion la notamos en dos sentidos
en la «crisis carcelaria», puesto que a partir del tiroteo entre Brasil Sastre y los
guardiacarceles, considerado como el conflicto coyuntural en este caso, vimos
como emergieron dos conflictos estructurales: el de la corrupcion policial y el que
enfrenta al sistema penitenciario y la policia con los presos y sus familias.

En cuanto al primero, cabe destacar que con el desarrollo de la cobertura
informativa de la «crisis carcelaria» se va haciendo cada vez mas evidente la
corrupcion policial que permite a los presos acceder a armas y drogas. Esto es
reconocido por las autoridades e incluso lleva a que se tomen medidas especifi-
cas como que los militares se hagan cargo del control de ingreso de las cérceles
mas conflictivas y, provisoriamente mientras esto no se puede efectivizar que lo
haga la Guardia Republicana, asi como también que se incorporen escaneres en
dichos controles.

En cuanto al segundo, hay que decir que a partir del tiroteo en el Penal de
Libertad y la «crisis carcelaria» a que diera lugar fue haciéndose cada vez maés
visible el conflicto estructural que opone a la policia y el sistema penitenciario
por un lado con respecto a los reclusos y sus familias por el otro. Vimos que
mas alla de que los guardiacdrceles y los presos pertenezcan generalmente a



los mismos sectores sociales carenciados esto no impide que se dé un enfren-
tamiento estructural entre ambas categorias, lo cual se explica por las distintas
posiciones que ocupan en las relaciones de poder que se dan en las prisiones
cotidianamente. La hostilidad que existe entre ambas categorias sociales se ve
alimentada, ademas, por el maltrato que frecuentemente sufren los presos y sus
familiares de parte de los guardiacarceles y del temor que estos sienten de que
los presos puedan «quebrar grupalmente el statuo (sic) quo interno o bien tener
comportamientos individuales agresivos e imprevisibles» (Zaffaroni, 2071 5: 20).
Si bien el antagonismo resultante de estas relaciones de poder asimétricas queda
claramente en evidencia, como hemos podido ver, en la cobertura de la «crisis
carcelaria», lo que prima es un enfoque en el que se ve cada enfrentamiento
como un fenémeno puntual, y al no darse una contextualizacién explicativa en
el tratamiento noticioso no se permite su problematizacion reflexiva y vinculada
a elementos estructurales.

Otra caracteristica de los casos conmocionantes es que la representacion so-
cial de las instituciones implicadas puede modificarse durante su cobertura. En
este trabajo analizamos lo que pasaba al respecto con tres instituciones: la cércel,
la policia y el Parlamento (o més especificamente, los parlamentarios).

Con respecto a la cércel, en primer lugar destacamos que en Uruguay el pro-
yecto disciplinario, correccional y normalizador de la prision ha sido el hegeménico
desde la modernizacion punitiva experimentada a partir de fines del siglo XIX.
Aunque también, por otra parte, vimos que en los tltimos anos se habria ido dando
cierto declive del ideal rehabilitador que lo anima, al tiempo que habria ido ganan-
do terreno el denominado proyecto securitario de prision, caracterizado por dejar
de buscar la correccion del preso para tomar como objetivo su neutralizacion (que
esté encerrado para que no genere inseguridad en la sociedad) o la operacion de
una venganza de la sociedad sobre aquel, imponiéndole un castigo que le genere
dolor. A partir de esto analizamos la cobertura de la «crisis carcelaria», en la cual
pudimos identificar una serie de elementos que, justamente, ponen en entredicho
la posibilidad de realizacion del ideal rehabilitador e incluso, en algunos casos, dan
cuenta del avance del proyecto securitario, y no solo a nivel de las practicas penales
materiales, sino también del propio discurso referido a la prisién. Con la cobertura
informativa quedaron de manifiesto los casos de violencia que se dan en las cérceles
y su entorno, los cuales pasan mayormente inadvertidos en periodos normales para
aquellos que no tienen cercania social con la prisién. De esta manera, los malos
tratos sobre los reclusos y sus familias, asi como la violencia intrinseca de la prision,
quedan evidenciados para los televidentes en la cobertura de la «crisis carcelaria», lo
cual interpela la viabilidad de cualquier proyecto de rehabilitacién de los reclusos
que se pretenda realizar, generando por tanto un debilitamiento en las representa-
ciones sociales que caracterizan a las carceles como espacio de correccion de los
criminales. Es mds, las condiciones carcelarias que quedan expuestas a partir de la
cobertura informativa de la «crisis carcelaria» tornan a las prisiones en un espacio



de mortificacion, lo cual se opone radicalmente a lo senalado en el articulo 26 de la
Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay.

Asimismo, esta cobertura informativa permite que los espectadores que no
estan familiarizados con el mundo carcelario sepan que el acceso de los presos a
armas y drogas dentro de las carceles es bastante mas habitual de lo que podria
suponerse. Asi como también queda en evidencia un problema de hacinamiento
y sobrepoblacion muy importante en la prision que tiene més presos del Uruguay:
el Comcar. Una de las causas de esta superpoblacion es la gran cantidad de reclu-
sos que permanecen en las cdrceles sin condena (unos 3700 aproximadamente de
los méds de gooo existentes —el 38,9 %— segin 7NU Noricias, 26 de abril). A
ambos elementos (superpoblacién y hacinamiento carcelario, y elevado porcenta-
je de presos sin condena), se le suma, ademds, las condiciones de vida inhumanas,
violencia y muertes que se dan en dicho contexto. Todas caracteristicas de la pri-
sion jaula o deposito, propia del proyecto securitario. Pero no solo se evidencia la
existencia de este tipo de prisiones en nuestro medio, como el Comecar y el Penal
de Libertad —las que por sus condiciones estructurales y por los tratos que alli
reciben los presos es inviable que tengan un sentido rehabilitador—, sino que
también se les oponen otras que responderian al proyecto correccional, como
seria la de Punta de Rieles, tal cual es caracterizada por la asesora del m1, Fulco,
en 7elenoche el 3 de mayo.

También en la cobertura de la «crisis carcelaria» pudimos constatar algunas
reivindicaciones del ideal correccional e incluso un discurso performativo a car-
go del vicepresidente de la Republica, Danilo Astori, apuntando a reconciliar a
la sociedad uruguaya con dicho ideal Por otro lado, también reconocimos algu-
nas expresiones adscribibles al modelo penal de la seguridad ciudadana en el que
se enmarca el proyecto securitario y al denominado giro punitivo de la penalidad
contemporanea propio de la nueva cultura del control del delito. Al respecto se
destacan dos ejemplos:

a. el de Fernando Vilar en 7élenoche el 25 de abril, quien encarna la es-
trategia de la segregacion punitiva, la cual da un lugar privilegiado a las
victimas, despreocupandose por las condiciones de vida de los presos e
incluso considerando cualquier demostracion de compasién hacia estos o
de defensa de sus derechos como un insulto a las victimas y sus familias,

b. el andlisis del psicologo y licenciado en Seguridad Publica Robert
Parrado en 7élenoche el 30 de abril, quien reivindica los intereses priva-
dos y comerciales en el dambito penal a partir de la propuesta de carceles
privadas.

Con respecto a la institucion policial, vimos que si bien dentro de los co-
metidos que tendria en nuestra sociedad figura el velar por el cumplimiento
de las leyes asi como prevenir o reprimir su violacion, a partir de la cobertura
informativa de la «crisis carcelaria» esto es cuestionado al quedar en evidencia
la corrupcion policial. Asi, vimos que no solo se presentan casos en que policias
no combaten el delito, sino que incluso en ocasiones son ellos mismos quienes



cometen dichos delitos. Concretamente, se evidencia que hay policias implica-
dos en el ingreso de armas y drogas a las cdrceles y se plantea la hipdtesis de que
algunos habrian llevado adelante acciones para desestabilizar a las autoridades
carcelarias por considerar que implementan politicas que los afectaban en sus
actividades ilicitas.

Pero ademas de la corrupcion policial, la cobertura informativa de la «crisis
carcelaria» también saca a la luz otros aspectos pocos conocidos de esta institu-
cion. Por ejemplo, se pueden distinguir distintas fracciones a su interior, lo que se
expresa, entre otras cosas, en la existencia de varias gremiales policiales (cpu, cup,
Sinpolur, suru y usp), las cuales, a su vez, tienen posturas disimiles sobre diversos
temas. Asi, por ejemplo, el sury, la cup y el cpu criticaran la suspension de visitas
promovida por la Usp, que tuviera como consecuencia el primer motin en la carcel
de mujeres. A esto se agrega que si bien el suPU y la cur comparten postura en
cuanto a eso, igualmente tienen diferencias entre si en otros aspectos. Justamente,
en cierto momento la cur evalda la posibilidad de llevar adelante una huelga en
protesta por las condiciones de trabajo de los guardiacarceles, despertando las
criticas del supu, medida que fuera finalmente descartada por la cup.

Otro aspecto que la cobertura de la «crisis carcelaria» visibiliza es la de-
nuncia recurrente de los portavoces de las gremiales policiales en cuanto a la
poca cantidad de personal de vigilancia existente en las carceles, asi como sus
condiciones laborales deficientes. Todo esto sumado al estigma que recae sobre
la tarea genera que dentro de los policias el destino de guardiacdrcel sea uno de
los menos queridos, siendo experimentado como una especie de castigo, segun
se manifiesta.

Respecto a la tercera institucion analizada, destaquemos en primer lugar que
durante la «crisis carcelaria» los parlamentarios reaccionaron en conjunto para
evitar que las representaciones sociales en torno a ellos sufrieran una alteracion
negativa, pues su reputacion fue puesta en entredicho a través de una denuncia
que Pereira Cuadra, la maxima autoridad carcelaria, hiciera. Concretamente,
el jerarca senalé que hubo politicos que fomentaron los motines, ademds de
denunciar, basandose en un informe de inteligencia carcelaria que llegara a sus
manos, que un legislador de la oposicién planeaba recibir armas de un preso
para desprestigiar a las autoridades carcelarias y al m1. Esta denuncia de Pereira
Cuadra despertd la reaccion de los parlamentarios, y no solo de la oposicion,
sino también de los oficialistas: todos respondieron intentando defender el honor
del estamento politico. Por ejemplo, el senador del Partido Nacional, Gustavo
Penadés, lo convoca al parlamento junto al ministro del Interior para que dé
explicaciones de sus acusaciones, y desde el Partido Colorado se presenta una
denuncia penal contra el jerarca, argumentando que el articulo 177 del Cédigo
Penal plantea que el funcionario publico que sabe de la existencia de hechos
delictivos y omite o retarda la presentacion de la denuncia, incurre en delito.
Finalmente todas estas presiones ejercidas por el estamento politico en conjunto
tienen como resultado la remocion de Pereira Cuadra de su cargo, lo cual, segin



senalan las autoridades del mi, ya estaba planeado con anterioridad, aunque la
«crisis carcelaria» lo precipit6. Al tiempo que también se anuncia que no serd
nombrado jefe de policia de San José como estaba previsto ni sera asignado
a ningln otro cargo de confianza. Todo el estamento politico reacciond ante
sus dichos, los cuales significaban un peligro para los parlamentarios en tanto
podian modificar las representaciones sociales vigentes en torno a ellos. Esta
reaccion, por otra parte, puede verse también como un intento de evitar que
la «crisis carcelaria» se transforme en un escandalo medidtico; lo que finalmente
consiguieron cerrando filas tras una especie de unidn sagrada parlamentaria y a
través de la remocion de Pereira Cuadra.

Dejando atras esta dimension de los casos conmocionantes, Fernandez
Pedemonte (2010) senala también que en las primeras noticias sobre estos, los
periodistas manejan toda clase de hipétesis, teniendo més interrogantes que cer-
tezas, al tiempo que entre estas conjeturas se destaca una, la de largo plazo, que
apunta a las causas y al conflicto central que emerge con el caso. Cotejando este
aspecto, analizamos como en las primeras noticias sobre la «crisis carcelaria» se
intenta explicar de qué forma un recluso del Penal de Libertad pudo acceder a un
arma. Basicamente son tres las hipétesis explicativas que se esgrimen. En primer
lugar estdn las alusiones tdcitas a que el arma fue proporcionada a Brasil Sastre
por su abogada. Esta hipdtesis posteriormente quedard descartada, ya que se sabra
que nunca llegaron a encontrarse dado que el tiroteo se dio, justamente, cuando
llevaban a Brasil Sastre a reunirse con ella. En segundo lugar estan las referencias a
que esta en curso una investigacion para averiguar como llegé el arma a manos del
preso: se intenta mostrar una institucion judicial rdpida y efectiva que reacciona
rapidamente ante un fendmeno eminentemente anémalo como es el hecho de que
un recluso dispare con un arma a policias dentro de una carcel. En tercer lugar estd
la version que plantea la interrogante de si el ingreso del arma no podria deberse
a un fenémeno de corrupcion policial, version que seria, justamente, la de largo
plazo y que apunta a las causas y a uno de los conflictos centrales que emerge con
la «crisis carcelaria». En este sentido, hay que destacar que el primer noticiero que
comienza a indagar esta posibilidad es 7VU Noricias, aunque luego, con el correr
de los dias, los demas también se expediran en este sentido.

Otro de los elementos caracteristicos de los casos conmocionantes es que
parecen recoger un clima de opinién publica que presiona para que la institucion
enmiende de manera drastica los efectos perniciosos de la crisis. A este respecto,
en la «crisis carcelaria» pudimos ver, en primer lugar, la presion existente para
que se tomen medidas en pos de combatir el ingreso de armas a las carceles. A
esto se suman las criticas de la oposicién a la demora en implementar tanto el
control militar en el ingreso a las prisiones —el cual ya habia sido votado, pero
aun no reglamentado para ser puesto en practica— como el uso de escaneres.
Estas presiones tendran como resultado que el Poder Ejecutivo decida efectivi-
zar el control del ingreso a las carceles por parte de los militares. Al tiempo que
mientras no logre efectivizarlo llevara adelante medidas provisorias que apuntan



en un mismo sentido. Concretamente, se dispone que provisoriamente sea la
Guardia Republicana la que se haga cargo de esta tarea y también se anunciara
que se comenzardn a utilizar escaneres en el control de ingreso al Comecar, al
Penal de Libertad y a la carcel de mujeres, y que se implementara una tecnologia
inhibidora del uso de celulares dentro de las carceles.

Pero también la «crisis carcelaria» permitié que emerjan a la luz publica los
maltratos sufridos por los familiares de los reclusos en ocasiones de las visitas, lo
cual también generd presiones sobre el Ejecutivo, llevando a que Mujica anun-
ciara que los controles militares en el ingreso a las prisiones no se efectuarian
sobre ellos, intentando aplacar de esta manera sus protestas.

Especificamente en cuanto a las presiones ejercidas por la oposicién du-
rante la «crisis carcelaria», hay que destacar que no solo se canalizaron a través
de los medios, sino también de ciertos movimientos parlamentarios, como la
convocatoria a Bonomi y Pereira Cuadra al Parlamento solicitada por el Partido
Nacional e informada el 27 de abril en los cuatro noticieros, la cual finalmente
asumiria la forma de interpelacion. Esto llevaria a que se precipite el cambio en
las autoridades carcelarias que presuntamente ya estaba previsto.

Por otra parte, también hay presion para que desde las autoridades se res-
ponda con mayor dureza frente a los presos, tanto desde actores politicos de
la oposicion como de parte de vecinos de las carceles. Y justamente como res-
puesta a estas demandas de mds mano dura, el ministro Bonomi anunciara en
su conferencia de prensa del 30 de abril lo que denomina sefiales fiertes para el
futuro, las cuales, a su vez, resumen las principales respuestas de la institucion
a las presiones resenadas: nueva formacion al frente de la direccion del 1Ng;
intervencién inmediata cuando se den motines (sin esperar por mediaciones ni
ordenes judiciales), revisoria por parte de la Guardia Republicana en forma pro-
visoria y luego a cargo de las Fr. AA. junto con la introduccion de los escaneres, a
lo que se agrega el anuncio de que si los presos rompen elementos de abrigo no
se les proveeran otros. En definitiva, la institucién toma medidas concretas para
responder a la nueva situacién generada por la «crisis carcelaria» y a la presion
de la opinién piblica al respecto.

Tanto las medidas anunciadas por Bonomi en su conferencia de prensa como
los movimientos politicos de la oposicion, evidencian lo que senala Fernandez
Pedemonte (2010: 1 15) en el sentido de que «Jos casos periodisticos tienen una
funcion politica: instalan un tema que obliga a los politicos a reaccionar, discur-
sivamente y por medio de la accion».

Entrando ahora en otra dimensiéon de los casos conmocionantes, tenemos
que senalar que como estos se prolongan en el tiempo los distintos medios
los narran en forma continua, dandose que la misma cobertura es objeto de la
descripcion o los comentarios de los propios medios. En la «crisis carcelaria»,
concretamente, pudimos observar que esta dimension también estuvo presente.
Incluso los mismos informativos televisivos se vieron implicados como posibles
propiciadores del motin del 24 de abril en el Comcar, segiin denunciara el mi, al



informar que la suspension de las visitas se extendia hasta el sabado 28 de abril
cuando desde las autoridades se senalé posteriormente que se habia resuelto
suspender dicha extension, lo que no fue reflejado por los informativos. Estos se
defendieron de la acusacion del m1 arguyendo que nunca se les informoé oficial-
mente de esta decision de reanudar las visitas.

Vimos que este malentendido podia ser interpretado aplicando el postula-
do de la definicion de la situacion planteado por Thomas (1928): las cosas que
son definidas como reales tienen consecuencias reales. Asi, las construcciones de
sentido que producen o hacen circular los medios masivos de comunicacion, més
alla de si tienen o no referentes ciertos, tienen un impacto 7ea/ en la vida social,
lo que en este caso quedé ampliamente de manifiesto. Lo dicho por los informa-
tivos, considerado como lo real, tuvo mas peso para los reclusos que lo que les
habia prometido Pereira Cuadra en el sentido de dejar sin efecto la extensién de
la suspension de las visitas.

A partir de la «crisis carcelaria», entonces, queda claro que: «lL.os medios
pueden interferir en el desarrollo de los acontecimientos que ellos mismos se
ocupan de narrar y tienen el poder de evaluar su propio comportamiento como
protagonistas y narradores» (Ferndndez Pedemonte, 20071: I76).

Si bien este el mas destacado, no fue el tinico ejemplo que encontramos en
la «crisis carcelaria» de los informativos interviniendo en los acontecimientos
que trata. Asi, por ejemplo, mencionemos lo acontecido en ocasion del segundo
motin en la cdrcel de mujeres, el 29 de abril, cuando senalan reiteradamente que
si las negociaciones no dieran frutos se apelaria a la fuerza de choque. Vimos que
esto puede ser considerado como un elemento de presion que interviene también
en la situacion, porque de hecho, y los conductores son conscientes de esto (en el
caso de Zelenoche se explicita), las presas estdn viendo el noticiero, y si no lo ven
ellas lo pueden hacer sus familiares, quienes bien pueden contactarse con ellas a
través de teléfonos celulares.

Que los presos ven los noticieros, por otra parte, ademds de quedar de ma-
nifiesto por el malentendido que propiciara el motin del 24 y 25 de abril en
el Comcar y por la cobertura del motin del 29 de abril en la circel de muje-
res, también es mencionado explicitamente por la diputada del Frente Amplio,
Daisy Tourné, el 2 de mayo en 7élenoche. De esta manera, entonces, se torna
evidente la especie de doble hermenéutica que se da entre los informativos y los
sujetos implicados en los eventos que cubre, todo lo cual ilumina, a su vez, el
papel de actores que tienen los medios de comunicacién, lo que muchas veces
pasa inadvertido.

Como tltima dimension de los casos que cotejamos en nuestro analisis, tene-
mos a la que senala que se escoge un formato de relato particular para dar cuenta de
los episodios, lo cual, como vimos, puede implicar el uso de tres estrategias:

La focalizacién de las noticias a través de la subjetividad de los protagonis-

tas singulares, quienes con frecuencia asumen roles de sujetos u objetos de

un programa narrativo; la organizacioén de la informacién segin un esquema



narrativo, con la presencia de plor points e intrigas secundarias con suspenso; y

el uso de recursos literarios (Ferndndez Pedemonte, 2010: 435).

Las tres estrategias aparecieron fuertemente imbricadas en la «crisis car-
celaria», pese a lo cual con fines de ordenamiento expositivo separamos su
tratamiento.

Con respecto a la primera estrategia, vimos que se daba una focalizacién
subjetiva en el recluso Brasil Sastre —quien aparece en la narracion noticiosa
como un victimario—, en el policia Oseas Pintos —quien aparece como victi-
ma— asi como también en el preso Betito Sudrez (que aparece como presunto
colaborador en una operacién de la oposicién politica).

En cuanto en la segunda estrategia mencionada, advertimos que en la «crisis
carcelaria» también puede identificarse una especie de plor poins cuando Pereira
Cuadra denuncia que hubo politicos que fomentaron los motines. Esta trama
noticiosa desemboca en la remocion del jerarca, no sin que antes se traten di-
versas intrigas secundarias vinculadas, como el presunto acuerdo entre un legis-
lador y Betito Suarez para que este le entregue un arma a aquel con la finalidad
de desacreditar a las autoridades carcelarias. También mencionamos como una
intriga que esta presente a lo largo de la «crisis carcelaria» la forma en que los
reclusos acceden a las armas.

En lo que refiere a la tercera estrategia mencionada, senalemos que la manera
de focalizar en la subjetividad de Brasil Sastre y Oseas Pintos que mencionabamos
antes también conlleva la apelacion a un modelo literario clasico, como es el que
opone simplificadamente héroes y villanos, lo que implico en este caso, ademas, el
desarrollo de una estrategia narrativa sensacionalista en la que los medios tomaron
partido contra el villano (Brasil Sastre en este caso), focalizando su narracién en él,
dandose una ausencia total de esquemas explicativos y referencias a problematicas
estructurales. Si bien ZNVU Noticias fue el Gnico noticiero que no cayo en estas
estrategias narrativas sensacionalistas explicitas, tampoco ahondé en esquemas ex-
plicativos acerca del accionar tragico y desesperado del recluso.

Justamente en torno a las modalidades sensacionalistas desarrolladas durante
la «crisis carcelaria», pusimos como ejemplo paradigmatico algo acontecido el 25
de abril en Zélenoche cuando mientras el notero Leonardo Pedrouza narra desde
un movil en las afueras del Comear lo sucedido durante la jornada en ese lugar,
se emiten imagenes de un corte de calle efectuado por los familiares de los presos
y su posterior desalojo por parte de la policia. En cierto momento el conductor,
Fernando Vilar, le pide a Pedrouza que haga silencio para volver a emitir las mis-
mas imagenes pero ahora solo con el sonido ambiente. Asi, estas se vuelven a emitir
durante poco més de un minuto y medio, sin ninguna narracién que las acompane,
lo que interpretamos, por otra parte, como un ejemplo ilustrativo del «ocultar
mostrando» del que habla Bourdieu ([1996] 2012), pues mas que la preocupacion
por exponer las causas de las protestas de los familiares u otros aspectos que con-
textualicen y contribuyan a comprender el fendmeno, lo relevante para Vilar serd
centrarse en las imagenes de los forcejeos fisicos entre familiares y policia, todo en



beneficio de la busqueda del 7azing, clara expresion, por tanto, del dominio de la
l6gica comercial sobre la légica propia del campo periodistico.

En definitiva, luego de cotejar todas estas dimensiones, podemos afirmar
que la cobertura informativa de la «crisis carcelaria» bien puede ser entendida
como un caso medidtico conmocionante, y mas especificamente como un acon-
tecimiento mediatico, desde la perspectiva ampliada de los mismos postulada
por Fernindez Pedemonte (2010). Podriamos agregar, ademds, que este caso
nos ilustra sobre el gran peso que tienen los medios masivos de comunicacion
en nuestra realidad social (los cuales, por otra parte, y como deciamos anterior-
mente, estin sometidos a la lgica comercial), pues es a partir de ciertos fenéme-
nos convertidos en acontecimientos mediaticos que se genera un debate social
sobre un tema que rara vez es pensado en nuestra sociedad mads alld de la gran
relevancia que tiene, a saber: la realidad carcelaria. Es decir, pese a ser asuntos
fundamentales de la vida social, la seguridad publica y los derechos humanos,
solamente adquieren visibilidad y presencia en la agenda politica a partir de una
crisis que es amplificada en los medios y convertida en un caso conmocionante,
caso que, por otra parte, altera la agenda informativa e implica la irrupcion de
un tema excepcionalmente presente en los noticieros televisivos.

De esta manera, a partir de noticias constituidas acerca de este caso se co-
mienzan a tratar problemas estructurales que a su vez se abordan desde una l6gica
narrativa, partiendo de lo microsocial y bajo una modalidad mayormente sensa-
cionalista. Por tanto, el debate generado por este caso no puede proponerse como
un sustituto legitimo del debate publico, argumentado e informado; ya que si
bien a través de este se alude a diversas estructuras sociales, culturales y politicas,
no se da una conexion razonada y contextualizada entre el debate y dichas estruc-
turas, quedando invisibilizadas las redes y estructuras de poder implicadas por el
tratamiento sensacionalista, superficial y espectacular adoptado.

Nos resta ahora senalar simplemente que esperamos, mediante este trabajo,
haber hecho un aporte en lo empirico y analitico a la teoria del caso mediatico
conmocionante, que creemos es una teoria que vale el esfuerzo seguir desarro-
llando a través de futuras investigaciones, asi como también una contribucion
a la reflexion critica en torno a los programas televisivos de mayor audiencia
en nuestro medio como son los informativos, a través, ademads, de un tema que
creemos merece una mayor problematizacion, reflexion y debate social como lo
es el carcelario. Ojala que podamos haber cumplido, aunque sea en parte, con
estos anhelos.
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Apeéendice 1

Lista de abreviaturas

AssE: Administracion de los Servicios de Salud del Estado
ceN: Comité Ejecutivo Nacional

cNR: Centro Nacional de Rehabilitacion

Comcar: Complejo Carcelario Santiago Vazquez

cpu: Circulo Policial del Uruguay

cur: Confederacion Uruguaya de Policia

p1ar: Departamento de Informacion y Analisis Penitenciario
pNc: Direccion Nacional de Cdrceles

FF. AA: Fuerzas Armadas

Ielsur: Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay
INR: Instituto Nacional de Rehabilitacion

Mr: Ministerio del Interior

PIT-cNT: Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencién Nacional de
Trabajadores

Serpaj: Servicio de Paz y Justicia

Sinpolur: Sindicato de Policias del Uruguay

supu: Sindicato Unico de Policias del Uruguay

use: Unién de Sindicatos Policiales
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Apeéndice 3

Rating de los programas mas vistos en Tv abierta y por canal
durante la «crisis carcelaria»

Cuadro 1. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta viernes 20/04/12

Lugar Programa Rating
1 Cine (central) 7,1
2 Dulce Amor 6,1
3 Passione 6,0
4 Cuchicheos 5,7
5 Subrayado 5,6

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012b).

Rating de los mas vistos por canal viernes 20/04/12

Cuadro 2. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar Programa Rating
1 Dulce Amor 6,1
2 Dr. House (central) 4.1
3 Telenoche 4,0
4 Vecinos 3,8

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012b).

Cuadro 3. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 TNU Noticias Mediodia 1,0
2 Agroinforme 0,8
3 Buscadores 0,8
4 Trépico de Capricornio (vespertino) 0,7

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012b).



Cuadro 4. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Cine (central) 7,1
2 Subrayado 5,6
3 Me duele cuando me rio 4,0
4 cs1 3,9

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012b).

Cuadro 5. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Passione 6,0
2 Cuchicheos 5,7
3 Sonando por cantar 4,9
4 Sonrie te estamos grabando 4,7

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012b).

Cuadro 6. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta domingo 22/04/12

Lugar Programa Rating
1 Telenoche 6,6
2 Sonando por bailar la gala (central) 6,6
3 Casino Montecarlo 6,5
4 Bendita Tv 6,5
5 csI 6,1

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012a).

Rating de los mas vistos por canal domingo 22/04/12

Cuadro 7. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar | Programa Rating
1 Telenoche 6,6
2 Casino Montecarlo 6,5
3 Youmix (vespertino) 4.3
4 A la tarde cine / 2 3,5

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012a).



Cuadro 8. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 Pacifico Sur 1,2
2 Albatros (D) Tarde 0,7
3 Baskonia Americana (nocturno) 0,5
4 Trabajadores 0,5

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012a).

Cuadro g. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Bendita Tv 6,5
2 csI 6,1
3 Subrayado Domingo 5,4
4 cs1 Miami 3,1

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012a).

Cuadro 10. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Sonando por bailar la gala (central) 6,6
2 Demoliendo teles (vespertino) 47
3 Monk 4,6
4 Telemundo Dominical 4,2

Fuente: Urushow (23 de abril de 2012a).

Cuadro 11. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta lunes 23/04/12

Lugar Programa Rating
1 Telenoche 7,6
2 Subrayado 7,5
3 Me duele cuando me rio 7,4
4 Graduados 6,8
5 Teledia 6,6

Fuente: Urushow (24 de abril de 2012).



Rating de los mas vistos por canal lunes 23/04/12

Cuadro 12. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar | Programa | Rating
1 Telenoche 7,6
2 Graduados 6,8
3 Teledia 6,6
4 Dulce amor 6,5

Fuente: Urushow (24 de abril de 2012).

Cuadro 13. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 Infamous assassionations 0,9
2 Buscadores 0,9
3 Amar en tiempos revueltos (tarde) 0,6
4 Vida 0,5

Fuente: Urushow (24 de abril de 2012).

Cuadro 14. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Subrayado 7,5
2 Me duele cuando me rio 7,4
3 Festival de cine 6,6
4 Cine (Vespertino) 6,0

Fuente: Urushow (24 de abril de 2012).

Cuadro 15. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 1elemundo 5,4
2 Passione 5,2
3 Este es el show (tarde) 4,6
4 Sonando por cantar 4,3

Fuente: Urushow (24 de abril de 2012).



Cuadro 16. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta martes 24/04/12

Lugar Programa Rating
1 Telenoche 7,9
2 Dulce amor 6,5
3 1elemundo 6,3
4 Bienes gananciales 6,3
5 Sonando por cantar 6,3

Fuente: Urushow (25 de abril de 2012).

Rating de los mas vistos por canal martes 24/04/12

Cuadro 17. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar | Programa | Rating
Telenoche 7,9

1

2 Dulce amor | 6,5
3 Graduados 5,7
4 Mis Viviana | 4,8

Fuente: Urushow (25 de abril de 2012).

Cuadro 18. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 Buscadores 1,4
2 Vida 0,9
3 Proyecto G 0,5
4 TNU Noticias Edicion Central 0,5

Fuente: Urushow (25 de abril de 2012).

Cuadro 19. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Bienes gananciales 6,3
2 Subrayado 6,0
3 Me duele cuando me rio 4,7
4 Cine (vespertino) 4.6

Fuente: Urushow (25 de abril de 2012).



Cuadro 20. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Telemundo 6,3
2 Sonando por cantar 6,3
3 Passione 5,9
4 Este es el show (tarde) 4.5

Fuente: Urushow (25 de abril de 2012).

Cuadro 21. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta miércoles 25/04/12

Lugar Programa Rating
1 Sonando por cantar 7,7
2 Telenoche 7,1
3 Santo y Sena 7,1
4 Insensato corazén 6,1
5 Telemundo 6,0

Fuente: Urushow (27 de abril de 2012).

Rating de los mas vistos por canal miércoles 25/04/12

Cuadro 22. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar Programa Rating
1 Telenoche 7,1
2 Santo y Sena 7,1
3 Dulce amor 5,1
4 Graduados 4,6

Fuente: Urushow (27 de abril de 2012).

Cuadro 23. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar

Programa

Rating

1

Buscadores

1,5

Amar en tiempos revueltos (tarde)

1,0

TNU Noticias Mediodia

0,6

2
3
4

Ciega a citas (tarde)

0,6

Fuente: Urushow (27 de abril de 2012).



Cuadro 24. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Subrayado 5,9
2 Me duele cuando me rio 4,6
3 Bienes gananciales 4.5
4 Cine (vespertino) 4.4

Fuente: Urushow (27 de abril de 2012).

Cuadro 25. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Sonando por cantar 7,7
2 Insensato corazén 6,1
3 1elemundo 6,0
4 Passione 5,9

Fuente: Urushow (27 de abril de 2012).

Cuadro 26. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta jueves 26/04/12

Lugar Programa Rating
1 Telenoche 9,9
2 Sonando por cantar 9,0
3 Dulce amor 8,2
4 Subrayado 7,4
5 Graduados 6,9

Fuente: Urushow (28 de abril de 2012).

Rating de los mas vistos por canal jueves 26/04/12

Cuadro 27. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar | Programa | Rating
1 Telenoche 9,9
2 Dulce amor | 8,2
3 Graduados 6,9
4 Teledia 5,4

Fuente: Urushow (28 de abril de 2012).



Cuadro 28. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 Buscadores 1,4
2 Ciega a citas (tarde) 1,0
3 Poder ciudadano 0,9
4 Horizon (Vespertino) 0,8

Fuente: Urushow (28 de abril de 2012).

Cuadro 29. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Subrayado 7,4
2 Me duele cuando me rio 5,7
3 Bienes gananciales 5,7
4 Anaylos 7 5,7

Fuente: Urushow (28 de abril de 2012).

Cuadro 30. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Sonando por cantar 9,0
2 Insensato corazén 6,3
3 Este es el show (tarde) 6,0
4 Verano perfecto 5,3

Fuente: Urushow (28 de abril de 2012).

Cuadro 31. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta viernes 27/04/12

Lugar Programa Rating
1 Telenoche 6,9
2 Subrayado 6,2
3 Me duele cuando me rio | 6,1
4 Passione 0,1
5 Dulce amor 6,1

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012b).



Rating de los mas vistos por canal viernes 27/04/12

Cuadro 32. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar Programa Rating
1 Telenoche 6,9
2 Dulce amor 6,1
3 Teledia 4,2
4 Triunfo del amor | 4,1

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012b).

Cuadro 33. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 En el medio (vespertino) 0,7
2 Buscadores 0,6
3 El canal de los ninos (vespertino) 0,5
4 Vida 0,5

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012b).

Cuadro 34. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Subrayado 6,2
2 Me duele cuando me rio 6,1
3 Cine (vespertino) 5,5
4 Cine (central) 49

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012b).

Cuadro 35. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Passione 6,1
2 Sonando por cantar 5,8
3 Telemundo 5,5
4 Sonrie te estamos grabando 5,5

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012b).



Cuadro 36. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta domingo 29/04/12

Lugar

Programa

Rating

Sonando por bailar la gala (central)

8,6

Telemundo dominical

7.8

Demoliendo teles (vespertino)

75

Casino Montecarlo

71

[ N O N N

Minuto para ganar

6,5

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012a).

Rating de los mas vistos por canal domingo 29/04/12

Cuadro 37. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar Programa Rating
1 Casino Montecarlo 7,1
2 Telenoche 6,2
3 Teledia 5,9
4 A la tarde cine / 2 4,8

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012a).

Cuadro 38. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 Al aire libre (tarde) 1,1
2 Infamous Assassinations 0,9
3 Agro 1v (D) 0,9
4 La hora de los deportes 0,9

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012a).

Cuadro 39. Saeta (Canal 10)

Lugar | Programa Rating
1 Bendita Tv 6,2
2 CSI 5,3
3 Subrayado domingo 4,3
4 Domingo de pelicula (vespertino) 3.3

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012a).



Cuadro 4o. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Sonando por bailar la gala (central) 8,6
2 Telemundo dominical 7,8
3 Demoliendo teles (vespertino) 7,5
4 Minuto para ganar 6,5

Fuente: Urushow (30 de abril de 2012a).

Cuadro 41. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta lunes 30/04/12

Lugar Programa Rating
1 Telenoche 7,5
2 Telemundo 7,3
3 Festival de cine 7,2
4 Este es el show (tarde) 6,6
5 Subrayado 6,5

Fuente: Urushow (2 de mayo de 2012).

Rating de los mas vistos por canal lunes 30/04/12

Cuadro 42. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar | Programa | Rating
1 Telenoche 7,5
2 Dulce amor 5,6
3 Teledia 5,0
4 Graduados 4,5

Fuente: Urushow (2 de mayo de 2012).

Cuadro 43. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 Buscadores 0,8
2 TNU Noticias Edicion Central 0,8
3 TNU Noticias Mediodia 0,5
4 Planeta humano 0,4

Fuente: Urushow (2 de mayo de 2012).



Cuadro 44. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Festival de cine 7,2
2 Subrayado 6,5
3 Una maid en Manhattan 5,3
4 Me duele cuando me rio (vespertino) 4,2

Fuente: Urushow (2 de mayo de 2012).

Cuadro 45. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Telemundo 7,3
2 Este es el show (tarde) 6,6
3 Passione 6,3
4 La receta perfecta 5,9

Fuente: Urushow (2 de mayo de 2012).

Cuadro 46. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta martes o1/o5/12

Lugar Programa Rating
1 1elemundo 10,0
2 Sonando por cantar 8,8
3 Telenoche 7,2
4 Passione 6,3
5 Subrayado 6,0

Fuente: Urushow (3 de mayo de 2012b).

Rating de los mas vistos por canal martes o1/o5/12

Cuadro 47. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar | Programa | Rating
1 Telenoche 7,2
2 Dulce amor 5,9
3 Graduados 5,5
4 Teledia 5,3

Fuente: Urushow (3 de mayo de 2012b).



Cuadro 48. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 Hannibal 1,6
2 TNU Noticias Edicion Central 1,5
3 Un sabor me trajo hasta aqui 0,9
4 Ganges (vespertino) 0,5

Fuente: Urushow (3 de mayo de 2012b).

Cuadro 49. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Subrayado 6,0
2 Me duele cuando me rio (vespertino) | 5,8
3 Bienes gananciales 5,5
4 Anaylos7 49

Fuente: Urushow (3 de mayo de 201 2b).

Cuadro 5o. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Telemundo 10,0
2 Sonando por cantar 8,8
3 Passione 6,3
4 Este es el show (tarde) 58

Fuente: Urushow (3 de mayo de 2012b).

Cuadro 51. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta miércoles 02/05/12

Lugar Programa Rating
1 La fiesta de La Tele 8,1
2 Sonando por cantar 7,2
3 Santo y Sena 6,7
4 Graduados 6,4
5 Insensato corazon 5,5

Fuente: Urushow (3 de mayo de 2012a).



Rating de los mas vistos por canal miércoles 02/o05/12

Cuadro 52. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar | Programa | Rating
1 Santoy Sena | 6,7
2 Graduados 6,4
3 Telenoche 5,4
4 Dulce amor 4,9

Fuente: Urushow (3 de mayo de 2012a).

Cuadro 53. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 TNU Noticias Edicion Central | 1,9
2 Being Erica 1,0
3 TNU Noticias Mediodia 0,8
4 El canal de los nifios (tarde) 0,6

Fuente: Urushow (3 de mayo de 2012a).

Cuadro 54. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Una maid en Manhattan 5,2
2 Subrayado 4,9
3 Cine (vespertino) 4.5
4 Bienes gananciales 4,4

Fuente: Urushow (3 de mayo de 2012a).

Cuadro 55. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 La fiesta de La Tele 8,1
2 Sonando por cantar 7,2
3 Insensato corazon 5,5
4 Telemundo 5,0

Fuente: Urushow (3 de mayo de 2012a).



Cuadro 56. Rating de los programas mas vistos en Tv abierta jueves 03/05/12

Lugar Programa Rating
1 Sonando por cantar 8,4
2 Telenoche 7,6
3 Dulce amor 7,6
4 Subrayado 7,3
5 Bienes gananciales 6,8

Fuente: Urushow (4 de mayo de 2012).

Rating de los mas vistos por canal jueves 03/05/12

Cuadro 57. Monte Carlo (Canal 4)

Lugar | Programa | Rating
1 Telenoche 7,6
2 Dulce amor 7,6
3 Graduados 5,1
4 Mais Viviana 3,7

Fuente: Urushow (4 de mayo de 2012).

Cuadro 58. Television Nacional del Uruguay (Canal 5)

Lugar Programa Rating
1 TNU Noticias Edicion Central 1,8
2 Poder ciudadano 1,2
3 Buscadores 1,1
4 Amar en tiempos revueltos (tarde) 1,0

Fuente: Urushow (4 de mayo de 2012).

Cuadro 59. Saeta (Canal 10)

Lugar Programa Rating
1 Subrayado 7,3
2 Bienes gananciales 6,8
3 Anaylos 7 6,6
4 Me duele cuando me rio (vespertino) 6,1

Fuente: Urushow (4 de mayo de 2012).
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Cuadro 60. Teledoce (Canal 12)

Lugar Programa Rating
1 Sonando por cantar 8,4
2 Este es el show (tarde) 6,3
3 Cuchicheos 6,0
4 Passione 57

Fuente: Urushow (4 de mayo de 2012).

Universidad de la RepuUblica



Apeéndice 4

Rating y espectadores por informativo
durante la «crisis carcelaria»

Cuadro 1. Rating y espectadores por informativo viernes 20/04/12°

Informativo Nivel de razing Espectadores
Subrayado 5,6 66.881
Telenoche 4,0 47.772
Total informativos” 9,6 114.653

*No contamos con datos de 7élemundo ni de 7NU Noticias para esta jornada.

Fuente: elaboracién propia segiin datos de MediaMetria v Urushow (23 de abril de 2012b).

Cuadro 2. Rating y espectadores por informativo domingo 22/04/12

Informativo Nivel de razing Espectadores
Telenoche 6,6 78.824
Subrayado 5,4 64.492
Telemundo 4,2 50.161
Total informativos” 16,2 193477

*No contamos con datos de 7ZNU Noticias para esta jornada.

Fuente: elaboracién propia segtin datos de MediaMetria v Urushow (23 de abril de 2012a).

Cuadro 3. Rating y espectadores por informativo lunes 23/04/12

Informativo Nivel de razing Espectadores
Telenoche 7,6 90.767
Subrayado 7,5 89.573
Telemundo 5,4 64.492
Total informativos” 20,5 244.832

*No contamos con datos de 7ZNVU Noticias para esta jornada.

Fuente: elaboracién propia segtin datos de MediaMetria v Urushow (24 de abril de 2012).

68 Cabe aclarar que para confeccionar los cuadros que van del 1 al 12 del apéndice 4 pudimos
contar con la informacién de los cuatro programas con mayor 7ating de cada canal de ese
dia, por lo cual en aquellos casos en que los noticieros no se encontraban dentro de estos no
pudimos acceder a dicha informacién.



Cuadro 4. Rating y espectadores por informativo martes 24/04/12

Informativo Nivel de razing Espectadores
Telenoche 7,9 94.350
Telemundo 6,3 75241
Subrayado 6,0 71.658
TNU Noticias 0,5 5972
Total informativos 20,7 247221

Fuente: elaboracién propia segin datos de MediaMetria Tv Urushow (25 de abril de 2012).

Cuadro 5. Rating y espectadores por informativo miércoles 25/04/12

Informativo Nivel de rating | Espectadores
Telenoche 7,1 84.795
Telemundo 6,0 71.658
Subrayado 5,9 70.464
Total informativos” 19,0 226917

*No contamos con datos de 7NVU Noticias para esta jornada.

Fuente: elaboracién propia segiin datos de MediaMetria Tv Urushow (27 de abril de 2012).

Cuadro 6. Rating y espectadores por informativo jueves 26/04/12

Informativo Nivel de razing | Espectadores
Telenoche 9.9 118.236
Subrayado 7,4 38.378
Total informativos” 17,3 206.614

*No contamos con datos de 7NVt Noticias para esta jornada.

Fuente: elaboracién propia segin datos de MediaMetria Tv Urushow (28 de abril de 2012).

Cuadro 7. Rating y espectadores por informativo viernes 27/04/12

Informativo Nivel de razing Espectadores
Telenoche 6,9 82.407
Subrayado 6,2 74.047
Telemundo 5,5 65.687
Total informativos” 18,6 222.141

*No contamos con datos de 7NV Noticias para esta jornada.

Fuente: elaboracién propia segiin datos de MediaMetria v Urushow (30 de abril de 2012b).



Cuadro 8. Rating y espectadores por informativo domingo 29/04/12

Informativo Nivel de razing Espectadores
Telemundo 7,8 93.156
Telenoche 6,2 74.047
Subrayado 4,3 51.355
Total informativos” 18,3 218.558

*No contamos con datos de 7NVt Noticias para esta jornada.

Cuadro 9. Rating y espectadores por informativo lunes 30/04/12

Fuente: elaboracién propia segiin datos de MediaMetria v Urushow (30 de abril de 2012a).

Informativo Nivel de razing Espectadores
Telenoche 7,5 89.573
Telemundo 7,3 87.184
Subrayado 6,5 77.630
TNU Noticias 0,8 9.554
Total informativos 22,1 263.941

Cuadro 10. Rating y espectadores por informativo martes 01/05/12

Fuente: elaboracién propia segin datos de MediaMetria Tv Urushow (2 de mayo de 2012).

Informativo Nivel de rating | Espectadores
Telemundo 10,0 119.430
Telenoche 7,2 85.990
Subrayado 6,0 71.658
TNU Noticias 1,5 17915
Total informativos 247 294993

Cuadro 11. Rating y espectadores por informativo miércoles 02/o5/12

Fuente: elaboracién propia segiin datos de MediaMetria Tv Urushow (3 de mayo de 2012b).

Informativo Nivel de rating | Espectadores
Telenoche 54 64.492
Telemundo 5,0 59.715
Subrayado 4,9 58.521
TNU Noticias 1,9 22.692
Total informativos 17,2 205.420

Fuente: elaboracién propia segtin datos de MediaMetria v Urushow (3 de mayo de 2012a).



Cuadro 12. Rating y espectadores por informativo jueves 03/05/12

Informativo Nivel de razing Espectadores
Telenoche 7,6 90.767
Subrayado 7,3 87.184
TNU Noticias 1,8 21.497
Total informativos” 16,7 199.448

*No contamos con datos de Telemundo para esta jornada.

Fuente: elaboracién propia segin datos de MediaMetria v Urushow (4 de mayo de 2012).
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Segundos dedicados a los distintos tipos de noticias segun
temas informativos y medios para agosto del 2010

Cuadro 1. Segundos dedicados a los distintos tipos de noticias

segun temas informativos y medios para agosto del 2010

Telenoche TNU Subrayado | Telemundo | Subtotal (%)

Seguridad 42.672 6485 22920 19.066 91.143
(29,64 %)| (10,97 %)| (20,53 %)| (18,82%)| (21,00 %)

Deportes 18.963 9673 26874 27.083 82.593
(1317 %) | (16,36 %)| (24,08%)| (26,73%)| (19,85 %)

Pafses y Regiones 23.992 7253 9649 11.881 52775
(16,66 %)| (12,27 %) | (8,64%)| (11,73%)| (12,69 %)

Eeonomia 6082 6066 5516 10.696 28.360
422%] (1026%)| 494%]| (10,56%)| (6,82 %)

Salud 11.640 3055 5091 3233 23.019
8,00%)| 5,17%| 456%| (3,19%| (553 %)

Politica 4709 2253 4483 5081 16.526
(327%| (3.81%] 4,02%] 501%| (397 %)

Politicas Sociales 5939 2356 5049 2420 15.764
(4,13 %) 4w @52%] 239%] (3,79%)

. . 3968 3740 4263 2898 14.869
Medio Ambiente (2,76 %) | (6,33%)| (3,82%)| (2,86%)| (3,57 %)
Intendencias 4548 2252 4769 2252 13.821
(3,16 %) (3,81%)| (427 %) (2,22 %) (3,32 %)

Educacién 4263 1892 3570 1770 11.495
2,96%)| (320%| (3200 (1L,75%)| (2,76 %)

Consumo 1764 2445 3817 2913 10.939
1235%| (414%| G42%| 287%] (2,64 %)

Cultura 2300 1246 4611 2776 10.933
1,609 211%] @13%| ©274%| (2,63 %)

Agropecuaria y Pesca 2249 2977 1092 1324 7642
(1,56 %) (5,04%)| (098%)| (1,31%)] (1,84 %)

Transporte 2804 818 1851 2014 7487
195%| (1,38%| (1,66%)| (1,99%)]| (1,80 %)

Medios de 1229 1711 3053 603 6596
Comunicacién (0,85%)| (2,89%)| (2,74 %) (0,60 %) (1,59 %)
Politica Exterior 1611 1407 1186 2287 6491
(1,12%) | (2,38%)| (1,06 %) (2,26 %) (1,56 %)

Industria y Energfa 2283 1050 1257 918 5508
(1,59 %) (1,78%)| (1L13%)| (0,91%)] (1,32 %)

Ciencia y Tecnologfa 1176 1026 1302 995 4499
082%]| (1,74%| (1L,17%)] (0,98%)]| (1,08 %)

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica
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Telenoche TNU Subrayado | Telemundo | Subtotal (%)

Seguridad Social 507 244 410 190 1351
0,35%| 040%| (037%)]| (0,19%] (0,32 %)

Turismo 276 408 273 218 1175
(0,20 %) (0,69 %) (0,24 %) (0,21 %) (0,28 %)

Religin 479 304 104 166 1053
034%]| (050%]| 009%| (016%] (0.26%)

Urbanismo 218 225 315 268 1026
0,16%| (038%] 028%] (©020%] (025%)

281 230 78 230 819

RoE 0,16 %)| (0,39%)| (0,07%| (0,23%)] (0,20 %)
Varios 0 0 93 37 130
(0 %) %] ©08%| (0,03%] (0,03%)

Totales 143.953 59.116 111.626 101.319 416.014
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

Fuente: Natalevich y Silvera (2011).

Universidad de la RepuUblica






En este libro se analizan las noticias emitidas

por los informativos centrales de la television abierta
uruguaya entre el 20 de abril y el 3 de mayo del 2012
en torno a la denominada crisis carcelaria, fenomeno
inédito que involucrd un tiroteo dentro del Penal

de Libertad, por el que murieron un recluso

y un guardiacdreel, asi como también tres motines
carcelarios en dos prisiones distintas en el transcurso
de una semana.

De esta manera se indaga cémo a partir de ciertos
fenémenos convertidos en un caso medidtico

conmocionante se altera la agenda informativa e irrumpe
una tematica excepeional en los informativos televisivos,
la cual es tratada bajo una modalidad mayormente
narrativa y sensacionalista.
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