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RESUMEN

Este trabajo de investigacion se propone establecer un espacio de
problematizacion historiografica, desde la perspectiva de la historia cultural, en torno
al proceso de difusion de una “cultura fisica” asumido por la Comisién Nacional de
Educaciéon Fisica (CNEF) entre 1911 y 1915 en el Uruguay, como resultado del
cumplimiento de los fines que la ley N°3789 le encomendé al momento de su
creacion, el 15 de julio de 1911.

De la lectura de las actas de sesiones de la CNEF se observa un intenso
proceso de problematizacién sobre los alcances culturales y sociales de las acciones
emprendidas para difundir la cultura fisica en el periodo seleccionado, en las que
destaco la idea de “cultura fisica” cdmo “cultivo del pueblo”.

La elaboracién y difusion de una propuesta de cultura fisica pasé a ocupar un
rol importante para los fines del modelo batllista, que podemos identificar en la
célebre frase “el pequeno pais modelo”. De forma que la cultura fisica de la CNEF
aposté a reformar la cultura y la sociedad a través de dos mecanismos, a saber; la
reforma de los modos de educacién de los cuerpos y la creacion de una red publica
y privada de actores e instituciones de la cultura fisica.

Respecto de los modos de educacion del cuerpo, se propuso difundir los
ejercicios fisicos racionales, los cuales se asumié promoverian un uso y un
desarrollo armoénico y equilibrado del cuerpo, que evitaba los excesos del
profesionalismo y sus vicios relativos a; la exaltacion del individuo frente al colectivo;
de la especializacion frente a la variedad; del interés de la practica por dinero frente
a la experiencia de la participacion y del cultivo del ciudadano.

Por el lado de la red de actores, concentrd la mayor parte de sus recursos en
tejer una red de institucién publicas donde “los desfavorecidos” pudieran acceder a
la cultura fisica como: los gimnasios populares y plazas vecinales de cultura fisica.
También propuso una sistema de gobernanza ciudadano de la cultura fisica, que
articulé desde el nivel vecinal hasta el nacional, con la CNEF como el 6rgano
maximo, ejerciendo la superintendencia. Mientras que para el ambito particular de la

cultura fisica generd estrategias de apoyo vy fortalecimiento, organizo



‘competencias”, “juegos” y “fiestas” de ejercicios fisicos, y cred la Federacion
Deportiva del Uruguay.

Nacié una cultura fisica reformista y con un fuerte sentido progresista, que
buscd mejorar la cultura fisica de todos los sectores sociales, pero con el acento en
acortar las grandes disparidades del sistema econdémico y cultural. Para lo cual se
valor6 necesario formar y cultivar al pueblo en la dimension de la salud y el
higienismo, en la dimension cultural con el sentido amateur y racional de las
practicas de ejercicios fisicos, y en la dimension politica con los mecanismos e

ejercicio de la ciudadania en torno a la cultura fisica.

Palabras clave: Cultura Fisica, Batllismo, Comision Nacional de Educacion

Fisica



ABSTRACT

This research work aims to establish a space for historiographical
problematization, from the perspective of cultural history, around the process of
dissemination of a “physical culture” assumed by the National Commission of
Physical Education (CNEF) between 1911 and 1915 in the Uruguay, as a result of
compliance with the fines that Law No. 3789 entrusted to it at the time of its creation,
on July 15, 1911.

Reading the minutes of the CNEF sessions, an intense process of
problematization of the cultural and social scope of the actions undertaken to
disseminate physical culture in the selected period is observed, in which the idea of
“physical culture” stood out as “cultivation of the people.”

The development and dissemination of a physical culture proposal began to
play an important role for the followers of the Batllista model, which we can identify in
the famous phrase “the small model country.” So the physical culture of the CNEF
aimed to reform culture and society through two mechanisms, namely; the reform of
the modes of education of the bodies and the creation of a public and private network
of actors and institutions of physical culture.Regarding the ways of educating the
body, it was proposed to disseminate rational physical exercises, which were
assumed to promote a harmonious and balanced use and development of the body,
which avoided the excesses of professionalism and its vices related to; the exaltation
of the individual over the collective; of specialization versus variety; of the interest of
the practice for money versus the experience of participation and cultivation of the
citizen.

On the side of the network of actors, it concentrated most of its resources on
weaving a network of public institutions where “the underprivileged” could access
physical culture such as: popular gyms and neighborhood physical culture squares.
He also proposed a citizen governance system for physical culture, which he
articulated from the neighborhood to the national level, with the CNEF as the highest
body, exercising superintendence. While for the particular area of physical culture, it
generated support and strengthening strategies, organized “competitions”, “games”

and “parties” of physical exercises, and created the Sports Federation of Uruguay.



A reformist physical culture was born with a strong progressive sense, which
sought to improve the physical culture of all social sectors, but with an emphasis on
bridging the great disparities of the economic and cultural system. For which it was
considered necessary to train and cultivate the people in the dimension of health and
hygiene, in the cultural dimension with the amateur and rational sense of physical
exercise practices, and in the political dimension with the mechanisms and exercise

of citizenship around physical culture.

Keywords: Physical Culture, Batllismo, National Commission of Physical

Education
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INTRODUCCION

La relacion entre la educacion fisica en el Uruguay y el movimiento politico
batllista’ ofrece un escenario interesante para el analisis historiografico. La creacion
de la Comisién Nacional de Educacion Fisica (CNEF), acontece en el marco uno de
los procesos mas transformadores de la vida del Uruguay, como lo fué la segunda
presidencia de José Batlle y Ordéinez entre 1911 y 1915. Hasta el presente estas
relaciones no habian sido problematizadas de forma especifica’? y esta tesis se
propone abordar este fendmeno; en el que acontecid la construccion y difusion de
una propuesta de cultura fisica estatal, que ha configurado nuestro campo disciplinar
hasta nuestros dias.

Para lo cual esta investigacién parte de la nocién cultura fisica como la
herramienta de analisis historiografico y cultural, a partir de cual problematizar el
campo disciplinar de la educacion. La nocién cultura fisica extiende la mirada hacia
los discursos y producciones materiales de una cultura relativa a los modos oficiales
e institucionalizados de educacion del cuerpo, mas alla de los espacios de
intervencién especificos de la educacion fisica como los sistemas educativos
formales. La seleccion de esta perspectiva permite captar uno de los rasgos
distintivos de este proceso de elaboracion de una cultura fisica estatal, a saber: su
caracter reformista sobre los modelos de educacion de los cuerpos, el cual ocupé el
lugar de enunciado transversal a todo el proceso abordado.

Un hecho que capté mi atencion fue la originalidad histérica y politica de un
organo como la CNEF, donde politica y cultura fisica estrecharon su encuentro en
una nueva institucién. Esta “corporacion” estuvo integrada por figuras destacadas de

su época en términos de trayectoria dentro de las practicas de ejercicios fisicos y en

! El movimiento politico batllista consistié en un conjunto de militantes del Partido Colorado (partido politico
tradicional en Uruguay) liderado por la figura de de José Batlle y Ordofiez, caracterizado por ser un movimiento
politico que prim6 las ideas frente a la adhesion sentimental a una divisa politica, aunque nunca abandonara su
filiacion original. Segin José¢ Pedro Barrdn y Benjamin Nahum (1982) el batllismo se consolido en 1911: “El
nacimiento del movimiento batllista a partir de 1911 en el seno del viejo partido colorado, aparejo el tercer
cambio trascendental. El batllismo parecia poner la tradicion al servicio de algo que -en principio- le era ajeno: el
radicalismo social y economia (*). Su autodefinicion como partido “avanzado” hacia hincapié en la defensa de
las clases populares. El acento puesto en ello desdibujaba -al menos en apariencia- el contenido
histérico-sentimental de la divisa colorada y el antiguo policlasismo. Todo ello era, en su caso, la prueba de
modernidad.” (p. 26-27)

2 El trabajo de investigacion mas proximo en este sentido es el de Inés Scarlato (2020) Educacion del cuerpo y
del tiempo libre. Plazas vecinales de cultura fisica en Montevideo (1911-1915)
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términos de trayectoria politica. Muchas de estas figuras pertenecieron a las filas
militantes del batllismo o aliados politicos del mismo, aunque fueran del bando
politico opositor al Partido Colorado, pero también estuvo integrado por opositores al
batllismo pertenecientes al Partido Colorado. Es decir, la CNEF fue un 6rgano
politico que tuvo un caracter pluralista e integrador, el cual asumio la tarea de
elaborar y difundir una propuesta de cultura fisica para el pais.

A partir del accionar de la CNEF se observan dos grandes ambitos de
intervencidn, a saber: el pueblo y las instituciones de cultura fisica. Para los primeros
se genero una red de instituciones publicas y gratuitas, y para los segundos se
crearon mecanismos de apoyo y fortalecimiento con el fin de consolidar una red
asociaciones de “ejercicios fisicos racionales”. En otras palabras, el nacimiento de
una entidad estatal de estas caracteristicas, con estas finalidades y atribuciones,
implicdé una novedad historica en relacién a lo que acontecia en la region y en
Europa, donde se daban los primeros pasos en la intervencidén estatal para la
popularizacion de los ejercicios fisicos.

El caracter eminentemente politico de la tarea de la CNEF produjo una serie
de capturas respecto de la cultura fisica y por ende de la educacién fisica en el
Uruguay. Para analizarlas esta investigacion las aborda en dos grandes
dimensiones; una territorial y nacional, centrada en la elaboracion de una red publica
y privada de actores institucionales de la cultura fisica; y una dimension relativa a las
practicas de ejercicios fisicos y su configuracion de fines, sentido y modalidades,
para la que se debatid y elaboré una propuesta compuesta entre racionalidad y
amateurismo.

A partir de la lectura de las actas de sesiones de la CNEF se registran
continuas referencias al pueblo y los desfavorecidos; pero también fueron
constantes las referencias hacia los clubes y la necesidad de que su desarrollo y
fortalecimiento sea auténomo, siendo la tarea de la CNEF el apoyo y
superintendencia de estos procesos. Respecto de las practicas de ejercicios fisicos
es llamativo como las referencias se encuentran centradas en los efectos
“psiquicos”, mientras que son mucho menores las menciones relativas a los efectos
o fines sobre la salud organica de los ejercicios fisicos y su difusion, ya que

requirieron un menor nivel de problematizacion.
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De esta forma esta tesis postula que la accion de la CNEF requiere ser
estudiada desde la perspectiva de la historia cultural y la nocién de cultura fisica, de
forma de poder comprender a este proceso de elaboracion y difusion de una cultura
fisica uruguaya como una politica que apunté a reformar los procesos de educacion
del cuerpo en el largo plazo.

La organizacidn de esta tesis sigue el siguiente orden: un primer capitulo
sobre el problema de investigacion, la perspectivas adoptadas, asi como la hipétesis
que guio este trabajo.

Un segundo capitulo donde se abordan los antecedentes a nivel nacional y
regional sobre la cultura fisica y su relaciéon con la educacion fisica escolar y las
politicas publicas.

El tercer capitulo sistematiza la perspectiva tedrica que sustenta esta
investigacion, centrado en la nocion cultura fisica y su relacion con la nocién de
educacion del cuerpo.

Un cuarto capitulo en el que se propone un marco historiografico sobre el
Uruguay, donde se profundiza en el analisis de las condiciones histéricas en las que
el movimiento batllista emergié.

Un quinto capitulo en el que se presentan las fuentes y se exponen los
criterios para su seleccion y tratamiento. Para luego desarrollar los criterios con los
que se determind el periodo de estudio.

El sexto capitulo engloba el analisis de esta tésis. Se subdivide en tres
apartados, a saber; un primer apartado que se centra en los sentidos atribuidos a las
practicas de ejercicios fisicos racionales en relacion a la idea de reforma y progreso;
un segundo apartado que toma por centro el abordaje de la CNEF respecto de la
disputa entre las modalidades y sentidos amateur y profesionales de las practicas de
los ejercicios fisicos, y un tercer capitulo dedicado a analizar la construccion de una
red de actores e instituciones de la cultura fisica nacional.

Por ultimo, un séptimo capitulo en el que se presentan las consideraciones
finales de esta investigacion, compuesto por dos secciones; una relativa a las
relaciones entre la propuesta de cultura fisica de la CNEF y el contexto politico del
Uruguay, con especial énfasis en el movimiento batllista; y otra seccion dedicada a

proponer consideraciones sobre la propuesta de cultura fisica de la CNEF y sus
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consecuencias para las practicas de ejercicios fisicos en los procesos de educacion

de los cuerpos, junto a reflexiones sobre el campo disciplinar de la educacion fisica.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Este trabajo de investigacion se propone establecer un espacio de
problematizacion historiografica, desde la perspectiva de la historia cultural, en torno
al proceso de difusion de una “cultura fisica” asumido por la Comision Nacional de
Educaciéon Fisica (CNEF) entre 1911 y 1915 en el Uruguay, como resultado del
cumplimiento de los fines que la ley N°3789% le encomendd al momento de su
creacion. El periodo de analisis se abre con el inicio de actividades de esta Comision
el 7 de agosto de 1911 y concluye el 30 de enero de 1915 con la presentacion del
proyecto de la Federacion Deportiva del Uruguay (FDU). Esta periodizacién propone
la conclusion de un primer ciclo de actividades de la CNEF en torno a la cultura
fisica. Ciclo en el cual se pasa de la busqueda de caminos y acciones para la
difusion y estimulo de la cultura fisica, a las tomas de rumbo definitivas. En otras
palabras, se trata de un periodo germinal, caracterizado por su virtualidades
potenciales, que para inicios de 1915 alcanza lineas de intervencidn consolidadas.

La ley cre6 a la CNEF y le encomendd organizar los Juegos Atléticos
Anuales, junto a la promocién, estimulo y coordinacion de asociaciones y practicas
de cultura fisica racional, charlas publicas y difusion, el combate a las causas del
deterioro fisico, entre otros fines (al pie de pagina se puede consultar la ley). Se
conformé de 11 integrantes, 7 designados directamente por el Poder Ejecutivo, y 4
integrantes determinados por la ley, a saber: el Rector de la Universidad, el Director
del Instituto de Higiene, el Inspector Nacional de Instruccion Publica y el Director de
la Academia Militar. De esta forma se puso en coordinacion cuatro instituciones que
dan cuenta del tipo de saberes evaluados como necesarios, pero no suficientes. Al
mismo tiempo y como complemento a dichos saberes e instituciones, el resto de los
integrantes fueron designados por criterios tanto politicos como por sus trayectorias
de “sportman” o dirigentes de clubes deportivos y gimnasticos, es decir, por su

vinculo con las asociaciones y las practicas de cultura fisica racional.

3 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/3789-1911
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En otras palabras, se constituydé un organo estatal inédito, bajo la
superintendencia del Poder Ejecutivo, al que se le otorgé un presupuesto de $50000
anuales*. En este contexto, sin un plan especifico a desarrollar, mas que realizar los
juegos atléticos anuales y cumplir los fines encomenderos por ley, la CNEF fue
puesta en una situacion de relativa autonomia de accién. Debia elaborar desde cero
las intervenciones a realizar, en un espacio cultural y social en el que ninguna otra
institucion publica intervenia.

El problema historiografico que se presenta aqui surge de la lectura de las
actas de sesiones de la CNEF, en las que se observa un intenso proceso de
problematizacion sobre los alcances culturales y sociales de las acciones
emprendidas para difundir la cultura fisica en el periodo seleccionado, en las que
destaco la idea de “cultura fisica” como “cultivo del pueblo”. Este trabajo de
investigacion consiste en comprender los problemas y tensiones emergidos de este
singular proceso de discusién y popularizacion de la cultura fisica por parte de un
organo estatal pionero.

Considerando el Uruguay de inicios de siglo XX, podemos decir que los
procesos de largo aliento dieron condiciones para el proceso de popularizacion
estatal de la cultura fisica, que fue captada dentro de la tendencia estructural al
incremento de la intervencién e hipertrofia burocratica del Estado uruguayo,
acelerada histéricamente por las medidas progresistas® del batllismo. En este
sentido se trata a la CNEF como parte del conjunto de politicas reformistas llevadas
adelante durante el segundo mandato presidencial de la Republica de José Batlle y
Ordofiez. Este singular periodo entre 1911 y 1915 fue considerado cémo uno de los
mas trasnformadores de la historia del Uruguay (Barran, 1990; Barran vy
Nahum,1982; Caetano, 2021; Nahum, 1988). A modo de ejemplo los dos primeros
anos de la presidencia de José Batlle y Ordofez fueron denominados “Lluvia de

Proyectos” por el historiador estadounidense Milton |. Vanger (1983).

4 Monto cuantioso, considerando que un sueldo para tareas de limpieza en una plaza vecinal, es
decir, un sueldo bajo, pagado por la propia CNEF, oscilaba entre los 25 a 50 pesos en 1911.

5 El término progresismo es tomado de la produccion historiografica sobre el contexto politico del siglo
XX. Uno de los acontecimientos mas determinantes de este contexto lo constituyé el enfrentamiento
entre progresistas y conservadores. Siendo las categorias utilizadas por la época para designar las
tensiones y problemas politicos, sociales, culturales y econémicos en torno a los que se identificaron
bandos o grandes bloques. Para ampliar estas ideas ver Caetano (2021) La Republica Batllista y
(2021) El liberalismo conservador, o Vanger (1983) El pais modelo.
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Es importante poner en perspectiva el ambiente de fuerte tensién vy
polarizacion politica que atravesd el Uruguay previo y durante la segunda
Presidencia de José Batlle y Ordofez. El Partido Nacional mantuvo su postura
“abstencionista” en las elecciones de integrantes de la Asamblea General de 1910,
organo donde se elegia al Presidente, ya que para muchos de los dirigentes
nacionalistas significaba una ofensa la candidatura y eleccion de Batlle y Ordofiez,
considerando la ultima guerra civil en 1904 en la que el Partido Nacional habia
resultado derrotado (Barran, Nahum, 1982). El clima social, politico y cultural estuvo
caracterizado por la fuerte polarizacion entre los “avancistas” o progresistas y los
sectores mas conservadores del Uruguay. A tal punto que en 1913 se produce la
escision “Riverista” dentro del Partido Colorado a raiz de que José Batlle y Ordéfiez
y el bloque Batllista habian dado un vuelco excesivo hacia el progresismo y los
sectores populares, desafiando tradiciones politicas cémo el viejo policlasismo del
Partido Colorado.

En el Novecientos, el batllismo caldeo la atmdsfera politica como las Sociedades de

Resistencia caldearon la social. Los problemas econémicos, politicos y sociales ya no

eran solo discutidos en la tranquilidad de los gabinetes y bufetes de los abogados. El

batllismo lanzé una tematica nueva e intranquilizadora a una calle que la esperaba y

que nunca mas la abandoné. (Barran, Nahum, 1982, 134)

El batllismo logr6 conmocionar la vida del pais al ponerle voz y luego
presupuesto a la realidad obrera y popular del Uruguay, las calles se politizaron y las
clases populares ingresaron a la vida politica y publica nacional.

Es en este contexto que acontece la génesis pionera de un 6rgano estatal
como la CNEF. En esta linea, Shunsuke Matsuo (2020) propone: “The CNEF was
born and grew as part of the strikingly expanding state bureaucracy—a key feature of
the Batllista reform—that aspired to assume “multiple roles and functions that by far
exceeded the strictly political.” (p.5). A partir del analisis documental, es posible
afirmar que la cultura fisica articulada por la CNEF contribuy6 a sistematizar algunos
aspectos fundamentales del proyecto Batllista, al mismo tiempo que contribuy6 a su
diseminacién y consolidacion. Es importante reconocer que el batllismo estaba en
proceso de definicion: “Las posibilidades evolutivas del batllismo eran variadas
debido precisamente a su caracter ambivalente, dualista, reflejo de una sociedad en
transicion.” (Barran, Nahum, 1982, 34). Vista desde esta perspectiva la propuesta de
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la CNEF implicé retos y ambigledades, asi como grandes avances y logros, para las
transformaciones que la politica Batllista busco llevar adelante.

En este sentido se constata que la nocién de cultura fisica funcioné durante el
periodo seleccionado como el telén fondo para un gran conjunto de preocupaciones
y acciones que excedieron a los objetivos estrictamente higienistas, organicos y
disciplinarios de una poblacion nacional, en los que se permearon asuntos como: las
disputas por la dignidad humana, la justicia y el acceso a derechos en sociedades
desiguales, los modelos “espiritualistas” o “psiquicos” asociados a la practicas de
ejercicios racionales y su efecto en la formacién de los ciudadanos, junto a las
formas de gobernanza y toma de decisiones a nivel nacional de la cultura fisica. En
otras palabras, este trabajo de investigacion propone problematizar los alcances
culturales del surgimiento de la Educacion Fisica del Uruguay, a través del estudio
del proceso de popularizacion de la cultura fisica que la CNEF emprendio, dentro del
contexto de fuerte progresismo y consolidacién de las reformas del batllismo en el
Uruguay. Para lo cual este analisis toma por referencia tedrica y metodolégica la
nocion de cultura fisica como camino para la problematizacion historiografica de la

Educacion Fisica, siguiendo el planteo de Moraes, Medeiros y Quitzau (2022):

Dessa forma, ao compreendermos que a educagdo do corpo € um processo

materializado através de distintas pedagogias que ndao compreendem apenas a

escola, podemos ampliar a perspectiva de entendimento de uma histéria da

educagao fisica, por meio do conceito de cultura fisica.(...). (Moraes, Medeiros,

Quitzau; 2023; 5)

La nocién de “cultura fisica” es tomada de los aportes a la historiografia de la
educacion fisica de David Kirk (1999) y autores como Angela Aisenstein (2007),
Alejo Levoratti y Pablo Kopelovich (2022), Marcelo Moraes e Silva, Evelise Amgarten
Quitzau y Carmen Soares (2018) y Marcelo Moraes, Daniele Medeiros y Evelise
Amgarten Quitzau (2023). Esta categoria permite abordar el conjunto amplio de
practicas y discursos sobre el cuerpo en una época, que son objeto de regulaciones
e instituciones. Siguiendo a Kirk (1999) esta perspectiva propone un proyecto de
investigacion abarcativo entre las diversas formas de cultura fisica, desde sus
origenes europeos hasta su devenir contemporaneo. En el mismo se dirige la mirada

al sentido cultural asociado a formas especificas de establecer relaciones entre la
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sociedad, los individuos, los cuerpos y sus regulaciones para una época

determinada.

The advantage of resurrecting this notion is that it provides a measure of continuity in
discussions of the relationships between past and contemporary forms of physical
activity and the discourses and social processes within which they are embedded.
Given contemporary interest in the body-in-culture, my preference is to focus on the
processes of maintaining, representing and regulating the body (in short-hand form,
'socially constructing the body') in and through various forms of institutionalized
practices such as sport, physical recreation and exercise. The key point of focus is the
embeddedness of the physical in various social and cultural practices. The choice of
institutionalized practices is important: these are major, highly regulated and codified,
practices in the public domain. Physical culture as a concept allows us to theorize the
ways in which individuals and groups of people act within this public domain, which
brings the private into the public and the public into the private, as they appropriate,
modify and reproduce the resources these institutionalized practices make available
to them. (Kirk, 1999, 65)

A partir de estas ideas se buscara analizar el proceso de elaboracion y
difusibn de la cultura fisica en el Uruguay considerando: las formas
institucionalizadas y reguladas de las mismas, las practicas y sus sentidos, y las
relaciones entre el ambito publico y privado de dichas practicas. En consonancia
para esta perspectiva de estudio destacan tres problemas en la implementacion de
dicha politica cultural a partir de los cuales se articula el problema de investigacion
de este trabajo.

En primer lugar, el proceso de integracion de propuestas especificas de las
practicas consideradas como cultura fisica, proceso marcado por el eclecticismo en
el uso de los términos y practicas del cuerpo organizadas en la idea progreso
cultural. Para ilustrar dicho problema presento la siguiente reflexién del trabajo de

Angela Aisenstein:

Del campo cultural de las actividades fisicas ludicas, formativas, expresivas y
deportivas participan diversos actores, de variada procedencia. Todos compiten por
definir las préacticas legitimas para la sociedad en general y los nifios en particular.
Esta ocupado por militares que ven en los ejercicios para fortalecer el cuerpo el
camino para la formacién de buenos soldados; y por deportistas, gimnastas y
esgrimistas mayoritariamente pertenecientes a élites locales y extranjeras radicadas
en el pais, que participan de la idea “mens sana in corpore sano” y ademas portan
practicas corporales como arte de sus tradiciones culturales de origen (Saravi
Riviere, 1986, 1998).en Aisenstein, 2016, 29)

En estos primeros afos de funcionamiento de la CNEF se conforma la red de
practicas y asociaciones de cultura fisica racional, en este proceso se constata el
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ingreso de diversidad de practicas bajo los siguientes criterios: la racionalidad del
esfuerzo y de los métodos utilizados, y las formas reguladas e institucionalizadas de
las practicas. Ambos criterios estan fuertemente asociados a la idea de progreso
cultural entendida como perfeccionamiento organico y cultural, donde la cultura fisica
es una versién superadora de los viejos o anteriores modos de educacion del
cuerpo, marcados por su falta de racionalidad y regulacion.

En segundo lugar, se aborda el problema del sentido de las practicas que
toma por centro la tension entre el amateurismo y el profesionalismo, proveniente de
la tradicion de los deportes (Elias, Dunning, 1992; Clastres 2005; Holt 1992 y 2006),
afectada por el proceso de popularizacion (Chartier, Vigarello, 1982) de la cultura
fisica que dispuso la CNEF. El profesionalismo fue evaluado como el “enemigo” a
combatir porque viciaba el caracter gratuito, el valor de la experiencia en si mismay
el rol del colectivo frente al individuo en las practicas, deteriorando la funcién
espiritual o psiquica del “cultivo del pueblo” de la cultura fisica.

En tercer lugar se analizara la articulacion de una red integradora de actores
privados de la cultura fisica, junto a una red publica de instituciones dirigidas a lo
que el ambito privado no atendia: “los desfavorecidos”. Dentro de este mismo
problema, se identifica de forma transversal, la disputa por los modelos de
participacion y construccion de ciudadania (Caetano, 2021) implicados en la difusion
de “esa” cultura fisica. La CNEF dirigié parte de sus acciones a la articulacion de una
red publica de privados, entre asociaciones e individuos “amateur”, al mismo tiempo
que hizo nacer un ambito publico de la cultura fisica, inédito para la época, con
acciones como las Plazas Vecinales de Cultura fisica, los Gimnasios Populares, las

Comisiones Vecinales y las Departamentales de Educacion Fisica®.

Los supuestos y los cortes de las perspectivas

® Importa decir que estas comisiones vecinales y departamentales trataron de un proyecto de
organizacion y fuerte militancia ciudadana en la cultura fisica, de inspiracion republicana, con tintes
comunitaristas y liberales, es decir, una sintesis propia del devenir histérico del batllismo (Caetano,
2021).
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En este sentido, el recorte mayor que esta investigacion propone consiste en
problematizar historiograficamente el rol que la cultura fisica ocupd, entre 1911 y
1915 en el Uruguay, a partir del trabajo de la CNEF. Es decir, se afirma que existio
un proceso de conformacion de sentidos y practicas asociadas al término y la nocién
cultura fisica, que tomo por centro a la CNEF como 6rgano oficial del gobierno
batllista, el cual es factible y necesario de problematizar hoy desde la historiografia.

En sintesis el primer corte y eleccion conceptual que organiza el analisis es la
nocion de cultura fisica. Asi esta investigacion se inscribe y produce un corte
conceptual, solidario a un conjunto mayor de investigaciones que problematizan de
forma sistematica la historia de la educacion del cuerpo y de la educacion fisica en
diferentes paises del mundo a través de la nocion de cultura fisica’. Esta perspectiva
parte de analizar las modalidades reguladas e institucionalizadas de ejercicios
fisicos, debido a su alta codificacion, lo que las vuelve objetos potentes para la
problematizacion historiografica. De esta forma importa analizar el uso literal del
término “cultura fisica” en las fuentes entre finales del siglo XIX e inicios del XX
(aproximadamente hasta 1930 segun Kirk (1999)), como su acepcion cultural en
sentido amplio, que abre la mirada a considerar el universo de sentidos y usos
atribuidos al cuerpo y el movimiento para una cultura en un momento del tiempo y el
espacio. En este sentido se cuenta con una interesante amplitud de las fuentes
posibles: desde los actores, los discursos, las practicas y sus modalidades, los
objetos utilizados, la infraestructura y el resto de producciones/creaciones culturales,
que han integrado a la cultura fisica para el momento histérico seleccionado.

Partiendo de este primer paso en la construccion metodoldgica el segundo
punto de partida conceptual, que articula con el anterior, consiste en la perspectiva
de que cada momento histérico se desarrolla dentro de unas condiciones de
posibilidad historicas especificas, a las que podemos aproximarnos de forma no
exhaustiva aunque si rigurosa.

Es decir, existe un a priori o formacion histérica mutable en el largo plazo,
para el que son solidarios unos procesos especificos de acontecimientos historicos
(Deleuze, 1998). Desde este punto de vista, se vuelve necesario analizar

historiograficamente dicho a priori, para comprender, no solo el movimiento de las

" \ler antecedentes.
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fuerzas histéricas en el largo aliento, sino los sucesos y acontecimientos singulares
a un momento histérico especifico. En otras palabras, que entre 1911 y 1915 se
haya promovido la cultura fisica como parte de la politica publica batllista, dice no
solo de cultura fisica para las relaciones histéricas de esos afos, sino del devenir
histérico del Uruguay y del mundo en el largo plazo. En palabras de Gilles Deleuze
(1987):

Asi pues, puede concluirse que cada formacién histérica ve y hace ver todo lo que
puede, en funcién de sus condiciones de visibilidad, al igual que dice todo lo que
puede, en funcién de sus condiciones de enunciado. Nunca hay secreto, a pesar de
que nada sea inmediatamente visible, ni directamente legible. (Deleuze, 1987; 88)

En esta perspectiva resulta que estudiar los acontecimientos de una
formacion histérica requiere de una tarea de hacer ver y de volver legible
acontecimientos singulares, en otras palabras, implica la actividad de desenterrar los
objetos y remover lo que dificulta la apreciacion y la critica.

El ultimo punto de partida conceptual que interesa explicitar estriba en la
propuesta sobre la genealogia, es decir, el rastreo de los origenes, condiciones y
devenir materiales de produccion de un hecho histérico. Esta perspectiva, aunque es
previa a los desarrollos de Friedrich Nietzsche, fue vuelta célebre en su “Genealogia
de la moral” (2003). Este trabajo se ubica asi dentro de dicha “perspectiva” y la
reinterpretacion realizada por Gilles Deleuze (1987) en “Nietszche vy la filosofia”.

En consecuencia esta investigacion entiende que acontecidé una
reinterpretacion singular de la cultura fisica por el batllismo, efecto de las fuerzas
historicas del Uruguay. A partir de este punto se despliegan un conjunto de nociones
y herramientas conceptuales que nos permiten realizar y disponer un tipo singular de
analisis historiografico, caracterizado por los siguientes términos: condiciones de
posibilidad, fuerzas, sentidos, tensiones, captura, liberaciones, pluralidades vy

composiciones.

En general, la historia de una cosa es la sucesion de las fuerzas que se apoderan de
ella, y la coexistencia de las fuerzas que luchan para conseguirlo. Un mismo objeto,
un mismo fenémeno cambia de sentido de acuerdo con la fuerza que se apropia de
él. La historia es la variacion de los sentidos, es decir «la sucesion de los fendmenos
de sujecion mas o menos violentos, mas o menos independientes unos de otros». El
sentido es pues una nocion compleja: siempre hay una pluralidad de sentidos, una
constelacién, un conjunto de sucesiones, pero también de coexistencias, que hace de
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la interpretacion un arte. «Cualquier subyugacién, cualquier dominacion equivale a
una nueva interpretacion».” (Deleuze, 1998,10-11)

Este arte de la interpretacion es el desafio asumido, exige un accionar
riguroso tanto en explicitar las formas de proceder y los supuestos de partida, como
en leer con precaucidn y detenimiento el objeto garante de toda investigacion

historiografica, a saber: las fuentes.

Hipotesis de investigacion

Se propone la siguiente hipétesis de investigacion: existio una cultura fisica
especifica a la realidad uruguaya, profundamente afectada por el devenir histérico
del batllismo entre 1911 y 1915. Es decir, sobre la idea de la existencia de una matriz
configuradora de la cultura fisica propuesta por Aisenstein (2007), articulada por
rasgos compartidos y transversales a las propuestas de cultura fisica europeas y
americanas, este trabajo postula el acontecer de un proceso singular de
reapropiacion de la cultura fisica en el Uruguay, por parte de la CNEF entre 1911 y
1915. Este proceso singular se caracterizd por la afectacion e inoculacién de las
ideas progresistas que el batllismo encarné y representé en su tiempo. En otras
palabras, se postula a la cultura fisica de estos afos en el Uruguay afectada y
transformada por el impulso de los ideales y el “espiritu” progresista del batllismo.

Esta hipotesis surge de las perspectivas de la historia sostenidas por Freidrich
Nietzsche (2006) en la “Segunda Consideracion Intempestiva” y los aportes que
Gilles Delueze (1998) realiza en “Nietzsche y la filosofia” en torno al problema de la

historia de una “cosa”:

“En general, la historia de una cosa es la sucesion de las fuerzas que se apoderan de
ella, y la coexistencia de las fuerzas que luchan para conseguirlo. Un mismo objeto,
un mismo fenémeno cambia de sentido de acuerdo con la fuerza que se apropia de
él. La historia es la variacion de los sentidos, es decir «la sucesion de los fendmenos
de sujecion mas o menos violentos, mas o menos independientes unos de otros». El
sentido es pues una nocion compleja: siempre hay una pluralidad de sentidos, una
constelacion, un conjunto de sucesiones, pero también de coexistencias, que hace de
la interpretacion un arte. «Cualquier subyugacién, cualquier dominaciéon equivale a
una nueva interpretacion».” (Deleuze, 1998,10-11)
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Es a partir de esta perspectiva, que se formula la hipdtesis de esta
investigacion, en la que se entiende que existié un encuentro entre la cultura fisica,
vista como un fendmeno cultural de los paises europeos y de América del Norte, y el
proceso politico, cultural y social acontecido en el Uruguay, donde destacé el
batllismo. De esta forma la cultura fisica pasé a ser comprendida y capturada como

una espacio cultural estratégico de intervencion.

ANTECEDENTES

El analisis historiografico de la cultura fisica ha captado la atencion de los
investigadores del campo de la Educacion Fisica y de la historia del cuerpo en el
mundo entero®. Para el Uruguay y la region ha sido un tema de interés desde los
afnos 90, que continua hasta la actualidad, con una necesidad cada vez mayor por
comprender las transformaciones que dieron lugar a su despliegue y a su posterior
pérdida de uso corriente en el campo de la educacion fisica. Por lo prolifico del
concepto cultura fisica, para estos antecedentes se ha seleccionado a diversas
investigaciones, que analizan a la misma en términos historiograficos y que se
focalizan en distintas dimensiones o variables, como: el ambito escolar, o el del
tiempo libre, o segun el actor institucional, etc.

Esta propuesta de antecedentes responde a tres objetivos; presentar las
investigaciones sobre la cultura fisica en Uruguay y la region; dar cuenta del amplio
y diverso espectro de problematizaciones que habilita este concepto, y; preparar los
argumentos a partir de los cuales se desarrolla este trabajo de investigacion y que
radican, principalmente, en la originalidad de un 6rgano estatal como la CNEF, y en
como se relaciond con la cultura fisica, y en particular, con la forma especifica de
implementacion de ésta como politica entre 1911 y 1915, atravesada por las
reformas en todos los ambitos realizadas por el batllismo, asi como las tensiones y
acuerdos que este proceso registro.

Para ello propongo tomar antecedentes de Uruguay, Argentina y Brasil, de
forma de captar las variaciones entre naciones vecinas. Por otra parte, organizar en

dos grandes grupos su exposicion. Un primer grupo con los que analizan el vinculo

8 Este tema sera tratado en el capitulo “Cultura Fisica”. En el que se profundiza sobre la dimension
conceptual y de origen del término.
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entre la cultura fisica y la educacién fisica escolar, y en segundo lugar los trabajos
que analizan a la cultura fisica por fuera del ambito escolar, pero en las que
interviene el Estado, es decir, las politicas publicas o acciones estatales dirigidas al
tiempo libre. En el entendido de que el estudio historiografico de la cultura fisica y de
la educacion fisica, mas allda de matrices compartidas en el mundo, y en

Sudamérica, admitié singularidades y procesos especificos a cada pais.

Cultura fisica y educacion fisica escolar

Antecedentes para Uruguay

Iniciamos con el trabajo de Goitia, Peri y Rodriguez Giménez (1999), titulado
La Cultura Fisica en el Proyecto Moderno Uruguayo. Reconoce a la cultura fisica
como parte del proyecto moderno, y distingue dos vertientes una médica e higienista
y otra militar, como constitutivas de la cultura fisica en el ambito pedagdgico escolar.
Analizan varios documentos de la época y se presta especial atencion a las
declaraciones de A. Lamas en su libro Educacion Fisica y Manual de Gimnasia
Escolar®, asi como una conferencia de maestros brindada en 1909". Junto a
declaraciones de en 1908, del Sr. Inspector Nacional de Instruccién Primaria Abel
Pérez, luego integrante de la CNEF en 1911. Entienden a la cultura fisica escolar en
términos de una nueva subjetividad que pone a funcionar un “secuestro de la
experiencia” (Goitia, Peri, Rodriguez Gimenez, 1999, 79) via saber bio-médico
expresado en el dispositivo de vigilancia permanente: educacion fisica. Estas dos
vertientes nos brindan caracteristicas importantes a tener en cuenta en esta
investigacion, respecto a su vertiente higienista, se destaca la primacia de la misma
frente a otros rasgos, los cuales son secundarios: “Sostiene A. Lamas: “la leccion de

gimnasia no tiene ningun valor pedagdgico, si no es a condicion de tenerlo primero

® Editado por Barreiro y Ramos en 1903, Montevideo. como se citd en Goitia, Peri, Rodriguez
Gimenez, (1999, 69)

| _amas, A. en A.I.P., 29 de junio de 1909, pp. 104 y sig. como se citd Goitia, Peri, Rodriguez
Gimenez, (1999, 70)

" AP, 1907-1908: 896. como se cito en Goitia, Peri, Rodriguez Gimenez, (1999, 72)
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en fisiologia e higiene.” (A.I.P., 22 de julio de 1909, pag.: 109. como se citd en Goitia,
Peri, Rodriguez Gimenez, 1999, 73).

En esta misma linea de analisis, destaca el texto escrito por Dogliotti (2013)
Alejandro Lamas: "cultura fisica” en el primer plan de educacion fisica escolar en
Uruguay, donde se analiza una conferencia dada por Lamas en 1911, con patrocinio
de la CNEF: Educacién Fisica e intelectual conexas, un plan de educacion fisica
infantil. La autora identifica un rasgo anacronico que configura las discursividades de
la cultura fisica, dada la fuerte referencia a Grecia y Roma que haya en las fuentes,
considerando que el término educacion fisica aparece recién en la Modernidad,
propone la idea de una “helenizacidon” en el discurso de Lamas sobre la cultura
fisica. Por otra parte, destaca la usual indistincion de términos entre educacion
fisica, cultura fisica y cultura corporal. Resulta clave en este trabajo la deteccion del
componente higienista de la educacién fisica escolar que plantea Lamas:

El concepto de higiene matriza y estructura su concepcion de cultura fisica, si bien el

primero es mas amplio y un factor del segundo; asi lo sefiala: "[...] el bosquejo que en

cuatro frases hice de higiene escolar muestra cuan amplio es su concepto cientifico y

alcance social; la cultura corporal es tan solamente uno de los factores en juego.
(LAMAS, 1912, p. 32-33).” (Dogliotti, 2013, 209).

La educacion fisica queda reducida al problema de la higiene escolar,
conforma una de sus factores. Este punto sera retomado en el analisis de esta tesis,
ya que en ninguna oportunidad se hallan postulados similares en las actas de

sesiones de la CNEF.

Antecedentes para Argentina

Tomo el trabajo de A. Aisenstein (2007) La matriz disciplinar de la educacion
fisica. Su relacion con la escuela y la cultura en el contexto nacional (Argentina
1880-1960) donde realiza un analisis historiografico de la cultura fisica a partir de la
indagacién por la matriz disciplinar de la educacion fisica argentina. Su punto de
partida es la accion del Estado argentino y la implementacion de una educacion
fisica escolar. Reconoce el uso indistinto de los términos que quedan englobados en

la nocidn educacion fisica, al inicio del 900.
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A partir de ello se han podido identificar y diferenciar una serie de discursos y
practicas (o practicas discursivas y no discursivas) que a menudo se confunden entre
si, muchas de las veces por nombrarse con el mismo término: educacion fisica. A la
vez, se ha reconocido la pertenencia de la educacién fisica al curriculum de la
escuela moderna, masiva, obligatoria y estatal, y postulado su diferencia y su
distancia respecto de la cultura fisica. (Aisenstein, 2007, 26)

Propone un abordaje metodolégico y problematizacién que contribuye a
despejar con claridad el problema que aborda esta tesis. Distingue tres cuestiones:
primero, la cultura fisica asociada directamente a la historia social, a partir de los
aportes de Kirk (1999). Segundo,‘el proceso de construccidon de conocimiento
realizado sobre el cuerpo y la cultura fisica, es decir, la disciplina o ciencia’
(Aisenstein, 2007, 26) (La cursiva es de la autora). Tercero, propone que la
educacion fisica escolar resulta de las relaciones entre la cultura fisica y la
pedagogia tomando el lugar de disciplina o ciencia antes mencionada. Afirma que en
este proceso de conformacion de la matriz disciplinar, la cultura fisica fue tamizada
por el discurso pedagdgico para el que solo permanecieron las practicas
consideradas valiosas o ensenables. El consenso sobre el tamiz utilizado se basé en
el conocimiento cientifico y el valor propedéutico para la vida moderna, industrial y
urbana y “De ningun modo como una practica cultural para toda la poblacion infantil,
sino como una actividad adecuada para desarrollar las facultades, habilidades y
cualidades que necesitan tanto los trabajadores como los miembros de las clases
acomodadas.” (Aisenstein, 2007, 35). Segun esta investigacion la gimnasia junto al
deporte pedagogizado asumen el valor de practicas ensefiables. Siendo la gimnasia
por su labor correctora y formadora de la postura, una practica con mayor provecho,
a la vez que el deporte requiere transformarse' hacia practicas sistematizadas y
reguladas adaptadas al ambito escolar.

Asi, la cultura fisica quedo re-articulada por la implementacién y difusion
desde el Estado y para la ensefianza escolar. Esta nueva articulacién respondi6 a la
necesidad de progreso material y cultural de la sociedad argentina, y estuvo dirigida
a la mejora de la higiene de la poblacién y a reforzar “... los componentes de la
reproduccion biolégica, econdmica y dirigir los factores de la produccion cultural.”
(Aisenstein, 2007, 35).

12 “Para ello tanto el deporte como los juegos deben dejar de lado sus caracteristicas espontaneas,
agonisticas y situacionales para conformar las ejercitaciones fisicas de la escuela.” (Aisenstein, 2007,
37). Es decir, pedagogizar su modalidad y ensefianza.
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En linea con éste andlisis tomo otro antecedente en Argentina, considero el
trabajo de Levoratti y Kopelovich (2022) Notas sobre la idea de “cultura fisica” en la
argentina durante la primera mitad del siglo xx, donde rastrean y analizan el uso del
término cultura fisica para la primera mitad del siglo XX en diversas fuentes.
Reconocen que en el estudio historiografico de la Educacion Fisica en Argentina,
pero también en Ameérica Latina y el resto del mundo, existieron términos muy
utilizados como: “gimnasia”, “sport”, “ejercicios fisicos”. Dentro de estos términos
“cultura fisica” destaca por su extenso uso, y se proponen ampliar la comprensién de
los usos dados al término para la Argentina. Para lo cual analizan el uso del término
cultura fisica en tres ambitos diferentes de la cultura: la escuela, la prensa y en
diferentes manuales y archivos. A partir de esta organizacién proponen tres analisis
de la cultura fisica, uno asociado a su implementacion estatal y escolar, otro sobre
su uso en la prensa, y un ultimo sobre las relaciones entre la cultura fisica y la
cultura fisica femenina. A los fines de este trabajo de investigacion pondré atencion
sobre el andlisis de la cultura fisica institucionalizada como politica publica. Los
autores analizan la obra de Romero Brest titulada la “educacion fisica Argentina”,
donde observan la concurrencia de la matriz médica y del rol del Estado como
elementos determinantes que formaron a la nocién cultura fisica, y en la cual
detectan tres usos del término dentro del capitulo dedicado a la educacion fisica
escolar; primero uno vinculado a los sabres fisiologicos e higiénicos; un segundo uso
asociado a su accion educativa racional sobre las aptitudes psiquicas. Para este
segundo uso del término cultura fisica, el término “educacién fisica” quedoé asociado
al ambito escolar, mientras que cultura fisica remite al resto de los agentes fuera del
ambito escolar; por ultimo encuentran un tercer uso:

Un tercer uso de “cultura fisica” por dicho autor, enfatiza el lugar del concepto de la

“cultura” e inscribe a las practicas de la cultura corporal en la construccion ciudadana

que en los términos del autor se referenciaron en la produccién de la “raza argentina”

(ROMERO BREST, 1939, p. 164). En el texto de 1913 al presentar al “sistema

empleado” planteaba que este “ha de responder & la finalidad argentina en la cultura

nacional, y, por lo tanto, los métodos exdticos no pueden satisfacer las necesidades

de este caracter que dependen que son propios de cada nacionalidad” (1913, p. 19).
(Kopelovich, Levoratti, 2022, 5-6)

A partir de estos dos antecedentes se comprende que existié un uso complejo

y ambiguo de los términos, “sports”, “gimnasia”, “ejercicios atléticos”, “ejercicios
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fisicos” y cultura fisica, pero en todos los casos cultura fisica remiti6 a algo mas
abarcante y extenso que la educacion fisica (mas asociada al ambito escolar). Este
mayor alcance no aparece definido con precision en las fuentes consultadas, pero si
es inferido, y queda clara la necesidad que existié de dicha diferencia, y su vinculo
con la idea de una accion cultural a realizar, especifica a una forma de vida colectiva,
a un tipo de ciudadano dentro de un proyecto de organizacion nacional, cultural y
politica, que excederia a cualquiera de los términos anteriores. Este problema del
sentido emerge en los casos en que el Estado asume intervenir en la cultura fisica,
sea en ambito escolar o por fuera de éste, a inicios del siglo XX y finales del siglo
XIX.

Cultura fisica y politica publica

Antecedentes para Uruguay

Para este tépico selecciond el trabajo de Rodriguez Giménez (2001) El
Cuerpo en la escena del Uruguay del 900, donde problematiza el lugar del cuerpo en
el proceso de modernizacion a inicios del ‘900 en Uruguay. Subraya la produccion de
una disociacion entre lo histérico y lo biografico, en conjuncién con una disociacién
entre la ciencia y lo cotidiano, a través de la irrupcion de los saberes del cuerpo en la
promocion de la cultura fisica. Propone a la corporalidad atravesada por procesos de
institucionalizacién, vehiculizados por el accionar de la CNEF como agente oficial,
que pretende establecer “..un apriori de la existencia corporal.” (Rodriguez
Giménez, 2001, 158). Estos nuevos saberes conformaron parte de la matriz del

nuevo ciudadano, del nuevo proyecto cultural.

En otras palabras, los nuevos ciudadanos modificaran sus practicas corporales, sus
habitos, solamente si comprenden que aquello encierra un sentido no sélo para él,
sino para la sociedad toda y al mismo tiempo, lo que las instituciones proponen como
“‘cultura fisica” debe ser posible de integrar a la biografia del sujeto. (Rodrigez
Gimenez, 2001, 159)

Este analisis pone de manifiesto el sentido amplio de la nocién cultura fisica,

su potencial privilegiado para justificar la intervencién Estatal sobre los procesos

28



culturales. En particular para el Uruguay, y para el proyecto batllista habilité un
espacio de acuerdo y de formacion identitaria en la poblacién.

En segundo lugar tomo el articulo de Inés Scarlato (2020) Educaciéon del
cuerpo y del tiempo libre. Plazas vecinales de cultura fisica en Montevideo
(1911-1915). Donde focaliza en algunas caracteristicas necesarias para el analisis
historiografico vinculado a la nocion cultura fisica. Analiza el contexto del clima
politico, las ideas de un laboratorio de nuevas politicas y la idea de un pais modelo
que requiere una cultura fisica a la talla. Pone en discusion la emergencia del tiempo
libre, el problema de una nueva masa de trabajadores, en vinculo con la nocion de
biopolitica. Asi presenta una poblacién objetivo, los nifios y los pobres, sin dejar de
dirigirse a toda la poblacion, especificamente, las acciones de la CNEF hablan del
pueblo, y tratan como un problema a abordar lo que el pueblo hace fuera del trabajo
y fuera de la escuela:

El proyecto de plazas se inscribia en lo que Caetano (2010: 25) denominé “ciudad

batllista”, como escenario para el desarrollo de una ciudadania con perfiles

republicanos. En este sentido, sin desconocer el papel de las nuevas leyes y de las

Plazas Vecinales de Cultura Fisica como dispositivos propios de una sociedad de

seguridad, la preocupacion respecto a una “salida del silencio” de los sectores

obreros y los esfuerzos por impartir una cultura civica, dan cuenta de una distancia
respecto a la pura administracion de organismos. (Scarlato, 2020, 12)

Propone cuestionar la idea para el Uruguay de si la escuela fué el espacio
privilegiado para una politica educativa y sanitaria. Argumentado que el accionar de
la CNEF en el siglo XX puede registrar un despliegue mayor de recursos,
infraestructura, personal e intervenciones en este sentido, por ejemplo con las
plazas de deporte. Por ultimo, aporta un nuevo matiz sobre al debate respecto del

proyecto progresista del batllismo que la CNEF encarno:

Sin embargo, tanto el proyecto de Plazas vecinales de cultura fisica como las
palabras del Batlle y Ordéfiez parecen establecer una distancia respecto a una pura
biopolitica, en el sentido estricto del gobierno de la vida bioldgica de la poblacion:

El pais necesita productores, pero productores que sean ciudadanos. [...] Y todos los
que quieran que el pais tenga ciudadanos capaces de aquilatar sus necesidades,
defender sus derechos y realizar sus esperanzas, deben dar toda su simpatia a la
jornada uniforme de ocho horas, la cual permitira que la mayoria de los ciudadanos
sean hombres instruidos, fuertes y libres (Batlle en Claps, 1979: 102). (Scarlato,
2020, 12)

29



Este matiz que propone |. Scarlato abre espacio a nuevas problematizaciones
sobre el analisis historiografico de la nocién cultura fisica en el Uruguay de inicios
del siglo XX. La singularidad politica del batllismo, su progresismo cultural, a la vez
que disciplinante y homogeneizador, buscé reformar la sociedad uruguaya de forma
pionera en su tiempo, y la cultura fisica y la educacion fisica fueron interpeladas y
captadas por estos procesos.

En tercer lugar, entiendo oportuno continuar la revision de antecedentes, con
lo abordado por Shunsuke Matsuo (2020) respecto a la politica deportiva y su
vinculo con el batllismo y la complejidad de los partidos politicos en Uruguay.
Aunque no refiere directamente a la nocién de cultura fisica, si analiza problemas
similares, a partir del interés por comprender de qué forma un pais como Uruguay
logré destacarse en el escenario deportivo mundial hacia 1930. Segun Matsuo
(2020) existié una gran influencia del batllismo y su politica encarnada por la CNEF

en dichos éxitos. Refiriéndose a la CNEF plantea:

Moreover, its organizational structure and its policy development were inevitably
embroiled in the turbulence of party politics that surrounded batllismo’s radical
proposals during this period. Hence, instead of discussing the “progress” of Uruguay’s
sports policy or the number of medals won by the national team as a proof of the
“success” of batllismo’s political project in general, this article sheds light on how a
cultural policy, defined as part of the comprehensive reform, was shaped and affected
by the changes and conflicts that it brought about in the political scenery of Uruguay.
(Matsuo, 2020, 94)

Plantea que el conjunto de reformas sociales, politicas, econdémicas y
culturales (dentro de las que incluye la creacion de la CNEF) constituyeron las
condiciones en las que acontecido un reconocido desarrollo deportivo. A tal punto,
que una vez finalizado el periodo Batllista del Uruguay, la CNEF entré en declive.
“Sin embargo, el manejo politico de esta agencia estatal convirtié el deporte en un
terreno para luchas y maniobras partidarias durante la década de 1920. El
antagonismo politico y la crisis financiera obstaculizaron fatalmente el
funcionamiento de la CNEF.” (Matsuo, 2020, 92). De esta forma rescata el rol del
Estado a nivel cultural y politico de la historia deportiva del Uruguay, su fuerte
determinacién considerando las caracteristicas singulares de un pais pequefio, con
un Estado fuerte, que se adelantd a su época en materia de intervencion estatal.

Dentro de esta dinamica cultural resalta el rol atribuido a la complejidad politica de
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los partidos en Uruguay y como ésta influyé en la CNEF. Este asunto es de especial
importancia para este trabajo de investigacion, en el que profundizaré el analisis a
partir de considerar el debate entre liberales y republicanos, que se desatd en el
Uruguay entre Blancos y Colorados, y como estas tensiones permearon las acciones
que la CNEF llevé adelante.

Considering that batllismo’s key aim was that the state, through its bureaucratic

apparatus, should lead the development of civil society and that political parties

played a crucial mediating role in this process, sports policy presents an interesting

case through which to examine the intricate way in which this relationship between

state, parties, and society was consolidated, since it implies state intervention in a

leisure activity that is essentially private. The history of the CNEF must be analyzed in
this light.” (Matsuo, 2020 ,97-98)

En este sentido propone entender dichos procesos a la luz de esta
singularidad estatal de promocion del deporte (que este trabajo se propone realizar
respecto de la cultura fisica), reconociendo que en el resto del mundo y para el
mismo periodo dichos procesos culturales se caracterizaron por el impulso privado y
civil, y en la oportunidades en que intervino el Estado, estuvo ligado a la
implementacion escolar de una cultura fisica. Este trabajo destaca la amplia
influencia que la CNEF tuvo en la difusién cultural de las practicas deportivas, la
organizacion de competencias y en la regulacion e incentivo de los clubes
deportivos. Es importante la centralidad que Shunsuke Matsuo otorga en el analisis
sobre la CNEF a su estructura, caracteristicas e integrantes (otro elemento que
profundizaré). En particular al hecho de que la CNEF, no fué una idea batllista, sino
que fué la propuesta que se realizé desde el poder legislativo para aprobar el
proyecto, es decir, la CNEF no fue prevista en planteo inicial de José Batlle y
Ordoriez. La misma se encontraba bajo la estructura del Ministerio de Instruccion
Publica, pero contd con cierta autonomia debido a que su situacion administrativa no
era clara, a la vez, que era la maxima autoridad en politica deportiva. Coincidiendo
con Matsuo es posible comprender como este 6rgano estatal pionero permitié y
faculté procesos culturales singulares en relacién a la difusion del deporte y la
cultura fisica.

When the CNEF was created in 1911, it was essentially conceived as little more than

a “council of wise men” that was commissioned to embark on an unprecedented
venture of promoting national sport: it was nothing but a by-product of a law instituting
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national athletic games, its position within the state bureaucracy was far from clearly

defined, and its budgetary base was fragile. (Matsuo, 2020, 105-106)

En este sentido importa comprender como el devenir histérico de este érgano
estatal, sus éxitos, sus fracasos, sus pruebas e intentos, sus integraciones y
disputas, requieren un lugar importante en el andlisis de la cultura fisica en el
Uruguay de inicios del siglo XX. A diferencia del planteo de Matsuo el centro de este
trabajo de investigacion no son los deportes o el aspecto deportivo, sino que es la
cultura fisica, que abarca al deporte y lo excede. Incluso este trabajo se pregunta por
el pasaje verificado en las fuentes, en el uso del término cultura fisica hacia el uso

del término deporte.

Antecedentes para Brasil

En relacion a un concepto amplio de cultura fisica, selecciono el trabajo de
Moraes e Silva, Amgarten y Soares (2018) sobre la emergencia de una educacion
por la naturaleza y la emergencia de una cultura fisica que le fue asociada en la
ciudad de Curitiba entre 1886-1914. A diferencia de los antecedentes para Argentina
y para Uruguay, en el mismo se analiza el surgimiento de una cultura fisica y sus
diferentes manifestaciones, analizada por las disputas, debates, prescripciones y
consejos sobre el: “(...) o corpo, a saude e a educagao, sobre os lugares em que
essa educagao se daria, como foi o caso do pensamento que engendrou uma
determinada natureza como esse lugar privilegiado.” (Moraes e Silva, Et. al., 2018,
5). En el nacimiento de una cultura fisica en Curitiba entre 1886-1914 la higiene y la
salud y la estética urbanistica se tornaron los problemas centrales de las diferentes

practicas de aquella cultura fisica.

“Efetivamente, a cidade salubre, aquela desenhada pelo ideario médico e sanitario,
sera emoldurada pelo verde dos jardins e parques, por uma natureza totalmente
dominada e redesenhada pela mao humana. Se a cidade concentra a fumacga da
industria e os barulhos dos carros, seriam os jardins publicos, as ruas arborizadas, as
sociedades recreativas e esportivas os hiatos de harmonia em meio ao bulicio
urbano.” (Moraes e Silva, et al. 2018, 4)

Los paseos publicos, los parques y sus jardines, las practicas asociados a los
mismos conformaron el aspecto visible de una naturaleza dominada, de una cultura

fisica que expresa usos singulares del cuerpo, en el espacio y el tiempo urbanos.
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“‘Em nosso artigo, que trata desta tematica na cidade de Curitiba, discutimos como
uma cultura fisica pode emergir em suas pragas e parques publicos.” (Moraes e
Silva, et.al., 11). Los autores plantean que como consecuencia de estos procesos se
elabord, en dichos espacios, una cultura fisica basada en legitimar, por medio de
reglamentaciones, los comportamientos civilizados y urbanos, asi como las practicas
higiénicas, y con estas las practicas de juegos atléticos, caminatas, regatas, carreras
de bicicleta, etc., organizadas por clubes gimnasticos, deportivos, asociaciones
atléticas y de tiro. A la vez que se constata la participacion de capas mas amplias de
la poblaciéon de esa ciudad, desde los jovenes de las élites locales a los
trabajadores, haciendo de los espacios naturales, jardines y parques urbanos
lugares para ir a ver y ser visto, directamente relacionados al cuerpo en sus
comportamientos y usos

Para el caso de Curitiba 1886-1914 la emergencia de la cultura fisica, aunque
comparte problemas similares a lo sucedido en Argentina y Uruguay, propone
argumentos singulares en torno a la naturaleza (propios de esas zonas geograficas).
Por otra parte es importante captar el lugar del Estado en relacion a la accion de los
clubes y asociaciones atléticas, existi6 una articulacion publico-privada, al existir
parques y paseos, privados y publicos, en los que habia que pagar para su acceso.
Es asi que el gobierno municipal de Curitiba propone que los escolares tengan
acceso un dia gratis a la semana a dichos espacios publicos. Los autores reconocen
como el ingreso al sistema republicano propuso este tipo de problemas sociales, que

en su devenir dieron lugar al surgimiento de una cultura fisica.

MARCO TEORICO

La nocidn cultura fisica

La nocion cultura fisica nos ubica en un espacio amplio del analisis histérico
sobre los procesos de educacién del cuerpo y de la educacion fisica. Esta amplitud

nos ubica directamente en el estudio de las relaciones culturales y sociales, de los
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diferentes modos institucionalizados de comprender y experienciar las practicas de
movimiento corporal, que han acontecido en cada tiempo y espacio. La perspectiva
de la cultura fisica concentra su mirada en los modos institucionalizados, por ende
regulados y burocratizados, de las practicas de movimientos corporales. Asi
mientras que, por una parte, amplia el rango de estudio, por otra parte, brinda unas
herramientas conceptuales concretas y especificas para la elaboracién de

problemas de investigacion historiograficos sobre la educacion fisica.

El término cultura fisica proviene del propio campo disciplinar de la gimnasia
y educacion fisica, en particular, del momento histérico de su origen en la
Modernidad Occidental. Dicho término fue ampliamente utilizado en la cultura
occidental hacia fines del siglo XIX y principios del siglo XX. En esta idea del uso del
término David Kirk (1999) afirma:

The term physical culture was prominent in nineteenth and early twentieth century
discourse on the body and physical activity, but in English speaking countries since
the 1930s it has all but disappeared from everyday use. Physical culture came into the
lexicon of the English speaking world at a time when European systems of gymnastics
such as those of Ling and Jahn were having a profound impact on education and the
military. Because of its European origins and because of the actual practices to which
the term refers, physical culture fell out of favour as a useful descriptor of physical
activities. (Kirk, 1999, 63)

David Kirk propone analizar la cultura fisica como un término que expresa
practicas discursivas y modos de vida asociados a formas codificadas racionalmente
e institucionalizadas de practicas del movimiento corporal. Para su comprension es
necesario poner el foco en los ejercicios fisicos institucionalizados y los sentidos
desplegados por éstos. Hablar de cultura fisica en las fechas de fines del siglo XIX e
inicios del XX, fue hablar de un campo disciplinar heterogéneo, en tension y disputa,
con el comun denominador de reformar las condiciones organicas, sociales y
culturales de los integrantes de una nacién. Es decir, realizar ejercicios fisicos, en
cualquiera de sus variantes aceptadas institucionalmente, también consistid en
realizar ejercicios culturales, en el sentido de integrar o no, aceptar o no, legitimar o
no discursos sobre el cuerpo, el movimiento o la vida en colectivo a inicios del 900
en Europa (Kirk, 1999; Corbin; 2005) y Sudamérica (Dogliotti, 2013; Aisenstein,
2007; Levoratti y Kopelovich, 2022; Moraes e Silta, et. al., 2018).
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Physical culture is a specialized form of discourse concerned with meaning-making
centred on the bodily practices which constitute sport, physical recreation and
exercise. This definition of physical culture has the advantage of demonstrating its
clear relation-ship to the concerns of workers in the fields of physical education, sport
and exercise studies, recreation and leisure. At the same time, it locates sport,
recreation and exercise as part of a broader category of bodily practices ranging, for
example, from surgery through to personal hygiene through to cosmetics and fashion,
all of which are concerned with embodiment and meaning. (Kirk, 1999, 66)

La cultura fisica excede a las practicas de ejercicios fisicos en sus variantes
deportivas, gimnasticas y de juegos, incluye todas las formas de una cultura de
organizar y dar sentido a los usos y practicas del cuerpo, codificados y regulados. En
este sentido, existieron diversas transformaciones de la cultura fisica, devenires
histéricos que podemos ordenar de diversas formas, situando la mirada para una
ciudad, o un pais, o una regién mayor, o sobre las practicas que son promovidas, o
los practicantes, o respecto de los modos de las practicas y de las formas actuar en
las mismas, o sobre los objetivos aceptados colectivamente e institucionalmente, o
para los espacios y agentes sociales donde se despliegan dichas practicas, y asi
sucesivamente.

Para el caso de esta investigacion, el andlisis se centrara en la elaboracion de
los discursos y las ideas, de un érgano estatal encargado de difundir la cultura fisica

en el Uruguay de inicios del siglo XX.

Las diferencias articuladas: gimnasia, deportes y olimpismo

Un asunto importante a considerar dentro de la cultura fisica son las practicas
y sentidos integrados en las propuestas de origen. En el momento histérico en el que
nos encontramos con el uso del término cultura fisica, ya se opero la integraciéon
entre las gimnasias, el deporte amateur y el olimpismo. Repasar este proceso de
integracion resulta util para este trabajo de investigacion que busca comprender los
alcances y limites de la CNEF para el periodo seleccionado.

Para lo cual interesa comprender las diferencias de origen entre las gimnasias
y los deportes modernos, a la vez que dar cuenta de las fuerzas sociales y culturales
que les dieron sustento. Diversos autores retoman estas faltas de conciliacién
durante el siglo XIX, y la necesidad que existi6 de diferenciar las practicas y los
sentidos asociados a ellas. Asi Corbin (2005, 312) afirma: “La gimnasia invento en el

siglo XIX un arte del movimiento con la introduccion de principios decisivos de
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calculo y eficacia. Esta gimnasia no es deporte, pues éste es competicion y
enfrentamiento reglamentado.”. Naciones diferentes propusieron diferentes
proyectos culturales, incluso con posturas enfrentadas vy rivalidades directas dentro
de las practicas de ejercicios racionales.

A modo de ejemplo, un punto de disputa fue el componente individualista
reconocido en los deportes ingleses fue rechazado por potencias como Francia y
Alemania.

En Francia y Alemania, a fines del siglo XIX, esta necesidad de recreo se satisfacia

en gran parte con la gimnasia. Los deportes modernos apelaban, en cuanto tales, a

un uso muy diferente del cuerpo y respondian a otro objetivo social. La gimnasia

tenia un aspecto normativo: proponia ejercicios cuidadosamente graduados, que

debian ejecutarse de manera precisa. La gimnasia alemana, sobre todo, pretendia

crear una disciplina colectiva del cuerpo con fines militares evidentes. La gimnasia

excluia la iniciativa y la competicion. El individualismo, parte integrante de los
deportes, incluso los colectivos, era algo ajeno. (Corbin, 2005, 313)

Este fue un punto sensible de los nacientes Estados modernos y la
constituciéon de las identidades nacionales. Otro ejemplo de estas diferencias
culturales y politicas, puede verse en el movimiento olimpico moderno. A este
respecto Clastres (2005) expone que Pierre de Coubertin, en el inicio de su
campafa de difusion del olimpismo, necesitd cuidar los términos utilizados para
obtener apoyo en Francia a finales del siglo XIX, evitando el uso del término sport,
debido a su referencia Inglesa.

Pero tiene mucho cuidado de no utilizar el término “deporte” que entonces se connota

como antinacional y reaccionario, por su origen inglés y esencia aristocratica. Y esta

educacion atlética, no duda en presentarla a los miembros de la muy positivista,

patriotica y reformista "Asociacion Francesa para el Avance de la Ciencia" (AFAS)
como "una ciencia cuyo objeto es hacer hombres". (Clastres, 2005, 279)

Tradiciones nacionales, culturales y politicas diferentes expresaron practicas
del cuerpo diferentes. Promover una u otra practica estuvo asociado a proyectos
politicos y fuerzas sociales diferentes. En estos términos, las gimnasias estuvieron
asociadas a la formacién del pueblo y de la republica, mientras que los deportes en
su version amateur estuvieron claramente identificados con la aristocracia y la
burguesia. Segun Kirk (1999) la nocidn cultura fisica se origina en la practica de los
sistemas gimnasticos escandinavos, dirigidos con mas intensidad hacia la

comunidad y el pueblo, por fuera del ambito escolar.
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The term physical culture was associated with practitioners of Dano-Swedish and

other systems of gymnastics in the nineteenth and early twentieth centuries. It

appears less and less frequently in the lexicon of specialist terms in European forms

of physical education after the First World War. The term also seems to have had

populist undertones associated with community based rather than school based

activities. (Kirk, 1999, 64)

Esta caracteristica popular de la practica de la gimnasia no estuvo presente
de la misma forma en la institucion de los clubes ingleses, con sus criterios de
ingreso selectivo para el remo (Corbin, 2005), o con criterios como excluir a los
obreros manuales, o cuotas y matriculas que filtraran y purificaran a los practicantes.
El problema de la difusién y popularizacion de las practicas del cuerpo adquirié un
lugar destacado en la conformacion del sentido de las mismas. Se tratd de un
proceso cultural y politico inevitable dadas las caracteristicas de las nuevas
sociedades modernas, con las nuevas clases trabajadoras y clases medias-altas
burguesas. Este proceso tuvo al deporte amateur como la practica mas influyente y

seductora dentro de la cultura fisica.

El rol del deporte amateur en la integracion social

Dos son las ideas que me interesa poner en perspectiva sobre el rol del
deporte amateur, y por ende en la cultura fisica, en los procesos de integraciéon y
funcionamiento social, para las sociedades europeas de inicios del siglo XX.

La primera es que la cultura fisica emergié de la articulacién cultural y social
entre las viejas élites y las nuevas élites, resultando en una fusion ambigua y
ecléctica entre aristocracia y burguesia, como sugieren los analisis al respecto en

Inglaterra y Francia. Donde la nocion clave fue el espiritu amateur.

Material and cultural forces came together in the second half of the nineteenth century
to create a new culture of the body, ingeniously fusing together the values of a
striving, enterprising liberal elite with the refined and restrained world of upper-class
good manners and style. Amateurism was neither one thing nor the other; it was both;
it had its roots equally in the material life of the middle classes and the visual style and
patrician virtue of the upper classes. Both elements appealed to the wider Victorian
public, without whose active endorsement ‘public school’ sport would have stayed in
the public school. (Holt, 2006, 366-367)

Holt (2006) realiza este andlisis para la época victoriana inglesa y aborda la

gran aceptacion que el deporte amateur obtuvo entre distintas facciones de la
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sociedad. Esta amplitud de perspectiva y practicas, promovié una nueva libertad que
sedujo, principalmente a los jovenes de las élites tradicionales y también las nuevas.
Siguiendo el rastro (Clastres, 2005; Corbin, 2005: Holt, 2006), es posible ver la
conexién entre el amateurismo y el olimpismo, segun afirma Corbin (2005, 328)
“Esta vision se tradujo concretamente en el renacimiento de los Juegos Olimpicos,
que Coubertin baso en los deportes de atletismo que vio practicar en los colleges
victorianos.”. El deporte amateur y el olimpismo habilitaron un espacio de
articulacion cultural y politica entre fuerzas tradicionales y progresistas, una nueva
fuerza social ecléctica, conservadora por una parte y reformista por otra. Ambas
propuestas trataron de una renovacion o reforma de las viejas practicas vy
tradiciones. Clastres (2005) propone que las antiguas élites estaban preocupadas
por el avance de las nuevas fuerzas progresistas modernas y hallaron en los ideales
amateur una forma de inocular los valores de los Antiguos Regimenes.

Contrariamente a la gimnasia, buena para enderezar el cuerpo de los hijos del

pueblo, los deportes practicados en las escuelas secundarias cumplirian el papel de

"jabones para jovenes burgueses". Es decir, tendrian la capacidad de ensefiar los

cédigos sociales y la moral de la primera nobleza, preabsolutista, la de los guerreros
todos iguales en la furiosa refriega de la batalla. (Clastres, 2005, 282)

Esta funcion cultural del amateurismo, en particular del deporte amateur,
aportd espacios de neutralidad social (Chartier, Vigarello, 1982). En los que
suspender, sin eliminar, las diferencias y tensiones de la estructura social, y
vehiculizar un nuevo medio de “tercera via” de encuentro. Practicar deporte fué una
forma de promover la reforma pacifica de la viejas sociedades, ingresando a nuevas
formas de politicas liberales sin poner en riesgo la estructura social y recuperando, a

la vez, los valores caballerescos.

Este fue el mismo punto en el que Thomas Arnold se convirtié en el simbolo de una
nueva élite de 'caballeros cristianos', pero esto no fue un simple 'triunfo de la
burguesia'. Fue mas bien la victoria de los Whigs con todo lo que implicaba ese
término para la creacion de una coalicién progresista entre los grandes terratenientes
y las clases medias profesionales y comerciales. (Holt, 1992, 12)

La segunda idea consiste en la difusion de los principios liberales que el
amateurismo promovio. Estos ideales propusieron una nueva libertad, que articuld

los postulados de iniciativa individual y cooperacion colectiva. El deporte amateur
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cuestioné las rigideces propias de las gimnasias, y se presentdé como una liberacion
civilizada del cuerpo, el movimiento y las pasiones. Brindo la idea de un justo medio,
entre libertad individual y funcionamiento social, que sedujo a las nuevas sociedades
modernas. Con lo que la cultura fisica se presentd como una propuesta reformadora
y progresista de las viejas practicas de ejercicios fisicos, pero también de las viejas
practicas sociales y culturales.

La cultura fisica y el deporte amateur promovieron y expresaron el fundamento
practico de una nueva sensibilidad liberal, basada en valorar la iniciativa individual en
pro del colectivo, y la libre asociacion entre individuos. Claro que se traté de una
promocién del principio individual restringida, ya que el amateurismo fue
anti-individualista. Rompiendo asi la vieja estructura sentimental de adhesion a la
tradicion social, politica y cultural. Contribuyendo a la reforma de los modos de vida
modernos, que ponderaron una nueva libertad, emergida de la fé en el progreso de

las ideas y la razdén, antes que en la tradicion.

Una expresiéon del derecho de los caballeros a reunirse libremente fue la institucion
de los clubs. Es significativo que el término fuese adoptado por los revolucionarios
franceses cuando también a ellos se les permitid reivindicar el derecho a la libre
asociacion, pues no habia en la tradicion francesa de gobierno autocratico ningun
precedente de procedimiento ni concepto especifico alguno relativo a ella. (Elias,
Dunning, 1992, 52-53).

De esta forma, la practica del deporte también implicé aceptar un nuevo
funcionamiento vy libertad politica. Siguiendo a Elias y Dunning (1992) se comprende
como las clases dirigentes a nivel politico y econdmico, participes de los procesos
de pacificacion de los conflictos sociales, también constituyeron en gran parte la
vanguardia de los procesos de difusién del deporte amateur. Las nuevas fuerzas
liberales y civilizadoras encontraron cauce en la cultura fisica y el deporte amateur.

(...) but the new sporting bodies were not 'clubs' but rather 'unions' or 'associations' of

a number of clubs, which could affiliate without reference to the social class of their

own members; this was the period when a large number of other national

administrative institutions such as trade unions and modern political parties also came

into existence; the growth of a national rail network was a pre-condition for mobility

and better communications; amateur sporting bodies were among the first examples

of bureaucratic rationality in sport as Allen Guttmann (1978) has observed. (Holt,
1992, 3)
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La idea de la libre asociacion, la formacién de clubes y asociaciones
deportivas y politicas, los procesos de burocratizacion y racionalizaciéon de los
procesos sociales, politicos y econdomicos obtuvieron amplia aceptacién en la cultura
europea. Todas las clases sociales fueron permeadas por esta nueva libertad y sus
formas de regulacion, incluso las federaciones obreras y los nuevos sindicatos,
como en el deporte rojo en Francia (Clastres 2005).

Podemos pensar a la cultura fisica como una sintesis ecléctica que expreso
las contradicciones del progreso moderno, pero que no obstante, implico la difusion
de una nueva y reformada forma de vida, principalmente dirigida a los sectores
privilegiados de la sociedad. Pero que, poco a poco avanzado el siglo XX, sera
inoculada hacia el resto de los sectores sociales, es decir, al pueblo y las clases

desfavorecidas, a través de la difusion de la cultura fisica.

Popularizacion y cultura fisica

Uno de los problemas centrales del analisis de este trabajo consiste en el
proceso de popularizacidn de los ejercicios fisicos racionales e institucionalizados
agrupados dentro del término cultura fisica. Al menos dos tradiciones se encuentran
en este proceso, la de las gimnasias (asociadas a las viejas élites continentales, al
ejército y a la mejora organica y postural del pueblo) y la del deporte amateur,
asociadas a la nuevas élites y, segun el caso, antipopular (Clastres, 2005; Holt,
1992). La cultura fisica expresé la combinacion de tradiciones diferentes, las
gimnasias, salidas del cuartel, pasan a ser asociadas a la vida comunitaria y al
espacio escolar, realizada en espacios cerrados y salones o gimnasios ubicados
dentro de la ciudad, mientras que el deporte se organizd en el club y en la
asociacion amateur, fue practicado en las afueras de las ciudades, espacios verdes
y los campos de sports. En este sentido, cuando se agrupa bajo el término cultura
fisica a ambas practicas ya se esta dando el paso hacia una popularizacion de las
mismas, es decir, nos encontramos con un “proyecto” dirigido a integrar a la
poblacion de una nacion, mas alla de su pertenencia a una clase social.

Este proceso de popularizacion tuvo lugar entrado el siglo XX en Europa,
requiri6 de una transformacion de los deportes amateur y del olimpismo, que

constituyo a la cultura fisica. Asi se inicid6 un camino de convergencia cultural en el
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que las practicas racionales e institucionalizadas del cuerpo fueron integradas en pro
del progreso material y cultural, entendidas como una forma de humanismo,
orientado a ampliar el acceso a la “alegria muscular”, que estuvo restringido a los
sectores mas acomodados de la sociedad europea. La popularizacion no traté sélo
de mejorar las condiciones organicas del pueblo y los trabajadores, sino también
buscd producir nuevos ciudadanos, que tomen lo mejor de cada tradicion, sin
cuestionar el status quo social, ni aceptar los modos revolucionarios de participacion

politica.

Con el ano 1910, Pierre de Coubertin resolvié dar el paso del “deporte para todos”.

En la revista de la Union des Sociétés de Gymnastique de France (USGF), declard

que "los jévenes que no tienen nada" ya no pueden seguir siendo "los desheredados

del deporte™: "Ha llegado la hora de que vosotros también saboreéis la alegria

muscular". Sin embargo, se deben cumplir una serie de condiciones para que los

hijos del pueblo tengan acceso a los deportes reales. Pierre de Coubertin también

pide la restauracidon del "antiguo gimnasio", el Unico capaz de promover un

"eclecticismo sabio" intelectual y fisico. La "receta del poder francés" residiria en

adelante en la gimnasia que se habia vuelto atractiva, la practica de todos los

deportes (particularmente militares), la hidroterapia permitida por los bafios-ducha

que se habian vuelto econdmicos, por no hablar de un programa cultural compuesto

por conferencias, representaciones teatrales y canto coral. (Clastres, 2005, 292)

Para acceder a este nuevo bien cultural seria necesario evitar la
contaminacion de los elementos populares de las practicas. Alejarse de las practicas
no racionales y reglamentadas, calificadas de inutiles o asociadas a la barbarie y los
comportamientos sociales incivilizados. Y en el caso de los deportes, se tratd de
combatir el profesionalismo, principalmente basado en la obtencién de dinero a
modo de salario o por medio de las apuestas. Este requisito de comportamiento
(Holt, 1992) es una pieza clave en el analisis del proceso de popularizacién de los
deportes, y por ende de la cultura fisica. Dichas cualidades del comportamiento
requieren ser aprendidas, no son innatas, de ahi la necesidad de reforzar las
practicas en si, con programas Yy politicas culturales que las exceden y las
complementan, de ahi también esa necesidad de una accion ecléctica, que articule
dos reformas: una sobre los organismos, otra sobre los comportamientos y valores.

Recordando los origenes del deporte amateur, se observa que no existio la
necesidad de un “deporte para todos” como una pauta a promover. Si existieron
diversos criterios de reclutamientos, desde una exclusién directa de los trabajadores

como el caso del remo en Inglaterra (Corbin, 2005), a las cuotas de distincion. Pero
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en general es posible afirmar que no existid interés en incluir a los trabajadores o a
las clases desfavorecidas en dichas practicas.
But for the most part it seems that middle class amateurs were generally more
concerned with playing together than with workers. Workers played because they
wanted to and in their own ways; this had little to do with the ideals of amateurism. It
is certainly true that amateur sport set up national structures with open access -- a
point that will be developed later -- but there was no 'Sport For All' programme in
Victorian times. (Holt, 1992, 9).

Podemos decir que existié una composicidn singular de principios y valores
que fundamentaron la popularizacion de estas practicas; por un lado, generar una
sociedad mas humanitaria y mejorar el acceso de las nuevas clases sociales a los
bienes culturales; por el otro, desestimular los modos revolucionarios de vida, con
las pautas del justo medio y la adhesion identitaria a la nacion, y con ello a sus
instituciones. La cultura fisica y su popularizacion habilité diversas apropiaciones,

que podian oscilar entre un polo mas conservador y un polo mas progresista.

Cultura fisica y educacion del cuerpo

El concepto de cultura fisica nos permite analizar los procesos de educacion
del cuerpo, mas alla de los ambitos mas inmediatamente evidentes de intervencién
de la educacion fisica. Principalmente vinculada a la escuela. Extendiendo al
conjunto de una cultura el estudio de los modos en que los cuerpos son los objetos
privilegiados de regulaciones y procesos de institucionalizacion, efecto de las
relaciones sociales, culturales, politicas, econdmicas, etc.

Para explicar esta perspectiva tomo la siguiente cita del trabajo de los autores
Marcelo Moraes e Silva, Daniele Medeiros y Evelise Amgarten Quitzau (2023),
donde realizan el siguiente planteo respecto de la cultura fisica, tomando como

referencia a los autores David Kirk y Pablo Scharagrodsky:

Dessa forma, ao compreendermos que a educagdo do corpo & um processo
materializado através de distintas pedagogias que ndao compreendem apenas a
escola, podemos ampliar a perspectiva de entendimento de uma histéria da
educagao fisica, por meio do conceito de cultura fisica. Essa definigdo permite a
compreensao de inUmeros discursos e praticas relativos ao corpo, que vao
desde relagbes sociais, econdmicas e politicas até aquelas ligadas a questdes morais
e éticas. A cultura fisica se desenvolveu em um terreno conflitivo em que distintos
atores, instituicbes e grupos sociais puseram em circulagdo, distribuicdo e
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transmissdo um conjunto complexo e heterogéneo de significados vinculados nao

apenas ao corpo organico, mas a todas as redes tecidas pela ciéncia e pela cultura

que abarcam o conjunto de praticas recreativas, esportivas, artisticas e, mais

amplamente, de inumeros divertimentos em que o corpo é requerido ((Krik; 1999;

Scharagrodsky, 2014) en Moraes e Silva Medeiros, Quitzau; 2023; 5)

El vinculo entre educacion del cuerpo y cultura fisica pone de relieve el
caracter productor y de modelizacidn, que sobre los cuerpos y sus significaciones se
disponen para una cultura en un momento historico determinado. Asi la cultura fisica
se nos presenta como el conjunto de las relaciones culturales, expresadas material y
simbdlicamente, en las que el cuerpo es el objeto central™. Ofreciendo un amplio
espectro de materiales de estudio historiografico sobre los modos de educar al
cuerpo.

Este viraje en la mirada toma por centro las practicas del cuerpo y los ambitos
de intervencion de la educacion fisica, a saber: los juegos, los deportes, las
gimnasias, las danzas, etc., asi como las escuelas, los playgrounds o plazas, los
clubs y asociaciones, estadios y demas espacios. A partir de los cuales analizar el
conjunto de las producciones materiales y relaciones culturales desplegadas en
torno a dichas practicas del cuerpo y los espacios de intervencién. Donde se hacen
presentes los actores publicos o privados, los grupos sociales, las técnicas, los
reglamentos y las instituciones, los materiales y equipos, la vestimenta, los
accesorios, la prensa, la fotografia, el arte, etc.

Es decir, todas las formas reguladas e institucionalizadas que condensan las
concepciones que sobre el cuerpo se formulan para una cultura determinada. Estas
condensaciones tratan de materialidades objetivas que expresan o indican las

operaciones para producir y modelar los cuerpos. Excediendo a las preocupaciones

® Entiendo es necesario profundizar un poco mas en esta idea de las practicas que se centran en el
cuerpo, ya que no se trata de todos los usos del cuerpo en una cultura, sino de aquellas asociadas al
deporte, la educacién fisica, los ejercicios fisicos en el tiempo libre. Todas formas reguladas e
institucionalizadas de practicas del cuerpo. Segun david Kirk: “Given contemporary interest in the
body-in-culture, my preference is to focus on the processes of maintaining, representing and
regulating the body (in short-hand form, 'socially constructing the body') in and through various forms
of institutionalized practices such as sport, physical recreation and exercise. The key point of focus is
the embeddedness of the physical in various social and cultural practices. The choice of
institutionalized practices is important: these are maijor, highly regulated and codified, practices in the
public domain. Physical culture as a concept allows us to theorize the ways in which individuals and
groups of people act within this public domain, which brings the private into the public and the public
into the private, as they appropriate, modify and reproduce the resources these institutionalized
practices make available to them.” (Kirk, 1999, 65)
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estrictamente organicas y disciplinares de la educacion fisica, alcanzando asi a
problematizar los comportamientos y experiencias, las percepciones, los discursos e

ideas, y las disputas en torno a la idea de educar un cuerpo individual y social.

The advantage of resurrecting this notion is that it provides a measure of continuity in

discussions of the relationships between past and contemporary forms of physical

activity and the discourses and social processes within which they are embedded.

(Kirk, 1999, 65)

Partir del concepto de cultura fisica nos habilita a comprender como los
procesos de educacién del cuerpo, en los que se incluye a la educacion fisica, se
articulan con las profundas transformaciones de una cultura. Evidenciando el lugar
de disputas que el cuerpo y su educacion han constituido en la historia, restituyendo
asi este problema de estudio a su determinante rol en la politica y la cultura.
Contrariamente a lo que ocurre en la contemporaneidad con los procesos de
mercantilizacion del cuerpo y sus practicas, que se apoyan en discursos tecnicistas,

aparentemente neutrales.

CONSIDERACIONES SOBRE EL BATLLISMO Y EL URUGUAY DEL 900

Este capitulo busca analizar y proponer algunos de los elementos mas
destacados del proceso histérico del Uruguay, entre los afos 1911-1915, tomando
por centro el devenir politico, social y cultural que el movimiento politico denominado
“batllismo” impulso y protagonizé. Este movimiento politico estuvo liderado por el dos
veces electo Presidente del Uruguay (1903-1907 y 1911-1915) y dirigente del
tradicional Partido Colorado™, José Batlle y Ordofiez™.

El surgimiento del movimiento batllista y su posterior ascenso al gobierno
dieron origen a uno de los episodios mas transformadores de la historia del Uruguay.
Es abundante la produccién de trabajos de historiadores uruguayos y de otros

paises sobre el batllismo y sus consecuencias. Actualmente continua el debate y

" Partido politico tradicional del Uruguay, fundado en 1836. Su opositor politico fue el Partido
Nacional. Para ampliar la informacion: https://partidocolorado.uy/

® “Nace en Montevideo el 21 de mayo de 1856. Estadista reformador, conductor politico, caudillo
social, periodista de excepcion, de hondo arraigo popular. Le cupo dirigir la reforma institucional
liberal, democratico-independentista de la Republica Oriental del Uruguay, que la situé a la cabeza de
las realizaciones progresistas y justicieras; y le dio gran renombre en el concierto americano.” Fuente:
https://partidocolorado.uy/
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analisis sobre las consecuencias que dicho acontecimiento histérico generd. En este
sentido, es de destacar (entre otras obras célebres sobre el tema) que Benjamin
Nahun (1988) postula la idea de una “época batllista” entre 1905 y 1929.

A inicios del siglo XX la sociedad uruguaya estaba en transicion entre el orden
tradicional y el moderno, es en este contexto que aconteciéo el fendmeno del
batllismo. En esta linea, resulta importante ubicar el batllismo dentro del proceso de
larga duracion de la historia del Uruguay. Esto nos permitira comprender la
existencia de unas condiciones de posibilidad historicas en las que emergié dicho
movimiento politico, para a su vez, poder explicar y discutir los alcances de las
politicas batllistas, y los limites que para su desarrollo existieron. En este trabajo se
postula que la politica batllista es posible de ser captada bajo la idea de “pequeiio
pais modelo” acufiada por José Batlle y Ordofiez, idea que retomaré mas adelante.

La historia politica del Uruguay entre el siglo XIX e inicios del XX estuvo
marcada por el enfrentamiento directo entre el Partido Colorado y el Partido
Nacional®. Ambas facciones tradicionales se agrupaban por la identificacion
sentimental con su divisa, forjada en el derrotero de los conflictos armados que
entablaron. En este devenir ambas facciones respondieron a formas personalistas
de organizacion politica, representadas por los caudillos de uno y otro partido
politico, en un contexto en el que la movilizacion del partido sumada a la
movilizacion popular, proveia una fuerza capaz de imponer un nuevo orden.

A inicios del siglo XX, y a grandes rasgos, podemos decir que el Partido
Nacional representé a los intereses de los grupos conservadores rurales de clase
alta, el capital extranjero (en especial britanico), parte de la banca y el movimiento
“orista”, y gran parte de la peonada rural, a la que se le adjudica una mentalidad
conservadora. Mientras que el Partido Colorado tuvo el fuerte de su apoyo de forma
transversal a las clases sociales, desde intereses conservadores y de clase alta
hasta “principistas” y liberales radicales, buscando apoyo en “lo mejor de todas las

clases sociales”.

6 El Partido Nacional fundado en 1836. Es uno de los partidos tradicionales del sistema politico del
Uruguay. Asociado a posturas de centro derecha, ha estado compuesto de diversas corrientes
ideoldgicas. También conocido por Partido Blanco. Fuente:
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido Nacional (Uruguay)
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En el pasaje del siglo XIX al XX un conjunto de cambios a nivel econémico,
politico y social forzaron la adaptacién y transicion hacia las formas “modernas” de
vida. Un ejemplo lo constituyeron las olas de inmigrantes que robustecieron a las
capas medias y populares cada vez mas abundantes, con el efecto de volver visible
el problema obrero y social, junto a la difusion del “(...) ansia monomaniaca de
ascenso social (...).” (Barran, 1990, 16) resaltada por Pedro Barran, como una de las
consecuencias de la inmigracion en las transformaciones culturales del Uruguay.
Otro ejemplo fue la modernizacion econdmica, iniciada a partir de la mitad del siglo
XIX con el alambrado de los campos y la “revolucion lanar” como efecto de un
aumento de la demanda europea a mediados del siglo XIX. En el ambito politico
destaca el proceso de pacificacion de las relaciones politicas entre las divisas
tradicionales, transicion que se completa mas tarde entrado el siglo XX,
principalmente con Batlle y Ordéfiez cémo presidente.

La estructura politica tradicional del Uruguay conoci6 los primeros sintomas
de transformacion hacia un funcionamiento moderno a fines del siglo XIX, con
acontecimientos como la “Revolucion del Quebracho™’ y el movimiento “principista”,
donde se desdibujaron las divisas tradicionales y se inicié el camino hacia los
partidos de ideas. Otro ejemplo fue la propuesta de reforma del Partido Colorado
que realizd José Batlle y Ordonez, basada en “clubes de seccionales”, organizados
en un sistema federativo, con mecanismos de representacion por eleccion vy
mandato sobre las autoridades nacionales del partido, en un intento de volver
accesible a todos los ciudadanos, la participacidon espontanea y activa de las
discusiones politicas del pais, que estaban restringidas en su mayor parte a las
élites de los “gabinetes de abogados”. Estas transformaciones hablan de una etapa
de transicion hacia la modernidad.

En este sentido, puede encontrarse un cierto paralelismo (salvando las

diferencias) entre el analisis realizado por Elias y Dunning (1992) al respecto del

7 Batalla ocurrida entre el 30 y el 31 de marzo de 1886, entre las fuerzas revolucionarias integradas
por militantes del Partido Colorado, el Partido Nacional y el Partido Constitucionalista, que se alzaron
en armas contra el gobierno militarista de Maximo Santos. Las fuerzas revolucionarias fueron
aplastadas, pero esta derrota significé una victoria, ya que marcaria el principio del fin del proceso
militarista en el Uruguay hacia los gobiernos civilistas. Entre los heridos se encontraban José Batlle y
Ordodinez y Juan Campistregui ambos futuros Presidentes del Uruguay. En esta batalla por Orden del
general Maximo Santos di6 la orden de perdonar la vida de los heridos.
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deporte y el proceso civilizatorio en Inglaterra, con el proceso civilizatorio en
Uruguay, donde en el ultimo cuarto del siglo XIX ocurrié la llegada y fundacion de los
primeros clubes deportivos. No parece casual que casi simultaneamente emerge en
el ambito politico lo que por via cultural y social se abria paso con el modelo del club
deportivo, es decir, la idea de libre asociacion, junto al formato de unién libre y
federacion.

Dicho en otras palabras, las transformaciones politicas en Uruguay y sus
implicaciones sociales, culturales y econdmicas, acontecieron dentro de unas
condiciones histéricas de largo plazo. Dentro de esas condiciones destacaré tres
para esta investigacion; la primera es la necesidad de paz interna, que incluso
provenia de los sectores econdmicamente poderosos, principalmente los
estancieros; la segunda fue el lugar de actor de peso que el Estado tuvo en el siglo
XX, proceso paulatino iniciado en el siglo XIX; y la tercera fueron las
transformaciones sociales que dieron lugar al aumento de una clase media y una
clase popular, donde el batllismo asenté y por lo cual justificé el mayor peso de sus
discursos y acciones.

Es en este marco de condiciones histéricas que se propuso por parte de los
batllistas, y en especial por parte de su lider, la busqueda de “un pequefio pais
modelo”. Este proyecto tratdé de un conjunto de principios e ideas de “avanzada“ para
la época. Implicé continuar y llevar hacia un nuevo estadio el proceso civilizatorio,
mas justo por una parte, y excluyente por otra, principalmente con los modos de vida
populares y tradicionales asociados a la barbarie, de acuerdo al analisis realizado
por José Pedro Barran (1990).

En esta linea de ideas, despierta la curiosidad que la idea de un “pais
modelo” fuera comentada al momento en que Batlle y Ordofiez reflexiona y se
indigna frente a la posible rehabilitacion de las corridas de toros. En 1908 estando en
Europa luego de haberse enterado de tal posibilidad, José Batlle y Ordonez le
escribe una carta a sus aliados mas cercanos en esa fecha, Domingo Arena y Pedro

Manini Rios, diciendo lo siguiente:

Yo pienso aqui en lo que podriamos hacer para constituir un pequefio pais modelo,
en que la instruccion esté enormemente difundida, en el que se cultiven las artes y

'8 Historia de la sensibilidad del Uruguay. Tomo 2: El disciplinamiento (1860 - 1920).
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las ciencias con honor, en el que las costumbres sean dulces y finas. Me complazco
en imaginarme que podriamos crear universidades en todos los departamentos,
grandes institutos cientificos y artisticos en Montevideo, desarrollar el teatro y la
literatura, organizar los juegos olimpicos, fomentar la riqueza nacional impidiendo que
se la lleven elementos extrafios, proveer al bienestar de las clases pobres, etc., etc.,
Y ahi entre tanto se saldrian creandose entretenimientos que son la negacion de
todos los buenos sentimientos y tendencias sanas!

Francamente, pocas noticias de mi pais podrian producirme un efecto tan
desagradable como la rehabilitacién de los toros. (...)” (Vanger, 1983, 49)

Queda bien expresado el arraigo de sensibilidad en el que se enquista el
proyecto de “pais modelo”. Este proyecto orientd las acciones del batllismo, y al
tomarlo cdmo objeto de analisis permite captar una cuestién central de todo el
modelo: el proyecto social y cultural dentro del que se pregona una nueva
sensibilidad. Este es uno de los puntos centrales del analisis de todo este capitulo,
es decir, el hecho de que el batllismo estaba definiendo una sensibilidad progresista
y reformista, que se expresdé en la idea de pais modelo y en las acciones adoptadas
entre 1911 y 1915 por José Batlle y Ord6fiez como Presidente.

En otras palabras, muchas de las intervenciones del batllismo estaban
dirigidas al componente espiritual o superestructural de la sociedad, en consonancia
con su postura anti-revolucionaria. Captar esta ponderacion del componente
espiritual y sensible del proyecto batllista, nos permite comprender el valor
estratégico que la difusion de la cultura fisica representd en estos afos, al tiempo,
que da cuenta de la singularidad historica del batllismo y sus reformas. Uno de los
aspectos centrales fue el aire positivo o esperanzador depositado en las
transformaciones culturales sociales. Por ejemplo, Batlle y los batllistas entendian
que con la universalizacion del voto, los pobres y desfavorecidos al ser los mas,
harian valer sus intereses, por lo que se valoré necesario ampliar los mecanismos
de ciudadania, asi como volver ciudadanos a estos sectores.

A partir de este marco de analisis los siguientes cinco apartados' buscan
profundizar los aspectos mas importantes dentro del recorte de este analisis, en los
que el batllismo articulé este proceso de transicion, con sus alcances y limites.
Intentando identificar qué elementos aportdé en su singularidad y qué elementos

corresponden a las fuerzas histéricas de largo plazo. Es importante aclarar que esta

' Cada uno con un eje de problematizacion diferente, a saber: el proceso de pacificacion, el rol del
Estado, la reforma y el “pequefio pais modelo”, el modelo de ciudadania y de sensibilidad, y el
componente de ambigutiedad histérica encarnado en el movimiento batllista.
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organizacion implica operar cortes y separaciones efecto de las necesidades del
analisis, pero que en definitiva, en la experiencia histérica de los contemporaneos
dificilmente se haya podido realizar dicha separaciéon. Por lo que mi esfuerzo estara
en presentar una sintesis de lo que el batllismo representd, principalmente a nivel
social y cultural. Para luego problematizar como esta fuerza politica, y su proyecto
de “pais modelo”, encontré caminos para realizarse en las acciones y objetivos de la
CNEF.

Pacificacién y orden interno

El ambiente politico del Uruguay desde sus inicios a la vida independiente
estuvo dominado por el conflicto entre dos partidos politicos tradicionales: el Partido
Nacional y el Partido Colorado. Ambos partidos protagonizaron conflictos armados
entre si durante el siglo XIX (incluso internacionales), y los inicios del siglo XX, que
dejaron un resultado muy negativo y pusieron en duda cualquier intento de impulso
de largo aliento, principalmente en las fuerzas econdmicas de la sociedad. La
amenaza de la revolucién estuvo a la orden del dia, fruto del apego al orden
tradicional y no “civilizado” de la disputa politica, representado en la figura del
caudillo y la revolucion armada, que fueron efectivamente capaces de someter al

pais entero por casi un siglo.

Este contexto de inestabilidad interna tuvo su “inicio del fin” con el fracaso de
la “revolucion de 1904” (un afio luego de asumir Batlle y Ordofiez, por primera vez la
Presidencia del Uruguay) donde muere el lider emblematico del Partido Nacional:
Aparicio Saravia. A partir de este punto de inflexion histérico, el problema del orden
interno estuvo identificado con la amenaza de la revolucion y los caudillos
nacionalistas. Para ese entonces las viejas divisas y sus tradiciones habian costado
mucho al Uruguay. Estos motivos se conjugaron para ambientar una sociedad que
viera con buenos ojos al Estado, al progreso y el disciplinamiento cultural,
representados a fines del siglo XIX e inicios del XX por el Partido Colorado. “En

efecto, la “sumisiéon” de las clases conservadoras también se debia a la identificacion
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del gobierno, fuera “el sabio” de Cuestas® o el “inquieto” de Batlle, con el orden
interno, ya que hasta 1913 por los menos, la oposicion blanca se identifico con el
desorden.” (Barran, Nahum, 1982, 55). Este proceso de pacificacién politica
concluy6 en 1913 (mitad de la segunda presidencia de Batlle y Ordéfiez) cuando la
tendencia “evolucionista” obtuvo la mayoria en el Partido Nacional y se abandoné el
“abstencionismo” electoral adoptado desde 1904. El “abstencionismo” fue la postura
de la mentalidad tradicional blanca del siglo XIX e inicios del XX, que preparaba el
levantamiento armado.

Las dificultades de este proceso se sienten incluso luego de 1913. La
herencia sentimental tradicional no desaparecia con facilidad, las transformaciones
hacia partidos de ideas recién iniciaban su camino “obligado”, por parte de ambos
bandos. Un ejemplo fue la segunda candidatura de Batlle y Ordéfiez en 1910 que
estuvo cargada de fuertes tensiones hacia el orden democratico, aun en
construccion, amenazado por el “abstencionismo” del Partido Nacional. Por su parte
Batlle y Ordofiez se negd a la coparticipacion nacionalista en el gobierno para el
periodo 1911-1915, tensionando aun mas el ambiente politico. Quedaba mucho
“agua que correr” antes de afirmar a la lucha electoral y a las ideas como la base del

sistema politico. El pasado reciente y no tan reciente se hacia sentir.

(...) Para el P. Nacional, el retorno de Batlle a la presidencia alcanzaba la magnitud de

agravio. Todavia estaba muy fresca la “marca” tragica de Masoller y la perspectiva de

su vuelta a la presidencia volvia a encender las polémicas entre “revolucionarios” y

“evolucionistas”, a propositos de los caminos efectivos para disputar (o compartir) el

poder y promover la democratizacion del pais.(...). (Caetano, 2021, 41)

La negacion a la integracion conjunta del gobierno desencadend la renuncia
de los integrantes radicales del directorio nacionalista, y se produjo el levantamiento
armado de Nico Pérez. Claudio Williman responde y decreta censura de guerra,
interviene las lineas telegraficas, prohibe la salida de uruguayos al exterior sin
autorizacion, encarcela a algunos de los lideres nacionalistas radicales y envia al
ejército a aplastar el levantamiento de Nico Pérez. Otro momento de tensién se vivio
en el marco de la vuelta de Batlle y Ordoéfiez al Uruguay, para asumir la Presidencia

en 1911. Fue evaluado necesario que su arribo fuera secreto, por temor a un

20 Juan Lindolfo de los Reyes Cuestas York, popularmente conocido como Juan Lindolfo Cuestas,
politico Colorado, fue presidente del Uruguay entre 1899 y 1903.
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atentado contra su vida fruto del clima de “polarizacion politica” que desencadenaba
su segunda presidencia. Este panorama deja en claro las resistencias y
ambigiedades de este proceso de pacificacién y modernizacion politica.

La respuesta de los batllistas fue el camino del enfrentamiento institucional y
politico antes que armado, a través principalmente del fortalecimiento del monopolio
de la fuerza y de la autoridad del Estado. Es decir, el batllismo siempre que necesito,
demostré la autoridad del Estado a través de la fuerza, tanto para levantamientos
revolucionarios y caudillistas tradicionales como el 1904, como para las modernas y
recientes huelgas obreras, que representaban la amenaza revolucionaria del
proletariado (aunque en Uruguay no pasaran de una “representacion”). El nuevo
Uruguay, nacido de las condiciones histéricas del siglo XIX y atravesado por la

modernizacién, no dejaba lugar al poder revolucionario, sea caudillista o proletario.

No deja de ser una paradoja que el batllismo, movimiento que llegé a tener
simpatizantes entre los anarquistas, fortaleciera al ejército colorado de 1904 al grado
de volverlo inexpugnable en 1910 6 1914. El temor a los blancos y al caudillismo rural
fue el nexo entre el pasado militarista y el presente civilista y radical. Lo cierto es, sin
embargo, que fuera aqui también cual fuera la orientacion del gobernante -
“conservadora” o “avanzada” - la fuerza fisica del Estado no retrocedia; sélo sabia
avanzar, a costa siempre, como dijera Juan Andrés Ramirez en 1915, de la “fuerza
popular”, es decir, de la capacidad de coaccién fisica de los civiles. (Barran, Nahum,
1982, 49)

En este contexto que los batllistas asumieran el gobierno fue una forma de
asegurar el orden interno e institucional. Conocida era la postura anti-revolucionaria
de Batlle y Ordofiez, y su propuesta moderna y reformista para el gobierno. Batlle y
Ordofiez negaba la revolucién como camino politico, tanto la de los caudillos como la
de los proletarios, en ese contexto fue posible ver en el batllismo un balsamo para

los tiempos de inestabilidad institucional y politica. Nahun (1988) afirma de Batlle y

Ordoriez lo siguiente:

Negaba la lucha de clases, que implicaba darle a la vida politica un tono violento y a
la vez, la identificacion de un partido politico con una sola clase social. (...). En un
pais joven, donde los conflictos sociales apenas apuntaban, donde no existia
tradicion de lucha de clases, donde los distintos intereses no se habian enquistado
todavia en posiciones irreductibles, era posible, que el organismo representativo de
toda la sociedad, el Estado, actuara como arbitro y componedor en las disputas que
el progreso econémico podria aparejar. (Nahum, 1988, 23)
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El triunfo definitivo de las nuevas formas modernas, pacificadas e
institucionalistas fue consagrada en la segunda presidencia de Batlle y Orddfiez
entre 1911 y 1915. Estas transformaciones fueron vistas positivamente, por los
sectores econdmicamente fuertes (nacionales y extranjeros), que mas alla de su
desconfianza sobre las intenciones de intervencién economica y social de los
batllistas, no podian negar la conveniencia del fortalecimiento de las reglas de juego
democratico en un sistema liberal, que Batlle y Ord6fiez encarné como lider politico
del Partido Colorado.

De esta forma operd el proceso de pacificacion de la relaciones politicas
abandonando la lucha armada por la lucha electoral. Las viejas tradiciones politicas
entraron en declive y sobrevivieron aquellas que se integraron al nuevo orden
progresista, pacificado, estatal y de fuerte peso de la accion ciudadana (elemento
intensificado por la fuerza batllista), mientras se volvieron minoritarias, impotentes y
deslegitimadas todo tipo de modalidad politica revolucionaria que atentara contra los
procesos y modalidades civilizadas. Estas pasaron a formar parte de la herencia a
dejar atras o del presente a rechazar, a partir de esta nueva dinamica politica el
batllismo incliné la disputa hacia las ideas y los principios, donde el modelo de
ciudadania y la extension de los derechos ocuparon un lugar central y anudaron
fuertes tensiones entre los partidos tradicionales.

Estos cambios estructurales transformaron la vida politica, social y cultural del
Uruguay, impregnadas por el progresismo moderno y reformista. En este contexto
histérico es que inician las actividades de la CNEF, donde los clubes deportivos y las
instituciones gimnasticas reciben un fuerte impulso, que acentué la tendencia al
crecimiento y expansion de dichas practicas. En otras palabras, no es casual que en
una sociedad que estaba culminando su proceso de pacificacidon politica, y que a la
vez presencié el decisivo proceso reformista que el batllismo desatd, se produzca
una politica sin precedentes dirigida especificamente a fomentar y robustecer las

practicas amateur deportivas y las gimnasticas.

El rol del Estado
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La expansion y consolidacion del rol del Estado constituye una fuerza
histérica destacable que proviene desde el inicio a la vida independiente del
Uruguay (Barran; Nahum, 1982). Varios historiadores uruguayos (Caetano, 2021;
Barran y Nahum, 1982; Nahum, 1988) reconocen este hecho, y concluyen que el
batllismo se insert6 como ninguna otra fuerza dentro de este proceso historico
produciendo una “aceleracién del tiempo histérico” en la tendencia a la expansion y
fortalecimiento del rol del Estado.

El batlismo tuvo su origen y posibilidad como fuerza politica en las
condiciones singulares de intervencién del Estado en el Uruguay. Esta singularidad
residié en la particular fuerza del Estado en comparacion a clases sociales, élites o
grupos corporativos, que no constituyeron hegemonias consolidadas o bloques

capaces de refrenar o mandatar al Estado.

El Estado empresario y el Estado arbitro del conflicto social -no hay que pensar sélo
en los conflictos de la sociedad industrial-, no nacieron con Batlle, se consolidaron
con él; hubo un Estado empresario desde 1890 y sobre todo desde 1896, con la
fundacion del Banco Republica; hubo un Estado arbitro del conflicto social desde
1831, cuando Rivera terci6é en la pugna entre los poseedores y los propietarios de la
tierra. (...). (Barran, Nahum, 1982, 39)

Esta tendencia de largo plazo permite comprender la “necesidad” estructural
de un Estado fuerte, que resolviera los conflictos que la falta de poder de las clases
dominantes no alcanz6é a solucionar, como si acontecido en las viejas naciones
europeas o0 en las naciones de América con fuertes oligarquias. Barran y Nahum
(1982) afirman que: “Las clases conservadoras eran débiles ante el Estado; las
medias y populares frente al Estado y frente a las clases conservadoras.” (p.56). Es
decir, hubo clases sociales y grupos capaces de influenciar en las decisiones del
gobierno, asi como existian huelgas obreras, pero carecieron de fuerza suficiente
para imponerse al Estado en cada ocasion.

En estas condiciones la figura del Estado adquirié el rol protagdnico para
articular la vida de la nacion. Existid la “necesidad” o se valoré positivamente por
amplias capas y sectores sociales, la idea de un Estado fuerte capaz de erigirse por
sobre los conflictos politicos, sociales y econdmicos que asegure el funcionamiento
de las reglas del juego institucional. En estas condiciones historicas es que surge el
batllismo, en ese espacio de autonomia (siempre relativo y en disputa) vy
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especializacion burocratica que el Estado ocup6 desde su origen frente al resto de

las fuerzas politicas, sociales y econémicas del Uruguay.

El batllismo surgi6 en el Estado: lo nuevo, en el molde, y a veces entre los resquicios,

de lo viejo. Un Estado que tuvo un peso y un papel singulares en la sociedad

uruguaya del siglo XIX que fue ampliando incesantemente su poder y su radio de

accion, y que llegé a convertirse en una fuerza militar incontrastable, en una fuerza

econdémica decisiva, en una fuerza social paralela a las existentes, que a veces

respondia a los intereses de éstas, y en ocasiones soélo a los propios. (Barran,

Nahum, 1982, 8)

Una de las consecuencias directas de este proceso estuvo en la identificaciéon
entre batllismo y Estado, fruto de que los colorados se conformaran como el partido
de gobierno en el ultimo tercio del siglo XIX y el inicio del XX. Existié un grupo de
dirigentes politicos colorados que asistieron a un proceso de profesionalizacién, al
contar con un largo periodo de aprendizaje y formacion. Este proceso atraveso tanto
los gobiernos mas conservadores como el de Juan Lindolfo Cuestas, como los
moderados de Claudio Williman hasta el “inquietismo” de José Batlle y Ordofiez.
Mientras que el Partido Nacional no habia ganado elecciones desde 1865, y no
operd con tanto éxito el proceso de profesionalizacién en el manejo del estado.

El batllismo y Estado compusieron relaciones virtuosas, ya que el batllismo no
s6lo surgio en el Estado sino que se volvio el grupo politico con mayor capacidad de
manejo del Estado, logrando articular los roles de empresario, asegurador del orden
politico, fuerza social y cultural. Existié la conciencia y la decision de profundizar
esta tendencia a la hipertrofia del Estado justificada ideolégicamente, en favor del
crecimiento economico y la modernizacion politica, asi como de extender los
beneficios y ajustar las injusticias del modelo respecto de las clases populares, y de
los sectores de la poblacion desfavorecidos por el funcionamiento normal del
sistema. Este fue el giro del batllismo como fuerza politica en el Estado: aliarse con

los sectores populares y desfavorecidos en un acto de “voluntad”.

(...) Lo que naci6 con Batlle fue el Estado deliberadamente interventor y “popular”, es
decir, la peculiar alianza del Estado -y de “su partido”, el batllismo- con los sectores
no privilegiados de las poblacion, y el reforzamiento de una tendencia con un acto de
voluntad. (Barran, Nahum, 1982, 39)

Mas alla de la tendencia de largo plazo a la expansion e intervencion del

Estado en el Uruguay, es importante destacar el acento propio del batllismo en esta
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composicién. Batlle y Ordofiez vio en la intervencion del Estado parte del
fundamento ético e ideolégico del movimiento batllista. Este acento propio puede
verse con claridad en la accion del Estado en la economia, ahi donde la tasa de
ganancia es el factor mas determinante del resultado de los fendmenos, el batllismo
compuso una nueva forma de politica, capaz de articular tradicién y modernidad, en
una féormula progresista. En esta linea de objetivos es que se produjeron las
decisivas estatizaciones de los agentes vitales de la economia uruguaya, que
permitieron intervenir en los procesos econdmicos para no depender tanto de los
capitales extranjeros, a la vez que direccionar y compensar los efectos no deseados

del liberalismo econdmico. Algunos ejemplos son:

(...) La estatizacion total del Banco de la Republica, la del Banco Hipotecario, la

fundacion del Banco de Seguros, el monopolio de la energia eléctrica en todo el pais,

de los servicios portuarios, la busqueda de minerales por cuenta del Estado, la

conversion del gobierno en empresario eficaz (...). (Barran, Nahum, 1982, 48)

Estas acciones de intervencién econdmica estuvieron justificadas en la
necesidad de fortalecer y desarrollar la economia, es decir, de aumentar las tasas de
ganancia generales, asi como garantizar que exista una preocupacion necesaria por
la dignidad humana. Un ejemplo directo de esta articulacion fue el Banco de Seguros
y su impacto en los pequenos productores rurales. En otras palabras, la accion del
Estado buscé amortiguar las injusticias del sistema econdmico, para lo cual se
entendié necesario intervenir en espacios inéditos o reformar los modos de
intervencién existentes.

La politica de intervencion batllista re-articuld espacios y roles ya existentes
como las estatizaciones, y también en algunos casos cre6 nuevos espacios y roles,
un ejemplo de este ultimo es la CNEF. Con su particularidad de depender y ser
designada directamente por el Poder Ejecutivo, pero por otra parte comunicarse
oficialmente y recibir recursos del Ministerio de Instruccién Publica. La CNEF trat6 de
un nuevo tipo de organismo estatal, que tuvo independencia y autonomia para
actuar, donde la unica forma de controlar sus acciones radicé en designar a los
miembros adecuados para dicha funciones o en caso extremo recibir el veto del

poder ejecutivo.
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En este contexto la CNEF adquirié una formidable capacidad de intervencion
de los procesos culturales, sociales y econémicos en el ambito de la cultura fisica
del Uruguay. Los clubes deportivos y en menor medida las instituciones de gimnasia
estaban en sus procesos de consolidacion y expansion, sobre estos procesos la
CNEF vino a operar e introducir una politica de Estado, a través de la inyeccion de
dinero en diferentes formatos, de la organizacién de competencias, la creacion de
plazas vecinales, de gimnasios populares, de comisiones vecinales vy
departamentales de educacién fisica, por nombrar algunas de las creaciones
realizadas en el periodo estudiado, con el objetivo de universalizar los beneficios de

la cultura fisica.

Las acciones y reformas hacia el “pequefio pais modelo”

Este apartado tomara en consideracién principalmente el segundo mandato
presidencial de José Batlle y Ordofiez, donde acontecieron las acciones mas
decisivas del proyecto de “pequefio pais modelo” encarado por el batllismo. Es
importante comprender que el inicio de las funciones de la CNEF forma parte de
este mandato presidencial en el que se despliegan y se definen los alcances
sociales, economicos, politicos y culturales del proyecto batllista. Al mismo tiempo,
en este periodo crucial se conocieron los limites del modelo batllista, efecto de las
reformas realizadas.

Muchos historiadores, uruguayos y extranjeros coinciden en el profundo
impacto que las sucesivas reformas tuvieron en todos los ambitos de intervencion.
La segunda presidencia de José Batlle y Ordofez representd un punto de inflexién
en la vida del Uruguay, a la que le caben denominaciones como “Lluvia de
proyectos”, término acufado por el historiador estadounidense Milton I. Vanger
(1983). Una primera consideracion necesaria para comprender el vinculo entre
batllismo y los procesos de reforma que liderd, reside en poder comprender la
singular amalgama acontecida entre las condiciones histéricas de largo aliento el
Uruguay, y lo que el batllismo buscéd y efectivamente realizé dentro de esas

condiciones, es decir, importa reconocer la composicion ocurrida.
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En este sentido destaca el andlisis realizado por Barran y Nahum (1982)
Batlle, los estancieros y el imperio britanico - Tomo 3. El nacimiento del batllismo,
donde se propone al batllismo como efecto de ciertas condiciones de largo plazo del
Uruguay, y donde también se reconoce que dichas condiciones no alcanzan a
explicar el fendmeno particular del batllismo y su interés por lo social, por los
desfavorecidos y aplazados. Este giro en la preocupacién y accién politica de uno de
los partidos tradicionales del Uruguay, si resulté una novedad histérica, operada por
el singular movimiento batllista. Una forma de visualizar este giro puede verse en el
analisis que los autores mencionados realizan sobre los discursos de militantes
batllistas y diferentes publicaciones de editoriales de el diario “El Dia"?' en momentos

“calientes”, donde destaca lo siguiente:

La preocupacion por lo social es la nota sobresaliente pues ocupa el 68% del
“discurso”. EI movimiento aspiraba a representar a los “que sufren”, “los oprimidos”,
del “taller o del hogar’, “los que viven trabajando”, los “desafortunados”, “los
humildes”. Los seis calificativos -como si no bastara uno-, aludian con claridad al
obrero, el empleado y la mujer. (Barran, Nahum, 1982, 29)

Dentro de todo el conjunto de las reformas y proyectos realizados interesa remarcar
las dirigidas hacia los procesos sociales y culturales, por ser abundantes y decisivas en la
constitucion de nuevas posibilidades de vida. El modelo batllista valoré especialmente las
reformas en el orden superestructural, es decir, en las dimensiones espirituales e ideolégicas
como medios para la transformacion de toda la sociedad. Este hecho lo podemos captar
facilmente repasando algunas de las medidas realizadas en el periodo, a saber: el divorcio
por la sola voluntad de una de las partes, las pensiones a la vejez, la ley de ocho horas, el
acceso de las mujeres a la universidad, el voto secreto y universal (s6lo hombres), la
abolicion de la pena de muerte, la creacidbn de escuelas y liceos nocturnos para
trabajadores, creacion de nuevos liceos y escuelas en el interior (con el objetivo de lidiar con
la mentalidad conservadora), amparo a los desocupados, derecho a la huelga (aunque
también las reprimia), restriccion de la jornada laboral a menores de 18 anos y prohibicién
de trabajo a menores de 13 afios.

El batllismo pugné por compensar y absorber con la intervencion estatal las
situaciones de injusticia en el acceso a los beneficios del progreso material y cultural, sin
dejar de promover el crecimiento econdmico, y sin aceptar la tesis de la lucha de clases

como el motor de la historia. José Batlle y Ordofiez creia que la mejora de la sociedad

2! Fundado el 16 de junio de 1886 por José Batlle y Ordériez.
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sucederia a través del fortalecimiento de la democracia y de preparar poco a poco la
sociedad hacia el camino de la justicia social. Los aplazados al ser los mas lograrian
plasmar su intereses con el voto, siendo la reforma y no la revolucién el medio para

transformar los aspectos perjudiciales de las relaciones econdmicas, sociales y politicas.

(...) Batlle creia que el voto seria mucho mas eficaz que la revolucion. El voto del
obrero, sumado al voto de todos los hombres de buena voluntad de todas las clases
sociales, lograria imponer pacificamente las reformas consideradas necesarias por
una ideologia solidarista y humanitaria. (Nahum, 1988, 24)

El modelo apelaba a los “hombres de buena voluntad”, en una apuesta a
producir un integrante de la sociedad capaz de ponderar el valor ideolégico sobre las
determinaciones materiales y estructurales. Este objetivo estuvo necesariamente
articulado a la conviccion de que soélo un ciudadano consciente, instruido y
comprometido en la vida politica del pais, podia hacer funcionar dicho proyecto
politico.

En consonancia a esta estrategia de reforma de la superestructura social el
‘pequeno pais modelo” busco dirigirse a “lo mejor de todas las clases sociales”
apelando al tradicional policlasismo del Partido Colorado, al mismo tiempo que
reconocio a las clases desfavorecidas del desarrollo. Estos principios constituyeron
los fundamentos de un modelo hiper integrador, como afirma Gerardo Caetano
(2021), que busco amortiguar los conflictos estructurales de las clases sociales a
través de las reformas encaradas por el Estado.

Vistas globalmente estas nuevas medidas componen una propuesta de nueva
sensibilidad optimista y humanista “avanzada”, que constituyeron una parte del
proyecto de “pequefio pais modelo”. Dentro del que existié un intento sistematico de
valorar la dignidad humana sobre el estatus quo del orden social y econdmico. Que
en muchas ocasiones alcanzo posiciones extremas llegando a cuestionar pilares del
orden establecido como la propiedad privada y la familia, generando un clima de
fuerte oposicion y acusaciones de “socialismo de estado” por los bandos opositores,
e incluso por los propios integrantes del batllismo con expresiones como: “(...)
¢chasta doénde se queria llegar?” (Barran, Nahum, 1982, 148).

A partir de estas constataciones es posible analizar el rol que la difusion de la
cultura fisica tuvo dentro de los proyectos y reformas batllistas. Donde la practica

amateur fue el modo privilegiado y oficial, que se integraba de forma notable con las
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premisas y principios del “pequefio pais modelo”. Los deportes amateur, las
gimnasias, los ejercicios racionales y el resto de practicas que quedaron incluidas
fueron valoradas no solo por los beneficios higiénicos y disciplinantes, sino también
por la formacion humana, es decir, por su posibilidad de aportar el aspecto “psiquico”
antes que soélo fisico.

Al mismo tiempo esta modalidad amateur constituyd una empresa de
inoculacion de los valores aristocraticos tradicionales, con los que comulgaban las
élites sociales y de los partidos politicos, incluido José Batlle y Ordofiez. El espiritu
amateur exaltdé cualidades como el valor y el honor, al mismo tiempo que negaba los
conflictos sociales y los modos populares de divertimentos, asociados al
profesionalismo o a la barbarie. A modo de ejemplo, dentro de las reformas del
batllismo podemos citar la lucha contra los divertimentos populares y el intento por

totalizar las practicas de la cultura fisica del Uruguay:

Respondiendo a la filosofia humanitarista que informoé tantas leyes en ese periodo
presidencial, el Poder Ejecutivo envid un proyecto a la Asamblea por el que se
prohibian las corridas de toros, el tiro a la paloma, el boxeo, las rifias de gallos, el
rat-pit y cualquier otro juego o entretenimiento “capaz de constituir una causa de
mortificacion para el hombre o los animales”. (Nahum, 1988, 54)

Aqui el batllismo operé un aporte singular, democratizar lo mas posible los
“privilegios” de las élites tradicionales, claro esta sin transformar dichos sentidos (sin
cuestionar a dichos sentidos como los privilegiados), definiendo un modelo de
difusion de la cultura fisica que supo conocer amplios logros y limites, muy en

sintonia con los alcances y limites de todo el modelo batllista.

Ciudadania, republica y progresismo

Este apartado se propone presentar el modelo de ciudadania desplegado por
el batllismo, entendiendo que las disputas en torno a la formaciéon ciudadana
ocuparon un lugar central a nivel social, cultural y politico, de tal forma que
permearon transversalmente las distintas intervenciones que el batllismo se propuso
llevar adelante, entre las que se vio captada la CNEF. En otras palabras, analizar el

vinculo del batllismo con la cultura fisica en dichos anos, requiere de comprender los
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intentos sistematicos de formacién de ciudadana acontecidos, signados por la
disputa entre sensibilidades progresistas y conservadoras.

Es posible afirmar que a inicios del siglo XX y en especial en la segunda
presidencia de José Batlle y Ordofiez se configuré la matriz de un modelo de
ciudadania que perdura hasta la actualidad. En esta linea de ideas, Gerardo
Caetano (2021) propone que en dicho proceso el batllismo logré triunfos ideoldgicos
de tinte republicano, destacables frente al consolidado liberalismo en la vida social y
politica del Uruguay, produciendo asi una “sintesis de republicanismo liberal”
compleja y particular, en la que no existieron hegemonias claras e incontestadas y
que constituyeron “(...) legados especialmente perdurables en el Uruguay de todo el
siglo XX.” (Caetano, 2021, 20).

La disputa ideoldgica entre el modelo republicano y el liberal ocurrié dentro de
un proceso de fuerte politizacion de lo social, proveniente desde finales del siglo XIX,
y que emergio tanto de los sectores populares (con las Sociedades de Resistencia y
lo sindicatos), como de las élites y los partidos politicos (como el batllismo y las

editoriales de “El Dia” o el Partido Nacional y el diario “La Democracia”) dentro de la
particular estructura politica y social del Uruguay. Esta estructura tuvo al Estado
como el articulador del sistema politico y social, en la que se privilegio a los partidos
politicos como los interlocutores mas importantes entre los ciudadanos y el sistema
de las relaciones sociales y politicas, excluyendo o volviendo secundarios en este
proceso a las corporaciones y agentes particulares privados. De esta forma se
constituyé una especial valorizacion y fortalecimiento del espacio publico y politico

en la sociedad uruguaya.

En el Novecientos, el batllismo calde6 la atmésfera politica como las Sociedades de
Resistencia caldearon la social. Los problemas econémicos, politicos y sociales ya no
eran solo discutidos en la tranquilidad de los gabinetes y bufetes de los abogados. El
batllismo lanz6é una tematica nueva e intranquilizadora a una calle que la esperaba y
que nunca mas la abandond. La multitud entrd a formar parte de la escena politica
cotidiana. Como dijeron los contemporaneos, ‘la pasién” gand los rincones de
Montevideo ya que fue ésta la primera en sentir lo que luego el resto del pais vivié
aunque con menor intensidad. (Barran, Nahum, 1982, 134)

A inicios del 900 se inauguré la época de las manifestaciones obreras o los
actos multitudinarios de ambos partidos. La polarizacién de las posturas en los

diferentes niveles, sea a nivel partidario o entre mentalidades estuvo presente y
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adquirié un lugar importante en la vida principalmente montevideana. En este clima
de politizacion de lo social y cultural comprar el diario “El Dia” o “La Democracia”
constituyeron actos declarativos de militancia. Asi en declaraciones del diario “La
Democracia” dirigido por Carlos Roxlo y Luis Alberto de Herrera, es decir desde el
bando conservador, se acusé a la “ley de 8 horas” como una medida anticapitalista y
demagdgica, ya que afirmaba que no existia el “problema obrero”. Mientras que para
el batllismo dicha ley se trataba de un punto estratégico dentro del “pais modelo”,
que busco extender los derechos a las clases populares. En este sentido Nahum

afirma que:

(...) toda la estructura politica que se pretendia plasmar en la realidad, tanto a nivel
del Estado como del Partido, reposaba sobre la amplia participacion del pueblo en la
vida politica. Esa participacion no podria concretarse si no se convertia a cada
hombre en un ciudadano instruido, consciente, capaz de reflexionar e intervenir
activamente en la vida publica. (Nahum, 1988, 49)

Estas posturas ideoldgicas y su clara polarizacién tuvieron el telon de fondo
de sensibilidades y mentalidades, que superaron a los matices ideologicos y
politicos, y se identificaron o reconocieron en simpatia agrupadas por los términos
de “progresista” y “conservador”. En el caso del “progresismo” Barran y Nahum
(1983) afirman: “El Novecientos conocié una mentalidad madre de todos los
cuestionamientos ‘progresistas” del orden establecido, fueran estos reformistas o
revolucionarios, osados o prudentes.” (p.163). Esta mentalidad progresista, con sus
matices, postulaba o compartia; el rechazo al individualismo y al corporativismo, la
necesidad de corregir las “injusticias sociales” y econdmicas, la extensién y
universalizacion de los derechos, la proteccién a los desfavorecidos y oprimidos en
nombre del bienestar y la felicidad humanas, el rechazo a la hipocresia moral, una

vision optimista de la historia, entre otras afinidades mas.

Las formas politicas que asumié esa mentalidad en el Uruguay fueron el anarquismo,
el socialismo y el batllismo. Ciertas coincidencias no podian ocultar sus antagonismos
ideoldgicos esenciales, pero para muchos de sus adherentes, las tres posturas eran
sobre todo manifestaciones de un estilo de vida, el que hacia que se rechazase en lo
personal el matrimonio religioso, se viera con simpatia a los “agitadores” del
“‘dormido” mundo obrero, se estuviera siempre psicolégicamente predispuesto a dar
la razén a los “de abajo”, asi como a poner en tela de juicio a los principios de la
moral dominante, desafiandola y burlandose de ella. (Barran, Nahum, 1983, 163).
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Las nuevas fuerzas progresistas encontraron su lugar en la estructura social,
politica y cultural de la época. El batllismo se constituy6 asi en el movimiento politico
que comprendio, con sus matices, a dichas mentalidades. Este acontecimiento
implic6 un cambio en las condiciones histéricas del Uruguay, donde las voces
progresistas encontraron un lugar en la estructura politica. Dicho lugar implicé un
espacio complejo de relaciones de fuerzas, marcado por la indefinicion del batllismo
hacia la “izquierda” y su anclaje en el tradicional partido colorado, dando por
resultado el agrupamiento de intereses conservadores y liberales junto a propuestas
republicanas y progresistas, en un inevitable desequilibrio que cay6 del lado
replublicano y progresista. Este desequilibrio fue sentido y declarado como peligroso
e inquietante por las voces mas conservadores del pais y del capital extranjero, y por
integrantes del mismo partido colorado, e incluso batllistas®, cuando se buscé llevar
adelante medidas netamente republicanas como la propuesta del colegiado del
Poder Ejecutivo. Es decir, el avance hacia una sensibilidad progresista tuvo sus
exitos pero estuvo contenida de antemano por la estructura tradicional de la que
surgia el propio batllismo.

Es en este contexto donde la disputa por el modelo de ciudadania adquirié
un rol estratégico. Como afirmé al inicio de este apartado, respecto del modelo de
ciudadania, no existieron “hegemonias incontestadas”, hecho muy en consonancia
con las complejas (“barrocas” segun Caetano (2021)) relaciones de fuerza que
llevaron al batllismo al poder. Pero los fuertes impulsos reformistas del batllismo,
aunque tuvieron sus mecanismos amortiguadores, definitivamente lograron
transformar la vida politica y social a nuevas formas e ideas. Un ejemplo lo
constituyo la disputa en el uso de lenguaje entre las ideas de “oriental” y “patria” en
relacion al uso de los términos “uruguayo” y “republica”. Caetano (2021, 105) plantea

el tema de la siguiente manera en una nota al pié de pagina:

(...) Solo cabe recordar que el discurso blanco y nacionalista apela casi siempre, aun
hoy, a las ideas de “oriental” y de ‘patria”, mientras que el colorado y en especial el
batllista remiten en cambio a las nociones de ‘uruguayo” y de “republica”. El
predominio en el lenguaje popular y en el discurso oficial (con la excepcién de lo que
ha ocurrido histéricamente entre militares y policias) de la segunda opcion,

22 Ejemplo de ello fue la escisiéon “Riverista”, operada por en reconocido militante batllista y allegado
de José Batlle y Ordofiez como Pedro Minini Rios, quien ocupara el Ministerio del Interior en la
presidencia de Batlle. Es célebre la frase de Manini Rios: ;Somos socialistas o somos colorados?
(Caetan, 2021)
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predominio que en muchos sentidos dura hasta hoy, resulta otro indicador nada
menor de las consecuencias y legados del triunfo ideoldgico y semantico de aquella
matriz de ciudadania consolidada durante las primeras décadas del siglo XX.

Una parte de este “legado perdurable” consistido en una fuerte politizacion de
la ciudadania y la vida publica, a través de la accién de los partidos politicos
tradicionales como medios de integracion social. Y junto a este proceso “la
implantacion de una determinada matriz de integracion social de nitidos perfiles
universalistas, que viene a replantear de un modo distinto el viejo problema de como
reconciliar las diferencias culturales con la igualdad politica.” (Caetano, 2021, 20).
Esta matriz de ciudadania devino hiper-integradora, como efecto del impulso del
batllismo, con medidas como: la decidida politica de escolarizacion primaria y la
cobertura en todo el territorio nacional de la ensefianza secundaria, la
universalizacion del voto y el aumento de la frecuencia de las elecciones, asi como
la movilizacion social y politica de los partidos politicos modernos.

La creacion de la CNEF y la difusion de la cultura fisica, y en especial la
difusién del deporte amateur adquirieron un rol importante dentro del proyecto
batllista y su funcion integradora. Estas practicas de la cultura fisica logran conciliar
a ambas mentalidades y a la mayoria de las ideologias, ya que contenian y
expresaban los antiguos valores y sentidos propios de las mentalidades
conservadoras y elitistas, pero dentro de los procesos de universalizacién y
extensiéon de derechos modernos asociados al progresismo, formando un espacio
social hibrido y ecléctico, que bajo la apariencia de neutralidad respecto del conflicto
social petrendié “amateurizar” las relaciones sociales, culturales y politicas,
orientadas hacia una concepcidén progresista e integradora de la ciudadania.

Vale agregar, por coincidente con el espiritu de la época, que desde la CNEF
se hablé del rol de la cultura fisica en la formacion de ciudadania como aspecto
indisoluble. Concretamente, se proyectd, pero sin éxito, un sistema de gobernanza
de la cultura fisica a nivel local, departamental y nacional, muy en consonancia con
la ideologia politica batllista de corte republicano, con el objetivo de democratizar la

toma de decisiones en los procesos culturales y sociales en torno de la cultura fisica.
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El eclecticismo y los limites del modelo batllista

Este apartado cierra las consideraciones historicas propuestas para este
problema de investigacion sobre el batlismo y el Uruguay del 900. Hasta el
momento fueron presentados diferentes elementos conceptuales para el analisis del
contexto historico del periodo seleccionado de estudio, uno por cada apartado.
Primero dos elementos caracteristicos a los procesos de largo aliento, a saber: la
necesidad de orden interno y el rol del Estado en un pais como Uruguay. Segundo,
otros dos elementos singulares de la obra e impronta del batllismo, en el especial
periodo en que desplegd sus mayores ambiciones, a saber: por un lado las
propuestas y reformas de gobierno, por el otro su caracter y sensibilidad progresista
y popular en un contexto de polarizacién politica y social muy fuerte. En este sentido
es posible analizar el eclecticismo y comportamiento paraddjico del batllismo, que
buscd articular los anteriores elementos en un mismo movimiento politico,
expresando el momento histérico de transicion del Uruguay, a la vez, que el

momento de definicién y consolidacion del batllismo.

Modernidad y tradicién no eran, sin embargo, tan opuestos. Habia diferencias - y
notables- entre ambos enfoques, entre elegir de entre los “necesitados” los afines al
elenco, y considerar “necesitada” a determinada condicién econdmica-social, pero
también cabe anotar -por no dicho, por no visto casi nunca- las similitudes entre
ambas actitudes, y la posibilidad de que la mentalidad tradicional ambientase, en este
caso al menos, el nacimiento de la moderna. (Barran, 1982, 24)

El batllismo surgié en el viejo molde donde encontré los apoyos para proponer
“el problema social” y la dignidad humana como criterios de valor sustantivos. Fue la
propia dinamica histérica del Uruguay y la adhesién al liberalismo politico los que
conjugaron un espacio para el surgimiento del batllismo dentro del viejo molde
colorado. En este sentido destaca la participaciéon hacia fines del siglo XIX de
“principistas” y liberales radicales dentro de la filas de la divisa tradicional,
componiendo una articulacion singular entre filiacion tradicional y sentimental junto a
la filiacion por ideas. Ejemplo de esto fue que muchos de los dirigentes batllistas
participaron de la “Revolucion del Quebracho” en 1886 dentro del bando principista,

incluido José Batlle y Ordofiez. Los “principistas” no reconocian divisas sino ideas, y
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se agruparon para luchar en contra del poder autoritario de Maximo Santos. Este
evento expreso los inicios de la modernidad politica, donde las ideas y los principios
conformaron los elementos aglutinadores. Este tipo de eventos y nuevos sentidos
politicos son parte de los hechos que permiten explicar la convivencia de liberales
radicales y conservadores o el origen de los militantes blancos de tradicién y a la vez
partidarios de José Batlle y Ordofez, como Juan Arturo Smith, que apoyaron la
candidatura de Batlle y Ordofiez en 1903.

Existié una articulacidon ecléctica entre modernidad y tradicidn, entre surgir de
una divisa tradicional y volverse un partido de ideas. En este espacio de transicion
acontecio el devenir de un ala radical del batllismo, muy cercana al Partido Socialista
y sus ideas, claro que no a todas, como la lucha de clases. De esta forma la
adopcion del pensamiento liberal habilitaba el espacio al problema de las ideas y el
valor de la dignidad humana por sobre la tradicién, donde el batllismo aceler6 el
tiempo histérico y la tendencia al progresismo propia de la Modernidad, a la que le
sumo su singular sensibilidad hacia los desfavorecidos. Este giro le valid, al menos al
inicio, el apoyo popular y las clases desfavorecidas, junto a la simpatia de los
librepensadores y liberales radicales. El uso politico de este lugar para los ideales y
el humanismo propio del liberalismo politico se conjugd y convergié con el antiguo
policlasismo colorado, permitiendo incluir en el discurso a los desfavorecidos sin
quebrantar las bases tradicionales del Partido Colorado, y con ello la necesidad de

intervenciones especificas, dando nacimiento a una fuerza dual:

Pero, habiendo nacido en el poder y apoyandose en los sectores sociales mas
amplios, el batlismo habria de manifestar los rasgos de una naturaleza dual,
compuesta por la vacilacion entre defender el orden existente en lo politico (en tanto
que lo usufructuaba y era el “partido del Estado”), y modificarlo en lo social y
econdémico en procura de lo que entendia debia ser una sociedad justa. (Barran,
Nahum, 1982, 9)

Esta dualidad se sostuvo inicialmente sin por ello defraudar la confianza
depositada por la divisa tradicional, al respetar el orden liberal tradicional constituido.
Cuando este orden fue puesto en tela de juicio, ese apoyo fue retirado, como
sucedio con la propuesta del Colegiado y la escisién Riverista en 1913 dentro del
Partido Colorado, o con la derrota electoral de 1916. Es decir el viejo molde le

impuso limites ahi donde también le sirvié de escaldn.

65



El que el batllismo fuera asi fue fruto de la voluntad deliberada de sus lideres y de las

caracteristicas de la sociedad, la que si por un lado se estaba transformando, por el

otro lo estaba haciendo con bastante circunspeccion. Fue el grueso del electorado el

que decidié promover y apoyar el cambio social dentro de la divisa tradicional, como

si ella lo legitimase... y limitase de antemano. (Barra, Nahum ,1982, 37)

Barran y Nahum (1988) proponen que las novedades tematicas que el
batllismo impulsé respondieron en buena parte a los cambios de largo plazo del
Uruguay. A los que este movimiento politico di6 cauce, siendo que el
deslumbramiento y la alarma de los contemporaneos por algunas medidas
implementadas resultan no tan novedosas a los a la labor de los/las historiadores/as.
“(...) Pocos advirtieron que antes que se pensara en ‘el problema obrero”
comenzaron por existir los obreros, que antes que se tratara de monopolizar los
seguros, se Vvivio en la dependencia del capital britanico.” (Barran y Nahum,
1988,12). Al mismo tiempo reconocen el valor y lugar otorgado al problema social,
econdmico y cultural como una caracteristica y “acento” propio del batllismo, que
desafié la estructura tradicional de la sociedad uruguaya, que ingresaba en la
modernidad.

En esta linea es comprensible como el batllismo no se autodenominé de esa
forma hasta el momento definitorio de las elecciones por la reforma constitucional de
1916, durante todo el mandato presidencial 1911-1915 el movimiento politico no
reclamo una identidad propia ni dejo en claro sus limites hacia la izquierda. Es mas,
incluso tampoco estaba negada una virtual deriva conservadora, efecto del culto
personalista sobre Batlle y Ordofiez que “Contenia en potencia la negacion de la
primacia de ‘las ideas” sobre ‘“la tradicion”. Batlle podia concluir convertido en una
tradicion mas (...).” (Barran, Nahum , 1982, 36). En este sentido los autores Barran y
Nahum (1982) proponen que el batllismo se constituyd como un movimiento en
extremo personalista, que reinventd y adaptd el viejo caudillismo colorado a un
nuevo contexto de primacia mas urbana e industrial. Es decir, el movimiento politico
batllista se encontraba en pleno momento de formacion, presentando entre 1911 y
1916 “virtualidades evolutivas” efecto del complejo escenario de su nacimiento e
inscripcion dentro de un partido y una sociedad tradicionales que se encontraban en

transicién, dando por resultado una “permanente oscilacion”.
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Fruto de esa doble naturaleza fue la permanente oscilaciéon del movimiento entre el
radicalismo y la moderacion, y la ausencia en la ideologia y en la actuacion de su ala
radical, de separaciones caras con el socialismo contemporaneo uruguayo. Porque lo
que mas llama la atencién sobre el batllismo de este sextenio son sus virtualidades
evolutivas. Es que entre 1911 y 1916 el movimiento se encontraba en el periodo de
gestacion lleno de todas las posibilidades que precede siempre a las tomas de rumbo
definitivas. (Barran, Nahum, 1982, 9-10)

Las condiciones de posibilidad historicas establecieron direcciones y limites
inevitables al proyecto de “pequefio pais modelo”, también fue verdad que existieron
consonancias y armonias entre el acento propio del batllismo y dichas condiciones
histéricas, como el el ingreso del problema social y el afan universalista, este ultimo
catalogado de hiperintegrador segun Gerardo Caetano (2020).

Las tensiones del modelo hiperintegrador forjaron el caracter ecléctico y
oscilante del movimiento y de las medidas adoptadas, de forma de lograr articular
los consensos y apoyos necesarios para dar rienda al proyecto batllista, que
requeria de una sociedad integrada y pacificada. Sobre esta base social
hiperintegrada social y politicamente y disciplinada culturalmente bajo al baremo
racional y positivista se procuré cimentar el proyecto progresista, que vio en la
ampliacion de los derechos y el ejercicio de la ciudadania, los mecanismos que
integrarian a las clases desfavorecidas al sistema electoral y asi consolidar al

batllismo en el poder y al proyecto reformista.

Las dos caras del modelo ciudadano “hiperintegrador” podian resultar asi tan
contrastantes: disciplinamiento, homogeneidad y hasta racismo por un lado; el mas
amplio de los humanismos y de los cosmopolitismos por el otro. Integracién generosa
pero con el costo de la sancion a la diferencia parecian ser asi los dos polos
contradictorios de esa sintesis compleja y polémica. (Caetano, 2021, 35)

El modelo hiperintegrador reportd un costo, a saber: excluir de la ampliacién
de los derechos a las manifestaciones no racionales y no alineadas al modelo
democratico de la cultura y la sociedad, el componente de “barbarie” y “primitivo”
(organizaciones sociales por fuera del Estado) serian combatidas y relegadas sin
opcion de integrarse. En este sentido, es que la cultura fisica propuesta desde la
CNEF negaba las corridas de toros, junto al resto de las practicas populares que no
tuvieran a la razén como criterio estructurador. ElI cuerpo del batllismo estaria
marcado por el proyecto iluminista europeo, dando la espalda a las practicas

descalificadas por “barbaras” para la nueva sociedad, continuando y acentuando los
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procesos de medicalizacion del cuerpo (Barran, 1990), asi como haciendo primar
aquellas practicas de la cultura fisica que encauzaban las pasiones a favor del
“(...)“progreso” econoémico, por ejemplo la agresividad y la violencia fisicas
transformadas en competencia y fuerte individualismo.” nota al pié en (Barran, 1990,
29). Es sobre esta matriz que la CNEF dentro del influjo batllista re-articula (ya
veremos en qué grados y con qué matices) los sentidos y practicas de la cultura
fisica europea, de forma de ponerlos al servicio del “pequefio pais modelo” y sus
ambiguedades.

Fueron estas condiciones de posibilidad ambiguas, las que por un lado le
abrieron el camino al batllismo, y por el otro le impusieron limites y “contestaciones”.
Esta idea es tomada del analisis de Caetano (2021), en la que se busca dar cuenta
de la falta de hegemonias consolidados en las relaciones politicas del Uruguay
durante el segundo mandato presidencial de José Batlle y Ordofiez. Las
contestaciones surgieron de las tensiones que provocaron algunas medidas
reformistas propuestas por el batllismo, a las que los sectores liberales de corte
conservador reaccionaron, pero también hay que resaltar que dicha contestaciéon y
reaccion provino del mismo pueblo al que el batllismo apel6. Esta contestacion de
corte liberal tradicional fue constatada, por ejemplo, con la pérdida del apoyo
electoral en 1916, cuando el batllismo intentd profundizar la tendencia republicana
con la propuesta del gobierno “Colegiado”, o con la ley de ocho horas, en un intento
por profundizar el apoyo a las clases desfavorecidas. Aunque ésta ultima reforma si
fué aprobada, fueron este tipo de medidas las que hicieron reaccionar a los intereses

conservadores del Uruguay.

Todas estas reformas (muchas de las cuales no llegaron a concretarse en sus
aspectos medulares) no solo congregaron voluntades entusiastas; también
provocaron oposiciones, miedos y resistencias. La primera crisis del batllismo
temprano encuentra su expresion mas rotunda en la derrota electoral del 30 de julio
de 1916. En un marco de creciente polarizacion social y politica fue convocada y
electa una Asamblea Constituyente, cuyo cometido era la reforma de la constitucion
de 1830. La instancia electoral operé como un verdadero plebiscito sobre el modelo
reformista, identificado en esa ocasion con una propuesta colegialista apoyada por el
batllismo e indirectamente también por el socialismo. Su resultado fue para muchos
sorprendente: la primera vez que se aplicaba el voto secreto y el sufragio universal
masculino, la ciudadania uruguaya se pronunciaba categdéricamente en contra del
gobierno y de su propuesta reformista.” (Caetano, 2021, 25).
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Es posible entender que existi6 un lapso de tiempo inicial en que los
mecanismos conservadores no estaban aceitados en coincidencia con la falta de
definicion clara del batllismo, y que le permitieron ejercer el “impulso formidable” de
los primeros afios de mandato de la segunda presidencia. De forma que, cuando se
comenzoé a acentuar la tendencia progresista y republicana, se agudizaron las
tensiones y contestaciones al proyecto reformista en toda su amplitud. Alcanzando
un momento de quiebre o punto de inflexién, al que Barran y Nahum (1982) se
refieren como “nuestro pequerio Termidor.”?® (p. 181). Aun asi, en el conflicto y
tension entre conservadores y progresistas es claro que el batllismo logré triunfos
trascendentales a nivel social, politico, cultural y econémico, que perduran hasta
nuestros dias, principalmente recogidos en el acento republicano de la ciudadania y
el rol protector del Estado en la vida del Uruguay.

En este marco de agitacion politica, cultural y social efecto del “inquietismo”
de Batlle y Ordofiez y su proyecto reformista, es que la CNEF viene a iniciar sus
actividades. Se tratdé de una forma mas de intervencion del Estado, ahi donde el
incipiente mercado y los mecanismos culturales no fueron “suficientes” para
universalizar el acceso hacia las clases desfavorecidas. Es decir, no hubo
neutralidad en el nacimiento y la tarea de la CNEF, fue efecto de las condiciones de
posibilidad que le dieron lugar, y de la singular mirada del batllismo, que incorporé
dentro de su proyecto reformista a un bien cultural, que se decia neutro y fue visto
como un elemento de progreso material y cultural por su caracter racional. Es por
este motivo, que la CNEF, tuvo un pié en articular una red privada de clubes y
asociaciones deportivas, de gimnasia y diversidad de practicas del cuerpo
‘racionales”, y otro pié, en crear espacios de cultura fisica popular gratuitos, junto a
propuestas de gobernanza de corte republicano sobre la cultura fisica estatal. Es
decir, la CNEF agrupé preocupaciones ambiguas, por una parte vel6 por el sentido y
practica amateur de la cultura fisica, tipico problema de clases privilegiadas y
tradicionales, mientras que por el otro busco llevar dicho privilegio a la poblacion que
no tenia acceso, valorando la difusién de la cultura fisica como un derecho del

ciudadano.

% Haciendo referencia al célebre episodio en el que los republicanos conservadores pasan a dominar
el proceso de la Revolucion francesa, entre 1794-1795, conocida como “Reaccion de Termidor”,y
hace referencia al 9 de termidor del afo Il fecha en que se sucede la “Caida de Robespierre”.
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FUENTES Y PERIODO DE ESTUDIO

La seleccion de las fuentes

- URUGUAY. Comision Nacional de Educacién Fisica. Ministerio de Turismo y
Deporte. Actas de la Comisién Nacional de Educacion Fisica, agosto de 1911
— noviembre de 1914. Libro 1. Montevideo.

-  URUGUAY. Comision Nacional de Educacién Fisica. Ministerio de Turismo y
Deporte. Actas de la Comision Nacional de Educacion Fisica, noviembre de
1914 - marzo 1915. Libro 2. Montevideo.

-  URUGUAY. Comisién Nacional de Educacion Fisica. Ministerio de Turismo y
Deporte. Stadium Nacional de Montevideo.Moderno concepto de los juegos
olimpicos. Los estadia antiguos y modernos. Talleres Barreiro y Ramos.
Montevideo. 1913.

- URUGUAY. Ley n° 3.789 Juegos atléticos y Comisién Nacional de Educacion
Fisica. Poder Legislativo, Montevideo. Disponible en

https://www.impo.com.uy/diariooficial/1911/07/15/3

Las principales fuentes estan basadas en documentos oficiales producidos
por la CNEF, entre 1911 y 1915. Esta investigacion selecciona este tipo especifico de
documentos, dentro del universo posible de fuentes que la nocién cultura fisica
habilita. Trata de fuentes escritas constituidas por las actas de sesiones de la CNEF.
Esta eleccion se fundamenta en que fue en la CNEF donde se registro el proceso de
discusion y debate en torno a la cultura fisica para el caso uruguayo.

En este sentido, la lectura pormenorizada de las actas de sesiones, junto al
proyecto de Estadium Nacional, presentaron un material suficiente para el problema
de esta investigacion. Dichas fuentes presentan abundantes episodios de tensiones
y disputas, que hasta el momento no habian sido analizadas en términos
historiograficos. Incluso este trabajo de investigacion no logra agotar las
problematizaciones posibles de dichas fuentes, debido a la complejidad e intensidad

de los debates y disputas que se presentan en las mismas.
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Por otra parte, es necesario aclarar, que luego de un rastreo inicial en la
prensa en general®, no report6 referencias directas a la problematizacion abordada.
El tratamiento que hizo la prensa respecto de la cultura fisica no abordd estos
aspectos que hicieron a las nociones en construccion, sino mas bien que la prensa
consider6d aspectos vinculados a la difusion de las actividades impulsadas por las
CNEF, o por los actores privados (clubes, federaciones, etc.). En ultimo término,
también es necesario aclarar, que por las mismas razones, no se optd por utilizar
como material empirico a las producciones materiales directamente asociadas a la
cultura fisica, como los espacios, la vestimenta y accesorios, etc.

En sintesis, esta investigacion optd por centrarse en el analisis de las
discusiones e intercambios mantenidos en pro de difundir la cultura fisica en el
Uruguay, proceso desplegado por la CNEF. Es decir, dentro del universo posible de
la cultura fisica, se decidid concentrar la mirada en el ambito especifico donde se
produjo la construccién del sentido de la cultura fisica. Este ambito estuvo captado
por el actor CNEF, actor que surgid, exclusivamente, para dirigir y promover el
desarrollo de la cultura fisica del pais. En términos estratégicos ocupa un lugar
destacado, aunque no exhaustivo de la cultura fisica del Uruguay.

Mas alla de los argumentos ya sefalados respecto de la necesidad de
problematizar los debates acontecidos a la interna de dicho actor, esta investigacion
no alcanza a problematizar los efectos de las decisiones e intervenciones de la
CNEF. Queda por fuera de esta investigacion, estudiar las repercusiones en el dia a
dia, para los actores y espacios de la cultura fisica, que no son la CNEF. Sera tarea
de otras investigaciones contrastar y problematizar las repercusiones efectivas de
dichas politicas sobre la cultura fisica, o las experiencias que sobre la cultura fisica
operaran en la poblacion en general.

Por ultimo, y en consecuencia, es necesario ponderar la funcion histérica de
las fuentes seleccionadas, en particular por su caracter oficial y por lo singular de un

organo como la CNEF. El uso de las fuentes adquiere el lugar central en la

2 En la que destaco el diario “El Dia” fundado por José Batlle y Ordofiez, que se constituyo en la voz
oficial del batllismo. También se relevaron otro tipo de fuentes graficas o imagenes, pero no se
lograron resultados suficientes. Mientras que por otra parte, las actas de sesiones mostraban un
importante volumen de episodios interesantes para analizar, en las que abundan las disputas y
tensiones, evidenciando una riqueza y complejidad que requeriran del analisis historiografico
sistematico.
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produccion historiografica, no soélo por la fuente en si como objeto o prueba, sino
especialmente en la pregunta de ;coémo tratar a la fuentes? Para esto tomaremos
los aportes de Jacques Le Goff (1991), donde analiza y critica la tradicion de la
historia y sus escuelas de pensamiento, respecto del problema sobre la verdad o
prueba de los documentos y los monumentos. En este sentido Le Goff expresa “E/
documento es monumento. Es el resultado del esfuerzo cumplido por las sociedades
histoéricas por imponer al futuro —queriendo o no queriéndolo— aquella imagen dada
de si mismas. En definitiva, no existe un documento-verdad.” (Le Goff, 1991, 238).

Valoramos necesario aproximarse a la seleccion y analisis de las fuentes,
entendiendo a las mismas objetivamente verdaderas y falsas al mismo tiempo. Es
decir, las fuentes no tratan de objetividades materiales de facil lectura, o
transparentes. No expresan “la verdad” de lo ocurrido, sino una compleja mezcla de
verdad y falsedad, que revela y vela los hechos que se pretenden estudiar.

Continuando estas ideas, entendemos pertinente los aportes de Walter
Benjamin (1973), en los que propone que la tarea del historiador es tratar de
desmontar de un documento aquello que la época que lo hizo nacer o volverse
necesario, busco hacer ver y decir hacia el provenir. Para ello, se buscara estudiar el
proceso de construccion de la cultura fisica en relacion al contexto politico del
Uruguay, marcado por la polarizacion politica, social y cultural entre progresistas y
conservadores. Donde la figura de José Batlle y Ordofiez y el movimiento batllista
ocuparon un lugar destacado, a raiz del fuerte impulso reformista y transformador de
la sociedad, producido luego de ganar las elecciones de 1910.

Estas consideraciones nos llevan valorar a las fuentes seleccionadas desde
estas condiciones de posibilidad, es decir, las actas de sesiones de la CNEF seran
tratadas como documentos que fueron creados para hacer perdurar una imagen
hacia el futuro, de aqui que las disputas registradas en estas actas adquieran un
lugar central y destacado al momento de problematizar historiograficamente el

proceso de elaboracion de la cultura fisica en el Uruguay, entre 1911 y 1915.

La CNEF y sus integrantes
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De acuerdo a la Ley de creacion de la CNEF, la misma estaba integrada por
once miembros honorarios, cuatro ex-oficio y siete integrantes designados por el
Poder Ejecutivo (el cual ejercié la superintendencia sobre la CNEF), por un periodo
de dos afnos y con posibilidad de ser reelectos.

Dentro de los miembros ex-oficio se encontraban el Rector de la Universidad,
el Inspector Nacional de Instruccién Publica, el Presidente del Consejo Nacional de
Higiene y el Director de la Academia Militar. Esta composicidn de instituciones y
saberes que integraron la CNEF, via la participacion de sus maximos jerarcas de
turno, propone un primer punto a considerar en el uso y analisis de las fuentes. Se
hacen presentes cuatro campos de intervencion con sus respectivos saberes, que
quedaron por ley vinculados a la estructura de la CNEF. Esta configuracion expresa
un punto de partida®®, que podriamos denominar “clasico” en la educacion fisica,
articulado en funcién de los espacios de intervencion, como la salud y educacién
publicas, y por saberes disciplinares como el militar.

Los demas integrantes fueron seleccionados por diversos criterios, pero
principalmente por su relacion al ambito de las practicas racionales de ejercicios
fisicos (principalmente el deportivo y el de los clubes) y en el ambito politico. Es
decir, a la par de integrantes reconocidos por su labor y trayectoria como sportman o
dirigentes de instituciones asociadas, también se designaron integrantes que
combinaron trayectorias en las practicas que seran integradas a la CNEF y por su
trayectoria politica. Podemos decir que se seleccionaron a actores destacados y con
influencia estratégica en dichos ambitos.

La constitucion original de la CNEF se produjo tomando como un dato la
vinculacion de sus integrantes con diversos ambitos de la cultura fisica. A partir de lo
cual se priorizé la "representatividad" del espectro politico e ideoldgico, de modo de
constituirse como un organo "plural". Esta caracteristica es la que permite explicar
los intensos debates que se generaron.

La asociacion entre la politica profesional y la educacion fisica recuerda al

analisis de Norbert Elias y Erick Dunning (1992)%*, sobre el deporte y el ocio en el

25 Coincidente con el trabajo de Angela Aisenstein (2007) sobre la matriz disciplinar de la educacién
fisica en Argentina entre 1880-1960. Comentado en los antecedentes para esta investigacion.

% “Asimismo, tampoco la conexién entre lo que con frecuencia se denomina las diferentes esferas del
desarrollo social, en este caso por ejemplo, entre un régimen parlamentario de clase alta y los
pasatiempos de las clases altas convertidos en deportes, tiene el caracter de una conexion causal.
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proceso civilizatorio. Esta sugerente investigacibn nos invita a problematizar la
integracion de los miembros de la CNEF, buscando comprender los acontecimientos
tratados en esta investigacion, relativos a las acciones de la CNEF para la difusion
de la cultura fisica, en el contexto del segundo gobierno de José Batlle y Ordodriez.

En esta linea de argumentos, este trabajo de investigacién analizara a las
figuras mas destacadas de cada integracion de la CNEF para el periodo de estudio.
Destacadas por motivos de su participacién activa o protagonica registrada en las
actas de la CNEF, asi como también, por su trayectoria politica dentro del sistema
politico uruguayo de dichos afos. Esta lectura y breve analisis de los integrantes de
la CNEF, nos permite leer los documentos utilizados desde el contexto en que fueron
producidos, aportando elementos importantes para el analisis de esta investigacion.

El punto de inicio de este analisis sobre las trayectorias y vinculos entre los
integrantes de la CNEF empieza con el primer viaje a Europa de José Batlle y
Ordoriez. Al regreso del primer viaje en 1880, junto a Juan A. Smith, German
Bocage, Claudio Williman?, entre otros, fundé el Club Victoria, Sociedad de Tiro y
Gimnasio de Montevideo. Siendo Presidente de este club present6 un proyecto de
“Proyecto de Reglamento para la realizaciéon de Juegos Atléticos Uruguayos”
(Gomensoro, 2020, 86), siendo este proyecto el primer antecedente de la ley de
creacion de la CNEF.

Luego, en 1906 José Batlle y Ordonez, presentd al parlamento la ley de
creacion de los “Juegos Atléticos Anuales”, a los que se destinaban 50.000 pesos
anuales. La incorporacion al proyecto de ley de una Comision Nacional de
Educacién Fisica fue propuesta durante la discusién y aprobacién en el parlamento.
A partir de esta propuesta fue necesario crear un actor estatal que se encargara de
asignar estos recursos, en principio destinados a promocionar concursos deportivos

y atléticos, asi como a entregar premios en dichas instancias. Este actor estatal fue

Simplemente ocurrié que la misma clase de gente que participd en la pacificaciéon y en el aumento de
la regularizacién sobre las luchas de facciones en el Parlamento, contribuyé a incrementar la
pacificacion y regularizacion de sus pasatiempos. No puede decirse que en tal caso la
parlamentarizacion de las antiguas camaras de los Lores y de los Comunes fuera la causa y el
deporte el efecto. Ambos, el deporte y el Parlamento, tal como nacieron en el siglo XVIII, tipificaban el
mismo cambio en la estructura de poder de Inglaterra y en los habitos sociales de la clase que surgi6
de las luchas precedentes como el grupo gobernante.” (Elias y Dunning, 1992, 55-56)

27 L os tres nombrados fueron posteriormente integrantes de la CNEF.
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tomado de la legislacién argentina (Gomensoro, 2020) y cargado con el objetivo

administrar dichos recursos y promover la cultura fisica.

Primer periodo junio 1911- agosto 1913

Iniciamos esta puesta en perspectiva de la constitucion de la CNEF,
indagando sobre los miembros ex-oficio, para luego, ver a aquellos designados por
su vinculo al ambito de la cultura fisica; y por ultimo, consideraremos sus
trayectorias politicas. Una de los insumos principales para esta seccion es el trabajo
de Arnaldo “Cheche” Gomensoro (2020) “Batlle, el batllismo y el futbol”. En este
trabajo se aborda este tipo de indagacion sobre las trayectorias biograficas y
politicas de los integrantes mas destacados de la CNEF, del deporte y la educacion
fisica en el Uruguay, a inicios del siglo XX.

La CNEF compuso su primera integracion con el Rector de la universidad Dr.
Eduardo Brito del Pino, con el Director de la Academia Militar Coronel Alberto
Schweizer, con el Sr. Inspector Nacional de Instruccion Publica Doctor Don Abel J.
Pérez, y con el Sr. Presidente del Consejo Nacional de Higiene Doctor Don Alfredo
Vidal y Fuentes.

Eduardo Brito del Pino renuncia a su cargo de Rector de la Universidad en
1912, siendo Claudio Williman, anterior presidente del Uruguay en 1907 y 1911, e
integrante del Partido Colorado, quien lo suceda en dicho cargo. Pero Williman
practicamente no asiste a las reuniones de la CNEF por el periodo de estudio
recortado.

Por su parte, el Dr. Alfredo Vidal y Fuentes quien se ausentd en repetidas
ocasiones de las sesiones, destaca por su eclecticismo politico. Fue un politico
revolucionario del Partido Nacional, militar de carrera, que apoyé a José Batlle y
Ordofiez en sus dos presidencias: esto no obstante no le merecié el descrédito por

parte del Partido Nacional®®.

Pero, como! ;ElI Partido Nacional no es por ventura un partido de principios
avanzados que admite el sufragio libre, la libertad de conciencia, la libertad de

% https://www.smu.org.uy/publicaciones/libros/ejemplares_ii/articulo_20_vidalyfuentes.pdf. Libro
editado por la Sociedad Uruguaya de Historia de la Medicina, Tomo |l. Homenaje al Hospital Maciel en
su Bicentenario (1788-1988). Publicacion Web 25 de septiembre de 2017.
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imprenta y todos los principios mas avanzados que se encuentran en los programas
de los partidos mas adelantados?

Y siendo esto asi, no he cumplido mejor yo como nacionalista proclamando al Sr.
Batlle y Ordofiez que toda la vida ha estado consagrado a la defensa de los santos
principios por que hemos luchado los hombres honrados...? (Vidal y Fuentes, 1903,
en Gutierrez Blanco, 1989, 150)

Este tipo de figuras componen un escenario muy complejo e interesante de
analisis. Figuras complejas que nos permiten comprender una parte del trasfondo en
el que la CNEF despleg6 sus acciones. El Director del Consejo Nacional de Higiene,
fue un politico claramente progresista, perteneciente a un partido tradicional, que no
vacilé en apoyar el enemigo jurado de su partido politico.

Otro integrante fue el Director de la Academia Militar Coronel Alberto
Schweizer, nacido de padre y madre suizos. Fue asimilado a la Presidencia de la
Republica como Edecan del Presidente José Batlle y Ordoiiez® en 1903, un afio
antes de la muerte de Aparicio Saravia en 1904. En otras palabras, estuvo
directamente involucrado en la ultima guerra civil del Uruguay.

Dentro de los miembros designados por el Poder ejecutivo se encuentra el
Presidente del Touring Club Uruguayo Don José M. Zamora, reconocido ciclista y
uno de los iniciadores del Club Nacional Velocipedista.

Presidente de la Liga Uruguaya de Football, ex-dirigente de Wanderers y
diputado por el Partido Colorado, el Sr. Héctor R. Godmez. Uno de los impulsores de
la creacion de la CNEF en la Camara de Diputados, segun Arnaldo Gomensoro
(2020).

Rodolfo de Arteaga fue un reconocido dirigente deportivo y descendiente de
ex-nobles europeos, perteneciente al patriciado del rio de la Plata y emparentado
por familia con la familia Herrera (Partido Nacional), a través del casamiento de su
hermano mayor.*

Presidente del Montevideo Rowing Club y Vicepresidente de la Liga Uruguaya

de Football Don Carlos Sturzenegger, sportman reconocido en el ciclismo, remo,

2 Revista “La fuerza de todos”. Publicacion del ejército nacional. Afio X - Numero 47, 2023 -
Republica Oriental del Uruguay. Extraido de:
https://www.ejercito.mil.uy/wp-content/uploads/2023/12/Revista 47 DIC23 compressed.pdf

30 Por mas informacion consultar el articulo web:
http://elpatriciadodelriodelaplata.blogspot.com/2014/09/los-de-arteaga-aquellos-vascos-tan.h
tml
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football, gimnasia, esgrima, arbitro y dirigente deportivo. Participé de la Fundacién
de “Société de Gymnastique et d'Escrime L Avenir™’.

Pedro C. Towers fue el primer presidente del ACJ, ex presidente de la Liga
Uruguaya de Football. Junto a Juan A. Smith, habian sido a su vez, compafieros de
José Batlle y Orddiez en sus estudios secundarios en el «Seminario Inglés», y
ambos primeros atletas y jugadores de futbol de nuestro pais, en el Montevideo
Cricket en su campo de deportes de La Blanqueada, en 1878.” (Gomensoro, 2020,
89)

Por ultimo, Juan A. Smith asociado a la ACJ, amigo personal de José Batlle y
Ordoéfiez. Acompaid a Batlle en la fundacién de la Academia Montevideana de
Gimnasia, Esgrima y Tiro en 1880. Perteneciente a los blancos “capelinos” que
apoyaron la candidatura de Batlle en 1903, lo que le cost6 la suspension del Partido
en ese momento. Anteriormente Juan A. Smith y José Batlle y Orddéfez fundaron el
Ateneo de Montevideo, y formaron parte del movimiento que conspiré contra el
gobierno del General Maximo Santos en la “Revolucion del Quebracho” en 1886.
Posteriormente Smith es designado miembro de honor del YMCA: “Physical
Directory YMCA designa a Smith miembro honorario de ese comité. Smith dice que
el asunto es privado pero queria comunicarlo a la CN porque la designacién lo
reconoce como presidente de la CN.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, p.221-222).

Periodo intermedio 1913-1914

Este segundo periodo inicia el 20 de agosto de 1913. Lo mas destacado de
este periodo fue la renuncia previa de Carlos Sturzenegger, que parece surgir del
choque con el fuerte personalismo de Juan A. Smith. La renuncia de Pedro C.
Towers, y la no renovacion de la integracién de Héctor R. Gémez luego de su
adhesion al Riverismo dentro del Partido Colorado.

Esta nueva designaciéon de integrantes no logra completar los dos anos de
funcionamiento. Entre los diversos motivos que pueden explicar esta discontinuidad

es posible constatar los conflictos con Juan A. Smith, los que se profundizaron en

31 Por mas informacion consultar el articulo web:https://cds.uy/sturzenegger-pionero-del-deporte/
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torno a varios asuntos. Como el Instituto de Cultura Fisica para mujeres y la figura
de Dogmar O. Williams, o las diferencias en torno a la accion “social” de la cultura
fisica, con propuestas como el “Papper Hunt’. Asuntos que seran abordados en
producciones posteriores y que exceden los alcances de esta investigacion.

En sintesis, este periodo, de un afno aproximado, es marcado por las
sucesivas renuncias y cambios de integracién de la CNEF. Hasta que desde el poder
Ejecutivo se propone una nueva designacion de figuras y militantes de confianza de
José Batlle y Orddiez y el entonces Ministro de Justicia e Instruccion Publica Dr.

Baltasar Brum.

El “ajuste” 1914-1915

Los nuevos integrantes designados fueron: el Dr. Francisco Ghigliani, el Dr.
Atilio Narancio, el Dr. Alberto Galeano, el Dr. César Miranda, el Arq. José M. Aubriot
y el Dr. José Ma. Delgado.

Dr. Francisco Ghigliani®?, se convirti6 en la figura mas gravitante de la CNEF.
Entre otras acciones: puso en orden y clarificé los gastos, propuso reformar el
estatuto haciendo rotativos los puestos de Presidente y vicepresidente de la
Comisién Nacional, en un sistema de gestion Colegiado, en linea con las propuestas

batllistas.

%2 “Francisco Ghigliani Calcagno habia nacido en Buenos Aires el 7 de junio de 1883, graduado como
médico en Montevideo en 1908. Ademas de su actuacion profesional, integré el Consejo de
Proteccion de Menores, vocal y presidente de la Junta Econdmico-Administrativa de Montevideo,
vocal del Consejo Directivo de la Asistencia Publica Nacional, miembro del Consejo del Patronato de
Delincuentes y Menores, secretario de la Comisién Nacional de Educacion Fisica, primer presidente
del SODRE, diputado, ministro de Estado, senador, uno de los fundadores del balneario Atlantida,
aviador, y padrino preferido de Batlle a quien asistié en el tragico duelo con Beltran. Fue, ademas,
destacado periodista, redactor de ElI Dia y luego director del diario EI Pueblo.”
https://www.xn--lamaana-7za.uy/opinion/ghigliani-las-sinrazones-del-corazon/
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El Dr. Atilio Narancio®® fue uno de los socios fundadores del Club Nacional de
Football, y en el momento de ocupar su cargo en la CNEF ejercia de Diputado por el
Partido Colorado, donde tuvo una extensa carrera politica.

Dr. César Miranda* militante batllista, periodista y poeta perteneciente al
grupo de los “poetas modernistas” con figuras como Delmira Agustini, Horacio
Quiroga y Alberto Zum Felde, entre varios otros.

Dr. José Ma. Delgado®. Blanco independiente, poeta y Presidente del Club
Nacional de Football entre 1911 y 1921. Fue electo diputado en dos ocasiones por el
Partido Nacional pero nunca asumié la banca.

Para finales de 1914 Juan A. Smith deja su lugar en la CNEF, siendo ocupado
por César Batlle Pacheco, hijo de José Batlle y Orddénez. Dirigente deportivo,

periodista y politico del Partido Colorado.

Periodo de estudio

3 “Dr. Atilio Narancio" Fue uno de los socios fundadores del Club Nacional de Football Tuvo una
extensa carrera politica dentro del Partido Colorado. Fue diputado desde el 15 de febrero de 1914
hasta el 3 de abril de 1918 en el que asumié como senador hasta el 14 de febrero de 1923. Fue
miembro del Consejo Nacional de Administracion hasta 1927. En el ambito deportivo, Narancio
también fue presidente de los clubes Reformers Football Club en el afio 1917, del Club Atlético
Atenas, del Montevideo Rowing Club y de la Federacion Uruguaya de Remo. En el aspecto politico
ocupd los cargos de Diputado, Senador y miembro del Consejo Nacional de Administracién, durante
cuatro afios, en sustitucion de José Batlle y Ordéfez.® Su profesion era la de pediatra.?”
https://es.wikipedia.org/wiki/Atilio_Narancio#cite note-4

3 “César Alberto Miranda Chaves (21 de noviembre de 1884, Salto - 27 de mayo de 1962,
Montevideo) fue un politico, periodista y poeta uruguayo, conocido en el ambito literario como Pablo
de Grecia. Desde siempre milité para el batlismo y mas adelante para el ala radical del Partido
Colorado, también llamado Partido Colorado Radical, representado por el sector Vierista. Representd
al Partido Colorado en las legislaturas 25, 26 y 27 como diputado y en la legislatura 34 como senador.
Como diputado titular por el Partido Colorado, representé al Departamento de Salto en la Camara de
Representantes y al Departamento de Montevideo en 1920 siendo Presidente de la misma en el afio
1919. En su legado como representante nacional ha dejado varios proyectos que se transformaron en
ley, donde se destaca el presentado en julio de 1914, en colaboracion con su hermano Héctor y los
diputados Juan A. Buero y Atilio Narancio, sobre los derechos politicos de la mujer.”
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A9sar Miranda

% Fue presidente del Club Nacional de Football electo en la asamblea extraordinaria del viernes 3 de
marzo de 1911, asumioé el cargo tres dias después, con 26 afios y nueve meses, desempefiandolo
hasta 1921 luego de sucesivas elecciones. Participd del cisma de 1911 y en la reestructuracion del
futbol uruguayo de 1931 que paso6 a ser profesional en 1932. Luego fue vocal y vicepresidente, hasta
que volvié a ser presidente entre 1929 y 1932. Compuso el himno de Nacional' y presidio la gira por
América del Norte de 19272 https://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Mar%C3%ADa_Delgado
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En esta linea de argumentos, el periodo de analisis seleccionado inicia el 7 de
agosto de 1911 con la primera sesion ordinaria de la CNEF y concluye con la
propuesta de creacién de la Federaciéon Deportiva del Uruguay (en adelante, FDU),
el 30 de enero de 1915. El cierre de este periodo responde a una serie de decisiones
y propuestas, que implicaron rupturas y tomas de rumbo sustantivas, relativas a las
lineas de acciéon y funcionamiento clave de la CNEF. Respecto de: las plazas
vecinales, las comisiones vecinales y departamentales, el cambio de integracién de
la CNEF entre Juan A. Smith y Sr. César Batlle Pacheco, y por ultimo, la
transformacién de funciones que supuso la creacion de la FDU.

A partir de cuatro acontecimientos, proximos temporalmente, esta
investigacion propone el ingreso a una nueva etapa en el proceso de produccion de
una cultura fisica, acontecido entre octubre de 1914 y el 30 enero de 1915. La
primera fue la asignacion de 8880 pesos anuales para las Comisiones
Departamentales de Educacion Fisica (aprobado en sesién del 13 de octubre de
1914), lo que implico la realizacion de una accion por la gobernanza ciudadana y
territorial de la cultura fisica, y concretar, luego de estos primeros afios, una de las
apuestas de la CNEF no derivadas directamente de la Ley de su creacion. Es decir,
se intent6 dar lugar efectivo a una apuesta politica y cultural de corte comunitarista a
la cultura fisica.

La segunda, consistié en el ingreso del Sr. César Batlle Pacheco ocupando el
lugar del emblematico, influyente y polémico Juan Arturo Smith, quien integré la
CNEF como Presidente desde sus inicios hasta 1913 de forma activa, y fue quien
propuso el nombre original de Plazas Vecinales de Cultura Fisica.

La tercera toma de decisién, acontece en la misma sesion del cambio entre
Smith y Batlle Pacheco, fue el abandono (sesién del 3 de diciembre de 1914) de los
términos “cultura fisica” y “vecinal” en la denominacién de las Plazas Vecinales de
Cultura Fisica N°1 y N°2, que pasaron a llamarse Plaza de Ejercicios Fisicos N°1 y
Campo de Deportes N°1 (Parque Urbano). Cambio que acontecid sin oposiciones, al
menos en actas, este cambio no expresa necesariamente una transformacion en el
entendimiento del alcance de las plazas vecinales y su rol en la cultura, pero si

sugiere la necesidad de usar términos con menos sesgo popular.
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Por ultimo, el proyecto de Federacién Deportiva del Uruguay (presentado el
30 de enero de 1915) con el que se cierra el proceso de consolidacion del accionar
de la CNEF y de su lugar en la red de actores institucionales publicos y privados de
la cultura fisica.

Este corte temporal propone y entiende que con dicho proyecto concluye un
primera etapa del proceso de difusion de la cultura fisica en el Uruguay. Etapa
fermental, caracterizada por las posibilidades evolutivas de las visiones y propuestas

sobre la nocion y sentido de la cultura fisica.

LA CULTURA FiSICA DE LA CNEF EN EL MARCO DE LA REFORMA
BATLLISTA

El analisis que se presenta a continuacién se organiza en tres grandes
tematicas con sus respectivos capitulos. La primera se centra en el analisis de las
diversas propuestas de ejercicios fisicos integradas a la cultura fisica, y en las
valoraciones o sentidos culturales y sociales atribuidos desde la CNEF a esas
practicas de ejercicios fisicos, y a la cultura fisica en general. La segunda toma por
centro al amateurismo de las practicas y las tensiones emergidas en relacion al
profesionalismo como efecto del proceso de popularizacion de la cultura fisica.
Aunque este analisis podria incluirse en el primer capitulo, la problematizacion del
sentido amateur de las practicas a nivel cultural y social propone un cierto
contrasentido al progresismo civilizatorio sobre el que se difundi6 la cultura fisica; es
decir, existié una ambigliedad de base en la propuesta de la CNEF, por una parte
promovié la racionalidad de las practicas y la busqueda de efectos utiles, mientras
que, por otra parte, el amateurismo implicd un arcaismo y una vision romantica de la
practica, en las antipodas de los valores modernos y progresistas que sustentaron el
nacimiento de la CNEF. La tercera tematica problematiza el proceso de creacion de
una red publico y privada de actores de la cultura fisica, las funciones sociales y
culturales atribuidas en cada caso, asi como las relaciones que se establecieron

entre dichos actores.
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De forma transversal a los tres analisis se procedera a conectar y relacionar
cada problematizacion con el contexto del batllismo, buscando evidenciar las
posibles afectaciones de acuerdo a la hipotesis de este trabajo de investigacion.

De esta organizacion surge el primer capitulo “Una cultura fisica ecléctica y
progresista” donde se analiza lo siguiente: el uso del término cultura fisica y el uso
del resto de términos que compusieron dicho universo, las justificaciones o
atribuciones de sentido y valor sobre las practicas de ejercicios fisicos y su rol dentro
de la cultura y la sociedad. Este capitulo pone el foco en el rol destacado (en
relacion a los efectos organicos) que el aspecto psiquico o espiritual recibié para la
CNEF en la propuesta de cultura fisica.

El segundo capitulo “El valor amateur de la cultura fisica” analiza el valor
amateur de las practicas de ejercicios fisicos y el problema del profesionalismo. En
relacion a este tema, se observa lo siguiente: por un lado, las solidaridades con el
progreso civilizatorio y modernizador principalmente en relacion al proceso de
pacificacion que las practicas amateur reflejaron y difundieron en Occidente, segun
los planteos de Norbert Elias y Erick Dunning (1992); por otro lado, las
contradicciones y ambigledades respecto del progreso y las transformaciones
modernas, como efecto de un conjunto de sentidos y valores culturales y sociales
“‘desfasados” o en proceso de quedar atrasados, a saber: el anti individualismo, la
anti especializacion, la lucha contra la mercantilizacidon y espectacularizacién de la
practica de ejercicios fisicos, y la difusion de los valores aristocraticos y guerreros
propios de la Antigledad, segun los planteos de Patrick Clastres (2005) y Richard
Holt (2006).

El tercer capitulo de este analisis es “La red publico-privada de actores de la
cultura fisica: popularizacion, estatismo y ciudadania”. En el que se problematiza el
proceso de conformacién de una red de actores publica-privada, las relaciones entre
sus componentes, y las tensiones surgidas en la CNEF, en el contexto de las

reformas operadas por el batllismo.

Una cultura fisica ecléctica, reformista y progresista
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Al analizar el uso de los términos acufiados por los miembros de la CNEF
para el periodo de estudio destacan tres caracteristicas. La primera consiste en la
diversidad de términos utilizados para referirse al conjunto de actividades de la
cultura fisica, asi cdmo la amplia variedad de practicas de ejercicios fisicos que
pasan a formar parte de la misma. La segunda consiste en la tendencia a la
indistincion en el uso de los términos, es decir, la proximidad de los sentidos
atribuidos a las practicas y a las formas de nombrarlas. La tercera caracteristica es
el eclecticismo respecto de las diversas modalidades de “ejercicios fisicos” que
integraron la cultura fisica, asi como el eclecticismo de los sentidos atribuidos a la
cultura fisica, que varian desde el higienismo al “cultivo del pueblo” o la formacién de

ciudadanos, entre otros.

Diversidad de practicas, indistincion de términos y progreso cultural

Durante las sesiones de la CNEF se registran continuas permutaciones y
vaivenes en el uso de los términos: “cultura fisica”, “educacion fisica”, “educacion
fisica moderna”, “fisicultura”, “cultores de la educacion fisica”, “educacién del
musculo”, “ensefianza fisica”, “cultura racional y metddica del organismo humano”, e
incluso “deporte”, todas variaciones en el discurso que no indicaron necesariamente
matices entre si, aunque existieran, sino que aludieron a una unidad de fondo que
entendieron las contenia. En este sentido destaca la variedad de términos y la falta
de definiciones precisas y taxativas en las expresiones utilizadas que refirieron al
conjunto de la cultura fisica.

Este fendbmeno también se constata para los términos utilizados al referirse a
las practicas de ejercicios fisicos integradas a la cultura fisica. Gimnasia, deporte,
atletismo y juegos, distintos segun su forma y modo de movimiento corporal,
compusieron un cuadro ecléctico de ejercicios fisicos racionales. En el acta N°1 de
sesiones de la CNEF se hace el primer llamado a dichas organizaciones privadas

denominadas “corporaciones”:

Se resuelve, asi mismo, después de una breve discusion, enviar nota comunicando
las constitucion de la Comision Nacional de Educacion Fisica, a todas las
corporaciones de caracter deportivo radicadas en el pais y pidiéndoles cooperen con
la labor activa y patridtica a que dedicara sus energias esta Comision, en
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cumplimiento de los altos fines que por la ley de su constitucion se le han
encomendado. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FISICA, 1911 —
1914, 2)

Dentro de la postulada indistincion de términos se reconoce un mayor uso de
la palabra deporte. Este hecho resalta la popularidad del mismo en dicha época.
Decir “deporte” implicd decir gimnasia, tiro, atletismo, etc., pero esta relacién no
funciond en sentido inverso para el periodo estudiado. Es decir, el término el deporte
ocupd un lugar destacado, pero no por eso dejo de entrar en las relaciones de
indistincion y eclecticismo de sentidos. Otro ejemplo de esta indistincion

terminoldgica es el que sigue:

“Semana de sports.- El Sefor Presidente propone la celebracién de una semana de

sports en Montevideo con caracter de anual, en la que se celebraran concursos de

toda clases de ejercicios fisicos. Aprobada que fue la idea, pasa a estudio de la

Comisién Técnica.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA,

1911 - 1914, p. 9)

Si por una parte denominan al evento “Semana de sports”, por otra se refieren
a “toda clases de ejercicios fisicos”. La imprecision terminoldgica da cuenta de que
mas alla de las evidentes diferencias en las formas de movimiento corporal y en los
resultados formativos y organicos entre las practicas, todas aportaban al proyecto de
cultura fisica implementado por la CNEF. Esto supuso dejar de lado las viejas
disputas sobre la superioridad y exclusion entre los modelos formativos de la
gimnasia y el deporte, asi como gran parte de la discusiéon por los métodos
gimnasticos, constatando un proceso integrador que reconocié antes que nada la
formacion cultural progresista y racional que dichas practicas aportaron. En esta
perspectiva de las practicas se volvid innecesaria y accesoria la precision en el uso
de los términos, ya que mientras se tratara de ejercicios reglamentados y racionales
se les valoré como progreso cultural.

Mas alla del afan integrador y ecléctico, entre las practicas existio una
tendencia o matiz dominante del deporte para la CNEF. En el periodo seleccionado
la mayoria de las intervenciones de la CNEF se orientaron hacia el deporte. En parte
es explicado a causa de que los clubes sociales y deportivos eran la abrumadora
mayoria del universo de actores institucionales del ambito privado de la cultura fisica

en el Uruguay, es decir, la practica reglamentada mas popular. Pero no sélo en el
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ambito privado el deporte tuvo mas atencién, sino que desde las valoraciones vy
declaraciones de los integrantes de la CNEF se puede constatar como el deporte fue
considerado un producto del progreso civilizatorio en si mismo y el sintoma de una
modernidad y actualidad superadoras de las antiguas tradiciones. A modo de
ejemplo, al presentar al proyecto de Stadium Nacional de Montevideo de 1913, Juan

A. Smith se expresaba de la siguiente forma:

Pero esto fué a la apoteosis hecha por los modernos atletas y sus admiradores a las
Olimpiadas de los tiempos de Pericles, de Solén, de Sdécrates, pero no lo que podia
satisfacer los anhelos de los modernos CULTORES de la educacion fisica, que sin
excluir los juegos de la vieja escuela clasica, hubieran querido ver alternando en ellos
los modernos deportes que el progreso ha introducido en la vida y en las costumbres
de la nueva sociedad. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA,
STADIUM NACIONAL DE MONTEVIDEO, 1913, 12)

Asi el deporte quedo colocado como el abanderado de la reforma y el cultivo
racional y moderno de los usos del cuerpo, debido a su novedad respecto de la
gimnasia y el atletismo que existian desde la antiguedad clasica. Pero, el punto de
distincion entre las viejas y las nuevas practicas estaba en su racionalidad y
sistematicidad. Antes que una practica corporal particular (gimnasia, juegos,
atletismo o deportes) el valor ultimo de la cultura fisica se encontrd en la integracién
y el eclecticismo entre las diferentes practicas modernas y progresistas. Es decir, se
entendio a la cultura fisica como una propuesta superadora que reformo los medios
tradicionales de educar el cuerpo, porque integraba y alternaba “lo mejor” de cada
etapa histdrica en la cultura occidental, al combinar a los deportes modernos y “los
juegos de la vieja escuela clasica”. Esta superacion vino dada por la novedad de la
reformada racionalidad moderna, que despojada de los tradicionalismos, selecciond
“lo mejor” de cada practica corporal.

En este punto del analisis es posible proponer que el proceso integrador y
ecléctico de las practicas corporales, en la cultura fisica de la CNEF, tuvo su centro
en las dimensiones culturales y sociales de la difusion de la cultura fisica. En otras
palabras, en el encuentro entre “cultura intelectual” y “cultura fisica” (referida al

organismo en este caso®) el intelecto o espiritu fue el elemento clave al que

% Distincién tomada de declaraciones de Juan A. Smith Presidente de la CNEF: “... que todos estos
son dones de perfeccion humana que soélo pueden adquirirse con la accidon combinada de la cultura
intelectual con la cultura fisica.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FISICA,
STADIUM NACIONAL DE MONTEVIDEO, 1913, 10)
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apuntaron las intervenciones de la CNEF. Esta premisa puede explicar como se
constata el uso indistinto de términos para referirse a practicas diferentes en las
formas de moverse, en los materiales y espacios utilizados, y en los objetivos

organicos y culturales buscados.

El eclecticismo de practicas y sentidos: la relacioén entre los efectos organicos

y culturales

La articulacidon de las practicas dentro de la propuesta de cultura fisica de la
CNEF estuvo marcada por el eclecticismo. Si por un lado todas las practicas
integradas contribuyeron al progreso cultural, por otro, no todas cumplieron el mismo
rol. Se expresaron claras diferencias entre las gimnasias y los deportes, éstos fueron
reconocidos por generar desarrollos desequilibrados del organismo, por lo que
requirieron un complemento a modo de superacion de los limites y perjuicios propios
de la practica. Asi la gimnasia se comprendio insustituible, y en especial, el modelo
de referencia fue la gimnasia sueca®, por sus reconocidos aportes a la salud. Esta
fue una forma de superar la rivalidad de origen (Clastres, 2005) entre los métodos
gimnasticos y los deportes. En la entrega de premios de la primera carrera ciclista,
organizada por la CNEF, Juan A. Smith realiza la siguiente afirmacion: “Como
gjercicio fisico no sera tal vez, el que mayor influencia benéfica ejerza sobre el
sistema general del organismo, pero raro es el deporte que retuna en si tales
condiciones y que no necesite del equilibrio del desarrollo que solo puede obtenerse
con el uso de la gimnastica razonada.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 28). Existi6 una continia referencia a los
beneficios en la salud de la practica de ejercicios fisicos, pero al mismo tiempo, los
deportes, siendo aquellos que recibieron mas atencion y recursos por parte del

accionar de la CNEF, no se reconocieron como el mejor medio para ello.

37 “Art. 4. La direccion de la escuela estara sometida a un profesor de reconocida competencia y
diplomado por la escuela normal de la Republica Argentina, por el instituto del magisterio de la EF de
Milan , Roma o alguna otra institucion de Europa o América, que hayan adoptado coémo base de sus
sistema el Sueco. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, p.
108). La escuela experimental debia encargarse de elaborar el método nacional de Educacién fisica,
lo que aun no estaba claro.
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En este sentido, se vuelve importante comprender, en qué forma, la
promocion de la salud y la higiene, compusieron junto a otros argumentos, el
heterogéneo y ecléctico conjunto de sentidos que legitimaron, al también
heterogéneo y ecléctico conjunto de practicas que compusieron la cultura fisica
promovida por la CNEF. Para ilustrar esta relacion dualista entre efectos organicos y
“espirituales” o intelectuales citamos a la comision que elabord la propuesta de

Stadium Nacional en 1913:

No: esto no es el propésito de la educacion fisica moderna: ésta sin estorbar ni
entorpecer a quienes la naturaleza ha dado dones fisicos especiales para sobresalir
sobre el comun de sus semejantes, tiende a un fin humano mucho mas grandioso; sin
descuidar del desarrollo metddico del musculo y de los érganos internos del cuerpo,
haciendo robusto y sano al hombre, sin despreocuparse de las bellezas de las formas
fisicas, tiende también, y en primer término, al perfeccionamiento psiquico,
considerando que solo un vaso perfecto, esmeradamente modelado puede encerrar
una inteligencia superior y un espiritu selecto y bondadoso al par que enérgico.”
URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, STADIUM NACIONAL
DE MONTEVIDEO, 1913, 18)

Desde la CNEF la preocupacion por los objetivos organicos e higiénicos
aunque presentes no tuvieron el mismo lugar de problematizacion, tensiones y
tiempo de discusion que los objetivos intelectuales o “espirituales”. El lugar del
cuerpo también registr6 un caracter ecléctico e indiferenciado, entre sus dos
aspectos, organico y espiritual.

Se partié de la idea de “mens sana in corpore sano”, como premisa base de
todas las acciones de la CNEF, al igual que en las diferentes propuestas de cultura
fisica en el mundo, de acuerdo a los planteos de Angela Aisenstein (2007) o David
Kirk (1999). Este supuesto o consenso implicito se baso en la idea de que la practica
mas o menos habitual y sistematica de ejercicios fisicos racionales producia una
mejora en la salud individual y colectiva. Lo que explica la nula problematizacion
respecto de los efectos y resultados en la salud en términos organicos de dichas
practicas, que requieran un esfuerzo mayor a difundir y fomentar la practica de
ejercicios fisicos.

Pero no se registra lo mismo respecto de los efectos sobre los objetivos
espirituales, culturales y sociales de la practic de ejercicios fisicos, es decir, aunque
no estuviera en duda que la practica de ejercicios fisicos racionales forman al

espiritu y la vida colectiva, no resultd en un criterio de consenso sobre los resultados
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y efectos deseados, que permitieran elaborar las propuestas de intervencion sin
disputas.

El problema mas intrincado a resolver no estuvo en la mejora organica de la
salud colectiva, que se asumio sucederia en la cuantia y direccion deseadas, y para
la cual la ciencia y el progreso dictaban, en ultima instancia, el consenso. El grueso
de las disputas emergié al momento de definir los efectos espirituales y culturales
buscados, para los cuales no existia consenso cientifico y si disputas culturales, que
para el Uruguay provenian desde el siglo XIX. En esta linea de argumentos se
observan, en las actas de sesiones, largas exposiciones y controversias sobre los
aspectos culturales y sociales de la cultura fisica, o en otras palabras, sobre los

efectos espirituales a nivel individual y colectivo.

El “concepto psiquico” y el “espiritu sublime” en la cultura fisica

Luego de casi dos anos de sesiones, en 1913, se define por primera vez el
concepto Educacion Fisica. Mas alla de las extensas declaraciones sobre la
educacion fisica, la cultura fisica y las demas categorias, conceptos, practicas, etc.,
todos componentes de este universo relativo al cultivo organico y cultural a través de
los ejercicios fisicos, no se habia postulado una definicion sobre estos asuntos.

Este concepto fue propuesto por Juan A. Smith en ocasion de la creacion del
disefio de las medallas que la CNEF entregaria en todas sus actividades que
conllevaran premiacion. La mocién fue aprobada por unanimidad, sin mediaciones o
correcciones y en la misma sesion que fue presentada. En otras palabras, constituyo
uno de los consensos mas claros respecto del sentido de la educacion fisica y la

cultura fisica®. En palabras del Presidente de la CNEF, la educacion fisica es:

Educacién Fisica es la ciencia que reune todos los conocimientos que tienden a
perfeccionar las cualidades “Psiquicas-fisicas” de la raza humana, con el propésito no
s6lo de conservar su predominio sobre los demas seres de un mundo conocido, siné
con el de elevar su capacidad intelectual, hasta hacerle poseedor de todas las
virtudes adornan puedan un espiritu sublime, acreciendo paralelamente un vigor y su
belleza fisica. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 —
1914, p. 222)

% Es necesario recordar que la distincion entre ambos conceptos no aparece con claridad en las
actas, de acuerdo a lo analizado al inicio de este capitulo
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En esta definicion se establece el valor espiritual o “intelectual” como el aporte
mas importante, ya que el logro de “un espiritu sublime” configura el objetivo mas
importante de la educacion fisica. Mientras que el desarrollo o perfeccidn del cuerpo
y el organismo, expresados por el crecimiento paralelo del vigor y la belleza fisica,
debe suceder de forma “paralela”, siguiendo el camino hacia “un espiritu sublime”®.

Otro elemento que se hace presente, de forma determinante, es la idea del
perfeccionamiento y progreso racional a través de la ciencia, del que es necesario
observar un matiz. Captar dicho perfeccionamiento mas cercano a la idea de la
técnica aplicada a lo mejor de los fines practicos, préximo a la nocion de la téchne o
tékne antigua*®. En esta idea, se visualiza que la cultura fisica dispone de un
conjunto de medios o herramientas con las que operar sobre los cuerpos de la
nacion, entendidos como las materias primas a moldear.

Esta sugerencia del andlisis permite ver la proximidad entre esta definicién de
educacion fisica (y cultura fisica) y el modelo del artista creador*'. Esta idea o
modelo subyace al discurso de Juan A. Smith, en particular al momento de pensar

una solucion, a saber:

Sino imposible, dificil muy dificil es encerrar un tema tan basto, un estudio tan
complejo en un cuadro o en una figura que materialice aquel ideal.” (...) “Ni en los
emblemas del pasado, ni aun en los de las épocas de apogeo de los “juegos
Olimpicos”; ni en las alegorias modernas se hallan, sin6 representaciones singulares,
ideas de derivaciones aisladas de la educacién fisica y como en su concepto
puramente fisico, nunca alieandole a lo que la Educacién Fisica tiene de mas
interesante, de mas noble, de mas grandioso el “concepto psiquico”:

% Recuerda a la definicion dada por Immanuel Kant en las “Observaciones sobre el sentimiento de lo
bello y lo sublime”, un ensayo sobre estética y moral publicado en 1764. En esta obra, lo sublime
queda definido por la superacion de lo inmediato y material, a través del ejercicio de la trascendencia
espiritual, como la capacidad mas elevada del ser humano.

40 Alonso (2007) Técnica y educacion: desde un saber como techné a una tecnologia del cuerpo.

“! Tomado de las reflexiones de Friedrich Nietszche en “El origen de la tragedia en el espiritu de la
musica” editado por primera vez en 1782. En particular el modelo apolineo del arte, marcado por la
facultad del ensuefo y su funcién creadora de bellas apariencias capaces de hacer soportable la vida.
Lo Apolineo es captado como los valores estéticos y morales del orden y la creacién de formas en la
accion del ser humano sobre la realidad imperfecta.

“Igualmente, los griegos representaron bajo la figura de su dios Apolo el deseo feliz del ensuefio:
Apolo, en cuanto dios de todas las facultades creadoras de formas, es, al mismo tiempo, el dios
adivinador. El, desde su origen, es “la apariencia” radiante, el dios de la luz; reina también sobre la
apariencia plena de belleza del mundo interior de la imaginacién. La verdad mas alta, la perfeccion de
esos estados opuestos a la realidad imperfectamente inteligible de todos los dias, en fin, la conciencia
profunda de la reparadora y saludable naturaleza del suefio y del ensuefio, son, simbdlicamente, la
analogia, a la vez de la aptitud de la adivinacion y de las artes en general, por las cuales la vida se
hace posible y digna de ser vivida. (Nietzsche, 2003, 26).
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¢Como unir estos dos conceptos?;Coémo hacerlos aparecer en un cuadro?¢Como

materializar la idea para grabarla en el disco? (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE

EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, p.222)

El problema de encontrar una imagen que encierre o materialice aquel ideal,
tiene su correlato con el problema de materializar dicho ideal en los cuerpos de los
individuos y de la sociedad. Desde esta perspectiva se puede observar que la CNEF
comprendié a la tarea de la educacion fisica y la cultura fisica, de acuerdo a la
imagen de un escultor, es decir, el modelo del artista que reforma las materias
primas organismo y espiritu, a través de técnicas racionales, otorgando una nueva
forma mejorada al ser humano, mas sublime.

En otras palabras, se trata de un ideal romantico sobre la cultura fisica, que
se articula con constantes referencias a la antiguedad clasica occidental. Fue
considerado tan necesario y dificil este asunto, que Juan A. Smith afirmé consultar,
sin éxito, a diversos actores culturales sobre una imagen que represente los

“

objetivos de la cultura fisica, a saber: “.. artistas y personas de investigacion

profunda y genial, ...”** (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION
FISICA, 1911 — 1914, p.222).

El problema de obtener “.. en un cuadro o en una figura que materialice aquel
ideal ...” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914,
p.222), que logre representar los ideales de la educacion fisica de la CNEF fue,

paraddjicamente, resuelto por la casualidad, y no por la ciencia o la razén:

Lo he pensado, lo he consultado, le he pedido a artistas y personas de investigacion
profunda y genial, nada me han dado que no sean producciones, hermosas si, pero
de representaciones derivadas ...

Felizmente la casualidad, colaboradora amable, espontanea e inesperada, vino en mi
apoyo trayéndonos la solucién, tan deseada en forma de “articulo literario”, traducido
de la emocionante narracion del naufragio del yacht “Lucrese”, escrito por el célebre
literato irlandés Crompton Lawr, y que fue motivo de inspiracion para que el no menos
célebre pintor escosés McColl, crease su magnifico cuadro “The Wreck”. (URUGUAY.
COMISION NACIONAL DE EDUCACION FIiSICA, 1911 — 1914, p.222)

De forma casual e inesperada Juan A. Smith se encuentra con la respuesta:
un articulo literario que narra un naufragio. A partir de esta narracion Smith

despliega el imaginario o ensueio que la educacion fisica y la cultura fisica

42 Anécdota que recuerda el célebre episodio de la “Apologia de Sdcrates”, en la que Sdcrates
consulta a poetas, oradores y politicos buscando comprobar que el Oraculo de Delfos, regido por
Apolo, estaba equivocado al afirmar que él era el hombre mas sabio del mundo.
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representan sobre para la vida. Esta postura se ubica en el borde, sino es que
rebasa, el puro ejercicio racional, ya que pone en el centro y en la esencia de la
cultura fisica principios casi mitoldgicos*, con referencias a la figura del héroe, pero
en este caso un héroe moderno, ya no clasico ni tragico, sino que victorioso por el
progreso racional sobre el dolor, los limites del cuerpo y la naturaleza, efecto del
ejercicio de su voluntad y del espiritu sublime como su fuente de inspiracion. El

discurso de Juan A: Smith continua de la siguiente forma:

The Wreck; es el ideal; “The Wreck” es la materializacién perfecta de lo abstracto, de
lo impersonal, de lo espiritual, del alma y permitaseme decirlo asi de la educacion
fisica. “The Wreck” es también el mas perfecto emblema de la “cultura fisica”. Alli, en
ese concentrado conjunto de episodios?, vense reunidos los mas nobles, los mas
generosos sentimientos del hombre; actos de valor y de altruismo, de serenidad y
firmeza de caracter, de bondad de abnegacion sublime, son secundados por otros
actos exponentes de resistencia, vigor y destreza en los ejercicios corporales y
dominio o desprecio por los dolores fisicos, condiciones éstas sin cuya perfecta y
absoluta posesion hubieran resultado estériles aquellos generosos impulsos y varios
hubieran sido los esfuerzos de aquellos héroes, al pretender ponerlos en accion en el
terrible naufragio y los naufragos del Luccrece; salvados a costa de tanta lucha y
abnegacion, hubieran perecido junto salvadores entre las olas ahogados o estrellados
contra los pefiascos o contra los restos del despedazado yacht. (URUGUAY.
COMISION NACIONAL DE EDUCACION FIiSICA, 1911 — 1914, p.222)

La imagen del naufragio nos recuerda la condicion de necesidad y de
precariedad del ser humano frente a la vida. Esta vulnerabilidad constitutiva es la
que debe ser superada, a través de: “los mas generosos sentimientos de hombre”,
“valor”, “altruismo”, “de abnegacion sublime”, entre otros, que “son secundados por
otros actos exponentes de resistencia, vigor y destreza en los ejercicios corporales y
dominio o desprecio por los dolores fisicos”. La jerarquia de virtudes es clara, el
perfeccionamiento del cuerpo acompafia y secunda al perfeccionamiento del
espiritu. Expresa una confianza plena en el ejercicio de la voluntad consciente y
esclarecida por la razén y la técnica modernas, siendo éste el objetivo primero de la
cultura fisica, a saber: esculpir el nuevo espiritu y nuevo el cuerpo de los nuevos

tiempos modernos, es decir, de una fase o0 momento histérico mejorado de la vida

43 Esta sugerencia del analisis toma como referencia a Mircea Eliade (1999) “Historia de las creencias
y las ideas religiosas. De la Edad de Piedra a los Misterios de Eleusis.”. Se puede agregar que este
nuevo héroe moderno, ya no tiene un destino tragico, sino que se lo presenta como un héroe
victorioso que supera la fatalidad del destino y la imperfeccion de la vida, propio del animo positivista
y moderno.
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humana civilizada, e incluso, se le valora implicitamente, como el mejor de todos los
tiempos y de todas las astucias del ser humano en su lucha por la vida.

La cultura fisica de la CNEF se caracterizé por su caracter racional que debia
verse expresado en el cuerpo y el espiritu de sus practicantes, siendo el espiritu y el
componente psiquico las dimensiones mas interesantes e importantes a la que se
dirigid, aunque no por esto, deje de velar por los efectos organicos de la practica, ya
qgue no se concibié uno sin el otro.

Por otra parte, esta definicion presentd una compleja articulacion entre
valoracion del pasado y proyeccion al futuro, asi la cultura fisica cargé esta promesa
de un nuevo y mejor mundo, que se sustentod en la confianza plena en la ciencia y su
progreso, pero sin abandonar las referencias del pasado**. Este futuro es el nuevo
ensueio de la razén y la Modernidad, se tratd, al menos para la CNEF en este
periodo, de un proyecto de profundo alcance cultural con intenciones de reformar y

hacer nacer una nueva cultura.

Reforma de la naturaleza, cultivo del pueblo y disciplinamiento cultural

En esta misma linea de analisis, sobre el valor cultural de la propuesta de
desarrollo de la cultura fisica, es necesario observar dos de los principios
legitimadores de la accion de la CNEF, a saber: la reforma de la naturaleza y la
sociedad, y la idea del cultivo del pueblo. Al mismo tiempo, junto a estos dos
principios, es necesario analizar el disciplinamiento y la uniformidad cultural que la
cultura fisica promovio.

La legitimidad de las practicas del cuerpo basada en el uso de métodos
racionales y reglamentaciones institucionales, fue vista y catalogada como la
aplicacién de la racionalidad sistematica a la naturaleza, en busca de la mejora y
abandono de su estado primitivo o “barbaro”, destacando el valor reformista y
progresista de la propuesta. Esta confianza positivista, en la mejora de la naturaleza

a través del uso de la razon, adquirié un rol destacado dentro de los argumentos que

4 El caracter ambiguo de la cultura fisica, progresista y conservadora, sera analizado con mas
detenimiento en el capitulo 2 de este analisis al profundizar al respecto del problema del sentido
amateur de la practica de los deportes y los ejercicios fisicos en general.
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justificaron el trabajo de la CNEF. Juan Smith expres6 en ocasion de la entrega de

premios de la primer carrera pedestre en 1911, organizada por la CNEF, lo siguiente:

Este abandono rapido de los que llamamos la gimnastica de la naturaleza, sin

reemplazarla por la gimnastica artificial de las gimnasias o deportes en general,

produce males graves que, cuando no se traducen en anemias o algo peor, lo hacen

en adiposidades flojas, sueltas, repelentes, que adelantan la vejez, haciendo perder

al joven la esbeltez del cuerpo. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION

FISICA, 1911 — 1914, 35-36)

Las practicas del cuerpo integradas y articuladas a la cultura fisica fueron
comprendidas como las herramientas 0 medios a disposicion para el progreso
civilizatorio. Es decir, constituyeron los medios en la accién de un “cultor”, o del
“cultivar” una reforma que supere la accion de la naturaleza, a partir de la accion
humana, entendida y valorada como artificial, en tanto que racional, pero con sus
naturales resultados. Estas nociones aparecen reiteradas veces en las fuentes y
fueron utilizadas para justificar o presuponer que dicha racionalidad y artificialidad
implicaban, en si mismas, el progreso en la salud y en el desarrollo cultural (Holt,
1992, 2006). Sobre este fundamento es que se identific6 el funcionamiento
institucional y o la aplicacion de métodos racionales como los sintomas o los signos
que distinguieron los actores, asi como también las practicas a integrar o dejar por
fuera de la cultura fisica.

El desarrollo o progreso cultural buscado en la difusién de la cultura fisica
tuvo el objetivo de producir un alejamiento de los excesos en los usos del cuerpo. Es
decir, no solo procuré difundir las practicas racionales y el cultivo sistematico del
cuerpo, sino que combatié al resto de practicas tradicionales que utilizaban otros
modos no racionales de cultivo del cuerpo. En este sentido la difusion de la cultura
fisica tuvo como objetivo el formacion cultural positivista, donde se reconocieron
claros enemigos* como el circo y los cuerpos espectacularizados. En el proyecto de

Stadium Nacional se explicita esta batalla cultural:

Aceptado, como axioma, por los CULTORES de la educacion fisica, que la moderna y
elevada finalidad de ésta no es crear, como el viejo concepto lo hacia o como el
nuevo y rutinario e ignorante continla creyendo que aun se hace, ni hércules, ni
saltimbanquis, ni luchadores cuya misién era la exhibicién de sus grandes fuerzas, de
sus brutales luchas, de sus dislocaciones de crétalo o de sus peligrosos equilibrios,

4 Existieron otros enemigos como el profesionalismo o el individualismo con sus justificaciones
respectivas, abordados mas adelante en este trabajo.
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en los circos, en los gimnasios 0 en los concursos, recibiendo el aplauso de la

multitud que les admira, lejos de pensar que esos héroes del momento llevan en si el

germen de la anemia o la tuberculosis que han de concluir pronto con esa ficticia
exuberancia de salud, llevandolos prematuramente al sepulcro el desordenado y falso
desarrollo de su organismo, producido por un ejercicio fisico excesivo y antimetddico.

(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FISICA, STADIUM NACIONAL

DE MONTEVIDEO, 1913, 18)

Si por una parte la cultura fisica se tratdé de un proceso integrador y generoso
de asistencia a diversas practicas corporales y actores, considerados como los
medios a disposicion para el cultivo del pueblo, por otra parte, buscé promover la
uniformidad de objetivos y del valor cultural de las practicas corporales, hacia
aquellas formas racionales y metddicas de ejercicios fisicos. Dejando por fuera de la
propuesta de la CNEF a las practicas corporales que no cumplieron con dichos
requerimientos.

Sobre la idea de la reforma racional de la naturaleza y la confianza (de
caracter esencialista) en el progreso civilizatorio, la CNEF marcé con claridad las
practicas que quedarian por fuera de su propuesta, mucho mas que determinar con
precision cuales si quedarian por dentro, de acuerdo a lo analizado anteriormente
sobre la indistincibn entre términos e incluso practicas. Aunque el caracter
institucional y metddico eran los criterios para integrar a las practicas, no se traté de
un proceso de seleccion riguroso*®. De este modo se puede observar cémo dentro
de la cultura fisica la falta de distincion entre las practicas y el uso terminologico
impreciso representaron el sintoma y a la vez permitieron un fuerte proceso
integrador de practicas y sentidos sobre los ejercicios fisicos y sus modalidades.

Este impulso integrador se vio beneficiado por dicha indeterminaciéon basada
en el consenso sobre la racionalidad de las practicas y se puede afirmar como este
procedimiento funciond casi sin tensiones entre los integrantes de la CNEF. Pero
también cargd un espacio de problematizacion y tensiones, ya que la
indeterminacion y falta de definicidon programatica respecto de hasta donde llegar
con el progresismo y la reforma de la naturaleza y la sociedad. La falta de distincion
precisa funcioné en el momento inicial como amplitud integradora, pero una vez
avanzado dicho proceso, no favorecio el consenso de la CNEF. En particular en los
momentos de definicion sobre el modo y el alcance de las intervenciones a realizar

en la busqueda por la difusion de la cultura fisica.

46 Este asunto se analiza segun algunos casos destacados en el siguiente apartado.
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Dando un paso mas en el argumento, se observa como las discusiones y
tensiones en la CNEF no estuvieron centradas en la mejora y reforma de los
organismos, ya que su efecto se entendié sucederia, y en dultima instancia le
correspondia a las ciencias y su legitimidad universalista definir hasta donde llegar.
Pero esta misma claridad no fue asi respecto de los alcances sociales y culturales
de la propuesta de cultura fisica en el contexto del Uruguay, caracterizado por la
transicion hacia las formas modernas de vida en sociedad, y en pleno auge de la
“lluvia de reformas” culturales y sociales del batllismo.

Este analisis propone que el “cultivo del pueblo” de la CNEF, estuvo alineado
al momento reformista a nivel politico, cultural y econdmico que el batllismo
desplegé en Uruguay, segun los analisis de Gerardo Caetano (2021). Coincidiendo
con dicho proceso podemos observar como las tensiones y problemas surgieron al
momento de definir el cdmo y hasta donde se llegaria con ese “cultivo”. Existié un
paralelo muy claro entre esta indeterminacion del concepto y alcance de la difusién
de la cultura fisica y la indeterminacion en el alcance del reformismo y las
intervenciones del gobierno batllista, segun proponen José Pedro Barran y Benjamin
Nahum (1982).

Limites y tensiones de una cultura fisica progresista

La “franca simpatia” de la Sociedad Criolla

Esta identificacion entre racionalidad, reforma y progreso de las practicas no
fue tan directa en todos los casos; existieron organizaciones institucionales que
realizaban ejercicios fisicos que no se identificaron con las acciones vy criterios de la
CNEF. Este hecho dice de los limites de este modelo progresista e integrador. Por
ejemplo, La Sociedad Criolla se desmarcdé de la accién de la CNEF, aunque
constituyeron una institucion donde se realizaban ejercicios fisicos, le respondieron
que no realizaban ejercicios reglamentados, pero que tenian “franca simpatia” por

los fines que persigue la CNEF.

“Sociedad Criolla”, acusando recibo de la circular que le fue pasada por esta
corporacion, en la que se expresa que si bien la “Criolla” no es una sociedad de
ejercicios reglamentados, dejan constancia de su franca simpatia por el cometido de
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esa comision. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 —
1914, 17)

Es importante considerar que uno de los fundadores de la Sociedad Criolla, el
Dr. Elias Regules*’ fue un actor destacado de la ciencia y la medicina en el Uruguay,
en varias oportunidades fue Decano de la facultad de Medicina, asi como médico de
salubridad en la epidemia de colera en 1897. Es decir, la racionalidad y la
preocupacion por la salud no constituyeron los argumentos para desconsiderar la
invitacion de la CNEF. En otras palabras, la declinacién a integrar la red que buscé
constituir la CNEF expreso6 diferencias respecto al sentido de las practicas, para las
que podemos suponer tuvo peso el vinculo con las tradiciones politicas y culturales
del Uruguay y el enfrentamiento con al batllismo y el despliegue de la reforma
cultural. A modo de ejemplo, la obra poética de Elias Regules reivindica al Gaucho,
considerado elemento de “barbarie” para el baremo de la CNEF. Otro ejemplo fue la
reunion fundacional de la Sociedad Criolla, que se realizé en la carpa de circo de los
hermanos “Podesta”, practica definida como las antipodas de la cultura fisica,
condenada en mas de una ocasion por la CNEF.

Es decir, la Sociedad Criolla representaba el sector conservador no afin al
modelo de reforma y progreso cultural batllista al que fue asociado a la CNEF. En
este sentido y en el contexto de un Uruguay polarizado, politica y culturalmente,
participar de las intervenciones de la CNEF implicaba, al menos en algun grado,

aceptar las politicas batllistas.
Barbarie y tauromaquia en la cultura fisica
Una de las contradicciones del proceso de integracion de las organizaciones

de ejercicios fisicos reglamentados se expresd en la inclusion de instituciones no

alineadas respecto de las practicas y su componente progresista, dificil de

47 Fundador de la sociedad Criolla: Dr. Elias Regules, asociado al culto nativista, reivindica al gaucho y
las tradiciones nativas, escribe poesia gauchesca. Catedratico de Higiene y medicina legal
(1885-1928), Decano reelecto 4 veces, dos veces Rector, Diputado por Rocha, miembro del consejo
de estado de Lindolfo Cuestas.
http://exposiciones.bibna.gub.uy/omeka/exhibits/show/elias-requles/biografia
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asociarlas, por ejemplo, a preocupaciones higiénicas, ya que ponian en riesgo al
organismo del practicante y del animal. Tal es el caso de la tauromaquia.
Centro Taurino de Gimnasia y Tiro ‘Uruguay’, acusa recibo...y manifiesta que es de
esperar que ella, al tratar el vasto programa reclamado por su importante cometido,
no descuidara el concurso que las sociedades de tauromaquia existentes puedan

aportar. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FIiSICA, 1911 — 1914,
p. 18)

Es mas que curiosa esta articulacion entre la gimnasia, el tiro y la
tauromaquia. Sobre la tauromaquia Batlle y Orddnez, estando en Europa, antes de
su segunda presidencia afirmé: “Los toros serian en mi concepto un paso hacia la
barbarie, que no otra cosa es el placer que se experimenta ante el peligro de la vida
en el hombre y ante el derramamiento de sangre, aunque ésta no siempre sea la

I

humana” (Vanger, 1983, 49). La tauromaquia se practicé junto al tiro y la gimnasia,
asociadas a practicas e instituciones amateur, similares al “Club Victoria, Sociedad
de Tiro y Gimnasio de Montevideo” del cual Batlle y Ordéfiez y Juan A. Smith
(presidente de la CNEF 1911- 1913) fueron fundadores. Esta amalgama da cuenta
de la ambiguedad de los sentidos, en otras palabras, un caso “limite” de integracion
de practicas y sentidos dentro de la cultura fisica, ya que desde la CNEF no se
rechaz6 su cooperacién, al tratarse de una “corporacion” de practicas
reglamentadas. Es decir, esta tension entre difusion e integracion se zanjé por el
lado de generar una red de actores de la cultura fisica lo mas amplia posible.

Mas alla de que la tauromaquia no fue desarrollada especificamente por la
CNEF, como en el resto de praticas, si fue incluida dentro de la difusion de la cultura
fisica, lo que implico contrariar la premisa de promover la salud, pero no contradijo el
sentido racional y reglamentado de las practicas, siendo un aporte a la reforma
cultural de las practicas de ejercicios fisicos. También implicé primar el proceso de
integracion social y cultural de las practicas, a través de integrar a la red estatal de
actores privados de la cultura fisica, por sobre la barbarie que dicha practica
representaba.

A modo de sintesis se observa que existieron complejas relaciones tejidas
entre los diferentes componentes de la cultura fisica, a nivel de las practicas y de los
sentidos atribuidos, donde unas veces un componente adquirio el rol decisivo y otras

perdié ese rol, conformando una dinamica ecléctica entre practicas y sentidos. Esta
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dinamica respondié a la ponderaciéon realizada, en cada situacion, respecto de los

posibles aportes a la difusion de la cultura fisica.

El sentido amateur de la cultura fisica: las tensiones con el profesionalismo en

| context | batllism

Esta parte del trabajo profundiza en los problemas derivados de la
elaboracion y difusién de la cultura fisica como parte de la politica batllista, en su
busqueda de reformar la cultura y sociedad. La cultura fisica, y sus rasgos,
compusieron relaciones duales con los fines del modelo batllista, especialmente al
considerar el valor amateur de las practicas. Por una parte estuvo alineada en
términos de progreso racional y moral, pero entré en tension respecto al objetivo de
popularizar las practicas racionales. En este sentido es que se constata un proceso
de adecuacion y elaboracién de la nocion cultura fisica para el caso uruguayo.

La matriz de la cultura fisica fue heredada de tradiciones europeas, esta
matriz portaba tanto conflictos como “soluciones” para amortiguar las nuevas
configuraciones modernas de clases sociales. Desde la CNEF las acciones sobre la
cultura fisica procuraron volver accesible a las clases “populares” y “menos
favorecidas” lo mejor de estos bienes culturales. Es decir, el problema de la CNEF
estuvo en recomponer esta matriz de la cultura fisica, para que estos bienes
culturales, provenientes de las élites sociales europeas, fueran Uutiles a las
preocupaciones humanitarias y de justicia social del batllismo.

Un aspecto interesante de este proceso radicé en que los fines populares se
articularon con los fines del desarrollo privado de la cultura fisica. Ambas premisas
convivieron sin representar un problema ideologico. Estas premisas partieron de la
propuesta batllista de intervencion sobre el mercado, la cual buscé hacerlo crecer,
pero sin confiar en sus “mecanismos” propios. En este fomento del crecimiento
privado se basoé en el principio batllista, policlasista y negador de la lucha de clases,
que entendid que sin importar las clases sociales habrian ciudadanos e instituciones
que promovieron el bien colectivo, antes que el individual.

La CNEF articul6 en su politica las premisas sociales y culturales del
batllismo, que procuraron hacer mejorar las condiciones de vida de las “clases

desheredadas” inclinando la accién del Estado hacia su proteccion, ya que dentro
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del capitalismo quedaban desprotegidas. Antes de consolidar un modelo de accién
por parte de la CNEF, fue necesario resolver y dirimir un conjunto de tensiones
surgidas del contexto batllista y la originalidad de un 6rgano estatal inserto en la
actividad privada y en la publica sobre la cultura fisica. Dicho modelo cargd con los
problemas del batllismo en la conduccion del Estado, con sus limites “naturales” que

se expreso en el “alto de Viera” en 1916.

El profesionalismo enemigo de la cultura fisica

El primer asunto problematico lo constituyé el profesionalismo, el mismo
planteé una tension directa con el fin de popularizar los ejercicios fisicos racionales,
en particular en el caso de los deportes. El profesionalismo fue entendido como la
practica de ejercicios fisicos mediados por el interés econdmico, estuvo asociado al
modo en que las clases populares y las capas medias de la sociedad se vinculaban
con las practicas de ejercicios fisicos. el problema no sélo se trataba de competir por
dinero, sino que su légica contrariaba y degeneraba la ética, moral y estética
amateur; ya que los practicantes profesionales entrenaban y se especializaban,
mientras que el publico asistia por el espectaculo y por las apuestas en torno a los
resultados. Es decir, el profesionalismo contrariaba los valores sublimes de la
tradicion de la cultura fisica, y que desde la CNEF se perseguian, a saber: un
desarrollo equilibrado y armoénico del cuerpo, asi como del espiritu, junto una
ponderacion por la fiesta y el encuentro colectivo de la practica, contraria al valor
individualista del profesionalismo y sus excesos.

El problema del profesionalismo adquirié un valor determinante dentro de las
preocupaciones de la CNEF. Las tensiones surgidas sobre la definicion del
profesionalismo, y su combate, echan luz sobre la tarea central de la CNEF en la
elaboracion y difusion de la cultura fisica como politica del batllismo: difundir en el
pueblo y fomentar el desarrollo de las practicas de ejercicios fisicos amateur.

El punto de partida que reconocen es la amplia difusion de los sports
profesionales, aunque también amateurs, y en este sentido su tarea se comprende
como una forma de hacer retroceder o frenar la tendencia profesionalizante de los

actuales sports, su espectacularizacién, asi como promover una modelo de la
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practica de ejercicios fisicos para el pueblo que permita a todos participar de los
beneficios de la cultura fisica.

En la primera carrera ciclista organizada por la CENF en 1911, José Zamora
presenta la propuesta de reglamento, donde se explicita lo siguiente: “Art. 1. En esta
carrera podran tomar parte todos los aficionados residentes en el pais, no
profesionales.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911
-1914, 10)

Y por si acaso, se elaboran dos articulos mas, dirigidos a las condiciones
técnicas que puedan beneficiar a aquellos con mejores posibilidades de acceso: “Art.
6. Queda prohibido el uso de entrenadores - Art. 5. Es prohibido el uso de pedalines
u otros accesorios en la maquina, que pudieran perjudicar a los demas corredores.”
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 10).

Surgio la necesidad de elaborar y refinar los dispositivos y reglas de forma
que los elementos profesionales y profesionalizantes quedaran apartados. Para
realizarlo la CNEF requiri6 de un aprendizaje, a medida que transcurren los
concursos y eventos, fue adquiriendo conciencia sobre la posibilidad de que el
profesionalismo se infiltre en su concursos amateurs; esto supuso tensiones dentro
de la CENF, que llevaron varias sesiones en ser dirimidos y por lo general sin
posiciones unanimes.

En el correr de su actividad ordinaria, los miembros de la CNEF se
encontraron sin definiciones y criterios para la asignacion de recursos, el
reconocimiento y apoyo de los eventos, clubes y otras actividades pertenecientes a
la cultura fisica. Las primeras decisiones fueron improvisadas, y en varias ocasiones
tuvieron que ser revisadas y rectificadas, porque el instrumento de apoyo mas
solicitado consistidé en dinero para premios, materiales o instalaciones de los clubs y
eventos deportivos. Un ejemplo de esto es el siguiente pedido de apoyo del Artigas
Football Club:

Artigas Football Club,172, del Durazno, se leen dos notas, en la primera pide
donacion de un premio con motivo de celebrar dos carreras (...), y la segunda, dando
las gracias por la cantidad de 150$ enviados y anunciando la postergacion de las
fiestas. El infrascrito Secretario da cuenta de su actuacién en este asunto, y como se
expidio, manifestando que por no haberse podido reunir la C.M. no se resolvid
previamente de acuerdo con el dictado de sus resoluciones, pero que cree que lo
ejecutado merecera el beneplacito de la Comisién. Al Sr. Sturzenegger le parece que
hay desproporcién entre lo entregado a la C. S. de la Paz y lo mandado al Durazno.
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El Sr. Gomez, aprueba la decisién de la Mesa, y dice que es de importancia la
iniciativa de los regalos de monta. En lo que no esta conforme, es en lo que se refiere
a la prohibicién que expresa el Sr. Secretario, en uno de los telegramas de hacer
regalos en numerario, nada dice en nuestra reglamentacién que importe negar ese
derecho. El infrascrito Secretario dice que, en vista de la premura del tiempo pues él
nos faltaba para consultar el punto, contesté que estaba prohibido dar premios en
dinero, pues creia individualmente que era un mal precedente los regalos en esa
forma. El Sr. Hoovers, dice que con ese procedimiento, nos alejamos de todos los
paises del mundo, pues todos son muy parcos al discernir premios, y que en una
préxima sesién deberia tratarse este importante tépico para regularizar la conducta
que se observaria en el futuro. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION
FISICA, 1911 — 1914, 68)

El dilema consisti6 en como realizar dicha difusion sin fomentar la
profesionalizacion de las practicas, o incluso un paso mas, sin mercantilizar las
practicas de la cultura fisica. Este asunto evidencia el momento de génesis, y la falta
de claridad respecto de cdmo articular una politica publica en vistas a democratizar
la cultura fisica, sin promover su profesionalizacién.

El problema del profesionalismo hizo necesario un estado de vigilancia, a
modo de impedir su infiltracion dentro de la difusion de la cultura fisica. Por su parte
Héctor R. Gomez advierte sobre la posibilidad de la CNEF de “(...) ser sorprendida
en su buena fé (...).” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA,
1911 — 1914, 68), ante el pedido de premios para una Raid Civico Militar entre
Canelones y Florida. Este asunto volvi6é a ser tratado, ya que se habia solicitado mas
informacion por parte de la organizacién del mismo. Se le dedico especial atencién,
se elaboraron informes y puestos sobre la mesa, se discutieron: Carlos
Sturzenegger, propone otorgar un premio que represente o equivalga el valor de
cincuenta pesos, no en numerario, mientras que el Héctor R. Gdmez, duda de que

en dicha carrera no intervinieran elementos profesionales y que si ese el caso;

“(...) seria ridiculo considerarlo esfuerzo y luego premiarlo. Se necesita alguna
experiencia en los asuntos deportistas, para resolver, sin dejarse sorprender, pués ha
habido casos, en Buenos Aires, y también aqui, de formarse agencias, verdaderos
comanditas de estafas sportivas, por eso, opina, que se deberia, previamente, pedir
informes al Intendente de Canelones.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FIiSICA, 1911 — 1914, 72)

Un mes después, el 12 de febrero de 1912, la CNEF retoma el asunto, la
comision de fomento y propaganda presenta un informe y propone no otorgar ningun
premio. Héctor R. Gémez, se manifiesta en contra argumentando que hay que

apoyar tales esfuerzos que se hagan por la cultura fisica, Carlos Stuzenegger dice
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que deben premiarse pero no en dinero, sino en objetos de arte, mientras que
Rodolfo de Arteaga plantea que nunca deben otorgarse premios en dinero, y menos
aun a los militares, que un oficial del ejército nunca deberia tomar dinero y que la
institucion que organiza el raid es bastante rica. Resulta aprobada la opinion de
Carlos Sturzenegger, y se decidié repartir un premio equivalente a cien pesos al
primer lugar y cincuenta pesos al segundo lugar.

Los criterios sobre los premios se elaboran sobre la marcha, las discusiones
al respecto expresan el crisol de perspectivas y consideraciones que sobre la cultura
fisica hubo dentro de la CNEF. Estas visiones estan en construccién, mas alla de
que cada integrante planteé la suya, aun se encontraba en gestacion la sintesis
requerida para el funcionamiento de la CNEF. Este proceso de gestacién estuvo
marcado por la tension entre promover la cultura fisica a toda la poblacion y el
profesionalismo, o0 en otras palabras, la Comision Nacional polemizé respecto del
uso del dinero como medio para remunerar el esfuerzo, proceso de discusion que
conllevd claras contradicciones, muchas de las cuales no quedaron resueltas. Por

este motivo el 4 de marzo de 1912 Juan Smith realiza la siguiente propuesta:

La Presidencia solicita a la Comisibn Fomento y Propaganda, la siguiente
informacion: ;Cuales son los premios que mas estimulan sin fomentar el
profesionalismo? ;Conviene a los intereses del deporte o de la educacion fisica en
general establecer premios en dinero? ;En este caso qué sumas maximas podrian
sefalarse y que medidas aconsejaria para evitar el profesionalismo o la depresion
clasica de premios de honor? ;Cual es la opinion manifestada en este sentido por el
Comité Internacional de Juegos Olimpicos, residente en Paris, cuales las de los
Comisarios de las Comisiones o Comités de gimnasios o deportistas de Europa y
América?. Pase a la comisién respectiva.(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 85)

En esta misma sesién en que Juan Smith realiza la consulta sobre los
premios que la CNEF deberia entregar, Héctor Gémez presenta la propuesta de
premios a las divisiones de football, en el que se propone entregar mil pesos en
dinero al equipo ganador de la primera division. La Comision de Fomento y
Propaganda, debera emitir informes sobre dos asuntos directamente vinculados y
donde, al menos, hay una postura concreta de entregar premios en dinero, de una
importante cuantia. La CNEF se encontraba en un momento definitorio en términos
programaticos, y la cuestién del profesionalismo es el centro del problema. Pero a la

vez también se encuentra presente el hecho mismo de recibir dinero, es decir, de
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mercantilizar el motivo y modalidad de las practicas de la cultura fisica. Esta
preocupacion remite a los ideales amateurs y del olimpismo, que exceden a la
preocupacion por la difusion y alcance de los beneficios de la cultura fisica. Dicho en
otros términos, al profesionalismo se lo presenta como contrario a la difusion de la
cultura fisica al pueblo, ya que fomenta la especializacién y el valor de logro
individual por sobre el colectivo; en este sentido, la politica publica que la CNEF es
encargada de realizar, necesité oponerse al profesionalismo, pero a la vez, no puede
evadir el uso del dinero para cumplir su tarea, lo que hace muy dificil regular las
tendencias profesionalizantes.

Dos meses después se presentd el informe sobre los premios requerido por
Juan Smith.

“‘Pide la palabra el Sr. Gbmez, para solicitar del Sr. Presidente que manifieste el
proposito que lo llevé a presentar ese cuestionario a la Comisién. El Sr. Presidente
dice: que es sensible que la Comisién informante compuesta por personas de
competencia reconocida en las cuestiones relacionadas con los deportes se hayan
limitado a presentar simples conclusiones o acuerdos definitivos aprobados por
facultades deportivas del extranjero sin fundar con acopios de fundamentos o
razones, los motivos que se han tenido para llegar a las determinaciones
concluyentes que presentan en su informe, que el motivo que él tuvo para presentar
el cuestionario fué procrear una resolucién clara y definida de la Comision que
sirviera de base y guiara a ésta en la concesion de premios a los deportistas,
auxiliando en un acuerdo general, que determinando la clase, valor y condicién de los
premios, evitara las continuas diferencias y detalles que sufren entre los miembros,
por la diversidad de criterio y manera de encarar la cuestién siempre que se trata de
conceder premios para estimular los ejercicios fisicos.” (URUGUAY. COMISION
NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 124-125)

Luego de dos meses de elaboracion, la comision encargada de crear una
propuesta de criterios, no logra dar con razones suficientes para dirimir las tensiones
surgidas en la CNEF. La definicion sobre el proceder de las acciones para la difusion
de la cultura fisica, requiere aun mas trabajo, ya que la amplitud de preocupaciones
que la integran acarrea tensiones, para las que apegarse a criterios de otras
realidades y organizaciones del mundo no resultan suficientes. Es decir, en este
punto, adquiere necesidad el reconocimiento sobre la singularidad de la CNEF y su
accionar de politica publica dentro del batllismo. El problema se anuda alrededor de

lo que se entiende por pueblo y lo que se entiende por amateur.

El Sr, Gbmez, cree que no esta en la indole de los cometidos de la Comisién llegar a
la clasificacion de profesionales o de amateurs, pues su misién es propender a la
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educacion fisica del pueblo, sin preocuparse de los concursos atléticos ni del

profesionalismo en lo sports.- Dice que los sports atléticos en forma de espectaculos

son nada mas que un medio transitorio de despertar estimulos y actividades, y que

no es oportuno entrar desde ya a establecer que clase de premios deberan darse en

el futuro, pues se otorgaran de acuerdo con lo que las circunstancias impongan.”

“Sturzenegger, no opina como el Sr. Gémez, por cuanto la Comisién Nacional de

Educacién Fisica, debe fijar un criterio, una norma de conducta a que ajustar sus

actos en todos los casos. Que esta de acuerdo en que los concursos atléticos sean

simplemente un medio para acostumbrar a los habitantes a la educacion fisica, pero

que esos concursos tienen que ser reglamentados en (...), excluyéndose en absoluto

a aquellos que hacen del ejercicio fisico una profesion, o lo ejecutan por dinero.- Que

en consecuencia la CN de EF debe pronunciarse respecto de los que se consideran

aficionados y profesionales.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION

FISICA, 1911 — 1914, 125)

Este asunto pasa a la comisidn juridica, por un problema en la interpretacion
del cometido que le ley le encomendd a la CNEF. Se instalan dos perspectivas
contrapuestas, encarnadas en dos personalidades del mundo de los sports, donde
se enfrentan la nocién de amateur y la de pueblo. A partir de autores como Clastres
(2005) o Holt (1992, 2006), podemos decir que se enfrentan los ideales
aristocraticos con los democraticos, que proviene a un problema nacido en el campo
de los deportes. Los deportes ocuparon, para este problema el lugar central dentro
de las practicas propuestas desde la CNEF para la cultura fisica.

En otras palabras, la cultura fisica condenso intereses contrapuestos, se
presentd como una reforma de la modernidad sobre los elementos tradicionales,
muy en sintonia con el batllismo, el cual apeld a lo mejor de todas las clases sociales
y se articulé con sus sectores tradicionales y conservadores, a la vez que impulsé la
reforma en todos los ambitos de la vida del Uruguay. Popularizar el amateurismo y el
acceso a los beneficios de la cultura fisica sin fomentar el profesionalismo no resulté
una tarea sencilla.

Dos sesiones mas tarde, el 22 de mayo de 1912, la Comision de Fomento y
Propaganda presentd el informe sobre los premios a las divisiones de football. El

informe rechaza la propuesta de Gémez.

“El Sr. Gémez impugna el informe de la Comision informante por considerar que la
cuestion de profesionales y amateurs no tiene nada que ver en este caso con su
proyecto, pues las cantidades que se asignan como premios no son para los
jugadores, sino para los clubes, para ser invertidos en mejoras de todo orden en el
local social y con la garantia de que su destino debe resolverse por los dos tercios de
votos de la CD del club ganador.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914,133)
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Héctor R. Gomez se ve en la necesidad de aclarar lo mismo que esta
estipulado en el proyecto, y defender el proyecto de premios a los clubes “football”.
El anti-profesionalismo de la cultura fisica, desplegado durante el accionar de la
CNEF, se volvio un valor en si, y se radicalizo, incluso hasta coartar las posibilidades
de difusion popular de la cultura fisica negando el apoyo a los clubes*® vencedores
de las competiciones de la Liga. Existi6 una identificaciéon entre dinero,
profesionalismo e individuo la cual es necesario sea aclarado antes de aprobar el

proyecto.

El Sr. Sturzenegger. Que la argumentacion del Sr. Gémez para demostrar la bondad
del proyecto que presentd, hace innecesario que el que habla entre en mayores
consideraciones para fundar su voto favorable a él. - Que siempre ha sido opuesto a
que se den premios a individuos o a competidores. -Lo es ahora y lo sera siempre,
digo en adelante. Pero en el presente caso, la cosa cambia de aspecto, pues se trata
de dar premios en dinero a clubs por el esfuerzo realizado durante un afo anterior y
para que los apliquen a determinado fin. - Que ademas no quiere decir que la
Comision tenga que satisfacer integramente el importe de esos premios, que los
partidos de football a jugarse produciran buenas entradas y hasta podran ser mas
adelante fuente de recursos para la CN de EF, tal com se dice en la ley respectiva. El
Sr. Aubriot expresa los motivos que ha tenido la comision Delegada para aconsejar el
rechazo del proyecto del Sr. Gbmez, expresando entre otras razones, que el otorgar
el dinero en esa forma podria dar lugar a que no se hiciera de él el uso que desea el
autor del proyecto y se entregue en parte a los ganadores fomentandose asi el
profesionalismo, del cual la Comisién se declara enemiga.(URUGUAY. COMISION
NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914,134)

El problema que se instaldé radicé en como evitar promover los aspectos
individuales y profesionalizantes del uso del dinero otorgado a modo de premios
para las competencias de la cultura fisica. Se traté de una postura idealista y
amateur, a la vez, que de una perspectiva sobre el rol de las instituciones privadas
de la cultura fisica, en la que debian autogestionarse sus propios ingresos, la que
provoco el rechazo inicial a al propuesta, y que obligé a que Héctor R. Goméz aclare
y especifique qué sucederia con el dinero, cual seria su destino, para asi despejar
las dudas sobre sus posibles usos “ilicitos” o fuera de los cddigos del amateurismo.
Fue este principio ético el ponderado respecto a la difusion de la cultura fisica para

el pueblo, cuando se rechazo el proyecto de premios. Héctor R. Gdmez se vib en el

48 Gomez continlia con sus palabras: “Se extiende en abundantes consideraciones para fundamentar
su proyecto, agregando que los clubes merecen la ayuda de la CN de EF: y esto es consecuente con
el criterio exteriorizado por la Comisién en multiples oportunidades, en el sentido en que conviene al
desarrollo deportivo del Pais cooperar al progreso y engrandecimiento de las sociedades deportivas
de todo orden.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914,133)
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compromiso de agregar un articulo que aclare que el dinero era para mejoras de los
clubes, junto al criterio de que su uso sea aprobado por dos tercios de los miembros

“

de la comisidén directiva del club vencedor, “.. De esa manera tendran que
emplearse indefectiblemente en mejoras en el local social o en los fields, instalacion
de cuarto de bafios, mejora campos, etc.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914,133)

El proyecto resulta aprobado, con las modificaciones requeridas por el resto
de integrantes de la Comision. En la difusién de la cultura fisica no queda claro qué
es mas importante, la mejora de la salud de la poblacion por medio de ejercicios
fisicos de todos los tipos, o la formacion de una ética respecto de la practica de
ejercicios fisicos. Respecto del deporte para el pueblo, el mismo sera amateur o no
sera.

Esta perspectiva del valor y sentido de la practica de los ejercicios fisicos, y
por ende de la nocion y funcién de cultura fisica encarada por la CNEF, evidencia
que existi6 mas proximidad entre la gimnasia y el deporte amateur, que entre el
deporte amateur y el profesional, siendo esta una singularidad cultural de la cultura

fisica promovida por la CNEF.

El sentido amateur de la cultura fisica

Interesa profundizar en aquellos sentidos y practicas que si tienen lugar
dentro de la difusién de la cultura fisica para la CNEF, con el fin de analizar la lectura
que la CNEF sintetiz6 sobre la cultura fisica, entendida como politica elaborada en el
marco del gobierno batllista.

En la tercera sesidén de la CNEF, se propone la celebracion de una carrera de
bicicletas y otra pedestre, en la que son convocados todos los “aficionados”
entendidos como amateurs, no profesionales del pais. Ambos reglamentos aclaran
especificamente el caracter amateur y no profesional de los concursantes, y otros
articulos se encargan de explicitar los elementos profesionales que no deben de
estar presentes, sean entrenadores, o elementos técnicos que impliquen un juego no

limpio con el resto de los competidores.
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Carrera de bicicletas y carrera pedestre.- El Sefior Secretario propone, con el fin de ir
desde ya preparando los elementos del pais, para los concursos que se efectuaran el
afio proximo, que se efectie una carrera de bicicletas en el trayecto Montevideo -
Canelones - Montevideo y una pedestre en la distancia de 42 kilometros, ambas en
octubre proximo, autorizandose a tomar parte en ellas a todos los aficionados
residentes en el pais. Aceptada la idea pasa a informe de la Comision Técnica.
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 9)

Una vez realizadas las carreras y por motivo de la entrega de premios del
primer evento organizado por la CENF, se dan los primeros discursos sobre el valor
de las practicas de ciclismo y marcha a pie.

El primer rasgo a destacar es el espacio dedicado a argumentar el valor moral
y espiritual de ambas practicas. Mientras que las referencias a la salud estan
presentes, no revisten la misma dedicacion.

Al momento de la entrega de premios, se realiza una sesion extraordinaria de
la CNEF, Juan Smith realiza un discurso, el mismo tiene una extensién de tres
carillas en las actas de sesion. En el cual la referencia a los beneficios en la salud de
los ciclistas aparece en dos ocasiones (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914), el resto esta enfocado en las virtudes, en la
peripecias y acciones requeridas para organizar la carrera y ejecutarla, junto a
apreciaciones sobre el valor de dicha practica, y los problemas del avance
tecnoldgico sin la consecuente reflexion. Pero mas que nada, se produce una clara
alusién a acciones heroicas, es decir, el discurso entiende a la carrera ciclista como
una lucha, y la colocan en el lugar de una proeza admirable que justifica la

educacion del organismo humano o el “antropo-motor”.

Después de un letargo de afios, la reaccion exigida por la Comisién Nacional de
Educacién Fisica, a los deportistas del ciclismo, ha sido dura, violenta, sin
consideracion, tanto que llegé a temerse, por ... aficionados, que la rudeza de las
condiciones impuestas arrastraria la prueba a un fracaso.

No fué asi; el despertar fue entusiasta, la lucha incansable, noble, una sorpresa ain
para aquellos que mas esperaban del esfuerzo de sus bravos campeones; ha sido un
gran triunfo el nuestro y una demostracion acabada de la resistencia de acero, que la
educacion del muasculo produce, por medio de los ejercicios fisicos en el organismo
humano.

Una carrera de cien kildbmetros, sobre un caballo de acero, sin otro motor que el
nervio del ciclista...sin especial y largo entrenamiento, previo, después de una
‘relache” de afios, es asombroso...Por esta proeza la “Comisién Nacional de
Educacion Fisica os felicital” a todos los que tomasteis parte en la valiente prueba, y
muy particularmente al campeén... (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 29)
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Esta admiracién por espiritus agonisticos y abnegados, asi como por sus
proezas, ocupan el lugar central en los discursos publicos, y en la fundamentacion
respecto del valor de las practicas en la CNEF. El efecto de los ejercicios fisicos en
el organismo queda supeditado al modo de la practica, marcada por los valores
amateurs; el lugar asignado a la experiencia y su dimension formativa, adquieren
una fuerza determinante al momento de la comprensién de las practicas promovidas
por la CNEF. Incluso, como ya sefialamos antes, se reconoce que los deportes en
general no son el mejor medio para la salud, su valor singular se encuentra en la
formacion del caracter, y en este caso, en la promocion de los valores caballerescos.

En ocasion de la entrega de premios de la carrera pedestre, el Presidente de
la CNEF lee un discurso ya preparado, con una extension de 10 carillas. Inicia con
una fundamentacion del valor de la carrera a pie, del eminente avance tecnolégico y

de las comunicaciones que amenazan con volver inutil tal ejercicio, “...pero la
naturaleza, previsora y sabia, no cede en su aleccionadora tarea y obliga al nifio, al
adolescente, al hombre hasta su ancianidad al ejercicio de la locomocion corporal,
sino quiere condenar sus miembros locomotores al raquitismo, a la atrofia o a la
paralisis.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 —
1914, 34). Se extiende una carilla mas sobre la necesidad “natural” y en favor del
desarrollo organico de un animal fuerte, con imagenes sobre el crecimiento de un
bebé hasta su adultez, donde se abandona la “gimnastica natural”’ sin el necesario
reemplazo de la gimnasia artificial.

A partir de este punto, el Presidente de la CNEF inicia una fundamentacién
sobre el valor de las carreras pedestres, sefialando que la carrera a pie produce
multiples resultados beneficiosos sobre la salud y el desarrollo del cuerpo, respecto
de los cuales aclara que su discurso fue muy breve como para analizarlos todos. Es
decir, el discurso exalta los beneficios sobre la salud, los cuales se los comprende
como resultados naturales de la practica. Practica de la carrera que el desarrollo
urbano y de la civilizacion amenaza con volverla innecesaria, y la cual es menester
retomar. Aparecen rastros de un retorno a la naturaleza que es abandonada en la
vida adulta, un resurgir de su naturalidad por medio de la accion racional que la

cultura fisica se encargaria de encauzar. En palabras de Juan A. Smith:
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El progreso hara menos necesarias y frecuentes el uso de esas fuerzas como medio
de locomocidn...;Por qué no mantener, entonces, pronta y en pleno vigor, la mas
perfecta de las maquinas, la maquina del hombre? ;Por qué no conservarle su
belleza, su fuerza, su rapidez, su vigor? (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FIiSICA, 1911 — 1914, 36).

Esta perspectiva sobre los resultados naturales de la practica de ejercicios
fisicos, que requiere utilizar la razén en su justa medida, para evitar los vicios del
componente artificial del progreso civilizatorio, de forma de conectar con esa
naturaleza que esta en riesgo de abandonarse, constituyé una de las premisas
fundamentales del sentido amateur de las practicas de ejercicios fisicos.

Junto a la preocupacion por los defectos y la degradacion de la naturaleza se
conjuga la inspiracion aristocratica y guerrera (Clastres, 2005), que busco recuperar
los sentidos y valores premodernos, aludiendo a la antigledad clasica occidental. El
amateurismo no solo traté de una perspectiva de la salud basada en relacion entre
civilizacion y la naturaleza en que la buscaba un justo medio, sino que también
implico la formacién en términos estéticos, morales y éticos de corte androcéntricos
(Bourdieu, 2000) y premodernos.

Morse,.., Bell, Marconi han hecho inutil al mensajero pedestre, aun después de un

triunfo o de una derrota en la guerra y muy dificil sera que se repita el glorioso

sacrificio del mas rapido y resistente corredor y guerrero del ejército griego, que

después de una lucha de 10 horas, herido y cubierto de sangre propia y de enemigos,

acata la orden del jefe y corre hacia Atenas a llevar el parte del triunfo de Maratén,

llega a la plaza donde un pueblo ansioso, esperaba noticias, y gritales: jAtenienses,

regocijaos, hemos triunfado!. - y tras esas palabras cae muerto. El sacrificio exigido a

su patriotismo y a su poderosa resistencia en la carrera, fue superior a sus fuerzas

debilitadas por la pelea y por la pérdida de su sangre, pero cumplié y su nombre

personal ignorado lleva hoy el de la célebre batalla; bautismo glorioso que le di6 su

patria y que perpetuara su accion, accion inevitablemente recordada al organizarse a

este “sport’; las carreras de Maraton. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 36-37)

El practicante amatuer de la CNEF quedaria definido por el encuentro entre
estos valores premodernos y los nuevos tiempos democraticos, de forma que al
nombrar a los fines culturales que promoveria la cultura fisica se haria referencia a
su aporte en la formacién de ciudadanos y soldados: “Hoy, como antes, la
resistencia de las marchas a pie, la carrera rapida o de largo aliento tiene y tendra
siempre aplicacion en las necesidades de hombre, tanto en su vida ciudadana como
de soldado.” URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 —
1914, 36)
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El amateurismo fue re interpretado, asi como la cultura fisica, de forma de
amalgamarlos a los nuevos tiempos, éste giro fue producido por la CNEF. Es asi,
que en las sesiones la referencia fue al ciudadano y al soldado, y no al caballero y al
guerrero. Es necesario aclarar que este fenomeno también iniciaba en Europa, con
las primeras declaraciones relativas a popularizar los ejercicios fisicos provenientes
del olimpismo. Pero también es necesario reconocer, como la CNEF asumio
decididamente este problema en su intento por configurar y difundir una cultura fisica
popular.

En esta elaboracion del sentido amateur se ponderé el valor de las acciones;
participar de la practica o la competencia implicod un fin en si mismo, de aqui que el
modo de la participacion tuviera mayor centralidad que el resultado. Lo mismo que
participar del mayor numero de practicas posibles, ya que la idea de variedad y justo
medio configuraron el sentido de la cultura fisica. Por este motivo es que se
promovieron en repetidas ocasiones las pruebas o competencias del atleta
completo, lo mismo que se combatia la especializacion de la formacién corporal que
implicaba el profesionalismo.

Esta dimension ética y estética de la practica conformé uno de los rasgos
fundamentales de las propuestas de ejercicios fisicos de la CNEF. Por ejemplo, en la
declaracion sobre la carrera pedestre, que venimos comentando, Juan A. Smith
dedica una largos segmentos (dos carillas en las actas) a narrar el momento en que
un competidor que cargd con otro que estaba acalambrado, para que éste cumpliera
con la carrera y recibiera asistencia meédica. A continuacion citamos una el

fragmento aludido:

El presente “triunfador” venia palido e inclinado sobre la cabeza del carrerista que lo
cargaba; a este también lo cubria una visible palidez y daba muestras de abrumador
cansancio.

¢, Qué pasa? le pregunto. “A este companiero le dié una “puntada” durante la carrera,
cayendo en el camino; no podia seguir y lo traje aqui para que la “Cruz” lo cure.”

¢ Y desde el camino le traes?

“Desde el camino”

“Y ta, después de haber tomado parte en la carrera le traes al hombro?

Si sefior, me contesta con la mayor naturalidad, pero ya no muy firme sobre sus
piernas.

Me apresuro para hacerles pasar, para no tener que atender a dos en vez de a un
enfermo.

Se di6 masaje al acalambrado, a quien una vez aliviado se traté de vestir; su ropa no
aparecia, habia quedado en el lugar de la partida; se puso un break de la Cruz Roja
Deportista a su “...”, el enfermo se marchaba con su traje de carrera.
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La tarde habia refrescado mucho. Un viento frio soplaba del “...”; el carruaje era
descubierto; en esas condiciones y sin abrigo, una pulmonia o cuando menos una
bronquitis hubiera sido el premio de su empefio en este torneo, se traté de conseguir
un sobretodo o una manta de abrigo cualquiera, mientras se solicitaban, veo cruzar
un deportista con su traje de carrera pero cubierto con su sobretodo sube al carruaje
y divide afectuosamente su abrigo entre ambos y asi cubiertos parten los dos. ¢Era
este el mismo deportista que trajo sobre sus hombros al compafiero enfermo? No
pude saberlo

Si fué él, su accion es doblemente meritoria, si fué favor de otro compafiero, el
ejemplo de carifio y amistad o de simple humanitarismo que he deseado hacer
conocer resulta doble.

En las palabras que acabo de pronunciar en el hecho concreto que relaciono me he
empefado en hacer resaltar la gran influencia moral que la educacion fisica ejerce en
el espiritu del deportista, y reconociendo como la mas beneficiosa para la patria, no
solo para la patria, para la humanidad, esa consecuencia, creeria no llenar
cumplidamente mi misiéon en este acto si no insinuara a la H.C. que tengo el honor de
representar en este momento, la creacidon de un premio especial que se “...” al
ciudadano que en accion de guerra o deporte, mas se hubiera distinguido por su
abnegacion en favor de sus semejantes. Solicito también de mis comparferos de
Comisién un premio cualquiera, que sea un recuerdo y un aplauso nuestro para el
deportista de la ultima carrera cuya accion acabo de hacer conocer de los sefiores
que me escuchan. URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA,
1911 — 1914, 41-42)*°

En este relato se remarca y exalta el mérito del altruismo y de la moral, antes
que la competencia. El discurso concluye con la propuesta de crear un premio
especial para reconocer la abnegacion en favor del colectivo, en accién de guerra o
deporte®. La metafora que legitima estas propuestas proviene de los valores
guerreros, que sustentan la educacién agonistica de los deportes, que con la cultura
fisica alcanza a todos los ciudadanos.

Podriamos afirmar, entonces, que el sujeto de la cultura fisica se constituyo
entre el ciudadano, el practicante de ejercicios fisicos y el soldado, y que en esta
constitucién tuvieron un rol destacado los deportes, asi como también las gimnasias
y la higiene. El amateurismo promovié un sujeto que pueda alternar o ser a la vez, el
espectador y el competidor, el ciudadano y el soldado, el deportista y el gimnasta.
Esta caracteristica, contraria a la idea de la especializacion, propone un eclecticismo
en el que se agrupan sentidos que en otros contextos podrian ser contradictorios
entre si; no obstante, la CNEF logré resolverlas, antes que por el logro individual o el

lucro: por las virtudes morales y su dimension colectiva.

4 Los “...” son agregados por no lograr leer correctamente el documento fuente, debido a las malas
condiciones de algunas de sus artes.

%0 “El infrascrito Secretario, manifestd, que ademas, les sea entregado una medalla de plata a todos
los jugadores que habian corrido en esta carrera.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 42)
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El amateurismo y su espiritu, tuvieron un lugar relevante en muchas de las
acciones y declaraciones de la CNEF, para el cual se comprendié fue necesario un
celoso cuidado, ya que este espiritu puede ser mancillado por las tendencias
modernas y populares del profesionalismo, donde el dinero fue visto como un factor
corruptor de la practica.

Por este motivo se elabora un reglamento para los deportes nauticos, en el
que se aclara la prohibicion de apuestas, a todos aquellos que participen de las
asociaciones organizadas por la CNEF. Este entendimiento del amateurismo se
remonta a sus origenes ingleses, en palabras de Richard Holt “Amateurism
comprised a set of distinctive sporting practices and values, stressing voluntary
association, active and ethical participation, and repudiating both professionalism
and gambling.” (Holt, 2006, 352).

Al momento en que la CNEF se propone difundir estos valores de la practica
al pueblo se encuentra con diversas dificultades, ya que las practicas y sus
practicantes venian desarrollando sus propias dinamicas de forma previa al
nacimiento de la CNEF, al mismo tiempo que el dinero y los intereses del deporte
profesional y las apuestas configuraban un escenario dificil de transformar o evitar.

En este sentido destaca el problema de la pureza amateur, expresado en el
caracter gratuito de la participacion en los eventos. El 15 de abril de 1912, el Club
Pedestre y Atlético Uruguay solicitdé aclaraciones respecto a la participacion de una

carrera en Buenos Aires, en la que algunos premios fueron en dinero:

Club Pedestre y Atlético Uruguay, pidiendo aclaraciones sobre este punto: En que
concepto quedarian varios socios de ese Club que pretenden ir a Buenos Aires a
disputarse los premios en la carrera “Circuito pedestre bonaerense”, siendo algunos
de estos en dinero, porque los reglamentos de practica adoptados universalmente,
consideran profesionales, no solamente a las personas que ejercen el profesionado
en la materia, sino simplemente es reconocido tal, todo aficionado que compita con
ellos.

El Sr. Presidente manifiesta que también lo habia visto en igual objeto, Castello, el
vencedor en la ultima Marathon, exponiéndole a demas, que él pudiera ir y ganara la
carrera, donaria el dinero adquirido para la beneficencia. El punto consultado dié
motivo a una larga discusién, en la que tomaron parte los Srs. Arteaga, Hovers,
Sturzenegger vy el Infraescripto Secretario, resolviéndose por ultimo, que no estando
la Comisiéon Nacional en condiciones de manifestarse categéricamente los diversos
casos en que podrian los amateur ser calificados de profesionales, cree de su deber
aconsejar a los aficionados la abstencién en todo concurso en cual se contravengan
disposiciones terminantes de autoridades deportivas del extranjero, cuyas
disposiciones son mundialmente acatadas. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 101)
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El problema del sentido amateur y su promocion se tornaron, con el paso de
las sesiones, en uno de los problemas principales para la CNEF, y el que mas
dificultades conceptuales y de implementacion conllevo. A pesar del inicio “idilico”,
en el que se entregaron premios a todos los concursantes, en la versibn mas purista
del amateurismo, las tensiones implicadas entre el amateurismo, su difusion y el
dinero implicado, fueron transformando las posturas y las acciones.

Asi, la cuestion de los premios adquirié un lugar clave para analizar dichas
tensiones. Por ejemplo, el 29 de abril de 1912, se discutid si entregar premios a
todos los competidores de un concurso de natacion organizado por la CNEF, y se
resolvio que solo se entregaria a los ganadores< ésta resolucion también alcanzaria
al concurso atlético nacional, y a partir de esta discusion se propuso la rectificacion
de entrega de premios a la Maraton, especificamente para el 4° y 5° lugar, que en
palabras de Héctor Gémez: “(...) considera ilegal e injusta esa resolucion (...)"
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 112)

Dos sesiones mas tarde, Carlos Sturzenegger, reclama que se quitd el premio
al 4° y 5° en el concurso de natacion, cuando fue una decision de la Comisién
Técnica en mayoria. Argumenta, a su vez, que en la sesion en que él no estuvo
presente, se rectifico de forma negativa dicha resolucién. Pide, asi mismo, que para
esas decisiones se espere a la asistencia de todos los miembros que habian estado
de acuerdo en premiar el esfuerzo del 4° y 5° competidor; “Sturzenegger, recuerda al
Sr. Zamora que al llegar el 5 corredor y ante el esfuerzo realizado, lo consulto si
opinaba como él: que si se debia premiar ese esfuerzo a lo que contesto
afirmativamente.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 —
1914, 117)

Es posible afirmar, a partir de todos estos elementos, que el amateurismo
ocupd un lugar central en la comprension del proceso de elaboracion y difusion de la
cultura fisica que la CNEF se propuso desarrollar. Esta nocion fue reinterpretada
bajo los fines del CNEF vy el contexto cultural del Uruguay, en el que se desplegaron
las reformas del batllismo, siendo captada por el proceso de popularizacién de las
practicas de ejercicios fisicos con la difusién de la cultura fisica.

Pero es necesario problematizar un asunto relativo al amateurismo; fue una

nocion emergida de los problemas y necesidades de las sociedades Europeas del
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siglo XIX, que contenia fuertes rasgos antipopulares (Holt, 206) basados en una
forma de distincion social, que a través de elevadas cuotas de ingreso, marginaba a
los trabajadores de la vida de los clubes deportivos. No obstante esta misma nocion
fue transformandose hasta admitir la “(...) idea del deporte para todos.” (Clastres,
2005, 31), con el movimiento olimpico de Pierre de Coubertin. Con el correr del
tiempo y las transformaciones modernas de las sociedad occidentales, se llego a
considerar al deporte, el olimpismo y la cultura fisica una forma de articular a la
sociedad, generando un espacio neutro de igualdad (Chartier y Vigarello, 1982), al
menos formal, que permitié inocular al pueblo con una perspectiva liberal tradicional
(Clastres, 2005), con base en los ideales aristocraticos caballerescos.®’

En otras palabras la difusion de la cultura fisica y su espiritu amateur no dejo
de ser un mecanismo de amortiguacién de las tensiones sociales, es decir, una
forma de amateurizar las relaciones sociales, mas alla de que al mismo tiempo,
desde la CNEF se valor6 su difusién como un modo de volver accesible a todas las
clases sociales lo mejor de los bienes culturales. Es decir, esta propuesta de cultura
fisica tuvo un pié en el status quo y un pie en progreso.

En términos historicos es importante destacar el caracter progresista de la ley
Juegos atléticos y Comision Nacional de Educacion Fisica elaborada en 1907. Esta
propuesta politica asumio la necesidad de la difusion de la cultura fisica, nacié casi
en simultaneo al proceso en el que el olimpismo y los ideales amateur admitieron a
la educaciéon de todo el pueblo, incluso de sus sectores mas postergados. Clastres
(2005) afirma que Coubertin logré captar, lo que en el futuro fue conceptualizado
bajo la hipdtesis de Elias y Dunning sobre el rol pacificador de los deportes y el
olimpismo amateur; en alguna forma podemos decir lo mismo de José Batlle y

Ordodinez vy sus colegas.

1 Al final, gracias al éxito pdstumo de los Juegos Olimpicos, Pierre de Coubertin logré inocular su
concepcidn caballeresca y virtuosa del deporte al planeta deportivo de los practicantes y lideres, y
mas alla de este primer circulo de seguidores, a la sociedad global no-Atletas. En lugar de la herencia
y la propiedad, junto al conocimiento, Pierre de Coubertin habra imaginado un nuevo principio para
definir las élites, tanto tocquevilliano como darwiniano: proezas deportivas, virtudes generadoras. Su
concepcion elitista del deporte, mas del lado del trabajo gratuito que del otium mundano y la
recreacién popular, ambivalente y plastica, permitird todas las reinversiones, tanto totalitarias como
progresistas. Venganza cultural aristocratica disfrazada de ideologia de tercera via. La esperanza y el
suefio de una aculturacion popular de la ética caballeresca, la perpetua regeneracion de las élites, el
matrimonio viril y cortés antes que la abominable lucha de clases. Entre el fin de los notables y el
advenimiento de nuevas capas, al lado de los intelectuales [61] ya veces contra ellos, hombres de
accion criados por el deporte. (Clastres, 20005, 36)
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La red publico-privada de actores de la cultura fisica: popularizacion,

estatismo y ciudadania

Este capitulo esta dirigido al andlisis de las acciones que la CNEF emprendié
para conformar y fortalecer una red de actores de la cultura fisica en el pais. Es
posible afirmar que este fue uno de los grandes objetivos de la CNEF, y que por ello
fue depositario de diferentes estrategias para su concrecion. Esta diversidad podria
sistematizarse, para facilitar su comprension y analisis, en tres niveles: intervencion,
coordinacion y creacion de actores; de este modo se amplia nuestro entendimiento
del alcance y de las perspectivas sobre la cultura fisica y la educacion fisica que la
CNEF ponderé en su periodo inicial de funcionamiento.

Uno de los aspectos mas llamativos de esta red radicé en los caminos que
desde la CNEF se idearon para dicho fin, mas alla de las intervenciones que
efectivamente perduraron en el tiempo. En este sentido, no se abordara el analisis
de las plazas vecinales de cultura fisica y las tensiones que conllevaron, sino que se
analizara el resto de iniciativas, que en este periodo de analisis, implicaron la
creacion de una red de agentes de la cultura fisica de amplio alcance. Por dos
motivos principales; el primero: visibilizar los diversos modos en los que la CNEF
comprendio y valoro la creacion de una red de actores e instituciones de la cultura
fisica; el segundo: existe un analisis historiografico sobre la constitucion de la
primera plaza vecinal, realizado por Inés Scarlato (2020) Educacién del cuerpo y del
tiempo libre. Plazas vecinales de cultura fisica en Montevideo (1911-1915), que esta
investigacion toma por antecedente y referencia académica. Aunque este
antecedente no abarca el problema desde el analisis de la conformacion de una red
de actores, si es un insumo en esta linea.

Las intervenciones a analizar son las siguientes: los gimnasios populares, las
federaciones deportivas y las comisiones vecinales y departamentales de educacion
fisica. Para cada una de las cuales se observa una funcién y nivel de intervencion
dentro de la cultura fisica, a saber: popularizacién, estatismo y ciudadania.

Este tipo de iniciativas y las perspectivas que sobre la cultura fisica se

pusieron en juego, nos dicen sobre la articulacion entre agentes privados y publicos
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que la CNEF proyectd. Por una parte, respecto de la funcion de superintendencia del
Estado respecto de los agentes privados, via la CNEF sobre los clubes e
instituciones deportivas y sus competencias oficiales; es posible afirmar que, en este
aspecto, la propuesta de creacion de la FDU representé un punto culmine®. Por otra
parte, la creacion de una red de agentes publicos dirigidos a suplir las areas que los
privados no atendieron, a saber: a los desfavorecidos de la sociedad.

En términos de la historia de la cultura fisica, el olimpismo y las practicas de
ejercicios fisicos estas iniciativas resultaron pioneras en su tiempo, a nivel regional y
de Europa. Como ya mencionamos en el marco tedrico sobre la nocion cultura fisica,
recién en 1910 Pierre de Coubertain daba sus primeras declaraciones publicas
sobre la necesidad de que “la alegria muscular’ sea para todos, en un primer gesto
de popularizacién del deporte, el olimpismo y el amateurismo.

En los apartados siguientes analizaremos la particular configuracion de las
intervenciones orientadas al acceso a todas las clases sociales, de la cultura fisica

que la CNEF buscé promover entre los afios 1911 y 1915 en Uruguay.

Los Gimnasios Populares

A partir de una propuesta de la Mesa de la CNEF, el 4 de octubre de 1911,
ingresa la discusion sobre los gimnasios populares. La misma estuvo directamente
dirigida a volver accesible al pueblo la practica de la gimnasia y de la higiene, en
relaciéon a tres premisas. La primera relativa a la popularizacion, es decir, difundir la
practica de gimnasia a los sectores que no poseian las condiciones necesarias para
Su acceso, sea por distancia geografica o por nivel econdmico. La segunda, junto a
la practica de la gimnasia, la practica de la higiene a través de los bafos publicos,
incluidos en dichos gimnasios. En tercer lugar, una premisa implicita, no dicha,
relativa a la impulsar las gimnasias frente a la practica de los deportes, los cuales
dominaban la escena de la cultura fisica del Uruguay. Siendo que el deporte fue
reconocido como una practica desequilibrada que requeria el complemento de la

gimnasia razonada®.

%2 Asi como también de otras iniciativas que fueron previas a esta Ultima, mencionadas en la
periodizacién de esta investigacion.

%3 Ver subcapitulo: “El eclecticismo de practicas y sentidos: la relacion entre los efectos organicos y
culturales.”
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El infrascripto Secretario propone que, con el fin de popularizar los ejercicios
gimnasticos y hacerlos accesibles a la mayor parte de la poblacion, que hoy no los
practica, se estudie el punto relativo al financiamiento de las instituciones de gimansia
existentes en la Capital, y la ubicacién que debe darseles a las que se establezcan,
colocandolos en partes adecuadas, en los alrededores, dandose en ellos, a la par
clases gratuitas diurnas y nocturnas mediante subvencién acordada a las que ya
funcionan y remunerando a los profesores que sean necesarios, conferencias
familiares, proyecciones de propaganda, etc, haciendo del gimnasio, en una palabra,
un punto de reunidén del pueblo, donde el ciudadano que quiera hacer gimnasia y
bafiarse gratuitamente pueda hacerlo, favoreciéndose por estos motivos el carifio
hacia la educacién fisica, y también hacia la higiene, por medio de los bafios.
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 21)

La iniciativa propuso facilitar el acceso a la practica de la gimnasia, articulado
en funcion de una lectura socioecondmica y territorial, de la necesidad de estos
puntos de “reunién del pueblo”. Se proyectaron clases diurnas y nocturnas, en una
clara intencion de contemplar a las clases trabajadoras y los sectores populares de
la poblacion.

Popularizar la gimnasia implico un debate ideolégico de fondo, relativo a
hacer posible el usufructo de bienes culturales, entendidos como valiosos, a las
clases y sectores sociales mas desfavorecidos del sistema social. Y, al mismo
tiempo, fue entendida como un medio de impulsar el higienismo en las clases
populares, es decir, una practica que sirva de jabon para los “organismos” y para los
comportamientos y conductas de los nuevos sectores sociales, emergidos de los
procesos inmigratorios y de la modernizacion. La relacién entre estos dos objetivos
no necesariamente conllevd una correlacion positiva. El balance entre ambos
efectos podia decantar hacia un polo donde el progreso fuera entendido como
racionalidad, disciplinamiento y justicia social, o un polo donde la justicia social
tuviera un peso menor, o incluso nulo.

La division de las aguas no se hizo esperar. Los gimnasios populares y su
implementacion fueron un tema debatido dentro de la CNEF, sobre el que se produjo
una diferencia de perspectivas. Con un informe en mayoria y otro en minoria,
elaborados por la Comision de Fomento y Propaganda, encargada de valorar la
iniciativa y proponer un plan de accion. El punto de inflexién lo configuraron la
gratuidad de la asistencia y la adquisicion de gimnasios propios de la CNEF. Las
sucesivas postergaciones, por ausencia de los miembros de la Comisién de

Fomento y Propaganda, dieron cuenta de la controversia que suscito esta discusion.
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En la sesion de la CNEF del dia 18 de diciembre de 1911 se retomd el punto
en el orden del dia, presentandose el informe en minoria y mayoria, junto a un
informe adicional del Sr. Inspector Mibelli sobre una plan para utilizar el Gimnasio del

club L avenir. Juan A. Smith intervino reiterando su postura al respecto:

(..) se empiece por fundar un gimnasio propio, se le dote de los aparatos necesarios,
se le de la reglamentacion debida, y mas aun se eche alli, si fuera posible, los
cimientos de una escuela normal de educacion fisica, y después se vea lo que hay
que hacer con L’ avenir, esto es lo practico. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FIiSICA, 1911 — 1914, 63)

Luego de esta intervencién, todos los integrantes de la CNEF tomaron parte
en el debate, hasta que se pospuso el tema, por la extension de la jornada de la
sesion y por la falta de resolucion en la que continuaban. De esta forma Juan A.
Smith llevé la discusion sobre los gimnasios populares hasta otros horizontes,
relativos a la formaciéon nacional de profesores, y con ello a la creacién de un
método nacional de educacion fisica®.

La elaboracién de un método estuvo encomendado por Ley a la CNEF, y
aunque no expresado de forma explicita en esta oportunidad, se configuré en uno de
los puntos centrales al momento de discutir las propuestas sobre la formacion de
profesores. Los gimnasios populares y la compra de aparatos gimnasticos a tales
fines, quedaban de esta forma ligados a discusiones aun mas complejas y amplias
sobre el desarrollo de la educacion fisica del Uruguay.

De esta forma se produjo la asociacién entre los gimnasios populares, la
formacion de profesores y la elaboracion de un método nacional de educacién fisica,
dentro de un marco estatal y como medio de difundir la cultura fisica al pueblo. Es
decir, existi6 la idea de aunar todos estas acciones y objetivos, como la matriz
configurada de la formacién de profesores de educacion fisica en el Uruguay.

La propuesta de creacion de un gimnasio propio de la CNEF, donde instalar
una escuela de profesores, nunca se realizd; y aunque no fue descartada, finalmente
este proyecto decantd en el alquiler y cooperacién con instituciones ya existentes de

gimnasia y deportivas o infraestructuras publicas con las condiciones necesarias a

5 Este tema sera abordado en profundidad en investigaciones posteriores, que tomen como centro el
debate, dentro de la CNEF, por la formacion de profesores de Educacién Fisica y la creacion de un
Método ajustado a la realidad nacional.
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dichos fines, como el Ateneo de Montevideo. Es decir, se optd por la resolucion mas
pragmatica y de corto plazo, frente a los planes de Juan A. Smith, que incluian
articular la popularizacion de la gimnasia y el nacimiento de uno o varios gimnasios
estatales, como futuras sedes de instituciones nacionales de formacién de
profesores.

El 11 de marzo de 1912, se retomd el tema con postura unificada entre el
informe en minoria y mayoria, alcanzando el acuerdo respecto de la gratuidad de la
cuota para los gimnasios populares. Con esta resolucion se dirimid uno de los
aspectos de fondo presentes en la propuesta de los gimnasios populares; es decir, la
posibilidad de brindar un bien cultural de forma gratuita a la poblacién, lo que
implicaba alcanzar los estratos sociales mas desfavorecidos. El hecho de pedir una
contraprestacién por dicho servicio publico resultaria en un filtro para los sectores
con menos recursos, y al mismo tiempo, una forma de comprender y legitimar el
acceso a los bienes culturales, en la disputa entre derechos universales de la
ciudadania o el poder de acceso segun la clase social. En estos intersticios es que
podemos pensar en la influencia del espiritu del batlismo, dentro de las
polarizaciones politicas del Uruguay entre 1911 y 1915.

Este acuerdo llevd seis meses de discusion, lo que expreso las tensiones de
promover una intervencion estatal gratuita sobre el ambito de la cultura fisica dirigida
a popularizar los ejercicios gimnasticos y la higiene, donde la gratuidad de la cuota

ocupd el lugar central, a saber:

(...) se acepta el proyecto de los gimnasios populares, bajo la base de gratuidad de la
cuota y la parte del informe de la Comisién de Fomento y Propaganda, en minoria
relativa a la utilizacién del local de L™ Avenir (...). Aceptandose también la idea de la
instalacion de gimnasios por cuenta de la Comisibn a medida que se vayan
obteniendo locales apropiados (...). (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE
EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 91-92).

Resuelto este punto, la implementacién de los gimnasios populares adquirid
un gran impulso, dado por el posible acuerdo con L’ avenir, el estudio del uso del
subsuelo del Ateneo de Montevideo (donde existia una sala de gimnasia, a partir de
una sugerencia del Dr. Alfredo Vidal y Fuentes), junto a la idea de instalar otros

gimnasios populares propios de la CNEF.
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El 29 de abril, en sesién ordinaria, se aprueba el acuerdo de uso del local de
L avenir para instalar un gimnasio popular. El uso se establece en tres horas diarias
en dias alternados, con inicio de actividades el 12 de mayo. El éxito de la propuesta
es tal que el 7 de junio, en menos de un mes de inscripciones, se llega a mas de 600
inscriptos. Juan A. Smith convoca a una sesion extraordinaria, con motivo de
aprobar lo antes posible la instalaciéon de otro gimnasio popular en el subsuelo del
Ateneo de Montevideo, al que le ofrecen hasta un monto de $60 mensuales por el
alquiler. En complemento envian a un delegado de la Comision Nacional a Buenos
aires para averiguar si alli se disponen de los aparatos gimnasticos necesarios para
montar el segundo gimnasio popular. Por ultimo resuelven ofrecer al Sr. Bernardo
Larralde la direccién del nuevo gimnasio popular.

A partir de este impulso inicial el tema de los gimnasios populares entra en
declive. La siguiente sesion ordinaria, se retoma el asunto. El Ateneo de Montevideo
responde que no puede alquilar el subsuelo, ya que estaba destinado a instalar una
“Escuela de arte industrial para la mujer”. Acto seguido la CNEF se propone alquilar
un nuevo espacio en la calle Mercedes, asunto que nunca es confirmado y que se
diluye con el pasar de las sesiones. La siguiente accién en este sentido, ocurri6 el
24 de julio de 1912 donde se propone la creacién de premios a la constancia para
los asistentes al gimnasio popular del club L'avenir. Esta fué la ultima iniciativa
emergida de la propia CNEF al respecto de esta politica para el periodo de estudio.

En la sesién ordinaria del 5 de noviembre el Club Nacional de football hace
llegar una nota ofreciendo sus instalaciones para establecer un gimnasio popular de
la CNEF. El Club puso a disposicion sus salas de armas, box, esgrima, plaza de
juegos atléticos, los bafos de agua caliente y frios, el costo de la iluminacion, para
que sean ofrecidas gratuitamente al pueblo. Con la condicién de tres dias habiles
exclusivos para uso de sus socios, y que la CNEF asuma el costo de los profesores
necesarios y del personal de limpieza.

Esta posibilidad emergida de un club deportivo privado remarca el acento y
compromiso social de la funcion de los clubes sociales y deportivos de la época, al
mismo tiempo que permite ver el tipo de redes que la CNEF y sus acciones
habilitaban a configurarse, entre los actores publicos y privados. En la nota

presentada, dejan en claro su vocacion de facilitar el acceso gratuito al uso de sus
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instalaciones, en una decision claramente dirigida a quienes no son sus socios y no
pueden costear la cuota de pertenencia al club.

Por otra parte, se toman el trabajo de expresar su conformidad con los fines
que persigue la CNEF, mas alla de que pueda ser parte de una estrategia, una acto
demagdgico o simple decoro, este tipo de declaraciones de parte de clubes
deportivos privados fueron frecuentes durante el periodo seleccionado, es decir,
podemos captar la presencia de un espiritu o sensibilidad interesada en contribuir a
resolver o mejorar los problemas sociales del Uruguay, al menos para una parte de

las instituciones deportivas. La nota del Club Nacinal lo deja claro:

El Club Nacional de football, haciéndose eco de los nobles y elevados principios que
persigue esa distinguida Comision Nacional de Educacioén Fisica, y en el deseo de
coadyuvar en su brillante y desinteresada labor en bien de la cultura muscular del
hombre, viene a ofrecer el contingente modesto de sus fuerzas, para que esa
honorable Comision se digne a aunarlos al poderoso fuerte, que constituye esa
Institucion y que tiende fundamentalmente a materializar el ideal comun del
mejoramiento de la raza. Nuestro Club, respondiendo a esa finalidad que debe ser
motivo, objeto de todas las instituciones deportivas, ha anexado a la seccién de
football, que era casi el Unico ejercicio que se practicaba hasta hoy, esgrima, polo,
box, gimnasia y juegos atléticos, con cuyo fin acaba de efectuar las instalaciones
necesarias y completas. Pero comprendiendo esta Comision, que los beneficios que
puedan reportar tales nuevas dependencias no serian tan ampliamente
aprovechados, si se redujera al uso de nuestros consocios, y deseando contribuir, en
la medida de sus fuerzas con la obra benefactora en que se halla empefada la
dignisima Comision Nacional de Educacion Fisica, ha resuelto poner a disposicion
todas las secciones antedichas par que una vez reglamentadas y provistas de los
correspondientes profesores, las ofrezcan gratuitamente al pueblo. (URUGUAY.
COMISION NACIONAL DE EDUCACION FIiSICA, 1911 — 1914, 200)

La referencia al pueblo deja en claro esta vocacion por los problemas
sociales, también reitera esta idea de que el pueblo lo constituyen quienes no
acceden por sus propios medios a los bienes culturales como la cultura fisica. La
denominacion de gimnasios populares vuelve explicita esta diferencia entre los
uruguayos, por una parte el pueblo y por otra parte el resto, quienes en principio no
dependen de las intervenciones de la CNEF para el acceso a la cultura fisica, y que,
en todo caso, requieren de apoyo e incentivo en los caminos que ya estaban
recorriendo.

La CNEF aceptd este ofrecimiento, pero con una subvencion del 70% del
costo de los profesores y personal de limpieza, lo que es aceptado por el Club
Nacional de football. El interés del “club sportivo” por el gimnasio popular es tal que

aceptan el regateo de la Comision Nacional, la que estaba en problemas para
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instalar un segundo gimnasio. De alguna forma podemos constatar cierta pérdida de
interés o falta de acuerdo desde la CNEF por el desarrollo de los gimnasios
populares. Esta respuesta de la CNEF fue emitida el 15 de enero de 1913, es decir,
dos afios después del inicio de este asunto en las sesiones ordinarias, y casi un afio
después de la situacion de mas de 600 inscriptos para el gimnasio popular de
L avenir.

El 7 de marzo de 1913 el Club Nacional redoblé la apuesta y en una nota la
propuso instalar una plaza vecinal de cultura fisica, sin el uso de su cancha de
football, al mismo tiempo que insistié a la CNEF que activara el gimnasio popular
convenido debido a que ya habia inscriptos y que: “(...) pues es ya muy numeroso el
registro de inscripciones, y seria de lamentar que se malograra, por falta de
organizacion buena y efectiva, una iniciativa tan util, y de tanto éxito, como es la de
los gimnasios populares del Gran Parque Central.” (URUGUAY. COMISION
NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 260). Esta mencién a malograr
esta iniciativa no es casual y responde a una lectura que dicho Club observo sobre
la disposicion de la CNEF sobre los gimnasios populares.

Resulta dificil proponer una interpretacion de las causas de este declive en el
interés por los gimnasios populares de parte de la propia CNEF, aunque podemos
suponer que se debid a la necesidad de atender otras politicas como la instalaciéon
de la primer plaza vecinal de cultura fisica, en la cual se dictarian clases de gimnasia
para el pueblo. Asi el 7 de abril se resolvidé continuar con la subvencién al gimnasio
popular en el club L'avenir hasta nuevo aviso, por un monto de $150. Este punto del
orden del dia no vino acompafado de ningun informe relativo al éxito de la
propuesta, o de una propuesta de que se evaluara su funcionamiento, siendo que
consistié en una intervencion de bajo costo y de amplio alcance en términos de
difusion de la cultura fisica.

Luego de esta insistencia del Club Nacional de Football en la apertura
efectiva del gimnasio popular en el Gran Parque Central, la siguiente referencia
sobre esta accidén se presentd el 29 de agosto, con un pedido de apoyo, de este
mismo club, destinada a premios a efectos de organizar un torneo interno, para
impulsar los adelantos que en los pocos meses de funcionamiento se han podido

alcanzar, por parte de los participantes del gimnasio popular. La CNEF entiendié que
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antes de responder a este pedido de premios se seria conveniente proceder a una
inspeccion del local y las instalaciones, designando a tales fines al Sr. Sanchez junto
al Presidente Juan A. Smith. Este informe nunca fue presentado en las actas de
sesiones de la CNEF, y el tema de los gimnasios populares fue retomado el 19 de
diciembre de 1913 bajo la denominacion de “subvenciones”, asignado a una
comision especial a tales fines.

La pista sobre los gimnasios populares se pierde en las actas de la CNEF. En
algun punto el tema paso al olvido, y podemos suponer que los gimnasios populares
cerraron sus actividades por el simple término de los primeros convenios que se
celebraron. El 7 de abril de 1914, en sesion ordinaria, llegd un pedido a la Comision
Nacional por parte de los ex- alumnos del gimnasio popular del Parque Central, en el
que solicitaron su reapertura, el tema fue derivado a la Comision de Fomento y
Propaganda, donde quedd archivado, al menos para el periodo e estudio de este
trabajo de investigacion.

Los gimnasios populares quedaron relegados de las preocupaciones de la
CNEF, y su rol de puntos de “reunién de pueblo” se perdio y/o desdibujé. Es posible
pensar que la CNEF vivid un proceso de seleccion de sus herramientas e
intervenciones para la difusion de la cultura fisica. En este proceso de seleccion los
gimnasios populares quedaron por fuera, y podemos suponer que se los valoro
como una politica marginal en sus efectos. Mas alla de su corta vida, resulta de
interés recuperar estos trazos sobre la gimnasia, y destacar la alusion al pueblo y lo
popular dentro de la cultura fisica.

Si observamos el conjunto de las intervenciones desarrolladas por parte de la
CNEF, el caso de los gimnasios populares nos permite poner en perspectiva el lugar
central asignado a intervenir en la vida cotidiana del pueblo. En este punto de vista
el pueblo estaba conformado por vecinos que asistian a las plazas vecinales, a los
gimnasios populares y participaban de la toma de decisiones sobre la cultura fisica
en las Comisiones Vecinales de Educacion Fisica y las Comisiones Departamentales
de Educacion Fisica. Esta red de instituciones de la cultura fisica, tuvo por cometido
articular un sistema de ejercicio y formacion de la ciudadania en el nicleo mismo de
la cultura fisica, alrededor y entre las practicas de los ejercicios fisicos racionales e

higiénicos. Si valoramos estas acciones dentro del clima politico entre los afios 1911
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y 1915, parece sencillo asumir que para el vecino que asistia al gimnasio (del mismo
modo que quienes iban a las plazas, o quienes integraban una comisién vecinal), se
le hacia un tanto dificil separar la practica de la cultura fisica con el impulso y apoyo

al pueblo y al ejercicio activo de la ciudadania asociado a los ideales batllistas.

Comisiones Vecinales y Departamentales de educacion fisica

Las comisiones vecinales y departamentales de educacion fisica constituyen
un componente especial de la cultura fisica promovida por la CNEF. Destacé por su
caracter pionero e hibrido, donde se combiné la difusion e incentivo de las practicas
de los ejercicios fisicos racionales y la higiene, junto a la difusion e incentivo del
ejercicio de la ciudadania, a nivel territorial: en clave local alrededor de una vecindad
o barrio o plaza vecinal, y en clave departamental, siempre bajo la superintendencia
de la CNEF a nivel nacional.

Esta parte de la red de actores publicos y privados, implicé robustecer a los
actores publicos y estatales, en una politica que se propuso descentralizar la toma
de decisiones en términos territoriales y colectivos, apelando a la participacion de los
ciudadanos en dicho proceso. Es decir, podemos comprender esta iniciativa como
una mas de las intervenciones que extendian el brazo del Estado, tipicas del
gobierno batllista. En esta oportunidad dicha hipertrofia, estuvo dirigida a incentivar
la gobernanza y ejercicio de la ciudadania respecto de la cultura fisica en clave
territorial.

El 4 de diciembre de 1911 en sesion ordinaria de la CNEF Héctor R. Gomez
recuerda al resto de integrantes que seria el momento de iniciar acciones para
conformar las “Comisiones Centrales Departamentales”, establecidas en el articulo
N°25 del estatuto provisorio. Esta denominacion no fue la definitiva, al igual que con
el resto de los términos utilizados para referirse a la cultura fisica y sus
componentes. Lo que revela el momento de configuracion de la propuesta de la
CNEF vy las posibilidades virtuales que dicha accién implicd. La deriva de este
proceso concluyd con el uso de los términos de: Comisiones Departamentales de

Educacién Fisica (desde ahora “CCDD”) y Comisiones Vecinales de Educacién
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Fisica (desde ahora “CVEF”). En esta primera mencion el asunto Héctor R. Gomez
propone:
A su juicio, podria principiarse, dirigiéndose a los Srs. Intendentes Municipales, para
que tuvieran a bien, presentar a la deliberacion de la Comision Nacional, una lista de
candidatos, las que deberian ser personas, no muy ocupadas, en forma de que

pudieran entregarse de lleno a las tareas que les serian encomendadas. "
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 57)

Héctor R. Gomez menciona y reconoce el esfuerzo que los intendentes de
Minas, Canelones, Treinta y Tres y Durazno viene realizando en pro de la cultura
fisica, entendiendo que activar las CCDD ayudaria a estas intendencias en ese
sentido. Las CCDD son la herramienta para difundir en la “Campafia” la cultura
fisica. En estos primeros pasos deciden, por sugerencia de Juan A. Smith, utilizar la
estructura de las sucursales del Banco de la Republica en Campafia y solicitar a los
gerentes respectivos un informe sobre posibles candidatos a integrar las CCDD.
Esta conexion entre diferentes instituciones dentro del estado, expresa el lugar de
relevancia otorgado a la CNEF dentro de las politicas Batllistas y los inicios del uso
profesional del estado. En esta misma linea de fuerte desarrollo del estado, la red de
actores publicos y privados que la CNEF se propuso articular reflejé un proceso de
burocratizacion y profesionalizacion de la administracion estatal de la cultura fisica,
claramente afectado por el batllismo y su impulso estatizador de los procesos
sociales y culturales.

La primera devolucion de integrantes enviada por los gerentes de las
sucursales del Banco de la Republica y por algunas de las Intendencias consultadas,
resultd insuficiente para completar las CCDD. Por lo que el tema de las CCDD
quedod en suspenso y la CNEF pasd a ocuparse de otros asuntos como las plazas
vecinales, los gimnasios populares, la organizacién de los eventos y competencias
amateurs para cada deporte, entre otras tareas.

Es decir, esta politica de descentralizacion hacia el interior del pais quedd
relegada frente a otros problemas e iniciativas. Esto no implicé la desconexion de la
CNEF con los clubes y asociaciones de cultura fisica ubicados fuera de Montevideo,
ya que se atendian los pedidos de apoyo y subvencion de todas las instituciones de
cultura fisica. Pero lo voluminoso de estos pedidos de apoyo monetario, implicd

sucesivas discusiones dentro de la Comision Nacional, a raiz de que el unico
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incentivo otorgado era en dinero. Este, hecho fue motivo de tensiones y de
problematizacion continua®, principalmente en relacion a sus verdaderos efectos a
largo plazo, asi como también por una cuestién de principios relativa al amateurismo
de las practicas. Esta falta de claridad en el uso de los recursos y en el tipo de
acciones a realizar para difundir e incentivar el desarrollo de la cultura fisica, trajo
consigo la demora en la creacion de las CCDD.

En este contexto, Juan A. Smith present6 el proyecto de “Comisiones
Vecinales de Educacién Fisica”, el 8 de mayo de 1912, casi seis meses después de
la primera mencion del tema. En esta oportunidad se presenta el proyecto acabado
de CVEF, las que respondian territorialmente a secciones a definirse. Estas
comisiones configuran unidades mas pequefas que las departamentales, con las
cuales estarian en coordinacién a medida que fueran creadas.

El proyecto se compuso de seis articulos, en el Art. 2 se establecia el objeto
de las CVEF: “Las Comisiones Vecinales tienen por objeto cooperar dentro de su
seccion al desenvolvimiento de los cometidos confiados a la Comisién Nacional,
sometiéndose en un todo, a las disposiciones y a los reglamentos que ésta dicte
para determinar su accién.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION
FISICA, 1911 — 1914, 118)

Las CVEF estaban “sometidas” a las disposiciones de la Comision Nacional, a
la vez que se les comprendié como una extension a menor escala de la misma. Se
proyectd un sistema estatal de actores articulados y jerarquicamente dependientes
de la CNEF, la cual tenia la ultima palabra en materia de cultura fisica y su difusion.
Aunque se traté de una politica de distribucién y cierta autonomia territorial, dispuso
un fuerte estatismo y centralidad de la CNEF.

Dentro de los cometidos de las CVEF se encontraba vigilar y dirigir los
gimnasios populares, las plazas vecinales y demas locales dentro de su seccién, asi
determinados por la CNEF. De esta forma se proyecté crear un sistema jerarquico y
burocratico de organismos publicos de difusion de la cultura fisica, que se encargara
de organizar a los diferentes locales e instituciones publicas creadas, a su vez, por la

Comisién Nacional.

% Analizado en profundidad en el siguiente apartado.
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Mas alla de esta estructura jerarquica y la funcién de “vigilancia”, se habilitd
un pequefo espacio de autonomia en las decisiones, ya que se facultaba a proponer
reformas o a tomar cualquier accion que se considere fomente la popularizacion,
mejora de los ejercicios fisicos e incremento de la Educacion fisica en la seccidn
correspondiente.

Junto a estos cometidos de orden burocratico, se le atribuyeron cometidos de
orden disciplinar a nivel cultural y social, como: “Fomentar la higiene, el habito de los
barios y la pulcritud en el vestir.” o “Interesar a toda la poblacion en su seccion en
favor de los ejercicios fisicos llevandole todo el conocimiento de los incalculables
beneficios que su accion resulta para la salud y moral del pueblo” (URUGUAY.
COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 119). De esta forma
quedaron anudados el disciplinamiento cultural con la promocion de la higiene y los
ejercicios racionales, junto a la reforma politica del estado y el fomento de la
participacion vecinal en el ambito de la cultura fisica publica.

La integracion de las Comisiones Vecinales previa la participacion de cinco
miembros designados por la Comisidn Nacional, en el primer y segundo afios de
funcionamiento, para luego pasar a ser electos de un registro especial de
deportistas. Este registro estaria alojado en la sede la Comisidén Vecinal con copia en
la sede de la CNEF. Esta referencia a los deportistas es necesario comprenderla en
el contexto de la cultura fisica de la CNEF, donde las diferencias entre las practicas
fueron comprendidas como aspectos complementarios en la formacion del
organismo y la moral del pueblo. Es decir, el uso indistinto de los términos,
caracteristico de este periodo de estudio, expres6 una proximidad en términos de la
experiencia del practicante. Dicho en otras palabras, con el término deportistas se
refieren a todas las practicas de la cultura fisica®, donde sea posible destacarse en
certamenes, torneos o exhibiciones organizadas por la CNEF sean de gimnasia,
cinchadas, deportes, aeroestacion, tiro, etc.

Con este articulo se propuso un sistema de gobernanza de la cultura fisica en
clave territorial entre los propios practicantes. Esta disposicion implicaba que en
cada seccion se celebraran un dia de votaciones de candidatos a ocupar los cinco

cargos de la CVEF, con el consecuente impacto en la vida de los barrios de dicha

% Como ya se analizo en el primer capitulo.
127



seccion, para organizar la instancia de votacion. Consistid en un proyecto que
requiri6 de una participacion ciudadana y de un voluntarismo gratuito importantes,
que suponian la confianza en que dichos mecanismos del ejercicio del poder
descentralizados fueran valorados positivamente por la poblacién y los practicantes
de la cultura fisica. Es decir, se tratdé de un fuerte acento republicano y del ejercicio
de la ciudadania dentro de la cultura fisica, al mismo tiempo que un aumento de la
intervencion estatal en los mecanismos culturales y sociales®.

En el Art. 5 establece que las CVEF deben generar sus propios ingresos y
que mientras nos los generen la CNEF les asignara recursos. De esta forma se les
impuso alcanzar la autonomia financiera, presionando a que cada seccién necesite
tener una vida de la cultura fisica activa, sistematica y de gran participacion popular
para obtener dichos ingresos. El ultimo articulo del proyecto propone que se les
provea de un estatuto provisorio por el periodo de un afio luego del cual se debera
elaborar el definitivo en el que se “oira” a las CVEF.

Visto en conjunto el proyecto de CVEF se presenta como una herramienta de
participacion ciudadana y autogestion, hipertrofia y centralismo del estado y difusién
de la cultura fisica. Un entramado complejo de relaciones entre reconocer y otorgar
un lugar de decision al pueblo.

El 21 de mayo de 1913, un aino después de la presentacién del proyecto de
CVEF, llega al orden del dia la primera lista de candidatos. Un total de 25
integrantes, muchos de renombre o que posteriormente integraron la CNEF, unos

meses después, como Juan Christophersen, Luis Puig y German Bocage.

A propuesta de la Mesa, la Comisién acepta, por unanimidad la designacién de los
siguientes sefores, que compondran las primeras Comisiones Vecinales de
Educacién Fisica y cuya instalacion hara la Mesa a su debido tiempo. (...) Luis Puig,
Juan Christophersen, (...) Francisco Piria, German Bocage, Dr. Manuel Quintela,
(...).(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 281)

Las CVEF se presentan como el paso previo a integrar la CNEF y como un

espacio relevante de militancia cultural, social y politica. Varios de los integrantes

5 Es interesante considerar que esta intervencion de la CNEF reflejo de forma directa los intereses
republicanos caracteristicos del batllismo. Es decir, configuré un sintoma de la relevancia que la
cultura fisica tuvo para dicho proyecto, ya que no se reprodujeron medidas similares para los demas
ambitos posibles de intervencion estatal durante el segundo gobierno de José Batlle y Ordonez.
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pertenecen al batllismo, en una clara accion de dicho sector politico por valorar el rol
de la cultura fisica dentro de sus preocupaciones.

El tema de las comisiones vecinales funciond por iniciativa de los ciudadanos
para el periodo entre junio de 1911 y febrero de 1915. Es decir, la CNEF no alcanzé
a promover de forma decidida el surgimiento de dichas comisiones, pero si apoyd y
mantuvo un dialogo fluido con todas las que emergieron via iniciativa vecinal y
ciudadana. En algunos barrios como el “Comité seccional de Educacion Fisica”
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 134) de
la ciudad de La Paz o la “Comisién D. de Educacion Fisica (San Eugenio)”
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 460).

Hubo un desplazamiento en el interés por el proyecto de CVEF hacia las
CCDD, debido principalmente a la necesidad de afrontar las complejidades
territoriales por Departamento. Podemos ver como la CNEF ingresé en un proceso
de mayor alcance respecto de la red de instituciones de cultura fisica. Este proceso
inicio con las instituciones deportivas, que constituian la gran mayoria del universo
de actores, pero también implicé al resto de actores posibles de la CNEF, como
gimnasios en distintas ciudades del interior, 0 comisiones sociales y culturales en los
distintos barrios y ciudades, entre otros. A raiz de esta expansion, la primera y
segunda integracion de miembros de la CNEF, fueron tomando la postura de derivar
un volumen importante de pedidos de ayuda y consultas a otras estructuras de la red
de actores establecida por la CNEF. Asi inicia la coordinacion con la Liga Uruguaya
de Futbol para que atienda y organice los pedidos de los clubes deportivos antes de
llegar al orden del dia de la CNEF.

En sintesis, antes que la preocupacion por las secciones fue priorizado
atender al nivel departamental de organizacién de la cultura fisica, con estructuras
intermedias que atiendan los pedidos que impliquen el menor margen de decision
politica y jerarquicen dentro de los mismos los que si llegarian a la CNEF, liberando
a la misma para atender los asuntos mas importantes de largo y mediano alcance®®.

El 3 de julio de 1914 el Club Nacional de Football de Tacuarembd solicita
ayuda econdmica para arreglar su “campo de juego”’ y organizar un CONCUrso

atlético. Por lo que se resuelve crear la Comisiéon Departamental y proponer

% Este analisis sera profundizado en el apartado siguiente: “Federaciones entre privados y la CNEF:
el camino hacia la Federacion Deportiva del Uruguay”
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nombres para la proxima sesion. A partir de esta decision, se producen una serie de
decisiones similares que aceleran la activacion de la politica de las CCDD.

Asi, el 21 de julio se produce la designacion de integrantes de varias de las
CCDD, a saber: Florida, Treinta y Tres, Durazno, San José, Tacuarembd, Artigas,
Colonia y Maldonado. Se nombran a 7 integrantes y al Inspector Departamental de
Instruccién Publica correspondiente. En sesiones posteriores se reciben las
comunicaciones de aceptacion de las designaciones en los cargos y se nombran los

integrantes de la Comision Departamental de Canelones:

En seguida se designan a los Sres. que deben formar parte de la Departamental de
Canelones, recayendo los nombramientos en las siguientes personas: Rémulo F.
Rossi, Tomas Berreta, Emilio San Juan, Julio B. des Houillers, Tristan Narvaja,
Fermin Silva y Armas, Luis Junk, Antonio Barzino y Eduardo Lagarra. (URUGUAY.
COMISION NACIONAL DE EDUCACION FIiSICA, 1911 — 1914, 430)

Tanto en esta designacion como en las demas CCDD, aparecen figuras de
renombre®® que pasaron a la historia por diversos motivos, pero principalmente
asociados a su trayectoria politica. Es decir, se reitera este lugar ponderado dentro
del ejercicio politico en el Uruguay, donde la cultura fisica, en este caso a nivel
departamental, fue valorada como parte de una trayectoria politica y del ejercicio de
las funciones publicas. Es importante resaltar, a la luz de los ideales batllistas, que
los participantes de dicha red nacional de agentes publicos de la cultura fisica, mas
alla de ciertas excepciones, no pertenecian a los sectores de la sociedad mas
desfavorecidos; incluso cuando la posibilidad institucional estuviera abierta, y
existiera la posibilidad de recibir personas de todas las clases sociales.

En la misma sesion del 21 de julio, la CCDD de Tacuaremboé informa de su
constitucién y formula varios pedidos relacionados con la construccion de una plaza
de ejercicios fisicos y un gimnasio. Acto seguido, en el siguiente punto del orden del
dia se cre6 una comisién encargada de reglamentar las CCDD, y se designaron a
Atilio Narancio y a Francisco Ghigliani en dicha funcién. Esta aceleracién en la
definicion de la politica de las Comisiones Departamentales expresé la necesidad de

tejer una red burocratico-administrativa y ejecutiva que permitiera expandir con

% Entre estas figuras podemos destacar a: Tristan Narvaja y Tomas Berreta o Martinez Trueba; “Se
resuelve integrar la Comision Departamental de Florida, con el Sr. Martinez Trueba”
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 457).
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eficacia el alcance de la CNEF, y con ella del Estado uruguayo. Este incipiente
proceso de profesionalizacion politica de la CNEF, estuvo mas que alineado con el
reconocido manejo de la cosa publica por parte del Partido Colorado, y en particular
por parte de los allegados a José Batlle y Ordéfiez.

En este sentido, no es casual que por las mismas fechas (en particular a partir
de 1914) y con los nuevos integrantes de la Comision Nacional, se constate una
serie de transformaciones que profesionalizaron el manejo de esta politica publica.
En este sentido es posible destacar la reforma del estatuto de la CNEF propuesta
por Francisco Ghiglinani (que incluia el sistema colegiado y la rotatividad de los
cargos de la Mesa), o la claridad y ordenamiento de los gastos e ingresos en el
nuevo Presupuesto General, entre otras medidas adoptadas.

Este nuevo ordenamiento permitié realizar una fuerte apuesta por las CCDD,
que dentro del nuevo presupuesto tuvieron una asignacién de $8880 anuales.
Consistio en una suma importante de dinero, que representaba casi una quinta parte
del presupuesto total del CNEF. Y si bien tenia que repartirse entre todas las CCDD,
permitia un cierto margen de autonomia para iniciar sus tareas. Las CCDD fueron
impelidas a generar sus propios recursos, al igual que el modelo de las CVEF, de
modo de que pudieran expandir su labor en la cultura fisica.

En este sentido, el 26 de octubre de 1914 una de las CCD solicité apoyo para

instalar una plaza vecinal, a lo que la la CNEF le respondié:

En cuanto al contenido de la segunda, manifestd que piensa proveer a esa C.D. de
todo lo necesario para la instalacion de una plaza vecinal; conjuntamente con los
aparatos ira un pliego de instrucciones o un Delegado de esta comision, dejando
establecido que en cuanto a fondos, es necesario, que esa Comision como todas las
Departamentales arbitren recursos para su funcionamiento, correspondiendo a ellas
la administracion de los bienes propios, teniendo Unicamente que dar cuenta de los
saldos globales, sin perjuicio que en plazo no remoto, ya instalados sus
dependencias, esta Comision Nacional pueda ayudarlos con recursos de los
percibidos por Ley. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA,
1911 — 1914, 461-460)

Con esta resolucién la politica de las CCDD alcanz6 su definicion de largo
plazo, con lo que se consolidé una red de agentes publicos organizados a nivel
departamental, que permitian no sélo ampliar el alcance de la CNEF, sino que
promover el desarrollo de la cultura fisica de forma local y regional. Para el periodo

de estudio que se aborda no hay referencias de un estatuto de las CCDD aprobado,
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pero podemos suponer por analogia que su funcionamiento guardd cierta similitud
con el aprobado para las CVEF. En este sentido podemos comprender dicha politica
como un camino para el ejercicio de la gobernanza departamental de la cultura
fisica. Por otra parte, esta expansion institucional de la CNEF, implicé la
profundizacion del estatismo en la cultura fisica, al mismo tiempo que su
profesionalizacién en términos de politica publica.

Es llamativo como la promocion de una cultura fisica amateur requirié de un
manejo profesional de la politica y de los mecanismos que la instituyeron, a traves
de los cuales se aplicé. En las practicas fue amateur y en los mecanismos estatales
fue profesional; esta paradoja se alinea a la ambiguedad del propio movimiento
batllista, un movimiento politico progresista dentro de un partido tradicional.

A modo de ejemplo, fue José Batlle y Ordofiez quien impulsé la reforma del
Partido Colorado a finales del siglo XIX, en la que se cred un sistema o red
federativo nacional de clubes seccionales, organizados a nivel departamental y por
ultimo a nivel nacional; es decir, siguiendo un criterio muy similar al propuesto para
las CVEF y las CCDD, bajo la superintendencia de la CNEF. En aquella oportunidad
el lema bajo el cual se realizé dicha reforma fue el de ampliar mas alla de los
“gabinetes de abogados” las decisiones del Partido Colorado.

No podemos dejar de observar la afinidad entre los objetivos de la politica
batllista y las acciones de la CNEF para el caso de la cultura fisica, a saber: ampliar
el ejercicio de la gobernanza de la cultura fisica, también se traté de una forma de
ampliar el alcance del estado, sin grandes erogaciones, mas alla de las ya
realizadas a la CNEF. Otra ambigliedad, pero transversal a todo el proyecto de
desarrollo de la cultura fisica y su popularizacion, residié en que el ejercicio de la
ciudadania que propuso, al igual que el de la militancia partidaria politica de la
época, se hallaban captados por sectores de la sociedad no pertenecientes a los
desfavorecidos. La preocupacién por los aplazados del sistema nacia de quienes no
lo eran, y se encontraban en condiciones de ejercer la actividad publica.

Aun asi, la sociedad uruguaya de inicios del siglo XX conocia por primera vez
un Estado que disponia espacios de intervencion para los ciudadanos, y que no sélo
disponia, sino que en cierto sentido los imponia. Otro punto llamativo es que estos

espacios de intervencion y ejercicios de la ciudadania surgieron con la cultura fisica.
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Es decir, la cultura fisica fue comprendida como una herramienta para alcanzar el
cotidiano de los ciudadanos, al mismo tiempo que una forma de instalar, en la vida
del dia a dia, mecanismos de construccion colectiva de la sociedad, junto a practicas

racionales de ejercicios fisicos.

Federaciones entre privados y la CNEF: el camino a la Federaciéon Deportiva

del Uruguay

Este apartado se ocupa de analizar la creacion de una red publica de actores
privados de instituciones deportivas en el Uruguay. Esta red constituyé una de las
mayores metas que la CNEF se valor6 como el medio para que los actores se
fortalecieran y desarrollen en el largo plazo. Esta accion para difundir y estimular el
desarrollo de la cultura fisica comprendié una particular combinacion entre lo publico
y lo privado, en la que no hubo ningun inconveniente en que sea el Estado quien
impulsara y supervisara, lo que en otros paises sucedié de forma “espontanea” entre
privados.

Por ley la Comisién Nacional debia estimular la formacion de “Asociaciones
de Cultura Fisica Racional™®, “Relacionar a las asociaciones nacionales entre si y
con las extranjeras (...)"8', asi como organizar los juegos atléticos anuales. En la
busqueda por cumplir estos objetivos se produjeron diversas interpretaciones del rol
de la CNEF en el desarrollo deportivo del pais.

Dentro de todos los caminos posibles de estimulo para que las instituciones
de cultura fisica se relacionen y desarrollen, la CNEF elaboré dos vias, a saber: por
un lado, estimular la creacion de asociaciones y federaciones de instituciones de
cultura fisica no estatales, es decir, privadas. Estas estarian agrupadas por las
especificidad de la practica, siguiendo la tradicidon deportiva, y por la creacion de
campeonatos, torneos, instituciones reguladoras, etc., en los que la Comision
Nacional intervendria con apoyo a través de premios, de gestidbn y comunicacion

entre instituciones. Por otro lado, se buscé que dicha red entre instituciones privadas

€ |ey https://www.impo.com.uy/diariooficial/1911/07/15/3

1 |dem
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estuviera bajo la superintendencia de la CNEF, convirtiéendose en la maxima
autoridad del deporte y la cultura fisica del Uruguay.

El unico deporte que contd con una red establecida fue el futbol, con la Liga
Uruguaya de Football®® (en adelante LUF). En este sentido, la labor de la Comision
Nacional residid en impulsar la conformacion de nuevas redes para el resto de
practicas, a la vez, que fortalecer a la LUF. El 18 de octubre de 1911, en la novena
sesion ordinaria de la CNEF, se di6 el primer paso en conformar nuevas redes para

otras practicas, a iniciativa de una institucion privada, el Montevideo Rowing Club.

Rowing Club - Se lee una nota del Montevideo del Rowing Club, pidiendo que la C.M.
exhorte a los Centros remeros de aqui, a fin de que constituyan una liga o Unién de
remeros, necesaria para propender al desenvolvimiento y progreso de este deporte.
El Sr. Sturzenegger, declara, que se felicita de esa iniciativa, y que le prestara todo su
apoyo, pidiendo el voto en el seno de la Comisién Nacional, a favor de la Unién de
remeros.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 —
1914, 23)

Esta labor tomé casi un afo de trabajo y el 28 de agosto de 1912 se acepto
por la CNEF la creacion de la Unidn de Remeros del Uruguay, la que es celebrada
de la siguiente forma: “(...) al aplaudir la feliz iniciativa de los centros remeros de
esta capital (...)” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911
— 1914, 167). Esta mocioén fue aprobada, y se estableci6 que sea la CNEF su
“tribunal arbitral’, asi como el envio a la Comision Juridica del estatuto provisorio
que la Unién presentd. Este encuentro entre lo privado y lo publico implicoé una
postura pionera en el desarrollo del deporte y la cultura fisica. El Estado pasaba a
incentivar y a fomentar el crecimiento deportivo, a la vez que a regularlo, en una
politica claramente estatista sobre los procesos sociales y culturales del deporte.

En esta misma sesion se toméd otra resolucion que marcaria un antes y un
después en la organizacién de la red de actores del futbol en el Uruguay, y de la
gestion de la cultura fisica a nivel administrativo y politico. Uno de los primeros
problemas, que condujeron a establecer estos cambios, inici6 con el abrumador
numero de solicitudes de apoyo por parte principalmente de clubes de futbol, a raiz
de lo cual Héctor R. Gémez, al momento de aprobar el acta N° 49 de sesion,

propuso la siguiente modificacion:

62 Creada en 1900 con el nombre de Uruguayan Association Football League (UAFL).
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Que en la ultima sesién quedo acordado que todo pedido formulado ante la Comision
Nacional por las asociaciones de football radicadas en el Pais, se pasara
previamente a estudio de la Liga Uruguaya de Football, a fin de que esta juzgara de
la importancia y seriedad de las solicitudes presentadas y aconsejara a la Comisién
Nacional lo que debiera resolverse al respecto. Lo que fue aprobado (URUGUAY.
COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 166)

Con esta resolucién se produjo un nuevo modo de articulacion entre lo publico
y lo privado. La CNEF cedia parte de sus funciones y poder a la LUF, al mismo
tiempo se deslindaba del enorme volumen de solicitudes de los clubes de futbol de
la época. Este nuevo hibrido privado-publico expreso el deseo comun entre la LUF y
la CNEF por el desarrollo del futbol, es decir, se tratd de un encuentro armonioso y
colaborativo entre los agentes. Esta fue una innovacion de politica publica emergida
de los problemas propios del crecimiento, de la gestion y superintendencia del
deporte a nivel nacional, junto a la buena fé depositada por cada agente y a la
convergencia de sus intereses.

Este mismo problema se replico para el resto de instituciones de la cultura
fisica, no solo del deporte. Medio afo después, se retomod el asunto debido a que el
volumen de solicitudes de apoyo excedia la capacidad de la CNEF, a nivel de
gestion y presupuestal. Quiza es posible pensar como las acciones de la Comision
Nacional impulsaron un desarrollo tal de la cultura fisica que la misma adquirid
dimensiones dificiles de abarcar. En respuesta a esta sistematica demanda de los

clubes el 24 de enero de 1913,se propone:

El Sr. Sturzenegger expresa el deseo de que la Comisién Nacional trate en la sesion
proxima todos los asuntos pendientes, y ademas que se someta a deliberacion de
ella, en esa misma reunién, lo siguiente: “Que en lo sucesivo la Comisién Nacional de
Educacién Fisica no atenderd ningun pedido de subsidio que formulen clubs o
corporaciones particulares.” (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION
FISICA, 1911 — 1914, 227)

Esta mocion fue aprobada el 5 de febrero, con el agregado de que se podrian
realizar excepciones a discrecién de la Comision Nacional. Con esta decision surge
un segundo problema relativo a cual mecanismo o agente era el adecuado para
atender las solicitudes de los clubes deportivos e instituciones de la cultura fisica.
Esta situacion implicd la acumulacion de las solicitudes de apoyo en la Comision de
Fomento y Propaganda. Asi el 12 de febrero Carlos Sturzenegger solicita: “(...) se

liquiden todos los pedidos formulados por las distintas asociaciones y que figuran y

135



han figurado por mucho tiempo en el orden del dia.” (URUGUAY. COMISION
NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 — 1914, 254). Este pedido no pudo ser
resuelto en esa sesion por falta de quérum.

Esta situacion alcanzé un punto de resolucion el 12 de septiembre de 1913,
en sesion ordinaria de la CNEF. En la que se trataron solicitudes de apoyo
pendientes de al menos 10 clubes, sobre los que la Comision Delegada de Fomento

y Propaganda presentd un informe el que fue aprobado, a saber:

Todas estas solicitudes en su mayor parte responden a un mismo fin, pedir medios a
la Comision Nacional para poder solventar necesidades apremiantes. ;Debe esta
Corporacion auxiliar a los centros sportivos, con dinero, utiles o con mejoras de un
orden material?. Esta Delegada responde negativamente. La asignacién que la Ley le
acuerda no seria suficiente si se diera rienda suelta a todos los petitorios que
diariamente se presentan ante esta Comisién. La mision de esta Institucién, no es
solamente auxiliar con dinero, los esfuerzos de los deportistas, ya sean estos
individuales o colectivos, hay muchas necesidades todavia, que deben ser llenadas, y
que son fundamentales, tales como, la implantacion de plazas de cultura fisica, la
organizacion gimnastica escolar, la instalacion de las Comisiones Departamentales,
las escuelas normales de Educacion Fisica, el Stadium, etc...(URUGUAY. COMISION
NACIONAL DE EDUCACION FIiSICA, 1911 — 1914, 304-305)

Esta resolucion puso “las cosas en su lugar’ respecto de la funcion de la
CNEF sobre el apoyo y estimulo a la cultura fisica. Donde se priorizé la visién de
conjunto de la cultura fisica, incluso en un tema que involucré directamente al
deporte, el problema fue visto y ponderado en relacion al resto de iniciativas
estatales dirigidas al pueblo. La tarea de la CNEF debia limitarse a la promocion y
organizacion de torneos y competencias en la 6rbita deportiva, con el criterio de
premiar los esfuerzos de los deportistas, muy en linea al espiritu amateur. Mientras

que las inversiones en infraestructura, materiales y utiles debian ser destinadas a las

instituciones publicas de la cultura fisica. El informe continta en este sentido:

Los centros sportivos deben vivir con los medios que le alleguen sus propios
elementos, dentro de un buen programa de accion y equilibrando sus entradas con
sus salidas. El deber de la Comision Nacional es acudir a ellos para estimularles con
torneos y premios; girando en esta orbita todo se normalizara de un modo
satisfactorio. (URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, 1911 —
1914, 305)

El argumento implicito en esta lectura se puede expresar asi: que los privados

(aunque sean clubes sociales y deportivos sin fines de lucro) se encarguen de su

crecimiento y no dependan del Estado para ello. Mientras que la CNEF debia
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concentrar sus esfuerzos en las instituciones publicas y estatales. Los privados
debian aplicarse a la l6gica de la buena administracion, siendo ellos mismos quienes
se sustentaran, ya que no necesariamente se dedicaron a la popularizacion de la
cultura fisica, sino que mas bien, para la época podemos afirmar lo contrario. Por lo
que la CNEF podia centrarse en los demas asuntos, en los que la intervencion del
Estado se ocuparia de lo que la dinamica privada del devenir deportivo no atendia
de por si, 0 al menos, no lo habian hecho.

Esta combinaciéon de criterios segun los actores, ejemplifica la tipica
concepcion batllismo: policlasista y a favor de las reglas de juego del sistema
econdmico, pero a la vez, reconociendo a los desfavorecidos del mismo. En esta
perspectiva el Estado jugo el rol de contrapeso necesario, e incluso “natural”, debido
a que la iniciativa espontanea del sector privado no se ocupd por la difusién y
popularizacion de la cultura fisica.

El camino para el desarrollo deportivo tenia dos posibilidades: recibir premios,
nunca en dinero, para otorgar en los torneos y concursos que cada club celebre, o la
creacion de asociaciones y federaciones en los que fortalecerse a través de la
competencia y la solidaridad entre los clubes deportivos. En este ultimo caso
podemos suponer que la CNEF hubiera aportado premios en dinero a las
competencias que fueran legitimas y oficiales, como en el caso de la LUF y los
premios en dinero para los clubes ganadores de las divisiones de futbol.

En esta linea de accidn, el 27 de febrero de 1914, Juan A. Smith propone a la
CNEF la creacion de una “Federacion Nacional de Juegos Olimpicos y Sports
Atléticos”. Para la cual la Mesa designé como Delegado, para coordinar con los
clubes e instituciones correspondientes, al Coronel Schweizer. Asunto que no
produjo resultados y se disolvio. De esta forma el problema de como impulsar la
creacion de asociaciones y campeonatos deportivos entre clubes, mas alla de las
iniciativas individuales de cada club o de los que organiza la CNEF, fue retomado
meses mas tarde, el 3 de julio de 1914, por Francisco Ghigliani. Donde propone lo
siguiente:

El Dr. Ghigliani invita a la Comisiéon a meditar sobre la conveniencia de aunar a las

asociaciones y clubes desagregados, los que constituiran ligas, y cuyos

representantes, y un Miembro de esta Comisién, formaran la Federacion Sportiva del

Uruguay, grupos aquellos que estarian compuestos por las ramas sportivas a que
cada centro dedicaria sus esfuerzos, quedando la Federacion bajo nuestra
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superintendencia. La Comisién encontrando loable la idea, designé a los Drs.
Ghigliani y Narancio,para proyectar su estudio y darle facilidades de realizacion.
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FISICA, 1911 — 1914, 399)

El proceso de generar una estructura deportiva nacional entre las
asociaciones deportivas alcanzaba su punto definitorio. Francisco Ghigliani, militante
batllista y el mismo que propuso la reforma del estatuto de la CENF (ingresando el
sistema colegiado), di6 el golpe de gracia sobre el asunto de conformar una red de
actores deportivos en el que se pudiera desarrollar y fortalecer dicha practica. Esta
Federacion incluyé en su cuerpo organizativo a un miembro de la CNEF, a la vez
que estipuld a la misma como el rgano que ejerceria la superintendencia sobre el
funcionamiento de la futura Federacién y sus actividades.

Se resolvian asi dos problemas con una séla accién, por un lado intervenir en
el mecanismo espontaneo de las relaciones entre clubes deportivos, para dirigir los
esfuerzos hacia el nacimiento de la Federacién, a partir de la cual organizar la vida
deportiva del pais. Por otro lado, consolidar un sistema administrativo, burocratico y
rector anclado en el Estado, como el garante imparcial de los procesos y los posibles
pleitos. En este escenario el desarrollo de torneos y competencias deportivas
tendrian unas condiciones favorables para su desarrollo. Por otra parte, seria la
misma CNEF quien asignaria recursos para los premios de los campeonatos
oficiales de la Federacion, es decir, realizaria los aportes en beneficio de la
Federacion y no de los clubes particulares, llevando a otro nivel y justificando sus
intervenciones en dinero o en infraestructura.

En paralelo a este impulso y comunicaciones de la Comision Nacional con los
clubes deportivos, se cred la Federacion Ciclista del Uruguay. El 4 de noviembre de
1914, se le comunico oficialmente su nacimiento, enviando sus Estatutos, que fueron
encargados de estudio a Francisco Ghigliani y Atilio Narancio. Asi, luego de tres
afos de funcionamiento de la CNEF, se habia logrado generar dos nuevas
federaciones deportivas, la de remeros y la de ciclistas, que junto a la de futbol
fueron los actores mas organizados a nivel deportivo en el Uruguay. En este
panorama, aun quedaba mucho por realizar en pro del desarrollo del deporte y la

cultura fisica.
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El 30 de enero de 1915, Francisco Ghigliani presenta el texto que reglamento
las afiliaciones de las sociedades deportivas dentro de la FDU y con el que se cred

la Federacion, como sigue:

(...) proyecto presentado por el Dr. Ghigliani. El autor, lo fundé con abundantes
razonamientos, mereciendo la aprobaciéon unanime de los Srs. Miembros presentes.
He aqui su texto: A Créanse las afiliaciones de sociedades deportivas a la Comisién
Nacional de Educaciéon Fisica en las siguientes condiciones: 1° Las sociedades
afiliadas funcionaran bajo la superintendencia de esta Comisioén. 2° Las S. a. podran
utilizar el local de la C. N. de E. F. para celebrar sus sesiones y asambleas en las
condiciones que establecera el Reglamento especial. 3° Podran utilizar también, en
las condiciones que se reglamentaran, a los empleados del Instituto en funciones de
Secretaria. 4° Para poderse inscribir es menester solicitarlo a la C. N. de E. F.
adjuntando los Estatutos sociales y se estara a lo que resuelva la Comisién. B 1°
Créase la Federacion Deportiva del Uruguay (FDU) bajo la superintendencia de la
Comision N. de Educacion Fisica, y formada por un Delegado de cada deporte
elegido por las sociedades afiliadas en la forma que mas adelante se establecera. 2°
Comeétese a los Drs. Narancio y Ghigliani, la confeccion del proyecto de Reglamento
de la FDU para su consideraciéon por esta Comisién. (URUGUAY. COMISION
NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, Libro 2, Nov 1914 - Marz. 1915, 26)

Con este reglamento para las afiliaciones y la creacién de la FDU se abre una
nueva etapa de la politica de la CNEF. Esta nueva configuracion contenia las
condiciones para iniciar la profesionalizacion de los deportes, a partir de su
burocratizacién, organizacion institucional jerarquica y el registro de récords
(Guttmann, 1978). Esta afirmacién no quiere decir que la CNEF inicié activamente el
proceso de profesionalizacion de los deportes en el Uruguay, sino que por el rol
ocupaba expresé o sistematizdé un proceso cultural que ya lentamente se estaba
produciendo®.

Se crearon nuevas figuras como las Sociedades deportivas y un sistema de
participacion con representacion integrado por los clubes y el Estado. Este formato
de organizacion deportiva mixta entre el Estado y los clubes, dejé al Estado en el
lugar privilegiado, siendo quien evaluaba las afiliaciones y los Estatutos sociales,

para luego reconocer su participacion legitima dentro de la FDU.

% Tomando los aportes de Allen Guttman (1978) diremos que la profesionalizacion tiene mas que ver
con el tiempo dedicado a la practica de un deporte, con el fin de lograr la especializacion, que con el
dinero que se pueda percibir por dicha practica y participacion. En este sentido, las condiciones
burocraticas y organizativas, junto a el registro de récords propuesto por la FDU ofrecieron las
condiciones para dar los primeros pasos en la especializaciéon de los practicantes en la busqueda por
el récord, en palabras de Allen Guttman: “...the quest for récord” (16).
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La siguiente sesion ordinaria, el 5 de febrero de 1915, Francisco Ghigliani
presentd el reglamento deportivo que regiria a la FDU. Alli se estableci6 el modelo
de funcionamiento de la FDU y sus funciones, donde se reitera y refuerza el lugar
jerarquico y de superintendencia de la CNEF de la siguiente forma: “La Comision
Nacional de Educacion Fisica (C.N. de E.F.) es la autoridad oficial superior en el Pais
de todo cuanto se relacione con la educacion, cultura, deporte fisico y ejercera su
superintendencia sobre la “Federacion Deportiva del Uruguay™ (URUGUAY.
COMISION NACIONAL DE EDUCACION FIiSICA, Libro 2, Nov 1914 - Marz. 1915, 28-29)

También se avanzo6 en la burocratizacion del sistema deportivo creando las
figuras de las “Uniones de Sociedades Deportivas  Afiliadas” (USDA), compuestas
por las “Sociedades Deportivas Afiliadas” (SDA) particulares, las cuales deberian
elegir a un representante para la FDU. Es decir, de esta forma se conduce a la
organizacion nacional del deporte, sus instituciones y asociaciones, construyendo
sistemas de representacion. A la vez que complejizando la misma hasta niveles sin
precedentes, con condiciones como que los representantes de las SDA a las USDA,
s6lo podian presentarse si los socios de la correspondiente SDA habian participado
en una de las ultimas cuatro pruebas oficiales del deporte correspondiente.

La FDU seria presidida por un delegado del CNEF, e integrada por el Director
Técnico en Educacion Fisica de la CNEF y por un delegado de cada USDA, “cuyos
poderes deben ser aprobados por la C.N. de E.F. para poder ser incorporados”
(URUGUAY. COMISION NACIONAL DE EDUCACION FiSICA, Libro 2, Nov 1914 - Marz.
1915, 29). Esta centralidad y posicion de poder de la CNEF fue reforzada por
distintos medios y mecanismos, aunque las Uniones tuvieran voto y participacion,
debian ser aceptadas por la maxima autoridad deportiva. Este desarrollo burocratico
expresa el momento de complejizacion de las relaciones y organizacion deportivas
del pais, sobre el que se buscd operar un control y conduccion estatal. Coincidente
con otras medidas del gobierno batllista en esta misma direccion, a saber: articular a
los actores de los procesos politicos, sociales y culturales para colocar dichos
procesos bajo la tutela del Estado.

Por ultimo es importante destacar que este cdédigo deportivo fija un asunto
que hasta el momento en la CNEF no habia sido considerado: la funcién del registro,

verificacion y homologacion de los récords y performances deportivos. A partir de
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ahora se ejecutaria esta funcién de forma institucional en el Uruguay. Este es un
cambio fundamental en la comprension y funcion de los deportes y la cultura fisica
para el periodo de estudio. El fuerte contenido amateur de las practicas inici6 asi un
desplazamiento. Aunque seria necesario continuar el analisis en los anos que
siguen, esta incorporacién acerco a la CNEF al profesionalismo que tanto combatié.
Aunque queda por dilucidar lo acontecido en el dia a dia de los practicantes, tanto si
era el espiritu amateur el dominante, o si hacia tiempo ya que el profesionalismo
habria calado en el corazén del pueblo.

Otro asunto importante a considerar, aunque excede temporalmente a este
analisis, es el hecho que el proyecto de FDU fue disuelta en 1918, e incluso fue
motivo de controversias relativas a la autonomia de las entidades deportivas. En
este punto es interesante pensar, en que el fuerte estatismo perduré ahi donde los
privados, con y sin fines de lucro, no ocupaban un lugar claro, como en el caso de
las plazas vecinales. Aunque no ha sido exitosa esta politica puede suponer que
contribuy6 a la organizacion y desarrollo deportivos el Uruguay, al empujar en dicha
direccion.

En esta linea de andlisis se encuentra el trabajo, analizado en los
antecedentes, de Yunsuke Matsuo (2020), en el que evalua a la politica Batllista
como la impulsadora del exitoso desarrollo deportivo del Uruguay en la década de
los 20 y 30, la vez que explica como la polarizacién politica afectd negativamente a
la CNEF y el desarrollo de la cultura fisica.

En sintesis, existi6 un proyecto de articulacion entre actores privados y
publicos de la cultura fisica, que para el caso del deporte, contaba con un gran
numero de instituciones y asociaciones en funcionamiento, al mismo tiempo que
durante el periodo de estudio se constata un fuerte crecimiento de éstas. En este
contexto es razonable pensar que, aunque incipiente, las mismas contaban con sus
propios intereses y necesidades, mas alla de que no siempre se alinearon al
proyecto Batllista. Durante el periodo de analisis se observa como las tensiones de
este encuentro van encontrando resolucién, a medida que la CNEF fue definiendo
con claridad su postura hacia los actores privados, al concentrar su presupuesto en
las intervenciones publicas de la cultura fisica. Al mismo tiempo, en este escenario la

CNEF nunca dej6 de estimular con premios (no en dinero) a los torneos y
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competencias organizados por los clubes y asociaciones deportivas, lo que implico
un fuerte impulso para el desarrollo deportivo.

El objetivo de popularizacion de la cultura fisica que la CNEF estuvo
encargada de realizar dejé un pequefio margen presupuestal para el deporte, el que
debia apelar a la buena gestion de sus recursos, y a apoyarse en la CNEF para los
eventos deportivos que organizaron. En ultima instancia, si la CNEF pudo aportar de
forma sustantiva fue en términos organizativos y burocraticos, hecho que admitio
inevitablemente un desplazamiento hacia el profesionalismo. Este resultado estuvo
en sintonia con el proceso de profesionalizacion del manejo de lo publico que los
politicos Batllistas y Colorados habian desarrollado desde finales del siglo XIX e

inicios del XX.

CONSIDERACIONES FINALES

La primera consideracion final a comentar responde a la observacion inicial
que sustenta esta tesis, consistente en que la cultura fisica que aparece en las actas
de la CNEF, entre julio de 1911 y febrero de 1915, fue depositaria de la creencia en
que el progreso cientifico y civilizatorio, conducidos por el Estado, podian producir
una sociedad materialmente mas desarrollada y justa.

En otras palabras, se tratd de una cultura fisica que asumidé una postura
progresista y reformista, basada en la fe en el progreso racional del ser humano para
construir un mundo mejor, expresado a través de la reforma gradual. A este
respecto, es importante destacar como una de las premisas que constituyeron a esta
propuesta de la cultura fisica fue la idea del justo medio, es decir, la racionalidad
entendida como cultivo y moderacién, que se alejan de los excesos en las practicas
del cuerpo. Esta moderacion y racionalidad eran parte de los sentidos culturales que
las practicas de “ejercicios fisicos racionales” buscaron cultivar en el pueblo, que se
encontraron en consonancia con el pensamiento reformista del batllismo, el cual era
contrario a los excesos de politicos como la revolucion.

En esta perspectiva, podemos decir que la difusién al pueblo de la practica de
los “ejercicios fisicos racionales” fue entendida como un medio de reformar y mejorar

la naturaleza en términos “fisicos”, en un registro higienista y organicista, en su
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intencidon de producir cuerpos mas longevos y saludables. Y también como un medio
de reformar y mejorar la cultura, a través de su reforma del aspecto “psiquico”, que
es necesario separar en dos registros para poder comentarlos. Un registro moral y
politico en su intencion de producir espiritus con un fuerte sentido colectivo y
ciudadano, en la que se observa la influencia de ideas republicanas. Junto a otro
registro ético y estético, producido por los ideales amateur y la busqueda del
“espiritu sublime”, en donde el resultado de la practica fue secundario frente al modo
y la experiencia de la participacion. La practica de ejercicios fisicos quedaba asi
asociada a la idea de cultivo espiritual, siendo una oportunidad de perfeccionar las
cualidades éticas y estéticas de la participacion, por ejemplo con la idea del estilo o
el comportamiento en la practica.

La segunda consideracion final estriba en el caracter popular y popularizador
de esta construccion de cultura fisica. Las fuentes presentan abundantes referencias
relativas al pueblo, su fortalecimiento y definicion. Este pueblo agrupd a los
desfavorecidos del sistema que no podian acceder, por sus propios medios, a la
practica de ejercicios fisicos racionales. Se construyé una cultura fisica para el
pueblo, que procuré expandir bienes de la cultura, en este caso cultura fisica, que
hasta el momento se habian restringido a los sectores y clases sociales mas
beneficiados.

Sobre esta premisa de justicia social se articul6 la construccion de una red de
actores publicos, para dar acceso al pueblo. De esta forma, en una joven sociedad
de clases, nacio una cultura fisica policlasista, que apel6 a “lo mejor” de todas las
clases sociales, pero que se dirigi6 de forma decidida a alcanzar a las clases
populares, y de ese modo democratizar los beneficios del progreso racional y
civilizatorio.

La tercera consideracion final consiste en el caracter republicano y
comunitarista que se busco incorporar a la cultura fisica. La red de actores publicos
que se cred estuvo acompafada de mecanismos de gobernanza ciudadana, es
decir, a la par de la practica de los ejercicios fisicos se promovio el ejercicio de la
ciudadania activa. Para ello la CNEF disefd y buscé poner en funcionamiento un
sistema de tipo federativo, organizado a nivel “seccional” y departamental, es decir,

en clave territorial.
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Este caracter republicano que exigioé un alto grado de participacién ciudadana
promovida desde el Estado, se articuld con trazos comunitaristas; de ahi la
denominacion de “vecinal” en las plazas vecinales de cultura fisica y las comisiones
vecinales de educacion fisica. Todas estas politicas buscaban no sélo distribuir los
bienes de la cultura, sino formar un pueblo en el espacio publico, al generar
espacios de encuentro y de toma de decision que pretendieron alcanzar al vecino.

La cuarta consideracion a realizar es el caracter integrador de la cultura fisica,
esta premisa atravesd a todas las acciones y discusiones desplegadas por las
CNEF. Tanto al nivel de las practicas que se incorporaron, como de las
corporaciones e instituciones con las que se establecieron relaciones. La propia
conformacion de integrantes de la CNEF, principalmente en su primeros dos afios de
funcionamiento, expres6 esta premisa integradora con la se procurd atenuar las
polarizaciones politicas y de clase social, asi como producir un espacio de
“tolerancia” en torno a las instituciones y practicas de la cultura fisica.

En este sentido es de destacar la propuesta de relacidn e integracion entre el
ambito privado y el publico que se produjo. Se asumioé que el mejor medio para el
desarrollo privado de la cultura fisica, constituido en su mayor parte por clubes
deportivos, eran los estimulos en premios, la ayuda a la organizacidon de eventos y la
funcién de autoridad ultima de las disputas surgidas. Serian los propios clubes
quienes debian encontrar los mecanismos para aumentar sus ingresos a través de la
mejora en la gestion de sus finanzas.

Es decir, este espiritu integrador y policlasista, parti6 de reconocer las
diferencias e injusticias del sistema. Por lo que el ambito privado debia utilizar su
propia fuerza y recursos para crecer, mientras que la CNEF buscé concentrar sus
esfuerzos en el pueblo y el ambito publico, es decir, aunque se partiera de un
espiritu integrador, el estado no asumié un papel neutral.

La quinta consideracion final es el caracter estatista de esta cultura fisica,
expresado en el despliegue de nuevas instituciones y espacios publicos para los
ejercicios fisicos racionales, asi como en la creacion misma de la CNEF. En esta
linea, es de destacar la creacion de la Federacion Deportiva del Uruguay, en la que
la CNEF ocup6 el lugar de autoridad maxima y de superintendencia. En el

argumento de fomentar el surgimiento de nuevas ligas y federaciones deportivas, la
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CNEF procuré volverse el 6rgano rector y un actor central de los deportes en el
Uruguay. Aunque el ambito privado, del que provenian los clubes, debia racionalizar
sus economias y ser autosustentable, se procurd crear una red que los abarcara,
bajo la superintendencia de la CNEF.

Pero es necesario matizar el peso singular del batllismo en este proceso
historico. Este fendmeno de produccién de una cultura fisica popular respondio, a la
vez, a la dindmica histérica de largo aliento del Uruguay®, que brindé las
condiciones para la emergencia de actores y fuerzas que constituyeron una
singularidad histoérica de la politica del pais, la regidon y el mundo. A modo de
ejemplo, esta singularidad intervencionista del Estado ha sido calificada de
“concrecion temprana”®, respecto de las nuevas ideas que se discutian entre el siglo
XIX e inicios del XX, en las potencias de occidente, sobre el intervencionismo estatal
y su lenta aceptacién, en materia de economia politica y politica econdmica.

Esta caracteristica de “concrecion temprana” también se aplicé a la cultura
fisica y su popularizacion® por parte del Estado. En otras palabras, Uruguay inicio
antes que Europa y el resto de potencias de occidente, el proceso de difusién estatal
de la cultura fisica. Este fendmeno respondié al particular interés del batllismo por
los beneficios de la practica de ejercicios fisicos en formato de gimnasias, deportes,
atletismo y las demas practicas racionales, asi como a su particular sensibilidad
hacia las clases populares. En este proceso podemos ver como la cuestion de la
mejora en la vida del pueblo fue una de las preocupaciones que la CNEF asumio, a
partir de la preocupacion por la mejora de la salud. De esta forma la CNEF y su
propuesta de cultura fisica cristalizé uno de los objetivos de la politica batllista.

Pero también se observa como la cultura fisica fue capturada o reinterpretada
en términos de reforma social y cultural. En estos primeros cuatro afos de actividad

de la CNEF, se observan intentos sistematicos por colocar junto a los ejercicios

 Donde destacan la tendencia al crecimiento del Estado y la especial insercion y aceleracion de esta
dinamica por parte del batllismo (Caetano, 2021; Barran y Nahum, 1982; Nahum, 1988). Asi como la
particular debilidad de las clases sociales mas fuertes para independizarse del Estado y generar su
propio desarrollo.

% Maria Luisa Aguerre (2020) “José Batlle y Orddiiez y la economia politica de su tiempo” en Rev.
Fac. Der. no.48 Montevideo jun. 2020 Epub 01-Jun-2020. Versién impresa ISSN 0797-8316 version
On-line ISSN 2301-0665.

A partir del analisis que Patrick Clastres (2005) realiza sobre el desarrollo del olimpismo en Francia
y la figura de Pierre de Coubertin, es posible postular que el objetivo de llevar al pueblo los ejercicios
fisicos racionales inicia sus primeros pasos en 1910.
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fisicos racionales, unas pautas de vida y de organizacién ciudadana de corte
progresista, republicana y comunitarista. Es decir, no s6lo se dirigid al pueblo en su
condicion de desfavorecidos, sino a formarlo y moldearlo en el sentido del proyecto
batllista.

La relacion entre cultura fisica y batllismo puede rastrearse desde finales del
siglo XIX y a la vez continua luego del periodo estudiado. Es decir, la relacion entre
cultura fisica y batllismo responde a procesos de larga duraciéon. De aqui que sea
importante comprender el lugar estratégico que la cultura fisica ocup6 dentro del
planteamiento del batllismo. Podemos ver el inicio de esta larga relacion entre 1879
y 1880, cuando el “joven Batlle™ viaja a Francia y relata la fascinacion que le
provoco la practica de gimnasia, las carreras pedestres y la esgrima, a saber:

El gimnasio me ha valido mas que una botica entera. Tengo alto el pecho, ancha las

espaldas y los brazos mucho mas nervados que cuando sali de Montevideo. Tengo la

esperanza de curarme completamente de mis dolores neuralgicos (...) (...) el haber
suspendido los ejercicios gimnasticos, creo que son causa de mi estado actual.

Pienso que he encontrado en el gimnasio la panacea universal para todos mis males
(...). (Gomensoro, 2020, 85)

Estas expresiones fueron plasmadas en las cartas que José Batlle y Ordéiez
le escribié a su padre durante su primer viaje a Paris, para completar su formacién
académica en los afios 1879 y 1880. Resulta interesante plantearse la cuestion de la
relevancia de esta experiencia en el contexto de dichos afos: encontrarse con una
practica de ejercicios fisicos que se comprende como “la panacea universal para
todos mis males”, en un contexto en que la vida aun no conocia avances de la
ciencia y la medicina como la penicilina, y en un Uruguay en el que la esperanza de
vida era de 41,7 afios®.

Esta fascinacion por las nuevas modalidades cientificas de ejercicios fisicos,
quedo6 confirmada cuando al regresar de Europa en 1880, José Batlle y Ordofiez
junto a Juan A. Smith, German Bocage, Claudio Williman, (futuros integrantes de la
CNEF) entre otros, fundaron el “Club Victoria, Sociedad de Tiro y Gimnasio de

Montevideo”. Siendo Presidente de este club presentoé el “Proyecto de Reglamento

7 Denominacion propuesta por Arnaldo “Cheche” Gomensoro (2020) en “Batlle, el batllismo y el
futbol”.

% Cifras obtenidas de Cra. Alicia Mariella Lazo (2013) “La esperanza de vida en Uruguay a lo largo de
los siglos xix, xx, xxi y sus probables valores futuros.”. Asesoria Econémica y Actuarial Asesoria
General en Seguridad Social Abril 2013. Banco de Prevision Social. Uruguay.
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para la realizacién de Juegos Atléticos Uruguayos” (Gomensoro, 2020, 86). Es decir,
el “joven Battle” quedé marcado por estas experiencias y buscé, desde finales del
siglo XIX, junto a otros colegas y aliados, los medios para volver accesible a todas
las clases sociales, los beneficios de la practica de los ejercicios fisicos racionales.

En este punto cabe la pregunta: ¢ cual habra sido la experiencia del resto de
la poblacion en el Uruguay al conocer las novedosas practicas racionales de
ejercicios fisicos de la cultura fisica?. Aunque no podamos dar esta respuesta, si
podemos comprender el lugar de bien cultural que ocupé la cultura fisica, mas aun
considerando el problema de la desigualdad en el acceso a la cultura en una
sociedad de clases, que se consolidaba en Uruguay, luego del proceso
modernizador iniciado por los gobiernos del ultimo cuarto del siglo XIX.

Dicho en otros términos, el batllismo atribuyé a la cultura fisica y su
popularizacion el camino para distribuir un bien cultural determinante, consistente en
la posibilidad de una mejora en la salud de los ciudadanos, a la par que una mejora
ética, moral y estética. Pero aunque no podamos medir con exactitud la repercusion
de esta politica, si podemos considerar que esta posibilidad, en si misma, adquirié
en la época un valor que no fue menor® o que al menos fue dificil de despreciar.

Esta ponderacion de la cultura fisica, no sélo, antecedié al segundo gobierno
de José Batlle y Ordéfiez, sino que continué luego del mismo. En julio de 1915, unos
meses después de dejar la presidencia del Uruguay, José Batlle y Ordéiez pasoé a
integrar la CNEF de forma activa hasta 19197°, ocupando el lugar que dejaba César
Batlle Pachecho, su hijo.

En este punto es necesario aclarar que la creacién de la CNEF no se

encontraba en el proyecto de ley original, ya que fue una disposicion agregada para

% Es importante aclarar que todas estas consideraciones se refieren a la poblacion que ingreso al
proceso de modernizacion de la vida, y que, por ejemplo, pueden ser comprendidas dentro de las
estadisticas del BPS o dentro de las intervenciones del Estado y la CNEF. No se puede tomar estas
ideas para las personas que no estaban dentro de la “poblacion”, es decir, que se hallaban fuera de
estas ldgicas y sentidos. Como individuos, grupos y colectivos que cultivaron otras practicas de
movimientos, que no pueden ser calificadas de racionales o ejercicio fisico, o con practicas de cura no
provenientes de la ciencia occidental. Todas estas practicas fueron excluidas e incluso combatidas
por esta propuesta de cultura fisica.

® Arnaldo Gomensoro (2020) en “Batlle, el batllismo y el futbol”, reflexiona sobre la posibilidad de que
José Batlle y Ordonez ingresara a la CNEF en 1915, para participar de la experiencia de un
funcionamiento colegiado por parte de un 6rgano estatal. La CNEF reformé su estatuto a iniciativa de
Francisco Ghigliani, quien fuera un reconocido militante batllista. Hay que recordar que fue la
propuesta del gobierno colegiado la que mas resistencia generé de parte del espectro politico durante
su segunda presidencia.
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su aprobacion” en el poder legislativo, aunque si respondio al objetivo de difundir
los ejercicios fisicos racionales que se propuso el batllismo, y para el cual José
Batlle y Ordoénez envié en 1906 al parlamento el proyecto de ley de “Juegos atléticos
Anuales”.

En sintesis, la difusion de la cultura fisica ocup6 un lugar destacado en la
politica del batllismo, lo que implicé un proceso de elaboracion de una cultura fisica
singular. De aqui el nombre de esta tesis: “La cultura fisica en el espiritu del
batllismo”. Los signos distintivos del batllismo capturaron o al menos fue lo que se
intentd, los espacios conceptuales y de intervencién que la cultura fisica ofrecia por
su tradicidon. En este sentido es que observamos el surgimiento de una cultura fisica
reformista, progresista, popular, republicana, integradora y estatista. Esta fue una
caracteristica del desarrollo de la cultura fisica en el Uruguay, que se expreso
particularmente en los primeros afos de trabajo de la CNEF.

Vale aclarar que esta captura no fue homogénea, y que en el proceso de
definicion de las intervenciones de la CNEF se expresaron continuos y fuertes
debates, con posiciones claramente enfrentadas. De esta forma, alrededor de los
ejercicios fisicos racionales y las modalidades de sus practicas, se anudaron las
nuevas disputas por los alcances sociales y culturales de los mismos. Es decir, en el
espacio pedagogico y productor de cultura que le correspondioé a la cultura fisica, el
batllismo a través de la CNEF, instal6 el problema de la mejora de la dignidad de la
vida de los sectores populares y la produccién de ciudadania en términos
republicanos. En otras palabras, la practica de ejercicios fisicos racionales fue
entendida como una forma de vivir una vida digna y mas justa y, al mismo tiempo,
como un camino fundamental para la produccion y disputa por el modelo de

ciudadania de la Republica.

Consideraciones sobre las practicas de cultura fisica de la CNEF

" Dato extraido de Arnaldo Gomensoro (2020) en “Batlle, el batllismo y el futbol”: “Fue idea del
diputado oficialista Dr. Antonio Cabral (luego ministro de Instruccion Publica e Industria del gobierno
de Williman) en la Comision de Fomento de la Camara. Segun el propio Cabral, se habia inspirado en
la legislacion argentina contemporanea. Luego de una importante discusion en Sala, se aprobo en el
plenario de la Camara de Representantes el 1 de diciembre de 1906 y en la de Senadores, el 2 de
julio de 1909, volviendo nuevamente a la Camara de Diputados para su dilucidacién parlamentaria.”
(p. 88)
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Uno de los problemas mas interesantes que capturé mi atencion al
enfrentarme a las actas de sesiones de la CNEF, estuvo en los sentidos y finalidades
atribuidos a las practicas de la cultura fisica, entre 1911 y 1915. A lo largo del
periodo estudiado se observa una especial atencion a la finalidad “espiritual” o
“‘psiquica” de las practicas de la cultura fisica. Este problema requirié de continuas
declaraciones y debates, evidenciandose el proceso de construccion del concepto
de cultura fisica por el que atraveso la CNEF, acontecido con mas intensidad en sus
dos primeros afos de funcionamiento. Muy diferente a lo ocurrido respeto de la
finalidad organica e higiénica, en este aspecto se observa que existid la certeza y
optimismo de que la practica sistematica de ejercicios fisicos produciria la mejora en
la salud, lo que se reflejé en la breve atencién y polémicas sobre este asunto.

En el proceso de definicion del sentido y finalidad psiquica destaca el espiritu
amateur de la practica, proveniente de los deportes, que sirvio como teldn de fondo
para todas las practicas de la cultura fisica. Es decir, el valor de la practica de la
cultura fisica estuvo asignado a la participacion sistematica y a la experiencia en si,
y no en los resultados organicos. Se pondero la practica de la mayor variedad de
modalidades de ejercicios fisicos racionales, en una perspectiva contraria a la
especializacion, el rendimiento, el individualismo y el profesionalismo. Son reiterados
los pasajes en que se declara el valor ético, estético y moral de la practica basado
en el modo de participar por encima de cualquier otra medida o criterio. Algunos
ejemplos de esto fueron: las medallas de honor entregadas a quienes sacrificaron el
éxito en la competencia por el asistir al projimo, las medallas a la asistencia
sistematica a los gimnasios populares, asi como las propuestas de concurso del
atleta completo, o la apuesta a ofrecer variedad de practicas (vistas como
complementarias) en un mismo espacio, entre muchos otros ejemplos.

La ponderacién de este aspecto “psiquico” alcanzé una fuerza tan
determinante que se observa que existi6 una marcada indiferenciacion entre las
practicas y los términos, es decir, se puede reconocer un efecto centrifugo que tomo
por centro a los efectos psiquicos antes nombrados, que desdibujé los limites entre
las diferentes modalidades de ejercicios fisicos racionales. Esto no quiere decir que
se igualaran, o que no tuvieran su especificidad, sino que se las entendié como parte

de lo mismo, a saber: la cultura fisica.
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En esta linea de ideas, se observa una continua permutacion entre variedad
de términos, como: educacién racional del musculo, educacion fisica, deporte,
cultura fisica, etc. Aunque se reconocen las diferencias entre las modalidades de
practicas del cuerpo: gimnasia, atletismo y deporte, el valor de cada practica estuvo
definido, en ultima instancia, por su aporte a la formacién ética, moral y estética del
participante y el ciudadano. Es en este sentido, que para la CNEF, se puede postular
que la practica de la gimnasia y el deporte amateur se encontraban mas proximas y
solidarias entre si, en comparacion a la distancia, que se comprendio existia, entre el
deporte amateur y el deporte profesional. No sélo estaban mas distanciados, sino
que el deporte profesional y cualquier expresion similar fueron considerados como
una enfermedad a combatir, es decir, la némesis de la cultura fisica y sus valores
sublimes. Lo mismo sucedi®6 con el circo, desproporcionado, incivilizado,
individualista, super especializado, profesional por su busqueda de dinero, y por
hacer de la practica de ejercicios fisicos un trabajo.

En relacion al sentido y finalidad colectiva y social de la cultura fisica se
registra un uso indiferenciado entre los términos: concurso, torneo o fiesta, sean de
gimnasia, deporte o atletismo. Donde el centro lo ocupé el valor integrador del
encuentro social, resaltando un caracter colectivista, pero mas que nada
antiindividualista. Es reiterado el uso del término fiesta gimnastica o atlética,
aludiendo al aspecto festivo y de celebracion de la reunién del pueblo alrededor de
la practica de los ejercicios fisicos racionales.

Otro punto a destacar dentro de la relacion entre las practicas de esta
propuesta de cultura fisica, es el lugar de la gimnasia como el fondo tedrico de la
educaciéon fisica, lo que no fue asi para el deporte y el atletismo. Aunque el
amateurismo y su espiritu sublime se tornaron en el baremo “psiquico”, fue la
gimnasia y su produccion de conocimiento y sistematizacion de métodos, la que en
ultima instancia fue necesaria discutir al momento de pensar un método nacional o
en la creacion de una escuela para formar profesores y profesoras de educacion
fisica. Las discordias y problemas a resolver emergieron de las concepciones en
torno a la gimnasia, y no de las demas practicas. La division estaba clara: el deporte
y los juegos atléticos aportaban un uso saludable del cuerpo, pero mas que nada,

una forma moral, ética y estética de vincularse con las pasiones, mientras que la
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gimnasia aportaba su rol alfabetizador y de conocimiento del cuerpo, a través del
ejercicio sistematico, racional y equilibrado.

En sintesis, del encuentro entre la cultura fisica y la CNEF, un 6érgano politico
a través del cual se condensé el ambiente polarizado entre progresistas y
conservadores de la época, emergié una propuesta que respondio a dicho contexto.
Asi se exalté el valor formativo de los ciudadanos y del pueblo, para lo cual se valoré
como necesario la difusién de las practicas y valores de las clases y sectores
privilegiados de la sociedad. Se traté de un reforma sobre los procesos culturales y
sociales de los modos de educacion del cuerpo, acontecido en un proceso analogo
al surgimiento del batllismo, que nacioé de la tradicidén politica y de las clases altas,

pero apelo al policlasismo y en especial a las clases populares.
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