Zona Guichon: una experiencia

Universitaria con productores familiares
ganaderos en la region de la EEMAC

Virginia Courdin’, Pedro Arbeletche ™, Virginia Rossi’’

INTRODUCCION

Esta nota técnica desciibe la ultima
etapa de la experiencia del Programa Inte-
gial de Extensi6n universitaria (P1E) en la
Zona Guichdén (Departamento de
Paysaudu). Dos notas técnicas compleinen-
tarias desarrollan en este mismo numero
de Cangtié distintos aspectos de la inter-
vencion universitaria en dicha zona: las
estrategias de intervencion puestas en jue-
go en el caso del Grupo Queseros (pag.
78) y reflexiones sobre los Talleies de
Pasturas (pag. 73) implernentados a partir
de un recorrido metodolégico del que da
cuenta la nota técnica publicada en Cangii¢
No.26 (pag 15). El PIE se extiende a la
Zona Guichdn (ZG) a partir del aiio 2000
con el objetivo de repicar una experiencia
similar a la de Colonia 19 de Abril pero en
una region del Depaitamento doinide pre-
doiiiinara la produccion ganadera tamiliar.
La experiencia se desarrollé en forma co-
ordinada con la Oficina Regional del Iristi-
tuto Nacional de Colonizacion (INC) en
Guichon. En esta nueva zona de extension
universitaria predominaban los sisternas
ganaderos familiares y convivian al afio
2001 72 familias de productores residen-
tes en tres Colonias del INC v el Paraje
Sarnitana. Las primeras actividades econo-
mico-productivas desarrolladas en estable-
cimientos de la zona fueron definidas y pla-
nificadas participativamente con las fami-
lias de la zona. Asi, se priorizaron la pro-
blematica sanitaria en los ovinos, el mane-
jo del campo natural y la produccion de
forraje. Tanbién se realizaion actividades
relacionadas al manejo de los rodeos de cria
y manejo reproductivo de toros. La coor-
dinacion interinstitucional potencio las ac-
tividades desarrolladas en este sentido, ya
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que las imisinas se realizaror: de manera co-
ordinada y con participacion conjunta de
técnicos locales de diversas instituciones
vinculadas a la zona. En el 2005, y con el
doble objetivo de desarrollar una estrate-
gia de alianzas institucionales que amplia-
ra la perspectiva local y que mejorara las
posibilidades de financiacion de las activi-
dades de extension, se realiz un convenio
entre la Universidad de la Republica
(UdelaR) y el Programa Uruguay Rural
(PUR) del Ministerio de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca (MGAP), a partir del cual,
S€ COMENZO con un acercamiento mayor a
nivel predial mediante acciones de asisten-
cia técnica y con la conformacion de dos
grupos de productores, de acuerdo al én-
fasis productivo (el Grupoc Queseros y el
Grupo Ganadero-Agricola). Desde enton-
ces se realizan visitas a predio, realizando
diagnosticos prediales y generando pro-
puestas particulares para cada estableci-

miento. Surge en este marco la necesidad
de llevar adelante el proceso de habilita-
£16n de cinco queserias artesanales de ma-
nera conjunta.

CARACTERISTICAS DE
LA EXPERIENCIA

El Programa Integral de Extension
universitaria.

Esta experiencia se enmarca en un pro-
gramna integral universitario en el que co-
existen dos tipos de objetivos: unos dirigi-
dos hacia la comunidad (extension) y otros
de caracter académico, vinculados con la
formacion de profesionales (docencia) y la
generacion de conocimientos (investiga-
cion) (Rossi, 1998). Estos ultimos objeti-
vos se orientan a la produccion de conoci-
mientos en dos ejes tematicos: la produc-
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cion familiar y el desarrollo rural.

Las actividades de extension, dirigidas
prioritariamente a canalizar objetivos co-
munitarios, s, llevan adelante por via de
proyectos y equipos especificos en cada
zona. Se trabaja en equipos
interdisciplinarios, integrando las perspec-
tivas y saberes del campo de las ciencias
psico sociales y agrondmicas, en aplicacion
directa a la solucién de los problemas iden-
tificados por la comunidad, modalidad que
ha estado presente en todos los proyectos
ejecutados (Gonzélez, 2003).

En la zona delimitada durante el afio
2001 para la intervencién (denominada
Zona Guichoén, ZG), se encuentran tres
Colonias del INC (Juan Gutiérrez, Pintos
Viana y Batlle y Ordofiez) y el Paraje
Santana, comprendiendo unas 25.000 ha
al noroeste de la ciudad de Guichén.

Durante el afio 2001 se realiz6 un cen-
so de los establecimientos para recoger in-
quietudes y realizar la caracterizacion so-
cio-economica y productiva de la zona. Los
resultados del mismo fueron discutidos con
la comunidad y organizaciones locales para
priorizar areas de trabajo en la propuesta
para el afio siguiente. La informacion ob-
tenida en el relevamiento se proceso
globalmente y por subzonas. Estas, si bien
tienen caracteristicas en comun, se diferen-
cian en algunas variables de tipo historico-
social y econdmico productivo.

Se obtuvo informacién de 67 estable-
cimientos de los 73 existentes en la zona.
Ellos representan una poblacion de 289
personas que vivian en los establecimien-
tos o residian en otros lugares pero depen-
diendo econémicamente del establecimien-
to, ya sea a través de dinero o productos
que provienen del establecimiento (carne,
huevos, leche, etc). El1 61% de las perso-
nas censadas residian en los predios, un
30% vivia en Guichén y el 9% en otros
lugares tales como Paysandi o Montevi-
deo. La mano de obra era principalmente
familiar, ya que sélo el 10% pertenecia a
familias de asalariados. El 82% de los pro-
ductores son ganaderos (55 productores en
67) y un 18% realizan otra actividad. Se
consideraron como ganaderos aquellos
productores que respondian que su princi-
pal fuente de ingreso o actividad principal
o secundaria dentro del predio, era la ga-
naderia vacuna u ovina.

das.

LA ZONA GUICHON

La Zona Guichdon ZG comprende unas 25.000ha, ubicadas al noroeste de la ciudad
de Guichon, segunda ciudad del Departamento de Paysandu.

Los limites del area censada son los limites de la Colonia Juan Gutiérrez al N; de la
Colonia Batlle y Ordofiez al S; al E la Ruta 4, limites de Colonias Pintos Viana y Batlle y
Ordofiez; y al W el Arroyo Guayabos y los limites de las dos Ultimas Colonias.

Las subzonas que se distinguen son: las Colonias Juan Gutiérrez (ex Colonia Uru-
guaya), Pintos Viana (ex Diana), Batlle y Ordofiez, y una zona comprendida entre el Rio
Queguay Grande y los limites de la Colonia Pintos Viana denominada Paraje Santana.
Cada una de estas subzonas se distingue por sus procesos histéricos, siendo distinto el
origen y el proceso colonizador desarrollado en cada una de las tres Colonias menciona-
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El Proyecto en Zona Guich6n

El proceso de intervencion en la ZG
se desarrolld en el marco del PIE a través
de tres proyectos de extension centrados
en la problematica de los productores ga-

naderos familiares: Nueva Zona de Exten-
sion de la EEMAC (etapa 2000-2001); De-
sarrollo de la Produccion Familiar en la
region de la EEMAC (etapa 2002-2004) y
Zona Guichon - Grupo Quesero y Grupo
Ganadero-Agricola (etapa 2005-2006).
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Los proyectos mantienen los objetivos
generales del PIE que son:

- Mejorar la calidad de vida de los pro-
ductores familiares a través del desarrollo
de sistemas de produccion compatibles con
sus objetivos de vida y de trabajo.

- Contribuir a la articulacion entre do-
cencia, investigacion y extension de los ser-
vicios participantes del proyecto.

Como objetivos especificos se plan-
tea organizar y consolidar acciones colec-
tivas que apunten a la formacioén y a la ca-
pacitacion de los productores ganaderos
familiares que permitan:

- Promover el trabajo en grupo entre
productores, de forma de que logren mejo-
res precios para sus productos, insumos,
servicios y bienes comerciales.

- Consolidar un asesoramiento integral
que: fomente la adopcion de tecnologias
productivas de bajo costo (principalmente
tecnologias de proceso y no de insumos),
de fécil implementacion en los sistemas pro-
ductivos, apuntando a la promocion de pro-
ducciones econdmicamente viables y ami-
gables con el ambiente.

- Promover alternativas de capacitacion
que permitan explorar actividades no tra-
dicionales, que tiendan a la diversificacion
del predio, a una mejor distribucion del in-
greso a lo largo del afio y a mejorar los ni-
veles de consumo de la familia.

- Mejorar los indices de productividad
de los predios, la calidad de los productos
y una adecuada comercializacion de los
mismos.

En el siguiente cuadro se muestran las
etapas propuestas en el ultimo de los pro-
yectos con su duracion y los indicadores
de verificacion.

Las actividades comunitarias desarro-
lladas por el proyecto en las dos escuelas
rurales de ZG -Nos. 40 y 56, situadas en
las Colonias Pintos Viana y Juan Gutiérrez
respectivamente-, han movilizado las fami-
lias de la zona y creado nuevos espacios
de participacién. De esta forma, las reunio-
nes de productores que se venian realizan-
do desde 2001 involucran a partir de 2005
a los dos grupos de productores formali-
zados en un Convenio CSEAM-UdelaR/
PUR-MGAP (Grupo Queseros y Grupo
Ganadero-Agricolas), y se realizan tanto
en establecimientos como en las escuelas
rurales de la zona.

Cuadro 1. Proyecto en Zona Guichon (Convenio PUR-MGAP/CSEAM-UdelaR). Etapas propuestas

2005 - 2006.

Etapas Duracion Indicadores de
verificacion

1. Diagnostico de la situacién de cada 3 meses Informe descriptivo

productor y su familia. de la situacion pro-
ductiva, familiar y de
ingreso familiar de
c/u de los beneficiarios.

2. Asistencia técnica integral desarrollada 9 meses 4 talleres, 7 jornadas

a través de acciones grupales e individuales. de capacitacion, 6 reu-

Actividades de capacitacion en funcion de niones grupales.

las principales limitantes identificadas en Mejora de los indicado-

la etapa 1. res productivos y del
ingreso familiar.

3. Continuacién de la asistencia técnica 12 meses 4 talleres, 7 jornadas

integral. Actividades de capacitacion a definir de capacitacion, 6 reu-

con los beneficiarios una vez evaluado el niones grupales.

primer afio. Mejora de los indicado-
res productivos y del
ingreso familiar.

Los dispositivos metodoldgicos utili-
zados por el equipo de trabajo estuvieron
relacionados a las actividades desarrolla-
das por el PIE desde 1996 en la Colonia
19 de Abril. Asi, en la ZG desde 2001 se
fueron implementando charlas, jornadas de
campo, ensayos demostrativos y talleres.
En la revista Cangiié¢ No.26 se describe el
objetivo de cada una de estas actividades y
sus diferentes modalidades (Heinzen et al.,
2003). Partiendo de actividades de tipo
masivo, con el fin de detectar o especificar
las areas de interés, en 2005 se evoluciond
hacia actividades de asesoramiento predial
individual a los integrantes de los dos gru-
pos de productores que se formalizan en el
convenio UdelaR.

Como punto de partida, el equipo rea-
liz6 diagnosticos de cada predio integran-
te de ambos grupos. A partir de este diag-
nostico predial-familiar inicial en la Gltima
etapa del proceso de intervencion (2006)
se profundizo el trabajo a nivel de estable-
cimiento, fundamentalmente a nivel del
Grupo de Queseros que transito6 por el pro-
ceso de habilitacion de sus queserias
artesanales.

En el modo de asesoramiento predial,

! Se revisaba el cuaderno, se contestaban preguntas e inquietudes y se verificaban las recomendaciones
técnicas realizadas en visitas anteriores para corroborar su ejecucion y sugerir nuevas recomendaciones.

el equipo técnico realizo una vez al mes
una visita a cada uno de los establecimien-
tos de cada uno de los productores inte-
grantes de los grupos. En la visita general-
mente se recorria el predio, se
intercambiaban opiniones y
cuestionamientos, asi como se hacia el se-
guimiento de la informacién econémico-
productiva a través de “cuadernos de re-
gistros™' . Se fomento la discusion grupal
de las problematicas particulares de cada
predio generando en forma conjunta reco-
mendaciones técnicas. De este trabajo fue
posible extraer regularidades que se
extrapolaron a la zona, con pautas para tra-
bajos grupales. Se busco de esta manera
que las recomendaciones técnicas resultan-
tes fueran mas adecuadas a la situacion del
sistema productivo y que la familia estu-
viera en condiciones de implementarlas.

PUNTOS FUERTES DEL
PROCESO REALIZADO

1. A nivel metodolégico: trabajar
sobre necesidades comunes y sentidas.

Desde el comienzo del proyecto se in-
tent6 relevar la demanda de los producto-
res por temas de interés que pudieran ser
abordados desde el equipo docente. Des-
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de las primeras actividades la problemati-
ca de pasturas surgio con fuerza, si bien su
enunciado fue bastante inespecifico. Este
hecho, sumado a la naturaleza fundamen-
talmente ganadera de los sistemas, centrd
la actividad en el manejo y mejoramiento
de pasturas, asi como en el manejo y sani-
dad de los animales en pastoreo.
Recientemente la zona vivid una se-
quia de gran intensidad (otofio 2006) que
afectd tanto la comportamiento de los ani-
males como el crecimiento de las pasturas.
Este evento generé de parte de los pro-
ductores una gran afliccion frente a la si-
tuacion y de parte de los técnicos una gran
preocupacion. Esto llevo a que los téeni-
cos det equipo dejaran de lado las activi-
dades planificadas a realizar en el periodo
y para atender las demandas de los pro-
ductores, asi como a generar instancias de
apoyo a través de capacitaciones. En este
sentido, la situacion generd un déficit en la
alimentacion de los animales, por lo que
los productores se vieron obligados a su-
plementar. Muchos de ellos nunca habian
realizado la practica, por lo que descono-
cian su manejo asi como el tipo de alimen-
to que se le brinda al animal en esa situa-
cion. Es asi que se realizaron jornadas de
capacitacion e informacion en la tematica
de la suplementacion (tipo de alimentos,
comederos, categorias a suplementar, cos-
tos, etc.), asi como seguimientos de la
implementacion de la misma.

2. A nivel de los equipos: diversidad
en la integracion (multidisciplinaria y
de género).

La convocatoria del conjunto de los
integrantes de las familias de productores
a las actividades del PIE en la ZG estuvo
facilitada desde el comienzo por la integra-
cion de mujeres en los equipos de inter-
vencidn y el caracter multidisciplinario de
los mismos. En este sentido, durante todo
el periodo el equipo docente mantuvo una
marcada presencia femenina y una integra-
cién de técnicos del area agraria y del drea
social (Veterinarios, Ingenieros Agronomos
y Licenciadas en Trabajo Social). En el
primer periodo de intervencion el equipo
docente estuvo integrado por docentes de
las Facultades de Agronomia y Veterina-
ria, contratandose a través de proyectos las

Reunién del equipo técnico con CSEAM y PUR

profesionales del area social. Posteriormen-
te dentro del convenio marco UdelaR/PUR,
el proyecto pasa a tener una Ingeniera
Agronoma y una Licenciada en Trabajo
Social contratadas en forma permanente
para realizar el seguimiento de cada uno
de los predios de los productores que per-
tenecen a los Grupos. En el 2006 se logra
a través de un convenio con el programa
FOMYPES de la Junta Nacional de Em-
pleo (JUNAE) el financiamiento por un afio
de un Doctor en Medicina Veterinaria para
acompaiiar el proceso de Habilitacion de
Queserias del Grupo Queseros. La asisten-
cia del Veterinario junto a las dos técnicas
de campo dio continuidad y enriquecio los
seguimientos prediales, permitiendo lograr
el asesoramiento técnico integral
(multidisciplinario) al cual se orient6 la
actividad desde un principio.

3. A nivel del trabajo de campo:
procesos de organizacion comunitarios.

Mas de un afio de trabajo en torno a la
experiencia piloto de habilitacion de que-
serias artesanales llevo a que estos produc-
tores estrecharan sus vinculos y se fortale-
cieran como grupo, aumentando su senti-
do de pertenencia al mismo. Asi, a través
de la superacion de dificultades y de los

2 | a utilizacién de estas metodologias en el marco del PIE se encuentra descripta en Chia et al., 2003.

Noa

logros obtenidos se generd dentro del Gru-
po Queseros un subgrupo de cinco fami-
lias de productores con objetivos comunes
y alianzas fuertes (lograr la habilitaciéon de
las queserias) y que hoy continua funcio-
nando como un grupo independiente.

También durante el transcurso de esta
ultima etapa del proyecto en ZG el equipo
participo en un ambito interinstitucional
que trabajo para la refundacion de una de
las Sociedades de Fomento Rural de la
zona. Este proceso que se concreta duran-
te 2006, nuclea al conjunto de los produc-
tores de ZG y es el ambito en el torno al
cual continua hoy el proceso de desarrollo
de la zona.

PUNTOS DEBILES DEL
PROCESO REALIZADO

1. A nivel metodolégico: interven-
ciou a nivel predial.

Han existido diferencias de enfoque
entre los integrantes del equipo en cuanto
a las metodologias mas apropiadas para
realizar los diagndsticos prediales, plan-
teandose como opciones la utilizacion de
enfoques de aproximacioén global (tales
como el Enfoque Global de la Explotacion
Agricola, de origen francés: EGEA?), o
enfoques mas tradicionales de la gestion
agropecuaria, incorporando éstos, pregun-
tas sobre la historia de la explotacion y la
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organizacion del trabajo. La seleccion de
metodologia utilizada se realizo en base al
conocimiento previo que se disponia de
cada caso y tomando en cuenta los crite-
rios del equipo de la ma’yor o menor adap-
tabilidad de los productores al tipo de me-
todologia. La cantidad de diagndsticos tipo
EGEA realizados se determind por la ca-
pacidad y convencimiento de algunos inte-
grantes del equipo de poderlos llevar ade-
lante. A su vez, se acord6 hacer diagndsti-
cos mas rapidos a los productores mas ale-
jados del proyecto y del equipo. Si bien
hubo discrepancia en el seno del equipo
sobre cual es la metodologia mas apropia-
da, se acordo que ambas eran validas y que
la utilizacidén de-una u otra dependia de las
circunstancias. A pesar de que estaba pre-
visto contrastar las fortalezas y desventa-
jas de cada una, este analisis finalmente no
se llevo a cabo. Otro cambio metodologico
fue a nivel de la devolucién de los diag-
nosticos prediales, originalmente previstos
en forma individual y que se optd por su
devolucion grupal. A pesar de no estar pre-
vista esta instancia gener6 sentimientos de
pertenencia al grupo de los productores
participantes.

2. A nivel de los equipos: cambios
en el marco de la financiaciéon de los
proyectos.

La Extension muchas veces es la fun-
cién universitaria menos priorizada por los
equipos docentes, frente a la docencia y/o
la investigacion. Generalmente las mayo-
res dificultades han sido los tiempos dedi-
cados a la coordinacion en la interna del
equipo y sobre todo a generar instancias
de reflexion que permitan evaluar las acti-
vidades desarrolladas en la zona en forma
colectiva y el seguimiento de las mismas
con los productores.

Sumado a lo anterior, los proyectos
iniciales recibieron diferentes financiacio-
nes durante cuatro afios de la Comision
Sectorial de Extension y Actividades del
Medio de la UdelaR (CSEAM), finalizan-
do a fines de 2004. En 2005 es el PUR
quién comienza a financiar los técnicos de
campo (Ing. Agronomo y Trabajador So-
cial). Una vez que surge esta fuente de fi-
nanciacion surgen también
condicionamientos que conspiran contra la
forma integral y territorial de trabajar del
PIE. Un ejemplo es que la asistencia téc-
nicay los proyectos pasan a tener un perfil

. E

grupal-individual, estableciéndose un mi-
nimo de 8 a 10 productores. Esto determi-
na como estrategia “armar” dos Grupos en
la ZG, de acuerdo a los procesos producti-
vos principales de cada establecimiento, lo
que origina la formalizacion de dos gru-
pos, un Grupo Ganadero-Agricola y otro
Quesero (Lechero-Agricola).

Los cambios en la financiacion del pro-
yecto derivan también en cambios de
institucionalidad de los técnicos integran-
tes de los equipos, situacion que durante
los 5 afios de intervencion conspira contra
la continuidad y la consistencia de la inter-
vencion. En el comienzo de 2005 lograr la
financiacion del convenio UdelaR/PUR fue
tedioso, debido al prolongado periodo de
aprobacion/no aprobacion del proyecto.
Este periodo llevo a que el equipo docente
intentara dar continuidad a las actividades
que se desarrollaban en la zona, saliendo
del “esquema” del PUR.

3. A nivel del trabajo de campo: la
demanda del Grupo Queseros.

La formalizacion de dos Grupos por
el convenio UdelaR/PUR vy la dindmica
propia que fue adquiriendo el Grupo Que-
seros afect las actividades generales y del
Grupo Ganadero-Agricola. En general los
productores de éste ultimo Grupo se sin-
tieron relegados y lo plantearon en sucesi-
vas reuniones. La diversificacion de los

Fima de convenio con FOMYPES 006

predios y las caracteristicas propias de la
produccion lechera hacen que las activida-
des productivas disefiadas para la ganade-
ria le sean utiles a los productores quese-
ros, no ocurriendo lo mismo en el Grupo
Ganadero-Agricola, ya que las actividades
para el Grupo Queseros son mds especifi-
cas del rubro. Esta diferencia en los rubros
explotados y en el énfasis productivo tam-
bién diferencia a los recursos humanos de
cada uno de los grupos. Los productores
que conforman el Grupo Queseros, mas
avidos de conocimientos e inquictudes,
demandaron asistencia casi en forma per-
manente, mientras que los integrantes del
Grupo Ganadero no tuvieron una deman-
da propia o meta a corto plazo que los con-
gregase en actividades colectivas.

A MODO DE CONCLUSION

La propia evolucion de los proyectos
y los cambios en las fuentes de financia-
cion llevaron a generar una intervencion
con combinacion de actividades grupales
e individuales. En este sentido, si bien en
el comienzo de la intervencion universita-
ria el proyecto se plantea realizar un abor-
daje diferente al que se termino realizan-
do, a nivel de la poblacidon objetivo se
visualiza hoy una mayor receptividad ha-
cia los técnicos y mayor necesidad de reci-
bir el asesoramiento técnico integral. Un
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trabajo de investigacion realizado en la
zona recientemente verifica que los pro-
ductores familiares ganaderos de la ZG
valoran en términos altamente positivos la
intervencion del PIE?, siendo una afirma-
cion de consenso los aprendizajes realiza-
dos y su importancia a nivel del manejo de
los establecimientos.

De la misma manera y como
subproducto de la intervencion se generd
un proceso de refundacion de la Sociedad
de Fomento Rural de la Colonia Juan
Gutiérrez, con el apoyo decidido del pro-
yecto, de la Comision Nacional de Fomen-
to Rural y de las organizaciones locales.
Esta sociedad de fomento, que llevaba
muchos afios de inactividad, viene traba-
jando con el apoyo de la mayoria de los
productores vecinos, incluyendo en su seno
a las tres colonias de la ZG.

La experiencia ha generado una impor-
tante acumulacién de conocimientos per-
tinentes a la funcion universitaria que per-
miten generar discusion cientifica en rela-
cién a las metodologias de intervencion en
extension rural, ligadas a la produccion fa-
miliar y al desarrollo rural; incorporar nue-
vos contenidos a nivel de la actividad do-
cente universitaria; y dar lugar a experien-
cias similares en otras zonas,
implementadas por otro tipo de institucio-

Capacitacion a jovenes en Guichon - 2006

nes y otros técnicos vinculados al tema.
Los productos disponibles dan lugar a
actividades de capacitacion/difusion tales
como cursos, talleres y seminarios de ca-
pacitacion para técnicos en relacion a las

! Conclusiones del trabajo de tesis de Maestria en Ciencias Agrarias, Facultad de Agronomia, realizado por la
Ing.Agr. Virginia Rossi denominado “Los proyectos de extensién universitaria y la construccion de Capital Social

en la Zona Guichon”.
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Pasantias en el exterior de Ariel CASTRO en Ao 2006

Pasantia de investigacion. Oregon State University Oregon,

EEUU

Actividades realizadas: estudio de diversidad genémica en

germoplasma relevante para el mejoramiento nacional de cebada,

analisis de resultados de estudios sobre bases genéticas de la adap-
tacion de cebada a Uruguay, seleccion de marcadores moleculares

polimoérficos para un programa de seleccién asistida
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