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INTRODUCCION

A partir del aflo 2002 se produjeron
cambios muy importantes en el sector
agropecuario vinculados a la inclusion del
cultivo de la soja y a un nuevo impulso de
la produccién forestal, principalmente para
abastecer a las plantas de celulosa que se
estan instalando. El desarrollo del cultivo
de soja es comun a todos los paises del
MERCOSUR, pero en el caso uruguayo
retne ciertas caracteristicas particulares
que lo diferencian de los otros paises ya
que es un cultivo basicamente desarrolla-
do por la gran empresa. El desarrollo en
forma paralela y en la misma region, de la
soja y la forestacion, también es una ca-
racteristica peculiar y propia del Uruguay
y ambas producciones, han provocado in-
crementos muy importantes del precio de
la tierra y por ende de sus rentas, que han
obligado al sector tradicional ganadero a
modernizarse y a incluir practicas tecnolo-
gicamente cada vez mas intensivas.

LA SOJA'Y SU EVOLUCION

La expansion de la soja en particular y
en general de todos los cultivos de verano,
se ha localizado en lo que se denomina zona
agricola tradicional (litoral-oeste). Esta re-
gion concentra el 86% del area de cultivos
de verano y una proporcion similar para la
soja.

En el ultimo quinquenio la expansion
se ha producido sobre “nuevas” tierras des-
tinadas a la agricultura o a través del des-
plazamiento de las producciones tradicio-
nales. Entre el afio 2000 y 2005 hubo un
aumento de la superficie total explotada por
los agricultores, que incrementa un 12% el
area agricola. Este crecimiento se debe ba-
sicamente a la expansion del cultivo de soja.
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Fuente: Elaborado en base a DIEA-MGAP.

Figura 1. Evolucién del area sembrada de soja en Uruguay.

En el promedio las explotaciones agrico-
las pasaron de 374 a 409 ha de tamafio y
los cambios operados implican una amplia-
cién de la superficie ocupada por cultivos,
que aumento en el periodo de 332 mil ha
a 655 mil ha. En términos porcentuales sig-
nifica un incremento del 63%.

El area sembrada de soja se ha multi-
plicado por 25 en apenas 5 afos, y no ha
sido ain mayor el crecimiento porque los
resultados obtenidos no han sido los espe-
rados, principalmente por problemas de
sequia en algunas zonas en las ultimas tres
zafras.

En el periodo que transcurre entre el
afio 2000 y el 2005, el promedio cultivado
por productores de mas de 1000 ha pasé
de 2.770 ha a 4.829 ha por agricultor, lo
que representa un incremento del 75%.

El 6% de los productores sembro el
40% del area de soja, mientras que a nivel
de toda el area agricola el 1% de los agri-
cultores sembro el 45% de la superficie
total.

En este cultivo, las exportaciones
muestran una fuerte expansion alcanzando
nuevos récords por aumentos de la ultima
cosecha. El volumen exportado durante el
periodo enero—noviembre del 2006 supero
las 631 mil tt, con un crecimiento de 38%

respecto al 2005 y casi 43 veces mas que
el 2001, cuando reaparecieron las expor-
taciones de soja.

Este proceso de agriculturizacion, se
ha caracterizado no sélo por las innova-
ciones tecnolégicas, sino también porque
se da en una estructura agraria cuyos prin-
cipales rasgos son de una creciente con-
centracion econdmica. Este proceso, afec-
ta a miles de productores, principalmente,
a los mas pequefios.

La concentracion de esta actividad
también es muy clara en el sector
exportador, ya que en el afio 2004 cinco
empresas concentraban el 77% de las ex-
portaciones de soja, siendo todas ellas per-
tenecientes o vinculadas a capital extran-
jero.

Al igual que en Argentina, Brasil o
Paraguay, la «sojizacién» no es el resulta-
do de una expansion productiva planifica-
da, en funcion de objetivos de desarrollo
economico y social, sino que es el resulta-
do del avance del capital -en gran medida
financiero- en la produccion agraria, im-
pulsado por las nuevas condiciones de mer-
cado generadas a partir de la desaparicion
de una parte importante del marco
regulatorio existente antes de los afios 90.

En la Figura 2 y Cuadro 1 se muestra
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el proceso de concentracion de la tierra y
del cultivo en pocos agricultores con la
exclusion de los mas pequefios.

Si se analiza por sistema de produc-
cion, entre el 2D00 y 2005 se registré la
aparicion de nuevos agricultores, muchos
de ellos con sistemas de produccion de tipo
“pool de siembra”, que ocupan grandes
areas de cultivo y realizan basicamente agri-
cultura continua sin rotacioén con pasturas.
La sustentabilidad en el tiempo, principal-
mente de los recursos naturales de estos
sistemas de produccion estd en duda. Es-
tos nuevos agricultores son productores sin
activo fijo, que arriendan la tierra y todas
las labores a realizar en el cultivo. De ma-
nera contemporanea y asociada, en esca-
sos cinco-afios un 47% de los productores
mas pequefios de tipo familiar han abando-
nado la produccién agricola.

FORESTACION Y SU
EVOLUCION

Durante las dos altimas décadas, el
sector forestal ha tenido un fuerte creci-
miento en el Uruguay. La actividad ha sido
promovida e incentivada por el Estado y
desarrollada principalmente por empresas
privadas y extranjeras. Uruguay cuenta con
condiciones naturales favorables para la fo-
restacion, al igual que otros paises que se
ubican en similar latitud y donde se desa-
rrollan emprendimientos forestales de gran
importancia, como Sudafrica, Nueva
Zelanda, Argentina y Chile.

La superficie forestal en la region Li-
toral Oeste tuvo un importante impulso
entre los afios 1990 y 1998 creciendo a ta-
sas superiores al 15% anual, para luego dis-
minuir su crecimiento entre los afios 1999
y 2002 a tasas que rondaban entre €l 4 y
6% y practicamente no crecer hasta el
2004. A partir del afio 2005 se comienza a
dar un nuevo impulso a la forestacién im-
pulsado principalmente por las empresas
extranjeras vinculadas al desarrollo de plan-
tas para el procesamiento de la celulosa y
que han generado gran polémica y conflic-
to diplomatico con Argentina.

El desarrollo forestal en Uruguay se ha
realizado con distintos objetivos empresa-
riales, entre los que se pueden mencionar,
plantaciones para la produccion de paneles
e industrializacién interna no celuldsica, la
que es desarrollada principalmente por
empresas del norte del pais; plantaciones
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Figura 2. Evolucion porcentual de superficie agricola por estrato de tamario.

Cuadro 1. Namero de productores segun estrato de tamafio de chacra en los afios 1990, 2000

y 2005.
Superficie de chacra 1990 2000 2005
50-100 733 582 242
101-300 733 563 448
301-500 183 151 182
501-1000 106 12 155
+de 1000 23 56 87

Fuente: Censos agropecuarios y Encuesta Agricola DIEA-MGAP.

Cuadro 2. Evolucion del niimero de agricultores por sistema de produccion.

Tipo de productores Participacion area Nimero de Productores
agricola (%)

2000 2005 2000 2005
Familiares 17 12 969 514
Medianeros chicos 15 9 226 181
Medianeros grandes 24 7 79 68
Empresarios medios 24 12 633 348
Agricola-ganaderos grandes 5 6 10 8
Nuevos agricultores 0 44 0 129
Otros 14 10 222 160
Total 100 100 2139 1408

con un objetivo principal de inversion con
fines previsionales desarrolladas por em-
presas vinculadas a sociedades profesiona-
les y/o Cajas de Jubilaciones y por ultimo,
produccion para la produccion de celulo-
sa, en una primera etapa pensando en la
exportacion de madera rolliza con este fin,
y a partir del afio 2005 produccién de ma-

dera rolliza para abastecer a sus propias
plantas de celulosa, instaladas en el medio
local.

En el Litoral Oeste del Uruguay el prin-
cipal destino de la forestacion ha sido la
produccion de madera rolliza y es realiza-
da basicamente por dos empresas cuyo
principal objetivo es abastecer sus propias
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industrias de celulosa, y se estima que ocu-
pan entre ambas, mas del 70% del area
forestada en la region.

»

LA GANADERIA EN EL
PROCESO

La ganaderia también ha tenido un pro-
ceso de intensificacion durante este perio-
do, basado en una mayor utilizacion de las
forrajeras anuales logrando una menor edad
de faena. Esta mejora en la alimentacion,
con la generalizacion de la suplementacion
en la ganaderia ha mejorado indicadores
tales como la carga animal y la tasa de ex-
traccion. Como resultado, ante la compe-
tencia por superficie que realizan la fores-
tacion y la agricultura, en lugar de dismi-
nuir, los stocks vacunos y ovinos aumen-
taron.

Se estima que este proceso de intensi-
ficacion también se ve afectado por el ma-
yor valor de la renta de la tierra que obliga
a intensificar la produccion para poder se-
guir siendo competitivo.

La producciéon de carne vacuna, des-
de hace 15 aflos registra un crecimiento que
en el afio 2006 alcanz6 valores sin prece-
dentes, lo que la ubica entre las produc-
ciones mas competitivas de este rubro en
el mundo. Este proceso de crecimiento de
la produccidn, esta acompafiado por una
mejora significativa de los precios, espe-
cialmente de exportacion, junto con una
alta oferta de ganado y una capacidad de
engorde sin precedentes.

La produccion llegé a las 1:16 millo-
nes de tt en pie, con una faena de 2:66 mi-
llones de cabezas, y un coeficiente de ex-
traccion del 23%, frente a un promedio his-
torico que era de 15%. Las exportaciones
alcanzaron 520 mil tt en gancho, ubicando
al Uruguay como sexto en el ranking mun-
dial de exportadores, por delante de Ar-
gentina, toda la Unidn Europea y los Esta-
dos Unidos inclusive.

La produccion de carne vacuna acu-
mula un crecimiento del 21,4% respecto al
afio 2000, lo que corresponde a una media
anual del 3,3%. En los ultimos 16 afios se
acumulé un crecimiento de 79,7%, equi-
valente a un 3,7% acumulativo anual. Las
exportaciones de ganado en pie, también
tuvieron un crecimiento significativo llegan-
do a 54 mil cabezas y la variacién de exis-
tencias muestra en el 2006, por segundo
afio consecutivo un descenso. Las expor-
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Figura 3. Evolucion del area forestada en Uruguay y en el Litoral Oeste.
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Figura 4. Evolucion de la produccién de carne en Uruguay.
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Figura 5. Evolucion de la tasa de extraccion vacuna en el Uruguay.
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taciones uruguayas de carne vacuna, han
venido creciendo sistematicamente desde
hace 15 afios, multiplicando por cinco los
volimenes, en los ultimos 13 afios.

El incremento de animales faenados
se explica por un crecimiento en la catego-
ria novillos (9%), mientras que las vacas lo
hacen al 4% y se verifica un aumento sig-
nificativo en la faena de terneros.

Los rendimientos de faena, mantiene
una tendencia alcista llegando en prome-
dio al 51.74% en 2006. Este incremento
es consecuencia de una mayor cantidad de
novillos y terneros faenados que tienen
mayor rendimiento que vacas y toros y que
como consecuencia mejoran el indicador.

La edad de faena, es uno de los
indicadores que normalmente se invoca
para medir el progreso tecnologico de la
ganaderia. En esta variable, también se han
verificado significativos progresos en 2006.
La faena de animales de boca llena (mayo-
res de 4 afios), vuelve a reducirse, y llega
apenas al 30% del total de la faena de no-
villos.

Si analizamos en particular la region
litoral oeste entre los afios 2002 y 2006, la
ganaderia ha realizado incorporaciones tec-
noldgicas principalmente en lo que refiere
al porcentaje de mejoramientos y dentro
de ello, sobre todo las forrajeras anuales
que en esos 4 aflos han incrementado un
35% su area.

Esto ha repercutido en una mayor car-
ga animal por hectarea y a su vez en una
menor edad de faena lo cual se ve refleja-
do en los incrementos de las categorias mas
jovenes de novillos en detrimento de las
de mas de tres afios.

En los ultimos afios, después de la cri-
sis de la aftosa, los precios del ganado en
dolares corrientes, se han incrementado
significativamente, tanto los de reposicién
como los destinados a faena.

Paralelamente se esta dando, en el ul-
timo afio un aumento significativo del pre-
cio de los granos forrajeros, que responde
fundamentalmente a causas vinculadas a
nuevas fuentes de demanda del maiz y la
soja provenientes del area de la bio ener-
gia. La produccion de carne incluso la va-
cuna, en el mundo, se realiza en base a maiz
y soja, por lo que un incremento de los pre-
cios de estos granos va a repercutir en el
costo de produccion de los principales sis-
temas de produccion de carne, retrayendo
la oferta e incrementando su precio.
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Figura 6. Evolucion del area mejorada en explotaciones ganaderas en la region Litoral Oeste.

Cuadro 3. Evolucion de composicion de rodeo, carga y mejoramientos en la region

Litoral Oeste.

2002 2004 2006
Terneros/as % 23,3% 22,8% 24,2%
Novillos 1-2% 10,7% 12,1% 12,2%
Novillos 2-3% 9,0% 8,4% 8,5%
Novillos + 3 % 5,2% 4,1% 3,5%
Animales (N°ha) 0,76 0,80 0,82
Carga (UG/ha) 0,73 0,75 0,78
% mejoramiento 21,9% 22,3% 23,9%

EL PRECIO DE LA TIERRA

Un capitulo especial se requiere para
analizar el fuerte aumento del precio de la
tierra observado en los ultimos afios. La
hipdtesis primaria sobre el origen del ace-
lerado crecimiento de los precios de la tie-
rra reciente es la convergencia de dos fac-
tores:

1) Larelativa inelasticidad precio de la
oferta de tierras,

ii) el aumento de la demanda que se
origina de dos vertientes: el uso de la tie-
rra tradicional (ganadero) y el nuevo im-
pulso de la forestacion; y la agricultura de
secano (principalmente soja) con un impor-
tante aumento en la productividad por hec-
tarea. En ambos casos esa expansion de la
demanda tiene como protagonistas a
inversionistas extranjeros regionales o
extraregionales.

Fuente: Elaborado en base a DICOSE MGAP.

Este aumento de la demanda est4 oca-
sionado basicamente por dos tipos de in-
versiones marcadamente diferentes: un tipo
de inversion, de indole coyuntural de cor-
to o mediano plazo asociada a buenas ex-
pectativas de renta en la ganaderia de car-
ne y la agricultura y un segundo tipo de
inversion caracterizada por ser de mas lar-
go plazo porque responde a la mayor de-
manda por predios forestales cercanos a
vias de comunicacion (puertos, carreteras
o vias férreas). Esta mayor demanda por
tierras esta relacionada con inversiones fo-
restales y se enmarca en una politica em-
presarial de asegurar el futuro abasteci-

miento de materia prima.
El precio de la tierra tiene una evolu--

cioén exponencial (Figura 7), que se ha
incrementado atn mas en el Gltimo afio,
pero se carece de cifras estadisticas que
comprueben este proceso.
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REFLEXIONES SOBRE EL
PROCESO

La interaccion del crecimiento sojero
y la forestacion genera efectos en la gana-
deria, y provoca los siguientes impactos:

- El crecimiento del area de soja, pre-
siona la demanda de los agricultores so-
bre las tierras de mejor calidad y esto ge-
nera aumento del precio y renta de la tie-
rra, afectando al negocio ganadero por ma-
yores costos de renta, y lo empuja hacia
las tierras de menor productividad.

- Un area importante de la soja es rea-
lizada por productores que hacen agricul-
tura continua. O sea, no hay rotacioén con
praderas y por tanto, nuevamente la gana-
deria es desplazada hacia tierras de menor
valor.

- El propio crecimiento agricola obli-
ga ala intensificacion de la ganaderia en la
medida que la renta de la tierra es mas alta.
Esta intensificacion se da realizando prin-
cipalmente suplementacion, llegando en
algunos casos a invertir en corrales de en-
cierro y feed-lot.

- Si analizamos por sistema encontra-
mos productores que combinan agricultu-
ra con ganaderia, pero también esta com-
binacidn se realiza haciendo en las mejores
tierras agricultura continua y en las de
menor productividad, ganaderia. Como
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Figura 7. Evolucién del precio de la tierra en Uruguay.

estos agricultores, a diferencia de los poo!
de siembra, trabajan sobre tierras propias,
se ven obligados a utilizar el area de me-
nor productividad con ganaderia o fores-
tacion.
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forma negativa con la intensificacion. Los
productores prefieren cosechar el sorgo v
venderlo, que hacer silo de grano htimedo.
Esto se da por relaciones de precios sim-
plemente.
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incremento de la renta de la tierra.
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crecimiento se basa en la gran empresa (fo-
restal o agricola), presionando a la migra-
cion de los productores mas pequefios, y
cr: el caso de la ganaderia la intensificacion
y sobre todo en los sistemas invernadores
requiere de fuertes inversiones de capital
en los sistemas alimenticios, lo que genera
que sea también una actividad que no esta
destinada a los pequefios agricultores. §
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