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1. INTRODUCCION DEL TEMA DE INVESTIGACION

El objetivo de este trabajo es ahondar en el estudio de una de las tematicas
centrales de la reforma del Estado, propuesta por la actual Administracion. Como
preambulo, podemos destacar que la Administracion Publica Uruguaya tuvo como
caracteristica constante, una tendencia a incrementar la dotacion de recursos
humanos. Con el objetivo de revertir dicha tendencia y con el fin de reducir el
gasto publico, a partir del afio 1990 el Gobierno encar6 una politica mas severa de
restriccion de ingreso a la Administracion Publica, con la sancion de la Ley N°

16.127.

La citada ley pretendi6 que las necesidades en materia de recursos humanos,
fueran cubiertas con funcionarios publicos existentes a esa fecha, recurriendo para
cllo a la redistribucion, mecanismo de movilidad horizontal tendiente a cubrir las
carencias de personal, con funcionarios prescindibles de otros sectores de la

estructura estatal.

Ante la no obtencion de los resultados esperados en relacion con la reduccion del
nimero de funcionarios publicos, se adoptaron medidas mas drasticas,
suspendiéndose la facultad de designar, en una primera instancia, por un periodo
de tres afos, que luego se extendi6 a diez afios, (Ley N° 16.697 de 25 de abril de

1995 y Ley N° 16.736 de 5 de enero de 1996), manteniéndose dicha facultad
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exclusivamente para las excepciones establecidas a texto expreso en las normas

legales.

Esto llevo a que se desvirtuara la realidad de la Administracion Publica,
generando nuevos vinculos laborales con el Estado, por medios de contratos de

arrendamientos de servicios, contrato de arrendamiento de obra, entre otros.

Enfocamos el analisis en el funcionario publico y la normativa que actualmente
rige, pues, estamos inmersos dentro de un proceso de cambio promovido por el
Gobierno, con una firme voluntad de impulsar una reforma que abarcara tres

aspectos especificos:
e Jos temas vinculados con recursos humanos,

e cambios en el modelo de gestion, en cuanto al ingreso de nuevos recursos

humanos a la Administracion,

e laincorporacion de nuevas tecnologias.

Actualmente se manejan diversos mecanismos, cuyos cometidos son
comprometer al funcionario con su tarea y cambiar el concepto tradicional de

“Funcionario Publico” por “Servidor Publico”.

Otro tema en cuestion, es la simplificacion de los vinculos laborales con el
Estado, asi como también el disefio de una pagina web que oficie de “Ventanilla

Unica” para el ingreso de las postulaciones de personas que pretenden ingresar a

16
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la funcion publica y en particular en la Administracion Central. Desde el primero
de abril de 2011, quedd habilitada la mencionada pagina, en la cual cada
ciudadano podré ingresar y postularse a los llamados de su interés. Dentro de este
contexto nuestra propuesta consiste en realizar un analisis profundo acerca de las

formas de ingreso a la Administracion Publica y su comparacion con otros paises.

En funcion de los objetivos mencionados, planteamos las siguientes hipotesis:

Hipétesis I: La cantidad y diversidad de tipos de vinculos laborales existentes a la
fecha, muchos de los cuales rigen a partir del 01.01.2011, no permiten simplificar

la estructura y tipologia de cargos y funciones en el Estado

Hipétesis II: La implementacion de la plataforma “Uruguay Concursa” que
oficia de ventanilla unica para la contrataciéon de recursos humanos, contribuye a
mejorar la gestion de ingreso a la Administracion Central y permite transparentar

en los procesos de seleccion y reclutamiento.

Para ello se relevd tanto la normativa nacional como internacional vinculada al
tema y se realizaron entrevistas a informantes calificados de distintos Organismos

que tienen relacion con el tema objeto de estudio.

Nuestro estudio se extiende a los Organismos de la Administracion Central, Entes
Auténomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales. En ellos,
analizamos la normativa vigente y los procedimientos de seleccion para la

incorporacion de nuevos recursos humanos.
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2. METODOLOGIA:

Con el objetivo de facilitar el mejor entendimiento del trabajo de investigacion

monografico que se presenta, se procede a listar las diferentes etapas realizadas:

ETAPA 1: Relevamiento de la normativa vigente de los diferentes vinculos
laborales de la Administracion Publica, y los distintos procedimientos de ingreso a
la funcion publica. Cabe destacar que la normativa vigente se vié modificada en
el transcurso del proceso de reclutamiento de informacion a partir de la vigencia
de la Ley de Presupuesto Nacional 18.719, por lo que nos vimos obligados a

cambiar gran parte del Marco Tedrico.

ETAPA 2: Analisis de la informacion obtenida en la etapa anterior; identificando
los elementos mas relevantes de cada vinculo laboral, distinguiéndolos entre
aquellos de caracter permanente y no permanente. Luego se procedio a realizar un
analisis profundo de las distintas fuentes de informacion, diferenciando la
Administracion Central de los Organismos de los articulos 220 y 221 de la
Constitucion para identificar cada procedimiento de ingreso con las fases

sefialadas a continuacion:

FASE 1 — Planificacion del 1lamado

FASE 2 — Aplicacién de mecanismo de redistribucion, si corresponde. Si no es

aplicable, concrecion de un llamado a concurso abierto a la ciudadania.

19



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

FASE 3 — Elaboracion y Aprobacion de las Bases del concurso.

FASE 4 — Resolucion del Jerarca, aprobacion del llamado.

FASE 5 — Publicacidn.

FASE 6 — Procedimiento de reclutamiento y seleccion.

FASE 7 — Homologacion del fallo del Tribunal y elaboracion del expediente.

FASE 8 — Control de la ONSC.

FASE 9- Envio de proyecto de resolucion de designacion al PE para su

aprobacion.

FASE 10 — Suscripcion y registro en el RVE (registro de vinculos del Estado).

ETAPA 3: En esta instancia se procedio a entrevistar a distintos Organismos de la
Administracion Central, Entes Autéonomos, Servicios Descentralizados vy
Gobiernos Departamentales, con el fin de obtener un relevamiento de informacion

en distintas tematicas como ser:

e Vinculos laborales aplicables a su Organismo.

e Procedimiento de ingreso a la funcion publica.

e Opinion sobre objetivos de Uruguay Concursa

20
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Ademas se entrevistd al Director de “Uruguay Concursa” para tener su vision

sobre determinados puntos:

Rol de Servicio Civil y de “Uruguay Concursa”.

e Alcance de “Uruguay Concursa”.

e Portal de “Uruguay Concursa”.

e Primeras experiencias al utilizar este mecanismo.

e Profundizando sobre las opiniones recibidas.

ETAPA 4: Se realizo una seleccion de Organismos en la Administracion Publica
y analizamos comparativamente los Estatutos de dichos Organismos clasificados

por:

e Servicios Descentralizados

e Entes Autdonomos

e Gobiernos Departamentales

Asimismo se efectudé un analisis de dos informes proporcionados por la ONSC
sobre la evolucion de los vinculos laborales en el Estado y las altas y bajas

ocurridas en el periodo Enero — Diciembre 2010.
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ETAPA S: Luego de conocer y entender el funcionamiento de los vinculos
laborales en nuestra Administracion Publica, se analizd la normativa
internacional, tomando como modelos los paises de Chile, México, Ecuador, y

Espafia. Se realizo un estudio comparativo entre estos paises y Uruguay.

ETAPA 6:

Finalmente se procedio a la elaboracion de las conclusiones del trabajo.

22
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3. MARCO TEORICO.

3.1 CONCEPTO DE FUNCIONARIO PUBLICO

Para introducirnos en lo que es la tematica de esta monografia comenzaremos por
definir el concepto de funcionario publico. Para ello repasamos distintas

definiciones, que desarrollaremos a continuacion.

En el art. 2 del Texto Ordenado del Funcionario Publico, en adelante “TOFUP”,
se define al Funcionario Publico como, “toda persona que, nombrada por
autoridad publica competente, participa en el funcionamiento de un servicio
publico permanente mediante el desempefio de un empleo remunerado, que

acuerda derecho a jubilacion.

A los efectos de su inclusion en el Registro Nacional de Funcionarios Publicos, se

consideran tales; a aquellas personas que:

a) hayan sido designadas por autoridad competente;

b) estén incorporadas al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial,
Intendencias Municipales, Juntas Departamentales y Locales, Entes Autonomos,
Servicios Descentralizados, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas o al Tribunal de

lo Contencioso Administrativo;

¢) cumplan una actividad permanente o temporaria, continua o discontinua;

23
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d) presten la actividad en forma personal;

e) reciban por ella una remuneracion que sea atendida con cargo a rubros

presupuestales o extrapresupuestales”.

Una conceptualizacion actualizada, habla de “Servidor Publico” como, la persona
que desempefia funciones de manera personal dentro de la estructura del Estado,
formando parte de su aparato burocratico. Dicha persona es nombrada por la
autoridad publica competente, a través del ejercicio de sistema de seleccion
mediante concurso de oposicion y méritos, méritos y pruebas de aptitud,
suficiencia o por sorteo. Con respecto a los incisos 02 al 15 del Presupuesto
Nacional dicha seleccion se realizara a través del Sistema de Reclutamiento y
Seleccion de Recursos Humanos de la ONSC. Seran retribuidos en sus funciones
con dinero que surja del Tesoro Nacional, previsto en el presupuesto

correspondiente.

Los sistemas de seleccion, como mencionamos antes consisten:

1. Oposicién: en la celebracion de una o mas pruebas de capacidad para

determinar la aptitud de los aspirantes y fijar el orden de prelacion de los mismos.

2. Concurso: en una clasificacion y valoracion de los méritos de los aspirantes.

3. Concurso-oposicion: en una fase de realizacion de pruebas objetivas con otra

de valoracion de méritos, por lo que combina las dos anteriores.
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4. Sorteo: en que, los aspirantes que cumplen con los requisitos establecidos son
sometidos a las resultantes de ciertas pruebas en donde el comiin denominador es
la casualidad o el azar. Este es el unico método que asegura una resolucion

objetiva e imparcial.

5. Suficiencia: en un sistema que antepone las condiciones y/o capacidades

necesarias para el desempefio de un puesto en el ambito publico.

En los procesos de seleccion de personal intervienen érganos de seleccion que se

denominan Comisiones Permanentes y Tribunales.

El vinculo de los funcionarios publicos con el Estado se regula por el Derecho
Publico, en cambio en el sector privado la relacion entre el empleado y empleador
se hace mediante normas de Derecho Privado. Los empleados publicos se
caracterizan por gozar de estabilidad en sus empleos y no pueden ser cesados de

sus funciones sin mediar justa causa.

Con la nueva concepcion, lo que se busca es, que el Servidor Publico esté al
servicio del Estado y de la comunidad, y que ejerza sus funciones en las formas

previstas por la Constitucion, la Ley o el reglamento.

El primer estatuto de funcionario ptblico fue previsto por la Constitucion de 1934
y era Unico para todos los funcionarios publicos (Correa Fleitas y Vazquez,
1998). A partir de la Constitucion de 1952, se establecid un sistema de estatutos

multiples: uno para la Administracion Central en sentido amplio, un estatuto para
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cada Gobierno Departamental, uno para cada Camara del Poder Legislativo, y
distintos estatutos para cada uno de los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados, asi como para los Entes Auténomos de Ensefianza; (Conrado

Ramos, 1999).
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3.2 VINCULOS LABORALES CON EL ESTADO

Antes de comenzar con este apartado, debemos sefialar que en el Estado las
vinculaciones laborales se clasifican por la estabilidad en el tiempo de éstas y se

dividen en permanentes y no permanentes.

3.2.1 De caracter permanentes con el Estado

Los vinculos laborales permanentes con el Estado son aquellos donde se adquiere

la calidad de funcionarios publicos, y son:

= Presupuestados.

= Contratados por Contratos de Funcion Publica.

VINCULOSDE CARACTER PERMANENTE CON

. ELESTADO

PRESUPUESTADOS

-

CONTRATADOS
POR CONTRATO DE
FUNCION PUBLICA

27



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

3.2.1.1  Presupuestados.

Se consideran funcionarios presupuestados, a las personas fisicas que son
contratados mediante el procedimiento de designacion previsto, como titulares de
cargos de la planilla presupuestal del Organismo que se trate y cuya duracion es
indefinida. Son funcionarios de carrera, es decir que tienen los derechos y
obligaciones establecidas por ley, pueden transitar por toda la carrera

administrativa, ingreso, evaluacion de méritos, ascensos y desvinculacion.

Los funcionarios presupuestados se caracterizan por ser inamovibles, es decir que
solo puede rescindirse su vinculo a propuesta del Poder Ejecutivo. Segun el art. 60
de la Constitucion, esta inamovilidad soélo se aplica para la Administracion
Central, los demas Organismos pueden incorporar sus propias reglas en los

estatutos de personal.

El ingreso a la Administracion Publica y los ascensos se realizan por concurso, y
solo pueden concursar dentro de la Unidad Ejecutora o Inciso, lo que implica que
no existe movilidad horizontal por medios de procedimientos de carrera. Esto es

solo posible mediante mecanismos de redistribucion.

3.2.1.2 Contrato de Funcion Publica.

Se consideran funcionarios contratados mediante Contrato de Funcién Publica a,
las personas fisicas que no son titulares de cargos sino de funciones y sus

contratos tienen plazo determinado. Estos adquieren calidad de funcionarios
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publicos y se rigen por las normas estatutarias, salvo en aquello que no sea
aplicable por su condicion de contratados. Estos funcionarios no tienen el derecho
a la carrera administrativa, ni tampoco tienen el derecho al ascenso, no cumplen
con el principio de inamovilidad, en tanto estos contratos se pueden rescindir
unilateralmente por la Administracién, sea por razones de mejor servicio,

ineptitud, omision o delito, o conductas inadecuadas.

En la realidad éstos contratos tienen duracion indefinida, son renovables afio a
aflo, por lo que tienen estabilidad en el puesto, y por esta via pueden ascender a
puestos mas altos en funcion de las necesidades de la Organizacion. Este es uno
de los factores que desvirtia la aplicacion de la carrera administrativa para los
presupuestados, porque los contratados mediante contrato de funcién publica
generan una carrera informal y paralela a la de los funcionarios de carrera,

(Conrado Ramos, 2004).

En el art. 38 de la Ley 18.719 se estable que los funcionarios que a enero 2011 se
encuentren dentro de esta modalidad de contratacion en los Inciso 02 al 15 del
Presupuesto Nacional, pasaran a ocupar cargos presupuestados, con excepcion de

los alcanzados en el articulo 13 de la Ley 18.172.

3.2.2 De caracter no permanentes con el Estado

Existen ademas, otras formas de vinculacién contractual de caracter no

permanente con el Estado y éstas son:
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. Contrato Temporal de Derecho Publico

. Contrato Laboral de Derecho Privado

. Contrato a Término

° Becario

. Pasante

. Contratos Artistico

. Arrendamiento de obra

o Adscripto a los Ministros de Estado

. Contratos de Arrendamiento de Obra y Servicio con

Intervencion de Organismos Internacionales

. Voluntariado Social

. Cargos Politicos o de Particular Confianza
. Provisoriato

. Eventual

. Zafral
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ADSCRIPTO
DE CONTRATO
ARTISTICO

SERVICIOS CON
ORGANISMOS
INTERNACIONALE

CONTRATO
TEMPORALDE
DERCHO PUBLICO

BECARIO

CARGOS DE VOLUNTARIAD
- i O SOCIAL
ONFIANZA = |
VINCULOS DE CARACTER NO PERMANENTE

PROVISORIATO
ARRENDAMIEN
TO DE OBRA

PARTICULAR

CONTRATO
CONTRATO LABORAL
ATERMINO

Estas modalidades difieren en varios factores, como ser, el tipo de contrato, el
derecho en el cual se rigen (Derecho Privado o Publico), los procedimientos de
contratacion y requisitos, la duracion del contrato y la finalidad del mismo. Pero,
al margen de estos factores, contienen como denominador comin, que en estas
modalidades de vinculaciones no se adquiere la calidad de Funcionario Publico, ni
los derechos y obligaciones como tales, sino que estos estaran estipulados en sus

respectivos contratos.

Ademas de lo anteriormente mencionado, en los contratos se establecera las
tareas, actividades, formas, plazos, condiciones y lugar fisico en el que se

desempenaran, retribucion y toda otra disposicion pertinente.

A continuacion haremos una breve resefla de cada uno de ellos:
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3.2.2.1 Contrato Temporal de Derecho Publico.

El contrato temporal de Derecho Publico es creado por la ley de presupuesto N°

18.719 en su art. 53.

Se define como aquel contrato que celebra una persona fisica con la
Administracion Central, en el cual la persona se obliga a brindar servicios de
caracter personal a cambio de una remuneracion. Estos prototipos de contratos se
dan cuando la Administracion no puede cubrir con sus funcionarios

presupuestados las necesidades de servicios.

Se caracterizan por tener una duracion de hasta tres afios, pudiendo ser
extendidos por una tUnica prorroga del mismo plazo. En cuanto a la remuneracion,
el Organismo proponente debe tomar en consideracion la complejidad,
especificacion y los conocimientos técnicos requeridos para la realizacion de las
tarecas y adecuarse a la escala maxima determinada por el Poder Ejecutivo. Otro
factor caracteristico de esta modalidad, es que se rigen por normas del Derecho

Publico.

Las contrataciones se realizaran mediante concurso a través del Sistema de

Reclutamiento y Seleccion de los Recursos Humanos de la ONSC.

Por ejemplo la Ley 18.719 en su art. 121 faculta al Inciso 02 Unidad Ejecutora
007 “Instituto Nacional de Estadistica”, a contratar encuestadores bajo esta nueva

modalidad.
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3.2.2.2 Contrato Laboral de Derecho Privado

Esta modalidad se define en el art. 54 de la ley 18.719 y so6lo se puede llevar a
cabo en el ambito de los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional. Este contrato
se realiza con personas fisicas tratindose de un régimen excepcional, utilizado por
razones de necesidad expresamente justificadas y en ningun caso para prestacion
de tareas permanentes. Se rige por normas del Derecho Privado del trabajo, su
duracién no podra tener un plazo superior a doce meses, incluida la licencia

ordinaria, y el salario y categoria laboral seran determinados por la ONSC.

La seleccion se realizara a través del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de los
Recursos Humanos (Uruguay Concursa) de la ONSC, mediante las modalidades
de: concurso de oposicion y méritos, méritos y antecedentes o sorteo en el caso
de funciones no calificadas. La lista de prelacion de aspirantes, tendrd una

vigencia de dieciocho meses, a partir de la homologacion del fallo respectivo.

3.2.2.3 Contratos a Término.

Esta modalidad de vinculacion con el Estado se aplica para los Organismos del
art. 220 y 221 de la Constituciéon de la Republica, no estando vigente para la
Administracion Central segun el art. 55 de la Ley 18.719. En este ultimo caso se
crearon nuevos vinculos, como ser, Contrato Temporal de Derecho Publico,

Contrato Laboral de Derecho Privado, entre otros.
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Para contratar Recursos Humanos bajo este régimen, se requiere que no existan
funcionarios con el perfil requerido en el registro de personal a redistribuir que
lleva la ONSC y que la seleccion se haga por concurso publico y abierto, de
méritos y antecedentes. Este tipo de contrato se caracteriza por ser revocable

siempre y cuando el jerarca lo estime conveniente.

Esta reglamentado por la Ley 17.556 art. 30 al 42, Ley 18.046 arts. 18 y 19, Ley

17.930 art.18 y en sus decretos 85/03 y 376/03.

3.2.2.4 Becarios.

Segun queda estipulado en el Art. 51 de la ley 18.719 se llama becarios, a quienes,
siendo estudiantes, son contratados por una entidad Estatal. Estos contratos se
caracterizan porque su régimen laboral es de treinta horas semanales con una
remuneracion de cuatro Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC), en el caso
particular de mujer embarazada o con un hijo menor a cuatro afios, la
remuneracion serda de 6 BPC; teniendo derecho al Fondo Nacional de Salud. La
finalidad de esta contratacién es econdmica, pues la remuneracion contribuye a

solventar el costo de los estudios.

Con respecto al plazo del contrato, el mismo es de dieciocho meses, incluida la
licencia anual, y en ninguno de los casos podra prorrogarse. Cabe destacar que
estos contratos pueden rescindirse por parte de la Administracion por razones
fundadas, como por el propio becario, presentando la renuncia con un plazo de

treinta dias de anticipacion al retiro de la funcion.
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3.2.2.5 Pasantes.

Se considera pasante a quien, habiendo culminado los estudios correspondientes,
es contratado por una entidad Estatal, con la unica finalidad de que desarrolle una

primera experiencia laboral relacionada a su formacion, (Art. 51 de la ley 18.719).

La contratacion de pasante se caracteriza porque el régimen laboral es de cuarenta
horas semanales con una remuneracion equivalentes a 7 BPC, teniendo derecho al
Fondo Nacional de Salud. El plazo del contrato para los pasantes, es de dieciocho

meses incluida la licencia anual y en ninguna circunstancia podra prorrogarse.

El contrato podra rescindirse por cualquiera de las partes, por la Administracion,
si mediaren razones fundadas, o por el pasante, presentando una carta de renuncia

con un plazo de treinta dias de antelacion.

3.2.2.6 Contratos Artisticos

El Contrato Artistico es el contrato que celebran los Organismos de la
Administracion Central, cuando, en cumplimiento de sus cometidos y en forma
transitoria, debe contratar artistas por un plazo superior a 30 dias. A estos efectos
se entiende “artista” a toda persona que crea, interpreta o ejecuta en cualquier

forma, una obra artistica.

Dichos contratos son creados por el Art. 52 de la ley 18.719, en sustitucion de los

que hasta el momento se conocia como “Contrato Cachet”. En el Servicio Oficial
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de Difusion, Radiotelevision y Espectaculos (SODRE) es muy frecuente que se

utilice esta modalidad de contratacion.

3.2.2.7 Arrendamiento de Obra.

El art. 47 de la Ley 18 719 define al Arrendamiento de Obra como, el contrato
que celebra la Administracion Publica con una persona fisica o juridica por el
cual, ésta asume una obligacion de resultado en un plazo determinado, recibiendo

como contraprestacion, el pago de un precio en dinero.

En el caso de celebrar este tipo de contrato con personas fisicas, se prevé que
estas deberan ser profesionales universitarios o acreditar determinado

conocimiento en alguna ciencia, técnica o arte.

No se celebraran contratos de Arrendamientos de Obra con personas fisicas que
se desempefien como funcionarios publicos, exceptuando, los docentes de
enseflanza publica superior, los docentes de la Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP) y funcionarios que sean necesarios para el
cumplimiento de convenios internacionales, como los celebrados por la
Universidad de la Republica (UdelaR) y por el Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificas y Técnica.

El cumplimiento del contrato de Arrendamiento de Obra se produce con la
ejecucion de la obra y el plazo para su entrega debe determinarse expresamente y

solo podran prorrogarse o renovarse cuando la Administracion contratante admita
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la existencia de dificultades ajenas al contrato, que le impidieron cumplir con el

plazo estipulado.

3.2.2.8 Adscriptos.

En laley 18.719 se faculta a los Ministros del Estado y a los Organismos del Art 8
de la Ley 16.320, como por ejemplo el Director Técnico de Meteorologia, a
contratar adscriptos que colaboren directamente con éstos, los que deberan
acreditar idoneidad suficiente de acuerdo a las tareas a desempeniar, por el término

que determinen y no mas alla de sus respectivos mandatos.

Cabe sefnalar que los Organismos del Art. 8 de la Ley 16.320 solo podran contar
con la colaboracion de un funcionario publico en calidad de adscripto, sin
embargo se faculta a los Ministros a contratar mas de un adscripto y no

necesariamente deben ser funcionarios publicos.

Si la contratacion recae sobre funcionarios publicos, éstos podran reservar el

cargo de su oficina de origen.

3.2.2.9 Contratos de Arrendamiento de Obra y Servicio

con Intervencion de Organismos Internacionales.

Segun el art. 42 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
(TOCAF), los contratos de Obra, Adquisiciones de bienes o Prestacion de
servicios que otorguen los organos del Estado, Entes Autonomos y Servicios

Descentralizados, en aplicacion de contratos de préstamos con Organismos
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internacionales de crédito de los que la Republica forma parte, o de donaciones
modales, quedaran sujetos a las normas de contratacion establecidas en cada

contrato.

No obstante, los procedimientos para la seleccion de ofertas en los contratos
referidos anteriormente deberan respetar los principios generales de Ia
contratacion administrativa, en especial, los de igualdad de los oferentes y la
concurrencia en los procedimientos competitivos para el llamado y seleccion de

ofertas conforme a lo dispuesto en el articulo 659 de la Ley N° 16.170.

Cada contrato que se celebra se realiza de acuerdo a los instructivos de los

Organismos financiadores de crédito.

3.2.2.10 Voluntariado Social.

El voluntariado social es aquella persona fisica que por libre eleccion ofrece su
tiempo, su trabajo y sus competencias con fines de bien publico. Se puede realizar
de forma ocasional o periodica, individualmente o en el marco de Organizaciones
no gubernamentales sin animo de lucro, oficialmente reconocidas o no, o de
entidades publicas nacionales o internacionales. Las actividades de voluntariado
social realizadas en instituciones publicas no generaran derechos para el ingreso a

la funcion publica.
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Pueden ser voluntarios sociales habitantes de 1a Republica, mayores de 13 afios de
edad, nacionales o extranjeros y las organizaciones no gubernamentales sin 4nimo

de lucro, oficialmente reconocidas o no.

La relacion debera formalizarse por escrito en un acuerdo o compromiso donde
quedara explicito el alcance de la accion a desempenar y el nombre del sujeto

voluntario. Dicho acuerdo puede ser dejado sin efecto por cualquiera de las partes.

Laley 17.885 del 12 de agosto de 2005 determina derechos y obligaciones de los
voluntariados sociales, como ser recibir la informacién, la formacién, la

orientacion, el apoyo y los recursos necesarios para el ejercicio de las funciones.

La ONSC lleva un registro de los voluntariados en las instituciones publicas,

indicando las altas y bajas que se realicen.

El Estado promoverd la accion voluntaria mediante campafias de informacion,

divulgacion, formacion y reconocimiento de las actividades de voluntariado

3.2.2.11 Cargos politicos o de particular confianza

Los cargos politicos o de particular confianza son aquellos establecidos por Ley,
estan excluidos de la carrera administrativa y podran ser designados y destituidos

por el 6érgano administrativo correspondiente.
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Como ejemplo de cargos politicos podemos mencionar el cargo de Director de la
Oficina de Presupuesto y Planeamiento (OPP), Secretario y Prosecretario de la

Presidencia de la Republica, etc.

Ejemplos de cargo de particular confianza pueden ser, el secretario particular del

Presidente de la Reptiblica, Contador General de la Nacion, etc.

Los funcionarios publicos designados para ocupar cargos politicos o de particular
confianza, quedan suspendidos en el ejercicio de los cargos presupuestados

respectivos.

De acuerdo al art. 40 de la Ley 18.719, se establece que, algunas funciones de alta
especializacion y alta prioridad pasaran a ser cargos de particular confianza, como

ser Auditor Interno de la Nacion.
3.2.2.12 Provisoriato.

El Art. 50 de la Ley 18.719 define el Provisoriato. Esta nueva modalidad se
caracteriza por ser un contrato de forma transitoria por el termino de dieciocho
meses. Transcurrido este plazo y si hay una buena evaluacion del funcionario,

pasard a tomar un cargo presupuestado.

No obstante, la autoridad que los designd, podra destituirlos de sus funciones en
cualquier momento por resolucion fundada o por no haber sido aprobada la

evaluacion, durante la vigencia del provisoriato.

40



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

Las personas fisicas durante este periodo, no son titulares de cargos sino de

funciones, sus contratos tienen plazo determinado.

3.2.2.13 Eventuales.

Tanto los contratos eventuales como los zafrales, que definiremos a continuacion,
son de aplicacion exclusiva para los Organismos de los articulos 220 y 221 de la

Constitucion. El art. 54 de la Ley 18.719 deroga el art. 41 de la Ley 18.046.

Se consideran funcionarios eventuales a las personas fisicas que son contratados
por una Entidad Estatal, para desarrollar tareas a término de caracter

extraordinario, excepcional o imprevisible.

Dichos funcionarios cesaran automaticamente una vez finalizada la tarea para la

cual fueron contratados.

Un ejemplo de aplicacion de este vinculo, fueron los contratos masivos de
especialistas médicos, que realizd el Ministerio de Salud Publica, durante la

epidemia de Gripe A que asol6é Uruguay en el afio 2009

3.2.2.14 Zafrales.

Se aplica a aquellas personas contratadas por una Entidad Estatal para desarrollar

una tarea que se presenta en forma periddica y previsible, pero no permanente.

El funcionario bajo este régimen cesard automaticamente una vez finalizado el

periodo para el que se contrato.
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3.3. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE INGRESO A LA ADMINISTRACION

PUBLICA

3.3.1. A nivel de Administracion Central.

Para comenzar esta seccion debemos sefalar, que la Administracion Central
comprende todas las dependencias del Poder Ejecutivo. Los funcionarios de estas
dependencias se rigen por normas contenidas en el TOFUP, con la excepcion de

los militares, policiales, diploméaticos y magistrados.

La Ley N° 16.736 del 5 de enero de 1996, en su art. 96, design6 a la ONSC para
la elaboracion del Texto Ordenado de las normas legales y reglamentarias
vigentes en materia de funcionarios publicos, asi como su posterior actualizacion.
Ello se debio a la inexistencia de Cédigos de Funcion Publicay, a la existencia
de una profusion de normas de distinto rango y contenido, que trajo como
consecuencia, la dificil aplicacion para los funcionarios. Este texto ordenado,
como su nombre lo indica, es una recopilacion de normas legales y reglamentos

de los funcionarios publicos, con el fin de facilitar su aplicacion.
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3.3.1.1 Requisitos de Ingreso para la Administracién Central:

Antes de introducirnos de lleno, en lo que son los procedimientos de ingreso a la
Administracion Publica debemos resaltar que las personas que deseen ingresar a
la Administracion deben cumplir con ciertos requisitos que mencionaremos a

continuacion. Los mismos se incluyen en el TOFUP, en su articulo 4 y son:

2-APTITUD
FISICA

e —

3-INEXISTENCIA DE
ANTECEDENTES

SUMARIALE

..‘ °
i A : * (-] O o
| ==y ;
Srvir ] = 4NOTORIA
O . als.h FILIACION

DEMOCRATICA

G-AFTITUD
MORAL Co-

SJURADELA
BANDERA

REQUISITOSDEINGRESO A LA
ADEIMNISTRACION PUBLICA
1. (Ciudadania). Estar inscripto en el Registro Civico. Los ciudadanos legales no

podran ser llamados a los empleos publicos sino tres afios después de habérseles

otorgado la carta de ciudadania.

2. (Voto). Los ciudadanos que hayan cumplido dieciocho afios de edad antes del
ultimo acto electoral y no exhiban sus credenciales con algunos de los sellos

previstos en los arts. 4, 5 y 8 de la Ley N° 16.017, o las constancias sustitutivas
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expedidas por las Juntas Electorales, no podran ingresar a la Administracion
Publica. Esta prohibicion no sera subsanada con el pago de la multa prevista en el

art. 8 de dicha Ley.

3. (Aptitud Moral). Comprobar aptitud moral ofreciendo informacion satisfactoria

de vida y costumbres.

4. (Aptitud Fisica). Tener aptitud fisica certificada mediante el carné de salud

basico, unico y obligatorio.

5. (Juramento de Fidelidad a la Bandera). Haber cumplido con las obligaciones en

lo relativo al juramento de fidelidad a la bandera nacional.

6. (Notoria Filiacion Democratica). Firmar una declaracion jurada de adhesion al
sistema republicano representativo de Gobierno que la Nacion ha implantado por
sus organos soberanos y probar notoria filiacion democratica. El Poder Ejecutivo

reglamentara con caracter general la forma de cumplirse esta condicion.

7. (Inexistencia de antecedentes sumariales). No haber sido destituido como
consecuencia de la comision de falta administrativa grave, mediante decision
firme, o incumplimiento de sus obligaciones, sea en condicion de funcionario

publico o bajo cualquier otra modalidad de vinculacion.
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3.3.1.2. — Ventanilla Unica — “URUGUAY CONCURSA” —

Como mencionamos en la introduccion de este trabajo, a partir del primero de
abril de este afio, quedo habilitado el Portal “Uruguay Concursa”, sitio donde se
publicaran los llamados que existan en la Administracion Central de las siguientes
modalidades: contrato temporal de derecho publico, contrato laboral de derecho
privado, contrato de beca o pasantia, arrendamiento de obra (cuando se supere el

triple del monto correspondiente al tope de la contratacion directa) y provisoriato.

El Art. 50° de la Ley de presupuesto N°18.719 y el Decreto 56/011 constituyen el

marco legal de esta nueva modalidad.

Segtn palabras obtenidas de Ariel Sanchez (Jefe de “Uruguay Concursa™) en el
reportaje obtenido de la revista N° 46 de “Transformacion, Estado y Democracia”
de la ONSC el portal “Uruguay Concursa”, constituye un instrumento profesional

que tiene como objetivo principal asegurar el ingreso democratico al Estado.

Este representa un sistema transparente, abierto, profesional y con igualdad de

posibilidades para toda la ciudadania.
Desde sus inicios es gestionado por la ONSC.
3.3.1.3. Procedimiento de ingreso a la Administracion Central:

A continuacion procedemos a detallar los pasos a seguir dentro del procedimiento

de ingreso a la Administracion Central.
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PROCEDIMIENTO DE INGRESO AL ESTADO

PLANIFICACION DE PERSONAL
PARA SIGUENTE ANO

INCISO

d

UNIDAD
EJECUTORA

APROBACION DEL JERARCA
CORRESPONDIENTE

L 2

FORMULARIO DE SOLICITUD DE
PERSONAL emitido a la ONSC

SOLICITUD DE PERSONAL

==

| CONTROL

REDISTRIBUCION
DE PERSONAL

ONSC

CONCURSO
BASES DEL
LLAMADO

DESIGNACION
DEL TRIBUNAL

e =

PUBLICACION
DEL LLAMADO

PLANIFICACION
DEL LLAMADO

Elaborado por Inciso y ONSC
APROBADO POR ONSC

RESOLUCION DEL JERARCA
APROBANDO EL LLAMADO

(Tres miembros: ONSC, uno del
organismo y un Idéneo)

ONSC EN COORDINACION CON EL
ORGANISMO SOLICITANTE

INSCRIPCION DE
POSTULANTES

EVALUACION DE MERITOS Y
ANTECEDENTES, RECEPCION DE
DOCUMENTACION ACREDITAMTE
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FASE 1 — Planificacion del llamado:

En el segundo semestre de cada afio, las Areas de Gestion Humana de cada Inciso
planificaran con sus respectivas Unidades Ejecutoras, las necesidades de personal

para el afio siguiente.

Dicha planificacion se recogera en un documento final conteniendo Ia
justificacion de la necesidad, definicion del cargo o su funcién a proveer, vinculo
contractual para cubrir la vacante, la normativa para proceder a la contratacion, el

perfil del cargo o funcién y ubicacion en la estructura organizativa.

Este documento sera elevado para la aprobacion del Jerarca correspondiente, y
posteriormente serd enviado a la ONSC antes del 1° de noviembre de cada afio, a

los efectos de que apruebe las necesidades de personal remitidas por los Incisos.

FASE 2 — Redistribucion o Llamado Abierto

Una vez enviado el documento de solicitud de personal a la ONSC, ésta consta de
10 dias para informarle al Organismo, si dentro del registro de personal a
redistribuir, existen funcionarios que retinan los requisitos solicitados. En caso de
que existan, se propondra la redistribucion de ese personal pero en caso contrario,
se podra proceder a la convocatoria de interesados mediante concurso, a través

del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de los Recursos Humanos de la ONSC.
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El procedimiento seguira otro camino de existir personal a redistribuir, que no es
objeto de estudio para nuestra monografia o continuar con la siguiente fase en

caso contrario.
FASE 3 — Elaboracion y Aprobacion de las Bases del concurso

De existir el llamado abierto se procede a la elaboracion de las bases del concurso.
Estas seran disefiadas por el Inciso y la ONSC en forma conjunta a través del
sistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal, y debera ser aprobada

finalmente por esta tltima.

Las bases son el documento que guiara el proceso de seleccion y en donde se
establecen las condiciones y requisitos a cumplir. (Manual de Reclutamiento y

Seleccion de Uruguay Concursa, Pag. 24).

Las Bases del Llamado deberan contener obligatoriamente, al menos los

siguientes items:

o Especificacion del Organismo que realiza el llamado.
o Modalidad del concurso.

. Tipo de vinculo.

. Requisitos para la contratacion.

. Cantidad de puestos a cubrir y perfil de los mismos.
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. Plazo, forma y requisitos para la recepcion de inscripciones.

. Procedimiento de Seleccion, etapas en las que se desarrollard vy

especificacion de puntajes maximos de cada factor a evaluar.

. Forma en que se realizaran las comunicaciones y notificaciones durante el

desarrollo del proceso.

. Integracion del Tribunal.
o Condiciones de trabajo (remuneracion, horario, plazo, etc.).
. Vigencia del orden de prelacion, la que no podrd superar los 18

(dieciocho) meses.

El Tribunal del concurso estard conformado por tres miembros: por un
representante del Inciso quien lo presidird, un representante de la ONSC
propuesto por ésta, y un miembro de reconocida idoneidad técnica en la materia
propia del concurso, el que podra no ser funcionario publico. Por lo menos dos

tercios de los miembros deberan acreditar certificacion dada por la ONSC.

Ademas participara un veedor propuesto por la Confederacion de Funcionarios del
Estado (COFE), este debera ser funcionario de reconocida idoneidad, debiéndole
proveer la misma informacion y capacitacion que se le da a los demas miembros

del Tribunal, a su vez tendra voz pero no voto.
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FASE 4 — Resolucion del Jerarca, aprobacion del llamado

Una vez confeccionadas las bases, el Jerarca procede a la aprobacion del llamado
a concurso, estableciendo la modalidad del llamado, que estard previamente

definido por la ONSC

La resolucion del Jerarca tendra el siguiente contenido:

a) Llamado a concurso debidamente fundado.

b) Modalidad adoptada para la realizacion del concurso.

c¢) Norma habilitante del llamado (segun el tipo de vinculo).

d) Disponibilidad presupuestal con determinacion del objeto del gasto.

¢) Cantidad de cargos/funciones/tareas y perfil de los mismos.

f) Aprobacion de las bases.

g) Designacion del Tribunal.

h) Orden de publicacion del llamado.

i) Disponibilidad presupuestal certificada por la Contaduria General de la Nacion

(CGN).

50



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

FASE 5 - Publicacion

La publicacion de los llamados se realizard en el sitio WEB administrado por la
ONSC, denominado "URUGUAY CONCURSA" sin perjuicio de otros medios de

publicacion que el Organismo considere pertinente.

FASE 6 — Procedimiento de Reclutamiento y Seleccion

En esta fase se procede a la inscripcion de los postulantes en la pagina web de
Uruguay Concursa o personalmente seglin establezcan las bases. Una vez cerrado
el periodo de inscripcion, se realiza el control de requisitos excluyentes, se
filtran los inscriptos que no cumplan los mismos y se procede a la evaluacion de

los meritos y antecedentes de los postulantes restantes.

Posteriormente se establece un plazo para la recepcion de la documentacion que

acredite el cumplimiento de los requisitos de las bases del llamado.

Luego se procede a realizar pruebas de conocimiento, pruebas psicotécnicas, y
entrevistas con el Tribunal, tanto las pruebas como las entrevistas se puntiian y
son eliminatorias. Cabe resaltar que esta etapa puede corresponder o no,

dependiendo de las bases.

El ultimo paso se identifica con el fallo del Tribunal, donde se informan el o los

aspirantes al puesto seleccionado.
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FASE 7 — Homologacion del Fallo del Tribunal y Elaboracion de Expediente

Luego se realiza una resolucion por parte del Jerarca homologando el fallo del
Tribunal y se procede a la elaboracion del expediente, que se remitira a la ONSC,

para su posterior control.

El expediente antes mencionado, debera contener la siguiente informacion:

. Resolucion que dispuso el llamado.

. Bases del concurso.

. Informe de la CGN, en cuanto a la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

o Publicaciones del concurso efectuado.

. Actas del Tribunal y lista de postulantes seleccionados.

o Resolucion del Jerarca homologando el fallo del Tribunal.

. Declaracion jurada del aspirante.

. Propuesta o proyecto de resolucion de contratacion o designacion.

. Proyecto del contrato a otorgarse.

. Indice de las actuaciones contenidas en el expediente, a los efectos de

facilitar el analisis de las mismas por parte de la ONSC.
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FASE 8 — Control de la ONSC

En esta instancia la ONSC informar3 si el aspirante ha sido contratado en alguna

modalidad, asi como si posee antecedentes sumariales.

FASE 9 — Envio de Proyecto de Resolucion de Designacion al PE para su

Aprobacion.

Una vez obtenida la habilitacion de la ONSC y previo a la suscripcion del
contrato, el Inciso elevard al Poder Ejecutivo el proyecto de resolucion de
designacion correspondiente y no existiendo ninguna observacion se procede a la

aprobacion del mismo.

FASE 10 — Suscripcion y Registro del Contrato en el RVE

Luego de suscripto, el Organismo debera inscribir el contrato a través del modulo
Organizacién y Funcionario del Sistema de Gestion Humana (S.G.H.) en el
Registro de Vinculos con el Estado (RVE) de la ONSC. En caso de
incumplimiento por parte del Organismo, el interesado/a podra poner en
conocimiento a la ONSC, quien adoptara las medidas correspondientes (Ley N°

18.719 de 27 de diciembre de 2010, art. 13, inciso 2).

3.3.1.4. Casos particulares al procedimiento general:

El procedimiento de ingreso a la Administracion Central antes sefialado se

cumple en términos generales, tanto para los vinculos de cardcter permanentes
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como para los no permanentes. Sin embargo, existen excepciones que se

especifican a continuacion:

A- Becarios y Pasantes:

. Queda exceptuado de lo dispuesto en el art. 51 de la Ley 18.719 los Arts.
10 al 13 de la Ley 16.873, en donde el Instituto Nacional del Menor, el Instituto
Nacional de la Juventud y la Administracion Nacional de Educacion Publica,
podran acordar becas de trabajo con Organismos publicos estatales o no estatales,
asi como con empresas privadas. Las organizaciones no gubernamentales
requeriran la autorizaciéon de una de las instituciones antes mencionadas para

acordar becas de trabajo.

. Otras excepciones se establecen para el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (M.T.S.S), quien puede contratar como pasante hasta treinta estudiantes de
Derecho, que tengan aprobado derecho laboral o egresados de dicha carrera con
una antigiiedad no mayor a un afio, para desempefiar funciones en el Centro de
Conciliaciones de Conflictos Individuales de Trabajo. La duracion de éstos
contratos es de un afio prorrogable por una unica vez. Lo antes dicho esta

regulado por el Art. 436 de la Ley 16.736.

. También la Ley 16.736 en el Art. 437, autoriza al MTSS a contratar como
pasantes a diez egresados de la carrera de Técnico Prevencionista, del Consejo de
Educacion Técnico-Profesional, o estudiantes del ultimo afio de dicha carrera,

para funciones en la Inspeccion General de Trabajo y de la Seguridad Social.
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B- Contrato Laboral:

. En cuanto a los Contratos Laborales, si bien sigue los lineamientos
generales en lo referente a los procedimientos de seleccion y reclutamiento,
podemos destacar como excepcion los casos en que se realiza por sorteo ante la
presencia de Escribano Publico en vez de proceder por concurso, éstos son para

aquellas funciones no calificadas.

. Con respecto a la Fase 1 del procedimiento los Incisos de la
Administracion Central comunicaran a la ONSC las necesidades de personal en el

primer y tercer trimestre de cada afio civil.

. En cuanto al plazo que tiene el interesado en presentarse y aceptar el
contrato, se establecen diferencias considerando las distintas vinculaciones, por
ejemplo en el Contrato Laboral el aspirante tiene 24 horas para suscribir el
contrato y en el caso de Contrato Temporal de Derecho Publico y Contrato
Artistico se tiene 48 horas. La no presentacion en el plazo indicado dejara sin

efecto la contratacion y eximira de toda responsabilidad a la Administracion.
C- Contrato de Adscriptos:

. En lo referente a los Adscriptos, podemos sefialar una excepcion muy
importante al procedimiento general de ingreso, desde el punto de vista que estos

no pasan por Ventanilla Unica (Uruguay Concursa), sino que éstos son
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seleccionados por los propios Ministros ya sea por su idoneidad en la materia o la

confianza que brindan.

El procedimiento para la contratacion de Adscriptos comienza con una propuesta
de contratacion acompafiada del curriculum vitae, declaraciéon jurada e
informacion de sumario, luego se realiza la resolucion que es firmada por el
Ministro. Se elabora un expediente que contendrd lo antes mencionado y el
proyecto de contratacion. Este se elevara a la ONSC para que efectlie los controles
correspondientes y luego a la CGN para que certifique que existan los créditos
presupuestales correspondientes. Si vuelve el expediente sin ninguna salvedad, se
firma el contrato y se registra en el RVE. Ademas los Incisos deberdn remitir

copia del contrato de adscripcion a la Secretaria de la Presidencia de la Republica.

D - Arrendamiento de obra y servicios con intervencion de Organismos

Internacionales:

Con respecto a los contratos de arrendamiento de obra y servicios con

intervencion de Organismos Internacionales, el procedimiento es diferente:

Se hace la convocatoria de acuerdo al art 11 de la ley 18.362, donde indica que
debe realizarse con una antelacion de quince dias de su cierre, en la pagina de la

ONSC sin perjuicio de la publicacion que realice cada organismo.

Comienza con un informe de la ONSC en consulta con OPP, donde se realiza un

expediente, en el se indica entre otros, términos de referencia y modelo del
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proyecto de contrato, curriculum vitaec del consultor seleccionado, declaracion
jurada del consultor, no objecion o aceptacion del contrato por parte del
Organismo Internacional, no siendo solicitado cuando la financiacion sea a través

del aporte local.

Cabe resaltar que el procedimiento de reclutamiento y seleccion lo realiza el
Organismo, no pasando estos contratos por Uruguay Concursa, por tal razon la
ONSC realiza un control una vez finalizada la seleccion, y no durante dicho

proceso.

Con el informe favorable de la ONSC se envia el expediente en consulta a OPP
para la firma y luego vuelve al Inciso o Unidad Ejecutora. Que el expediente vaya
a OPP en consulta significa que se debe obtener el aval de OPP para su

contratacion.

En el caso que el administrador de fondos sea el Estado, se debe tener informe

favorable del Tribunal de Cuentas.

Como ultima instancia se inscribe el contrato en el Registro de Contratos
Personales del Estado a cargo de la ONSC y publicacion en la pagina web del

Organismo.
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E — Contrato Artistico:

El procedimiento de reclutamiento y seleccion de un contrato artistico comienza
con un informe detallado del Jerarca de la Unidad Ejecutora, dirigido al Jerarca

del Inciso, en el cual se indicara la actividad a realizar y el plazo de contratacion.

Previo control y aprobacion por parte de la ONSC, el Jerarca del Inciso cometera
al director de la Unidad Ejecutora respectiva la suscripcion del contrato,

comunicando posteriormente a la CGN.

Por ultimo se convocard al interesado por cualquier medio idéneo, para que
comparezca en un plazo de 48 horas, a suscribir el contrato y la registracion del

mismo en el RVE.

3.3.2. A nivel de los articulos 220 v 221 de la Constitucion.

Los Organismos que se consideran comprendidos en los articulos 220 y 221 de la
Constitucion de la Republica son Poder Judicial, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Entes Auténomos,

Servicios Descentralizados y Entes Financieros, Industriales y Comerciales.

En lo que respecta al procedimiento de ingreso de personal en los Organismos de
los articulos 220 y 221 de la Constitucion, debemos destacar que el procedimiento

es diferente entre vinculaciones permanentes y no permanentes con el Estado.
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3.3.2.1. Procedimiento General.

FASE 1 — Planificacion

El procedimiento de Ingreso para los vinculos de caracter permanentes, comienza
cuando el Organismo le comunica a la ONSC la necesidad de personal,
comunicacion que se efectia via mail mandando la descripcion del cargo,
requisitos a cumplir, funciones a proveer y la cantidad de cargos o funciones

vacantes.

FASE 2 — Redistribucion o Llamado Abierto

En caso de no existir personal con el perfil solicitado dentro del Registro Personal
a Redistribuir o que la ONSC no se pronunciara dentro de 90 dias, el Organismo

podra continuar con el procedimiento que se detalla en las siguientes fases.

FASE 3 — Elaboracion y Aprobacion de las Bases.

Las bases del llamado deberan contener los siguientes items:

. Requisitos para el ingreso a la funciéon publica

. Requisitos de admisibilidad para participar en el procedimiento de

seleccion.

. Régimen escalafonario establecido por el art 28 de la Ley 15.809 y
modificativas.
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. Cantidad y descripcion del cargo o funcion

. Procedimiento de seleccion.

. Ponderacion de factores a evaluar en las pruebas.
. Forma de integracion del Tribunal.

o Vigencia del orden de prelacion.

o Remuneracion.

FASE 4 — Resolucion del Jerarca.

Para el llamado a provision de vacantes, el Jerarca del Organismo procede a su
aprobacion mediante resolucion fundada. Esta contendra: el llamado, las normas
que lo habilitan, la cantidad de vacantes y la denominacion de las mismas, el
procedimiento de seleccion, la aprobacion de las bases y la designacion del

Tribunal.

FASE 5 — Publicacion.

Para contar con una amplia difusion, se recomienda la publicacion en dos diarios
de circulacion nacional y en uno de circulacion local, cuando el llamado es del
interior, asi como también en la pagina del Inciso y de la ONSC. Este tltimo
requisito es obligatorio a partir de 01/01/2009 en el cual debera cumplirse con una

antelacion no inferior a 15 dias segtn la Ley 18.362 art. 11.
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En la publicacion se debe detallar especificamente el lugar y fecha de inscripcion,

las formas de acceder a las bases y la documentacion a presentar.
FASE 6 — Procedimiento de Reclutamiento y Seleccion.

Esta fase es realizada por el Organismo solicitante, seglin se establezcan en las
bases del llamado. En su esencia, es un procedimiento similar' al que se realiza en
la Administracion Central, con la salvedad de que estos llamados no pasan por
Uruguay Concursa, ademas el Tribunal puede estar compuesto por un
representante de la ONSC no siendo un requisito obligatorio para éstos

Organismos.
FASE 7 — Homologacion del Fallo del Tribunal y Elaboracion de Expediente

En esta instancia se realiza una resolucion por parte del Jerarca correspondiente
homologando el fallo del Tribunal. Luego se prosigue con la confeccion del

expediente que se remitira a la ONSC con el siguiente contenido:

o Constancia del mail enviado a la ONSC, expresando la necesidad de

personal o justificacion de estar comprendido en las excepciones del art. 4

Inscripcidon de postulantes en la forma que establezcan las bases, control de requisitos
excluyentes, evaluaciéon de meritos y antecedentes, recepcién de documentacion acreditante,
aplicacion de pruebas (de conocimiento, psicotécnicas, entrevistas) segun corresponda, y

finalizacion con el fallo del Tribunal.
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de la Ley 16.127 y complementarias que desarrollaremos en el siguiente

apartado.

. Informe de OPP acreditando la existencia de las vacantes en el caso de

Entes Autonomos y Servicios Descentralizados.

. Actas del Tribunal y lista de postulantes.

. Resolucion del Jerarca homologando el fallo del Tribunal.

. Documentacion que acredite el procedimiento de seleccion cumplido.

o Declaracion jurada de ingreso

. Formulario de informacion de registro de sumario

o Propuesta o proyecto de resolucion de designacion

. Indice de las actuaciones contenidas en el expediente a los efectos de

facilitar el analisis de las mismas por la ONSC.

FASE 8 — Control de 1a ONSC

En esta fase al igual que en Administracion Central, la ONSC realiza un control si
el aspirante se encuentra contratado bajo otra vinculacion o si tiene antecedentes

sumariales y como resultado se labra un informe.
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FASE 9 — Envio de Proyecto de Resolucion de Designacion al PE y su

Aprobacion.

Una vez obtenida la habilitacion de la ONSC y previo a la suscripcion del
contrato, el Organismo elevard al Poder Ejecutivo el proyecto de resolucion de
designacion correspondiente, no existiendo ninguna observacion se procede a la

aprobacion del mismo.

FASE 10 — Suscripcion y Registro del Contrato en el RVE

Por ultimo, luego de suscripto el contrato, el Organismo debera inscribirlo a través
del médulo Organizacion y Funcionario del Sistema de Gestion Humana (S.G.H.)
en el Registro de Vinculos con el Estado (RVE) de la Oficina Nacional del

Servicio Civil.

3.3.2.2. Casos Particulares.

Como sucede en la Administracion Central, se observaron particularidades en el

procedimiento antes detallado.

A- Becarios y Pasantes.

En el momento de recepcion de la documentacion acreditante, los becarios
deberan presentar Escolaridad Certificada expedida por el Instituto

correspondiente, en donde conste, la calidad de postulante, nivel de avance en la
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carrera, asi como los examenes rendidos, debiendo haber aprobado por lo menos

una materia en el afo anterior a la fecha de inscripcion.

Los pasantes en cambio, deberan presentar un certificado expedido del Instituto
correspondiente, certificando la culminacion de los estudios relacionados con la

primera experiencia laboral.

Tanto los pasantes como los becarios, deberan declarar que no tienen contrato

vigente con las mismas caracteristicas, ni haberlo tenido con anterioridad.

B- Contratos a Término.

El procedimiento de ingreso para los Contratos a Término es similar a los

anteriores, con algunas diferencias con respecto al objeto del contrato.

Los Organismos contemplados por el articulo 220, para celebrar este tipo de
contratos deben tener la autorizacion del Poder Ejecutivo previo informe
favorable la ONSC y CGN. En cambio para los Organismos del articulo 221 de la
Constitucion, debe contar con la autorizacion del Poder Ejecutivo previo informe

de la ONSC y de OPP.

3.3.23 Excepciones al Procedimiento General.

En este apartado mencionaremos las excepciones existentes en el procedimiento

general en los Organismos.
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Dentro de la segunda Fase de Redistribucion o Llamado Abierto, destacamos que

si la ONSC no se pronuncia dentro de los 90 dias:

La Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo podran designar, a personas que no tengan la calidad de
funcionario publico a razén de una designacion de cada dos vacantes
generadas a partir del 31 de diciembre de 2005, requiriendo informe previo

favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

A diferencia de lo anterior, los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados
podran designar personas que no sean funcionarios publicos, pero sin
limitaciones de vacantes efectivamente generadas, requiriéndose para ello el
cumplimiento previo de proyectos de reformulacion de sus estructuras
organizativas, en la forma y condiciones previstas por la Ley 17.930 inciso
primero del articulo 6. Estos Organismos deberan elevar un informe a OPP en

cuanto a la existencia de vacantes previo al envié del expediente ONSC.

En la misma fase existen excepciones a la realizacion de consultas al registro de

personal, y estas, de acuerdo al art. 4 de la Ley 16.127, son:

Los cargos presupuestados o funciones contratadas del Ministerio de Salud
Publica, del Instituto Nacional del Menor y del Hospital de Clinicas de la
Universidad de la Republica, salvo los correspondientes a los escalafones "C"
correspondiente al sector administrativo y "F" correspondiente al sector

Servicios Auxiliares.
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Las contrataciones de personal eventual o sorteado del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas y del Banco Hipotecario del Uruguay.

Las contrataciones de personal de la Direccion General de Infraestructura

Aeronautica y de los Marineros de Playa de la Prefectura Nacional Naval.

Las contrataciones de personal para funciones técnicas o especializadas,
correspondientes a programas con financiacion externa, de Organismos

Internacionales o similares, cuando sea imprescindible para su ejecucion.

Los cargos o funciones técnicas o especializadas, correspondientes a la
ejecucion de convenios entre la Universidad de la Republica y Organismos

Nacionales publicos o privados.

Las designaciones y contrataciones que realice el Banco de la Republica

Oriental del Uruguay.

Los cargos presupuestados o funciones contratadas de los Gobiernos
Departamentales que se provean con personas, que habiendo sido

funcionarios de los mismos fueran cesadas a partir del 15 de Febrero de 1990.
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3.4. PAPEL DE LA OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

Siguiendo la linea inicial de este trabajo, los mecanismos de ingreso a la funcion
publica, constituyen uno de los temas medulares de la transformacion del Estado
para hacer de ¢l una entidad mas agil, transparente y al servicio de los ciudadanos.
Por consiguiente la centralizacion de los procesos otorga mayor seguridad y
permite a todos los participantes ser tratados en un plano de igualdad, con criterios
claros y tnicos. Estos son los ideales que se persigue con Uruguay Concursa.
Estos procesos conllevan a eliminar la politizacion y el clientelismo en la
seleccion de personal, basando la misma en competencias y de esta forma se

elimina todo tipo de discriminacion.

Por consiguiente la Oficina Nacional de Servicio Civil debera constituirse en el
guardian y garantia del sistema. La existencia de la ventanilla unica le confiere un

rol capital a la ONSC.

La Oficina Nacional de Servicio Civil es una oficina que tiene cometidos legales
para asegurar una administracion eficiente. Esta con competencias asignadas no
dicta ordenanzas, ni interfiere en las autonomias constitucionales, solo ofrece
servicios a las autoridades competentes para establecer estatutos y tomar

decisiones en materia de administracion de personal.

Algunos de los cometidos asignados a la ONSC son:
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Solicitar anualmente a los Organismos y entidades obligadas, incluidas las
personas de derecho publico no estatales, informes sobre la cantidad de

vacantes que se hayan generado y provisto en el afio (Art. 9. Ley 18.719).

Solicitar semestralmente un informe del numero de personas  con
discapacidad ingresadas a la funcion publica, indicando la discapacidad que

conllevan y el cargo ocupado (Art. 9 Ley 18.719).

En oportunidad de la Rendiciéon de Cuentas, deberd comunicar anualmente
los resultados de los informes obtenidos expresando, el total de vacantes de
cada uno de los Organismos, la cantidad de personas con discapacidad
incorporadas, e indicara también aquellos Organismos que no cumplan con el
art. 9 de Ley 18.719. Ademas debera comunicar informacion relativa a las
altas producidas segin mecanismo de seleccion utilizado y la cantidad de
renovaciones, asi como las bajas generadas en el afio inmediato anterior por

tipo de vinculo laboral (Art. 14 Ley 18.719).

Administrar el Registro de Vinculos con el Estado creado por el Art. 13 Ley

18.719.

Redistribuir a los funcionarios declarados excedentes en otro Organismo, que
cumpla con los requisitos solicitados por los Jerarcas de los Organismos. Por

este motivo, llevara un listado con los funcionarios a redistribuir indicando,
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perfil laboral, sexo, lugar de residencia y de trabajo habitual, resguardando su

anonimato (Art. 15. Ley 18.719).
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4. TRABAJO DE CAMPO.

En este capitulo, realizamos entrevistas en distintos Organismos, para realizar un
relevamiento de las diferentes realidades, tanto en los Gobiernos Departamentales,
Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y Ministerios. Dentro de sus
realidades nos interesa puntualizar las debilidades y fortalezas encontradas en sus
estructuras internas. Por ultimo obtuvimos una entrevista dentro de Servicio Civil

con el Jefe de Uruguay Concursa Dr. Ariel Sanchez.

4.1. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

Persona entrevistada: Sra. Silvia Franco (Cargo: Directora de Recursos

Humanos).

4.1.1. Vinculos Laborales

En el Ministerio de Economia y Finanzas existen actualmente, funcionarios
presupuestados y contratados no permanentes como ser: contratos temporales de
derecho publico, pasantes y becarios con el antiguo régimen, adscriptos del
Ministro, y estd en proceso de realizar un concurso de contratos laborales de
derecho privado para la DGI (La DGI es una Unidad Ejecutora del Inciso 03

MEF).

En lo referente a los Adscriptos de Ministro, actualmente el MEF cuenta con dos,

dado que en el actual régimen no existe restriccion en cuanto a la cantidad. Estas
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personas son elegidas directamente por el Ministro y estd supeditada su

permanencia a la evaluacion que realice el Secretario de Estado.

4.1.2. Procedimiento

El procedimiento que se realiza es el desarrollado en el apartado 3.3.1.2 de este
texto. Los Tribunales se componen de tres integrantes: uno perteneciente al area
de RRHH de la correspondiente Unidad Ejecutora, un representante del
Ministerio, y un representante de la ONSC, ademas del veedor de Confederacion

de Funcionarios del Estado (COFE).

Desventaja:

Una preocupacion que se dio en el Ministerio al igual que en otros Organismos, es
lo referente a la derogacion de los convenios con los Organismos Educativos para
contratar becarios y pasantes, tanto de UTU como de UDELAR. Esto les parecia
una experiencia excelente, dado que se ahorraban tiempo en cuanto al proceso de
seleccion, ya que el mismo lo hacia el Organismo Educativo, presentandoles una
lista de candidatos seleccionados y el Ministerio realizaba las entrevistas finales.
Asi en un plazo de quince dias, podian tener al becario/pasante trabajando en el
Organismo. Actualmente no les parece una buena experiencia realizar un llamado,
con los tiempos que esto conlleva para cubrir un contrato de tan corto plazo. Se
esta manejando un proceso de seleccion que abarcaria unos seis meses para

cumplir un contrato de dieciocho meses.
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4.1.3. Opinion sobre la nueva modalidad: Uruguay Concursa

Segtin palabras de la Directora de Recursos Humanos, las expectativas que tiene
el MEF en relacion a la propuesta de una ventanilla inica es bastante alentadora,
es favorable desde el punto de vista que implica un mayor control, dado que la
ONSC tiene un panorama mucho mas amplio y objetivo referente a los RRHH del
Estado del que tienen los Ministerios, por tal, se considera que va a ser una
experiencia interesante. El unico temor seria que se convirtiese en un “cuello de
botella”, dado que centraliza toda la demanda de personal de la Administracion

Central.

4.1.4. Opinion sobre los nuevos vinculos laborales

En esta puntualizacion no nos hicieron ninguna observacion al respecto, estan de

acuerdo con las nuevas modalidades.

4.1.5. Observaciones Puntuales

Dentro de la plantilla de personal del Ministerio los contratos a términos estan
sosteniendo ciertas areas sustantivas, como es el manejo de la deuda publica, si en
un futuro estos contratos fuesen eliminados, quedaria desierto el manejo de la

deuda del pais.

Con respecto a la derogacion de los convenios con los Organismos Educativos
especificamente hablando de UTU, se remarco, que era una experiencia excelente

en varios factores: por un lado se le brindaba una gran ayuda al titular de la beca o
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pasantia dado que la mayoria de los postulantes provenian de hogares humildes, y
era la primera experiencia laboral que se les brindaba. Por otro, el pasante o

becario aprovechaba la oportunidad obteniendo un alto rendimiento laboral.

Con estos nuevos cambios, en algunas ocasiones no estarian aptos para concursar
en una primera instancia, dado que esto conlleva costos que no pueden solventar,
o también no se encuentran bien posicionados en el concurso, si dentro del mismo
se postulan personas de un nivel académico mas alto. Sin embargo en la
modalidad anterior, el pasante o becario culminaba su contrato estando en buenas

condiciones para competir en futuros concursos.

4.2 DIRECCION GENERAL DE IMPOSITIVA (DGI) -UNIDAD

EJECUTORA-

Persona entrevistada: Lic. Maria de los Angeles Plateiro (Departamento Recursos

Humanos).

4.2.1 Vinculos Laborales

La Direccion General Impositiva actualmente tiene todos sus funcionarios
presupuestados y no contando con contratos de funcion publica. Dada la realidad
del Organismo, éste no puede cubrir con su estructura organizativa la diversidad
de tareas, por lo cual tiene la necesidad de contratar personal no permanente. En
ese caso cuenta con una plantilla de becarios, pasantes, contrato temporal de

derecho publico y contrato laboral de derecho privado. Este ultimo sera utilizado
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para las campanas de IRPF (Impuesto a las Rentas de Personas Fisicas) y de IASS

(Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social)’.
4.2.2. Procedimiento

El procedimiento que se realiza es el desarrollado en el apartado 3.3.1.2 de este

texto.

Si el Organismo tiene la respectiva necesidad de personal, tiene cargos vacantes
en su estructura y la financiacion (créditos en el rubro cero)’, puede realizar
llamados bajo la modalidad de Provisoriato, que luego podrian pasar a ser
Presupuestados. Pero si no tiene cargos vacantes y si tiene presupuesto, las
opciones para cubrir las necesidades son: becarios, pasantes, contratos laborales, y
contratos temporales. Para éstos no se necesitan crear cargos porque no son

funcionarios publicos.

En el caso de que no existan cargos, se debe realizar una reestructura de puestos
de trabajo. Por ejemplo en la Ley de Presupuesto anterior se crearon los cargos de

Informatico, Contadores y Economistas junto con el presupuesto para pagarlos.

2 . .z . . .
Al momento de la entrevista se estaba en pleno proceso de seleccidén. Primera experiencia

gue se realiza mediante ventanilla Unica.

3 T . .
El rubro cero son los créditos presupuestales destinados para cubrir los sueldos de los

funcionarios publicos.
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En cuanto al tiempo que se demora, desde que surge la necesidad de personal
hasta que se cubre esa necesidad, es de varios meses; por ejemplo para la campafia
de IRPF-IASS de Mayo 2011 se comenzd el procedimiento en Noviembre del
2010. Si hay una necesidad de personal urgente existe la modalidad eventuales,
pero el Organismo no cuenta con los puestos ni presupuesto para dicha

contratacion.

Desventajas:

Una forma que se utilizaba para evitar el llamado y no utilizar financiamiento del
rubro cero, era hacer valer el art. 41 de la Ley 18.046 que daba la posibilidad de
celebrar convenios con el Sistema Educativo Publico o Privado, en el cual el
Organismo se beneficiaba en dotarse de personal con perfil administrativo. Por
ejemplo, DGI tenia un convenio con UTU donde ésta realizaba la seleccion de
personal, enviando una ndémina ordenada por escolaridad, entre otros
requerimientos, que hacian al perfil de la carrera. Este convenio se pagaba por
gastos, dado que era un servicio que la UTU le brindaba al Organismo, entonces,
si se daba la necesidad de personal y el Organismo no contaba con créditos en el
rubro cero de sueldos, mediante este convenio, se estaba legalmente habilitado

para absorber el personal que se requeria.

4.2.3. Opinion sobre la nueva modalidad: Uruguay Concursa

En opinion de la Directora de RRHH, la utilizacion de esta modalidad ocasiona

mas tramites, lo cual no significa que haga mas eficiente todo el procedimiento.
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Se entiende que es beneficioso que los procedimientos sean los mismos para todos

los contratos, que se garantice la transparencia y la igualdad de oportunidades.

4.2.4. Opinion sobre los nuevos vinculos laborales

En cuanto a las nuevas modalidades, en su opinion, seria interesante contar con
una plantilla estable de funcionarios con vinculos laborales que se rijan por el
mismo tipo de Derecho Laboral, y por ende, contar con los mismos derechos y
obligaciones para éstas. Con la creacion del contrato laboral de Derecho Privado y
del contrato temporal de Derecho Publico, si bien este Gltimo se acerca bastante a
los derechos de los funcionarios publicos, se generan distorsiones, y esto no es

bueno ni para las personas ni para la institucion.

4.3. BANCO HIPOTECARIO DEL URUGUAY (BHU) -ENTE

AUTONOMO-

Persona entrevistada: Sr. Pablo Castro (Cargo: Responsable del Area de Capital

Humano).

4.3.1 Vinculos Laborales

El Banco hoy posee un 95% de su plantilla de personal con caracter permanente.
Ademas consta de funcionarios que ellos denominan “Supernumerarios”,
personas que se llaman para cumplir una tarea especifica. Para ello, el Banco
contiene una lista taxativa de personas, en el cual si surge la necesidad, se llaman

dentro de esa lista para que efectuen el trabajo y facturen sus servicios, por
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ejemplo en el caso de tasadores. Conjuntamente existen contrataciones puntuales

por algunos servicios profesionales que el Banco no posee.

4.3.2. Procedimiento

La normativa general relativa a vinculos laborales de la Administracion Publica
esta resumida en el TOFUP, el cual rige para la Administracion Publica y para los
entes autonomos, siempre y cuando el Ente no tenga un régimen propio. En lo
que refiere a los ascensos e ingresos a la funcion publica se rige por la Ley 16.127

del afio 90.

El Banco actia en conformidad a la normativa establecida, pudiendo adecuarlas a
sus necesidades, por aplicacion de su autonomia. Este tiene un estatuto donde se
determina las formas de ingreso y las edades para los llamados, estatuto que

puede modificarse en cualquier momento por resolucion del Directorio.

Se ha realizado una reestructura que comenzo6 en el afio 2002 y que recién
termind de procesarse en el 2009, donde se tomaron profesionales mediante

concurso, mecanismo que no se operaba desde la década de los 80.

Actualmente se encuentra en un proceso de reorganizacion de la estructura,
realizando ascensos para aquellos puestos vacantes, y en caso de no encontrar el

perfil requerido, se saldra a realizar llamado externo.
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Por la forma en que esté estructurada la plantilla de funcionarios®, el promedio de
edad de los funcionarios es de 50 afios. A la fecha se esta realizando el ingreso de

administrativos jovenes.

Actualmente se estd culminando con un concurso para cargos administrativos,
después de veinticinco afios sin realizarse, con perfiles que el propio Banco
establecio, el cual fue criticado en los medios de prensa por efectuar un llamado
administrativo restringido a ciertas carreras universitarias. Otro punto a destacar
fue, que se hizo valer la normativa del porcentaje de ocupacion por
discapacitados, por tanto el Tribunal fue integrado ademas por un representante de

la Comision de Discapacitados.

En lo que respecta al tiempo del procedimiento, éste es variable, dado que juegan

varios factores que no son manejables por el propio Organismo.
Desventaja:

Como nos mencionaron en otras entrevistas, se ven perjudicados por la
derogacion en la Ley de Presupuesto 18.719, en lo que refiere a la posibilidad de

realizar convenios con Institutos de Educacion.

4 . . .
Como mencionamos antes la estructura de personal es de un 95% de funcionarios

presupuestados.
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Excepcion:

En lineas generales el procedimiento del ingreso del funcionario ptblico coincide
con el apartado 3.3.2.1 de este texto. Un aspecto a destacar en su ultima
experiencia, fue la utilizacion de nueva tecnologia en la notificacion a los
participantes; como consecuencia de dificultades en la publicacion de resultados
en la web del Banco, utilizando los mensajes de texto para efectuar dicha

notificacion.

4.3.3. Opinion sobre la nueva modalidad: Uruguay Concursa

El mecanismo Uruguay Concursa no alcanza a los Entes Auténomos, por tal
motivo, el BHU no puede elaborar una opinidn al respecto ya que no se instruyo

suficientemente en la tematica, por no ser aplicable al mismo.

4.3.4. Opinion sobre los nuevos vinculos laborales

En lo que respecta a este punto, la filosofia del Banco es muy distinta a la de otros

Organismos entrevistados.

Su idea es tener una plantilla de funcionarios efectivos, propios y sobretodo tratar

de generar un sentido de pertenencia fuerte entre el funcionario y el Organismo.

79



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

4.4. OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO (OSE) —-SERVICIO

DESCENTRALIZADO-

Persona entrevistada: Sra. Gabriela Lasa (Cargo: Responsable del Area de Capital

Humano).

4.4.1 Vinculos Laborales

En OSE, encontramos funcionarios presupuestados, contratos de funcion publica,

eventuales y zafrales, contratos a términos y becarios.

En cuanto a los funcionarios presupuestados, en algunos casos entraron por
contrato y luego por situaciones coyunturales del Organismo y de las urgencias
fueron presupuestados. Ademas existen contratos de funcion publica, mecanismo
que se utilizd en un momento para regularizar las distintas alteraciones de
vinculaciones que existian. Por ejemplo habian personas trabajando bajo la
modalidad de becario con una antigiiedad de doce afios y que pasaron a este

régimen.

En este Organismo, son de uso frecuente los contratos zafrales. Son utilizados por
un plazo de cuatro meses y medio, comunmente en la zafra de verano, como
consecuencia del aumento del consumo agua. Pero ademas, como hay carencia de
funcionarios, vencido el plazo se dan de baja esos contratos y se llaman por cuatro
meses y medio mas, a los suplentes de la lista. Mediante este procedimiento se

ahorran de efectuar otro llamado.
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En el caso de los contratos a término se dio una particularidad en el departamento
de Maldonado donde funciona la Unidad de Gestion Desconcentrada (UGD). Las
funciones que cumplia dicha unidad se dieron en concesién a una empresa
privada, cuyo objetivo era la produccion y suministro de agua en todo el
departamento. En el afio 2005, ceso la concesion de la unidad y volvi6 a la orbita
publica. Los empleados que trabajaban para esa empresa fueron absorbidos por el

Organismo bajo la modalidad de contrato a término.

4.4.2. Procedimiento

El procedimiento que se realiza es el desarrollado en el apartado 3.3.2.1 de este
texto. Los integrantes de los Tribunales de los concursos externos los determina la
Gerencia o se designan a propuesta de la Seccion Recursos Humanos. En algunos
casos puede también estar integrado por una persona externa a OSE, por ejemplo:
si se realiza un llamado de Quimicos, puede participar personal de la Facultad de

Quimica, pero no son integrados por ningln representante de Servicio Civil.

El relevamiento de necesidades de personal se realiza de forma general en todo el
Organismo, de acuerdo al limite de contrataciones, se evaliian cuales son las mas

importantes y urgentes.

Desde que el Directorio aprueba el plan de ingreso hasta que el personal ingresa al
puesto trascurren seis meses. En la mayoria de los concursos se realiza un sorteo
previo con la colaboracion de la Direccion de Loterias y Quinielas y el Instituto de

Estadisticas de la Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion.
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4.4.3. Opinion sobre la nueva modalidad: Uruguay Concursa

La opinion acerca de Uruguay Concursa es alentadora, si bien no es de aplicacion
al Organismo, se cree que el objetivo cumple con una excelente medida, ya que la

uniformidad de criterios y de acciones es sumamente importante.

Asimismo opinan que los Servicios Descentralizados y los Entes Auténomos no
pueden trabajar en forma distinta en determinados temas. El camino de centralizar

es una manera de lograr ser uniformes.

Ademas es una optimizacion de recursos para la Administracion y desde el punto
de vista de los ciudadanos es ventajoso ya que pueden enterarse en un mismo

lugar de toda la oferta laboral que se ofrece.

El entrevistado opina que seria beneficiosa esta metodologia para el Organismo,
no viéndolo como menos trabajo a realizar, sino desde una Optica de “medir a

todos con la misma vara”, debido que se podria trabajar en conjunto con la ONSC.

4.4.4. Opinion sobre los nuevos vinculos laborales

Con respecto a las nuevas vinculaciones, se cree que no se deberia diversificar
tanto, sino crear una o a lo sumo dos modalidades de contratacion para dar

uniformidad a la plantilla de personal.

Otra observacion es que en la Ley de Presupuesto se crea el Contrato temporal de

Derecho Publico, que en si, no tiene ningin inconveniente, solamente que
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coexiste con otros tipos de contrataciones, lo que causa que cada Organismo

aplique dichas contrataciones seglin sus propias interpretaciones.

4.5. ADMINISTRACION NACIONAL DE PUERTO (ANP) — SSERVICIO

DESCENTRALIZADO-

Persona entrevistada: Sr. Jorge Perez (Cargo: Director de RRHH)

4.5.1 Vinculos Laborales

En cuanto a las vinculaciones laborales en la ANP ademas de las comunes a los
otros Organismos encontramos: Contratos Zafrales Maritimos, Asesores de
Directores y actualmente tiene vigente un convenio con el Centro Nacional de
Rehabilitacion (C.N.R). Este ultimo consiste en brindar una experiencia laboral a

aquellas personas que estan privadas de su libertad.

Los contratos zafrales maritimos estan regulados por la Ley 18.362 Art. 507,
norma en la cual se permite a la ANP a contratar personal Zafral para la zafra de

dragado.

Actualmente no cuentan con arrendamiento de obra, de servicios ni eventuales.

4.5.2 Procedimientos

El procedimiento de ingreso en la mayoria de sus etapas es el mencionado en el

punto 3.3.2.1.
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Los Tribunales como en otros Organismos, estan integrados por un representante
de la Gerencia involucrada, un representante de la Division de RRHH, un
representante de la ONSC si el llamado lo amerita, y en ocasiones un experto en la
materia objeto del llamado. Para los llamados donde concursan personas con
discapacidades, integra el Tribunal ademas un representante de la comision de

discapacidad que le de garantia al proceso.

Para la contratacion de Zafrales de Dragado, la seleccion se realiza por concurso a

través del Registro de Patentes de Dragados.

Una problematica que nos remarcd nuestro informante calificado, es la excesiva

demora en los procedimientos administrativos externos al Organismos.

El proceso interno en la ANP fluctia en aproximadamente dos meses, sin
embargo, una vez que sale el expediente del Organismo, el proceso lleva unos
diez meses mas, por lo que causa un desfasaje entre la identificacion de la

necesidad del personal y el ingreso efectivo del personal solicitante.

4.5.3. Opinion sobre la nueva modalidad: Uruguay Concursa

En relacion a la tematica, nos menciono6 que se llegd a discutir entre las Empresas
Estatales la realizacion de un proyecto para aplicar mecanismos de llamados
unicos compartidos entre ellas, con el objetivo de economizar recursos y tiempos.
Pero dicho proyecto no prosperé al no estar de acuerdo todos los involucrados,

dado que se veian perjudicados por la disparidad de retribuciones existente.
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La opinion de la ANP con respecto a la aplicacion de la ventanilla Gnica seria una
solucion muy favorable desde el punto de vista de costo beneficio, si se aplicara a
todo el Estado. Expres6: “Para nosotros es una herramienta que bien trabajada y
llevada a fondo, es una muy buena solucion para el Estado y ademas de esta forma
hace que el Estado ponga sus ojos en otros problemas como ser la disparidad que

existe en las retribuciones”.

4.5.4. Opinion sobre los nuevos vinculos laborales

No tenemos datos con respecto a este punto.

Gobiernos Departamentales

Se entrevistd a personal de dos Gobiernos Departamentales. Estos los tomamos
como excepciones a los casos presentados, dado que por la autonomia que
presentan, sus realidades son diferentes al resto de la Administracion. Utilizan
procedimientos de ingreso que son especificos para cada departamento, aunque si
bien éstos pueden coincidir con el resto de las Administraciones Departamentales
o de la Administracion Central, los procedimientos de reclutamiento y seleccion
se realizan en la interna del Gobierno Departamental (GGDD). Por consiguiente
entrevistamos a modo de exponer sus realidades a las Intendencias de Montevideo

y Canelones.
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4.6. INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEO (IMM) —

GOBIERNO DEPARTAMENTAL -

Persona entrevistada: Sra. Graciela Sosa (Departamento de Recursos Humanos).

4.6.1 Vinculos Laborales

Las distintas vinculaciones laborales que encontramos en la IMM son:
funcionarios presupuestados, contrato de Funcion Publica, becario, pasante,
zafrales, eventuales, contrato de arrendamiento de obra, arrendamiento de

servicios, cargos de confianza, contratos a término y contratos artisticos.

La mayoria de los funcionarios son de caracter presupuestado. Posee una plantilla
de mas de 8.300 funcionarios y dentro de ésta son aproximadamente 6.500 los que

reunen el caracter antes mencionado.

Cabe destacar que la Intendencia de Montevideo por su autonomia, cuenta con la
posibilidad de celebrar convenios con UTU y UDELAR, ya que no se ven

afectados por lo que sucede en los Organismos de la Administracion Central.

4.6.2. Procedimiento

El procedimiento de ingreso de los funcionarios municipales esta preestablecido y
aprobado por la Junta Departamental y el Intendente, que son el Poder Legislativo

y Ejecutivo respectivamente.
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Se tiene una estructura que se llama de carrera y remuneraciones, por lo tanto esta

muy diferenciado el sistema de escalafones.

Debido a la diversidad de cometidos que tiene la Intendencia, temas sociales,
culturales y ocupacionales, su plantilla de personal es heterogénea, existen
empleados relacionados a policlinicas, cementerios, transito, limpieza, zooldgico,

biblioteca, alumbrado publico, plazas, entre otros.

Toda el area de gestion humana es un sistema integrado por subsistemas, donde se
encuentra el area de Planificacion y Desarrollo de Recursos Humanos que es la
responsable de realizar el plan de recursos humanos en base a las necesidades.
Este plan puede ser anual o quinquenal, este Gltimo se operativiza a través de
planes anuales. A partir de alli se define el perfil del puesto requerido para llevar
adelante los proyectos de la Institucion y se ingresa a lo que se llama proceso de
reclutamiento y seleccion donde se terminan de elaborar las bases, se realizan las
valuaciones de cargos, la integracion de Tribunales, procedimientos y demas.
Todo este proceso esta soportado en un reglamento, resultado de toda una
negociacion tripartita donde estan establecidos los procedimientos del concurso,
ascenso y demds. La valuacion de cargos se encuentra establecida en un manual
de cargo y carrera predisefiado, donde se establece cudles son las carreras,
requisitos y remuneracion. Este manual puede ajustarse al momento del llamado.
Luego de esto se hacen las convocatorias publicas correspondientes, mediante
distintos medios, dos medios masivos de comunicacion, diarios de prensa, y por

internet.
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La integracion de los Tribunales puede variar dependiendo si nos enfrentamos a
un llamado interno o a un llamado externo. Este puede estar compuesto por tres o
cinco miembros y un veedor de Asociacion de Empleados y Obreros Municipales
(Adeom). Si el llamado es interno hay un representante de la administracion, un
representante del area que solicita el funcionario y un representante de los
concursantes. En los externos es la administracion quien designa como estara
compuesto, podria suceder que éste se encuentre integrado por un miembro

externo a la Institucion.

El ingreso siempre es por concurso de oposicion y méritos, a excepcion de los

cargos de obrero, que se seleccionan por sorteo.

La aprobacion de las bases vienen dadas en los manuales donde esta la
descripcion de las tareas y requisitos, éstas son revisadas al momento del llamado
y aprobado por el Intendente. Los Tribunales pueden agregar algunas
especificidades, que se denominan “Complemento de Bases Especificas” que es

aprobado por el departamento de gestion humana.

Dependiendo del tipo de llamado tenemos distintas modalidades de publicacion.
En la planificacion se define la forma de inscripcion, la modalidad de internet es
la mas utilizada, y en ciertos casos, como por ejemplo en un llamado a ingenieros,
la inscripcion se realiza en forma presencial, debido a la poca convocatoria y en el

momento de inscripcion se realiza la validacion de la documentacion respaldante.
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El periodo desde que inicia el proceso hasta que el empleado ingresa al cargo es
muy variado, puede ser de sesi meses a un afio. Existe un periodo previo de plazos
administrativos, como ser de negociacion, definicion de las bases, integracion del
Tribunal y demas. Hay un tiempo de 120 dias estipulado para la actuacion del
Tribunal en la elaboracion del acta final, lo que no significa que en ese plazo se
haga el concurso, porque existen etapas tanto previas al informe como posteriores

al mismo.

4.6.3. Opinion sobre la nueva modalidad: Uruguay Concursa

En cuanto a la nueva modalidad, la Intendencia ya tiene definida la inscripcion y
seguimiento del proceso mediante la web. En la pagina, se pueden inscribir los
postulantes y consultar el proceso del mismo. En este aspecto la Intendencia esta
muy avanzada. Por su autonomia, no le es aplicable el ingreso del funcionario

municipal por ventanilla inica.

La ONSC juega un rol de consejero y receptor de informacion acerca de las
vinculaciones contractuales, pero la Intendencia tiene autonomia para efectuar el

procedimiento de reclutamiento y seleccion por si misma.

4.6.4. Opinion sobre los nuevos vinculos laborales

En lo referente a las nuevas modalidades de contratacion, la IMM como Gobierno
Departamental, estd estudiando la inclusion de ciertas modalidades a su estructura,

como ser el contrato artistico y los contratos de becarios y pasantes. Ademas la
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Intendencia llevo en su ultimo plan quinquenal, la inclusién de una norma que

permita contar con voluntariados sociales.

4.7. INTENDENCIA MUNICIPAL DE CANELONES (IMC) - GOBIERNO

DEPARTAMENTAL-

Entrevistado Sr. Saldombide (Informante Calificado del Area de Administracion

General de la IMC)

4.7.1 Vinculos Laborales

En la Intendencia Municipal de Canelones se encuentran: funcionarios de caracter
presupuestados, contratos de funcion publica, becarios, pasantes, zafrales y

eventuales.

Anteriormente el contrato zafral se utilizaba de una forma inadecuada, el
funcionario con contrato zafral realizaba las mismas tareas permanentes que los
considerados funcionarios publicos, pero sin los mismos derechos. Para
regularizar esta situacion todos los zafrales que estaban en ese momento pasaron a
contrato de funciéon publica. Actualmente se utiliza de forma correcta esta

vinculacion. Un ejemplo de ello son los guardavidas en las playas.

La Intendencia realiz6 un acuerdo con la Asociacion de Obreros y Empleados
Municipales (ADEOM), donde se construyeron pautas de continuidad,
estableciendo que se podrian realizar contratos de un afio o por el periodo que

dure el Gobierno Departamental.
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4.7.2. Procedimiento

Comienza con la planificacion de necesidades de personal, creando lo que llaman
oficio, realizando la justificacion de acuerdo a la planificacion y a la estructura

actual y a partir de ahi se estudia la posibilidad de la designacion.

Los Tribunales de seleccion estan compuestos por una persona de la Direccion
Nacional de Administracion, otra del area de RRHH y del area que solicita el
personal, ademas del veedor de Adeom. En opinion de nuestro informante
calificado, éste considera que debe existir un psicologo laboral en el ingreso de
funcionarios, que analice la primera etapa, realizando una calificacion inicial de

acuerdo a las necesidades de servicio.

El ingreso en el caso de los operarios como por ejemplo choferes se realiza por

medio de sorteos. Los administrativos se hace por medio de concursos.

Las bases se definen en el area de seleccion y carrera siempre en acuerdo con el

Director de Administracion General.

La Intendencia de Canelones cuenta con los mismos medios de publicacion de
llamados que el otro Gobierno Departamental entrevistado, pero podemos resaltar
la problematica que nos indico, en lo referente al posterior procesamiento de
informacion, en cuanto a la indebida extraccion, ordenamiento y publicacion de

los resultados obtenidos.
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4.7.3. Opinion sobre la nueva modalidad: Uruguay Concursa

La opinion que tiene sobre “Uruguay Concursa” es positiva, indicando una nueva
experiencia. El objetivo lo comparte, pero le parece que habria que analizar si en

la aplicacion concreta en el departamento, le puede resultar eficiente.

Actualmente la Intendencia estd en constante contacto con ONSC, trabajan en
conjunto en todo lo que respecta a presupuestacion, estructura, contratos y

ascensos. Mediante consultas sobre los temas indicados.

No esta previsto que se aplique para el Gobierno Departamental esta modalidad,
por la autonomia que ésta tiene. En caso contrario, seria un proceso muy complejo

para ponerlo en practica, ya que abria que acordar con los funcionarios.

4.7.4. Opinion sobre los nuevos vinculos laborales

No tenemos datos con respecto a este punto.
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4.8. ONSC — URUGUAY CONCURSA —-ORGANO CONTRALOS-

Entrevistado: Ariel Sanchez (Cargo: Jefe de Uruguay Concursa).

4.8.1. Rol de la Oficina Nacional de Servicio Civil v “Uruguay

Concursa”

La Ley de Presupuesto Nacional 18.719 reafirmar las competencias historicas de
Servicio Civil en materia de ingreso a la funcion publica y de reclutamiento de
personal, asignando actividades en forma expresa, como el hecho de participar en
la racionalizacion del reclutamiento, trabajar en los perfiles y las bases de los
llamados en la Administracion Central, con el fin de evitar observaciones no

subsanables al final del proceso, como sucedia con anterioridad.

4.8.2. Alcance de “Uruguay Concursa”

Las competencias de “Uruguay Concursa” estdn limitadas a determinados
Organismos del Estado. Su alcance excluye a los Organismos de los articulos 220

y 221 de la Constitucion y los Gobiernos Departamentales.

En lo que concierne a los vinculos laborales, éste deja por fuera, a la contratacion
de expertos profesionales, contratos de arrendamiento obra y servicio con
intervencion de Organismos Internacionales, entre otros. En estos casos el
reclutamiento y seleccion se realiza dentro del ambito Institucional de cada

Organismo.
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4.8.3. Portal de “Uruguay Concursa”

Para la elaboracion del portal, no se tomd ningin pais como modelo por las
particularidades que tiene el régimen juridico uruguayo. Simplemente se
observaron las paginas webs de algunos paises, por el mero conocimiento de su
funcionamiento, dado que a nivel internacional es variada la metodologia
utilizada, los vinculos existentes, la terminologia utilizada, los requisitos exigidos
y la normativa aplicable. Un caso curioso que nos remarcaron fue el ejemplo de

Colombia, donde se les cobra a los postulantes la inscripcion al llamado.

Con respecto al desarrollo del producto, su cumplié con las expectativas en cuanto
a los tiempos establecidos en el pliego de condiciones. Este producto se licitd en
dos versiones, una primera version fue la habilitada el primero de abril de este afio

y en su segunda version se prevén mejoras en el sistema.

En la primera version, basicamente se preveia realizar el llamado, permitir que las
personas se registren y se postulen, sin realizar un sistema de filtrado automatico
de requisitos exigibles. La segunda version en la que se esta trabajando, el sistema
verificara las restricciones, donde la persona necesariamente va a tener que

cumplir con los requisitos minimos del llamado, si es que pretende postularse.

En el registro de la web, cada postulante debe completar una ficha con los datos

requeridos necesarios para la seleccion de personal.

A continuacion se realiza un detalle de éstos:
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_ M uruguay concursa

icig > Editar Perfil

Editar Perfil

1 Datos 2 Formacion [ 3 Formacién 11 4 CV y Foto

Pama 1ded

1 Datos

La informacién suministrada tiene caracter de declaracién jurada y estd sujeta a las penalidades de la ley (art. 239 del
Codigo Penal):

"El que, con motivo de otorgamientc o formalizacion de un documento plblico ante un funcionario plblico, prestase una
declaracidn falsa sobre su identidad o estado o cualquier otra circunstancia de hecho serd castigado con tres a veinticuatro meses

de prision”.
@Nc- Acepta Ohcepto

"De conformidad con la Ley N® 18.331, de 11 de agosto de 2008, de Proteccion de Datos Personales y Accion de Habeas Data
(LPOP), los datos suministrados por usted quedaran incorporados en una base de datos, la cual serd procesada exclusivamente
para la siguiente finalidad: Postulaciones a llamados de la Administracién Central y/o Organismos Pablicos.

Los datos personales seran tratados con el grado de proteccion adecuado, tomandose las medidas de segundad necesarias para
evitar su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autonzado por parte de terceros que lo puedan utilizar para finalidades
distintas para las que han sido solicitadas al usuario.

El responsable de la base de datos es la Dra. Elena Tejera, Directora de la ONSC y la direccién donde podrd ejercer los derechos
de acceso, rectificacion, actualizacidn, inclusion o supresion, es Plaza Independencia, 710 - 3¢ Piso, segin lo establecido en la

LPDP™,
One Acepts Orce pto
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LaLus el ulians
Documento 38515873
Primar Nombra *
Segundo Nombre
Primer Apellido *
Segundo Apellide

Sexo * Femenino -
Fecha de Nacimiento *  01/06/198%8)

Pais Nadmiento * Uruguay =
Ciudadania * Natural -
Estado Civil * Soltero(a) A4

Hijola)s mencres de edad 0

Hijo{a)s mayores de edad 0

Datos de Contacto

[Enel cma del teletong, sem sl el ngresa de wea de elim
Teléfono particular *

Teléfono laboral *

Celular *

Residencia: Pais Uruguay -
Departamento MONTEVIDEO |w
Ciudad/Localidad Montevideo -
Domicilio *

Cédigo Postal 0

Correo eledtrdnico *

Confirmacién Comeo electrénico *

Situacion Actual

Qcupacion

Se acogid a retiros incentivados dispuestos por la Ley
17.930 art 29 017.556 art. 10 de la Administradén Piblica

Si actualments mantiene vinculo laberal o fundional
con «l Estado, indique el organismo v el vincule
Tuvo ruptura de vinculo laboral con el Estado

por process disciplinario (Ley 18,172 art. 4to.)

Percibe subsidio por retire de cargo politico,
particular confianza o electivo

Si percibe alguna pasividad, indique el Organismo
Pravisional

Se encuentra inscripto en Registro Nacional de Personas
con Discapacidad

OSV @No

OSr @uo
O Si @No

Osi @ne
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[ uruguay concursa o ; 0§

Migrcoles 24 de agoste de 2011

! % € da Bienvenido/a Ana | Cemar
Inugio > Editar Padfil

Editar Perfil

1 Datos 2 Formacion I 3 Formacian 11 4 CV y Fota

fmadded

2 Formiacidn |

Primaria/Secundaria

Elimingr | (Ningune) v 0 0 0

Encurso iy
lirtiin (Hingurs) v En curio v 0 0 0
Himinar | (Minguno) > Encurso ¥ 1] 0 0
Aienal rueyo tendlin

Carrera Universitaria

Eliminar  (Hinguna) 5

-M Finafizado /En curso Rilo Hasta | Materias Aprobadas | Escolaridad

Encirsa i i} 0,00
Boreoar nuevo renalon

Formacion Técnica

Eliminar  (Hingunao)

Affx Hasta |

Materias Aprobadas | Escolaridad
.- En Curio . (W

1] o 2,00
Agregar rievg tenghén

Formacion Adicional

- Carso/Posgrado In=titucién

Hovas i'l-lt.allladc- JEn carso | Escolaridad /CaliRcacian | Tips de Canstancia
Elirninar 0 |Encurie [w 0,00 Aprobacion L=}
Agregat nusva renglén
2= Yolvgs i pazo 1
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(R uruguay concursa k> ; eX e

Miercoles 24 de agosto de 2011

Inicio.  Mapad ! {ad Ayuds Bienvenido/a Ana | CewarSesidn

i

2> Editar Parfil

Editar Perfil

1 Diatds 2 Formatidn 1 3 Formacion [1 4 CY y Fotd

Pamalbded
3 Farracion Il
Informatica
S B T S
Elirninar (Minguna) Basico b
reevo renglin
Idiomas
lirniriar (Kingunao) = B5ico
31 TRIEYD [

Experiencia Laboral

Privads =

T e S SO e P
Ellminar Frivado = 2] a
lipmingr  Privads = L1} Q
Elimmimgr | Privado 1] o
Eh’r\'liﬂ!! Privade . o a
Agreqa muevo renglin

Actividades Académicas

Elirninar o 0 0

Elirninar a o =
Elirnin ar o o o
Eliminar a a o
_E l'm!ﬂ ar 1] [}
At nasevo tngkin
; [Sigutenta -]
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BCENTENARIO ¢ L
[ R uruguay concursa g NSE

Migrcoles 24 de agosto de 2011

Inicio  Mapa del Sitio  Accesibilidad  Ayuda Bienvenido/aAna | CewarSesion

Inicio > Editar Perfil

Editar Perfil

1 Datos 2 Farmacion I 3 Formacion 1T 4 oy i Foto

s

Pesad ded

4 cvyFoto

El ¢V no puade superar SO0KE de tamafio.
La foto no pusde superar 100KE de tamafic,

Los tipas de archivos de OV que puede subir son: pdf, doc, dack y odt
Los tipos de archivas de Foto que puede subir son: jpa.

Curroulurn Vitae Exarinar...
Fata Exarinar..

22 Volver alpaso 3

Finalizar Bdicidn

Tlustracion 1- Portal de Uruguay Concursa - Pagina Web -

Existe la posibilidad, en esta version, que se inscriban postulante desde el exterior,
pero al momento de las evaluaciones psicotécnicas y psicologicas, la persona

debera presentarse y comparecer ante el Tribunal.

En la segunda version estd previsto, como una variable del sistema, pruebas
online. La dificultad radica en si esa modalidad ofrece todas las garantias a los

postulantes. La funcionalidad va a existir, dependera del caso si se utilizara o no.

4.8.4. Primeras Experiencias

En las primeras experiencias de utilizaciéon de este portal, se constaté una

reduccion de tiempo en el tramite, aunque ello depende de la complejidad del
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llamado y de la cantidad de postulantes, pero sin lugar a dudas los tiempos fueron

menores en comparacion a los cursados antes de la entrada de vigencia del mismo.

En llamados donde se postularon pocas personas, el trdmite ha culminado en
tiempo relativamente breve, en otros, que han tenido mas inscripciones, ha
llevado mas tiempo, pero no mas del que ocupaba antes el proceso. Esto es debido

a la simplificacion de las postulaciones y de los procedimientos.

La relevancia de este proceso no es visualizada por los Ministerios ni por la
ciudadania en general. En los procedimientos anteriores, los Ministerios
trabajaban independientemente, “cada uno en su casa”. Cuando el expediente
venia a la ONSC, el mismo era observado porque no cumplia con las adecuadas
formalidades legales, como por ejemplo, las publicaciones no realizadas, perfiles
de cargos mal definidos. En algunos TDR (Términos de referencias) se pedian
egresados de una escuela técnica (UTU) de determinada zona o de determinada
Universidad, cuestion que era absolutamente contrario a principios
constitucionales y legales. En otros casos, el Tribunal habia emitido un fallo, el
Jerarca lo habia homologado, y cuando llegaba a Servicio Civil, se constataba una

observacion no subsanable lo que generaba la nulidad de todo el proceso.

4.8.5. Profundizando las opiniones recibidas

En esta seccion profundizando en las opiniones recabadas de los Organismos

antes entrevistados.
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4.8.5.1. Centralizacion de los procedimientos.

Cuando consultamos a los entrevistados acerca de cudl es su opinion sobre estas
modificaciones, gran parte de ellos destacaban su preocupacion de que se forme
un “gran cuello de botella” por centralizar todas las contrataciones de la

Administracion Central, en un solo lugar.

Al respecto, la ONSC opina que es un riesgo que se debe correr, si bien ésta no
estaba preparada para la implementacion del portal, se ha tomado las previsiones
adecuadas. Puede resultar un “cuello de botella”, por la demora en la elaboracion
de las bases, pero esto luego dara las garantias de que al final del proceso, el

tramite no sea observado.

El fortalecimiento de la gestion de Recursos Humano ha tenido y esta teniendo un
protagonismo fundamental, no obstante se encontr6 en muchos Organismos
resistencia al cambio. Los Organismos estan aprendiendo sobre la marcha puesto

que estaban acostumbrados a trabajar de otra manera.

Los mecanismos que se llevan a cabo aseguran resultados y dan transparencia a

todo el proceso.

También Servicio Civil estd aprendiendo dia a dia, acumulando experiencia y la

Administracion Central debe acostumbrarse a que Servicio Civil defina criterios.
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4.8.5.2. Convenio con UTU para contratar becarios y

pasantes

La opinion que tiene Servicio Civil en cuanto a las causas de la derogacion de la
norma legal que permitia convenios con Instituciones Educativas, era que estas
modalidades constituian una forma erronea de contratar. Desde su punto de vista,
los procesos no cumplian con los requerimientos constitucionales, sino que se
cerraba el ingreso a alumnos de determinadas Instituciones Educativas y no
brindaba la posibilidad a otras Instituciones Educativas de utilizar un mecanismo

similar.

4.8.5.3. Acceso a Internet a toda Ciudadania

Esta previsto que el ingreso en este portal pueda realizarse desde cualquier
computador, incluyendo las primeras Ceibalitas. La idea es garantizar la
participacion y accesibilidad de todos los ciudadanos, a los puestos que existen en
la Administracion Central. En este caso, la propia tecnologia no puede constituirse

enuna limitante al acceso, por lo cual ONSC tom6 dos acciones:

1. Se han dictado cursos de capacitacion al Ministerio de Educacion y

Cultura (MEC) y a los centros de atencion ciudadana.

2. Para aquellos casos en que por el perfil que se requiere exija poca
capacitacion, se va a realizar lo que se llama un tramite administrativo, en

la localidad donde prestara funciones el postulante se va a designar a un
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funcionario para que cuando concurra un ciudadano, éste registre los datos
personales del ciudadano y lo postule, le confirme los datos, le imprima la
inscripcion y se la entrege. La persona en cualquier momento puede
recuperar su condicion y pasar a ser el usuario que maneje su propia

cuenta.
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5. ANALISIS COMPARATIVO

5.1. COMPARATIVO A NIVEL DE ORGANISMOS DEL ESTADO

URUGUAYO.

A nivel nacional, analizamos los distintos estatutos de funcionarios y comparamos
los requisitos excluyentes que poseen. Para aquellos Organismos que no se rigen
por el TOFUP realizamos un comparativo de los vinculos permanentes y no

permanentes.

Asimismo se efectud un estudio de las altas y bajas de funcionarios en el periodo

comprendido entre enero y diciembre del 2010.

5.1.1. Comparativo v analisis de requisitos de ingreso

A nivel de Servicios Descentralizados:

Para realizar un analisis de las diferencias en los requisitos de ingreso a la funcion
publica, comenzamos a nivel de Servicios Descentralizados considerando los
siguientes Organismos: Obras Sanitarias del Estado (OSE), Agencia Nacional de
Vivienda (ANV), Administracion Nacional de Puertos (ANP), Administracion de
los Servicios de Salud del Estado (ASSE), Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), Instituto de Nifio y del Adolescente del Uruguay

(INAD).
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OSE ANV ANP ASSE ANTEL INAU

Ciudadanos legales X X X X X
después de 3 afos de otorgada

la carta de ciudadania

Ser mayor de 18 afios X X X X X

Estar inscripto en X X

el Registro Civico Nacional

Haber votado en las X X X X
ultimas elecciones

nacionales si correspondiere

No tener antecedentes X

judiciales o policiales

Tener salud compatible X

con el cumplimiento del cargo

Poseer aptitud fisica, X X X X
psiquica y moral asi como

idoneidad y capacidad adecuadas

Firmar DJ de adhesion X
al sistema Republicano

Representativo de Gobierno

Firmar una DJ que no se X X X

desempeiia otro cargo publico

Juramento de Fidelidad X X X

a la Bandera Nacional

Constancia de habilitacion X
para el desempeiio de

la funcién pablica

Constancia expedida X

por el Registro Nacional de Sumarios

No haber sido destituido como X

consecuencia de la comision

de falta administrativa grave

En general, en el andlisis no encontramos grandes diferencias. Aunque podemos
seflalar que ANTEL debe cumplir con otros requisitos no exigidos en los demas

servicios descentralizados.
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En el caso de INAU, si bien en el estatuto no establece mas requisitos de los

sefalados en el cuadro, estos se amplian en las bases de cada llamado.

A nivel de Entes Autébnomos:

A nivel de Entes Autonomos analizaremos  Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP), tanto para funcionarios docentes como no docentes,
funcionarios no docentes de la Universidad de La Republica (UdelaR),
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), Banco
Central del Uruguay (BCU), Banco de Prevision Social (BPS), Banco de Seguro

del Estado (BSE) y Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU).
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Administracion
Nacional de | Administracion | Funcionarios no
Educacién Nacional de docentes de la
Publica No Educacion Universidad de Banco Central
docente Publica Docente] La Republica Ancap del Uruguay BPS BSE

Requisitos de
Ingreso

BROU

18 afios X X

Inscripto Registro
civico Nacional X X X X X X X

Cuidadanos legales
después de 3 afios de
otorgada la carta de
ciudadania X X X X X X

Aptitud Fisica y
mental X X X X X X

No tener antecedente
penales ni morales X X

Juramento a la
Bandera Nacional X X X X X X

Sufragio Obligatorio X X X X X

Declaracion jurada de
adhesion al sistema
democratico
republicano de
Gobierno que la
Nacion X X X X

Pruebas examenes o
concursos X

Limites de edad X X X

No formar parte de
organizaciones
sociales o politicas
que por medio de la
violencia tiendan a
destruir las bases de

|la_nacionalidad X X

Declarar bajo
juramento no estar
comprendido en el
régimen legal de
prohibicion de
acumulacion de
cargos y funciones

publicas X X X

Titulo habilitante X

Conducta acorde con
los fines del

organismo X

Cumplir con todo otro
requisito exigido por la
normativa vigente. X

Constancia de
habilitacion para el
desempefio de la
funcion publica X

Constancia expedida
por el Registro
Nacional de Sumarios X

Cumplir con las
exigencias legales y
reglamentarias de
ingreso a la funcion

En el analisis no se encuentran grandes diferencias. Aunque podemos mencionar
que el Banco de Prevision Social en su tltimo requisito, agrega de forma muy

general, “cumplir con todo otro requisito exigido por la normativa vigente en
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materia de ingreso a la funcion publica”, con la cual se asegura de incluir

cualquier modificacion que pueda surgir en el futuro.

Los Entes con fines educativos, tienen en comun el requisito de solicitar que el
postulante no tenga antecedentes penales ni morales, condiciones que se explican

en sus respectivos estatutos.

A nivel de Gobiernos Departamentales:

Para realizar un analisis a nivel departamental recabamos informacion de los

siguientes departamentos: Canelones, Maldonado, Rocha, Colonia y Tacuarembo.
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REQUISITOS DE INGRESO CANELONES [MALDONADO [ROCHA COLONIA TACUAREMBO
1- Ser ciudadano natural o legal y estar X X X X X
inscriptos en el Registro Civico Nacional:

2- Haber cumplido los 18 afios de edad: X X X

3- Haber cumplido con las obligaciones

de la ley de instruccién militar obligatoria,

en lo relativo al juramento de fidelidad a X X X X X

la bandera nacional. (Articulo 28 de la
Ley No 9.943, de 20/7/40).

4- Poseer aptitud fisica y siquica para el
desempefio del cargo acreditado con el X X X X X
carne de salud.

5- (Aptitud Moral). Comprobar aptitud
moral ofreciendo informacion
satisfactoria de vida y costumbres X X X X X
(Certificado de buena conducta)

6- No formar parte de organizaciones
sociales o politicas que por medio de la
violencia tiendan a destruir las bases de
la nacionalidad:

7- Probar notoria filiacion democratica y
prestar declaracion prevista por la ley X X X
14.248

8- Prestar declaracion de que no esta
comprendido en el régimen legal de X X X X
acumulacién de cargos u funciones:

9- haber sido aprobado en concurso,
examen o prueba de suficiencia y demas X X X
etapas de seleccion de personal:

10- cumplir con los demas requisitos que
establezcan las leyes, decretos y X
reglamentos nacionales y municipales:
11- Los empleados que por el
desempefio de su funcion, estén
vinculadas con la recaudacion o
Adquisiciones y Almacenes, deberan
prestar fianza suficiente de acuerdo a lo
dispuesto por el Art. 72 de decreto
104/968 (Ley de contabilidad y
Administracion Financiera):

12- Haber dado cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley 13.882, del 18.09.70
(Requisito suspendido por la Ley 14.676 X X
de fecha 1° de julio de 1977) en cuanto
obligatoriedad del voto:

13- Jura de la Bandera: X
14- Certificado de buena conducta:

Analizando los requisitos necesarios para el ingreso a la administracion
municipal, se evidencian coincidencias en lineas generales, cumpliendo con los

requisitos mencionados en el TOFUP.
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Una de las excepciones la encontramos en el estatuto de Rocha, donde no se
estipula explicitamente el hecho de estar inscripto en el Registro Civico, cuando
se trate de tareas de aprendices, cadetes, mensajeros u otra de analoga naturaleza.
Las personas que no han alcanzado la edad necesaria para inscribirse, deben
presentar la autorizacion correspondiente del Consejo del Nifio, amparandose, por

lo tanto, bajo el régimen de trabajo de menores.
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5.1.2 Analisis evolutivo de los vinculos laborales con el

Estado.

Es relevante analizar el contexto politico, asi como el marco legal, en el periodo
comprendido entre los afios 1995-2010, para comprender mejor su incidencia en
el comportamiento de la cantidad de contrataciones personales celebradas con el

Estado.

Al analizar la evolucion del nimero de vinculos laborales, vemos que a partir del
afio 1995 comienzan a disminuir progresivamente hasta llegar al afio 2004. Ello es
el resultado de varios factores: por un lado la restriccion a la facultad de designar

personal y por el otro a las politicas de incentivos de retiros anticipados.

La Ley N° 16. 127 (1990) en su Art. 1°, establecido que para la designacion de
personal presupuestado o contratado en el ambito de la Administracion Publica,

debia pronunciarse previamente la ONSC.

La Ley N° 16.697 (1995) en su Art. N° 32, suspende la facultad de designar
personal presupuestado o contratado por un plazo de tres afios, plazo que se
extendié a diez afios por aplicacion de la Ley N° 16.736 (1996). A su vez se
amplié nuevamente dicho plazo hasta el afio 2015 en aplicacion de la Ley N°

17.556 (2002).

A partir del 2005, se visualiza un incremento progresivo en la contratacion de

personal presupuestado o contratado. Ello se debido a la derogacion de Ia
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normativa que suspendia el ingreso a la Administracion Publica en aplicacion del
Art. N° 10 de la Ley N° 17.930 (2005). A ello se le agrega el Art. 7 de la misma
Ley, por la cual se procede a regularizar situaciones laborales desvirtuadas, como
ser personas fisicas que se vinculaban con el Estado desde antes del 1° de enero
de 2001 desempefiando tareas propias de un funcionario publico sin poseer el

cargo o funcion respectiva. (Ver grafica).

Variacién de los vinculos laborales con el Estado (1995-2010) Base:

100 _140nn
17Z75—1UU

a ey
1oy

o
[+

IIFIIP

o
&3]

[t=)
I=

:

90 A

88 1

86 1

84 A

80 T T T T T T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

®NUMEROS DE VINCULOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Hustracion 2- Datos obtenidos de pagina web de ONSC - observatorio -

En el siguiente grafico que muestra la evolucion de los vinculos con funcionarios
no publicos, observamos que se da un crecimiento a un ritmo de 2% anual hasta el

afio 2003, ritmo que se incrementa en el afio 2004. Ello se explica por la
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suspension en la designacion de funcionarios publicos, lo que impulso la creacion

de nuevos vinculos de caracter no permanente.

A partir del afio 2006 disminuye la tasa de crecimiento debido a la regularizacion

de situaciones funcionales ya comentadas.

0 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B NUMEROS DE VINCULOS DE NO FUNCIONARIOS PUBLICOS

llustracion 3 - Datos obtenidos de pagina web de ONSC - observatorio -
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Variacion de los vinculos laborales con el Estado (1995-2010) Base:
1995=100
Afo VINCULOS DE FUNCIONARIOS VINCULOS DE NO
PUBLICOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1995 100 100

1996 97.5 103.4
1997 95.3 106.4
1998 94.6 104.7
1999 92.1 106.5
2000 90.7 106.7
2001 90.1 103.7
2002 89.7 110.7
2003 88.2 117.1
2004 87.9 137.9
2005 88.6 151.4
2006 90.4 113.6
2007 92.6 145.3
2008 93.0 146.6
2009 95.0 188.8
2010 99.1 169.9

5.1.3 Analisis de altas v bajas periodo 1/1/2010 —31/12/2010.

Del informe sobre vinculos laborales, altas y bajas proporcionado por el
Observatorio de la ONSC, recabamos informacion del niimero de altas y bajas en

la Administracion Publica y cuales fueron los mecanismos de seleccion utilizados.

Se debe tener en cuenta algunas particularidades que afectan los resultados de
nuestro analisis: ANEP y UdelaR no enviaron la informacién; once Organismos
corrigieron datos enviados para el informe del afio 2009; y el 2010 fue afio de
cambio de Gobierno por lo que se incluye los movimientos realizados en los

cargos politicos y de particular confianza.
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En el afio 2010 se dieron de alta 20.370 nuevos vinculos, de los cuales 16.711

eran funcionarios y 3.659 no funcionarios. En cuanto a las bajas de un total de

19.796, 17.603 corresponde a funcionarios y 2.193 a no funcionarios. En

consecuencia, en el Estado se ha mantenido estable el nimero de servidores

publicos.

Las altas las podemos desglosar de acuerdo a los distintos mecanismos de

seleccion.

Nuevos vinculos en el Estado por mecanismo de seleccion 2010
Mecanismo Funcionarios | No Funcionarios Total
Designacion directa 4332 875| 5207
Sorteo 1017 22| 1039
Concurso méritos y antecedentes 789 1619 | 2408
Concurso oposicion y meritos 3279 704 | 3983
Sorteo y concurso 39 3 42
Otros 7255 436 | 7691
Total 16711 3659 | 20370
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Funcionarios por mecanismos de
seleccidn

Otros Designacion
43% directe
26%

Sorteo
6%

Concurso
MEritos y
antecedentes
5%

Sorteoy
concurso
0%

Ilustracién 4- Datos obtenidos de pagina web de ONSC - observatorio -

Observamos que el 43% de las altas se produjeron mediante otros mecanismos de
seleccion. En dicha categoria se agrupan diversas formas de ingreso segun las
politicas de cada Organismo. Ademas en esta categoria se incluyen aquellas
personas que cambiaron de vinculo laboral, por ejemplo de contrato de funcion

publica a cargo presupuestado.

En segundo lugar, un 26% corresponde a designaciones directas. Este alto

porcentaje se explica por el inicio del periodo de Gobierno 2010-2014.

En tercer y cuarto lugar se encuentran respectivamente los mecanismos de
concurso con un 25% en sus dos modalidades, concurso, oposicion y méritos y

concurso, méritos y antecedentes y el mecanismo de sorteo con un 6%.
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Finalmente, en ultimo lugar se encuentra la modalidad de sorteo y concurso con

un 0.2%.

No Funcionarios por mecanismos de
seleccion

Sortecy QOtros Designacion
CONCurso 129 directa

Concurso 0% 24%
op05|r_:|0ny Sorteo
meritos

19% 1%

Ilustracién 5- Datos obtenidos de pagina web de ONSC - observatorio -

En el caso de los no funcionarios, observamos que el porcentaje de ingreso por el
mecanismo de concurso, mérito y antecedentes, y, concurso, oposicion y mérito es
mayor en comparacion con los funcionarios, siendo del 63% del total de altas en

el afio 2010.

Otro dato que debemos resaltar, es que solamente el 12% ingres6é por otros
mecanismos de seleccion, diferente al caso de funcionarios que fue de un 43%. En

cambio por el mecanismo de designacion directa, el porcentaje es muy similar.
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5.2. COMPARATIVO CON OTROS PAISES.

A continuacion desarrollaremos la normativa existente sobre el tema objeto de
estudio a nivel internacional. Los paises tomados de muestra fueron Chile,

Meéxico, Ecuador y Espafia.
5.2.1. Caso Chile.

En Chile encontramos varias similitudes con respecto a nuestro Gobierno, aunque

cuenta con un grado de avance alin mayor en comparacion con Uruguay.

Chile ya paso por una profunda transformacion en el desarrollo de las personas
que trabajan en el sector publico, transformacion que actualmente esta viviendo
nuestro pais. Esto ha significado un cambio cultural de los recursos humanos en el
sector, implementacion del nuevo sistema de concursabilidad, valoracion del
mérito e idoneidad. En relacion a las similitudes, debemos destacar que cuenta
con un Organismo denominado “Direccion Nacional de Servicio Civil” (DNSC),

con roles similares a nuestra ONSC.

La pagina web de DNSC, cuenta con un simil de lo que para nosotros oficia de
“Ventanilla Unica”. Este portal centraliza todos los procesos de ingreso al Estado
Chileno para concursos de alta direccion, en donde los ciudadanos pueden
concursar para los distintos Organismos, asi como también vislumbrar en qué
estado se encuentran los procesos de seleccion en que se postularon. Dicho

proceso se monitorea desde la Direccion Nacional, utilizando la herramienta de
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postulacién en linea del sistema ANDARES. La pagina web de “Uruguay
Concursa” en cambio, centraliza todos los procesos de seleccion para el ingreso a

la Administracion Central.

5.2.1.1. Vinculos Laborales

Siguiendo con nuestro analisis, indagamos acerca de los vinculos con el Estado

Chileno. Segun la Ley 18.834 se definen como:

Planta de Personal: es el conjunto de cargos asignados por Ley a cada Institucion.
Los titulares gozan de los derechos de carrera funcional y de acuerdo a lo
explicitado en su art. 3 literal f, dicha carrera es un sistema integral de regulacion
de empleo publico, fundado en principios jerarquicos, profesionales y técnicos.
Estos principios garantizan la igualdad de oportunidades para el ingreso, la
dignidad de la funcion publica, la capacitacion y el ascenso, la estabilidad en el
empleo, y la objetividad en las calificaciones en funcion del mérito y la
antigiiedad. Las personas que desempefian cargos de planta, podran tener calidad

de titulares, suplentes o subrogantes.

=  Son titulares aquellos funcionarios que se nombran para ocupar en propiedad

un cargo vacante.

=  Son suplentes aquellos funcionarios designados en esa calidad, en los cargos
que se encuentran vacantes y en aquellos que por cualquier circunstancia, no

sean desempenados por el titular durante un lapso no inferior a 15 dias. La
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suplencia de los cargos vacantes no podra superar el periodo de seis meses, al

término de los cuales se debera proveer con un titular.

* Son Subrogantes aquellos funcionarios que entran a desempefiar el empleo
del titular o del suplente por el solo ministerio de la Ley, cuando éstos se

encuentran impedidos de desempenarlos por cualquier causa.

Empleo a Contrata: Es un cargo de caracter transitorio. Estos empleos duraran
como maximo hasta el 31 de diciembre de cada afio, salvo que hubiese sido
propuesta una prorroga con treinta dias de anticipacion. El numero de
funcionarios a contratar en esta modalidad no podra exceder el 20 % del total de

cargos de la planta de personal del Organismo.

Enel art. 11 de la Ley 18.834, se permite contratar, sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas

materias, cuando se deba realizar labores accidentales que no sean habituales de

la institucion, mediante resolucion de la autoridad correspondiente. También se
permite contratar sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulos de
la especialidad que se requiera o prestacion de servicios para cometidos
especificos. Estas personas se regiran por las reglas que establezcan en sus

respectivos contratos.
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5.2.1.2. Requisitos de Ingreso

Conforme a lo dispuesto por el art. 12 de la ley N° 18.834, sobre el Estatuto
Administrativo, en el ingreso a la Administracion Publica en Chile, se exige el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

A. (CIUDADANIA) Ser ciudadano; no obstante, en casos de excepcion
determinados por la autoridad llamada a hacer el nombramiento, podra designarse
en empleos a contrata a aquellos extranjeros que posean conocimientos cientificos
o de caracter especial. Los respectivos decretos o resoluciones de la autoridad
deberan ser fundados, especificandose claramente la especialidad que se requiere

para el empleo y acompafidndose del certificado o titulo del postulante.

En todo caso, en igualdad de condiciones, se preferira a los chilenos.

B. (LEY DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION) Haber cumplido con la Ley

de reclutamiento y movilizacion;

C. (SALUD) Tener salud compatible con el desempefio del cargo;

D. (NIVEL EDUCATIVO) Haber aprobado la educacion basica y poseer el nivel
educacional o titulo profesional o técnico que por la naturaleza del empleo

exija la Ley;

E. INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES SUMARIALES) No haber cesado

en un cargo publico como consecuencia de haber obtenido una calificacion
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deficiente, o por medida disciplinaria, salvo que hayan transcurrido mas de

cinco afios desde la fecha de expiracion de funciones;

F. (HABILITADO/BUENA CONDUCTA) No estar inhabilitado para el ejercicio
de funciones o cargos publicos, ni hallarse condenado por crimen o simple

delito.

5.2.1.3. Los procedimientos de ingreso al Estado Chileno

El ingreso a los cargos de carrera en calidad de titular, se hard por concurso
publico y procedera en el ultimo grado de la planta respectiva, salvo que existan
vacantes de grados superiores a €ste, que no hubieren podido proveerse mediante
promociones. Todas las personas que cumplan con los requisitos correspondientes

tendran el derecho a postularse en igualdad de condiciones.

El concurso consistira en un procedimiento técnico y objetivo que se utilizara
para seleccionar al personal, que se propondra a la autoridad facultada para
realizar el nombramiento, debiéndose evaluar los antecedentes que presenten los
postulantes y las pruebas que hubieren rendido, si asi se exigiere, de acuerdo a las

caracteristicas de los cargos que se van a proveer.

En cada concurso deberan considerarse por lo menos, los siguientes factores: los
estudios y cursos de formacion educacional y de capacitacion, experiencia laboral
y las aptitudes especificas para el desempefio de la funcion. La Institucion los

determinara previamente y establecera la forma en que ellos serdn ponderados y el
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puntaje minimo para ser considerado postulante idoneo, lo que debera ser

informado a los candidatos, antes de iniciarse el proceso de seleccion.

En los concursos se mantendra en secreto la identidad de cada candidato para los
efectos de la evaluacion de las pruebas y otros instrumentos de seleccion en que

ello sea posible.

Sera obligacion extender un acta de cada concurso que deje constancia de los
fundamentos y resultados de la evaluacion de los candidatos. Asimismo sera

obligatorio comunicar a los concursantes el resultado final del proceso.

La autoridad facultada para hacer el nombramiento publicara un aviso con las
bases del concurso en el Diario Oficial, los dias 1° 0 15° de cada mes o el primer
dia habil siguiente si aquellos fueren feriados, sin perjuicio de las demés medidas
de difusion que estime conveniente adoptar. En Uruguay, una Ley similar
determina que la difusion se realice en dos diarios de circulacidon nacional, en las
paginas web del Organismo y de la ONSC para los Organismos de los Art. 220 y

221 de la Constitucion.

Entre la publicacion en el Diario Oficial y la fecha de presentacion de
antecedentes no podra mediar un lapso inferior a ocho dias, mientras que en

nuestro régimen se extiende a quince dias.

El aviso debera contener, al menos, la identificacién de la Institucion solicitante,

las caracteristicas del cargo, los requisitos para su desempefio, la individualizacion
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de los antecedentes requeridos, la fecha y lugar de recepcion de éstos, las fechas y
lugar en que se tomaran las pruebas de oposicion, si procediere, y el dia en que se

resolveré el concurso.

Para los efectos del concurso, seran acreditados por el postulante los méritos
mediante exhibicion de documentos o certificados oficiales auténticos dejando

copia simple en los antecedentes.

El concurso serd preparado y realizado por un comité de seleccion, conformado
por el jefe o encargado de personal y por quienes integran la junta central o
regional, segiin corresponda, con excepcion del representante de personal. No

podran integrar el comité las personas que tengan parentescos.

El comité podra funcionar siempre que concurran mas del 50% de sus integrantes,

sin incluir al jefe encargado de personal, quien siempre lo integrara.

En cambio, en Uruguay éste Tribunal se compone por tres integrantes, un
representante del Organismo solicitante, un representante de la ONSC, y un
miembro de idoneidad técnica en la materia propia del concurso, ademas de un

veedor en representacion de los funcionarios.

Como resultado del concurso, el comité de seleccion propondrad a la autoridad
facultada para efectuar el nombramiento, los nombres de los candidatos que
hubieren obtenido los mejores puntajes, con un maximo de tres, respecto de cada

cargo a proveer.
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El concurso podra ser declarado total o parcialmente desierto s6lo por falta de
postulantes idoneos, entendiéndose que existe tal circunstancia cuando ninguno

alcance el puntaje minimo definido para el respectivo concurso.

Podran hacerse concursos destinados a disponer de un conjunto de postulantes
elegibles, evaluados y seleccionados como iddoneos, con el fin de atender las
necesidades futuras de ingreso de personal en la respectiva entidad. La
elegibilidad de estos postulantes tendra una duracion de hasta doce meses
contados desde la fecha en que el comité de seleccion concluy6 el correspondiente
proceso de seleccion. En Uruguay, se establece que esta lista de prelacion surge
del 1llamado, y consta de un periodo de vigencia, pero aqui no se realiza un

llamado pura y exclusivamente para cubrir una futura necesidad.

La autoridad facultada para hacer el nombramiento, seleccionard a una de las
personas propuestas y notificard personalmente o por carta certificada al
interesado, quien debera manifestar su aceptacion al cargo y acompaifar, en
original o en copia autentificada ante Notario, los documentos probatorios de los
requisitos de ingreso sefialados en el art. 13, dentro del plazo que se le indique.
Ante el incumplimiento de tal disposicion, la autoridad debera nombrar a alguno

de los otros postulantes propuestos.

No obstante, las Instituciones podran contratar servicios de asesorias externas, con
el fin de contar con asistencia técnica en la preparacion y ejecucion de los

concursos, o en la preparacion y realizacion directa de los mismos. En nuestro
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pais no se contrata este tipo de servicios, sino que la preparacion y ejecucion de
los concursos se realizan: o por medio de Uruguay Concursa (para la

Administracion Central) o por los propios Organismos (en los otros casos).

Una vez aceptado el cargo, la persona seleccionada quedara designada como

titular del mismo.
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llustracion 6: Obtenida de la pagina web de la DNSC
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En conclusion, en el pais de Chile observamos que existe autonomia por parte de
los Organismos para efectuar concursos, con excepcion de los cargos

correspondientes a los Altos Directivos que son centralizados en la DNSC.

5.2.2. Caso México

La Administracion Publica Federal Centralizada de los Estados Unidos
Mexicanos, reglamenta las relaciones de trabajo entre los Poderes Publicos del
Estado y los Ayuntamientos con sus servidores publicos, a través de la Ley del

trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Dicha Ley define a los servidores, como aquellas personas fisicas que prestan a
una Institucion publica, un trabajo personal subordinado de caracter material,
intelectual o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo. Esta definicion no

se diferencia de lo que nosotros entendemos como servidor publico.

México tiene en funcionamiento el “Portal @ Campus México”, orientado a la
formacion de los servidores publicos, mediante tecnologia educativa de

vanguardia y alta calidad.

El ingreso a la funcion publica es en igualdad de oportunidades y con base en el
mérito, a través del Sistema de Servicio Profesional de Carrera. Este sistema
también garantiza responsabilidad de la profesionalizacion de los servidores
publicos, asi como determinar las particularidades que ésta debera tener al interior

de cada dependencia para beneficio de la sociedad.
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Dicho sistema sera dirigido por la Secretaria de la Funcion Publica (funcion que
en nuestro régimen cumple la ONSC), con el proposito de que se enfoque en la
direccion, evaluacion, adecuacion o correccion del Sistema y su operacion estard
a cargo de cada una de las dependencias de la Administracion Publica. Sus
principios son legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad,

competencia por mérito y equidad de género.
5.2.2.1. Vinculos Laborales

Servidores Generales: son aquellos que prestan servicios en funciones operativas
de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo. Sus
funciones se definen de forma residual, ya que corresponden a las no

comprendidas en los servidores de confianza.

Servidores de confianza: la Ley determina dos casos, aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la intervencion directa del titular
de la Institucion publica o del Organo de Gobierno, o aquellos que tengan esa
calidad por la naturaleza de las funciones que desempefian. Algunos ejemplos de
este tipo de vinculacion son direccion, inspeccion, y auditoria. Estos se asemejan
a los que nosotros llamamos cargos politicos y de particular confianza en lo
relacionado con la designacion por parte del Organo administrativo

correspondiente.
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Los servidores generales y de confianza pueden ser, por tiempo u obra
determinada o por tiempo indeterminado. Estos ultimos son nombrados con

caracter presupuestal.

Servidores publicos de carrera eventuales: son los que se encuentran en el nivel de
ingreso en su primer afio de desempefio. Se contratan en casos excepcionales,
cuando peligre o se altere el orden social, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente por caso fortuito o de fuerza mayor. Los titulares de las
dependencias o el oficial mayor podran dar nombramiento temporal para ocupar
un puesto o una vacante, sin necesidad de sujetarse al procedimiento general. El
personal contratado bajo este régimen no genera derechos respecto al ingreso al
sistema. Una vez emitida la autorizacion, se da conocimiento a la Secretaria en un
plazo no mayor a quince dias. Cabe destacar que esta modalidad de eventuales se
asemeja a lo que en nuestro pais denominamos contrato laboral, en lo que respecta

a la necesidad expresamente justificada del llamado.

Servidores publicos de carrera titulares: son los que ingresan al sistema mediante
concurso publico y abierto, con excepcion de los que se encuentran en su primer
aflo de desempefio, y los que ingresan cuando han obtenido su nombramiento, al

acreditar cumplir los requisitos y evaluaciones establecidos para dicho proposito.

5.2.2.2. Requisitos de Ingreso

De acuerdo al Art. 47 de la Ley del trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, para ingresar al servicio publico se exige:
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A. (SOLICITUD) Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se

autorice por la Institucion publica o dependencia correspondiente.

B. (NACIONALIDAD) Ser de nacionalidad mexicana y solo podran ser
extranjeros cuando no existan nacionales que puedan desarrollar el servicio de
que se trate. La contratacion de éstos sera decidida por los titulares de las
Instituciones publicas con el acuerdo del sindicato, en su caso. En este punto
hay diferencias con nuestro reglamento, dado que segiin el Art. 4 del TOFUP
no podran ingresar a la Administracion Publica extranjeros, al menos que

tengan la ciudadania legal.

C. (EJERCICIO CIVIL Y POLITICO) Estar en pleno ejercicio de sus derechos

civiles y politicos.

D. (LEY DE SERVICIO MILITAR) Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento

de la Ley del Servicio Militar Nacional.

E. NOTORIA BUENA CONDUCTA) No tener antecedentes penales por delitos

intencionales.

F. (INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES SUMARIALES) No haber sido

separado del servicio por cometer alguna infraccion.

G. (SALUD) Tener buena salud, lo que comprobara con certificados médicos.
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H. (MERITOS) Cumplir requisitos que establezcan las funciones a desempefiar. Y

acreditar conocimientos y aptitudes para el desempeio.

J. (HABILITADO) No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Los aspirantes del Sistema de Servicio Profesional de Carrera deberan cumplir,
ademas de los requisitos particulares de la convocatoria, con los siguientes

requisitos:

A. (CIUDADANIA) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos

o0 extranjero con condicion migratoria que permita desarrollar la funcion.

B. (INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES PENALES) No haber sido

sentenciado con pena privativa de libertad.

C. (APTITUD) Tener aptitud para el desempefio de la tarea.

D. (PERTENECER AL ESTADO ECLESIASTICO) No pertenecer al estado

eclesidstico, ni ser ministro de algln culto.

E. (HABILITADO) No estar inhabilitado o encontrarse con algiin impedimento

legal.
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5.2.2.3. Los procedimientos de ingreso a los Estados

Unidos Mexicanos

Del relevamiento realizado en México surgieron dos procedimientos
reglamentados por distintas normas. A continuacion detallaremos en primer lugar,
el procedimiento genérico y luego el procedimiento de ingreso de profesionales de

carrera.

A- Procedimiento de Ingreso General.

Este procedimiento fue obtenido de las Normas de Disposicion en materia de

Planeacion, Organizacion y Administracion de los Recursos Humanos.

Se inicia cuando las Instituciones desarrollan el proceso de planeacion de los
recursos humanos, de acuerdo a sus condiciones, caracteristicas, asi como también

a su disponibilidad presupuestaria.

El proceso de reclutamiento comienza con la identificacion de los puestos
vacantes por parte de las Instituciones, la que serd comunicada, a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, para su inclusion al sistema electrénico Portal del

Empleo.

Para realizar la seleccion, las Instituciones podran valerse de la aplicacion de
evaluaciones psicotécnicas, examenes de conocimientos generales y especificos,
demostracion de habilidades asi como también realizacion de entrevistas. La

seleccion deberd complementarse con la documentacion acreditante del 1lamado.
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Previo al ingreso del candidato, la Institucion consultara los registros publicos en

materia de profesiones y/o de servidores publicos sancionados y verificara

cualquier otra informacion que estime necesaria.

La siguiente ilustracion resume las actividades que se realizan en el proceso de

Reclutamiento y Seleccion (Informacion obtenida del Manual Administrativo de

Aplicacion General en Materia de Recursos Humanos y Organizacion de México).

cualquier otra informacion necesaria.

Responsable No. Actividad Método o Herramienta
Institucion 1. [|ldentifica puesto vacante y considera el perfil del| Registro de Personal.
puesto correspondiente. Perfil del Pussto.
2. Realiza acciones de reclutamiento conforme a las Acciones de
Disposiciones. reclutamiento.
3. Aplica evaluaciones y entrevistas a candidatos. Evaluaciones y
entrevistas conforme a
las Disposiciones.
4. Integra documentacion curricular vy verifica| Documentacion conforme

a Disposiciones.

Fin de procedimiento.

Ilustracion 7: Actividades de Reclutamiento y Seleccion. Datos extraidos de la pagina de

la Direccion General de Recursos Humanos de México.

Se prosigue en la siguiente ilustracion con las actividades que se realizan en la

Direccion General de Recursos Humanos (DGRH).
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Responsable No. Actividad Método o Herramienta
DGRH 1. |Integra el expediente personal con la| Expediente del servidor
documentacion establecida publico
2. Recaba constancia de la protesta constitucional. Constancias sobre la
protesta que rindan los
servidores publicos.
3. |Da de alta al servidor publico en el RUSP. Sistema Informatico del
RUSP.
4. |Realiza los tramites administrativos por| Sistema Informatico del
movimientos de personal, y actualiza los mismos RUSP.
en el RUSP.
Fin de procedimiento.

Tlustraciéon 8 Ingreso y Movilidad

En suma, el procedimiento antes mencionado, si bien, como limitante a nuestro

trabajo, no lo encontramos con el grado de detalle que consideramos pertinente

para su correcta comparacion, podemos sefialar que en lineas generales, es similar

al procedimiento de Ingreso establecido para los Organismos de los Art. 220 y

221, dado que entendemos es realizado por cada Institucion.

B- Procedimiento de Ingreso de Profesionales de Carrera.

Las dos primeras etapas del Sistema de Servicio Profesional de Carrera son las

pertinentes del ingreso del servidor publico. Y éstas son:

* Planeacion de Recursos Humanos, donde se determinan las necesidades

cuantitativas y cualitativas de personal.

* Ingreso: procesos de reclutamiento y seleccion de candidatos, y los requisitos

que deben cumplir los aspirantes.
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La Secretaria en la planeacion de los Recursos Humanos tendra las siguientes

responsabilidades:

* Coordinacion con las dependencias en la definicion de los perfiles y

requerimientos de los cargos incluidos en el catalogo.

* Llevar el registro de profesionales de carrera.

* Calcular las necesidades de personal junto con las dependencias.

* Elaborar estudios prospectivos de las necesidades de formacion con el fin de

cubrir los perfiles demandados.

* Analizar el desempefio y los resultados de las dependencias emitiendo
conclusiones. Y sobre los resultados revisara la planeacion de los recursos

humanos.

De lo comentado anteriormente encontramos similitudes entre México y nuestro
pais en lo que respecta especialmente a la definicion de los perfiles, al registro de
datos de los recursos humanos que tienen un vinculo con el Estado, y al control de
méritos y desempefio que realizan la Secretaria en México y la ONSC en nuestro

pais, para la aprobacion de las necesidades de personal.

Luego de la planeacion se procede con la convocatoria, la cual sera publica y
abierta dirigida a servidores publicos en general o para todo interesado, mediante

convocatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en la pagina web de
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la dependencia y en “TrabajaEn”. En ellas se incluyen los puestos sujetos a

concurso, el perfil que deben cumplir, los requisitos y los demas lineamientos

generales.

La convocatoria contendra:

1.

La modalidad del llamado.

Informaciéon del puesto a ocupar como ser: codigo, denominacion,

adscripcion, ciudad, grupo, grado y nivel del puesto, y remuneracion.

Funciones que deberan realizar.

Los requisitos generales que deben certificarse y otros que resulten aplicables
de acuerdo al perfil. También se especificaran los documentos que se deberan

acreditar.

Las reglas de valoracion y el sistema de puntuacion general aplicables en el

proceso de seleccion. Ademas reglas especificas de valoracion si las hubiere.

Se indicara si se hard un examen o examenes de conocimientos y evaluaciones
de habilidades. En caso de que si, se deberan exponer los temarios y la

bibliografia correspondiente y, en su caso, guias de estudio

Periodo de registro del concurso, ademas lugar y fecha de entrega de la

documentacion correspondiente. Lugar y fecha programada para cada etapa y

137



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

sub etapa, asi como los supuestos en que se podra modificar la fecha

programada

8. Medios de comunicacién que la dependencia utilizard para efectos del
concurso, asi como para atender dudas o preguntas de los candidatos y sefalar
los supuestos y el plazo en que se podra solicitar la revision de examenes o

evaluaciones.

9. Fecha del fallo del concurso y de notificacion a los finalistas

10. Domicilio y horario de las autoridades ante las cuales se podra presentar la

inconformidad o el recurso de revocacion

El reclutamiento se llevara a cabo por convocatorias publicas abiertas para ocupar
las plazas del primer nivel de ingreso al sistema. Para ocupar las plazas que no
sean del primer nivel de ingreso, ademas deberan considerarse, experiencia,

trayectoria, y resultados de las evaluaciones de los servidores publicos de carrera.

En la seleccion se van a analizar la capacidad, conocimientos, habilidades y
experiencia de los aspirantes, mediante examenes de conocimiento y otros
procedimientos que considere el Comité, para garantizar la igualdad de
oportunidades. Los pardmetros minimos de calificacion lo establecera la

Secretaria con cada dependencia.

Al término de cada etapa la Direccion General de Atencion a Instituciones

Publicas en Recursos Humanos (DGRH) difundird en “TrabajaEn” los resultados
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obtenidos por los participantes, con al menos dos dias habiles de anticipacion a la

fecha y hora prevista al efecto.

Luego se procede con la resolucion que debera registrarse en “TrabajaEn” dentro
de los tres dias habiles siguientes y los candidatos seleccionados se haran
acreedores en la categoria que corresponde, en el caso del primer nivel de ingreso,
se hard la designacion por un afio, al término del cual en caso de desempefio

satisfactorio a juicio del Comité, se le otorgara el nombramiento de la categoria.

Por ultimo se procede a inscribirlo en el Registro Unico del Servicio Profesional
de Carrera. Este registro es un padron que contiene informacion basica de los
recursos humanos de la Administracion Publica, con el fin de apoyar el desarrollo
dentro de las dependencias. Es decir, sistematiza la informacion relativa a la
planeacion, ingreso, desarrollo, capacitacion y certificacion de capacidades y

evaluacion de los miembros del sistema.

En este caso, el procedimiento lo encontramos con mayor detalle, y podemos
revelar que se centralizan en el Sistema de Servicio Profesional de Carrera, por lo
cual esto conlleva a un procedimiento mas eficiente y garantiza la igualdad de

oportunidades.
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5.2.3. Caso Ecuador

En lineas generales la definicion de Servidor Publico en Ecuador se asemeja a la
de los paises anteriormente citados. Comprende a los ciudadanos Ecuatorianos
que ejerzan funciones publicas remuneradas en las Instituciones, Entidades y
Organismos del Estado y a aquellos que ejerzan funciones en Instituciones del
Estado en actividades de direccion, gerencia, representacion, asesoria, jefatura

departamental o equivalentes, las cuales estaran sujetas al derecho administrativo.

No estan comprendidos en el Servicio Civil:

A. Los funcionarios o autoridades elegidos por votacion popular.

B. Los funcionarios elegidos o nombrados conforme la Constitucion Politica de
la Republica y leyes correspondientes por el Congreso Nacional o por el

Presidente de 1a Republica.

C. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que se rigen

por sus propias leyes.

D. Miembros de los cuerpos colegiados o de las corporaciones del Gobierno de

las Instituciones del Estado.

E. Los funcionarios y servidores de la Funcion Legislativa que se rigen por su

propia Ley.
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F. Los funcionarios y servidores de la Funcion Judicial, Ministerio Publico,
Tribunal Constitucional, Cuerpo de Vigilancia, y funcionarios del Servicio
Exterior que se encuentren en funciones fuera del pais, que se rigen por su

propia Ley.

G. Los trabajadores de las Instituciones del Estado que se rigen por el Codigo del

Trabajo.

H. El personal docente e investigadores universitarios, técnico-docente,
profesional y directivo que estan sujetos a la Ley de Educacion Superior, Ley

de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional.

5.2.3.1. Vinculos Laborales

Para el ejercicio de la funcion publica los nombramientos pueden ser
permanentes, provisionales, de libre nombramiento y remocion y de periodo fijo.

(Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico, Art. 17, 2011)

Permanentes: aquellos que se expidan para llenar vacantes mediante el Sistema de
Seleccion de Personal previsto en esta Ley, en otras palabras el que se otorga al
ganador del concurso de méritos y oposicion, una vez que haya aprobado el

periodo de prueba.

Provisionales: Los servidores provisionales son los otorgados a ocupar

temporalmente los puestos determinados en el literal b del Art. 17 de la Ley
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Organica del Servidor Publico (LOSEP). Estos no tienen derechos a permanencia

como servidor publico. En definitiva son aquellos que se expiden para ocupar:

1. El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido

hasta que se produzca el fallo.

2. El puesto de una servidora o servidor que se hallare en goce de licencia sin

remuneracion.

3. El puesto de la servidora o servidor que se encuentre en comision de servicios

sin remuneracion o vacante.

4. Puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior y de
prueba, otorgado a la servidora o servidor que ingresa a la administracion

publica o a quien fuere ascendido durante el periodo de prueba.

5. El servidor o servidora publica se encuentra sujeto a evaluacion durante un
periodo de tres meses, superado el cual, se otorgarda el nombramiento
definitivo; si no superare la prueba respectiva, cesara en el puesto. De igual
manera se otorgara nombramiento provisional a quienes fueron ascendidos,
los mismos que seran evaluados dentro de un periodo maximo de seis meses,
mediante una evaluacion técnica y objetiva de sus servicios y si se determinare
luego de ésta que no califica para el desempeno del puesto se procedera al

reintegro al puesto anterior con su remuneracion anterior.
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De libre nombramiento y remocion: Son aquellos que son expedidos a favor de
personas que van a ocupar puestos de direccidn politica, estratégica o
administrativa en las Instituciones del Estado.

Las autoridades nominadoras podran designar, previo el cumplimiento de los
requisitos previstos para el ingreso al servicio publico, y remover libremente a
quienes tienen a su cargo la direccion politica y administrativa del Estado, y a los

servidores de libre nombramiento y remocion, y de nombramiento provisional.

De periodo fijo. Son aquellos cuyos titulares son nombrados para ejercer un
puesto en el servicio publico por un periodo determinado por mandato legal.

(Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico, 2011)

Contratos de Servicios Ocasionales. Son aquellos contratos que son celebrados
para satisfacer nececidades Institucionales, previo informe de la Unidad
Administradora de Talento Humano (UATH), siempre que exista partidas
presupuestarias destinadas para este fin. La contratacion de personal ocasional no
podra superar el 20% del total de la plantilla del personal, en caso de que supere
debe contar con la autorizacion Ministerio de Relaciones Laborales. El plazo de
estos contratos no podran exceder de los doce meses o hasta que culmine el
tiempo restante del ejecicio fiscal en curso. Estos contratos no cuentan con todos

los beneficios de los servidores publicos, tales como no ingresan a la carrera del
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servidor publico; no representan estabilidad laboral, ni tienen derecho al

nombramiento de permanencia.

Convenios y Contratos de Pasantias y Précticas. Las Instituciones del Sector

Publico podran celebrar convenios o contratos de pasantias con estudiantes de
Institutos, Universidades, y Escuelas Politécnicas, respetando la equidad y la
paridad del género, discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las
Instituciones del Estado podran celebrar convenios de practicas con los
Establecimientos de Educacion Secundaria.

Por estos convenios o contratos no se origina relacion laboral ni dependencia
alguna, no generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas, se
caracterizan por tener una duracion limitada y podran percibir un reconocimiento

economico, establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales.

5.2.3.2. Requisitos de ingreso

Para el ingreso al Servicio Civil Ecuatoriano se requiere:

A. (MAYORIA DE EDAD) Ser mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicio de
los derechos previstos por la Constitucion de la Reptiblica y la Ley para el
desempefio de una funcioén publica;

B. (SER SOLVENTE) No encontrarse en interdiccion civil, no ser el deudor al
que se siga proceso de concurso de acreedores y no hallarse en estado de

insolvencia fraudulenta declarada judicialmente;
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. (CAPACIDAD DE EJERCER) No estar comprendido en alguna de las
causales de prohibicion para ejercer cargos publicos;

. (ESTUDIOS ACADEMICOS) Cumplir con los requerimientos de preparacion
académica y demds competencias exigibles previstas en esta Ley y su
Reglamento;

. (SUFRAGIO) Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerlo, salvo
las causas de excusa previstas en la Ley;

. (NO SER MOROSO CON EL ESTADO) No encontrarse en mora del pago de
créditos establecidos a favor de entidades u Organismos del sector publico;

. (DDJJ-PATRIMONIAL) Presentar la declaracion jurada patrimonial en la
que se incluird: autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias,
declaracion de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; y declaracion de
no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones prevista en
la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente.

. (APROBAR EL CONCURSO) Haber sido declarado triunfador en el
concurso de méritos y oposicion, salvo en los casos de las servidoras y
servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion;
(OTROS) Los demas requisitos sefialados en la Constitucion de la Republica y

la Ley.

Las personas extranjeras residentes en el Ecuador podran prestar sus servicios en

calidad de servidoras o servidores publicos en asuntos en los cuales por su

naturaleza se requiera contar con los mismos, sin perjuicio de la aplicacion de los
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convenios bilaterales de reciprocidad que rijan esta materia, previo informe y de
ser el caso el permiso de trabajo otorgado por el Ministerio de Relaciones
Laborales. Para ocupar puestos de carrera, deberan tener una residencia en el pais
de al menos cinco afios y haber cumplido el respectivo concurso de méritos y
oposicion.

El servicio civil Ecuatoriano coincide con los requisitos de ingreso a la
Administracion Publica de la Republica Oriental del Uruguay, en los puntos que

hace referencia de la ciudadania y a la obligatoriedad de haber sufragado.

5.2.3.3. Procedimiento de Ingreso General

El procedimiento de ingreso esta regulado por el Reglamento de Ley Organica del
Servidor Publico en su Capitulo V titulado “Del Subsistema de Reclutamiento y
Seleccion de Personal”, y por la Ley Organica de Servidor Publico (LOSEP) en el
Titulo V, Capitulo I titulado “Sistema Integrado de Desarrollo del Talento

Humano del Sector Publico”.

A continuaciéon resumimos las etapas “Del Subsistema Integrado de Planificacion
de Talento Humano” y “Del Subsistema de Reclutamiento y Seleccion de

Personal”

Las etapas del Subsistema son:

A. Planificacién Institucional de Talento Humano. Las UATH estructuraran,

elaboraran y presentaran la planificacion del talento humano, en funcion de los
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planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados. Sera enviada la
planificacion para el afo siguiente al MRL para su aprobacion, la cual se
presentard treinta dias posteriores a la expedicion de las Directrices
Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del afio correspondiente. El
Ministerio de Relaciones Laborales aprobara la creacion de puestos a solicitud

de la maxima autoridad de la Institucion Solicitante.

Preparacion de las Bases. En esta etapa se elaborara y se aprobaran las bases

del concurso.

Preparacion del Proceso de Reclutamiento y Convocatoria. Luego de

preparadas las bases, se procederd a la difusion del concurso abierto de
méritos y oposicion que permita la participacion del mayor numero de
aspirantes que cumplan con los requisitos y competencias necesarias para
ocupar un puesto en la Institucion, de acuerdo a las bases del concurso. El
Ministerio de Relaciones Laborales establecera las politicas y normativa
mediante la cual se llevaran a cabo los procesos para las convocatorias a los
concursos abierto de méritos y oposicion utilizando medios escritos y

electronicos (Art. 181 de la Ley Organica del Servidor Publico).

. Evaluacion y Seleccion. En esta etapa se evalua y se escoge al mejor personal

para ocupar el puesto publico, mediante el concurso de oposiciéon y mérito.

La evaluacion segun el art.183, es el procedimiento mediante el cual, se mide

objetivamente los niveles de competencias, a través de la aplicacion de
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pruebas y entrevistas. Al efecto, se consideraran los conocimientos del
aspirante asi como, a través de las pruebas psicotécnicas, se evaluaran los
aspectos psicologicos de aquellos aspirantes que hubieren superado la

evaluacion de conocimientos.

Las UATH de cada Institucion seran responsables de disefiar y ejecutar el
proceso de reclutamiento y seleccion de personal, en conformidad con las
politicas, normas e instrumentos que sefiale el MRL. Este podré intervenir en
los mismos y dirigirlos, a peticion de la autoridad nominadora de la
Institucion, y para el caso de los puestos de funcion ejecutiva podra ésta

efectuar el proceso.

Los Tribunales de mérito y oposicion seran conformados por miembros de la

Institucion en conformidad de la norma que emita el MRL.

Concluida la etapa de seleccion que sera regulada por el MRL, el Tribunal
mediante acta declarard el ganador o ganadores del concurso, la cual
comunicara en término de tres dias a la Autoridad nominada para que ésta

expida el nombramiento provisional sujeto al periodo de prueba.

Expedicion del Nombramiento. Concluido el concurso, se expedira el
respectivo nombramiento al ganador o ganadores del mismo, de conformidad

a lo establecido por las normas ecuatorianas.
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F. Induccioén al Puesto. La UATH implementara mecanismos de induccion a fin
de garantizar una adecuada inserciéon a su nuevo puesto de trabajo y a la

cultura organizacional de la Institucion.

El término para entrar en posesion de un cargo publico serda de quince dias,
contados desde la notificacion, este caducara si quien hubiere sido nombrado para

un cargo publico, no se posesionare en el término fijado anteriormente.

Los funcionarios de nuevo nombramiento estaran sujetos a un periodo de prueba
de seis meses, durante el cual, el jefe inmediato podra solicitar a la autoridad
correspondiente la cesacion de funciones del servidor escogido sin mas tramite.
En comparacion con nuestro pais es lo que sucede con el provisoriato, donde
tienen un lapso de dieciocho meses, en el cual se realizard una evaluacion para

tomar posesion definitiva o no del cargo.

En este caso Uruguay, se encuentra mas avanzado, desde el momento que
Ecuador no incluye la tecnologia e internet al sistema de seleccion de recursos
humanos para ingreso al Estado. Mas alla de todo, los procedimientos analizados
en Ecuador, son similares a los practicados en Uruguay desde la planificacion, el
armado de las bases, procedimiento de reclutamiento y seleccion y nombramiento.
En Ecuador, el Ministerio de Relaciones Laborales es el Organo de control en

materia laboral, asi como para nosotros lo es Servicio Civil.
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5.2.4. Caso Espaiia

La Ley define a los empleados publicos como aquellos quienes desempefian
funciones retribuidas en la Administracion Publica al servicio de los intereses
generales. Estos se clasifican en funcionarios de carrera, funcionarios interinos,

personal laboral fijo, por tiempo indefinido o temporal, y en personal eventual.
5.2.4.1. Vinculos Laborales

Funcionarios de carrera: son aquellos quienes por su nombramiento legal estan
vinculados a la Administracion Publica por una relacion estatutaria, para

desempefiar servicios profesionales de caracter permanente.

Funcionarios interinos: son aquellos que, por razones debidamente justificadas de
necesidad, son nombrados para desempefiar las funciones propias de los
funcionarios de carrera, cuando se den algunas de estas circunstancias: la
existencia de plaza vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios
de carrera; la sustitucion transitoria de sus titulares; la ejecucion de programas de
caracter temporal; la acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses

dentro de un periodo de doce.

Personal laboral: es aquel que presta servicios retribuidos por la Administracion
Publica, en cualquiera de las modalidades de contratacion previstas en la
legislacion laboral. En funcion de la duracion del contrato este puede ser fijo, por

tiempo indeterminado o temporal.
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Personal eventual: es aquel personal de cardcter no permanente que solo realiza
funciones expresamente calificadas, como de confianza o asesoramiento especial,
siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para éste

fin.

La condicion de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la
funcién publica o para la promocién interna, le sera aplicable el régimen general

de los funcionarios de carrera.

5.2.4.2. Requisitos de ingreso

Conforme en lo dispuesto en el Estatuto Basico del Empleado Publico, el ingreso
a la Administracion Publica en Espafia exige el cumplimiento de requisitos
generales y principios rectores. La Administracion Publica, Entidades y
Organismos publicos seleccionaran a su personal mediante procedimientos en los
que se garanticen los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
asi como la debida publicaciéon de las convocatorias y bases, transparencia,
imparcialidad, independencia y discrecionalidad de los miembros de los 6rganos

de seleccion y agilidad en los procesos.

Para poder participar en los procesos selectivos sera necesario reunir los

siguientes requisitos:

A. (CIUDADANIA-NACIONALIDAD): Tener nacionalidad espafiola, ser

nacional de los Estados miembros de la Uniéon Europea, sin perjuicio de que

151



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

los extranjeros con residencia legal en Espafia podran acceder a la
Administracion Publica, como personal laboral, en igualdad de condiciones

que los espaifioles.

B. (MERITOS): poseer capacidad funcional para el desempefio de las tareas y

titulacion exigida.

C. (MAYORIA DE EDAD): tener cumplidos dieciséis afios y no exceder de la

edad maxima de jubilacion forzosa.

D. (NO HALLARSE EN INHABILITACION): no haber sido separado mediante
expediente disciplinario del servicio de la Administracion Publica o de los
organos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Autéonomas; ni

hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para empleos o cargos publicos.

Podra exigirse el cumplimiento de otros requisitos especificos que guarden

relacion objetiva con las funciones asumidas y las tareas a desempeiiar.

5.2.4.3. Procedimiento de Ingreso General

En cuanto a los procedimientos de ingreso a la Administracion Publica en Espatia,
los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre
concurrencia, los o6rganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio

de igualdad de oportunidades entre géneros.

Los sistemas de seleccion en Espafia son:
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. Oposicion: consiste en la realizacion de pruebas exigidas en la

convocatoria, es el sistema ordinario de ingreso.

. Concurso-Oposicion: consta de una fase de oposicion y otra fase de

concurso, han de superarse ambas fases no pueden compensarse.

. Concurso: consiste en calificacion de méritos acreditados por los

postulantes.

En los funcionarios de carrera los sistemas selectivos seran los de oposicion y
concursos y oposicion, que deberan incluir una o varias pruebas para determinar
la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion. Solo en caracter

excepcional podra aplicarse el sistema de concurso.

En el personal laboral fijo los sistemas de seleccion son los de oposicion,

concurso y oposicion o concurso de valoracion y méritos.

Todos los afios la Administracion Publica, hace una prevision de sus necesidades
de recursos humanos con asignacion presupuestaria. Las necesidades que no
puedan ser cubiertas con el personal existente seran objetos de oferta de empleo
publico, siempre que exista crédito presupuestario y que se considere conveniente.
Esta oferta de empleo publico sera aprobada, con un informe favorable del
Ministerio de Economia y Hacienda, en el primer trimestre de cada afio y luego se

procederd a la convocatoria para acceder a las vacantes.
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Los Tribunales seran nombrados en cada orden de convocatoria y les
correspondera el desarrollo y calificacion de las pruebas selectivas. Estaran
constituidos por un nimero impar de miembros, funcionarios de carrera, no
inferior a cinco, quienes deberan poseer un nivel de titulacion igual o superior al

requerido para el ingreso del que se trate.

En el caso del que nimero de aspirantes y el nivel de titulacion o especializacion
exigidas asi lo considere, el desarrollo y la calificacion de las pruebas selectivas se

realizaran por una Comision Permanente.

Las convocatorias conjuntamente con sus bases se publicaran en el Boletin Oficial
del Estado, y solamente podran ser modificadas sujeto a las normas de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion Publica y del Procedimiento

Administrativo Comun.

Las convocatorias deberan contener al menos lo siguiente:

. Numero y caracteristicas de las plazas convocadas.

. Organo a que debe dirigirse las solicitudes de participacion.

. Condiciones o requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes.

. Sistema selectivo.

. Pruebas selectivas que hayan de celebrarse y relacion de méritos que

deben tenerse en cuenta.
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. Designacion del Tribunal o de la Comision Permanente.

. Sistema de calificacion.

. Orden de actuacion de los aspirantes segun el resultado del sorteo.

. Determinacion de las caracteristicas, duracion, plazo maximo para el

comienzo y organo responsable de la evaluacion del periodo de practicas.

La Secretaria de Estado para la Administracion Publica determinara, mediante un
unico sorteo publico celebrado previo anuncio en el Boletin Oficial del Estado, el
orden de actuacion de los aspirantes en todas las pruebas selectivas de ingreso que
se celebren durante el afo; el resultado del sorteo se publicara en dicho periodo

oficial.

La solicitud para participar en los procedimientos de ingreso debera presentarse en
un plazo de veinte dias a partir del siguiente al de publicacion de la convocatoria
respectiva en el Boletin Oficial del Estado. Los aspirantes deberan manifestar, en
sus solicitudes de participacion, que retnen todos los requisitos exigidos para
poder ser admitido y tomar parte en las pruebas selectivas. El Tribunal y la
Comision Permanente evaluaran los datos presentados por los aspirantes y
deberan dar cuenta, a los Organos competentes, de las inexactitudes o falsedades

en que hubieran incurrido éstos.
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Transcurrido el plazo de presentacion de las solicitudes, la autoridad convocante
dictara resolucion, que debera ser publicada en el Boletin Oficial del Estado, en el

plazo maximo de un mes, declarando aprobada la lista de admitidos y excluidos.

Concluido el proceso selectivo, los aspirantes que lo hubiesen superado y siempre
teniendo en cuenta que no superen las plazas vacantes, serdn nombrados
funcionarios de carrera por el secretario de Estado para la Administracion Publica.

Los nombramientos deberan publicarse en el Boletin Oficial del Estado.

5.2.5 Comparativo v Analisis.

Cuando procedimos a comparar los vinculos existentes en otros paises,
observamos que si bien poseen denominaciones diferentes, en su esencia son

similares a los utilizados en nuestro régimen pero con ciertas excepciones.

Dentro de los paises analizados notamos, que tanto Ecuador como Espafia son los

paises con la mayor cantidad de vinculos asimilables a Uruguay.

En cuanto a Ecuador, consta con vinculos laborales “Permanentes” que
corresponde en nuestro régimen a los Presupuestados y con contrato de “Servicios
Ocasionales” que serian para nosotros, un contrato eventual o un contrato laboral
de derecho privado, dado que si nos remitimos a sus caracteristicas, son contratos
de caracter transitorio para cumplir necesidades excepcionales y en ninglin caso

para la prestacion de tareas permanentes.
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Lo que para Ecuador es “Personal de Periodo Fijo” y “Personal Provisional” para
nosotros es contrato temporal de derecho publico y contrato a término. La razon
de esto es porque ocupa tareas propias de un titular del servidor publico. Otra
similitud encontrada es para el vinculo “Libre Nombramiento y Remocioén” con
los cargos politicos o de particular confianza en Uruguay, que son aquellas
personas que van a ocupar puestos de direccion politica, estratégica o
administrativa. Por ultimo existen “Convenios y Contratos de Pasantias y
Practicas”, con caracteristicas muy similares a lo que para nosotros es becarios y

pasantes.

Para el caso de Espaia el presupuestado es denominado “Personal de Carrera” o
“Personal Laboral Fijo” dado que tiene permanencia en el cargo. El “Personal
Laboral de periodo indeterminado” es nuestro contrato de funcion publica y el
“Personal Laboral de periodo temporal” y los “Funcionarios Interinos”
corresponden en nuestro régimen al contrato temporal de derecho publico y
contrato a término por los mismos motivos que en el caso de Ecuador. El
“Personal Eventual” por sus tareas de particular confianza lo vemos reflejado en

lo que son cargos politicos y de particular confianza y adscriptos en Uruguay.

El pais que contiene menos vinculos asimilados con nuestro régimen es Chile,
tanto el personal “Suplente” como el “Subrogante” no tienen correspondencia con
los vinculos de Uruguay. Sin embargo, si la encontramos en el “Personal Titular”,

que por sus caracteristicas se asemeja al presupuestado y también posee el vinculo
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“Empleo a Contrata” lo que equivale en nuestro régimen al contrato laboral de

derecho privado o al eventual por ser de caracter transitorio.

En cuanto a México identificamos los “Servidores Publicos de Carrera Titulares”
con los funcionarios presupuestados, por su caracter de permanencia en el cargo y
los “Servidores Publicos de Carrera Eventuales”, con contrato laboral de derecho
privado y al eventuales por las mismas razones ya expuestas en otros paises. Los
“Servidores de Confianza” los vemos reflejados en nuestros cargos publicos y de
particular confianza. Como ultimo aspecto a destacar no encontramos similitud
con nuestro régimen para los “Servidores Generales” de México, por ser este

vinculo de caracter residual.
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PAISES VINCULOS EN OTROS PAISES VINCULOS ASIMILADO EN URUGUAY
Chile [Planta de Personal Titular
México [|Servidores Publicos de Carreras Titulares
Ecuador [Vinculos laborales permanente PRESUPUESTADO
Espafia |Funcionarios de Carrera
Espaiia |Personal laboral fijo
Chile |Empleo a Contrata
México [Servidores publicos de Carreras eventuales EVENTUAL
Ecuador |Contrato de servicios ocasionales
Chile |Empleo a Contrata
México [|Servidores publicos de Carreras eventuales CONTRATO LABORAL DE DERECHO PRIVADO
Ecuador |Contrato de servicios ocasionales
México [Servidores Confianza
Ecuador |Libre nombramiento y remocion CARGOS POLITICOS Y DE PARTICULAR CONFIANZA
Espafia |Personal Eventual
Espaiia |Personal laboral de tiempo indeterminado CONTRATO DE FUNCION PUBLICA
Ecuador |De periodo fijo
Ecuador |Provisional
cuador [rrovisionaies - CONTRATO TEMPORAL DE DERECHO PUBLICO
Espafia |Funcionarios interinos
Espaiia [Personal laboral temporal
Ecuador |De periodo fijo
Ecuador |Provisionales
. CONTRATO A TERMINO
Espafia [Personal laboral temporal
Espaiia |Funcionarios interinos
Ecuador |convenios y contratos de pasantias y practicas BECARIO, PASANTE
Espaiia |Personal Eventual ADSCRIPTOS
Chile [Planta de Personal Suplente
Chile [Planta de Personal Subrogante VINCULO NO ASIMILABLE
México [Servidores Generales

No se encontr6 similitud

ARRENDAMIENTO DE OBRA

(No se encontro6 similitud

ZAFRAL

No se encontrd similitud

CONTRATO ARTISTICO

llustracion 9- Cuadro Comparativo de Vinculos -
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En cuanto a los requisitos de ingresos en Uruguay no encontramos similitudes con

los paises de nuestra muestra.

La exigencia de Ciudadania en nuestro régimen se cumple en Chile y en Espafia,
no aplicables para el resto de los paises analizados. El voto es requerido en
Meéxico y Ecuador al igual que en Uruguay. En cuanto a la aptitud moral que se
requiere en Uruguay para el ingreso a la funcion publica, la encontramos en Chile,
Meéxico y Ecuador; y la aptitud fisica la encontramos como requisito de ingreso en
Chile y México. La inexistencia de antecedentes sumariales como vemos en el

cuadro, es uno de los requisitos mas repetidos en los paises considerados.

Existen dos requisitos en nuestro régimen que no lo encontramos en los paises
analizados, que son notoria filiacion democratica y juramento de fidelidad a la

bandera.

También encontramos en los paises analizados, ciertos requisitos que en nuestro
régimen podemos encontrar dentro de las bases de cada llamado, como por
ejemplo: estudios académicos (Chile, Ecuador), méritos (México, Espafia),

mayoria de edad (Ecuador, Espafia), y aprobacion del concurso (Ecuador).

Por ultimo encontramos una variedad de requerimientos propios de cada pais
evaluado. Dentro de estos casos, cabe resaltar la “Nacionalidad” de Espafia, que
permite el ingreso a la Administracion Publica a los nacionales de los paises

miembros de la Union Europea, y extranjeros con residencia legal en Espaia.
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PAISES

REQUISITOS EN OTROS PAISES

REQUISITOS DE URUGUAY

Chile
México
Ecuador

Espaia

Ser ciudadano
No es requisito
No es requisito
Ser ciudadano

CIUDADANIA

Chile
México
Ecuador

Espaia

No es requisito
Ejercicio civil y politico
Sufragio

No es requisito

VOTO

Chile
México
Ecuador
Espaia

Habilitado/Buena Conducta

Notoria Buena Conducta; Habilitado
Capacidad de ejercer

No es requisito

APTITUD MORAL

Chile
México
Ecuador
Espaia

Salud
Salud
No es requisito
No es requisito

APTITUD FISICA

Chile
México
Ecuador

Espaa

No es requisito
No es requisito
No es requisito
No es requisito

JUARAMENTO DE FIDELIDAD A LA BANDERA

Chile
México
Ecuador

Espaia

No es requisito
No es requisito
No es requisito
No es requisito

NOTORIA FILIACION DEMOCRATICA

Chile
México
Ecuador

Espaia

Inexistencia de antecedentes sumariales
Inexistencia de antecedentes sumariales
No es requisito

No hallarse en inhabilitacion

INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES SUMARIALES

Chile
México
Ecuador
Ecuador
Ecuador
Espaia
Espaia

Estudios académicos
Mcéritos

Mayoria de edad
Estudios académicos
Aprobar el concurso
Méritos

Mayoria de edad

REQUISITOS INCLUIDOS EN LAS BASES

Chile
México
México
México
Ecuador
Ecuador
Ecuador

Espaia

Ley de reclutamiento y movilizacion
Nacionalidad

Solicitud

Ley de Servicio Militar Nacional
Ser solvente

No ser moroso con el Estado

DDJJ Patrimonial

Nacionalidad

NO SE ENCONTRO SIMILITUD

llustracion 10 - Comparativo de Requisitos de Ingreso entre Paises
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6. CONCLUCIONES FINALES.

En este trabajo monografico se han analizado los vinculos laborales y los
procedimientos de ingreso en la Administracion Publica. Cabe sefialar que desde
el comienzo de nuestro trabajo, nos vimos inmersos dentro de un proceso de
cambio de la normativa vigente, a partir de la aprobacion de la Ley de Presupuesto

18.719 del 27 de diciembre 2010.

A partir de la vigencia de dicha norma legal, se derogaron algunos vinculos
laborales como ser: “contratos de alta especializacion y alta prioridad” segun el

Art. 41 y “arrendamiento de servicios” segun el Art. 55.

También existen ciertos vinculos de cardcter no permanente que si bien se
derogaron para la Administracion Central, siguen vigentes para los Organismos de
los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica, como por ejemplo los
contratos “zafrales”, “eventual” y los “contratos a término”. Otro vinculo como el
“contrato artistico”, sustituye lo que antes se conocia como los “contratos cachet”.
Asimismo se modificaron los contratos de los “becarios” y “pasantes” en lo que
se refiere al periodo de contratacion y en cuanto al caso particular de una mujer

embarazada o con un hijo menor de cuatro afios, que se contrata con una mayor

remuneracion.
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En la Ley, surgieron nuevas figuras de caracter no permanente, como Sser:
“contrato temporal de derecho publico”, “contrato laboral de derecho privado”,

“adscriptos a los ministros”, etc.

En suma, se cumple nuestra primer hipotesis, dado que siguen existiendo una
diversidad de vinculos laborales con el Estado. A nuestro juicio no se logré una
simplificacion de vinculos, dado que nos encontramos con una gran gama de
contrataciones con diferentes derechos y obligaciones entre si, y en muchos casos
realizando las mismas tareas, ocasionando distorsiones tanto en las personas como
en la Institucion. Al margen de ello, vemos que no existe uniformidad de vinculos
a lo largo de la Administracion Publica, puesto que los Entes Auténomos y
Servicios Descentralizados mantienen situaciones que se encuentran derogadas en

la Administracion Central, lo que da a lugar una falta de criterio general.

Del resultado de las entrevistas, observamos que ciertas areas sustantivas estan
sostenidas por contratos no permanentes, como es el caso del Ministerio de
Economia y Finanzas, en el que los funcionarios a cargo del manejo de la deuda
publica del pais, tienen este tipo de contrato por lo tanto, a nuestro juicio, las
tareas de gran responsabilidad y temas de gran importancia para el Estado, no

pueden recaer en funcionarios con contratos no permanentes.

Otro gran cambio que surge a partir de la Ley de Presupuesto, es la centralizacion
de los procesos de reclutamiento y seleccion a través del portal “Uruguay

Concursa” administrado por Servicio Civil para ciertos vinculos laborales de la
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Administracion Central. Estos vinculos son: contrato de arrendamiento de obra
(con monto superior a tres veces el tope de contratacion directa — Tocaf),
provisoriato, contrato de beca y pasantia, contrato temporal de derecho publico y
contrato laboral de derecho privado. Al dejar por fuera de “Uruguay Concursa” el
resto de las vinculaciones laborales, no se estd cumpliendo con uno de los
objetivos primordiales de transparencia en los procesos de seleccion de recursos
humanos, como ejemplo podemos mencionar que en los arrendamientos de obra y
servicios con financiamiento de Organismos Internacionales, la seleccion se

realiza en el propio Organismo, y los controles de la ONSC se hacen a posteriori.

Otro punto a destacar es que no existe uniformidad de criterios cuando
comparamos la Administracion Central con los Organismos de los Art 220 y 221
de la Constitucion, dado que no les es de aplicacion esta nueva modalidad de
seleccion a través de “Uruguay Concursa”, sino que los procesos de seleccion y
reclutamiento se hacen dentro del ambito Institucional y los controles se realizan

a posteriori.

Por ende, concluimos que no se cumple en su totalidad con la segunda hipotesis,
dado que si bien, la aplicacion de la plataforma de “Uruguay Concursa” en los
procedimientos de reclutamiento y seleccion de algunos vinculos laborales,
contribuye a mejorar la gestion de recursos humanos en la Administracion

Central, no es de alcance para la toda la Administracion Pablica.
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Cuando comparamos los procedimientos de ingreso con los de otros paises,
observamos que en la mayoria de los casos no difieren en su esencia con Uruguay.
Si podemos sefialar en cuanto a los vinculos laborales de los modelos observados,
que contienen un abanico mucho mas simplificado, como ser el caso de Chile y

Meéxico, que tienen cuatro modalidades de vinculacion laboral con el Estado.

A modo de propuesta, definimos los vinculos laborales con el Estado que serian
mas convenientes con el objetivo de simplificar los existentes, teniendo presente
el concepto de servidor publico. Dichos vinculos tienen como caracteristica
principal ser mas flexibles y adaptables a las distintas realidades que vive la

Administracion bajo determinados lineamientos.

Servidor Publico Permanente:

Definicion:

Se consideran las personas fisicas que ingresan a la Administracion Publica
contratados por un periodo de evaluacion de dieciocho meses. Si la evaluacion es
favorable pasaran a ser titulares de los cargos de la planilla presupuestal del

Organismo de que se trate, cuya duracion es indefinida.

Derechos y obligaciones:

Estos se rigen por el derecho publico y/o estatutos de cada Organismo.
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Caracteristicas:

Se caracterizan por su permanencia en el cargo, pueden transitar por toda la

carrera administrativa, ingreso, evaluacion de méritos, ascensos, y desvinculacion.

Procedimiento de ingreso:

Sistema de reclutamiento y seleccion de los recursos humanos de la ONSC

(Uruguay Concursa).

Vinculos a sustituir:

Presupuestados, provisoriato y contrato de funcion publica.

Servidor Publico Temporal:

Definicion:

Se define como aquel contrato que celebra una persona fisica con la
Administracion Publica, en donde se obliga a prestar servicios de caracter
personal a cambio de una remuneracion. Estos tipos de contratos se dan, cuando la
Administracion no puede cubrir con sus servidores publicos permanentes las

necesidades de servicios.
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Derechos y obligaciones:

Los derechos de este tipo de contratacion se basan en el derecho publico, en
cambio las obligaciones como ser, carga horaria y tareas a cumplir se estableceran

en las bases y contrato celebrado.

Caracteristicas:

Estos contratos seran por periodos determinados dependiendo, de la finalidad que
se pretenda, pudiendo ser rescindidos en cualquier momento por cualquiera de las

partes:

- Si la finalidad es brindar apoyo econdémico y/o primera experiencia laboral a
estudiantes y/o recién recibidos, el plazo de contratacion es de dieciocho

meses incluyendo la licencia reglamentaria.

- Si la finalidad es cubrir tareas extraordinarias, excepcionales o imprevisibles

el contrato rescindira cuando éstas finalicen.

- Sila finalidad es residual, el plazo del contrato sera de tres afios.

Procedimiento de ingreso:

Sistema de reclutamiento y seleccion de los recursos humanos de la ONSC

(Uruguay Concursa).
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Vinculos a sustituir:

Contrato temporal de derecho publico, eventual, zafral, becario, pasante y
arrendamiento de servicios con intervencion de Organismos Internacionales y

contrato artistico.

Arrendamiento de Obra:

Definicién:

Es el contrato que celebra la Administracion Publica con una persona fisica o
juridica por el cual, ésta asume una obligacion de resultado en un plazo

determinado, recibiendo como contraprestacion, el pago de un precio en dinero.

Derechos y obligaciones:

Se rigen por normas del derecho publico y estipulaciones establecidas en el

contrato.

Caracteristicas:

El cumplimiento del contrato de arrendamiento de obra se produce con la
ejecucion de la obra y el plazo para su entrega debe determinarse expresamente y
solo podran prorrogarse o renovarse cuando la Administracion contratante admita
la existencia de dificultades ajenas al contrato, que le impidieron cumplir con el

plazo estipulado.
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Procedimiento de ingreso:

Sistema de reclutamiento y seleccion de los recursos humanos de la ONSC

(Uruguay Concursa).

Vinculos a sustituir:

Arrendamiento de obra y arrendamiento de obra con intervencion de Organismos

Internacionales.

Servidores Publicos de Confianza:

Definicién:

Son aquellas personas designadas directamente por el Poder Ejecutivo para cubrir

puestos claves para la gestion publica.

Derechos y obligaciones:

Se rigen por normas del derecho publico.
Caracteristicas:

Deberan acreditar idoneidad suficiente de acuerdo a las tareas a desempefiar por
el plazo que se determine, y podran ser destituidos en cualquier momento por el

Organo administrativo correspondiente.
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Procedimiento de ingreso:

Designacion directa.

Vinculos a sustituir:

Cargos Politicos, de particular confianza y adscriptos.

Voluntariado Social:

Definicién:

Es aquella persona fisica que por libre eleccion ofrece su tiempo, su trabajo y sus

competencias con fines de bien publico.

Derechos y obligaciones:

En el acuerdo entre las partes queda explicito el alcance de la accion a
desempeiiar y el nombre del sujeto voluntario. También la informacion a recibir,
la formacion, la orientacion, el apoyo y los recursos necesarios para el ejercicio de

las funciones.

Caracteristicas:

Se puede realizar de forma ocasional o periodica, individualmente o en el marco
de Organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro, oficialmente

reconocidas o no, o de entidades publicas nacionales o internacionales. Las
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actividades de voluntariado social realizadas en instituciones publicas no

generaran derechos para el ingreso a la funcion publica.

Procedimiento de ingreso:

No corresponde.

Vinculos a sustituir:

Voluntariado social.

Como punto final de nuestro trabajo de investigacion monografica debemos dejar
constancia de que le dimos un enfoque de relevamiento de la normativa vigente,
dado que tuvimos como limitante al alcance de nuestro trabajo, el poco tiempo de
implantacion de la nueva normativa. Por tal dejamos para proximos trabajos, un
exhaustivo andlisis de las implicancias de estas nuevas modalidades y

procedimientos de seleccion.
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1. LEY 18.719

Articulo 9°.- Sustituyese el inciso quinto del articulo 49 de la Ley N° 18.651, de

19 de febrero de 2010, por el siguiente:

"La Oficina Nacional del Servicio Civil solicitard anualmente informes a los
organismos y entidades obligadas, incluidas las personas de derecho publico no
estatales -quienes deberan proporcionarlos- sobre la cantidad de vacantes que se
hayan generado y provisto en el afo. Semestralmente dichos organismos deberan
indicar también el nimero de personas con discapacidad ingresada, con precision
de la discapacidad que tengan y el cargo ocupado. La Oficina Nacional del
Servicio Civil debera comunicar anualmente en la Rendicién de Cuentas, el
resultado de los informes recabados, tanto de los obligados como del Tribunal de
Cuentas, la Contaduria General de la Nacion y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, expresando el total de vacantes de cada uno de los obligados, la
cantidad de personas con discapacidad incorporadas en cada organismo, con
precision de la discapacidad que presentan y el cargo ocupado e indicando,
ademas, aquellos organismos que incumplen el presente articulo (articulo 768 de
la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996). Las personas que presenten
discapacidad -de acuerdo con lo definido en el articulo 2° de la presente ley- que
quieran acogerse a los beneficios de la presente ley, deberan inscribirse en el
Registro de Discapacitados que funciona en la Comision Nacional Honoraria de la

Discapacidad (articulo 768 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996)".
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Articulo 11.- Créase en el ambito de los Incisos 02 al 15 del Presupuesto
Nacional, el Sistema de Gestion Humana (SGH), que consiste en un sistema de
informacion que contiene una base de datos relativa a la gestion de los recursos
humanos de la Administracion Central, que cuenta con los datos personales,
funcionales, régimen horario y retributivo de las personas que tienen un vinculo
de caracter funcional con la Administracion Central, asi como informacion
concerniente a las estructuras organizativas a las que dichas personas pertenecen.
Los Incisos designaran los respectivos usuarios del sistema, segun los perfiles
definidos en cada caso, quienes seran responsables de la veracidad y actualizacion
de la informacion registrada por los mismos en el sistema. El incumplimiento de

dichas obligaciones constituira falta administrativa, pasible de sanciones.

El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil
y la Contaduria General de la Nacion, reglamentard lo concerniente al

funcionamiento y administracion del sistema que se crea en el presente articulo.

Articulo 13.- Créase el Registro de Vinculos con el Estado (RVE) administrado
por la Oficina Nacional del Servicio Civil, que es el que contiene una base de
datos que cuenta con los datos personales y funcionales de quienes tienen un

vinculo de caracter funcional con el Estado.

Las personas designadas nexos en cada Inciso, seran responsables de la veracidad
y actualizacion de la informacion que registren. El incumplimiento a lo dispuesto

precedentemente configurard falta administrativa, pasible de sancion.
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Articulo 14.- Sustituyese el articulo 42 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de

2006, por el siguiente:

"ARTICULO 42.- La Oficina Nacional del Servicio Civil debera incluir
anualmente en la Rendicion de Cuentas, un informe del ntimero de vinculos
laborales con el Estado correspondiente a diciembre del afio anterior, discriminado
por tipo de vinculo y organismo, determinandose asimismo su distribucion por

S€XO.

Dicho informe debera contener ademas informacion relativa a las altas producidas
segin mecanismo de seleccion utilizado y la cantidad de renovaciones, asi como

las bajas generadas en el afio inmediato anterior por tipo de vinculo.

Derogase el literal G) del articulo 1° de la Ley N°® 16.127, de 7 de agosto de

1990".

Articulo 15.- Serd competencia de la Oficina Nacional del Servicio Civil la
redistribucion de funcionarios que le fueran propuestos para ese objetivo. Tal

redistribucion no podra significar, en ningln caso, lesion de derechos funcionales.

Articulo 38.- Los funcionarios que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren desempefando contratos de funcion publica de caracter
permanente en los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, con excepcion de
los alcanzados por el articulo 13 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007,

pasaran a ocupar cargos presupuestados del ultimo grado ocupado del escalafon y
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serie de la unidad ejecutora respectiva. Los procedimientos de presupuestacion de
los funcionarios alcanzados por las disposiciones contenidas en los articulos 43 de
la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006, y 26 de la Ley N° 18.172, de 31 de
agosto de 2007, continuaran su tramite de conformidad con lo dispuesto por las
referidas normas. En caso de que la retribucion del cargo presupuestal fuere
menor que la correspondiente a la funcion contratada, la diferencia se mantendra
como compensacion personal transitoria, que se absorbera en futuros ascensos. La
Contaduria General de la Nacion habilitara los créditos correspondientes a los
efectos de atender las eventuales erogaciones resultantes de la presente

disposicion.

Articulo 40.- A partir de la vigencia de la presente ley, las funciones de Alta
Prioridad y Alta Especializacion que se detallan a continuacion (articulo 7° de la
Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, y articulo 22 del Decreto-Ley N°

14.189, de 30 de abril de 1974), seran cargos de particular confianza:

- Auditor Interno de la Nacion.

- Director Técnico de la Propiedad Industrial.

- Director del Museo Histoérico Nacional.

- Director Técnico del Instituto Nacional de Estadistica.

- Inspector General de Trabajo y Seguridad Social.
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- Director Técnico de Energia.

- Director Nacional de Catastro.

- Director Nacional de la Direccion Nacional de Pequefia y Mediana Empresa.

Las retribuciones de los cargos incluidos en la noémina anterior son las
correspondientes a Director de unidad ejecutora, de acuerdo con lo que dispone la

presente ley.

Los titulares de los cargos referidos deberan acreditar idoneidad técnica para su
desempefio mediante los mecanismos que establezca el Poder Ejecutivo, teniendo

en cuenta la especificidad de cada funcion.

Articulo 41.- Suprimanse las funciones de Alta Especializacion creadas por el
articulo 714 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, en la redaccion dada por
el articulo 43 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007 y las funciones de
Alta Prioridad creadas al amparo del articulo 7° de la Ley N° 16.320, de 1° de
noviembre de 1992, que se encuentren vacantes a la fecha de vigencia de la

presente ley.

Las funciones ya provistas al amparo de los regimenes citados en el inciso

precedente, se suprimiran al vacar.

Deroganse el articulo 714 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, y el

articulo 7° de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992.
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Articulo 47.- Arrendamiento de obra es el contrato que celebra la Administracion
con una persona fisica o juridica, por el cual ésta asume una obligacion de
resultado en un plazo determinado, recibiendo como contraprestacion el pago de

un precio en dinero.

En el ambito de la Administracion Central dichos contratos deberan ser aprobados
por el Poder Ejecutivo actuando en acuerdo con el Ministro de Economia y
Finanzas y el Ministro respectivo, previo y favorable dictamen de la Oficina

Nacional del Servicio Civil (ONSC) y de la Contaduria General de la Nacion.

Los contratos de arrendamiento de obra que celebren los servicios
descentralizados y los entes autonomos industriales y comerciales deberan ser
autorizados por el Poder Ejecutivo, debiendo contar con el informe de la Oficina

de Planeamiento y Presupuesto y de la ONSC.

La contratacion de profesionales o técnicos en régimen de arrendamiento de obra,
cuando el monto anual exceda el triple del limite de la contratacion directa se
efectuara a través del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de los recursos

humanos de la ONSC mediante el procedimiento de concurso.

Solo podran celebrarse contratos de arrendamiento de obra con personas fisicas
cuando éstas no tengan la calidad de funcionarios publicos, salvo el caso de
funcionarios docentes de ensefianza publica superior, aunque ocupen un cargo en

otra dependencia del Estado.
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Exceptuanse de lo dispuesto en el inciso anterior aquellos contratos que sean
necesarios para el cumplimiento de convenios internacionales, asi como los
celebrados por la Universidad de la Republica y por el Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificas y Técnicas.

Las disposiciones de este articulo seran de aplicacion para la renovacion de los

contratos de arrendamiento de obra vigentes.

Debera dejarse expresa constancia que:

A) El contrato cumple estrictamente con la descripcion legal.

B) Que el comitente no se encuentra en condiciones materiales de ejecutar con sus

funcionarios el objeto del arriendo.

Deroganse los siguientes articulos: 497 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre
de 1987, en la redaccion dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170, de 28 de
diciembre de 1990, y por el articulo 357 de la Ley N° 16.226, de 29 de octubre de
1991; 15 de la Ley N° 16.462, de 11 de enero de 1994, y 3° de la Ley N° 18.362,

de 6 de octubre de 2008.

Articulo 50.- El ingreso a la funcion publica en los Incisos 02 al 15 del
Presupuesto Nacional se regira por las disposiciones contenidas en el presente

articulo.
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La designacion de personal del Poder Ejecutivo en los escalafones del servicio
civil, debera realizarse cualquiera sea el origen de los fondos empleados para ello,
previo pronunciamiento favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil

(ONSQ).

El organismo solicitante comunicara previamente a la ONSC las necesidades de
personal que motivan la solicitud, asi como la descripcion y requisitos del cargo o

funcion a ser provista.

Dentro de los diez dias habiles de recibida la solicitud, la ONSC informara si en el
registro de personal a redistribuir existen funcionarios que retnan los requisitos
solicitados. En caso afirmativo, propondra la redistribucion de ese personal, la que

se realizard de conformidad con las normas vigentes.

De no existir en el registro de personal a redistribuir personas que cumplan con el
perfil requerido, el organismo solicitante podrd proceder a la provision de la
totalidad de las vacantes, convocando a interesados mediante concurso, a través

del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de los recursos humanos de la ONSC.

Se entiende por vacantes de ingreso las que se encuentren en el Gltimo nivel del
escalafon correspondiente o aquéllas que habiéndose procedido por el régimen del

ascenso no se hubieran podido proveer.

Los ingresos se verificaran en el escalafébn que corresponda en la respectiva

unidad ejecutora, en forma provisoria por dieciocho meses, utilizando como
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maximo los créditos habilitados para las vacantes correspondientes, pudiendo ser
separados en cualquier momento por resolucion fundada por la autoridad que los

designo.

Transcurrido el plazo del inciso anterior y previa evaluacion, el funcionario sera
incorporado en un cargo presupuestado. La no aprobacion de la evaluacion
determinara la rescision automatica del provisoriato. La ONSC reglamentara el

sistema de evaluacion.

En ningun caso la presupuestacion prevista en el presente articulo podra significar

lesion de derechos funcionales ni costo presupuestal.

A partir de la vigencia de la presente ley, no seran de aplicacion para los Incisos
02 al 15 del Presupuesto Nacional las disposiciones contenidas en los articulos 5°
del Decreto-Ley N° 10.388, de 13 de febrero de 1943, 8° y 9° del Decreto-Ley N°
14.985, de 28 de diciembre de 1979, y 1° de la Ley N° 16.127, de 7 de agosto de
1990, en la redaccion dada por el articulo 30 de la Ley N° 16.697, de 25 de abril
de 1995, y con las modificaciones introducidas por los articulos 11 de la Ley N°
17.930, de 19 de diciembre de 2005, y 93 de la Ley N° 18.651, de 19 de febrero de

2010.

Derogase el articulo 12 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, en la

redaccion dada por el articulo 9° de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.
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Articulo 51.- Es becario quien, siendo estudiante, sea contratado por una entidad
estatal, con el fin de realizar un aprendizaje laboral, con la tnica finalidad de
brindarle una ayuda econdmica para contribuir al costo de sus estudios a cambio

de la prestacion de tareas de apoyo.

El contratado no podra superar las treinta horas semanales de labor y tendra una
remuneracion de 4 BPC (cuatro Bases de Prestaciones y Contribuciones); en caso
de pactarse un régimen horario inferior, la remuneracion serd proporcional al
mismo. Si se trata de una mujer embarazada o con un hijo menor a cuatro anos, la
remuneracion sera de 6 BPC (seis Bases de Prestaciones y Contribuciones) por

treinta horas semanales.

Es pasante quien, habiendo culminado los estudios correspondientes, sea
contratado por una entidad estatal, con la unica finalidad de que desarrolle una
primera experiencia laboral relacionada con los objetivos educativos de la

formacidn recibida.

El contratado tendra una remuneracion de 7 BPC (siete Bases de Prestaciones y
Contribuciones), por un régimen horario de cuarenta horas semanales de labor. En

caso de pactarse un régimen inferior, la remuneracion sera proporcional al mismo.

La extension méaxima de los contratos de beca y pasantia que se otorguen a partir
de la vigencia de la presente ley sera de dieciocho meses incluida la licencia
anual, y en ninglin caso podra ser prorrogable. Si se genera una prorroga la misma

serd nula y constituira falta grave para el jerarca que la disponga.
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Los contratados bajo el régimen de beca o pasantia que se establece en el presente
articulo tendran derecho al Fondo Nacional de Salud, sin que ello implique costo

presupuestal.

Los créditos asignados para tales contrataciones no pueden aumentarse por medio
de trasposiciones ni refuerzos. No obstante, dichos créditos podran reasignarse a

los efectos de financiar otras modalidades contractuales.

La seleccidn se realizara mediante concurso a través del Sistema de Reclutamiento
y Seleccion de los recursos humanos de la Oficina Nacional del Servicio Civil

(ONSC), a cuyo efecto se dictara la reglamentacion correspondiente.

Los becarios y pasantes s6lo tendran derecho a una licencia por hasta veinte dias
habiles anuales por estudio, que se prorrateara al periodo de la beca y pasantia si
fuera inferior al afio, a licencia médica debidamente comprobada, a licencia
maternal y a licencia anual, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N°® 18.345, de
11 de setiembre de 2008, con las modificaciones introducidas por la Ley N°

18.458, de 2 de enero de 2009.

Sera causal de rescision del contrato haber incurrido en cinco o mas faltas

injustificadas por afio.

Los becarios y pasantes, para cobrar sus haberes, deberan acreditar el haber

inscripto su contrato en la ONSC.
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La ONSC debera mantener un registro actualizado con la informacion de los

contratos de beca y pasantia.

El haber sido contratado bajo el régimen de beca y pasantia inhabilita a la persona
a ser contratada bajo este régimen en la misma oficina o en cualquier otro drgano
y organismo del Estado (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial,
organos y organismos de los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la

Republica y Gobiernos Departamentales).

La unidad ejecutora contratante, previo a la suscripcion del contrato, debera
consultar a la Oficina Nacional del Servicio Civil si el aspirante ha sido

contratado en estas modalidades.

Suscrito el contrato de beca y pasantia deberdn comunicarlo en un plazo de diez
dias. Queda exceptuado de lo dispuesto en el presente régimen el establecido en
los articulos 10 a 13 de la Ley N° 16.873, de 3 de octubre de 1997, en la redaccion
dada por el articulo tnico de la Ley N° 18.531, de 14 de agosto de 2009, salvo en

lo que refiere a la extension méaxima de los contratos de beca.

Los becarios y pasantes que sean contratados, no podran desempefar tareas

permanentes.

Autorizase a las unidades ejecutoras de los Incisos del Presupuesto Nacional a

contratar en calidad de becarios o pasantes, de acuerdo con la definicion anterior,
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a estudiantes y egresados, cuando se cuente con crédito presupuestal en el Objeto

057 "Becas de Trabajo y Pasantias y otras Retribuciones".

Deroganse los siguientes articulos: 620 a 627 de la Ley N° 17.296, de 21 de
febrero de 2001 y literales A) y B) del articulo 41 de la Ley N° 18.046, de 24 de
octubre de 2006, en la redaccion dada por el articulo 4° de la Ley N° 18.362, de 6

de octubre de 2008.

Articulo 52.- Los incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional que por razon de sus
cometidos deban contratar artistas, lo haran bajo la modalidad del "contrato
artistico", siempre y cuando los contratados presten efectivamente servicios de esa
naturaleza. Se suscribird un contrato que documentara las condiciones y objeto de
la prestacion, pudiendo la Administracion disponer por resolucion fundada, en
cualquier momento, su rescision. Dichas contrataciones seran de caracter
transitorio y no daran derecho a adquirir la calidad de funcionario publico.
Respecto de los contratos de cachet vigentes a la fecha de promulgacion de la
presente ley, aquéllos que se ajusten a la definicion del presente articulo pasaran a
revistar bajo dicha modalidad; los restantes, pasaran por unica vez a la modalidad
de Contrato Temporal de Derecho Publico. Habilitase a la Contaduria General de
la Nacion a realizar las reasignaciones de créditos correspondientes, a los efectos
de financiar las contrataciones que se crean por el presente articulo, sin que ello

represente costo presupuestal ni de caja. El Poder Ejecutivo reglamentara el
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presente articulo con el asesoramiento previo de la Oficina Nacional del Servicio

Civil.

Deroganse el articulo 319 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, con la
modificacion introducida por el articulo 234 de la Ley N° 17.930, de 19 de
diciembre de 2005; y el articulo 218 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de

2007.

Articulo 53.- Se considera contrato temporal de derecho publico aquel que se
celebre para la prestacion de servicios de caracter personal, a efectos de atender
las necesidades que la Administracion no pueda cubrir con sus funcionarios
presupuestados, por un término no superior a los tres afios, y una prorroga por
unica vez por hasta el mismo plazo. El contratado cesara indefectiblemente una
vez finalizado el periodo para el cual se le contratd, operandose la baja automatica
de la planilla de liquidacion de haberes. Las contrataciones se realizaran mediante
concurso a través del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de los recursos
humanos de la Oficina Nacional del Servicio Civil, suscribiéndose un contrato en
el que se estableceran las condiciones de trabajo respectivas. El Poder Ejecutivo
fijara la escala maxima de retribuciones a aplicar. La modalidad contractual
referida no crea derechos ni expectativas juridicamente invocables para acceder a
un cargo presupuestal. El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento previo y
favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil, reglamentara la presente

disposicion en un plazo de noventa dias. Habilitase a la Contaduria General de la
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Nacion a realizar las reasignaciones correspondientes a los efectos de financiar las

contrataciones que se crean por el presente articulo.

Articulo 54.- Los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional podran contratar
servicios personales bajo la modalidad del "contrato laboral", el que se regira por
las normas del derecho privado del trabajo. Dicha modalidad se documentara
mediante la suscripcion de un contrato en el que se estableceran las condiciones
de trabajo respectivas. Solo podra ser utilizado por razones de necesidad,
expresamente justificadas y en ningin caso para la prestacion de tareas
permanentes. El plazo o condicion debera ser previsto de antemano y no podra
superar los doce meses. El vinculo se extinguira por agotamiento del plazo o
cumplimiento de la condicion. Las contrataciones se realizaran mediante concurso
o sorteo en el caso de funciones no calificadas, a través del Sistema de
Reclutamiento y Seleccion de los recursos humanos de la Oficina Nacional del
Servicio Civil. Habilitase a la Contaduria General de la Nacion a realizar las
reasignaciones correspondientes a los efectos de financiar las contrataciones que
se crean por el presente articulo. Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley,
tengan contrato vigente ya sea eventual o zafral, continuaran en funciones hasta el
cumplimiento del plazo contractual establecidos en los respectivos contratos o en

las correspondientes resoluciones de designacion.

Deroganse las siguientes disposiciones: articulo 41 de la Ley N° 18.046, de 24 de

octubre de 2006, con las modificaciones introducidas por el articulo 4° de la Ley

18



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

N° 18.362, de 6 de octubre de 2008; literal m) del articulo 4° de la Ley N° 16.127,
de 7 de agosto de 1990 incorporado por el articulo 191 de la Ley N° 16.226, de 29
de octubre de 1991, y articulo 62 del Decreto-Ley N° 15.167, de 6 de agosto de

1981.

Articulo 55.- En los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, las personas
contratadas al amparo de los regimenes previstos en los articulos 30 a 43 de la
Ley N° 17.556, de 18 de setiembre de 2002, con las modificaciones introducidas
por los articulos 18 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005 y 48 y 49 de
la Ley N° 18.046, de 21 de diciembre de 2006; literal B) del articulo 3° de la Ley
N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, articulo 539 de la Ley N° 13.640, de 26 de
diciembre de 1967, articulo 63 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001,
articulo 22 del Decreto-Ley N° 14.189, de 30 de abril de 1974 y articulo 362 de la
Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, cuyo plazo de vencimiento es al 31 de
marzo de 2011, o que contintien vigentes a la misma fecha, podran ser contratados
por Unica vez bajo la modalidad del Contrato Temporal de Derecho Publico,
previa conformidad del jerarca y de la Oficina Nacional del Servicio Civil,
debiendo cesar indefectiblemente cuando se haya completado el proceso de
reformulacion de las estructuras organizativas y de puestos de trabajo o cuando
finalice el plazo contractual, en caso de que no se hubieren completado las

referidas reestructuras.
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La Contaduria General de la Nacion reasignara las partidas presupuestales que

correspondan.

Der6ganse las siguientes normas:

- Articulo 539 de la Ley N° 13.640, de 26 de diciembre de 1967.

- Articulo 22 del Decreto-Ley N° 14.189, de 30 de abril de 1974.

- Articulo 127 de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986.

- Articulo 63 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001.

- Literal B) del articulo 3° de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.

- Incisos primero y segundo del articulo 362 de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de

1986.

A partir de la vigencia de la presente ley en los Incisos 02 al 15 del Presupuesto
Nacional no sera de aplicacion el régimen previsto en los articulos 30 a 43 de la
Ley N° 17.556, de 18 de setiembre de 2002, en la redaccion dada por el articulo
18 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y por los articulos 48 y 49 de

la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006.

Articulo 57.- Sustituyese el acapite del articulo 8° de la Ley N° 16.320, de 1° de

noviembre de 1992, por el siguiente:
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"Cada titular de los cargos que se enumeran a continuacion, podra contar con la
colaboracion de un funcionario publico en caracter de adscripto, el cual tendra un
complemento de su remuneracion hasta el 85% (ochenta y cinco por ciento) de la
de dicho titular. Aquellos funcionarios que sean designados adscriptos en un
Inciso diferente al que pertenecen podran reservar sus cargos al amparo de lo

dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005".

Articulo 58.- Facultase a los Ministros de Estado a contratar adscriptos que
colaboren directamente con éstos, los que deberan acreditar idoneidad suficiente a
juicio del jerarca de acuerdo a las tareas a desempeiar, por el término que

determinen y no mas alla de sus respectivos mandatos.

Las personas comprendidas en la situacion precitada no adquiriran la calidad de
funcionarios publicos. Si la contratacion recayere en funcionarios publicos,
podran éstos optar por el régimen que se establece en el presente articulo,
manteniendo la reserva del cargo de su oficina de origen, de acuerdo con el
régimen previsto en el articulo 21 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de
2005. A tales efectos, asignense a los Incisos 03 "Ministerio de Defensa
Nacional", 04 "Ministerio del Interior", 05 "Ministerio de Economia y Finanzas",
07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca", y 10 "Ministerio de Transporte
y Obras Publicas", una partida de $ 8.000.000 (ocho millones de pesos
uruguayos); a los Incisos 11 "Ministerio de Educacion y Cultura" y 13 "Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social", una partida de $ 6.000.000 (seis millones de
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pesos uruguayos); y a los Incisos 06 "Ministerio de Relaciones Exteriores", 08
"Ministerio de Industria, Energia y Mineria", 09 "Ministerio de Turismo y
Deporte", 12 "Ministerio de Salud Publica", 14 "Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente", 15 "Ministerio de Desarrollo
Social", una partida de $ 4.000.000 (cuatro millones de pesos uruguayos). El
Poder Ejecutivo reglamentara la escala de retribuciones a aplicar. La retribucion
que se establezca en cada caso no superard el 90% (noventa por ciento) de la del

Director General de Secretaria.

La Contaduria General de la Nacion habilitara los créditos correspondientes a los

efectos de atender las erogaciones resultantes del presente articulo.

2. LEY16.127 - FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 1.- La designacion de personal presupuestado o contratado del Poder
Ejecutivo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos
Departamentales en los escalafones "A" (Técnico Profesional), "B" (Técnico), "C"
(Administrativo), "D" (Especializado), "E" (Oficios), "F" (Servicios Auxiliares), y
"R" (Personal no incluido en los escalafones anteriores, o similares debera
realizarse cualquiera fuere el origen de los fondos empleados para ello, previo
pronunciamiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil, y recaer en personas

que ya sean funcionarios publicos, con las excepciones prescriptas a continuacion:
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A) El organismo designante comunicara previamente a la Oficina Nacional del
Servicio Civil las necesidades de personal que motivan la solicitud, asi como la

descripcion y requisitos del cargo o funcion a ser provisto;

B) Dentro de los noventa dias de recibida dicha solicitud, la Oficina Nacional del
Servicio Civil informard si en el registro de personal a redistribuir existen
funcionarios que reunan los requisitos solicitados. En caso afirmativo, propondra
la redistribucion de ese personal, la que se realizard de conformidad con las

normas del Capitulo III;

Vencido dicho plazo sin que la Oficina Nacional del Servicio Civil se haya
expedido o si ésta manifestara no contar en sus registros con personal apto, el
organismos solicitante quedara en libertad de designar para ese caso y en los
escalafones "A" (Técnico Profesional), "B" (Técnico), "D" (Especializado) y "E"
(Oficios), a personas que no sean funcionarios publicos, a razéon de una
designacion por cada dos vacantes generadas a partir de la promulgacion de la

presente ley;

C) Sin perjuicio de lo estipulado anteriormente, la Oficina Nacional del Servicio
Civil podra previamente realizar estudios para pronunciarse sobre el fundamento
de necesidad que motiva la solicitud, informando su parecer al organismo
solicitante y al Poder Ejecutivo. En este caso, lo comunicara al Organismo

interesado y el plazo del apartado B) se extendera a ciento ochenta dias.
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D) En las designaciones se dara cumplimiento a lo estipulado por el articulo 42 de

la Ley 16.095, de 26 de octubre de 1989.

E) No podran realizarse designaciones de nuevos funcionarios dentro de los doce

meses anteriores a la finalizacion de cada periodo de gobierno.

F) La Contaduria General de la Nacion, las Contadurias Centrales de los
Ministerios y demas organismos comprendidos por esta ley, no podran incluir en
las planillas presupuestales las erogaciones resultantes de las designaciones

efectuadas, sin haber dado cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

G) La Oficina de Servicio Civil publicard en forma semestral, en dos diarios de
circulacion nacional, la cantidad de designaciones y ceses de funcionarios
realizados en el periodo, asi como el numero total de los mismos. A tales efectos,
queda facultada para requerir directamente, a todos los organismos comprendidos
en la presente ley, la informacion necesaria a tales efectos, la que debera serle

proporcionada.

Articulo 4.- No regiran las exigencias del articulo 1° para las designaciones de

nuevos funcionarios en los siguientes casos:

A) Los cargos presupuestados o funciones contratadas del Ministerio de Salud
Publica, del Instituto Nacional del Menor y del Hospital de Clinicas de la

Universidad de la Republica, salvo los correspondientes a los escalafones
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"C" (Administrativo) y "F" (Servicios Auxiliares);

B) Las contrataciones de personal eventual o sorteado del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas que se rigen por lo dispuesto por el articulo 362
de la ley 15.809, de 8 de abril de 1986 y del Banco Hipotecario del Uruguay,

segun el articulo 615 de la ley 15.903, de 10 de noviembre de 1987;

C) Las contrataciones de personal de la Direccion General de Infraestructura
Aeronautica, conforme el articulo 53 de la Ley 13.737, de 9 de enero de 1969
y de los Marineros de Playa de la Prefectura Nacional Naval de acuerdo al

articulo 79 del decreto ley 14.252, de 22 de agosto de 1974;

D) Las contrataciones de personal para funciones técnicas o especializadas,
correspondientes a programas con financiacion externa, de organismos

internacionales o similares, cuando sea imprescindible para su ejecucion.

E) Los cargos o funciones técnicas o especializadas, correspondientes a la
ejecucion de convenios entre la Universidad de la Republica y organismos

nacionales publicos o privados.

F) Las designaciones y contrataciones que realice el Banco de la Republica

Oriental del Uruguay, al amparo de lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley
16.002, de 25 de noviembre de 1988.

G) Los cargos presupuestados o funciones contratadas de los Gobiernos
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Departamentales que se provean con personas, que habiendo sido

funcionarios de los mismos, fueran cesadas a partir del 15 de febrero de 1990.

En todo caso de designacion al amparo de estas excepciones, que suponga el
ingreso de una persona que no reuna la calidad de funcionario publico, sera

preceptivo el previo informe de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

3. LEY16.697

Articulo 30.- Sustituyese el inciso primero del articulo 1° de la Ley

N°16.127, de 7 de agosto de 1990, por el siguiente:

"ARTICULO 1°.- La designacion de personal presupuestado o contratado
del Poder Ejecutivo, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Entes Autonomos y Servicios Descentralizados en los
escalafones "A" (Técnico Profesional) "B" (Técnico), "C"
(Administrativo), "D" (Especializado), "E" (Oficios), "F" (Servicios
Auxiliares), y "R" (Personal no incluido en los escalafones anteriores), o
similares, debera realizarse cualquiera fuera el origen de los fondos
empleados para ello, previo pronunciamiento favorable de la Oficina
Nacional del Servicio Civil y recaer en personas que ya sean funcionarios

publicos, con las excepciones prescriptas a continuacion”.

Articulo 31.- Sustituyese el articulo 2° de la Ley N° 16.127, de 7 de agosto de

1990, por el siguiente:
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"ARTICULO 2°.- Las designaciones s6lo podran recaer en funcionarios de
los organismos y escalafones mencionados en el inciso primero del
articulo 1° asi como los nombrados al amparo de las excepciones

establecidas en el articulo 4° de la presente ley".

Articulo 32.- Por el plazo de tres aflos, a contar de la aprobacion de la
presente ley queda suspendida la facultad conferida por el inciso segundo del
literal B) del articulo 1° de la Ley N° 16.127, de 7 de agosto de 1990.

Por el mismo periodo las contrataciones amparadas por el articulo 4° de la
referida norma so6lo podran realizarse previo informe favorable de la Oficina
Nacional del Servicio Civil y en caracter de eventuales o zafrales por el plazo
maximo que autorice la misma.

Articulo 33.- Sustituyese el inciso primero del articulo 16 de la Ley

N°16.127, de 7 de agosto de 1990, por el siguiente:

"ARTICULO 16.- Las necesidades de personal de la Administracion
Publica serdn cubiertas con funcionarios declarados excedentes del Poder
Ejecutivo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Entes Autonomos, y Servicios
Descentralizados, sean presupuestados o contratados con caracter
permanente de los escalafones civiles. No podran ser declarados
excedentes los funcionarios de los escalafones Docentes y del Servicio

Exterior, como tampoco quienes revisten en cargos politicos y de
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particular confianza".

Articulo 34.- Sustituyese el articulo 18 de la Ley N° 16.127, de 7 de agosto

de 1990, por el siguiente:

ARTICULO 18.- A efectos de posibilitar la racionalizacién administrativa
confiérase a todos los organismos referidos en el articulo 1° las facultades
previstas en el articulo 15 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de

1992. Los organismos podran ejercerlas hasta el 31 de diciembre de 1998.

Articulo 35.- Facultese al Poder Ejecutivo a disponer un régimen en materia

de vehiculos de transporte en los siguientes términos:

A) Se podra restringir la utilizacion de los mismos a las jerarquias
equivalentes a Director General de Secretaria de Estado y los atinentes a
funciones especiales e indelegables del Estado, segtn establezca la

reglamentacion.

B) Los restantes vehiculos seran enajenados en la forma que determine la

reglamentacion.

C) Podra darse prioridad y facilidades de pago con un descuento de hasta el
50% (cincuenta por ciento) del valor del vehiculo a los funcionarios que

opten por uno de los sistemas que se establecen a continuacion.

D) Los conductores que renuncien a la funcion publica seran considerados

prioritariamente para la contratacion de transporte segun las necesidades
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del organismo.

E) Cuando la funciéon requiere de traslados a cargo del organismo, tales
como inspecciones, reparaciones y similares, podra acordarse el
reintegro del costo de combustible mas un porcentaje que determinara el
Poder Ejecutivo para mantenimiento, cuando el funcionario previamente

autorizado se traslada en el suyo.

F) En todos los casos el Ministerio de Economia y Finanzas determinara el
cupo mensual utilizable para reintegros referidos en el literal anterior o

contratacion de transporte.

Articulo 36.- Sustituyese el parrafo final del articulo 319 de la Ley
N° 15.809, de 8 de abril de 1986, en la redaccion dada por el articulo 197 de

la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, por el siguiente:

"El Poder Ejecutivo, a propuesta fundada del Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca, determinara anualmente el porcentaje de libre
disponibilidad que le correspondera a la Direccion de Industria Animal
para el pago de horas extras, compensaciones por trabajos extraordinarios,

locomocion, alimentacion, ¢ inversiones".
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4. LEY 16.736 PRESUPUESTO NACIONAL - APRUEBASE PARA EL

ACTUAL PERIODO DE GOBIERNO, QUE REGIRA A PARTIR

DEL 1° DE ENERO DE 1996

Articulo 96.- Cométese a la Oficina Nacional del Servicio Civil, en un plazo de
ciento veinte dias a partir de la vigencia de la presente ley, la elaboracion del
Texto Ordenado de las normas legales y reglamentarias vigentes en materia de

funcionarios publicos, asi como su posterior actualizacion periodica.

Articulo 436.- Autorizase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a contratar,
en caracter de pasante, hasta treinta estudiantes de Derecho que tengan aprobado

Derecho Laboral o egresados con una antigiiedad no mayor de un afo.

Dichos pasantes cumpliran funciones en el Centro de Conciliacion de Conflictos
Individuales de Trabajo, en la Division Consultas y en las Agencias Zonales de
Montevideo e interior. El plazo de dichas pasantias sera de un aio, el que podra

prorrogarse por una Unica vez.

La Contaduria General de la Nacion habilitara la partida correspondiente,

disminuyendo en el mismo importe la partida asignada en los anexos con cargo al

renglon 0.8.4.301.

Articulo 437.- Autorizase al Ministerio de Trabajo y Seguridad social a contratar,

en caracter de pasantes, diez egresados de la carrera de Técnico Prevencionista,
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del Consejo de Educacion Técnico-Profesional, o estudiantes del tltimo afio de

dicha carrera.

Dichos pasantes cumpliran funciones en la Inspeccion General del Trabajo y de la

Seguridad Social, en la Seccion Condiciones Ambientales de Trabajo.

Recibiran por toda remuneracion $ 2.000 (dos mil pesos uruguayos) mensuales y

se reajustara por los aumentos de la Administracion Central.

La Contaduria General de la Nacion habilitara los créditos correspondientes.

5. LEY 17.556 REGIMEN DE CONTRATOS A TERMINO

Articulo 30. (Ambito de aplicacion).- Factiltase al Poder Ejecutivo y a los
organismos comprendidos en los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la
Republica a celebrar contratos de trabajo a término con personas fisicas a efectos
de atender las necesidades que la Administracion no pueda cubrir con sus propios

funcionarios.

Articulo 31. (Provision de los contratos).- Las contrataciones previstas en el
articulo 30 se realizaran mediante llamado publico abierto y la seleccion se
efectuara a través de concurso de méritos y antecedentes y seran publicadas en

medios electronicos adecuados.

Articulo 32. (Calidad del contratado).- El contratado no adquiere la calidad de

funcionario publico, ni los beneficios que tal calidad conlleva. Su contrato sera a
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término, revocable por parte del organismo contratante cuando lo estime
conveniente y renovable, siempre que subsistan las necesidades del servicio que lo
motivaron y el rendimiento haya sido satisfactorio a criterio de la autoridad

correspondiente.

Si se produjeren sucesivas renovaciones del contrato a término, ello no implicara
en ningun caso que se adquieran derechos a permanencia e inamovilidad del

contratado.

Articulo 33. (Incompatibilidad).- El régimen de contrato a término es
incompatible con el desempefio de cualquier cargo o funcion publica remunerada.
Ningun organismo podra suscribir contratos de esta naturaleza con personas que
estén contratadas por ese u otro organismo en igual régimen. Exceptlianse de estas
prohibiciones, aquellas situaciones para las cuales la ley autoriza la acumulacion
de cargos o funciones y la prevision del articulo 147 de la Ley N° 17.296, de 21 de
febrero de 2001. A estos solos efectos, se asimilaran los contratos a término a

funciones contratadas.

Articulo 34. (Plazo).- Los contratos de trabajo a término que se otorguen a partir
de la vigencia de la presente ley, no podran tener un plazo inicial superior a los 12

meseEs.

Al vencimiento del plazo se extingue la relacion contractual, excepto que la
Administracion notifique en forma fehaciente su voluntad de renovacion de dicha

relacion con una anticipacion al vencimiento del plazo contractual, no inferior a
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30 dias. Cada renovacion individual no podra ser por un plazo superior a los 12

mesces.

La extincion del plazo contractual inicial o de las sucesivas renovaciones no dara
lugar a indemnizacion por despido ni derecho al beneficio de seguro de
desempleo, salvo que el plazo total supere los 24 meses. En este caso, el
contratado tendra derecho a indemnizacion por despido y seguro de desempleo,
conforme los términos de las Leyes N° 10.489, de 6 de junio de 1944, N° 10.542,
de 20 de octubre de 1944, N° 10.570, de 15 de diciembre de 1944, N° 12.597, de
30 de diciembre de 1958, modificativas y concordantes, y del Decreto-Ley
N°15.180, de 20 de agosto de 1981, respectivamente. La suma de los dos
beneficios no podra superar, en ninguna situacion, el equivalente a seis meses de
retribucion total, por lo que el contratado solo podra recibir el beneficio del seguro

de desempleo por la eventual diferencia resultante.

Articulo 35. (Provisoriato).- Durante el término de los tres primeros meses del
contrato, se podra poner fin a la relacion contractual por voluntad unilateral de la

Administracion, no generando derecho a indemnizacion alguna.

Articulo 36. (Rescision unilateral).- La Administracion podrd proceder a la

rescision unilateral de los contratos por los siguientes motivos:

A) Por haber incurrido en cinco o mas faltas injustificadas en un periodo de 12
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mesces.

B) Por notoria mala conducta debidamente justificada.

Articulo 37. (Derechos).- Las personas fisicas contratadas bajo el régimen que se
crea por los articulos precedentes, tendran derecho a beneficios sociales, licencia
anual ordinaria (Ley N° 12.590, de 23 de diciembre de 1958, modificativas y
concordantes), indemnizacién por despido en las situaciones expresamente
previstas en el inciso final del articulo 34 y literal A) del articulo 36, asi como al
amparo al beneficio del seguro por desempleo previsto por el Decreto-Ley
N°15.180, de 20 de agosto de 1981, con aplicacion de los importes maximos
establecidos en el articulo 34 de la presente ley. Los contratados tendran también
derecho al beneficio de los seguros sociales de enfermedad previsto por el

Decreto-Ley N° 14.407, de 22 de julio de 1975, modificativas y concordantes.

Articulo 38. (Suscripcion de contratos).- En los Incisos 02 al 15 del Presupuesto
Nacional los contratos a celebrarse deberan ser aprobados por el Poder Ejecutivo
actuando en acuerdo, el Presidente de la Republica con el Ministro de Economia y
Finanzas y el Ministro respectivo, previo informe favorable de la Oficina
Nacional del Servicio Civil y de la Contaduria General de la Nacion. Los
organismos comprendidos en el articulo 220 de la Constitucion de la Republica
para celebrar contratos bajo este régimen deberan contar previamente con el
informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de la Contaduria

General de la Nacion.
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Los contratos que celebren los organismos comprendidos en el articulo 221 de la
Constitucion de la Reptiblica, deberan ser autorizados por el Poder Ejecutivo y
contar con el informe previo y favorable de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto y de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Articulo 39. (Financiamiento).- Las erogaciones resultantes de los contratos que
se autorizan a celebrar por el régimen que se crea, podran ser financiadas con
cargo al Fondo de Contrataciones que a dichos efectos se creara en cada unidad
ejecutora de los Incisos 02 al 27 del Presupuesto Nacional, con los créditos
resultantes de la supresion de vacantes de cargos presupuestados o funciones
contratadas, en el marco de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley N° 16.462, de

11 de enero de 1994.

Los créditos resultantes de la supresion de vacantes por reestructuras, podran
acrecentar el Fondo, el que también podra integrarse con hasta el 100% (cien por
ciento) del crédito previsto actualmente para la contratacion de becarios y
pasantes, previo informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de

la Contaduria General de la Nacion.

En el ambito de los organismos del articulo 221 de la Constituciéon de la
Republica, el Fondo de Contrataciones se financiard con los créditos resultantes
de la supresion de vacantes de cargos presupuestados o funciones contratadas asi

como las que se originen en reformulacion de estructuras organizativas.
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El crédito disponible de la supresion de vacantes sera el resultante luego de la

aplicacion del articulo 9° de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001.

En todos los casos, los contratos a celebrarse por el presente régimen podran ser
financiados con cargo a convenios celebrados con otros Estados u organismos

internacionales o con fondos provenientes de convenios interadministrativos.

También podran utilizarse para su financiacion, las partidas legales autorizadas en
el objeto del gasto 581 "Transferencias corrientes a Organismos Internacionales"

y en los objetos del gasto correspondientes a impuestos asociados al mismo.

Toda obligacion, cualquiera sea su naturaleza, emergente de los contratos, debera
ser atendida con el mismo financiamiento a cuyo cargo se encuentra en contrato

celebrado y que da origen a las mismas.

Facultase al Poder Ejecutivo a incorporar nuevos financiamientos para el presente

régimen, sin que ello implique costo presupuestal ni de caja.

Articulo 40. (Responsabilidad).- El no cumplimiento de lo dispuesto en el
presente régimen, dara lugar en caso de haber obrado con culpa grave o dolo, a la
responsabilidad patrimonial del jerarca contratante, sin perjuicio de las sanciones

administrativas que puedan corresponder.

Articulo 41. (Registro).- Créase en el ambito de la Oficina Nacional del Servicio

Civil el Registro de Contratos Personales del Estado. Una vez suscritos los
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contratos de trabajo a término a que refieren los articulos precedentes, los mismos

deberan ser inscriptos dentro de los 10 dias habiles posteriores a su celebracion.

Articulo 42. (Reglamentacion).- Dentro de los 60 dias posteriores a la vigencia de
la presente ley, el Poder Ejecutivo reglamentara el régimen dispuesto
precedentemente y establecera las escalas retributivas correspondientes, tomando
en consideracion entre otros elementos la complejidad, especificidad y los
conocimientos técnicos requeridos para el desempeiio de las tareas a contratar.
Las mismas seran publicadas a través de los diversos medios oficiales de difusion

electronica.

6. LEY 18.046 - RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE

EJECUCION PRESUPUESTAL EJERCICIO 2005

Articulo 41.- A partir de la vigencia de la presente ley, toda mencion a cualquiera
de las modalidades contractuales que se incluyen en el presente articulo, se

entendera referida a las siguientes definiciones:

= Se considera becario a quien, siendo estudiante, sea contratado por una
entidad estatal, en las condiciones previstas en las normas citadas, con la
unica finalidad de brindarle una ayuda econdmica para contribuir a atender
el costo de sus estudios a cambio de la prestacion de tareas. El contratado
no podra superar las 30 horas semanales. Queda exceptuado de lo
dispuesto en el presente literal el régimen de beca de trabajo establecido en

los articulos 10 a 13 de la Ley N° 16.873, de 3 de octubre de 1997.
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Se considera pasante a quien, habiendo culminado los estudios
correspondientes, sea contratado por una entidad estatal, en las
condiciones previstas en las normas citadas, con la tnica finalidad de que
desarrolle una primera experiencia laboral relacionada con los objetivos

educativos de la formacion recibida.

Se considera eventual a quien, por necesidades de trabajo extraordinarias,
excepcionales o imprevisibles, siempre de duracion limitada, sea
contratado para desarrollar dichas tareas a término por una entidad estatal.
El funcionario eventual cesara automaticamente una vez finalizada la tarea

para la que se lo contrato.

Se considera zafral a quien sea contratado por una entidad estatal para
desarrollar una tarea que se presenta en forma periodica y previsible, pero
no permanente, sea que la misma constituya la tnica que cumple el
organismo o que represente una intensificacion del volumen de trabajo, en
ciertas épocas del afio. El funcionario zafral cesard automaticamente una

vez finalizado el periodo para el que se le contrato.

Las modalidades contractuales referidas precedentemente no crean derechos ni

expectativas juridicamente invocables.

Los llamados para la contratacion de becarios y pasantes posteriores a la vigencia

de la presente norma, se efectuaran atendiendo a las definiciones contenidas en

este articulo. Autorizase a las unidades ejecutoras de los Incisos del Presupuesto
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Nacional a contratar en calidad de becarios o pasantes, de acuerdo con la
definicién anterior, a estudiantes y egresados, cuando se cuente con crédito
presupuestal en el Objeto 057 "Becas de Trabajo y Pasantias y otras
Retribuciones", o mediante convenios, con el sistema educativo publico y privado
con cargo a sus partidas presupuestales, no pudiendo bajo ninguna circunstancia
superar el plazo establecido en el articulo 623 de la Ley N° 17.296, de 21 de

febrero de 2001.

7. LEY 17.930 - PRESUPUESTO NACIONAL

Articulo 6.- Antes del 31 de marzo de cada afio, los Incisos de la Administracion
Central podran presentar al Poder Ejecutivo, proyectos de reformulacion de sus
estructuras organizativas, previo asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Las propuestas podran
contener supresion, transformacion, fusion y creacion de nuevas unidades, asi

como modificacion de sus denominaciones.

Las estructuras de puestos de trabajo de cada unidad ejecutora deberan adecuarse
a los requerimientos de las respectivas estructuras organizativas, y a un sistema
integrado ocupacional, una vez que sea definido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 23 de la presente ley. Los proyectos deberan contar con el dictamen
favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, de la Oficina Nacional del

Servicio Civil y de la Contaduria General de la Nacion, en el ambito de sus
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respectivas competencias. Su aprobacion, por parte del Poder Ejecutivo,

determinara que sean incluidos en las siguientes instancias presupuestales.

Anualmente se evaluaran las estructuras existentes, y podran proponerse ajustes
siempre que se funden en el logro de objetivos y metas emergentes de un
compromiso de gestion de cada unidad ejecutora, de conformidad con las pautas

que determinara el Poder Ejecutivo.

Extiéndese la facultad otorgada por la presente disposicion a todos los 6rganos y
organismos del Presupuesto Nacional, los que actuaran, en lo pertinente, dentro

del marco establecido por esta ley.

En ningun caso la reformulacion de las estructuras administrativas, de cargos y
contratos o de puestos de trabajo, asi como la transformacion, supresion, fusion o
creacion de unidades ejecutoras, podran lesionar los derechos de los funcionarios

0 su carrera administrativa.

Articulo 7.- Autorizase al Poder Ejecutivo, a propuesta de los Incisos de la
Administracion Central y a los o6rganos y organismos comprendidos en los
articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica, a celebrar contratos de
funcioén publica con aquellas personas que, a la fecha de promulgacion de la
presente ley, se encuentren desempenando tareas propias de un funcionario
publico, con caracter permanente, en régimen de dependencia, y cuyo vinculo

inicial con el Estado se hubiera desvirtuado en algunos de sus elementos
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esenciales, siempre que el mismo se hubiera iniciado antes del 1° de enero de

2001.

De conformidad con la reglamentacion que dictard el Poder Ejecutivo, se
instalara, en cada Inciso, una Comision Paritaria que tendra el cometido de

dictaminar respecto de las personas alcanzadas por la presente norma.

Las Comisiones Paritarias podran aconsejar la contratacion de quienes, reuniendo
las caracteristicas a que refiere el inciso primero del presente articulo, hubieran
ingresado con posterioridad al 1° de enero de 2001, siempre que exista resolucion
fundada del jerarca del Inciso sobre las necesidades de recursos humanos, y que el
ingreso se realice mediante los mecanismos de seleccion establecidos, o que se

establezcan.

A efectos de proceder a las contrataciones que prevé el presente articulo, no regira
la disposicion contenida en el literal L) del articulo 4° de la Ley N° 16.127, de 7
de agosto de 1990, con la redaccion dada por el articulo 36 de la Ley N° 16.170,

de 28 de diciembre de 1990.

Se autoriza a la Contaduria General de 1a Nacion a trasponer al grupo 0 "Servicios
Personales", los créditos presupuestales correspondientes a los grupos de gastos
que resulten desafectados por las disposiciones de este articulo, a efectos de
financiar las contrataciones que se autorizan, sin que ello implique costo
presupuestal ni de caja. A los efectos de lo dispuesto en este inciso, no regira lo

establecido en el articulo 48 de la presente ley.
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Sobre esta misma base, deberdn actuar los 6rganos y organismos mencionados en

el inciso 1° de este articulo.

Estan comprendidos en las disposiciones de este articulo, quienes hicieron uso de
la opcion prevista en el articulo 43 de la Ley N° 17.556, de 18 de setiembre de

2002

Articulo 10.- Deroganse el articulo 32 de la Ley N° 16.697, de 25 de abril de
1995, el articulo 20 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, y el articulo 27 de

la Ley N° 17.556, de 18 de setiembre de 2002.

8. LEY 16.320 - RENDICION DE CUENTAS

Articulo 8.- Cada titular de los cargos que se enumeran a continuaciéon podra
contar con la colaboracion de un funcionario de su Inciso, con un afio de
antigiiedad en el mismo, en caracter de Adscripto, el cual tendra un complemento
de su remuneracion hasta el 85% (ochenta y cinco por ciento), de la de dicho

titular:

Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil

Director Técnico de Meteorologia

Director Nacional de Comunicaciones

Inspector General de Hacienda
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Tesorero General de la Nacion

Director General de Loterias y Quinielas

Director Nacional de Comercio y Defensa del ConsumidorDirector General de

Comercio ExteriorDirector General de Casinos Director Nacional de Vialidad

Director Nacional de Transporte

Director de Educacion

Director de Educacion Fisica Director de Television Nacional.

9. LEY16.170 - PRESUPUESTO NACIONAL

Articulo 659.- Agréganse en el Capitulo II, "Del Control" del Titulo III de las
Normas sobre Ordenamiento Financiero contenidas en la Ley N° 15.903, de 10 de
noviembre de 1987, las siguientes disposiciones que se insertaran
correlativamente en el Texto Ordenado a que refiere el articulo 656 de la presente

ley:

"ARTICULO L.- El Tribunal de Cuentas podra exceptuar del control previo a
los gastos fijos, y a los ordinarios de menor cuantia, estableciendo mediante
ordenanzas los montos, que se reactualizaran, casos y condiciones en que
proceda esta excepcion, y los requisitos que se deberan cumplir, sin perjuicio

del control posterior que se ejercera en el momento del pago sobre tales
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operaciones.

En aquellos casos previstos en el articulo 482 de la presente ley, cuando la
naturaleza de la operacion lo haga impracticable, el Tribunal de Cuentas

determinara la forma y oportunidad en que se efectuara su intervencion".

"ARTICULO II.- El Tribunal de Cuentas evacuara las consultas que le
formulen por escrito los organismos publicos, cuyo efecto sera vinculante en el
caso concreto, y publicara periddicamente las consultas de interés general, asi

como otros dictimenes, ordenanzas y normas vigentes".

"ARTICULO III.- El mantenimiento de las observaciones del Tribunal de
Cuentas a que refiere el literal b) del articulo 211 de la Constitucion de la
Republica, sera comunicado trimestralmente a la Asamblea General o Junta
Departamental en su caso, salvo que a criterio del organismo merezcan la

comunicacion inmediata".

"ARTICULO IV.- Las intervenciones preventivas de gastos y pagos a cargo del
Tribunal de Cuentas, se entenderan tacitamente producidas, luego de
transcurridas cuarenta y ocho horas en caso de compras directas; cinco dias
habiles en los casos de licitaciones abreviadas y quince dias habiles para las
licitaciones publicas, a contar de la recepcion del asunto sin que haya mediado

pronunciamiento expreso.

44



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

En caso de compras directas, amparadas en causales de excepcion, el plazo

sera el que hubiere correspondido segtn el monto del contrato.

En casos de especial complejidad o importancia, el plazo de la intervencion
previa del Tribunal de Cuentas podra ser extendido por éste, hasta veinticinco
dias habiles, debiendo comunicar al organismo interesado que hara uso de esta

prorroga antes del vencimiento del plazo inicial.

Dichos plazos podran suspenderse por una sola vez, cuando se requiera

ampliacion de informacion.

Respecto de los organismos comprendidos en el articulo 485 de la presente
ley, el plazo para la intervencion sera de cinco dias cuando el gasto no exceda
de N$ 40.000.000 (nuevos pesos cuarenta millones) y diez dias habiles cuando
exceda de dicho monto y no supere N$ 240.000.000 (nuevos pesos doscientos

cuarenta millones)".

"ARTICULO V.- Las intervenciones preventivas de gastos y pagos a cargo de
la Contaduria General de la Nacion deberan cumplirse dentro de los cinco dias

habiles siguientes al momento en que se hubiesen presentado para su contralor.

Vencido dicho plazo se tendra por auditado el gasto, debiéndose devolver la

documentacion recibida y aceptar en su caso, la orden de pago respectiva.
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En casos de especial complejidad o importancia, en los que sea necesario
requerir el asesoramiento de los servicios técnicos de las oficinas centrales, el

plazo de cinco dias habiles se extendera diez dias habiles mas.

Dichos plazos podran suspenderse por una sola vez cuando se requiera

ampliacion de informacion.

"ARTICULO VI. - Los principios generales de actuacion y contralor de los

organismos estatales en materia de contrataciones seran:

A) Flexibilidad.

B) Delegacion.

C) Ausencia de ritualismo.

D) Principio de la materialidad frente al formalismo.

E) Principio de la veracidad salvo prueba en contrario.

F) Publicidad, igualdad de los oferentes y la concurrencia en los

procedimientos competitivos para el llamado y la seleccion de las ofertas.

Los principios antes mencionados serviran también de criterio interpretativo

para resolver las cuestiones que pueden suscitarse en la aplicacion de las

46



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

disposiciones pertinentes".

10. LEY 17.885 — VOLUNTARIADO SOCIAL

Articulo 1. (Objeto de la ley).- La presente ley tiene por objeto reconocer, definir,
regular, promover y facilitar la participacion solidaria de los particulares en
actuaciones de voluntariado en instituciones publicas, directamente o a través de

organizaciones privadas sin fines de lucro, nacionales o extranjeras.

Articulo 2. (Definicion del término voluntario social).- Se considera voluntario
social a la persona fisica que por su libre eleccion ofrece su tiempo, su trabajo y
sus competencias, de forma ocasional o periodica, con fines de bien publico,
individualmente o dentro del marco de organizaciones no gubernamentales sin
animo de lucro, oficialmente reconocidas o no, o de entidades publicas nacionales

o internacionales, sin percibir remuneracion alguna a cambio.

Articulo 3. (Marco de actuacion de los voluntarios).- Las actividades del
voluntariado social comprendidas en la presente ley son las que se desarrollan en

el marco de los programas o proyectos concretos de las instituciones publicas.

Los voluntarios o las organizaciones de voluntariado, no podran realizar
proselitismo politico, religioso o de ninguna otra naturaleza durante el desarrollo

de dichas actividades.
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Los servicios de los voluntarios no podran ser utilizados para sustituir empleos
formales o evadir obligaciones con los trabajadores y su prestacion es ajena al

ambito de la relacion laboral y de la seguridad social.

Articulo 4. (De la no generacion de derechos para el ingreso a la funcion
publica).- Las actividades de voluntariado social realizadas en instituciones

publicas no generaran derechos para el ingreso a la funcion publica.

Articulo 5. (Acuerdo entre las instituciones y el voluntario).- La relacion de los
voluntarios con las instituciones publicas o las organizaciones que realicen
convenios con ellos, debera formalizarse por escrito en un acuerdo o compromiso
de colaboracion que contemple el alcance de la accion a desempetiar y el nombre

del sujeto voluntario.

Tratandose de menores, debera constar en el mismo el consentimiento expreso de
los representantes legales de los nifios, las nifias o los adolescentes quienes

siempre deberan tener mas de 13 (trece) afios de edad.

El referido acuerdo podra ser dejado sin efecto por cualquiera de las partes en

forma escrita.

Articulo 6. (Controles).- Las instituciones publicas deberan comunicar a la
Comision Nacional del Servicio Civil la némina de voluntarios relacionados con
ellas en forma directa o indirecta, asi como las altas y bajas que se registren en

dicha ndémina y la descripcion de las tareas asignadas a los mismos.

48



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

Sera obligacion de la organizacion que realice convenios con el Estado registrar el

compromiso con sus voluntarios en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 7. (Derechos del voluntario).- El voluntario tiene los siguientes

derechos:

A)

B)

0

D)

E)

F)

Recibir la informacion, la formacion, la orientacion, el apoyo y los recursos
necesarios para el ejercicio de las funciones que se le asignen, desde el

momento de su ingreso a la tarea y en forma permanente.

El respeto a su libertad, dignidad, intimidad, creencias y al tratamiento sin

discriminacién alguna.

La colaboracion activa en la organizacion, la elaboracion, el disefio, la
ejecucion y la evaluacion de las actividades a desarrollar en la entidad en la

que se inserte, de acuerdo con sus estatutos o normas de funcionamiento.

Disponer de una identificacion que acredite su condicion de voluntario,

emitida por la institucion u organizacion respectiva en la que se desempeiie.

Realizar su actividad en las debidas condiciones de seguridad e higiene en

funcion de la naturaleza y caracteristicas de la tarea.

Estar cubierto por un seguro de accidente en el desarrollo de sus tareas, a
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cargo de la institucion publica que lo recibe como voluntario.

G) El reconocimiento por el valor social de su contribucion.

H) La certificacion de su actuacion.

I) La jornada diaria no podra superar las seis horas en el caso de servicio
voluntario realizado por los nifios, las nifias y los adolescentes referidos en el

inciso segundo del articulo 5° de la presente ley.

J) Realizar su actuacion en el marco de los derechos que se deriven de esta ley y

del resto del ordenamiento juridico.

Articulo 8. (Deberes del voluntario).- Son deberes del voluntario:

A) Cumplir los compromisos adquiridos con las instituciones publicas con las

que se relacione, respetando los fines y la normativa de las mismas.

B) Rechazar cualquier contraprestacion por parte del beneficiario o de otras

personas relacionadas con su accion.

C) Respetar los derechos, la libertad, la dignidad, la intimidad y las creencias de

las personas o grupos a los que dirige su actividad.
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D)

E)

F)

G)

H)

Dar el consentimiento expreso y por escrito para el examen psicofisico previo,

cuando la naturaleza de las actividades a realizar lo demande.

Participar en las actividades formativas previstas por la institucion u
organizacion en la que actlie tales como la capacitacion para cumplir las
funciones cometidas, y las que se requieran con caracter permanente para

mantener la calidad de los servicios que se presten.

Utilizar adecuadamente los recursos materiales que ponga a su disposicion la
institucion u organizacion a la que se vincula, y efectuar la rendicion de

cuentas correspondiente al finalizar la tarea asignada.

Informar a la entidad, con la antelaciéon que acordaren, su inasistencia a las
actividades, o su decision de renunciar a sus tareas, con el objeto de adoptar

las medidas necesarias para evitar un perjuicio en la labor encomendada.

Cumplir las obligaciones que surjan del acuerdo de colaboracion al que se

refiere el articulo 5° de la presente ley y del resto del ordenamiento juridico.

Articulo 9. (De los deberes del Estado con relacion a las actividades del

voluntariado).- El Estado promovera la accion voluntaria mediante campanas de

informacion, divulgacion, formacion y reconocimiento de las actividades de

voluntariado.
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Articulo 10. (De la promocion de los beneficios para la participacion).- Las
instituciones publicas que promuevan la participacion voluntaria en actividades de
interés general, procuraran obtener bonificaciones o reducciones en el costo de
medios de transporte publico u otros beneficios andlogos que posibiliten el

cumplimiento de las funciones asignadas a los voluntarios.

Articulo 11. (Dia Nacional del Voluntariado).- Se establece el dia cinco de
diciembre como el "Dia Nacional del Voluntariado" en coincidencia con el "Dia
Internacional de los Voluntarios por un Desarrollo Econdémico y Social"

establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Articulo 12. Disposicion transitoria. (Adaptacion de las instituciones y
organizaciones).- Las instituciones publicas y organizaciones privadas previstas
en el articulo 1° de la presente ley que a la fecha de su promulgacion se
encuentren desarrollando actividades de voluntariado, dispondran de un plazo de

noventa dias para ajustarse a lo previsto por la misma.
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11.LEY 15.809 — PRESUPUESTO NACIONAL DE RECURSOS Y

GASTOS

Articulo 28.- El régimen escalafonario comprendera los siguientes escalafones:
Cadigo Denominacion

A Personal Profesional
Universitario

Personal Técnico
Personal Administrativo
Personal Especializado

Personal de Oficios

MmO QW

Personal de Servicios
Auxiliares

G Personal Docente de la
Universidad de la Republica

H Personal Docente de la
Administracion Nacional de
Educacion Publica

J Personal Docente de Otros
Organismos

Personal Militar
Personal Policial
Personal de Servicio Exterior
Personal Judicial

Personal Politico

Qo 9 z Z - R

Personal de Particular
Confianza

R Personal no incluido en
escalafones anteriores
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12.LEY 18.362 — RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE

EJECUCUON PRESUUESTAL EJERCICIO 2007

Articulo 11.- Las convocatorias o llamados que realicen los organismos estatales
para el desempefio en la Administracion Publica, cualquiera fuera la naturaleza y
el término del vinculo a establecerse, deberan ser publicados con una antelacion
no inferior a los quince dias de su cierre, en la pagina electronica de la Oficina
Nacional del Servicio Civil, sin perjuicio de la publicidad especifica que de los

mismos realice cada organismo.

Articulo 507.- Facultase a la Administracion Nacional de Puertos a contratar
personal idoneo del registro que a tales efectos apruebe el Directorio del
organismo, para tripular las embarcaciones afectadas al dragado, mediante
"contratos por campafia de dragado" de hasta un afio de duracion. La erogacion
resultante se incorporara al presupuesto de la Administracion Nacional de Puertos

en los grupos donde corresponda
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13. DECRETO 56/2011

Articulo 1.- La Oficina Nacional del Servicio Civil, administrara el sistema de
Reclutamiento y Seleccion de Personal de los Incisos 02 al 15 del Presupuesto

Nacional.

Articulo 2.- El sistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal de los Incisos

02 a 15 del Presupuesto Nacional articulara la labor de:

a) La unidad de trabajo Uruguay Concursa de la Oficina Nacional del Servicio
Civil;

b) Las Areas de Gestion Humana o la unidad organizativa que haga sus veces de
los Incisos 02 al 15 a través de los representantes designados por los respectivos

Jerarcas.

Articulo 3.- La Oficina Nacional del Servicio Civil establecera los lineamientos
basicos estandarizados segin los cuales se elaboraran conjuntamente con cada
Inciso los perfiles y las Bases de los llamados correspondientes a cada proceso de

seleccion.

Articulo 4.- La Oficina Nacional del Servicio Civil establecerd y difundird la
metodologia y procedimientos necesarios para una adecuada Planificacion de las
necesidades de personal, en el ambito del sistema de Reclutamiento y Seleccion

de Personal de los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional.

55



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

Articulo 5.- Las Areas de Gestion Humana o la unidad organizativa que haga sus
veces de los Incisos 02 al 15 planificaran en el segundo semestre de cada afio, con
sus respectivas Unidades Ejecutoras, sus necesidades de personal para el afio
siguiente de acuerdo a la metodologia establecida en el articulo anterior, a los

lineamientos jerarquicos y disponibilidad presupuestal.

Dicha planificacion se recogera en un documento final que serd elevado para la
aprobacion del Jerarca correspondiente, y posteriormente sera enviado a la Oficina
Nacional del Servicio Civil a los efectos de lo dispuesto en el articulo 8° del

presente Decreto, antes del 1° de noviembre de cada afio.

Articulo 6.- El documento con la Planificacion Anual de necesidades de personal

contendra, al menos, los siguientes contenidos:
a) Nombre del cargo o funcion;
b) Cantidad de cargos o funciones;

c¢) Vinculo contractual y normativa al amparo de la cual se pretende contratar o
designar;

d) Perfil del cargo o funcion;
e) Ubicacion en la estructura organizativa.
Articulo 7.- No obstante el proceso de planificacion anual, los Jerarcas de los

Incisos 02 a 15 de la Administracion Central podran solicitar por razones
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debidamente justificadas la tramitacion de necesidades de personal
extraordinarias, las que originaran una modificacion y ajuste del plan anual. La
formulacion de dichas necesidades debera contemplar los contenidos previstos en

el articulo anterior.

Articulo 8.- En todos los casos la Oficina Nacional del Servicio Civil efectuara un
control de mérito y debera aprobar las necesidades de personal remitidas por los

Incisos.

Articulo 9.- Los Incisos solicitaran a la Oficina Nacional del Servicio Civil el
inicio del proceso de seleccion, de acuerdo al plan anual o la excepcion prevista

en el articulo 7°, coordinando en forma conjunta la oportunidad de efectuarlo.

Articulo 10.- Una vez recibida la solicitud de iniciar un proceso de seleccion, la
Oficina Nacional del Servicio Civil, en un plazo maximo de diez dias corridos,
procedera a consultar la nomina de personal a redistribuir. En caso que de dicha
consulta resulte personal con el perfil requerido, se continuara con el proceso de
redistribucion de acuerdo al marco normativo que rige a dichos efectos.
Toda vez que las necesidades no pudieren satisfacerse por medio de los
mecanismos enunciados, quedara expedita la via para iniciar los procesos de

reclutamiento y seleccion correspondientes.

Articulo 11.- Iniciado el proceso de seleccion, el Inciso y la Oficina Nacional del

Servicio Civil, a través del sistema de Reclutamiento y Selecciéon de Personal,
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disefiaran en forma conjunta las Bases del Llamado, el que debera ser aprobado

finalmente por la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Articulo 12.- Las Bases del Llamado deberan contener obligatoriamente, al

menos los siguientes items:

a) Especificacion del Organismo que realiza el llamado;

b) Modalidad del concurso;

¢) Tipo de vinculo;

d) Requisitos para la contratacion;

e) Cantidad de puestos a cubrir y Perfil de los mismos;

f) Plazo, forma y requisitos para la recepcion de inscripciones;

g) Procedimiento de Seleccion, etapas en las que se desarrollara y especificacion

de puntajes maximos de cada factor a evaluar;

h) Forma en que se realizaran las comunicaciones y notificaciones durante el

desarrollo del proceso;

1) Integracion del Tribunal;

j) Condiciones de trabajo (remuneracion, horario, plazo, etc.);
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k) Vigencia del orden de prelacion, la que no podra superar los 18 (dieciocho)

mesces.

Articulo 13.- Una vez confeccionadas las Bases del Llamado, el Jerarca
correspondiente procedera a la aprobacion del llamado a concurso estableciendo
la modalidad del mismo, el que debera ser previamente definido por la Oficina

Nacional del Servicio Civil.

La Resolucion del Jerarca tendra el siguiente contenido:

a) Llamado a concurso suficientemente fundado.

b) Modalidad adoptada para el mismo.

c¢) Norma habilitante del llamado (segun el tipo de vinculo).

d) Disponibilidad presupuestal con determinacion del objeto del gasto.

e) Cantidad de cargos/funciones/tareas y perfil de los mismos.

f) Aprobacion de las Bases.

g) Designacion del Tribunal.

h) Orden de publicacion del Llamado.

1) Disponibilidad presupuestal certificada por la Contaduria General de la Nacion;
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Articulo 14.- El Tribunal de Concurso sera designado por el Jerarca del Inciso y
estara conformado por tres miembros: por un representante del mismo quien lo
presidira, un representante de la Oficina Nacional del Servicio Civil propuesto por
¢sta, un miembro de reconocida idoneidad técnica en la materia propia del
concurso, el que podra no ser funcionario publico. Por lo menos dos de los tres
miembros, deberan contar con la certificacion impartida por la Oficina Nacional

del Servicio Civil a través de la Escuela Nacional de Administracion Publica.

Articulo 15.- En los concursos habra un veedor que sera propuesto por la
Confederacion de Funcionarios del Estado (COFE), quien una vez comunicada
por el Jerarca del Inciso la aprobacion del llamado tendra un plazo perentorio de
cinco dias habiles previos a la fecha de constitucion del Tribunal, para informar
mediante nota, el nombre y cédula de identidad del veedor y su suplente al Area
de Gestion Humana del Inciso o a la unidad organizativa que haga sus veces. Si
vencido dicho plazo la Confederacion de Funcionarios del Estado (COFE) no
realiza la propuesta del veedor, el Tribunal de Concurso comenzara a actuar sin el
mismo. Los veedores deberan ser funcionarios de reconocida idoneidad, pudiendo
el mismo veedor participar en varios Tribunales. El veedor, participara en el
Tribunal, con voz pero sin voto. Los veedores seran convocados obligatoriamente
a todas las reuniones del Tribunal, debiéndosele proveer de la misma informacion

y la capacitacion que se le da a los miembros del Tribunal.

60



“El Funcionario Publico y sus formas de ingreso a la Administracion Publica”

Articulo 16.- La publicacion de los llamados se realizard en el sitio WEB
administrado por la Oficina Nacional del Servicio Civil, denominado

"URUGUAY CONCURSA".

Articulo 17.- La Oficina Nacional del Servicio Civil, definira un sistema de
codificacion de llamados, que identifique a cada uno de los mismos con los datos

del Inciso interviniente, Unidad Ejecutora, afio y nimero de concurso.

Articulo 18.- El sitio web "URUGUAY CONCURSA" sera el idoneo a efectos de
informar sobre los Llamados a Concurso vigentes. Cualquier persona podra
registrarse en el Sistema, completar o actualizar el formulario de datos
(curriculum), postularse a Llamados con periodo de inscripcion vigentes o demas
prestaciones, de acuerdo a los Manuales de Usuarios del Sistema que sera

elaborado por la Oficina Nacional del Servicio Civil.

El postulante debera constituir domicilio electronico, a los efectos de practicarse
las notificaciones que se estimen pertinentes. La notificacion se considerara
realizada cuando esté disponible en la casilla de destino. Sin perjuicio de ello, la
Administracién definira en las bases de cada llamado, el medio de notificacion

aplicable.

Articulo 19.- Toda la informacion que aporte el postulante en los formularios de
inscripcion, tendran el caracter de declaracion jurada y estard sujeta a las
penalidades de la ley (Art. 239 del Codigo Penal), estando sujeta a la solicitud de

comprobacion.
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Articulo 20.- Aquellas modalidades de contratacion que deban seguir el
procedimiento de Reclutamiento y Seleccion que se formaliza por el presente

Reglamento estructuraran el proceso de la siguiente forma:

a. Establecimiento del cronograma de actividades del proceso.

b. Integracion del Tribunal que intervendra en el Concurso.

c. Inscripcion de los postulantes mediante formulario, via Web o personalmente

seguin quede habilitado en las Bases.

d. Realizacion del control de requisitos excluyentes.

e. Evaluacion de Méritos y Antecedentes.

f. Recepcion de la documentacion acreditante de los titulos que se declararon en la

inscripcion, de quienes pasen a las siguientes instancias del proceso.

g. Prueba de conocimiento (si se tratare de Concurso de Oposicion y Méritos).

h. Evaluacion Psicotécnica.

1. Entrevista con el Tribunal.

j. Fallo del Tribunal.

Los literales g), h) e i), tendran caracter opcional. En este caso, los puntajes a que
se refiere el articulo siguiente seran abatidos, e incrementados en los factores que

persistan.
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Articulo 21.- La aprobacion del Concurso se verificara cuando el postulante haya
obtenido como minimo 70 puntos por la suma total de los puntajes de cada factor.
Los factores de evaluacion en el Concurso de Méritos y Antecedentes se ajustaran

a la siguiente tabla:

a) Méritos y Antecedentes: 40 puntos

b) Evaluacion Psicotécnica: 25 puntos

c) Entrevista con el Tribunal: 35 puntos

Los factores de evaluacion en el Concurso de Oposicion y Méritos se ajustaran a

la siguiente tabla:

d) Méritos y Antecedentes: 20 puntos

e) Prueba de Conocimiento: 40 puntos

f) Evaluacion Psicotécnica: 20 puntos

g) Entrevista con el Tribunal: 20 puntos

Articulo 22.-
A los efectos del presente sistema de reclutamiento y seleccion se identifican
como Competencias Basicas del Servidor Publico, entre otras, las siguientes:

a) Orientacion al ciudadano;

b) Orientacion a resultados;
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¢) Compromiso con el servicio publico;

d) Iniciativa;

e) Adaptabilidad y Flexibilidad.

Las mismas seran relevadas en oportunidad de llevarse a cabo la evaluacion
psicotécnica. Sin perjuicio de lo anterior, en la descripcion del cargo se podran
valorar aquellas competencias que son propias o especificas del puesto que se

concursa.

Articulo 23.- Los Incisos proporcionaran a la Oficina Nacional del Servicio Civil
a requerimiento de ésta, el apoyo necesario para el correcto desarrollo de los
procesos de seleccion, ya sea con el personal técnico o administrativo necesario,

y/o con la infraestructura y recursos materiales correspondientes.

Articulo 24.- A los efectos del control posterior por parte de la Oficina Nacional
del Servicio Civil, de la contratacion resultante del proceso de reclutamiento y
seleccion, el expediente debera ser remitido necesariamente con la siguiente

informacion:

a) Resolucion que dispuso el llamado.

b) Bases del concurso.

c) Informe de la Contaduria General de la Nacion (CGN), en cuanto a la

disponibilidad presupuestal correspondiente.
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d) Publicaciones.

e) Actas del Tribunal y lista de postulantes seleccionados.

f) Resolucion del Jerarca homologando el fallo del Tribunal.

g) Declaracion Jurada del aspirante (Formulario N° ...).

h) Propuesta o proyecto de Resolucion de contratacion o designacion.

1) Proyecto del contrato a otorgarse.

j) indice de las actuaciones contenidas en el expediente a los efectos de facilitar el
analisis de las mismas por parte de la Oficina Nacional del Servicio Civil

(Formulario N° ...).

Articulo 25.- Las dudas interpretativas que pudieren suscitarse respecto de la
aplicacion de la presente reglamentacion, seran sometidas a la consideracion final

de la Oficina Nacional del Servicio Civil quien determinara la solucion.

14. DECRETO DE LEY 85/003

Articulo 1.- (Ambito de aplicacién). El Poder Ejecutivo y los organismos
comprendidos en los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica
podran celebrar bajo las condiciones que se establecen en los articulos siguientes,
contratos laborales con personas fisicas a efectos de atender necesidades de

servicio que no puedan cubrir con sus propios recursos humanos.
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Articulo 2.- No podra suscribirse ningun contrato a término con una carga horaria

inferior a 40 horas semanales de labor.

Articulo 3.- (Admisibilidad de la contratacion). Toda propuesta de contratacion
debera previamente dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 1° de la Ley No.
16.127, de 7 de agosto de 1990, modificativas y concordantes.

Asimismo, el organismo contratante deberd comprobar ante la Oficina Nacional
del Servicio Civil que la o las propuestas no implican un incremento en el nimero
de personas revistan o no la calidad de funcionarios publicos que desarrollaban
actividades al 30 de junio de 2002, precisando ademas la cantidad de personas que
se desempefian a la fecha en la Unidad Ejecutora o Gerencia General.

Las propuestas posteriores al 30 de junio de 2003, deberan acreditar también que
el total del personal del organismo solicitante revistan o no la calidad de
funcionarios publicos con relacion al 30 de junio anterior, se ha visto disminuido
por lo menos en un 1,5%.

En los casos en que se produzcan retiros incentivados de personal, la comparacion
y el porcentaje minimo diminutorio que se indica en el inciso precedente se

efectuara luego de producidos dichos retiros.

Articulo 4.- (Excepcion). A las Unidades Ejecutoras y Gerencias Generales que
se les asignen nuevas competencias por ley o a través de Convenios
Internacionales, se les exonera del cumplimiento del no incremento o disminucion

de personal a que alude el articulo anterior.
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Articulo 5.- (Incompatibilidades y Excepciones). El desempeno de actividades
bajo el régimen de un contrato a término es incompatible con el desempefio
simultaneo de un cargo o funcion publica remunerada, asi como la celebracion de
contratos de servicios personales administrados por organismos internacionales.
Prohibese la suscripcion por parte de una misma persona de mas de un contrato a
término a ser ejecutados en forma simultanea.

Si el postulante ocupare un cargo o funcion publica, previo a la suscripcion del
respectivo contrato debera ser autorizado por el jerarca respectivo a hacer uso de
la licencia especial sin goce de sueldo, en los términos previstos por el art. 71 de
la Ley No.17 .556, de 18 de setiembre de 2002, a efectos de subsanar la
incompatibilidad indicada en el inciso anterior.

Se exceptua de la incompatibilidad y la prohibicion establecida en el inciso
primero de este articulo, aquellas situaciones que admiten la acumulacion de
cargos y funciones por ley y los contratos bajo el régimen previsto por el art. 147

de la Ley No.17 .296, de 21 de febrero de 2001.

Articulo 6.- (Situaciones Especiales). No podran proponerse contrataciones de
personas que:

a) hayan sido funcionarios publicos y se encuentren en goce de pasividad o retiro
b) se hayan acogido a regimenes de retiros incentivados en la Administracion o
¢) se encuentren percibiendo subsidios por haber ocupado cargos politicos, de
particular confianza o electivos, salvo que renuncien a su derecho a percibirlos.

(Literal agregado)
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Articulo 7.- (Financiamiento) Debera recabarse el informe favorable de la
Contaduria General de la Nacion para los Incisos de la Administracion Central y
Organismos del Articulo 220 de la Constitucion de la Republica, y de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto para el caso de los Organismos comprendidos en
el Articulo 221 de la Constitucion de la Republica, que acredite el financiamiento
correspondiente para la contratacion propuesta, incluidos los derechos
establecidos en el articulo 37 de la Ley N° 17.556, de 18 de setiembre de 2002.
Las remuneraciones propuestas deberan contar con el informe favorable de la
Contaduria General de la Nacion o la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
segun corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18 del presente

Decreto.

Articulo 8.-(Convocatoria y Difusion). Con el informe favorable de la Oficina
Nacional del Servicio Civil y la Contaduria General de la Nacion segin lo
expresado anteriormente, el JerarBBca del Organismo interesado estara habilitado
a efectuar la convocatoria para la provision de los contratos, mediante llamado
publico abierto de concurso de méritos y antecedentes, a través del Diario Oficial,
dos medios de prensa escrita de circulacion nacional y medios oficiales de

difusion electronica.

Articulo 9.- (Seleccion de postulantes).- El organismo solicitante integrard un
Tribunal de Evaluacion, siendo su cometido el andlisis y seleccion de los

postulantes para la provision de los respectivos contratos. El mismo se expedira
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en un plazo no superior a los treinta dias habiles, calificando a los distintos
aspirantes en un ordenamiento que sometera a su Jerarca respectivo para su
consideracion. Su dictamen no creara derecho alguno a favor del o los postulantes
seleccionados. Cumplidos los tramites indicados el jerarca del respectivo
organismo elevara los antecedentes para la aprobacion de las contrataciones por la

autoridad competente. (Sustituido)

Articulo 10.- (Autorizacion de las contrataciones). En los Incisos 02 al 15 del
Presupuesto Nacional, los contratos a celebrarse deberan ser aprobados por el
Poder Ejecutivo, actuando en acuerdo el Presidente de la Republica con el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro respectivo, previo el informe
favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de la Contaduria General de
la Nacion. Los organismos comprendidos en el articulo 220 de la Constitucion de
la Republica para celebrar contratos bajo este régimen deberan contar previamente
con el informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de la
Contaduria General de la Nacion y con la autorizacion del érgano jerarca de los
mismos.

Los contratos que celebren los organismos comprendidos en el articulo 221 de la
Constitucion de la Republica, deberan ser autorizados por el Poder Ejecutivo y
contar con el informe previo y favorable de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto y de la Oficina Nacional del Servicio Civil.
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Articulo 11.- (Plazo y Renovaciones). Los contratos a término podran tener una
extension entre uno y doce meses. Todo contrato podra renovarse por la
Administracion contratante, siempre que subsistieren las necesidades del servicio
que lo motivaron. Toda renovacion que no podra superar los doce meses debera
ser comunicada al contratado con una anticipacion no inferior a los treinta dias
anteriores al vencimiento del plazo contractual. De no efectuarse en ese periodo,
la relacion contractual se extingue al vencimiento del plazo pactado

originalmente. (Sustituido)

Articulo 12.- (Suscripcion del contrato). Dentro de los diez dias habiles de
dictada la resolucion que autoriza la contratacion, se convocara a la persona
seleccionada, mediante telegrama colacionado, con plazo de cinco dias habiles a
suscribir el contrato de trabajo en las condiciones establecidas por el Capitulo IV
de la Ley N° 17.556 de 18 de setiembre de 2002.

La no presentacion en el plazo indicado dejara sin efecto la contratacion propuesta

y eximira de toda responsabilidad a la Administracion.

Articulo 13.- Prohibese, bajo responsabilidad del organismo contratante, el inicio
de las actividades de la persona a contratar, sin haber cumplido con los requisitos
exigidos en los articulos precedentes. El incumplimiento de lo preceptuado sera

considerado falta grave.

Articulo 14.- Los organismos contratantes deberan realizar los aportes

correspondientes al Banco de Prevision Social. (Sustituido)
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Articulo 15.- (Derechos del contratado).- Todo contratado tiene derecho:

a) al cobro de asignacion familiar,

b) al goce de licencia ordinaria,

c) al goce de licencia por enfermedad,

d) al goce de licencia por maternidad, en su caso, y

e) al seguro de enfermedad (Sustituido)

Articulo 16.- (Indemnizacion por Despido y Seguro de Desempleo). El contratado
luego de una relacion contractual ininterrumpida superior a los 24 meses, tendra
derecho a una indemnizacion por despido y beneficios de seguro de desempleo.
La suma de los dos beneficios no podra superar en ningtin caso el equivalente a
seis meses de retribucion total, por lo que el contratado s6lo podra recibir el

beneficio del seguro de desempleo por la eventual diferencia resultante

Articulo 17.-

(Registro) Una vez suscritos por las partes los contratos de trabajo a término, los
mismos deberan inscribirse en el Registro de Contratos Personales del Estado que
llevara la Oficina Nacional del Servicio Civil, dentro de los diez dias habiles

posteriores a su celebracion.

Articulo 18.-(Instructivos). A efectos de contar con una documentacion uniforme,
encargase a la Oficina Nacional del Servicio Civil y Contaduria General de la

Nacion la elaboracion dentro de los 30 dias de la aprobacion del presente decreto
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de los instructivos, formularios y proyectos de contratos a remitir a los

organismos comprendidos en el art. 1°.

Articulo 19.- (Retribuciones).- A los efectos de la fijacion de la retribucion
singular de cada contrato el organismo proponente debera tomar en consideracion
entre otros elementos la complejidad, especificidad y los conocimientos técnicos

requeridos para el desempefio de las tareas a contratar. (Sustituido)

15. NORMATIVA DE OTROS PAISES

15.1. CHILE - LEY 18.884

Articulo 1.- Las relaciones entre el Estado y el personal de los Ministerios,
Intendencias, Gobernaciones y de los servicios publicos centralizados y
descentralizados creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, se
regularan por las normas del presente Estatuto Administrativo, con las

excepciones que establece el inciso segundo del articulo 21 de la ley N°18.575.

Articulo 2.- Los cargos de planta o a contrata s6lo podran corresponder a
funciones propias que deban realizar las instituciones referidas en el articulo 1°.
Respecto de las demas actividades, aquéllas deberan procurar que su prestacion se

efectte por el sector privado.
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Articulo 3.- Para los efectos de este Estatuto el significado legal de los términos
que a continuacion se indican sera el siguiente:

a) Cargo publico:

Es aquél que se contempla en las plantas o como empleos a contrata en las
instituciones sefialadas en el articulo 1°, a través del cual se realiza una funcién
administrativa.

b) Planta de personal:

Es el conjunto de cargos permanentes asignados por la ley a cada institucion, que
se conformara de acuerdo a lo establecido en el articulo 5°.

c) Empleo a contrata:

Es aquél de caracter transitorio que se consulta en la dotacion de una institucion.
d) Sueldo:

Es la retribucion pecuniaria, de caracter fijo y por periodos iguales, asignada a un
empleo publico de acuerdo con el nivel o grado en que se encuentra clasificado.

¢) Remuneracion:

Es cualquier contraprestacion en dinero que el funcionario tenga derecho a
percibir en razén de su empleo o funcidén, como, por ejemplo, sueldo, asignacion
de zona, asignacion profesional y otras.

f) Carrera funcionaria:

Es un sistema integral de regulacion del empleo publico, aplicable al personal
titular de planta, fundado en principios jerarquicos, profesionales y técnicos, que

garantiza la igualdad de oportunidades para el ingreso, la dignidad de la funcion
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publica, la capacitacion y el ascenso, la estabilidad en el empleo, y la objetividad

en las calificaciones en funcion del mérito y de la antigiiedad.

Articulo 4.- Las personas que desempefien cargos de planta podran tener la
calidad de titulares, suplentes o subrogantes.

Son titulares aquellos funcionarios que se nombran para ocupar en propiedad un
cargo vacante.

Son suplentes aquellos funcionarios designados en esa calidad en los cargos que
se encuentren vacantes y en aquellos que por cualquier circunstancia no sean
desempefiados por el titular, durante un lapso no inferior a 15 dias. El suplente
tendra derecho a percibir la remuneracion asignada al cargo que sirva en tal
calidad en el caso que éste se encontrare vacante; cuando el titular del mismo por
cualquier motivo no goce de dicha remuneracion, o cuando el titular haga uso de
licencia médica. Con todo, en el caso de licencias maternales y licencias médicas
que excedan de 30 dias, la designacién podra efectuarse con la remuneracion
correspondiente a un grado inferior al del cargo que se suple. En el caso que la
suplencia corresponda a un cargo vacante, ésta no podra extenderse a mas de seis
meses, al término de los cuales debera necesariamente proveerse con un titular.
Siempre que el financiamiento se enmarque dentro de los recursos presupuestarios
asignados al respectivo Servicio, no regiran las limitaciones que establecen los
incisos tercero y cuarto de este articulo, respecto de las suplencias que se

dispongan en unidades unipersonales; ni en aquellos servicios que realizan sus
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actividades ininterrumpidamente durante las 24 horas del dia, incluso sabados,
domingos y festivos. El nombramiento del suplente solo estara sujeto a las normas
de este Titulo.

Son subrogantes aquellos funcionarios que entran a desempefiar el empleo del
titular o suplente por el solo ministerio de la ley, cuando éstos se encuentren

impedidos de desempefiarlo por cualquier causa.

Articulo 11.- Podra contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y
técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando
deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la institucion,
mediante resolucion de la autoridad correspondiente. Del mismo modo se podra
contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo
correspondiente a la especialidad que se requiera. Ademads, se podra contratar
sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios para cometidos especificos,
conforme a las normas generales. Las personas contratadas a honorarios se regiran
por las reglas que establezca el respectivo contrato y no les seran aplicables las

disposiciones de este Estatuto.

Articulo 12.- Para ingresar a la Administracion del Estado sera necesario cumplir
los siguientes requisitos:
a) Ser ciudadano; No obstante, en casos de excepcion determinados por la

autoridad llamada a hacer el nombramiento, podra designarse 4. en empleos a
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contrata a extranjeros que posean conocimientos cientificos o de caracter especial.
Los respectivos decretos o resoluciones de la autoridad deberan ser fundados,
especificandose claramente la especialidad que se requiere para el empleo y
acompaiiandose el certificado o titulo del postulante. En todo caso, en igualdad de
condiciones, se preferird a los chilenos.

b) Haber cumplido con la ley de reclutamiento y movilizacién, cuando fuere
procedente;

¢) Tener salud compatible con el desempeno del cargo;

d) Haber aprobado la educacion basica y poseer el nivel educacional o titulo
profesional o técnico que por la naturaleza del empleo exija la ley;

e) No haber cesado en un cargo publico como consecuencia de haber obtenido una
calificacion deficiente, o por medida disciplinaria, salvo que hayan transcurrido
mas de cinco afios desde la fecha de expiracion de funciones, y

f) No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni

hallarse condenado por crimen o simple delito.

Articulo 13.- Los requisitos sefialados en las letras a), b) y d) del articulo anterior,
deberan ser acreditados mediante documentos o certificados oficiales auténticos.
El requisito establecido en la letra c) del articulo que precede, se acreditara
mediante certificacion del Servicio de Salud correspondiente. El requisito de titulo
profesional o técnico exigido por la letra d) del articulo anterior, se acreditara

mediante los titulos conferidos en la calidad de profesional o técnico, segiin
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corresponda, de conformidad a las normas legales vigentes en materia de
Educacion Superior. El requisito fijado en la letra e) sera acreditado por el
interesado mediante declaracion jurada simple. La falsedad de esta declaracion
hara incurrir en las penas del articulo 210 del Codigo Penal. La institucion debera
comprobar el requisito establecido en la letra f) del articulo citado, a través de
consulta al Servicio de Registro Civil e Identificacion, quien acreditara este hecho
mediante simple comunicacion. La cédula nacional de identidad acreditara la
nacionalidad y demas datos que ella contenga. Todos los documentos, con
excepcion de la cédula nacional de identidad, serdn acompafiados al decreto o
resolucion de nombramiento y quedaran archivados en la Contraloria General de

la Republica, después del respectivo tramite de toma de razon.

Articulo 14.- La provision de los cargos se efectuara mediante nombramiento o

promocion.

a) El nombramiento o promocién se resolvera por los Ministros, Intendentes o
Gobernadores, respecto de los empleos de su dependencia, y por los jefes
superiores en los servicios publicos regidos por este Estatuto, con excepcion del
nombramiento en los cargos de la exclusiva confianza del Presidente de la
Republica. Cuando no sea posible aplicar la promocion en los cargos de carrera,

procedera aplicar las normas sobre nombramiento.
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b) En los casos en que se origine la creacion de nuevos cargos de carrera, se fijen
nuevas plantas de personal que los incluyan o se autoricen reestructuraciones o 3
fusiones que den lugar a nuevos cargos de esa naturaleza, la primera provision de
dichos empleos se hara siempre por concurso publico.

Articulo 15.- Salvo disposicion en contrario, en los procesos de

encasillamiento del personal que vigésimo se originen en la fijacion modificacion

de plantas de personal, se seguiran las normas siguientes:

a) Los funcionarios de las plantas de directivos de carrera, profesionales,
fiscalizadores y técnicos y en las equivalentes a éstas, se encasillaran en cargos de
igual grado al que detentaban a la fecha del encasillamiento, manteniendo el orden
del escalafon de mérito. Si en las nuevas plantas no existieren los grados que
tenian los funcionarios, por haber variado los grados de ingreso a ellas, estos se
encasillaran en el tltimo grado que se consulte en la nueva planta.

b) Una vez practicado el mecanismo anterior, los cargos que queden vacantes, se
proveeran previo concurso interno, en el que podran participar los funcionarios de
planta y a contrata que se hayan desempefiado en esta calidad durante, a lo menos,
5 afios anteriores al encasillamiento, que cumplan con los requisitos respectivos.
Los postulantes requeriran estar calificados en lista N°1, de distincion, o en lista
N° 2, buena.

c¢) En la convocatoria del concurso, deberan especificarse los cargos, las funciones

a desempefiar y la localidad en la que estara ubicada la vacante a encasillar.
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d) Los funcionarios que opten por concursar lo haran en un solo acto, a uno o mas
cargos especificos, sefialando la funcion, la localidad de ubicacion de los mismos
y la prioridad en que postulan y les seran aplicables las inhabilidades del articulo
55.

e) La provision de los cargos vacantes de cada planta se efectuara en orden
decreciente segun el puntaje obtenido por los postulantes, procediendo en primer
término, con el personal de planta que haya resultado seleccionado; si quedaren
vacantes, se procedera a encasillar a los funcionarios a contrata que hayan
participado, igualmente conforme al puntaje obtenido.

f) En caso de producirse empate, los funcionarios seran designados conforme al
resultado de la tltima calificacion obtenida y en el evento de mantenerse esta
igualdad, decidira el jefe superior del respectivo servicio.

g) En lo no previsto en el presente articulo, estos concursos se regularan, en lo que
sea pertinente, por las normas del Parrafo 1° del Titulo II; y

h) Respecto del personal de las plantas de administrativos y auxiliares y en las
equivalentes a éstas, el encasillamiento procedera de acuerdo al escalafon de

mérito.

Articulo 16.- El nombramiento regira desde la fecha indicada en Art. 14. el
respectivo decreto o resolucion o desde cuando éste quede totalmente tramitado
por la Contraloria General de la Republica. Si el decreto o resolucion ordenare la

asuncion de funciones en una fecha anterior a la de su total tramitacion, el
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interesado debera hacerlo en la oportunidad que aquél sefiale. En este caso y si el
interesado hubiere asumido sus funciones, el decreto o resolucion no podra ser
retirado de tramitacion ante la Contraloria General de la Republica. Si este
organismo observare el decreto o resolucion, esta determinacion sera comunicada
al interesado, quien debera cesar en sus funciones. Las actuaciones del interesado
efectuadas durante ese periodo seran validas y daran derecho a la remuneracion
que corresponda. Si el interesado, debidamente notificado personalmente o por
carta certificada de la oportunidad en que deba asumir sus funciones o del hecho
de que el decreto o resolucion de nombramiento ha sido totalmente tramitado por
la Contraloria General de la Republica, no asumiere el cargo dentro de tercero dia
contado desde la fecha que correspondiere, el nombramiento quedara sin efecto
por el solo ministerio de la ley. La autoridad pertinente debera comunicar esta

circunstancia a la Contraloria General de la Republica.
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