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INTRODUCCION

La determinacion de la demanda de ha-
rinas de trigo en Uruguay es un sujeto com-
plejo de estudio. Su complejidad es deriva-
da de los fuertes cambios por los cuales ha
pasado y atn experimenta la cadena
agroindustrial del trigo como consecuencia
del ingreso del pais al MERCOSUR y la pre-
sencia de ciclos econdémicos de causas emi-
nentemente externas.

Esto lleva a que todo el sector, en espe-
cial la industria molinera y los sectores
elaboradores, deban enfrentar constantes
cambios en su estructura de operaciones
que se ven agravados por factores inter-
nos, propios de sectores no armonizados y
con fallas evidentes en su funcionamiento
como mercados eficientes.

El objetivo de este trabajo es identificar
cual ha sido la tendencia en la produccién
de los distintos tipos de harina de trigo que
se producen en el pais y en la regién, de
forma de identificar patrones de conducta
que permitan un mejor ajuste de los progra-
mas de generacidn y transferencia de tec-
nologia generados por la investigacién pg-
blica en Uruguay, en particular los progra-
mas de mejoramiento genético de trigo. Para
esto se realizé una encuesta a los molinos
harineros registrados en la Gremial General
de Molinos de la Camara Mercantil de Pro-
ductos del Pais durante el afio 2001.

De la misma se obtuvieron datos gene-
rales sobre la infraestructura disponible por
parte de la industria para cubrir la demanda
interna y externa, asi como una
cuantificacion de la produccién de los dis-
tintos tipos de harina demandados por el
mercado. En forma paralela, se le consulté a
la industria su opinién sobre la materia pri-
marecibida y los principales problemas exis-
tentes en la misma, ya que no puede des-
cartarse el papel preponderante que tiene la
logistica en el caso del grano de trigo como
factor determinante de la calidad industrial
del mismo.

A su vez se realizaron entrevistas a va-
rios integrantes de la industria y a la Gre-
mial de Panaderos como forma de abarcar

las opiniones de los principales agentes
consumidores de harina para panificacién
directa.

ANTECEDENTES: LA SITUACION

DEL CAIl TRIGO EN 1995

El Complejo Agroindustrial (CAI) Tri-
guero en el pais tiene pocos trabajos que lo
analicen en profundidad. En este sentido,
el mds importante es el realizado por Souto
y Nozar! en 1995, del cual extractamos los
principales comentarios relevantes para
nuestro trabajo.

Uruguay ingresa a la década de los 90
con una fuerte cafda en la actividad agrico-
la, especialmente dado por una reduccién
del area sembrada y un importante proceso
de concentracién, con una salida importan-
te de agricultores del proceso de produc-
cién. El periodo consolida una tendencia
establecida donde el Estado desaparece
como agente comercial y reduce en forma
importante su incidencia en la
comercializacién, manteniendo su papel en
la fijacion de los niveles de proteccién aran-

celaria y no arancelaria, asi como los reinte-
gros a la exportacion y financiamiento a tra-
vés del BROU (Banco de 1a Repuiblica Orien-
tal del Uruguay).

En el caso del trigo, donde la mayor par-
te de la produccién se destina al consumo
local, se destacan dos elementos de espe-
cial significacién a nivel de la fase primaria:

v/ Ocurre un importante proceso de cam-
bio técnico que logra fuertes aumentos en
la productividad de la fase agricola, mante-
niendo los niveles de produccion global.

¢ Una importante caida en el niimero de
agricultores dedicados a la actividad (de
12.310 agricultores en 1970 a4.914 en 1990).

A nivel industrial ocurre un importante
proceso de contraccién de la actividad.
Mientras que en 1970 la capacidad de mo-
lienda nacional era de 720 mil toneladas,
agrupadas en 49 molinos activos, en 1980 la
capacidad industrial se habia reducido a610
mil toneladas en 35 empresas y en 1994 se
contabilizaban 24 molinos activos en forma
regular con una capacidad instalada de 580
mil toneladas (Cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucion del nimero de molinos, capacidad de molienda y capacidad ociosa.

Afos N2 de molinos  Capacidad Capacidad % Capacidad
de molienda de almacenaje ociosa
(toneladas) (toneladas)

1970 49 720.000 51

1980 35 610.00 45

1989 26 580.00 152.359 38

Puede observarse una franca caida en
el nimero de molinos en actividad, con una
consiguiente baja en la capacidad nominal
de molienda de trigo. Existe un marcado pro-
ceso de concentracién a la interna de la in-
dustria molinera, donde, a fines de 89 los
tres mayores grupos empresariales (que
engloban a solamente cinco molinos) re-
unian el 41% de la molienda total de trigo.
La capacidad ociosa cae en forma sosteni-
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da en el periodo. Estas bajas en la capaci-
dad no utilizada por el molino no son homo-
géneas a nivel de toda la industria, siendo
los molinos mas pequefios los mas
ineficientes. Asi, mientras los molinos lide-
res tienen una capacidad ociosa del orden
del 18%, enlos molinos chicos la misma es
de un 65%. La mayoria de las inversiones
en el parque industrial se remontan a los
afios 60, aunque se observan algunas in-
versiones recientes pero de bajo impacto
relativo.

El mayor costo que debe enfrentar la
industria es la materia prima, que se ubica
enel eje del 70 a 80% del total. Esto ha lleva-
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do a que la industria, que enfrenta un mer-
cado relativamente "cautivo" de harina a
nivel local, busque lograr su posicionamien-
10 competitivo mediante la mejora en las
condiciones de abastecimiento de la mate-
naprima.

La molienda de trigo es estimada para
1995 en un valor cercano a las 375 mil tone-
ladas de trigo. La produccién de harina se
2suma en unas 270 mil toneladas. De esta
cantidad, los cinco molinos mds importan-
2s tenian el 51% en 1994. El mayor grupo
2mpresarial del pais que engloba a los moli-
nos Rio Uruguay y San José eran respon-
sables del 28% del total de la molienda.

Los cambios mds significativos que ocu-
meron en el sector son los operados en la
décadas de los 80 y 90 donde el Estado,
comienza a abandonar su papel como agen-
te comercial en 1982, hasta el ingreso al
MERCOSUR, donde el papel rector del Es-
tado es en buena parte el fundamento del
éxito de la cadena triguera en el periodo. A
los mecanismos de proteccion arancelaria
con los que contaba el pais antes del ingre-
s0 a la Unién Aduanera, deben agregarse
medidas puntuales dedicadas a establecer
sistemas de precios (PMX) y el uso de sis-
temas de certificados de necesidad para la
importacion de trigos y posteriormente ha-
rinas (1994). Durante las negociaciones para
el ingreso y ejecucién del MERCOSUR to-
dos los productos del CAI trigo fueron in-
corporados en las listas de excepcion y con-
taron con regimenes de proteccién arance-
laria hasta bien avanzados los 90.

Los principales cambios tecnoldgicos
ocurridos en la fase primaria pueden
resumirse en:

v/ Ubicacion del cultivo en mayor con-
cordancia con regiones de aptitud
agroclimdtica y en los suelos mds aptos.

v’ Generalizacion y racionalizacién en el
uso de insumos.

v'Disponibilidad de materiales
genéticos de alto potencial de produccion,
y amplitud de épocas de siembra y adecua-
do comportamiento sanitario.

v/Crecimiento del cultivo en rotacién
con pasturas artificiales.

v/ Aumento del cultivo de trigo doble
propésito (forraje y grano).

v/ Aumento relativo de la dotacién de
magquinaria dedicada al cultivo.

v/Una fuerte consolidacién en la inte-
gracion entre ganaderia y agricultura.

Ademads se constata un fuerte desarro-
llo "especializado", donde la adopcién de
variedades de alto potencial de rendimien-
to y alto uso de agroquimicos, junto con
una mayor dotacién de maquinaria, permi-
ten el uso de un modelo tecnoldgico de al-

tos rendimientos que permite absorber la
menor superficie sembrada. Existen también
implicancias sociales, pues los producto-
res de menor escala se ven marginados de
este nuevo sistema productivo y por ende
dejan la produccién agricola, favoreciendo
la mayor presencia relativa de grandes em-
presarios y medianeros con mayor especia-
lizacién productiva.

APTITUD INDUSTRIAL DEL TRIGO

Souto y Nozar destacaron en su trabajo
que el centro de atencién de ese momento
era la problematica de la calidad industrial
de los trigos obtenidos localmente, en es-
pecial aquellos dedicados a usos de
"panificacién directa". Este reclamo era ex-
presado tanto por la industria molinera como
por la industria elaboradora de productos
farindceos. Se identificaron varios factores
como los desencadenantes de esa situacion:

vLa creciente exposicién de la indus-
tria de farindceos a la importacion (tanto por
la reduccién arancelaria operada en el pe-
riodo como por el efecto de "retraso
cambiario").

v’El progresivo aumento de la mecani-
zacién de los procesos de panificacion que
conllevan a un aumento en el nivel de exi-
gencia de uniformidad de la harina.

v'La inclusién de la harina de trigo en
los productos para cuya importacion era ne-
cesario disponer de un certificado de nece-
sidad en 1994.

v’La pobre calidad industrial de la co-
secha 1993/94 por una alta incidencia de
fusariosis.

v’ La prohibicién de uso del bromato de
potasio como un aditivo en el proceso in-
dustrial.

Si bien es claro que este cuadro muestra
una situacién especialmente adversa en lo
referido al afio 94 en particular, se siente en
forma importante la presion de un contexto
competitivo particularmente negativo, en
especial para el segmento de los productos
terminados.

A partir de entonces se crea una comi-
sion en el marco de UNIT (Instituto Uru-
guayo de Normas Técnicas) con el objetivo
de tipificar las harinas de trigo, lograndose
una norma de aplicacién voluntaria, que
toma parcialmente el c6digo bromatolégico
nacional y que fue posteriormente impug-
nada por la industria. Como resultado de la
accion de esta comision:

v/La industria molinera resalta la difi-
cultad de lograr las harinas segun las nue-
vas tipificaciones con los trigos disponi-
bles en el pais.

v/ Son consideradas insuficientes las
instalaciones de laboratorio necesarias para

la clasificaci6n tanto de materia prima como
de harinas.

v/ Existen limitaciones de capacidad de
almacenaje de la industria para la separa-
cién de la materia prima.

v Es necesario definir criterios de cali-
dad del trigo compatibles con un recibo 4gil
en momentos de cosecha.

v’Necesidad de modificar la norma co-
mercial de trigo vigente, definiendo un nue-
vo régimen de bonificaciones y deduccio-
nes que refleje la calidad industrial - en la
forma mas adecuada posible - y que contri-
buya a atenuar las mermas en productivi-
dad fisica asociadas al aumento de la cali-
dad.

v Desconocimiento de la calidad indus-
trial promedio de las cosechas nacionales.

Puede observarse que hasta 1994 el es-
tancamiento de la calidad industrial de los
trigos nacionales era observado como una
problematica creciente. El objetivo del pro-
grama de mejoramiento genético era aumen-
tar la productividad y no la calidad indus-
trial, hecho que se logré en forma exitosa. A
partir de entonces se estima necesario un
cambio de rumbo tendiente a corregir la fal-
ta de calidad a la luz de las nuevas exigen-
cias industriales.

El destino principal de la produccién
harinera era fundamentalmente el mercado
doméstico, siendo practicamente insignifi-
cante el comercio exterior de esta harina.

Los precios de la harina tenfan una ajus-
tada relacioén con los del trigo, aunque se
observaba un aumento en el cociente hari-
na/ trigo y un claro deterioro de la relacién
frente a los productos farindceos. En 1995
la industria molinera entiende que la diver-
sificacion de los productos que ofrece (dis-
tintos tipos de harinas) no es interpretada
como una presién del mercado ya que el
principal destinatario de sus productos, el
panadero artesanal, parecia enfocar sus pre-
ocupaciones esencialmente hacia el precio
de compra de la materia prima mdas que ha-
cia la calidad y uniformidad de la misma.

Esto llevé a una jerarquizacion de la es-
cala de produccién industrial como forma
de habilitar 1a competencia por precios en la
venta de harina. La industria identific6 ade-
mas como una barrera importante al ingreso
de competidores la necesidad de disponer
de un sistema de venta de harina al por me-
nor que permitiera abastecer adecuadamen-
te al gran ndmero de clientes que tenfa.

ELABORACION DE PRODUCTOS

FARINACEOS

La elaboracién de productos farindceos
en Uruguay se divide basicamente en tres
producciones principales: panificadoras
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artesanales, fabricas de pastas secas y fres-
cas y fabricas de galletas y galletitas

INDUSTRIA DE PANIFICADOS

La mayor parte de] consumo de harinas
de trigo en el pais se desarrolla en panade-
rias artesanales, que agrupan a un conjun-
to heterogéneo de establecimientos indus-
triales; son responsables del consumo del
70% de la harina producida en el pais.

Cuadro 2. Evolucién del nimero de pana-

derias en Montevideo.
Ao N2 de panaderias
en Montevideo
1963 417
1975 493
1988 635
1995 750

En el pais, en 1995 se contaban 1750
panaderias, de las cuales 750 estaban ubi-
cadas en Montevideo. Existe una tenden-
cia a la baja en el nivel de actividad prome-
dio de cada planta elaboradora lo cual afec-
ta negativamente el resultado econémico
global de las empresas. Para superar esta
coyuntura desfavorable operaron los si-
guientes cambios:

v Importante aumento en el precio de
los productos panaderos "terminados", al
tiempo que se observa una menor inciden-
cia del factor precio del producto en la deci-
sién de compra del consumidor.

v/Cambios técnicos que permiten una
disminucidn de los costos a nivel de la pa-
naderia.

v/ Aumento de la oferta de productos
no panaderos en las panaderias (derivados
lacteos, fiambres, golosinas, etc) con una
alta incidencia en el resultado econémico
de la empresa al permitir diversificar la ofer-
ta de productos.

¢’ Una importante preocupacién por
parte del gremio de los panaderos en mejo-
rar la capacitacion de la fuerza laboral.

INDUSTRIA DE PASTAS

Bajo esta categoria se agrupan las em-
presas dedicadas a la produccion de fideos
y pastas secas o frescas. Eran responsa-
bles del consumo de un 8% del total de ha-
rina en 1995, estimado en 21.700 toneladas
de harina. Se trata de 160 empresas de las
cuales 100 se encuentran concentradas en
Montevideo.

La tendencia al aumento de la demanda
de pastas ha obligado a un sostenido au-
mento en la importacién de sémolas de tri-
go candeal ante la falta de oferta de este
producto en el mercado doméstico. A nivel
del comercio exterior se observa un aumen-
to en la incidencia de las pastas secas de
origen importado (en especial de Argenti-
na, Chile e Italia) destinadas mayormente al
segmento de la poblacién de mayores in-
gresos.

INDUSTRIA GALLETERA

Bajo este rubro se englobaban bésica-
mente tres firmas industriales responsables
del consumo del 9% de 1a harina producida
en Uruguay en 1995. Lo més destacable de
este segmento es la importante inversion
realizada por estas empresas en el pasado
reciente, incorporando programas de cali-
dad total y certificacion de procesos. La
mayor es Fleischmann Uruguaya, pertene-
ciente al grupo NABISCO, quien engloba el
50% del mercado local.

CONCLUSIONES GENERALES
El trabajo de Souto y Nozar aporta a

modo de sintesis una serie de conclusio-

nes:

v/ Mejorar la calidad de la informacién
de la calidad industrial de la zafra.

v Modificar los objetivos del programa
de mejoramiento para lograr materiales de
mejor calidad industrial.

v/ Se identificaron problemas de caréc-
ter comercial y de aplicacién y uso de nor-
mas técnicas.

v'Requerimientos de actualizacién de
los centros de recibo en lo que hace a la
infraestructura de laboratorios de anélisis.

LA PROBLEMATICA DE LA

CALIDAD DE GRANOS

Después del trabajo de Souto y Nozar,
fueron pocos los trabajos que abordaron la
problematica de la calidad de trigo con una
perspectiva amplia. Entre 1997 y 2001, enel
marco del Proyecto Canada - Uruguay para
la Calidad de Granos?, se retoma este as-
pecto por un equipo canadiense de exper-
tos que identifica las principales restriccio-
nes y elabora algunas propuestas para me-
jorar la calidad del grano de trigo producido
en el pais. Las conclusiones de este trabajo
son especialmente significativas ya que
aportan informacién de un agente externo
sobre la situacién del sector, en particular a
nivel primario, pero con una visién de toda

2Visita del equipo canadiense a Uruguay. Informe. Dr. Phil Willams, Sr. Tom Nowicki, Sr. Norm Woodbeck, Sr.
Maurice Demmans. Proyecto Canadé-Uruguay Para la Calidad de Granos 1997 - 2001. Canadian Grain Comision,

Central Cooperativa de Granos, INIA, LATU.

la cadena agroindustrial. Esta linea de tra-
bajo se ve complementada por la investiga-
cion realizada por la Facultad de Agrono-
mia a través del proyecto "Caracterizacién
agrondmica de los cultivares de trigo utili-
zados en Uruguay: Identificacién de paque-
tes tecnoldgicos asociados a rendimiento y
calidad de grano".

Resumiremos a continuacion los aspec-
tos principales de lo identificado por el equi-
po canadiense que visitara nuestro pais.

En la industria molinera los principales
andlisis de la materia prima se centran en:
falling number, contenido de proteina y gra-
do de infestacién de insectos. Cuando la
industria enfrenta afios con elevada inci-
dencia de germinado, existe una problema-
tica muy importante en mantener la calidad
de los suministros de trigo. Es, en general,
dificil identificar el trigo aceptable y mante-
nerlo separado del trigo de menor calidad,
debido fundamentalmente a la falta de ins-
talaciones para el andlisis del trigo de cali-
dad satisfactoria y a la falta de espacio de
tolva para separar el trigo de calidad

Existen divergencias a nivel del propio
sector cooperativo (que engloba un porcen-
taje importante del trigo nacional) en cuan-
to a la gradacién de los trigos. Como forma
de mejorar estos aspectos se sugiere lo si-
guiente:

v Crear un sistema para asignar un pre-
cio a las diferentes clases de trigo.

v Utilizar un sistema de identificacién
rapida de calidad en el momento de la entre-
ga.

v/ Separar el trigo de calidad superior del
de inferior calidad en el momento de la en-
trega. Establecer sistemas para mantener la
integridad del trigo de buena calidad.

v/Identificacién de las variedades que
muestren una calidad consistentemente
aceptable, basada esta dltima en la dureza
del grano y la prueba fisica de la masa. La
seleccién debe hacerse en consulta con la
industria molinera y panadera.

El informe es terminante en cuanto a
sefialar textualmente: " Uruguay tendrd que
hacer inversiones financieras ya que mien-
tras existan las actuales condiciones para
la manipulacion del trigo seria imposible
efectuar cualquier mejora significativa en
el suministro constante de trigo de acep-
table calidad de molienda y horneado”.
No queda claro en estas expresiones si es-
tas inversiones sélo deben ser realizadas
por un agente de la cadena agroindustrial o
varios, pero es por demds significativo el
papel que se asigna a las dificultades exis-
tentes a nivel logistico y comercial.

El equipo realizd, ademads, algunas ob-
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servaciones sobre aspectos puntuales de
manejo del grano que se detallan a conti-
nuacion:

1. En manipulacién del grano:

a. El almacenamiento es inadecuado.

b. Las cooperativas visitadas tienen ca-
pacidad de tolva inadecuada.

c. Las entregas de trigo varian en cali-
dad.

d. Existe comunicacién limitada dentro
de la industria.

e. Poco uso de tecnologia moderna.

f. Las cooperativas no trabajan conjun-
tamente.

2. Eninspeccion y conteo de granos:

a. El trigo no se separa por grados.

b. Las tolerancias de dafio en grano son
inadecuadas.

c. Los envios de trigo fluctdan en cali-
dad (es una préctica comiin el mezclar tri-
gos grado 1y 3 para lograr el grado 2). Este
esquema de funcionamiento tiene dos as-
pectos particularmente negativos.

i. Una alta incidencia de granos ger-
minados en el trigo grado 3 de una mezcla
realizada para lograr un grado superior tie-
ne efectos sumamente negativos en el pro-
ducto final, en especial la calidad industrial.

ii. Existe disparidad en la capacitacién
del personal de recibo al momento de deci-
dir el muestreo y asignar grados al trigo.

d. Ausencia de una autoridad central
para supervisar la calidad del trigo.

3. En seguridad del grano:

a. Adecuada capacidad de anilisis de
substancias toxicas.

b. El programa de seleccién de cultivares
centra su atencién en lograr rendimiento y
resistencia a enfermedades.

c. Los sistemas para hacer frente a los
dafios causados por fusariosis no son ade-
cuados.

d. Las nuevas variedades carecen de
resistencia a fusariosis.

El equipo canadiense constata las mis-
mas dificultades que Souto y Nozar , en lo
referido a la problematica de la etapa agri-
cola, al manejo del grano y a lograr una ade-
cuada interaccion a lo largo de la cadena.
Es, por tanto, especialmente significativo
que Uruguay avanza a lo largo de la década
de los 90 arrastrando tras del sector trigue-
ro dificultades estructurales de coordina-
ci6én que, si bien fueron varias veces diag-
nosticadas, enfrentaron pocas acciones
tendientes a mejorarla.

3 |dentificacion de paquetes tecnoldgicos asociados a
rendimiento y calidad de grano" (LIA 021).

EL CAl TRIGO EN LA DECADA

DE LOS 90

De los datos anteriormente expuestos,
resulta claro que el complejo agroindustrial
triguero tuvo profundos cambios a lo largo
de la década de los 90, los que afectaron a
todas las etapas del complejo
agroindustrial, desde la fase primaria hasta
la elaboracioén final de productos. En forma
paralela, operaron rdpidos cambios en la
estructura del comercio exterior, con una
creciente incidencia de productos termina-
dos en proporcién al total, y al mismo tiem-
po se dio un cambio importante en el perfil
exportador, intentando dar valor agregado
al trigo nacional.

Una primera lectura permite suponer que
las grandes fluctuaciones a nivel producti-
vo tanto en cantidad como en calidad gene-
ran un gran impacto en las etapas sucesi-
vas de la cadena. Es particularmente grave
el hecho que desde 1998 a la fecha el drea
sembrada de trigo y la produccién hayan
caido en forma sucesiva a niveles que no
logran el autoabastecimiento interno. El
efecto en las exportaciones es que las mis-
mas han caido a menos de la mitad de lo
exportado en 1998, aunque con tendencias
diferentes segtin el producto.

Pese a los importantes logros individua-
les de los agentes participantes, este es-
fuerzo por lograr un complejo pujante, no
ha avanzado a nivel global.

En el drea de mejoramiento genético y
tecnologia de produccién, los esfuerzos
fueron especialmente significativos ya que
apuntan a mejorar la productividad y la ca-
lidad industrial de los trigos nacionales. En
este sentido la labor de INIA en la genera-
cién de nuevas variedades, partiendo de
analizar las restricciones del mercado, ha
permitido avances significativos. Queda
pendiente, por su complejidad, lograr varie-
dades resistentes a fusarium y continuar
mejorando la productividad. Puede decirse
que, desde el punto de vista agronémico,
Uruguay cuenta con variedades que por su
capacidad genética o bien por un manejo
particular pueden proporcionar casi cual-
quier tipo de harina de los demandados ac-
tualmente por la industria®. Cabe una men-
cion a los cambios ocurridos, no sélo en
trigo sino también en cebada, relativos a la
disponibilidad de nuevas tecnologias de
siembra, en particular el uso de siembra di-
recta y los modelos de ajuste de la fertiliza-
cién nitrogenada.

En la industria molinera los 90 muestran
un proceso de concentracion de la indus-
tria, con la consolidacion de un proceso his-
térico de ajuste a lo interno de este seg-

mento. De todas formas, a pesar del
liderazgo de unas pocas firmas, se percibe
la necesidad de mejorar en ciertos aspec-
tos, como forma de prepararse a la compe-
tencia en el escenario de la integracién re-
gional. Se agudiza la diferencia entre los
molinos lideres y aquellos que tienen una
menor participacién en el mercado, estando
éstos confinados a un mercado particular
de clientes, y cada vez mads, rehenes de su
escaso tamailo. Se torna especialmente pre-
ocupante el alto peso de la capacidad ocio-
sa de la industria, con su consiguiente tras-
lado a los costos de la harina, en los moli-
nos pequeiios. Por tltimo, la industria, mds
por presién de sus clientes que por propia
conviccidn, reclama mejor calidad de trigo
y variedades mds adaptadas a la nueva co-
yuntura. Se debate profundamente sobre
cual es el tipo de trigo que la industria re-
quiere, a lo que se asocia la inadecuada ca-
pacidad de acopio del sector industrial. Los
esfuerzos por mejorar la cooperacién de los
actores de toda la cadena (siendo la indus-
tria molinera la mas adecuada para transmi-
tir estas sefiales, por su papel central en el
proceso) no logran  progresar
significativamente. Se concretan (por parte
de las empresas mds importantes) algunas
inversiones, tanto en capacidad de molien-
da como en infraestructura de almacenaje.

En los elaboradores de farindceos los
mayores cambios que se destacan son va-
riaciones importantes tanto a lo interno del
sector como a lo externo. A nivel interno, la
creciente competencia de los productos
importados, asociada a las dificultades de
lograr productos terminados de calidad con
el suministro de harinas disponible (espe-
cialmente en 1994), impulsa el movimiento
en pos de mejor calidad de harinas y tam-
bién de trigos. Los cambios externos mds
significativos apuntan a un cambio en el
patrén de consumo de los uruguayos, ale-
jandose de los productos panaderos tradi-
cionales (pan, bizcochos) por productos
industrializados (galletitas, pan de molde,
etc). Esto impulsa el desarrollo de una in-
dustria exportadora de productos industria-
les, en especial alfajores, que logra un muy
buen desempeifio a pesar de las dificultades
en la etapa primaria de produccion en algu-
nos afios puntuales.

En la estructura comercial se destaca
que los agentes del complejo presentan se-
rias dificultades para definir precios dife-
renciales para el trigo de acuerdo a criterios
de calidad, ya que existen problemas de
tipificacién tanto de(trigos como de hari-
nas.
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UNA VISION GLOBAL

Analizados en forma independiente, es
claro que todos los participantes de la ca-
dena del trigo han tomado conciencia so-
bre la necesidad de adaptarse a un esque-
ma de competencia y de mejorar sus facto-
res de competitividad. Los tres agentes de
la cadena (sector primario, usuario de nue-
vas variedades y tecnologias de produc-
cién), la industria molinera y la elaboradora
de farindceos, realizaron esfuerzos indepen-
dientes consistentes con un escenario de
mayor competencia. En los momentos don-
de algtin agente experimentd problemas, la
estrategia ha sido una mayor diversifica-
cién para el mercado interno, o lograr colo-
car saldos excedentarios mediante exporta-
ciones, tanto de trigo como de harinas. Sin
embargo, la ausencia de cooperacidn, refle-
jada a nivel de varias instancias en todo el
periodo, conspira para lograr que la calidad
que se logra en un segmento llegue efecti-
vamente a los demds. Dicho en otras pala-
bras, de poco sirve un trigo de excepcional
calidad si la misma no se preserva y conser-
va hasta llegar al consumidor final, sea un
molino o un panadero. En este sentido, la
industria molinera est4 en una situacién in-
cémoda como conjunto. Por un lado debe
lograr producir harina de calidad para un
nicleo muy heterogéneo de empresas, pero
que crecen en sus demandas por estabili-
dad en la calidad del insumo. Por otro, debe
pagar adecuadamente el trigo para asegu-
rar de esta forma un adecuado nivel de abas-
tecimiento, puesto que si el trigo no se paga
los agricultores no lo siembran. A este con-
texto, agréguese la gran heterogeneidad de
la industria molinera, con una gran concen-
tracién a manos de pocas empresas, y den-
tro de ellas, una marcada heterogeneidad
en sus modelos empresariales, en especial
en lo que refiere a los mecanismos para pro-
curarse la materia prima. Es casi 16gico que
la industria tenga grandes dificultades en
ponerse de acuerdo sobre que es lo que
efectivamente necesita y cuanto y como

“debe pagarse por ese trigo.

La produccién de trigo se ve enfrentada
a la problemdtica que le plantea la existen-
cia o no de saldos de trigo para la exporta-
cién, por su papel en lo referido a formacién
del precio interno del cereal. Existen com-
portamientos divergentes de la industria al
momento de posicionarse como
exportadores de harina de trigo hacia la re-
gién, lo cual tiene incidencia en la forma en
que se busca competir en el mercado local.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA
A LA INDUSTRIA MOLINERA
Un aspecto central de este trabajo fue

la cuantificacion de la molienda de trigo y la
produccién de los distintos tipos de harina
realizados en el pais. Para ello se realiz6 una
encuesta durante el afio 2001 a todos los
molinos en actividad, tomando como base
los afiliados a la Comisién Gremial de Moli-
nos de la Cdmara Mercantil. Se tomo la de-
cision de recabar esta informacién a nivel
de la industria molinera por su papel central
en la cadena agroindustrial.

Se encuestd a un total de 18 molinos,
de los cuales tres declinaron aportar la in-
formacidn requerida.

El formulario estaba disefiado para re-
cabar informacién sobre el nivel de activi-
dad industrial, el manejo de la materia prima
y los principales productos elaborados. Los
datos centrales a relevar eran el volumen de
molienda anual, los tipos de harina que se
producian y los destinos de las mismas. De
esta informacién puede obtenerse una idea
completa sobre la problematica que tiene la
molineria en cuanto a las propiedades o
manejo de la materia prima con vistas a abas-
tecer al mercado interno de harinas. Es de
especial significacién su opinién ya que en

300 ————— Almacenaje externo
Zafra 2000

75.200 Toneladas
200 /ﬁ

250

Uruguay la importacion de harinas es prac-
ticamente insignificante en relacién al total
consumido.

PRINCIPALES VARIABLES

RECABADAS EN EL FORMULARIO

Las principales variables recabadas fue-
ron las siguientes:

v/ Capacidad de acopio y recibo de la
industria. '

v/ Criterios de segregacién de los trigos
en el molino.

v/ Capacidad de molienda estética y mo-
lienda efectiva.

v Problemas identificados en el trigo
(producido por el molino o adquirido en el
mercado).

v Produccién por tipo de harina y des-
tino de la misma (mercado interno, exporta-
cién, usos industriales).

v/Problemdtica enfrentada por el moli-
no en cuanto al uso del trigo en su proceso
de produccién.

v/ Identificacién de los cambios en la de-
manda de harinas.

v/ Opinién sobre los institutos de gene-
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Figura 1. Evolucién de la capacidad de acopio segun tipo.

racién y transferencia de tecnologia.
v/ Principales limitantes del cultivo de
trigo en el Uruguay. :
v/Incidencia de enfermedades en el cul-
tivo y su efecto en el proceso industrial.
v/Normativa comercial y marco legal
para la comercializacién de harina y trigo.
v/ Otros datos de interés que el molino
desee expresar.

CAPACIDAD DE ACOPIO

DE LA INDUSTRIA

La capacidad propia de acopio de la
industria molinera para el afio 2001 fue esti-
mada en 237 mil toneladas de trigo grano, a

la que se deben agregar 75.200 toneladas
contratadas de almacenajes externos. En
términos generales, la industria divide su
almacenaje casi en un 52% en galpones y
48% silos, teniendo otras formas de acopio
una baja participacion en el total.

A partir de 1996 se procesaron inversio-
nes para aumentar la capacidad de almace-
naje, creciendo entre un 30 y un 45% res-
pecto a la capacidad de acopio de princi-
pios de la década. Estas inversiones se rea-
lizan por parte de las dos empresas lideres
en el mercado en capacidad de molienda y
molienda efectiva.

La capacidad de recibo de la industria
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se establecid en 15.900 toneladas de trigo
por dia, con una distribucién desigual, en
funcién del tamafo del molino, siendo los

Cuadro 3. Criterios de segregacion utilizados por la industria. (% de empresas).

cinco molinos mayores los que representan Criterios de segregacion del trigo (%)

el 59% de la capacidad. En lo que refiere al Primero Segundo

secado, la capacidad se concentra casi ex-

clusivamente en las empresas lideres, quie- Gluten 42 33

nes tienen una capacidad del orden de las Falling Number 25 33

1.'02(). toneladas di'c/m'as. En tot_al, l.a indus- Peso hectolitrico 8 8

tria dispone de 22 lineas de recibo indepen-

dientes. El 79% de los molinos tiene entre Alveograma

una y dos lineas de recibo, mientras que el Proteina 18

restante 21% tiene tres o mas. Grado 18
CRITERIOS DE SEGREGACION Variedad 9 8
DE LOS TRIGOS EN EL MOLINO Secado 18 9 o5

La industiia en su totalidad dispone de
criterios para segregar el trigo que ingresa a
sus plantas industriales. En general, casi la
totalidad de los molinos tienen los mismos
criterios para segregar el trigo, aunque no
someten al total de la materia prima a los

Cuadro 4. Criterio de segregacion en funcién de la molienda efectiva.

mismos criterios.

Los datos indican que la industria como Criterio de segregacion

conjunto (medida en frecuencia) utiliza en % de molienda total

forma mayoritaria como primer criterio de Falling Number 55
segregacion el contenido de gluten del gra-

no y el falling number. Siguen en orden de Humedad 5L
importancia, el contenido de proteina, gra- Gluten 46 L

do de trigo y secado. Como segundo crite- Trigo fuera de grado 05
rio el gluten y falling number son los prin- )
cipales. Esta distribucién demuestra que, Proteina 24
como grupo, la industria evalda los trigos Peso hectolitrico
por su aptitud para la produccién de harina Variedad
destinada a panificacion directa, de alli la
importancia del gluten y el falling number. Alveograma
El Cuadro 4 nos muestra lo que ocurre si Nota: L = lider.

el criterio de segregacion del grano se eva-
lda en funcidn de la molienda efectiva.
Medido en funcién de la molienda, la
mitad del trigo nacional se clasifica en fun-
cién de su falling number y contenido de

humedad, estando en tercer lugar el tenor o 9 —
de gluten del grano. No existen mayores © 600
diferencias en cuanto al criterio utilizado por g 550
la industria, sean lideres o molinos peque- ]
flos. El criterio de segregacién deja supo- g 500
ner que existe preocupacion en la industria + 450
por el recibo, en especial en ciertas condi- % 400
ciones (en caso contrario no tendria funda- 0
. ) o 350
mento la necesidad de segregar por hume- -
dad, si el trigo fuera cosechado seco). Lla- = 300
ma la atencion el bajo nivel de importancia 250 “
relativa que se le asigna a la proteina como QO A *c © o A @ o
forma de segregar. IR .3& .,996) KA I I .,9"9 S

Consultados sobre la utilidad de los cri-
terios de segregacion, fue informado que el
uso del falling number tiene como objetivo
evitar la mezcla de trigos aptos para la pro-
duccién de harinas de calidad con trigos de
alta actividad enzimadtica, cuya inclusién en

O Capacidad M Efectiva

Figura 2: Evolucién de cla capacidad de molienda total y efectiva.
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la harina para panificacién tendria un efec-
to devastador.

CAPACIDAD DE MOLIENDA

ESTATICA Y MOLIENDA EFECTIVA

La capacidad de la industria se ubicé en
el orden de las 638 mil toneladasen el 2001,
con una molienda efectiva para ese aio de
un 57% de la capacidad instalada. Es impor-
tante destacar que la capacidad de molien-
da ha aumentado en forma sostenida en toda
la década de los 90, aunque con mayor én-
fasis a partir de 1997. L.a capacidad ociosa
de la industria es muy importante, con una
gran dispersion entre los distintos molinos.

Un grupo de 7 molinos retine el 76% de
la capacidad de molienda, y dentro de ellos
tres molinos retinen el 54%.

Comparando con los datos de Souto y
Nozar , se ve que los cinco lideres del mer-
cado uruguayo han aumentado su capaci-
dad de molienda de 59,2% a 65,7% en detri-
mento de los molinos mas pequeiios. La
molienda efectiva de los lideres (5 molinos
pertenecientes a 4 grupos empresariales) ha
aumentado en forma importante, de 41% en
1989 a 76,9% en el afio 200. Es claro que el
aumento en la molienda efectiva se concen-
tra en el grupo de molinos mas importartes,
siendo ademds quiencs han realizado las in-
versiones para expandir la capacidad de al-
macenaje y molienda.

En capacidad ociosa, nuevamente ios
molinos lideres tienen indicadores que ex-
presan un mejor uso de la infraestructura
instalada, un 34% frente a 57% de los moli-
nos pequefos. A este nivel cabe acotar que
debido a la reduccién en la produccién na-
cional de trigo, los molinos lideres han mos-
trado un sensible incremento en la capaci-
dad ociosa a consecuencia de una menor
molienda efectiva en los aitos 2000 y 2001.

Se destaca que fos cambios en la capa-
cidad de molienda tuvieron un efecto adi-
cional de reducir la participacién en el mer-
cado de los molinos menores. En tal senti-
do, el grafico 3 muestra claramente la evolu-
cién de la molienda efectiva de los cinco
molinos lideres versus los molinos de me-
nor tamaro.

Puede observarse que desde 1994 hasta
el 2000 operé un proceso casi continuo de
expansion de la molienda efectiva de los li-
deres. Hasta 1997 este proceso fue acorpa-
flado por los molinos menores, en sintenia
con un sector de segundo procesamiento
que absorbid la mayor oferta. A partir de
entonces ocurrié un proceso de franco de-
terioro de la capacidad de compctencia de
los molinos menores a favor de los grandes,
que lleva a que pierdan volumen de merca-
do. En forma paralela. ¢n la parte superior

Cuadro 5: Resumen de indicadores de capacidad de |a industria molinera.

Capacidad de molienda (en %)
1990 2000 i
5Lideres 59,2 65,7
Otros 40,7 34,3
Molienda efectiva (en %)
1989 1990 2000
5 Lideres 4 65,7 76,9
Otros 59 32,7 235
Expansion de la capacidad instalada (en ton) -
1990 ) 2000 -
5 Lideres 306000 417000
Otros 210500 218000
Capacidad ociosa (en %)
1980 1990 2000
Total industria 45 36 44
1990 1996 2000
5 Lideres 25 26 34
Ctros 37 37 57
300 +27 | +6 [+12 | +6 |+59
n 250 —“‘—————‘
1]
e ‘_.m~—‘__,———»
$ 200
c
2
S 150
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Figura 3: Evolucidn de la molienda efectiva.

del gréfico 3 se representan numéricamente
los aumentos realizados s6lo por dos moli-
nos en la capacidad de molienda.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

EN EL TRIGO

Un aspecto importante a determinar eran
las principales limitantes que tiene el wigo
nacional. A este nivel ¢s interesantc consi-

60

derar las opiniones de los industriales des-
de dos dpticas; por un lado en su conjunto
(sin considerar su peso relativo en térmi-
nos de molienda), y por otro, en funcién de
su participacion en el mercado.

En el cuadrc 6 se muestran los proble-
mas que identifica la industria medidos
como frecuencia.
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Cuadro 6. Principales probleméticas del tri-
go (en % de empresas).

Problema’tica)del trigo
% de la industria

Secadoaalta

temperatura 48
Almacenaje 42
Fusarium 27
Gluten 18
Peso hectolitrico 1
Falling number 9
Pureza 7
Humedad 7
Germinado 4

La industria plantea problemas tipica-
mente de logistica como factores que aten-
tan contra la adecuada calidad industrial del
grano. Asi, el secado y el almacenaje son
un serio problema para la industria. Llaman
poderosamente la atencién estos datos ya
que la capacidad de almacenaje de la indus-
tria es muy elevada en proporcién a las ne-
cesidades de acopio para una zafra normal.
En tercer orden de importancia esta la inci-
dencia de fusarium, seguido por bajo con-
tenido de gluten, problemas de falling
number y otros criterios.

PRODUCCION POR TIPO DE

HARINA Y DESTINO DE

LA MISMA

Soutoy Nozar estimaron los usos de la
harina, indicando que el 70% de la harina
tiene como destino el consumo en panade-
rias, mientras que las fabricas de pastas y la
industria galletera utilizan, respectivamen-
te, un 8 y 9% del total. La diferencia, un
13%, era consumo doméstico de harina en
los hogares.

Para responder a esta pregunta se le
solicitd a los molinos indicaran en el formu-
lario lamolienda por tipo de harina produci-
da conforme a las normas vigentes de
comercializacién de harinas. Asimismo se
le solicité a la industria indicara el destino
principal de las harinas producidas (venta
minorista, mayorista o exportacion). Los re-
sultados se presentan en la Figura 4.

La produccién total de harinas para el
afio 2000 fue de unas 275 mil toneladas.

Los datos sefialan que la participacién
relativa de la harina panadera B, destinada
principalmente a la produccién de pan fran-
cés, ha decaido en los tltimos 2 afios, pero
representa el mayor porcentaje del total
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Figura 4: Volumen de produccion de harina por tipo.

(44%), seguida por las harinas panadera C
(23%) y pastera (23%). Para los tres tipos
de harina, los molinos lideres de plaza acu-
mulan més del 70% del mercado.

Es interesante destacar el aumento que
existe en la participacion de las harinas pa-
nadera A y otras harinas (premezclas espe-
ciales o harinas que no se tipifican con el
actual sistema normativo). Puede observar-
se que si bien existe un aumento relativo
importante, estos tipos de harina no repre-
sentaban en el afio 2000 méas del 10% del
total producido.

Las tendencias apuntan a que efectiva-
mente se ha producido en el pais un cambio
en el esquema de venta de harinas. Por un
lado aumenta en forma sostenida la propor-
ci6én de harinas galleteras, mientras que la
harina pastera se mantiene practicamente
constante. Este cambio de diversificacion
es consistente con la opinién de la indus-
tria acerca de una mayor demanda por cali-
dad y nuevos tipos de harina en la década
de los 90, en especial desde la entrada en
vigenciadel MERCOSUR.

PROBLEMATICA ENFRENTADA

POR EL MOLINO EN CUANTO

AL USO DEL TRIGO

Referido a si el trigo es limitante en el
proceso de produccién de harinas, la indus-
tria tiene una opinién que difiere claramen-
te seglin se considere al total de la molineria
o su importancia en funcién de la molienda
de grano.

Del total de trigo procesado en el 2001
la industria declaré que era limitante para
su proceso de produccién unas 124 mil to-
neladas. Consultada sobre las causas de
este inconveniente, buena parte de las opi-
niones reflejaron los problemas puntuales

de la industria en algunos de sus precess
de produccién, como por ejemplo la ausen
cia de trigos con alto tenor de sémolas pa-z
pastas, problemas de escala en el mclin.
ausencia de normas de comercializzcion
adecuadas o regionalizacién en la dispon:-
bilidad de grano.

Estas limitaciones muestran, por la dis-
tribucién de los molinos que emitieron las
opiniones, la complejidad que enfrentan cier-
tas industrias que se ubican fuera de las
zonas de produccion tradicionales. que ven
asi afectadas en forma significativa sus
operaciones. Nueve de quince molinos se-
flalan que el trigo es limitante aunque su
participacién en la molienda total es relati-
vamente escasa. Las causas que limitan la
calidad se centran en el bajo tenor de gluten.
seguido por la incapacidad de segregar los
trigos conforme a tipos homogéneos v de
similar uso para la industria. Como factor
central del trigo que afecta la calidad dc la
harina se sefiala la falta de resistencia a en-
fermedades, incidencia de brotado y ausei:-
cia de trigo con tipificacién especifica paru
uso industrial. Nuevamente esta conducia
no es homogénea en toda la industria. sien-
do especialmente sensibles los molinos dz
menor tamaio, estando los lideres con iinz
mayor capacidad de segregar el grano v pro-
cesarlo segin sus mejores aptitudes 1rctis-
triales.

IDENTIFICACION DE LOS
CAMBIOS EN LA DEMANDA
DE HARINAS

damente abastecida. Se han observade cam-
bios en la demanda desde comuenzos de la
década de los 90. pero los mavores se iegis-
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tran desde hace unos cuatro o cinco afios.

OPINION SOBRE LOS INSTITUTOS

DE GENERACION Y TRANSFEREN-

CIA DE TECNQLOGIA

En términos generales, la industria tiene
una opinion favorable del papel que han
llevado adelante los institutos de investi-
gacion. Las opiniones que se recogen de
INIA y Facultad de Agronomia son de bue-
nas a excelentes, con excepcidén de un tni-
co caso que lo tipifica como malo. La razén
para tal tipificacién se relaciona con una
demanda puntual por lograr mayor calidad
industrial de los trigos y especial énfasis en
el manejo del nitrégeno. Existe un reclamo
general sobre mejorar la difusién de tecno-
logias aplicables al trigo en las zonas de
influencia de los molinos asi como tomar
mds en cuenta el papel que tiene el trigo
(como materia prima) en la cadena
agroindustrial, buscando una mejor
regionalizacién acorde a las posibilidades
de cada variedad en cada zona.

NORMATIVA COMERCIAL Y

MARCO LEGAL PARA LA

COMERCIALIZACION DE

HARINA Y TRIGO

La comercializacién de trigo y harinas
ha sido un conflicto histérico a nivel de la
industria molinera. Una vez mas la opinién
no es homogénea. Entre los molinos lide-
res, uno entiende que es necesario cambiar
la norma de comercializacion de trigo, mien-
tras que los otros dos estiman que no es
pertinente.

Los molinos pequeifios dicen (seis de
nueve) que el actual decreto de
comercializacion de trigo no es adecuado,
uno dice que es adecuado y otros dos no
contestan. Tres de las nueve empresas men-
cionadas sefialan que es necesario modifi-
car el decreto de comercializacién de hari-
nas de trigo.

CONCLUSIONES GENERALES

Es claro que la agroindustria vinculada
al trigo ha tenido una importante evolucién
en la década de los 90. Por un lado, se con-
solidan ciertas tendencias en buena parte
de la década: un aumento en la productivi-
dad por hectdrea, la consolidacién de un
escenario de exportacion de trigo grano en
forma sostenida y un cambio en el patrén
de consumo de harinas, impulsado por una
industria de segundo procesamiento. Exis-
te. sin embargo, un franco deterioro, hacia
tinales de la década, del saldo comercial del

pais, y en especial una mayor competencia
en el segmento de productos terminados.

En forma paralela y respondiendo a la
presién de los industriales, tanto moline-
ros como elaboradores, se manifiesta la ne-
cesidad de trabajar para mejorar la calidad
industrial de los trigos producidos en el pais.
Los indicadores de calidad son concluyen-
tes en cuanto al importante camino que se
ha avanzado en este sentido.

Por tanto, no es de extrafiar que ante
estas sefiales se hayan producido los cam-
bios estratégicos que resalta la encuesta a
los molinos. Se produce un aumento en la
capacidad instalada y de acopio por parte
de los lideres, quienes ante la competencia
del MERCOSUR, deciden prepararse tenien-
do como calendario prestablecido la caida
en el sistema de preferencias arancelarias.
La industria apuesta a lograr una escala que
le sea favorable para un esquema de com-
petencia regional.

Sin embargo, para que ese modelo de
desarrollo de la industria molinera pueda ser
exitoso, es necesario que la produccién de
trigo nacional sea al menos suficiente para
lograr abastecer la plaza local. En caso de
no serlo, obliga a los molinos a importar el
trigo, llevando la referencia de precios a
paridad de importacién, haciendo a los mo-
linos dependientes de la necesidad de pa-
gar mds por la materia prima. Puesto que la
situacién de la industria es muy
heterogénea, considerando sdlo a los moli-
nos lideres, es sumamente complejo deter-
minar comportamientos estratégicos cohe-
rentes entre los miembros de este grupo.
Asi, desde hace dos anos la menor produc-
cién nacional retorné el escenario estraté-
gico a una realidad totalmente diferente,
donde predomina un mercado de harinas
cautivo en el mercado doméstico y que bus-
ca precio por sobre calidad. En este contex-
to, se apuesta a ser competitivo en la com-
pra de la materia prima y muchas veces los
precios de los cultivos de invierno no son
favorables a los intereses de los producto-
res, que deciden sembrar en funcion de este
factor.

Asimismo, el MERCOSUR, a pesar de
tener un marco general relativamente esta-
ble para el trigo ~donde Argentina seguird
siendo un gran exportador y Brasil importa-
dor-, ha sufrido grandcs eventos econdmi-
cos que han trastocado fuertemente las re-
laciones corerciales entre los socios y don-
de el trigo no constituye una excepeion.

(Estamos, por tanto, ante un escenario
donde debemos replantear los objetivos del

programa de mejoramiento genético de trigo
hacia una mayor productividad en desme-
dro de la calidad?. Claramente la respuesta
no puede plantearse como una cuestién
dicotémica donde se excluyen mutuamente.

En el caso uruguayo, la base de la
competitividad del CAI trigo estd en la exis-
tencia de saldos exportables lo que permite
la adecuacién del sistema de precios de for-
ma que la industria molinera sea competiti-
va.. Asimismo, las asimetrias regionales en
los tipos de cambio, ocurrida en especial
desde 1999 con la devaluacién del Brasil,
dejaron en una posicién incémoda a todos
los integrarntes de la cadena, restando fuer-
temente competitividad a los sectores de
segundo procesamiento. La crisis econd-
mica y los problemas productivos de la dlti-
ma campana, parecen haber afectado fuer-
ternente la capacidad de respuesta del sec-
tor primario a pesar de un escenario de pre-
cios relativamente favorable.

Se configura un escenario sumamente
incierto, en el que decidir hacia donde diri-
gir el programa de mejoramiento en trigo es
un factor estratégico, en parte por los lar-
gos plazos existentes entre la creacion de
una nueva variedad y su lanzamiento co-
mercial.

Por tanto, las recomendaciones en base
al escenario regional y las tendencias ob-
servadas, apuntan a no realizar grandes
cambios al programa, en parte debido a la
incertidumbre que afecta a la region, cuyos
efectos son particularmente sentidos por el
sector primario local.

Otro elemento a considerar es la gran
inestabilidad que afecta a la industria moli-
nera. Apenas unos meses después de fina-
lizado el trabajo de procesamiento incluido
en este documento, al menos un molino im-
portante cesé sus operaciones de molien-
da, no descartdndose que otros molinos si-
gan su camino a consecuencia de la pro-
funda crisis econdmica que afecta al pais.
Si procesaramos nuevamente los datos,
posiblemente algunas de las conclusiones
generales del trabajo debieran sufrir modifi-
caciones, algunas de ellas en magnitudes
importantes. Asi, no serfa tan clara la ten-
dencia al aumento en la capacidad de mo-
lienda (modificando una tendencia histori-
ca) sino la opuesta. El objetivo de nuestro
trabajo debe contemplarse como una ima-
geii instantanea de lo ocurrido en la indus-
tria molinera hasta el afio 2001, previo a la
gran crisis econdmica del pais.’
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tran desde hace unos cuatro o cinco afios.

OPINION SOBRE LOS INSTITUTOS

DE GENERACION Y TRANSFEREN-

CIA DE TECNQLOGIA

En términos generales, 1a industria tiene
una opinién favorable del papel que han
llevado adelante los institutos de investi-
gacién. Las opiniones que se recogen de
INIA y Facultad de Agronomia son de bue-
nas a excelentes, con excepcién de un tni-
co caso que lo tipifica como malo. La razén
para tal tipificacién se relaciona con una
demanda puntual por lograr mayor calidad
industrial de los trigos y especial énfasis en
el manejo del nitrégeno. Existe un reclamo
general sobre mejorar la difusién de tecno-
logias aplicables al trigo en las zonas de
influencia de los molinos asi como tomar
mds en cuenta el papel que tiene el trigo
(como materia prima) en la cadena
agroindustrial, buscando una mejor
regionalizacién acorde a las posibilidades
de cada variedad en cada zona.

NORMATIVA COMERCIAL Y

MARCO LEGAL PARA LA

COMERCIALIZACION DE

HARINA Y TRIGO

La comercializacién de trigo y harinas
ha sido un conflicto histérico a nivel de la
industria molinera. Una vez mds la opinién
no es homogénea. Entre los molinos lide-
res, uno entiende que es necesario cambiar
la norma de comercializacién de trigo, mien-
tras que los otros dos estiman que no €s
pertinente.

Los molinos pequefios dicen (seis de
nueve) que el actual decreto de
comercializacién de trigo no es adecuado,
uno dice que es adecuado y otros dos no
contestan. Tres de las nueve empresas men-
cionadas sefialan que es necesario modifi-
car el decreto de comercializacién de hari-
nas de trigo.

CONCLUSIONES GENERALES

Es claro que la agroindustria vinculada
al trigo ha tenido una importante evolucién
en la década de los 90. Por un lado, se con-
solidan ciertas tendencias en buena parte
de la década: un aumento en la productivi-
dad por hectérea, la consolidacién de un
escenario de exportacion de trigo grano en
forma sostenida y un cambio en el patrén
de consumo de harinas, impulsado por una
industria de segundo procesamiento. Exis-
te, sin embargo, un franco deterioro, hacia
finales de la década, del saldo comercial del

pais, y en especial una mayor competencia
en el segmento de productos terminados.

En forma paralela y respondiendo a la
presién de los industriales, tanto moline-
ros como elaboradores, se manifiesta la ne-
cesidad de trabajar para mejorar la calidad
industrial de los trigos producidos en el pais.
Los indicadores de calidad son concluyen-
tes en cuanto al importante camino que se
ha avanzado en este sentido.

Por tanto, no es de extrafiar que ante
estas sefiales se hayan producido los cam-
bios estratégicos que resalta la encuesta a
los molinos. Se produce un aumento en la
capacidad instalada y de acopio por parte
de los lideres, quienes ante la competencia
del MERCOSUR, deciden prepararse tenien-
do como calendario prestablecido la caida
en el sistema de preferencias arancelarias.
La industria apuesta a lograr una escala que
le sea favorable para un esquema de com-
petencia regional.

Sin embargo, para que ese modelo de
desarrollo de la industria molinera pueda ser
exitoso, es necesario que la produccién de
trigo nacional sea al menos suficiente para
lograr abastecer la plaza local. En caso de
no serlo, obliga a los molinos a importar el
trigo, llevando la referencia de precios a
paridad de importacién, haciendo a los mo-
linos dependientes de la necesidad de pa-
gar mas por la materia prima. Puesto que la
situaciéon de la industria es muy
heterogénea, considerando s6lo a los moli-
nos lideres, es sumamente complejo deter-
minar comportamientos estratégicos cohe-
rentes entre los miembros de este grupo.
Asi, desde hace dos afios la menor produc-
cién nacional retorné el escenario estraté-
gico a una realidad totalmente diferente,
donde predomina un mercado de harinas
cautivo en el mercado doméstico y que bus-
ca precio por sobre calidad. En este contex-
to, se apuesta a ser cornpetitivo en la com-
pra de la materia prima y muchas veces los
precios de los cultives de invierno no son
favorables a los intereses de los producto-
res, que deciden sembrar en funcion de este
factor.

Asimismo, el MERCOSUR, a pesar de
tener un marco general relativamente esta-
ble para el trigo -donde Argentina seguira
siendo un gran cxportador y Brasil importa-
dor-, ha sufrido grandes eventos econdmi-
cos que han trastocado fuertemente las re-
laciones comerciales entre los socios y don-
de el trigo no constituye una excepeidn.

(Estamos, por tanto, ante un escenario
donde debemos replantear los objetivos del

programa de mejoramiento genético de trigo
hacia una mayor productividad en desme-
dro de la calidad?. Claramente la respuesta
no puede plantearse como una cuestion
dicotémica donde se excluyen mutuamente.

En el caso uruguayo, la base de la
competitividad del CAI trigo estd en la exis-
tencia de saldos exportables lo que permite
la adecuacién del sistema de precios de for-
ma que la industria molinera sea competiti-
va.. Asimismo, las asimetrias regionales en
los tipos de cambio, ocurrida en especial
desde 1999 con la devaluacién del Brasil,
dejaron en una posicién incémoda a todos
los integrarites de la cadena, restando fuer-
temente competitividad a los sectores de
segundo procesamiento. l.a crisis econ6-
mica y los problemas productivos de la dlti-
ma campaha, parecen haber afectado fuer-
temente la capacidad de respuesta del sec-
tor primario a pesar de un escenario de pre-
cios relativamente favorable.

Se configura un escenario sumamente
incierto, en el que decidir hacia donde diri-
gir el programa de mejoramiento en trigo es
un factor estratégico, en parte por los lar-
gos plazos existentes entre la creacion de
una nueva variedad y su lanzamiento co-
mercial.

Por tanto, las recomendaciones en base
al escenario regional y las tendencias ob-
servadas, apuntan a no realizar grandes
cambios al programa, en parte debido a la
incertidumbre que afecta a la regién, cuyos
efectos son particularmente sentidos por el
sector primario local.

Otro elemento a considerar es la gran
inestabilidad que afecta a la industria moli-
nera. Apenas unos meses después de fina-
lizado el trabajo de procesamiento incluido
en este documento, al menos un molino irn-
portante cesé sus operaciones de molien-
da, no descartdndose que otros molinos si-
gan su camino a consecuencia de la pro-
funda crisis econdmica que afecta al pais.
Si procesaramos nuevamente los datos,
posiblemente algunas de las conclusiones
generales del trabajo debieran sufrir modifi-
caciones, algunas de cllas en magnitudes
importantes. Asi, no serfa tan clara la ten-
dencia al aumento en la capacidad de mo-
lienda (modificando una tendencia histéri-
ca) sino la opuesta. El objetivo de nuestro
trabajo debe contemplarse como una ima-
geit instantdnea de lo ocurrido en la indus-
tria molinera hasta el afio 2001, previo a la
gran crisis econémica del pais.






