












la harina para panificación tendría un efec
to devastador. 

CAPACIE>AD DE MOLIENDA 
ESTÁTICA Y MpLIENDA EFECTIVA 
La capacidad de la industria se ubicó en 

el orden de las 638 mil toneladas en el 2001, 
con una molienda efectiva para ese año de 
un 57% de la capacidad instalada. Es impor
tante destacar que la capacidad de molien
da ha aumentado en forma sostenida en toda 
la década de los 90, aunque con mayor én
fasis a partir de 1997. La capacidad ociosa 
de la industria es muy importante, con una 
gran dispersión entre los distintos molinos. 

Un grupo de 7 molinos reúne el 76% de 
la capacidad de molienda, y dentro de ellos 
tres molinos reúnen el 54%. 

Comparando con los datos de Souto y 
Nozar , se ve que los cinco líderes del mer
cado uruguayo han aumentado su capaci
dad de molienda de 59,2% a 65,7% en detri
mento de los molinos más pequeños. La 
molienda efectiva de los líderes (5 molinos 
pertenecientes a 4 grupos empresariales) ha 
aumentado en forma importante, ele 41 % en 
1989 a 76,9% en daño 2(Y)0. Es claro que el 
aumento en la molienda efectiva se concen
tra en el grupo de molino, más importantes, 
siendo además quicnc� han reali7ado las in
versiones para expandir la capacidad de al
macenaje y molienda. 

En capacidad ocio:,a. nuevamente lo, 
molinos líderes tienen indicddorcs que ex• 
presan un mejor uso de la infraestructura 
instalada, un 34% frente a 57% de los moli
nos pequeños. A este niveí cabe acotar que 
debido a la reducc!ón en la producción na
cional de trigo, los molinos líderes han mos
trado un sensible incremento en la capaci
dad ociosa a consecuencia de una menor 
molienda efectiva en los aflos 2000y2001. 

Se destaca que !os cambios en la capa
cidad de molienda tuvieron un efecto adi
cional de reducir la participación en el mer
cado de los molinos menores. En tal senti
do, el gráfico 3 muestra claramente la evolu
ción de la molienda efectiva de los cinco 
molinos líderes versus los molinos de me
nor tamaño. 

Puede observarse que desde 1994 hasta 
el 2000 operó un proceso casi continuo de 
expansión de la moiíenda efectiva de los lí
deres. Hasta 1997 este proceso fue acompa
ñado por los molinos menores, en sintonía 
con un sector de ,egundo procesamiento 
que absorbió la mayor oferta. A pmtir de 
entonces ocurrió un prnce,o de franco de
terioro de la capacidad de competencia de 
los molinos menores a favor de los grandes, 
que lleva a que pierdan volumen de merca
do. En fom1a paralela. en la parte superior 

Cuadro 5: Resumen de indicadores de capacidad de la industria molin_era. ·--------.
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Figura 3: Evolución de la molienda efectiva. 

C:d gráfico 3 se representan numéricamente 
los aumentos realizados sólo por dos moli
nos en la capacidad de molienda. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS 
EN EL TRIGO 
Un aspecto importante a det<:nnimu eran 

las principales limitantes que tiene el trigo 
nacional. A este nivel es interesante consi • 

derar las opiniones de los industriales des
de dos ópticas; por un lado en su conjunto 
(sin considerar su peso relativo en térmi
nos de molienda), y por otro, en función de 
su paiticipación en el mercado. 

En el cuadro 6 se muestran los proble
mas que identifica la industria medidos 
como frecuencia. 



Cuadro 6. Principales problemáticas del tri
go (en% de empresas). 

Problemática del trigo� 
% de la industria 

Secado a alta 

temperatura 48 

Almacenaje 42 

Fusarium 27 

Gluten 18 

Peso hectolítrico 11 

Falling number 9 

Pureza 7 

Humedad 7 

Germinado 4 

La industria plantea problemas típica
mente de logística como factores que aten
tan contra la adecuada calidad industrial del 
grano. Así, el secado y el almacenaje son 
un serio problema para la industria. Llaman 
poderosamente la atención estos datos ya 
que la capacidad de almacenaje de la indus
tria es muy elevada en proporción a las ne
cesidades de acopio para una zafra normal. 
En tercer orden de importancia está la inci
dencia de fusarium, seguido por bajo con
tenido de gluten, problemas de falling 
number y otros criterios. 

PRODUCCIÓN POR TIPO DE 
HARINA Y DESTINO DE 
LA MISMA 
Souto y Nozar estimaron los usos de la 

harina, indicando que el 70% de la harina 
tiene como destino el consumo en panade
rías, mientras que las fábricas de pastas y la 
industria galletera utilizan, respectivamen
te, un 8 y 9% del total. La diferencia, un 
13%, era consumo doméstico de harina en 
los hogares., 

Para responder a esta pregunta se le 
solicitó a los molinos indicaran en el formu
lario la molienda por tipo de harina produci
da conforme a las normas vigentes de 
comercialización de harinas. Asimismo se 
le solicitó a la industria indicara el destino 
principal de las harinas producidas (venta 
minorista, mayorista o exportación). Los re
sultados se presentan en la Figura 4. 

La producción total de harinas para el 
año 2000 fue de unas 275 mil toneladas. 

Los datos señalan que la participación 
relativa de la harina panadera B, destinada 
principalmente a la producción de pan fran
cés, ha decaído en los últimos 2 años, pero 
representa el mayor porcentaje del total 
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Figura 4: Volumen de producción de harina por tipo. 

(44%), seguida por las harinas panadera C 
(23%) y pastera (23% ). Para los tres tipos 
de harina, los molinos líderes de plaza acu
mulan más del 70% del mercado. 

Es interesante destacar el aumento que 
existe en la participación de las harinas pa
nadera A y otras harinas (premezclas espe
ciales o harinas que no se tipifican con el 
actual sistema normativo). Puede observar
se que si bien existe un aumento relativo 
importante, estos tipos de harina no repre
sentaban en el año 2000 más del 10% del 
total producido. 

Las tendencias apuntan a que efectiva
mente se ha producido en el país un cambio 
en el esquema de venta de harinas. Por un 
lado aumenta en forma sostenida la propor
ción de harinas galleteras, mientras que la 
harina pastera se mantiene prácticamente 
constante. Este cambio de diversificación 
es consistente con la opinión de la indus
tria acerca de una mayor demanda por cali
dad y nuevos tipos de harina en la década 
de los 90, _en especial desde la entrada en 
vigencia del MERCOSUR. 

PROBLEMÁTICA ENFRENTADA 
POR EL MOLINO EN CUANTO 
AL USO DEL TRIGO 
Referido a si el trigo es limitante en el 

proceso de producción de harinas, la indus
tria tiene una opinión que difiere claramen
te según se considere al total de la molinería 
o su importancia en función de la molienda
de grano.

Del total de trigo procesado en el 2001 
la industria declaró que era limitante para 
su proceso de producción unas 124 mil to
neladas. Consultada sobre las causas de 
este inconveniente, buena parte de las opi
niones reflejaron los problemas puntuales 

de la industria en algunos de sus pr, •ccc 0 > 
de producción, como por ejemplo b ;:r.:scr:
cia de trigos con alto tenor de sémobs r:i:-:c 
pastas, problemas de escala en el mc•lifo•. 
ausencia de normas de comercializ2.c1,:•r: 
adecuadas o regionalización en la dispon:
bilidad de grano. 

Estas limitaciones muestran. por la d1,
tribución de los molinos que emitieron ]:.;, 
opiniones, la complejidad que enfrentan cier
tas industrias que se ubican fuera de i-1, 
zonas de producción tradicionales. que \ er 
así afectadas en forma significati\'a sus 
operaciones. Nueve de quince molino, ,e
ñalan que el trigo es limitante aunque su 
participación en la molienda total es relati
vamente escasa. Las causas que limitan la 
calidad se centran en el bajo tenor de gluten. 
seguido por la incapacidad de segregar lo-:c 
trigos conforme a tipos homogéneos y de 
similar uso para la industria. Como facror 
central del trigo que afecta la calidad dt:: l:.i 
harina se señala la falta de resistencia a en
fermedades, incidencia de brotado y ausen
cia de trigo con tipificación específica pan 
uso industrial. Nuevamente esta conduct:: 
no es homogénea en toda la industria. sien
do especialmente sensibles los molino, de' 
menor tamaño, estando los líderes cc1r. , ::::.: 
mayor capacidad de segregar el gran,, \ ¡0r,:•
cesarlo según sus mejores aptitude, 1n-::1.¡,
triales. 

IDENTIFICACIÓN DE LOS 
CAMBIOS EN LA DEMANDA 
DE HARINAS 
La totalidad de los mc,lir:,, ,et:c:::: -.¡ :e> 

la demanda del mercadc, l,::x:2.� e,12. .:,de;m
damente abastecida. Se h:,,n c,b,en ..:de' c::tm
bios en la demand:,, desde .:-c,nuenzo, de ia 
década de los 90. pero io, m.:,�,:,re, ,e ,eg1,-
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