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INTRODUCCION

El presente documento consiste en la monografia final de grado de la Licenciatura en
Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

Esta investigacion tiene como finalidad conocer, las formas que adquiere el vinculo de las
mujeres madres que ingresan a privacion de libertad, con sus hijos/as, a partir de sus
percepciones.

El interés por el tema para realizar esta monografia final de grado, surge principalmente a
partir de la cercania con ¢l desde el ambito laboral, en tanto trabajo hace diez afios como
operadora en el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), siendo consciente del desafio que
significa a la hora de tomar distancia del objeto de estudio, pero entendiendo también que este
tiempo de aprendizaje desde la monografia servird para aportar una mirada diferente, académica,
sobre una cotidianidad cargada de desafios.

La carcel es un establecimiento de encierro que tiene como finalidad alojar y rehabilitar a
aquellas personas que infringieron la ley, esto aplica tanto a hombres como mujeres. Tomando en
cuenta algunas consideraciones con respecto a estas, vale decir que no existieron siempre, 0 no
de esta forma, sino que son una creacion moderna, mientras que en la antigliedad se aplicaban
otros tipos de castigos ante diferentes faltas.

Foucault sugiere que, en la época moderna se mantiene el castigo del cuerpo, pero de
otras formas. El cuerpo se vuelve intercesor para privar al sujeto de ciertos derechos, uno de
ellos, quiza de los mas preciados en la actualidad, es la libertad.

En la carcel, segun el autor el cuerpo:

queda prendido en un sistema de coaccion y de privacion, de obligaciones y de

prohibiciones. El sufrimiento fisico, el dolor del cuerpo mismo, no son ya elementos



constitutivos de la pena. El castigo ha pasado de un arte de las sensaciones insoportables

a una economia de los derechos suspendidos (Foucault, 1991, p.18)

Si venimos a la realidad uruguaya, los centros de reclusion estan en la orbita del Instituto
Nacional de Rehabilitacion (INR), el mismo sustituye a la Direccion Nacional de Carceles a
partir de diciembre del 2010, cuando se incluye en la ley presupuestal N°18.719 y
especificamente en el art. 221, que entre otras medidas se destaca la unificacion del sistema
penitenciario nacional.

El 12 de setiembre del 2011 se concretd el cierre definitivo de la Carcel de Mujeres de
Cabildo. Para esto, a partir de abril del 2010 se fue realojando progresivamente a las mujeres en
el Centro Nacional de Rehabilitacion (C.N.R. y posteriormente llamado Unidad de Internaciéon
para personas privadas de libertad N°5), segun lo expresa el Ministerio del Interior (M.I, 2011)
“con el fin de garantizar condiciones de dignidad y posibilidad efectiva de programas de
reinsercion social.” (p.8).

Es en este lugar que se pretende desarrollar la investigacion, es decir: en la Unidad 5 de la
Carcel de mujeres de Montevideo, destacando que es el unico centro de privacion de libertad
exclusivo para mujeres en el pais. Esta Unidad aloja a mujeres provenientes de todos los
departamentos del pais, contando solo con el alojamiento para mujeres sin hijos/as. A su vez,
vale decir que se trabaja con todos los niveles de seguridad dentro del establecimiento (bajo,
medio y maxima seguridad).

Segun datos aportados por el INR a la Universidad Clach (CLAEH 2023) a julio 2022, la
Unidad 5 cuenta con el 94,2 % de las mujeres privadas de libertad del pais. En el mismo informe
se muestra que hubo un aumento del punitivismo penal, 5 veces mas el crecimiento de la

poblacién femenina recluida, en un periodo de poco mas de 20 afos.



Este fendmeno repercute en el trabajo diario de las instituciones que intervienen desde
diferentes areas en el ambito penitenciario, en tanto al ingresar mas mujeres, hay mas nifas/os
que quedan en la orbita del INAU, o en sus redes familiares o a cargo de vecinos/as, interpelando
a los actores a buscar nuevas estrategias de coordinacion institucional para trabajar sobre los
derechos de las infancias a vivir en familia “mientras ellas no estén”. Segliin consta en el informe
antes mencionado (Claeh, 2023), un 89,7% de hijos/as de mujeres en prision son menores entre 0
y 17 anos de edad; el 90% se encuentran al cuidado de abuelas, hermanas o tias, el 5% bajo la
proteccion de Inau y el otro 5% con sus madres, son de edades entre 3-4 afios (p. 22).

Se entiende que esta es una tematica de relevancia a nivel social y que es importante
realizar un analisis critico que aporte a las Ciencias Sociales y al rol del trabajador/a social en los
centros de reclusion femenina desde una mirada integral.

Lo expresado anteriormente se vincula con lo que sefialan Claramunt, Machado y Rocco
(2018), cuando plantean que “se torna relevante la identificacion de las necesidades no resueltas
de los sujetos, a partir de un intercambio conjunto que logre explicitarlas, jerarquizarlas,
significarlas” (p. 119).

Desde esta realidad y conceptos, me planteo la siguiente pregunta guia: ;Qué formas
adopta el vinculo de las mujeres madres que ingresan a privacion de libertad y sus hijos/as segiin
su percepcion?

Para poder dar respuesta a esta pregunta, se presentan los siguientes objetivos:

Objetivo general

Analizar el vinculo entre madres privadas de libertad y sus hijos/as segtn la percepcion

de estas.



Objetivos especificos.

*  Describir las situaciones de los hijos/as de las madres durante periodo de privacion de

libertad.

» Identificar cuales son las principales percepciones que tienen las mujeres privadas de

libertad sobre el vinculo con sus hijos/as antes y durante el encierro.

Metodologia

Para intentar alcanzar estos objetivos, se desarrollara una metodologia cualitativa, este es
un proceso de investigacion que busca entender en profundidad un fendomeno dentro de un
entorno especifico, teniendo en consideracion los aportes de Batthyany, K ; Cabrera, M, 2011,
que expresan “tienden a recoger datos de campo en el lugar donde los participantes experimentan
el fendmeno o problema de estudio” (p.78).

Este método de investigacion es frecuentemente utilizado para entender las opiniones y
motivaciones de los participantes, las principales areas de enfoque son los individuos, las
sociedades y las culturas.

Quienes utilizan este método cualitativo a menudo realizan trabajo de campo para la
recopilacion de datos en sus entornos naturales, es decir en el lugar donde los participantes
experimentan los problemas. Habitualmente se utilizan diferentes métodos para la recoleccion de
datos, la observacion y la entrevista personal durante el tiempo que dura la investigacion.

A continuacioén, detalles de las técnicas que se utilizaran para esta investigacion. Como
fuente primaria para el abordaje de esta problematica se utilizardn las entrevistas
semiestructuradas, elaborando una guia que determine la informacién tematica que se quiere

obtener. Segun (Corbetta 2007) en esta técnica, “el orden en que se abordan los diversos temas y



el modo de formular las preguntas se dejan a libre decision y valoracion del entrevistador” (p.
376).

Las entrevistas seran realizadas a fuentes directas, personas vinculadas al sistema
penitenciario uruguayo, contempldndose entrevistas como minimo a seis, mujeres-madres
privadas de libertad de la Unidad 5 Femenino, una referente a nivel nacional de la oficina del
Programa de Atencion a Madres con Hijos (PAMHI), a la directora del Departamento de Género
y Diversidad (DGD) del Inr y un referente del area social de la Unidad 5.

Esto se puede relacionar tematicamente con Mallardi (2014) quién expresa que “en el
espacio de la entrevista se produce un encuentro dialdgico, en donde los participantes a través de
enunciados expresan la vision que poseen de una determinada situacion” (p. 89). Por lo tanto, se
desprende que las mismas deben desarrollarse en un determinado contexto, espacio y forma, que
en este caso sera la propia Unidad 5.

En cuanto a la segunda técnica de recoleccion, se utilizara la revision de fuentes
secundarias. Desde los aportes de Mallardi (2014), se define la técnica de analisis documental
como el estudio estrictamente de fuentes secundarias, es decir de aquellos documentos que son
externos al sujeto que investiga, con el objetivo de ampliar la informacidn sobre el objeto que
esta investigando. En esta investigacion en particular, se realizard un relevamiento bibliografico,
de leyes, decretos y tratados ratificados por el Estado Uruguayo, asi como también informes

publicados de resultados de investigaciones.



CAPITULO 1. GENERO Y PRIVACION DE LIBERTAD

Mujeres desde Perspectiva de Género

En este capitulo se desarrollara el concepto de género, en este caso vinculado a las
problematicas de las mujeres privadas de libertad. Es por esto que se incorporan nociones a partir
de los aportes de varios autores, comenzando con la autora especialista en género Bareiro (2005)
la cual resalta que:

La diversidad de pensamientos tiene consecuencias en la distribucion de poder, de
la riqueza, de la cultura, de las oportunidades, porque en ultima instancia, la vision que

prima en una sociedad se traduce en la forma de gobernar y de relacionarse (p. 45).

En tal sentido, se podria decir que la vision que prima en nuestra sociedad, en cuanto al
estudio y analisis de la realidad, es el androcentrismo, el cual generaliza el pensamiento a través
de una mirada masculina, sobre las relaciones sociales, la produccion de cultura, de ciencia, y
genera parametros legitimados socialmente, que han marcado una forma de pensamiento y
relacion entre las personas.

(3

Continuando con los aportes de Scott (1990) quien entiende que el género es “un
elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los
sexos (...) es una forma primaria de relaciones significantes de poder” (p. 44). Se considera
preciso incorporar este concepto para poder analizar esas dindmicas construidas a lo largo de la
historia.

También Marcela Lagarde (1995) propone el género como el “conjunto de atributos

simbolicos, sociales,economicos, juridicos, politicos y culturales asignados a las personas de

acuerdo a su sexo” (p.10).



En el entendido entonces, que el género es una construccion social, cultural e histoérica,
siendo un elemento presente en las relaciones sociales entre hombres y mujeres. El mismo, se
expresa mediante simbolos culturales y conceptos normativos, produciendo formas de sentir,
pensar y actuar, determinando asi los aspectos que corresponden a “lo femenino” y a “lo

masculino”.

El género no es sinonimo de sexo, tampoco lo es de mujer. Este concepto se utiliza para
designar expectativas de comportamiento social para cada uno de los sexos en una época y
contexto determinados. En cada sociedad existen definiciones, normas y mandatos sobre como
deben ser los varones y mujeres, asignando un valor diferente a ambos.

La sociedad patriarcal actual designa al sexo masculino como referente universal, segun
Lerner (1986) es, “la manifestacion e institucionalizacion del dominio masculino sobre las
mujeres, nifios/as de la familia y la ampliacion de ese dominio sobre las mujeres en la sociedad
en general” (p. 340).

Vale decir que no se pretende realizar en esta investigacion un estudio comparativo entre
varones y mujeres acerca del rol asignado en la sociedad, pero si destacar que existe segun estos
autores desigualdad, que implican relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres,
donde las mismas quedan subordinadas a esa dominacion.

Se entiende que todas las mujeres se ven inmersas por la desigualdad de género, y segiin
Carmen de la Cruz (1998), la categoria género es uno de los principales instrumentos de analisis
de las condiciones que viven las mujeres en relacion a los varones en cualquier tipo de sociedad,
en los procesos sociales, en los procesos de desarrollo, en los procesos de politica y en los

procesos econdomicos.



Es sabido que en las sociedades todas las personas son diferentes, cada una con sus
particularidades y muchas veces las propias diferencias hacen que no todas las personas tengan
las mismas oportunidades de acceder a las mismas cosas.

Género es una perspectiva que permite analizar la distribucion y organizacioén del poder,
inherente a todas las relaciones sociales en sus diversas expresiones. Incluir en enfoque de
género al momento de pensar los procesos sociales resulta imprescindible ya que hace visible y
permite analizar como estos fendmenos afectan y son afectados en forma distinta por varones y
mujeres, y como se despliegan en la sociedad las oportunidades para las personas dependiendo
del sexo.

La perspectiva de género cuestiona el orden social imperante, patriarcal y androcéntrico;
interpela dicha organizacion y problematiza sobre la posibilidad de realizarse en una sociedad
caracterizada por el poder del varon sobre la mujer.

El analisis de género feminista es detractor del orden patriarcal, contiene de manera
explicita una critica a los aspectos nocivos, destructivos, opresivos y enajenantes que se
producen por la organizacion social basada en la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
politica de las personas basadas en el género (Lagarde, 1996, p. 15).

En este punto se considera de suma relevancia hacer mencion a la ley N° 18.426 referente
a la proteccion del derecho a la salud sexual y reproductiva que plantea como uno de sus
objetivos generales:

la incorporacion de la perspectiva de género en todas las acciones y las
condiciones para la adopcion de decisiones libres por parte de los usuarios y las usuarias;

asegurar el respeto a los derechos sexuales y reproductivos de las personas
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institucionalizadas o en tratamiento asistencial, como parte de la integridad

bio-psico-social de la persona (art.4).

La perspectiva de género, por lo tanto, permite analizar la forma en la que se crean y
perduran sistemas sociales a partir de un determinado punto de vista del sexo, el género y la
orientacion sexual.

En tanto es de destacar que también surge desde el Ministerio del Interior la Direccion
Nacional de Politicas de Género que es de caracter nacional y de la cual dependera el
Departamento de Género y Diversidad del INR, demostrando asi el organismo la voluntad de
atender estas necesidades de género dentro de la poblacion que lo integra, tanto funcionarios,
como personas privadas de libertad.

Se han generado diversas acciones para el funcionariado del INR, tales como espacios de
formacion y capacitacion, elaboracion de protocolos, seguimiento de situaciones de acoso laboral
o sexual interno y de casos de violencia doméstica que involucran a funcionarios, por mencionar
algunas.

Trabaja también con toda la poblacion privada de libertad (varones, mujeres, personas
trans, nifias y nifios) a través de programas socioeducativos, talleres de formacion, reflexion
sobre las masculinidades y las formas de ser mujer, abordaje de la poblacion migrante, las
maternidades y las paternidades en contextos de encierro, entre otras cosas.

En tanto asi lo expone la Ley N.° 19.889 de 9 de julio de 2020 en su mision: Aportar al
disefio, implementacion y monitoreo de las politicas institucionales con perspectiva de género y
derechos humanos, articulando con otras instituciones, supervisando la aplicacion de las mismas

en las politicas de seguridad publica.
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Mujeres y carceles

En principio, las teorias criminologicas y las politicas en carcel fueron pensadas para
hombres y luego adaptadas a mujeres, por lo que el transito de éstas por el sistema carcelario
puede presentar mayores dificultades.

Por su parte, las crimindlogas feministas denuncian que “la mujer ofensora ha sido
invisibilizada por la teoria criminoldgica, y que en los casos que dan cuenta de ella, no
constituyen teorias del delito femenino, sino estereotipos que perpetuan ideologias sexistas”
(Vigna, 2015, p. 44).

Dado que el discurso tradicional promueve la nocion de que la buena madre es aquella que
pone las necesidades de su familia por encima de las propias, y se asegura de que sus hijos estén
a salvo por medio de un cuidado constante, resulta evidente que el ingreso de la mujer en prision
dificulta que ejercite su maternidad de forma acorde a dicho discurso.

Palomar afirma que la construccion social de la maternidad implica la generacion de una
serie de prescripciones relativas a su ejercicio, mandatos que se reproducen en las
representaciones, discursos y practicas sociales. La autora habla de una “matriz representacional”
Palomar, (2004) a partir de la cual se genera el estereotipo de la “buena madre” y la “mala
madre”, etiquetas que emergen del grado en que una madre se acerca a la representacion de la
madre como aquella” (p.16).

Continuando con la misma autora, cuando hace mencion en su trabajo a la designacion de
“mala madre”, es para esas mujeres,
desnaturalizadas, o sea, mujeres que contradicen la supuesta “naturaleza” de todas

las mujeres, la de desear ser madres y, asimismo, la de saber hacerlo “bien”, entendiendo
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por esto el querer, poder y saber hacerse responsables de sus crias, amarlas y cuidarlas
hasta que puedan valerse por si mismas (Palomar, 2004, p. 17).
Por otra parte, se puede tener en cuenta lo expresado por Carmen Antony quien alude al
igual que Palomar a que

La prision es para la mujer doblemente estigmatizadora y dolorosa si se tiene en
cuenta el rol que la sociedad le ha asignado. “Una mujer que pasa por prision es
calificada de “mala” porque contravino el papel que le corresponde como esposa y madre,
sumisa, dependiente y docil” (Antony, 2008, p. 76).

Asimismo, sefalan las expertas que, al ser encarceladas, las mujeres son doblemente
castigadas y estigmatizadas, porque no solamente son consideradas un fracaso por cometer
delitos, sino también por no cumplir con las obligaciones supuestamente inherentes a las madres,
ni priorizar a la maternidad por encima de todo lo demas.

Esto se debe a que la delincuente femenina va en contra de la vision idealizada de la mujer
como figura docil y proveedora de cuidado, por lo que se constituye como una amenaza para el
orden social.

En definitiva, segin la mirada de las expertas antes mencionadas, el juicio mas severo hacia
la mujer también se basa en la nocidén de que esta se ve orientada por un instinto maternal que la
hace irreemplazable, por lo cual su encarcelamiento es visto como un fracaso particularmente
grave, afiadido a su propio rechazo por no acatar con los requisitos culturales que condicionan

los estereotipos de su género femenino.
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CAPITULO 2. POLITICA PUBLICA. INSTITUTO NACIONAL DE

REHABILITACION Y UNIDAD N°5

Desde los comienzos hasta la creacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR)

En este segundo capitulo se realiza un breve recorrido sobre el origen de las carceles, y la
formacion del INR, incluyendo los dispositivos de género disponibles para la poblacion privada
de libertad en Uruguay.

Segin Gimeno, J.A (1991) a partir de mediados del S. XVIII surgio la carcel como el
espacio segregativo mas importante para el tratamiento de las desviaciones, como un instrumento
que al tiempo que humanizaba las penas al sustituir el castigo corporal por la privacion de la
libertad, se adecuaba a los cambios en el proceso productivo e incorporaba elementos
disciplinares para la moralizacion de las clases subordinadas.

Hasta la edad media las prisiones fueron concebidas como lugar de custodia de
delincuentes hasta el momento de la pena, que generalmente eran constituidas por penas
corporales, pecuniarias o de muerte. Los centros penitenciarios aparecen con las nuevas
estructuraciones de la sociedad, en las que comenzo6 a surgir una importante preocupacion por
anular el crimen por medio de la utilizacion de la prision entendida como detencidén y no como
castigo.

Segtn Foucault (2002) el castigo pasa a convertirse en la forma mas oculta del aparato
penal privando a la persona de su libertad. La pena ya no se basa en el sufrimiento fisico, sino
que pasa a transformarse en obligaciones y transformaciones que afectan tanto el cuerpo como el
alma de los sujetos. Este autor también entiende que la reciente logica de trabajo junto a los
nuevos roles asignados en la sociedad moderna conforma instituciones funcionales al orden

social, siendo una de estas el encierro “disciplinario”.
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La prision en este sentido, no s6lo perseguiria el objetivo de la incapacitacion, sino
también se erigiria como una institucion capaz de transformar a los individuos mediante un
proceso de resocializacion, rehabilitacion o de reeducacion del infractor (Foucault, 2000).

A pesar de que los argumentos del nacimiento de la prision se apoyan en objetivos
humanitarios, en realidad, desde las miradas mas criticas hacia la institucion penitenciaria, se
deja en claro el establecimiento de una nueva economia del poder de castigar, y no un nuevo
derecho de castigar de forma mas equitativa (Foucault, 2002).

Por otra parte, desde una mirada marxista, (Melosi y Pavarini, 1980) relacionan el
comienzo del sistema penitenciario con las transformaciones sociales que se desarrollan en el
contexto del pasaje de los modos de produccion feudal, al modelo de produccion capitalista,
implicando nuevas formas de control social. De este modo se deduce que, debido al
desplazamiento del sistema feudal, fue necesaria la creacion de instituciones funcionales al
sistema capitalista como la prision que garantizaran un orden y control social de los sujetos en
funcion al desarrollo del capitalismo.

Desde otra mirada, (Pratt, 2006) argumenta que el sistema penitenciario se desarrolla en
el contexto de la burocratizacion del Estado, acompafiada de la indiferencia generalizada de la
sociedad. La ausencia de interés en el conocimiento de la vida carcelaria por parte ésta logré el
triunfo del proceso burocratico en el sistema penitenciario que hace ignorar de las condiciones de
vida a quienes no viven o trabajan alli.

Para finalizar, en este aspecto es importante detenerse en lo que el autor plantea, en tanto
dira que el publico no sdlo ignora, sino que se posiciona en no querer saber lo que sucede en las

instituciones de privacion de libertad.
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La implicancia de la opinion publica operaria como un impedimento para superar
las condiciones adversas del sistema penal. Dicha indiferencia (...) comenz6 a notarse en
formas de ansiedad, el publico se convirtio en la alarma de la sociedad, frente a la
incapacidad del Estado de generar acuerdos penales que no fueran problematicos. No
habia apoyo popular para las iniciativas que buscaban reducir las poblaciones carcelarias,
sino una creciente preocupacion por la aparente incapacidad del Estado (...) no habia

demanda de menos castigo, sino crecientes demandas de mas castigo (Pratt, 2006, p. 229)

Puede decirse entonces, que la institucion carcelaria es mirada desde diferentes posturas
como mucho més que la privacion de libertad. Desde el punto de vista de (Foucault, 2002), es
fundamentalmente un mecanismo mas de dominacion de los cuerpos y del poder de castigarlos;
mientras que desde una mirada marxista, se hard hincapié en ver a la carcel como una institucion
funcional al capitalismo y el orden social necesario para que éste prospere. Por ultimo, desde
(Pratt, 2006), se incluira especificamente la nocion burocratica de la institucion carcelaria, frente
a un Estado “incapaz” de resolver la problematica de los crimenes, que enaltecian el pedido

societal de mas castigo a menor costo.

La carcel como institucion total en el siglo XX

Goffman (1972) define las instituciones totales, “como un lugar de residencia y trabajo,
donde un gran numero de individuos en igual situacion, aislados de la sociedad por un periodo
apreciable de tiempo, comparten en su encierro una rutina diaria, administrada formalmente” (p.
13). Podria decirse desde esta definicion, que las carceles han sido histéricamente una de esas
grandes instituciones totales, en tanto albergan individuos que estdn bajo una autoridad en

particular, separados en mayor o menor medida del mundo social, donde sus procesos y
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necesidades estdn administrados en un reglamento, por ejemplo los diferentes &mbitos como los
del trabajo, estudio, aseo, tiempo libre, etc. generando una rutina diaria que no pueden elegir, es
decir, administrada formalmente por alguien mas; en este caso, el Estado.

Desde esa idea de Goffman, Michel Foucault tuvo un particular interés por el papel
instituciones totales con estas caracteristicas que se extendian en la sociedad y que tenian el
denominador comun del disciplinamiento del cuerpo, tales como: las escuelas, los manicomios, y
por supuesto, las carceles. Estas instituciones eran entendidas por el autor como centros de
administracion, clasificacion y regulacion de los cuerpos.

Sin duda, la pena ha dejado de estar centrada en el suplicio como técnica de
sufrimiento; ha tomado como objeto principal la pérdida de un bien o de un derecho. Pero
un castigo como los trabajos forzados o incluso como la prision —mera privacion de
libertad—, no ha funcionado jamas sin cierto suplemento punitivo que concierne
realmente al cuerpo mismo: racionamiento alimenticio, privacion sexual, golpes, celda
(Foucault, 2002, p.17).

Partiendo de esta idea, el autor investigd el nacimiento de estas instituciones a la luz de su
papel disciplinario: esto es, de su capacidad para controlar los comportamientos de los individuos
a través de la reconduccion de la energia de su cuerpo hacia la funcionalidad social.

Desde alli, destaca que, a finales del siglo XVIII y principios del XIX, lo que necesitaba
la nueva clase dirigente era un mecanismo de control corporal, esto es, una institucién que
pudiese oponer resistencia a cualquier levantamiento social en contra de las nuevas
desigualdades existentes. Estas técnicas de control, que Foucault denomina desde el término

“biopoder”, tienen por objetivo principal controlar a las masas.
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En este contexto, quienes demostraban una desviacion en la conducta esperada por las
clases dominantes, eran encerrados. Durante el tiempo de reclusion el individuo era sometido a
practicas de disciplinamiento y control social, buscando como plantea Herrera (2010) establecer
en el caso de las carceles, “un espacio de aislamiento, encierro y transformacién moral del
delincuente, de manera de recuperarlo como pieza util para el sistema de produccion” (p. 61).

Al interior de las carceles, ademés de la privacion de libertad, se desplegaban castigos
correctivos que con el tiempo instalaron formas infrahumanas de atencion. Recién a mediados
del S.XX comienzan a cuestionarse algunas practicas y condiciones en que vivian los/as
presos/as, y se comienza a promover promover reformas al sistema penitenciario, defendiendo la
idea de ciertas condiciones minimas en los establecimientos carcelarios; entre ellas se
planteaban: carceles higiénicas, para evitar enfermedades y epidemias; separar a los condenados
por delitos mayores, de los condenados por delitos menores, para disminuir las muertes y
conflictos violentos;ademas de incentivar el trabajo de los condenados en las carceles, desde una
mirada de ocupacion del tiempo y la salud asociada a este.

Surge del informe (2018) de Mecanismo Nacional Contra la Tortura, sobre el Proyecto de
Ley de Organizacion del Sistema Penitenciario Nacional que, la administracién actual de las
carceles en Uruguay se basa en la Ley Nro. 17.897 de Setiembre de 2005 (Ley de Humanizaciéon
y Modernizacion del Sistema Penitenciario) y su decreto reglamentario nro. 225/006, donde a
partir de la misma se comienzan a adoptar resoluciones administrativas tendientes a poner en
practica la finalidad re-socializadora y de inclusion social y, por otro lado, normativas orientadas
a la posibilidad de disponer en mayor medida de penas no privativas de libertad.

En consecuencia, desde hace afios el Estado Uruguayo se encuentra abocado a asumir una

Politica Carcelaria conforme a la vigencia y efectividad de los Derechos Humanos y, por
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consiguiente, atender y dar solucidon a las observaciones que se le han realizado tanto 6rganos
nacionales como internacionales. El disefio de politicas publicas se orientd a un mayor respeto de
las libertades y a un efectivo ejercicio de los derechos humanos y derechos fundamentales
(derechos civiles, politicos y sociales) pero, en la actualidad y a pesar de los esfuerzos realizados,
siguen existiendo grandes déficits en todo el funcionamiento y gestion de la administracion

penitenciaria.

Breve relato sobre la creacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR)

En el ano 2005, cuando asumio el primer gobierno del Frente Amplio, se aprueba la “Ley
de humanizacion y modernizacién del sistema carcelario” N°17.897, con el fin de impulsar
nuevos procesos en el ambito penitenciario, sin embargo, continuo funcionando la antigua
Direccion Nacional de Carceles y Centros de Recuperacion en la drbita del Ministerio del
Interior hasta el afio 2010. En este mismo afio se aprueba la ley N°18.718 creandose el Instituto
Nacional de Rehabilitacion, un nuevo proyecto consensuado para asi poder revertir la situacion
que se encontraba todo el sistema penitenciario con serias denuncias y violaciones a los derechos
humanos.

Se considera necesario explicar minimamente los antecedentes historicos de la creacion
del INR, el mismo se encuentra dentro de un proceso mas amplio de “politicas penitenciarias”,
con una historia desde la creacion del Estado Uruguayo, como senala el Informe de CERES
(2017). Segun expresan Garcé Garcia y Santos (2017) “a comienzos del siglo XX las carceles
uruguayas eran punto de referencia en la region y motivo de orgullo para el pais” (p.16), pero
esta situacion de estabilidad penitenciaria no perdurd, ya que para el afio 1971 se produce en la

carcel de Punta Carretas, “la fuga de ciento once reclusos del mencionado establecimiento,
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(episodio popularmente conocido como “el abuso™), lo que llevo al Poder Ejecutivo a disponer el
pasaje de las cérceles del Ministerio de Educacion y Cultura al Ministerio del Interior” (Garcé
Garcia y Santos, 2017, p. 16).

En la actualidad, las Personas Privadas de Libertad (PPL) se encuentran alojadas en 26
Unidades. De ese total, 17 albergan mujeres o mujeres con hijos, destacandose entre ellas la
Unidad N°5: Centro Metropolitano Femenino y la Unidad N°9: Mujeres con hijos por ser las
unicas que alojan exclusivamente mujeres (Comisionado Parlamentario Penitenciario (CPP),
2021)

Estas Unidades estdn administradas y gestionadas a nivel nacional por el Instituto
Nacional de Rehabilitacion (INR), es el 6rgano dependiente del Ministerio de Interior que tiene
entre sus cometidos la organizacion y gestion de los establecimientos penitenciarios del pais, la
asistencia y la rehabilitacion de las personas procesadas y privadas de libertad. Particularmente:

Las mujeres privadas de libertad en el sistema penitenciario uruguayo segun,

“Diagnostico sobre la situacion actual, las principales problematicas y necesidades de las

mujeres privadas de libertad en Uruguay” (Claeh, 2023) a julio de 2022, con informacion

aportada por el INR, se encontraban recluidas en centros del pais 1033 mujeres privadas
de libertad, casi dos de cada tres (63,7%) en centros penitenciarios de Montevideo y entre
quienes cumplen su condena en esta ciudad, el 94,2% lo hacen en la Unidad Penitenciaria

N.° 5 (CPP, 2021, p.10).

Hasta el dia de hoy el servicio penitenciario responde al Ministerio del Interior, cuestion
que no se ha podido solucionar y la discusion sigue vigente es sobre la creaciéon de un nuevo
Ministerio de Justicia que se encargue de la administracién penitenciaria, separando la funcién

policial de la de rehabilitacion. Mientras que “entre 1963 y 2011 la poblacion del pais aumentd
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un 26%, mientras que, en el mismo lapso, la poblacidn reclusa se incrementé un 673%” (Garcé,
Garcia y Santos, 2017, p. 18). Por lo que estudiar el proceso de transformacion penitenciaria en
relacion a otros actores es fundamental para seguir acumulando conocimiento en materia

penitenciaria.

Politicas de género y dispositivos de género en el INR

Las politicas publicas de igualdad de género se definen segin Bustelo (2004) como “el
conjunto de intenciones y decisiones, objetivos y medidas adoptadas por los poderes ptblicos en
torno a la promocion de la situacion de la mujer y de la igualdad de género entre mujeres y
hombres” (p.17). A través de ellas se desarrollan medidas compensatorias con el objetivo de
eliminar las discriminaciones por razon de sexo que limitan las oportunidades de mujeres y
hombres para acceder y desarrollarse en igualdad de condiciones en los ambitos politico, social,
economico, cultural, afectivo, educativo, etc.

Las politicas de igualdad aparecen y adoptan el enfoque de género en la visibilizacion e
interpretacion de las desigualdades de mujeres y hombres. Uno de los aportes fundamentales de
la perspectiva de género a las politicas publicas ha sido la comprension del caracter historico de
las relaciones entre los géneros como relaciones jerarquicas, asimétricas, de poder. Segun aportes
de la autora Garcia Prince (2008):

En esta evolucion de las politicas de igualdad, desde aquella etapa de la
eliminacion de la discriminacion en las leyes se ha pasado por fases que buscan acercar
las decisiones del Estado a las realidades donde la discriminacion contra las mujeres
opera concretamente. Un primer enfoque en este tipo de iniciativas se centré en la
ampliacion de beneficios sociales y econdémicos a las mujeres en las areas donde la

discriminacién aparecia con signos mas alarmantes. Luego aparecieron las politicas de
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igualdad de oportunidades, que alin estan en evolucion, hasta que hemos arribado a las

politicas de igualdad género sensitivas o género inclusivas (p.40).

En este sentido, Sempol (2012) plantea que estas politicas publicas a su vez, deben ser
respetuosas de los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion, desarrollar un modelo de
convivencia libre de violencia, centrado en la gestion y la celebracion de la diversidad social y
los derechos humanos.

En el ambito penitenciario desde una perspectiva de género implica establecer en favor de
las mujeres y la poblacion LGTBIQ+' un trato que permita corregir o aminorar la posicion de
desventaja en la que estas personas se encuentran en los hechos.

Hay programas socioeducativos para mujeres y varones, dentro de los proyectos
contemplados de inclusion, se destaca el que participan las mujeres que estan en condiciones de
maxima seguridad donde se trabaja en temas de violencia y estereotipos de género, derechos
sexuales y reproductivos, equidad y orientacion sexual y las diferentes formas de ser mujeres y

en la busqueda de alternativas para el egreso.

Unidad N°S, Carcel de Mujeres

La Unidad N° 5, se encuentra ubicada en Cno. Carlos A. Lopez entre Av. E. Garzén y
Poror6 (Ex Hospital Musto y Ex Centro Nacional de Rehabilitacion) en el barrio Colon. Entre el
ano 2010 y 2012, se cerro la carcel “Cabildo” ubicada en el area metropolitana, por lo cual las
mujeres fueron trasladadas al Centro Nacional de Rehabilitacion (CNR) en el que ain se
encontraban algunos hombres. Lo mismo sucedi6 con el Pabellon Femenino de la carcel de
Canelones. A su vez, se creod la carcel “El Molino” destinada a las mujeres privadas de libertad

que viven con sus hijos e hijas. (Juanche y Palummo, 2012)

! lesbianas, gays, transgéneros, transexuales, bisexuales, intersexuales, queer y el resto de identidades y
orientaciones incluidas en el +
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Nuclea la mayor cantidad de poblacion femenina carcelaria del pais, procedente de los
departamentos de Montevideo, San José y Canelones. Una particularidad que presenta, es que
coexisten los tres niveles de seguridad que propone el sistema. Esto esta asociado al concepto de
progresividad de la pena:

Posibilita a la persona privada de libertad, acceder a oportunidades de trabajo y
educacion desde el inicio de la pena a la vez que progresivamente, a mejores condiciones

y oportunidades dentro del sistema. Generalmente dichos establecimientos contemplan

las diversas etapas y prevén sectores cerrados, semiabiertos y abiertos. Una vez

cumplidas las etapas de mayor seguridad las personas privadas de libertad permanecen en

sus celdas solo a los efectos del descanso (Juanche y Palummo, 2012, pp. 87-88).

Por otra parte, y segtn el texto “Mujeres, politicas y drogas de encarcelamiento” (2019),
en Uruguay, la poblacion femenina en carceles no supera el 6% del total de personas privadas de
libertad. “Las mujeres ocupan un lugar residual en el sistema carcelario”; diecinueve carceles de
todo el pais albergan mujeres, de las cuales tan solo dos (Unidad N°5 y Unidad N°9) son solo
femeninas, el resto son compartidas con hombres.

En esta oportunidad, se puede visualizar las condiciones de las mujeres recluidas en la
Unidad 5 a través del “Diagndstico sobre la situacion actual, las principales problematicas y
necesidades de las mujeres privadas de libertad en Uruguay” (Claeh, 2023), el mismo devela
datos brindados por el INR al mes de julio del afio 2022, se encontraban recluidas en centros del
pais 1033 mujeres privadas de libertad, casi dos de cada tres (63,7%) en centros penitenciarios de
Montevideo. Entre quienes cumplen su condena en esta ciudad, el 94,2% lo hacen en la Unidad

N.° 5 (p.10).
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Este mismo informe de diagndstico toma algunas dimensiones a considerar de la vida de
las mujeres privadas de libertad en Uruguay y se utilizan algunas, aqui para vislumbrar las
circunstancias de las reclusas que se alojan en la Unidad 5.

En cuanto a lo que el informe refiere acerca de la educacion, el nivel maximo alcanzado
por las mujeres privadas de libertad estd por debajo de la media del pais. El estudio también
muestra que entre “esta poblacion especifica el 36% solo cursaron primaria y el 74,7% no
completaron el primer ciclo de la ensefianza media, mientras la educacion terciaria es
practicamente inexistente entre esta poblacion” (Claeh, 2023, p.16).

Es de destacar que la Unidad 5 cuenta con un departamento educativo donde se
desarrollan actividades de educacion formal (primaria, secundaria, terciaria), asi como educacion
no formal, compuesta por un importante abanico de posibilidades en talleres manuales (falso
mimbre, crochet, etc.). En la vida rutinaria de las mujeres en este centro, al estudio algunas lo
ven como una oportunidad que no tuvieron afuera, y manifiestan el deseo de continuar
formandose al egreso, para otras es una posibilidad de poder reducir su condena.

En lo que respecta al trabajo, existe un area laboral donde las mujeres trabajan por un
peculio o por redimir pena®. Es de destacar que la Unidad 5 ofrece a su poblacion reclusa una
importante variedad de lugares de trabajo (cocina/economato, panaderia, peluqueria, el polo

industrial femenino con carpinteria, huerta, gallinero, mantenimiento, ademas de la limpieza del

2 Decreto N* 407/21 "Reglamento de redencion de pena por trabajo y estudio”. fuente de consulta:
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/407-2021, a) Se conmutard un dia de reclusion por dos dias de trabajo (dentro o fuera
de la Unidad), salvo que se trate de PPL comprendidas en los literales c¢) y d). b) Se conmutara un dia de reclusion por dos dias de
estudio (dentro o fuera de la Unidad), salvo que se trate de PPL comprendidas en los literales ¢) y d).-

Codigo penal Articulo 72 (Peculio): Tanto los condenados a penitenciaria como los condenados a prision percibiran una
remuneracion por su trabajo. La remuneracion les pertenecera integramente, pero no podran disponer de ella, hasta su salida de la
carcel, salvo en pequefias partidas para remediar necesidades de la familia. fuente de consulta:
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-1933/72
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predio), las plazas laborales se distribuyen entre las (personas privadas de libertad) PPL que
habitan en niveles media y minima seguridad.

En tanto acerca de la dimension familiar, el estudio expone aquellos aspectos
relacionados con la nifiez y su familia de origen. “Los datos resultantes muestran que
predominan las familias biparentales con hijos (37,3%) y en segundo las monoparentales con
hijos (29,3%) y en menor proporcion aparecen los hogares extendidos sin base nuclear nifias/os
que viven con otros parientes (13.3%)” (Claeh, 2023, p.20).

En conclusion, este estudio, en sintonia con estudios especificos (ej. Claech, 2023) muestra
que las mujeres que permanecen en contexto de encierro cuentan con poca autonomia en el plano
economico, esto se debe fundamentalmente a que al ingresar a la carcel la mayoria vive con su
familia, y pocas comparten el hogar con la pareja. En cuanto a la educacion, se pudo constatar
que son mujeres desafiliadas del sistema educativo, pocas terminaron el ciclo basico, entre las

razones se encuentra el cuidado de los hijos y la necesidad de trabajo.

CAPITULO 3. LOS VINCULOS FAMILIARES EN CONTEXTO DE ENCIERRO

En este tercer capitulo se analiza el marco juridico que regula el derecho de las personas
privadas de libertad a conservar sus vinculos familiares. Como afecta la vida cotidiana de las

reclusas, la ausencia o presencia de sus vinculos familiares.

Vinculacion segun la perspectiva de Derechos Humanos

En este apartado es pertinente mencionar los programas que, el INR ha desarrollado de
trato penitenciario, los cuales buscan normalizar la vida en prision, el Decreto-Ley N.° 14.470,

que regula la gestion penitenciaria establece en su Articulo 2, que la carcel: “Debera procurar, en
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lo posible y segun el grado de corregibilidad del recluso, reducir progresivamente las diferencias
entre la vida en prision y la vida en libertad, sometiéndolo a un tratamiento gradual que persiga
su recuperacion para la vida de relacion social” (Decreto Ley N° 14.470).

Estos diferentes programas creados planifican, desarrollan y evaltan, propuestas que
hacen foco en el propdsito que dirige el INR y la vida en prision. Como lo refiere el organismo
internacional de proteccidon a los Derechos Humanos y las Reglas encargadas de orientar a los
sistemas penitenciarios. Se plantea en la regla N° 5, el principio de normalidad:

El régimen penitenciario procurard reducir al minimo las diferencias entre la vida en
prision y la vida en libertad que tiendan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el
respeto a su dignidad como ser humano. (Principios Fundamentales de las Reglas Mandelas).

En referencia a los programas creados, el que se relaciona particularmente con este
trabajo es el Programa de Atencion a las Madres privadas de libertad con Hijos a cargo
(PAMHI), este es desarrollado por la subdireccion técnica a nivel nacional. Es un programa que
tiene como objetivo fomentar el bienestar integral de las mujeres embarazadas, madres y los
nifos y nifias que viven con ella en la institucion.

Como bien lo establece el Articulo 29 de las normas sobre la reclusion carcelaria y
personal penitenciario el decreto de Ley N°14.470. La reclusa con hijos menores de cuatro afios
podra tenerlo/a consigo en el establecimiento. En casos especiales previo dictamen de técnicos,
psicélogo o psiquiatra de Inau o del Instituto Nacional de Criminologia (INACRI) y con informe
fundado de la autoridad carcelaria, podra extenderse la edad hasta los ocho afios.

El PAMHI para cumplir con su objetivo, debe organizar y trabajar de manera articulada
con otras instituciones, que le permitan brindar un abordaje integral de las reclusas y sus hijos.

Por tales motivos este programa nacional, trabaja con otras instituciones que velan por la salud,
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la educacion, y el bienestar integral de nifios, nifias y sus referentes femeninos, como por
ejemplo el Instituto del Niflo y Adolecente, ASSE, Uruguay Crece Contigo, Plan CAIF, MEC,
entre otros, a los efectos de brindar igualdad de oportunidades y una rehabilitacion integral para
los involucrados.

Cabe hacer presente que el reconocimiento del derecho de la poblacion reclusa a
mantener una comunicacion permanente con la realidad extramuros, responde a la preocupacion
persistente de la comunidad internacional por promover y garantizar el respeto y proteccion de
los derechos humanos de las personas encarceladas.

La comprobacion irrefutable de la vulnerabilidad de esta poblacion ha exhortado a los
organismos internacionales de derechos humanos a elaborar toda una serie de instrumentos que
contienen normas bdasicas relacionadas con su tratamiento y custodia, y una serie de garantias y
mecanismos de proteccion cuyo objetivo es resguardar el derecho a la vida y la integridad fisica
y psiquica de los presos o detenidos.

Algunas de estas reglas que se exponen aqui: como por ejemplo las de Bangkok

Regla N°4:

En la medida de lo posible, las reclusas serdn enviadas a centros de reclusion
cercanos a su hogar o sus centros de rehabilitaciéon social, teniendo presentes sus
responsabilidades de cuidado de otras personas, asi como sus preferencias y la
disponibilidad de programas y servicios apropiados.

Regla N° 26

Se alentard y facilitard por todos los medios razonables el contacto de las reclusas

con sus familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y representantes legales de sus hijos.
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Cuando sea posible, se adoptaran medidas para reducir los problemas de las mujeres que

se hallen recluidas en instituciones lejanas de su hogar.

Regla N°28

Las visitas en que se lleve a nifios se realizaran en un entorno propicio, incluso por
lo que atafie al comportamiento del personal, y en ellas se deberd permitir el libre
contacto entre la madre y su hijo o sus hijos. De ser posible, se deberan alentar las visitas
que permitan una permanencia prolongada con ellos.

En tanto en el Cdédigo del Nifio y Adolescente de nuestro pais en su Capitulo II Art. 12,
también referencia la importancia del vinculo entre madre y sus hijos/as.

Todo nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer junto a su familia y a no ser
separado de ella por razones econdmicas. Solo puede ser separado de su familia cuando, en su
interés superior y en el curso de un debido proceso, las autoridades determinen otra relacion
personal sustitutiva. En los casos en que sobrevengan circunstancias especiales que determinen
la separacion del nacleo familiar, se respetara su derecho a mantener vinculos afectivos y
contacto directo con uno o ambos padres, salvo si es contrario a su interés superior.

Las personas reclusas estan autorizadas para comunicarse periddicamente con su familia
y amigos, sea por correspondencia escrita, por medios de telecomunicaciones, electronicos,
digitales o de otra indole que haya disponibles, y mediante visitas. Para posibilitar este contacto
se prescribe que, en la medida de lo posible, los internos e internas deben ser recluidos en
establecimientos penitenciarios cercanos a su hogar o a su lugar de reinsercion social.

En este sentido, la decision acerca de los traslados debe tener en consideracion la

proximidad de los privados de libertad con sus familiares y seres queridos, y no deben ser
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aplicados con la intencidon de castigar, reprimir o discriminar a las personas privadas de libertad,
a sus familiares o representantes.

Por lo tanto, se puede sefialar que la vinculacion familiar y social constituye un derecho y
un factor fundamental en los procesos de intervencion psicosocial de las personas privadas de
libertad como parte de la rehabilitacion y reinsercion social, para que desarrollen un plan de vida
acorde a su condicion de sujetos de derechos. Asi mismo se observa a este vinculo como la
fuente primordial para recursos materiales, mas aun cuando los Estados no garantizan las
condiciones necesarias y adecuadas para su convivencia al interior.

Finalmente se puede indicar que es de suma importancia que los centros de rehabilitacion
fomenten espacios de relacionamiento con familiares y la comunidad, lo que implica por un lado
favorecer la reintegracion afectiva, social, emocional, econdomica de la persona a su familia, y
por otro, mejorar las capacidades de contencion social de este grupo.

Los vinculos afectivos de las mujeres desde la carcel

En referencia a los vinculos que las mujeres madres privadas de libertad desarrollan con
sus hijos/as que permanecen en el afuera, asi como con otros miembros de la familia, aqui se
considera una breve descripcion.

Resulta pertinente entender la relacion de las reclusas con sus vinculos, teniendo en
cuenta también lo importante que es para esa persona que va a salir de la carcel poder
mantenerlos, como una red de apoyo afuera

El vinculo es un elemento fundamental para la supervivencia y la adaptacion al medio
tanto social como natural, dado que permite influir en el medio a la vez que se es influido por

este. La existencia de vinculos se debe principalmente a la capacidad de comunicacion, a través
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de la cual establecemos contacto con otros y aprendemos en base a las consecuencias de nuestras
conductas sobre ellos.

Se entiende que asociado a las condiciones de abandono y rechazo que viven las mujeres
privadas de libertad, se les afiade la situacion de desamparo y separacion de sus hijos/as, quienes
son victimas inocentes de las circunstancias que les rodean en el seno familiar.

Es asi que surge en este apartado el interés de afiadir la importancia de las redes sociales
de pertenencia que se construyen alrededor de la persona privada de libertad. Chadi (2007)
considera la existencia como red primaria a la familia, como el origen donde surgen otros
miembros que definen la red, propagéndose hacia los ambitos sociales mas personales y
conviviendo asi una multitud de redes, que van desde un relacionamiento mas cercano a uno mas
alejado.

La autora anteriormente mencionada sostiene que dentro de la familia se hallan las
dinamicas de socializacion, el apego y la proteccion constituyendo ello una base minima dentro
de las redes primarias. En ellas, se encuentran los amigos en el ambito exdgeno a la familia,
diferencidndose de esta ultima por la posibilidad de eleccion, permitiendo la construccion de una
relacion fundada a la par, bajo las mismas condiciones, influyendo en las caracteristicas
conductuales, de aprendizaje, convivencia e individualizacion.

Ubica al vecindario, a través de vinculos simétricos, donde el lugar de residencia es una
especie de unidad que habilita la identidad en comun, asignandose como propias a cada persona.

Por otro lado, Eloisa De Jong (2001) da cuenta del concepto de familia, sefialando a la
familia como la organizacion social basica en la reproduccion de la vida. Es un espacio
contradictorio y complejo, ya que surge de multiples determinaciones en un contexto social,

politico, econdmico y cultural determinado.

30



La familia no es un lugar que puede ser naturalizado como bueno en si mismo,
pues en ella también se pueden consolidar y reproducir las desigualdades, por ejemplo
entre el hombre y la mujer, entre padres e hijos, donde también suele haber autoritarismo,
individualismos y procesos discriminatorios (p.12)

Estos NNA, ademas de las dificultades que generalmente han pasado por sus vidas, deben
sufrir la afrenta de ser hijos de mujeres recluidas por actos delictivos y en gran medida quedan al
cuidado de otros familiares, vecinos, o instituciones. Cada situacion familiar es diferente. El
beneficio potencial para los nifios depende, en buena medida, del apoyo que ellos reciben de
otros adultos.

Existen muchos adultos que son importantes en la vida de los hijos de las personas
privadas de libertad. Puede favorecer a los nifios/as cuando los adultos les ayudan a escribir
cartas y a realizar llamadas telefonicas. También puede hacerles bien cuando estos adultos los

acompaian en las visitas a la carcel y en sus vidas cotidianas.

En lo que se refiere a la forma en que se vinculan estas mujeres madres privadas de
libertad con sus seres queridos, Goffman (2001) refiere que las instituciones carcelarias ultrajan
la intimidad de las personas a partir de procedimientos diarios que afecta el mundo interno del
ser humano.

Pero estas invasiones no solo dafian a la persona privada de libertad, sino que también
producen efectos sobre sus afectos mas cercanos. Frente a un escenario delictual, donde el
género femenino se ve juzgado socialmente por la infraccion cometida, se debe considerar el

hecho de que muchas de estas mujeres ademas son madres.
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En situacion de privacion de libertad, el lazo madre e hijo/a se ve interrumpido a causa de
las sentencias o condenas recibidas en base al delito cometido por la madre, generando como

consecuencia situaciones traumaticas y quedando NNA en zonas de vulnerabilidad.

Segun Gallegos y Mettifogo (2001) los hijos e hijas de madres encarceladas se exponen
a ‘“situaciones de riesgo psicosocial, quedando al cuidado de terceros o derivados a
instituciones, profundizando la desvinculacion afectiva, debilitando la funcion familiar de
soporte y de mediacion” (p. 66).

Las consecuencias de la privacion de libertad las obliga a alejarse de sus hijas e hijos por
el cumplimiento de una condena, cuya separacidon generalmente exige que estos deban apartarse
al mudarse con parientes. En las mujeres encarceladas, la separacion, manutencion y cuidado de
los hijos son las principales causas de preocupacion, ansiedad y depresion.

Todas estas secuelas del encierro pueden afectar la vinculacion con su familia y la
percepcién que esta tenga acerca de la interna, porque el distanciamiento forzado tiene como

efecto la pérdida del rol o autoridad dentro de la misma.

Segun aportes de Antony (2007):

La prision es para la mujer un espacio discriminador y opresivo. Esto se expresa
en el desigual tratamiento recibido y en el significado, muy diferente, que asume el
encierro para las mujeres y para los hombres. Sostenemos que la prision es para la mujer
doblemente estigmatizadora y dolorosa si se tiene en cuenta el rol que la sociedad le ha
asignado. Una mujer que pasa por la prision es calificada de “mala” porque contravino el

papel que le corresponde como esposa y madre, sumisa, dependiente y docil (p.73).
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Las visitas son una demostracion de desarraigo y desamparo que provoca el encierro para

las mujeres. Asi lo expresa la autora:
estas mujeres han sido abandonadas por sus maridos o sus compafieros o son
madres solteras, sin apoyo alguno. En carceles de mujeres es usual que las visitas sean
también mujeres, algo impensable en las prisiones masculinas, donde los visitantes no son
casi nunca hombres. Aunque muchas parientas suelen llevar a los hijos, especialmente a
los menores de edad, a visitar a sus madres, en muchos casos la familia paterna impide el

contacto ya que culpabiliza a la mujer por sus transgresiones (Antony, 2007, p.77).

Pero es destacable, que los hombres privados de libertad seguirdan recibiendo visitas de
sus parejas, madres e hijos. La mujer continuard visitando al hombre privado de libertad, para
que los vinculos familiares no se destruyan, esto hace a su propia identidad.

Cuando ella es recluida, la ruptura de vinculos entre madre e hija/o trae aparejado mayor
ansiedad y tristeza perjudicando su salud emocional, afiadido a que habitualmente los NNA no
quedan al cuidado paterno, esto implica en ocasiones la separacion de los hermanos, quedando el

cuidado dividido entre varias personas o instituciones.

Por otra parte, Montealegre (2016) expresa:

Ellas, las encargadas tradicionales del cuidado de los hijos, de los mas débiles o de
aquellos en extrema necesidad, deberan garantizar la cohesion del grupo mas alla de las
circunstancias adversas. Son las que cuidan a los hijos ¢ hijas de quienes estan privados
de su libertad, las que preparan los paquetes, las que sostienen econdémica y

afectivamente a gran parte de la poblacion carcelaria. No en vano en ellas radica el
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respeto del preso entre los presos. Lo intolerable es en primer lugar el insulto a la madre

(p. 179).

Para terminar, vale destacar que existe una red de mujeres invisibles que sostiene a la
poblacién en prision, gracias a su sostén y apoyo, tanto individuales como colectivos impiden
una mayor vulneracion a los derechos de sus familiares. Los vinculos con la familia y el entorno
mas importante para el individuo, no s6lo son fundamentales por el valor sentimental que
implican como figuras contenedoras, sino que también se vuelven indispensables para cubrir las
necesidades basicas dentro de la institucion como posibles proveedores de insumos alimenticios,

higiénicos, entre otros.

CAPITULO 4. EL VINCULO ENTRE MADRES PRIVADAS DE LIBERTAD Y SUS

HIJOS/AS.

Trabajo de campo

En el presente capitulo se realiza un analisis de los relatos obtenidos en el trabajo de
campo a través de la aplicacion de diferentes entrevistas semi-estructuradas, que buscaban dar
algunas respuestas a los objetivos planteados al comienzo de esta investigacion.

En el trabajo de campo se realizaron seis entrevistas a mujeres privadas de la libertad de
la Unidad N°5 de Montevideo, a un técnico del area social de dicha Unidad, y por otra parte a la
directora de la Oficina de Género y Diversidad del INR. El criterio de seleccion de las mujeres
para entrevistar surge de las demandas presentadas en el area social de la unidad, se trat6 de
identificar mujeres con edades comprendidas entre los 20 afios y 45 afios, que tuvieran hijos, con

un afio o mas en reclusion y que también estuvieran solicitando re-vinculacion familiar.
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Vale aclarar que se pudo acceder a éstas entrevistas, por la particularidad de que quien
suscribe cumple tareas laborales en dicho centro. Esto supuso un desafio en el correr de la
investigacion. La proximidad con las mujeres tuvo sus ventajas, por un lado, en tanto recibieron
la invitacidn a la entrevista con una actitud positiva, con agrado a participar, haciéndoles conocer
de antemano cual era el tema de investigacion y el proposito de esta, y mostrandose comodas en
una instancia al estar frente a alguien conocido. Las entrevistas fueron positivas, aunque se pudo
contactar, muchas veces que estaban movilizadas por recuerdos que en su momento causaron

dolor (separacién de sus hijos/as).

En el caso de las entrevistas a técnicos, es valido destacar la disponibilidad y la mirada

profunda y critica de los mismos hacia este tema de investigacion.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen de los datos generales de las mujeres

entrevistadas a fin de tenerlos en cuenta a medida que avance la lectura del analisis:

Edad Ingreso a la Cantidad de Cuidados actuales
Unidad hijos/as
Entrevistada 1 | 32 afnos 02/03/2023 4 nifios 1 en INAU, 2 con
la abuela, 1

E.Horizonte

Entrevistada 2 | 35 aflos 25/11/2022 2 nifos 1 en INISA, 1 con
amigos
Entrevistada 3 [ 47 afios 26/06/2023 2 varones Las nifias de 12y
(mayores de 14 afios en Aldeas
edad), 2 ninas Infantiles
Entrevistada 4 | 36 afios 03/03/2022 2 nifias, 1 nifio A cargo del padre y
familiares
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Entrevistada 5 | 27 afios 15/07/2023 1 nino Abuelas

Entrevistada 6 | 35 anos 12/12/2022 3 nifas 1 en INAU, 2 con
abuela materna

ANALISIS: “Hace un afio y tres meses que estoy acd, y no los he visto”

Relat 1 las entrevist

Como parte del proceso de andlisis, se realizd el desglose y la clasificacion de las
entrevistas realizadas en funcion de los objetivos que se habian trazado, permitiendo dilucidar
aquellos factores relativos a la situacion actual de los hijos/as de las mujeres entrevistadas, asi
como de la percepcion de estas sobre las consecuencias que dicha privacion de libertad habia

generado en el vinculo con sus hijos e hijas.
Mujeres y madres tras las rejas

La primera mujer en ser entrevistada, tiene 32 afios y es madre de cuatro hijos varones,
con edades de 13 afios, 11 afios, 10 afios y 6 afios, ante la consulta de quien se hacia cargo de los
cuidados de sus hijos antes de la cércel, esta responde, “no estaban conmigo, estaban con la
madre del papa. La abuela se encargaba de todo, yo andaba en otra” (Entrevistada n°l)

La entrevistada indica que antes de ser encarcelada, sus hijos no estaban bajo su cuidado
directo. Las necesidades las suplian la madre del padre de sus hijos (abuela paterna), quien se

encargaba de todo mientras ella "andaba en otra". Esto sugiere que la madre no estaba presente
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activamente en la vida diaria de sus hijos, delegando la responsabilidad en la abuela paterna. El
hijo mayor estd en un hogar de INAU debido a problemas de conducta, lo que indica ciertas
dificultades en su comportamiento, que escaparon al control de la abuela.

A su vez la entrevistada expresa: “el mayor esta en un hogar de INAU, porque tenia mala
conducta y su abuela no lo pudo cuidar mas, los otros dos con la abuela y el mas chico esta en
la Escuela Horizonte, porque es un ninio discapacitado™ .

En esta misma linea, otra de las entrevistadas de 47 afos de edad y madre de 2 hijos
varones adultos y dos nifias, también relata algunas claves de su ausencia en el cuidado de sus
hijas previo al ingreso a la carcel: “Yo no me hacia cargo porque tenia problemas de consumo de
drogas, mis dos hijas una de 12 y otra de 14 estan en Aldeas Infantiles antes de yo ingresar
aqui” (Entrevistada n°3).

La entrevistada reconoce que no se hacia cargo de sus hijas menores (de 12 y 14 afios)
debido a problemas de consumo de drogas. Como resultado, ambas nifias estaban bajo el cuidado
de Aldeas Infantiles antes de que ella ingresara a la carcel. Esta situacion refleja una ausencia
significativa en el cuidado y la crianza de sus hijas debido a sus problemas de adicciones.

En ambos casos, y segin sus propios relatos las entrevistadas muestran una falta de
presencia activa y responsable en la crianza de sus hijos antes de ser encarceladas. Esto genera
posiblemente un vacio emocional y de cuidado en la vida de los nifios, quienes son afectados por
la falta de una figura materna constante y comprometida.

Los hijos de ambas entrevistadas han sido afectados de manera significativa. En el primer
caso, uno de los hijos tiene problemas graves de conducta que requirieron su internacion en un
hogar del INAU, indicando posibles dificultades emocionales y de adaptacion. En el segundo

caso, las hijas estaban bajo el cuidado de Aldeas Infantiles, lo cual sugiere una separacion y un
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entorno de cuidado alternativo debido a la incapacidad de la madre para proveer un ambiente
estable y seguro.

Y por su parte, la entrevista técnica arroja que: “Las madres que ingresan al sistema
penitenciario vienen con una mochila de vida muy dispar, si buscamos un hilo conductor quizas
el desapego con sus NNA es algo que no se puede cuantificar, muchas de ellas vienen con la
responsabilidad de ser mujeres-madres y jefas de hogar (...)”" ( Entrevista técnico n°2)

En cuanto a las otras cuatro mujeres, presentan situaciones similares respecto al vinculo y
cuidado de sus hijos/as al momento de ingresar a prision. Vivian con ellos/as, y se hacian cargo
de todos sus cuidados tanto médicos, como educativos, alimenticios, entre otros. A su vez,
coinciden de distintas formas en el después de los cuidados, ya que en la mayoria de los casos
sus hijos/as quedaron a cargo de familiares o vecinos,

Una de ellas plantea: “Yo me hacia cargo de ellos, convivimos juntos, yo no tengo familia
presente, solo mi madre pero ella se mantiene muy alejada de nosotros, tampoco tengo pareja”
(Entrevistada n°2). Al consultar quien se hace cargo ahora de sus hijos responde, “ (...) el mads
grande estd preso en INISA y el mas chico con una familia amiga de mi hijo mayor” .

La entrevistada indica que vivia con sus hijos y se ocupaba completamente de sus
cuidados, esto incluye aspectos médicos, educativos, alimenticios, y mas, mostrando un rol
activo y comprometido como madre. También menciona que no tiene familia cercana
involucrada en el cuidado de sus hijos, y tampoco cuenta con una pareja que pueda brindar
apoyo. Esto deja a sus hijos en una posicion vulnerable después de su encarcelamiento.

Segin su relato, su hijo mayor esta actualmente preso en INISA, lo que indica que

enfrenta problemas legales que lo han llevado a la cércel. Esto sugiere que la entrevistada ha
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buscado una solucion alternativa para el cuidado de su hijo menor, confiando en una red de
apoyo externa a la familia nuclear.

En estos relatos es comun observar la ausencia de la figura paterna, se caracterizan por
ser madres separadas, sin pareja o solteras, es prudente incluir aqui los conceptos de Antony
(2007) cuando manifiesta que: “estas mujeres han sido abandonadas por sus maridos o sus
compaieros o son madres solteras, sin apoyo alguno” (p.77).

Otra de las entrevistadas, una mujer de 36 afios de edad y madre de dos hijas, una de 15
anos, otra de 16 afios y un hijo de 10 afos de edad, plantea: “Solo somos mis tres hijos y yo, no
tengo pareja, soy casada pero me separe hace dos anos, yo me hacia cargo de todas sus
necesidades, la ayuda que tenia del padre era minima” (Entrevistada n°4). Y a su vez, en
referencia a quién se hace cargo ahora de ellos, expresa “supuestamente estan con su padre, pero
no, las dos grandes viven solas en mi casa la de 15 anios ya esta juntada, vive en pareja y el
varon estd con la tia (paterna)”’ (Entrevistada n°4).

La entrevistada menciona que sus tres hijos y ella vivian juntos, pero que actualmente las
dos hijas mayores viven solas y el hijo menor esta con la tia paterna. Esta situacion evidencia una
fragmentacion familiar y una redistribucion de los roles de cuidado. Esto puede estar relacionado
con una desintegracion familiar, la separacion de la madre y el padre, asi como la falta de una
pareja de apoyo, ha llevado a una reorganizacion de la unidad familiar.

Por otro lado, las hijas mayores, de 15 y 16 anos, han asumido una independencia
temprana, una de ellas incluso viviendo en pareja. Este tipo de responsabilidades prematuras
puede tener implicaciones significativas en su desarrollo psicosocial, asi como en posibles

conductas de riesgo.
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Esta situacion se ve reflejada también en la mirada técnica al decir que: “los mds
perjudicados son los NNA, muchas veces pasan al cuidado de un vecino/a, parientes cercanos
como son los tios/as. Los que tienen un poco mas de suerte tienen a los abuelos/as que suelen ser
las personas mas resilientes en el proceso”. (Entrevista Técnica n°2).

También se encuentra la situacion de otra de las entrevistadas, una mujer de 27 afios de edad
con un hijo de 9 afios, que plantea su realidad actual de la siguiente manera: “ahora mi familia es
mi hijo y yo, aunque estoy casada legalmente pero me he separado hace un ano y medio. En mi
casa viviamos solo los dos, tengo a mi madre biologica que esta muy cerca y a mi madre del
corazon con quien pase mucho tiempo de chiquita”, a su vez, y con respecto a la consulta de
quién se hace cargo del cuidado del hijo, responde “Mi hijo estd al cuidado de sus dos abuelas,
mi mama biologica y mi mama del corazon” (Entrevistada n°® 5)

La entrevistada describe su familia actual como compuesta por ella y su hijo, a pesar de
estar casada legalmente, pero separada desde hace un afo y medio. Este cambio en la
configuracion familiar incluye, nticleo familiar reducido la madre y el hijo viven solos, indicando
una estructura familiar pequena y dependiente. En cuanto a su red de apoyo familiar, la presencia
de dos figuras maternas (su madre bioldgica y su "madre del corazon") sugiere una red de apoyo
extendida que es crucial para el cuidado del nifo.

La entrevistada esta separada, pero no menciona la participacion del padre en la vida del
niflo, en cuanto a lo econdomico puede depender de sus madres para el cuidado del nifio, lo que
podria indicar una falta de recursos propios o insuficiente apoyo del padre.

Por ultimo, en esta linea del cuidado en el ambito de las redes familiares, se encuentra una
entrevistada, mujer de 35 anos de edad, madre de 3 hijas, la mayor de 17 afios, otra de 10 afos y

la mas pequefia de 6 anos de edad. Esta plantea que “Ellas convivian conmigo, y con mi mama,
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vo trabajaba y me hacia cargo de casi todo, mi madre las llevaba a estudiar y a las consultas
médicas, pero viviamos las cuatro solas, yo no tengo pareja” (Entrevistada n°6).

Una vez ingresada al centro penitenciario, “Las dos chicas estan con mama en Colonia y
la mas grande esta en un hogar de INAU, en la ciudad de San José” (Entrevistada n°6).

La entrevistada vivia con sus tres hijas y su madre antes de ser ingresada al centro
penitenciario, la abuela asumia un rol significativo en el cuidado de las nifias, especialmente en
la logistica diaria como llevarlas a la escuela y a las consultas médicas. La ausencia de una pareja
en su vida, implica que la responsabilidad de cuidado recaia en ella y en su madre.

La separacion geografica entre las hijas y la abuela (las menores en Colonia y la mayor en
San José) puede dificultar la cohesion familiar y el apoyo mutuo entre las hermanas. Por eso en
estos casos seria beneficioso trabajar en estrategias para mantener y fortalecer los lazos
familiares entre las hijas, a pesar de la dispersion geografica, facilitando visitas y comunicacion
regular.

En términos generales, puede decirse que, de acuerdo a la informacion recabada en las
entrevistas, se visualiza escasas posibilidades de encuentros presenciales entre madre e hijos/as,
desencadenando esto una serie de situaciones que afectan a cada uno en lo emocional y también
fisicamente. Es por eso que se trae a mencion una de las reglas de Bangkok, vinculante:

Se alentard y facilitara por todos los medios razonables el contacto de las reclusas
con sus familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y representantes legales de sus hijos.
Cuando sea posible, se adoptaran medidas para reducir los problemas de las mujeres que

se hallen recluidas en instituciones lejanas de su hogar (N°26).
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El vinculo entre madre e hijos/as antes y durante el tiempo en prision desde su propia

mirada

En términos generales cada una de las mujeres entrevistadas expresan que se sucedieron
cambios importantes en el relacionamiento con sus hijos/as desde el ingreso a privacion de
libertad, y que consecuencias tuvo en ellos/as, en su cotidianidad, sin embargo, cada situacion es
particular, por lo que se destaca los principales aspectos de cada una.

La privacion de libertad afecta significativamente los vinculos entre las madres
encarceladas y sus hijos, generando diversas consecuencias emocionales y psicoldgicas.

A continuacion, se identifican y analizan los impactos en cada una de las mujeres
entrevistadas.

Al consultar a la primera mujer, responde con firmeza como se vio afectado el vinculo
con sus hijos: “Si que afecto, porque ahora no los puedo ver, y casi no tengo comunicacion con
ellos, de los cuatro solo veo a Mathias que el hogar de INAU donde esta lo traen una vez al mes.
Y a los otros ya hace un ario y tres meses que estoy acd, y no los he visto”. (Entrevistada n°l)

La madre tiene muy poca comunicacion con sus hijos, viendo solo a uno de ellos una vez
al mes y a los otros no los ha visto en mas de un afio. Es de entenderse que la falta de contacto
regular puede causar un distanciamiento emocional significativo entre la madre y sus hijos.

A su vez, otra de las mujeres coloca también los aspectos negativos del encarcelamiento
en el vinculo: “Todo cambio para mal porque mi hijo grande gracias a que no estoy con ellos,
cayo preso (INISA) y ya no lo veo hace practicamente un anio y al chico le afecto mucho, sufre
porque no estoy y ya no quiere ni venir a la carcel a verme” (Entrevistada n°2).

Segun este relato se puede observar una conducta de riesgo en el hijo mayor, ya que ¢l

mismo ha terminado en un centro de INISA, lo que puede estar relacionado con la ausencia de la
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madre. A su vez el hijo menor sufre emocionalmente y ha dejado de querer visitar a su madre en
la carcel.

Se trae aqui lo expresado Gallegos y Mettifogo (2001), que se asocia con lo relatado por
las mujeres, pues sus hijos/as se exponen a, “(...) situaciones de riesgo psicosocial, quedando al
cuidado de terceros o derivados a instituciones, profundizando la desvinculacion afectiva,
debilitando la funcion familiar de soporte y de mediacion™ (p.66).

En cuanto a lo relatado por la tercera entrevistada: “Siento que lo afecto mas porque ya
era poco lo que nos veiamos. Pero ahora que no consumo, las educadoras del hogar me traen a
las nenas, una vez al mes, y puedo hablar y estar con ellas de otra manera, aunque esté en la
carcel, el tiempo que compartimos en la visita es mejor” (Entrevistada n°3).

Aunque la separacion sigue siendo dificil, la entrevistada ha notado una mejora en la
calidad del tiempo compartido con sus hijas debido a su abstinencia de sustancias.

La opinion de los técnicos acerca de este aspecto, relativo a las barreras para que se den
las visitas es importante, en tanto hay un: “derecho a continuar con su vinculo, a ser visitadas
por sus hijos/as es un derecho que se encuentra muchas veces vulnerado y depende de la
voluntad de los familiares o instituciones que se encuentren bajo el cuidado de los mismos”.
(Entrevista Técnico n°l)

La entrevistada cuatro expresa: “Si, obvio que afecto y de varias maneras. Porque yo
pensaba que ellos vivian para mi, yo para ellos éramos muy compinches y esto mas de alejarnos
fisicamente también nos alejo emocionalmente, yo siento que ellas se olvidaron de mi. (pausa por
llanto). Yo estoy asistiendo a salud mental, porque me siento culpable por dejarlos solos. Y mi

hijo chico ha tenido que ir al psicologo. Mi hija de 15 arios dejo el liceo y estd viviendo en
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pareja, todo porque su padre permite todo eso, él no estd nunca y ellas viven solas”
(Entrevistada n°4)

Aqui se entiende que la madre siente un alejamiento emocional significativo de sus
hijos/as, acompanado de un sentimiento de culpa, por las situaciones que deben enfrentar, la
hija mayor ha dejado los estudios secundarios y estd viviendo en pareja; el hijo menor requiere
apoyo psicoldgico continuo desde que ella ingresa a reclusion.

Agregando el relato de la entrevistada cinco: “Si, porque cuando yo perdi, él (hijo) no
sabia nada (angustia, llanto), nunca supo nada sobre mi situacion personal, siempre lo dejé de
lado a él, siempre lo mantuve aparte, ¢l nunca supo nada, se entero por mi familia que yo estaba
presa. Le afecto tanto todo esto que estd yendo al psicologo, aunque tiene 9 anios me pregunta el
Jpor queé? de tantas cosas. Hay cosas que yo como madre le puedo decir, pero hay otras que no,
psicologicamente le afecto mucho. Siento que se desprendio mucho de mi, ya nada es igual, no
es el mismo vinculo que teniamos en la calle” (Entrevistada n°5).

El hijo de 9 afios se siente desconectado y afectado psicologicamente por la situacion de
la madre. El nifio tiene muchas preguntas sobre la situacion, y la madre siente que no puede
responder a todas.

En cuanto a lo expresado por la ultima entrevistada: “Creo que muchas, como te decia
antes el yo no estar ahi con ellas cada dia, cuidar de lo que hacen a donde van, a quien
frecuentan, porque son chicas y me necesitan a mi, no a su abuela y mucho menos extranos
como esta ahora Valentina. Ella esta en Inau porque mi madre ya no la podia mantener en la
casa y se escapo varias veces hasta que fue a parar ahi. Mi ausencia les ha afectado para mal y

eso me hace sentir tan mal, estoy con apoyo psicologico” (Entrevistada n°6)

44



Aqui se entiende que la ausencia de la madre ha llevado a una falta de supervision
adecuada, especialmente para Valentina, que estd en un hogar del INAU. Por otro lado, la madre
se siente culpable y las hijas han sido afectadas negativamente.

Lo que sobresale de todos los dichos de las entrevistadas se puede asociar a lo que se
manifiesta en las reglas de Bangkok, utilizado en el capitulo anterior, Regla N°28:

Las visitas en que se lleve a nifios se realizaran en un entorno propicio, incluso por lo que

atafie al comportamiento del personal, y en ellas se debera permitir el libre contacto entre

la madre y su hijo o sus hijos. De ser posible, se deberan alentar las visitas que permitan
una permanencia prolongada con ellos.

En este andlisis, se considera que hay ciertos efectos generales de la privacion de libertad
en los vinculos madre-hijos/as, por mencionar algunos que surgen de los relatos de las madres.
Van desde un posible alejamiento emocional ante la falta de contacto. A si mismo las madres
destacan la escasa comunicacion con sus hijos, lo que ha provocado un distanciamiento afectivo
significativo. Asi como, algunos de los dichos afirman que los hijos han experimentado
dificultades psicoldgicas y conductuales frente a la ausencia de ellas.

Para finalizar, la ultima observacion a destacar es como estas mujeres privadas de su
libertad ven un impacto en el control y cuidado de los hijos, que segun sus propias percepciones
se debe a la falta de ellas en la vida cotidiana, esto ha llevado a una supervision inadecuada, lo
que ha resultado en problemas de comportamiento e inseguridad. Asi mismo se hace perceptible

los sentimientos de culpa y angustia que ellas experimentan por la situacioén de sus hijos/as.
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REFLEXIONES FINALES

Para culminar la presente monografia final de grado, se expondran las principales
conclusiones a las que se ha arribado una vez finalizada la misma. Para ello, se pretende
reflexionar a partir de los objetivos planteados para esta investigacion.

Para mantener el vinculo entre la mujer recluida y sus hijos/as, se realizan las visitas que
deben llevarse a cabo segun los dias y horarios previstos por la institucion. En la informacién
obtenida de las entrevistas, se vislumbra que en algunos casos los encuentros son esporadicos, y
en otros casos especificamente no han visto a sus hijos por mas de un afo. Si bien las mujeres no
especificaron el motivo por el cual las visitas no son cercanas en el tiempo, se puede dilucidar
que esto se debe a la distancia entre el lugar donde residen y la ubicacion de la carcel o a las
normativas de las instituciones que cuidan de los hijos.

Es posible afirmar en este punto que la continuidad del vinculo se ve afectada por el
impacto negativo, causado en la estructura familiar por la condena que conduce a la madre a
prision. Asi también, como el ejercicio de otros roles, aquellos asociados a su condicién de
madre, impuestos por la sociedad.

Si bien las entrevistadas consideran el cumplimiento de su rol y se re-vinculan con sus
hijos/as en un contexto de encierro, se ve reflejado en las entrevistas el dolor, la distancia y las
estrategias que constantemente despliegan para lograr una continuidad del vinculo, a pesar de las
dificultades u obstaculos que la privacion pone para el desarrollo del mismo.

Es fundamental que las mujeres tengan un acompanamiento adecuado para no perder y
reforzar los vinculos familiares, en caso de que estos beneficien su rehabilitacion. Las politicas
penitenciarias deben considerar la importancia de mantener estos lazos, implementando

programas de apoyo psicologico y logistico tanto para las madres como para sus hijos.
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Ademas, se deben crear condiciones que faciliten las visitas regulares y de calidad, y, en
la medida de lo posible, establecer mecanismos que permitan a las madres participar activamente
en la vida de sus hijos, incluso desde el encierro. Solo a través de un enfoque integral y
humanitario se podra mitigar el impacto negativo de la privacion de libertad, en las relaciones
familiares y contribuir a la rehabilitacion efectiva de las mujeres privadas de libertad.

Las entrevistas revelan el profundo impacto de la privacion de libertad en los vinculos
entre las madres encarceladas y sus hijos. Los principales problemas identificados incluyen el
distanciamiento emocional, problemas psicologicos y conductuales en los hijos, falta de
supervision adecuada, y sentimientos de culpa y angustia en las madres.

A pesar de estos desafios, algunas madres han encontrado maneras de mejorar la calidad
del tiempo compartido con sus hijos. El trabajo social, junto a otras disciplinas, debe enfocarse
en mitigar estos impactos negativos, facilitando la comunicacién y el contacto, proporcionando
apoyo psicologico y emocional, y trabajando en la reunificacion familiar siempre que sea
posible.

En funcion de esta investigacion se pretende contribuir, a la acumulacion de
conocimientos de datos e informacion sobre la tematica de mujeres-madres privadas de libertad y
el vinculo con sus NNA en el afuera, observando cuales son las transformaciones y/o
alteraciones que se produce en el mismo desde la perspectiva de ellas. Actualmente la

bibliografia disponible sobre esta tematica no es muy extensa, por ello la considero relevante.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Antony, C. (2007). Mujeres invisibles: las carceles femeninas en América Latina. Revista Nueva

Sociedad, (208), 74-85.

47



Bareiro, L. (2005). Viejos conceptos mirados desde el Feminismo del Siglo XXI. En “Politicas
Publicas de Género. Hacia un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos”

INMUJERES

Batthyany, K (coord.); Cabrera, M (comp.) (2011). Metodologia de la investigacion en Ciencias

Sociales: apuntes para un curso inicial. Udelar. CSE

Bustelo, M. (2004). La evaluacion de las politicas de género en Esparia. La catarata

Chadi, M. (2007). Redes sociales en el Trabajo Social. Espacio.

Claramunt, A. Machado, C, y Rocco, B. (2018). Recrear lo colectivo: Trabajo social, estrategias

de intervencion y sus componentes ético politicos. La catarata.

Corbetta, P. (2007). Metodologia y técnicas de investigacion. McGraw Hill, pp 448

De la Cruz, C. (1998). Guia metodologica para integrar la perspectiva de género en proyectos y
programas de desarrollo.

De Jong, E., Basso R., y Paira, M. (2001). La familia en los albores del nuevo milenio:
reflexiones interdisciplinarias: un aporte al Trabajo Social. Espacio.

Foucault, M. (2002). [1975]. Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision. Siglo XXI.

Gallegos, C. y Mettifogo, D. (2001). Relacion Madre-Hijo: situacion de las mujeres

encarceladas. Revista de Estudios Criminologicos y Penitenciarios, (2), 65-99

Garcia Prince, E. (2008). Politicas de igualdad, equidad y género mainstreaming. ;De qué

estamos hablando? Marcos conceptuales. PNUD.

48



Garcé Garcia y Santos, A (2017). Privacion de Libertad y Reinsercion Social en Uruguay. En

“Informe Ceres” .

Goffman, E.(1972). Internados: Ensayos sobre la situacion social de los enfermos mentales.

Amorrortu.

Goffman, E. (1998). Internados. Amorrortu.

Gimeno, J. A. (1991). Orden Cultural y Dominacion. La cadrcel en las relaciones disciplinarias.

CORA.

Herrera, P. (2010). Pensar la educacion en contextos de encierro: primeras aproximaciones a un

campo en tension. Ministerio de Educacion de la Nacion.

Juanche, Ana & Palummo, Javier Coordinadores (2012). Hacia una politica de Estado en

privacion de libertad. Didlogo, recomendaciones y propuestas. SERPAJ U

Lagarde, M. (1995). Género y Desarrollo desde la Teoria feminista. CIDEMILDIS

Lerner, G. (1986). La creacion del Patriarcado. Critica

Mallardi, M. (2014). La intervencién en Trabajo Social: mediaciones entre las estrategias y
elementos tactico-operativos en el ejercicio profesional. En Mallardi, M. (Coord.)
Procesos de Intervencion en Trabajo Social: contribuciones al ejercicio profesional

critico. 57-134.

Melossi, D. y Pavarini, M. (1980). Cdrcel y Fabrica, Los Origenes del Sistema Penitenciario.

Siglo Veintiuno.

49



Montealegre, N. (2016). La visita carcelaria: género, pichis y ritos de paso en el Uruguay. En N.
Montealegre Alegria, N., G. Sapriza, M. Folle Chavannes, “El tiempo quieto. Mujeres
privadas de libertad en Uruguay”. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,

Universidad de la Republica.

Palomar, C. (2004). Malas madres: la construccion social de la maternidad. Debate Feminista,

(30), 12-34.

Pratt, J. (2006). Castigo y Civilizacion. Una lectura critica sobre las prisiones y los regimenes

carcelarios. GEDISA.

Scott, J. (1990). El género: una categoria util para el analisis histérico. En Amelany y Nash

(comp.), Historia y género: las mujeres en la Europa moderna y contemporanea. Alfons

Sempol, D. (2012). Politicas publicas y diversidad sexual. Hablando de Derechos. Charlas de

formacion en derechos humanos. Ministerio de Desarrollo Social.

Vigna, A. (2012). Analisis de datos del I Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de

Género y Derechos Humanos. Mesa de Trabajo sobre Mujeres Privadas de Libertad.

FUENTES
Diagnostico sobre la situacion actual, las principales problematicas y necesidades de las mujeres
privadas de libertad en  Uruguay (Claeh, 2023). Disponible en:

-https://universidad.claeh.edu.uy/blog/mujeres-privadas-de-libertad-proyecto-crisalidas-p

resento-cifras-y-diagnostico/

50


https://universidad.claeh.edu.uy/blog/mujeres-privadas-de-libertad-proyecto-crisalidas-presento-cifras-y-diagnostico/
https://universidad.claeh.edu.uy/blog/mujeres-privadas-de-libertad-proyecto-crisalidas-presento-cifras-y-diagnostico/

Comision Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH). 2008. Algunas precisiones y

términos relevantes. Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/mandato/precisiones.asp

Comisionado Parlamentario Penitenciario. (2022). Avance Informe 2022. Parlamento del
Uruguay. Disponible en:
https://parlamento.gub.uy/sites/default/files/DocumentosCPP/Avance_informe 2022.pdf

Convencion interamericana de derechos humanos, 1969. La sentencia contra el hacinamiento
carcelario. Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Hu

manos.pdf
Decreto ley 14470 Normas sobre Reclusion Carcelaria y Personal Penitenciario, art 2 y 29.
Disponible en:

https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975#:~:text=Se%20proh%C3%AD

be%20como0%20medio%20de.una%20auto%200%20hetero%2Dagresi%C3%B3n.

-https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17897-2005

Ley N° 18.426 Defensa del derecho a la salud sexual y reproductiva. Del 1° de marzo de 2008.

-Republica Oriental del Uruguay. Disponible en:
hit L o o :

cumentos/publicaciones/1809.pdf

Ley N° 18.719 Presupuesto Nacional de Sueldos Gastos e Inversiones ejercicio 2010- 2014 -Art.

221.Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18719-2010

Ley 19.889 Aprobacion de la Ley de Urgente Consideracion. LUC. LEY DE URGENCIA 2021

Disponible :https://www.impo.com.uy/bases/decretos/63-2021

51


http://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/mandato/precisiones.asp
https://parlamento.gub.uy/sites/default/files/DocumentosCPP/Avance_informe_2022.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975#:~:text=Se%20proh%C3%ADbe%20como%20medio%20de,una%20auto%20o%20hetero%2Dagresi%C3%B3n
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975#:~:text=Se%20proh%C3%ADbe%20como%20medio%20de,una%20auto%20o%20hetero%2Dagresi%C3%B3n
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17897-2005
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/1809.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/1809.pdf
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18719-2010
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/63-2021

Reglas de Bangkok : N°4, N°26, N°28. Disponibles en:

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules ESP 2403

2015.pdf

Reglas Mandelas: N°s. Disponible en:

Codigo de la nifiez y adolescencia- Capitulo II, Art.12. Disponible en:

https://www.impo.com.uy/bases/codigo-ninez-adolescencia/17823-2004

ONU (1955) Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Disponible en:

ww.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/TreatmentOfPrisoners.aspx

Ministerio del Interior (2011) Buenas practicas en el sistema penitenciario. Disponible en:

https://www.minterior.gub.uy/images/stories/informefinalcarceles.pdf

52


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-ninez-adolescencia/17823-2004
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/TreatmentOfPrisoners.aspx
https://www.minterior.gub.uy/images/stories/informefinalcarceles.pdf

