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dependiente de la Facultad de Ciencias Econémicas vy
de Administracién de la Universidad de la Reptblica.

Su biblioteca y sus archivos pueden ser consultados
por todos aquellos investigadores, profesores, estudiantes
y funcionarios, que lo deseen en el local del mismo,
calle Tristin Narvaja N? 1546.

El Instituto de Finanzas estd en condiciones de eva-
cuar consultas y prestar asesoramiento a todo organismo
publico o privado y a toda persona que lo solicite.

Se acepta el canje de publicaciones relativas a la
materia de la especializacién del Instituto.

Toda correspondencia debe dirigirse a:

Cr. JUAN EDUARDO AZZINI.
Instituto de Finanzas.
Tristdn Narvaja 1546.
Montevideo, Uruguay.



Una de las primeras tareas a que se aboco el Insti-
tuto de Finanzas en el ano 1950 fué el establecimiento
de vinculaciones con las principales organizaciones, cate-
dras, archivos y revistas especializadas del extranjero.

Esto permitia un amplio campo de accion a los cs-
tudiosos del Uruguay, al formarse en el Instituto un
archivo de alto valor cientifico y practico, al mismo tiem-
po quc facilitaba el conocimiento en el exterior de la
labor de investigaciéon quc cmpezaba a realizar la Facul-
tad de Ciencias Econémicas y de Administracion.

Hoy, a los pocos afios del cstablecimicnto de tales
contactos, ¢l Instituto de Finanzas ha preparado informes
para diversas organizaciones europcas y ha asistido a los
ultimos Congresos cclebrados en el afio 1953 en Francfort
y Paris; las principales revistas alemanas, francesas, ho-
landesas e italianas se reciben regularmente; las actas ¢
informes de los Congresos han sido obtenidos desde las
primeras scsiones: v los profesionales y estudiantes uru-
guayos disponcn de un material rico y variado de gran
actualidad v cantidad tal, que colocan al Instituto de Fi-
nanzas cn una dOptima posicidbn —en cste aspecto— con
relacion a sus similares americanos.

Parcce pucs nccesario v conveniente historiar y ca-
ractcrizar brevemente a las organizaciones que permi-
tieron alcanzar dicho nivel. Esta es la razéon del presente
cstudio.

Juan Eduardo Azzini

Director del Instituto
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1. — En el campo de las finanzas puablicas se aprecia un neto pre-
dominio cientifico del continente europeo con relacién al resto de! mun-
do. Los principios y la estructura fundamental fueron construidos en
Europa, y especialmente en Alemania y en Italia. Si bien otros paises
europeos —y americanos-—— han tenido brillantes tratadistas, puede afir-
marse que solamente en los dos paises mencionados se constata un pre-
dominio tal, cn cantidad y calidad, de autores.

Este predominio tradicional, que sc mantiene vivo todavia —espe-
cialmente en Italia —ha contribuido al surgimiento de una cantidad
asombrosa de institutos cicntificos dedicados al estudio de las finanzas
publicas.

A esa tradicional inquietud cientifica sc ha agregado una nueva in-
quietud practica, que, con juicioso criterio y con habil fin, no se¢ halla
divorciada de la primera, sino por cl contrario, integrada en un todo.

Y este nuevo aspecto surgié en Francia, en Bélgica, en Holanda,
ademas de Italia y Alemania.

Es asi que a los institutos universitarios alemanes e italianos de do-
cencia y de investigacién (Francfort, Colonia, Bonn, Génova, Pavia,
Ferrara, Napoles, Roma, Turin, Bolonia, etc.) sc agregaron organiza-
ciones de profesionales y de expertos dedicadas a complementar y ex-
tender a las anteriores.

Contribuyé a este nuevo tipo de organizaciones la Guerra Mundial
IT por los tremendos problemas que planteé la fiscalidad, como fuente
del armamentismo de pre-guerra y especialmente como arma de la re-
conversién.

Hubo necesidad de alinearse frente a un hecho que golpeaba cru-
damente al contribuyente europeo y que requeria la intervencién del
profesor, del profesional, del alto funcionario, del técnico y ain del
contribuyente.

Tres organizaciones surgieron asi casi simultineamente, alrededor
del afio 1938: la International Fiscal Association (JFA) y el Internatio-
nal Bureau of Fiscal Documentation, en Holanda. v el Institut Interna-
tional de Finances Publiques cn Bélgica (con filial en Francia).

Las tres han actuado siempre en contacto y han tratado dltimamen-
te de centralizar y unificar la labor de los multiples institutos cientifi-
cos de Europa y de América.

Dos de ellos, la International Fiscal Association y el Institut Inter-
national de Finances Publiques por medio de sus Congresos anuales,
lograron la concurrencia de celebrados profesores y técnicos de todo el
mundo, con lo cual su obra resultarid asi cada vez mis provechosa.
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2. — El Institut International de Finances Publiques, surgié por
iniciativa de varios integrantes de la Seccién IV (Finanzas Publicas) del
Congreso de Ciencias Econdémicas y Sociales celebrado en Ginebra en
1937. El comité organizador, presidido por el Prof. Rappard, Rector de
la Universidad de Ginebra, preparé un proyecto de cstatutos v designd
¢l Comité Provisorio que presidia el Prof. Edgard Allix, gestor princi-
pal del nuevo organismo, y que puso en marcha el Instituto hasta la
primera Asamblea General realizada en Paris en el afno 1938.

Sus funciones difieren de las dc los institutos internacionales holan-
deses (IFA y Burcau) ya mencionados. En efecto, se trata de una aso-
ciacién cientifica cuyo objeto basico es el de establecer contactos y cam-
bios de ideas entre los profesores y altos funcionarios de todas las nacio-
nalidades, es decir, se trata en general de hombres de ciencia y no pre-
ferentemente de técnicos como las instituciones holandesas. Ademas, el
campo de estudio es mas amplio ya que no se concreta solamente a los
problemas fiscales sino a todos los problemas de finanzas publicas en su
sentido maés lato (derecho presupuestal, contabilidad publica, fiscalidad,
crédito publico, tesoreria, etc.) del punto de visto tedrico y practico y
teniendo en cuenta ‘“sus aspectos econémico-sociales, pudiendo tratar el
estudio sobre las finanzas locales o coloniales asi como sobre las de los
estados”.

Con estos amplios fines el Instituto ha celebrado reuniones tendien-
tes a lograr la colaboracién mds cstrecha entre los profesores € institu-
tos de finanzas de todo el mundo. Paris, en 1938; Bruselas, en 1939; La
Haya, en 1947; Roma, 1948; Basilea, 1949; Moénaco, 1950; Londres,
1951; Lisboa, 1952 y Francfort, 1953, fucron los lugares de las nueve
scsiones internacionales realizadas.

Los temas, sujetos de dichos Congresos fueron los siguientes:

1938—1) Impﬁcstos dircctos ¢ impuestos indirectos.
2) Amortizacién de la deuda publica.

1939—1) Las finanzas publicas y la evolucién ciclica.
2) Relaciones entre el Tesoro y ¢l Banco de Emisién.

1947— La financiacién de la reconversién y de la restauracion
de post-guerra.

1948—1) La fiscalidad al servicio de la restauracién.
2) Los créditos internacionales.

1949—  El presupucsto en el cuadro de la economia nacional.
1950— Aspectos financicros de los seguros sociales.
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1951— Los aspectos financicros, fiscales y p:esupuestales-en los
paises poco .desarrollados.

1952— Financiacién del rearmc.

1953— Aspectos presupuestales y fiscales de la integracién eco-
némica internacional.

En el Congreso celebrado en ¢l mes de Setiecmbre ppdo., en la ciu-
dad de Francfort fué designado presidente del Instituto Internacional
el Prof. G. Ugo Papi de la Universidad de Roma, sicndo Vicepresiden-
tes los Profs. Neumark (Francfort) y Shirras (Londres).

El Congreso de 1954 se efectuard, a invitacién del gobicrno de Bra-
sil, en Curitiba, fijindose como tema ‘“La contribucién dec las finanzas
publicas a la ecstabilidad financiera interna y al equilibrio de la ba-
lanza de pagos”. En 1935, la sede sera Paris y el sujeto del Congreso,
aunque ain no concretado de manera precisa, tratari sobre las rcla-
ciones entrc la contabilidad piblica y la contabilidad nacional.

En Bruselas funciona la Secretaria Gencral a cargo del Prof. Ma-
soin de la Universidad de Lovaina y Asesor dcl Gabincte, dinimica ¢
inteligente figura que constituye la fucrza principal del Instituto. La
Secretaria de Brusclas, act@ia en estrecha colaboracién con la Secretaria
de Paris, radicada en el Institut de Droit Comparé (Scction Finances
Publiques) y a cargo del Prof. Michclson de la Facultad de Derecho.

El Institut, como la IFA, se manticne con las cuotas dc sus afilia-
dos, no recibe subvenciones oficiales o comerciales y solamente ticne un
lazo dec unién con el Gobierno por la via del Prof. Masoin.

Sus funciones, fuera de la organizacién de los congresos anuales, sc
extienden a la recopilacién y publicacién de todo ¢l material, informes
y discusiones de los mismos. También mantiene un fichero central de
los profesores c institutos afiliados de¢ tedo el mundo, que constituye un
serio esfuerzo para la vinculacién internacional.

3. — La International Fiscal Association, conocida en Europa con
la sigla IFA, fué¢ fundada cn Holanda el 12 de Febrero de 1938 por un
grupo de expertos cn materia fiscal de distintos paises y su cometido
principal es el estudio del derecho financicro y fiscal internacional y
comparado y sus problemas conexos,

Su sede centra! sc halla en Amsterdam, en el cdificio del Banco
de Holanda, en el Canal Singc', desde donde sc organizan los Congre-
sos, se preparan las publicaciones y sc promueven discusiones y confe-
rencias.

Su presupuesto cs enteramente privado, sus gastos son cubiertos con
las cuotas de los afiliados y no reciben ayuda material del gobierno.

Actiia cn estrecha colaboracién. con el “International Bureau of
Fiscal Documentatién” que le sirve de archivo para sus actividades.
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La labor de esta Asociacién se concreta a los aspectos fiscales, me-
jor diriamos de técnica fiscal, dando preferencia al estudio de los aspec-
tos tributarios positivos cn los distintos paises. Desde su fundacién en el
afio 1938, ha organizado siete congresos internacionales cn difecentes
partes del mundo (La Haya 1939, La Haya 1947, Roma 1948, Ménaco
1950, Zurich 1951, Bruselas 1952, y Paris 1953). En ellos se dan cita
profesores, asesores de empresas y de gobiernos, abogados, contadores,
dconomistas, delegados oficiales de distintas iinstituciones publicas y
privadas, lo que se traduce en una nutrida concurrencia a los mismos.

Sc aprecia en general una marcada preferencia en los Congresos
por el tratamiento de la doble imposicién, convenios fiscales, impues-
tos sobre el capital, etc.

Un detalle de los temas tratados es el siguiente:

1939—1) La tributacién en rclacién a las ganancias de las com-
pafiias limitadas con intercses internacionales.

2) La incorporacién de las leyes fiscales en un sistema es-
pecial, distinto dc las otras ramias legales ;puede tender
a facilitar los acuerdos internacionales?

1947--1) La legislacién fiscal de guerra y de post-guerra, con par-
ticular referencia a los impuestos al capital de los no
residentes.

2) Convenios fiscales desde la iniciacién de la II Guerra
Mundial, incluyerdo la doble imposicién en los holdings.

1948—1) El cilculo de las ganancias gravables.

2) Cémo la legislacién fiscal de un pais puede ser modi-
ficada por los tratados internacionales, del punto de vista
de las consecuencias sobre ¢l comercio internacional ¢
inversiones.

1950—1) Obstaculos fiscales a la integracién de la economia euro-
pea y proposiciones para su eliminacién.

2) Los efectos de las fluctuaciones del valor de la moneda
sobre la renta gravable, del punto de vista interno e
internacional.

1951—1) Determinacién de la fuente y domicilio fiscal, de la
renta y del capital imponible de las personas fisicas y
juridicas a los fines del imjpuesto a la renta y del im-
puesto sobre el capital.

2) Interpretacién judicial de las convenciones sobre doble
imposicién y necesidad y oportunidad de una jurisdic-
ci6én fiscal internacional.

3} Experiencias con respecto al establecimiento de impues-
tos extracidinarios sobre el capital.
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1952—1) El régimen fiscal comparado de las amortizacicnes y de
las provisiones.

2) Incidencia de las cargas fiscales y parafiscales sobre cl
costo de produccién.

3) Concesiones de impuestos en vias de atracr cmpresas y
capitales cxtranjeros, comprendido los problemas espc-
ciales de las empresas de navegacién aéreca y maritima.

1953—-1) La reforma de los impuestos sobre el volumen de los ne-
gocios, sobre las transacciones o sobre las ventas, en los
diferentes paises de Europa Occidental en vias de su
unificacién.

2) Las diferentes concepciones admitidas o posibles para
definir el valor fiscal de los bienes corporales o in-
corporales.

3) Las diferentes medidas fiscales susceptibles de facilitar
los movimientos internacionales de capitales en ¢l cua-
dro curopeo de la economia mundial o de una eco-
nomia continental mas restringida.

En cl dltimo Congreso celcbrado en Paris, en cl mes de Setiem-
bre de 1953, fué reclecto presidente el Dr. Mitchell B. Carroll, fijindosc
como sede cventual para el 8° Congreso la ciudad de Lisboa y come-
tiéndose al Comité Cientifico la determinacién de los temas a tratar.

4. — El International Bureau of Fiscal Documentation fué fun-
dado poco después de la IFA, en el afio 1939 y como institucién com-
plementaria de aquella, aunque en forma independiente. Sus fines tam-
poco son lucrativos ni politicos y su propésito esencial es el manteni-
miento de una oficina internacional de documentacién para proveer in-
formacién sobre legislaciones fiscales y sobre derecho fiscal.

El “Bureau” nombre abreviado con que se le conoce en Europa (pa-
ra diferenciarlo de la IFA) estd instalado en el canal exterior del Sin-
gel, el Herrengracht, en un edificio cedido por la municipalidad de
Amsterdam, que también contribuye con los gastos gcnerales de oficina.

Su archivo, quizd el mis completo en la materia. se halla formado
por libros, revistas folletos y toda otra clase de documcntacién similar.
Por medio de una clave que siguc el sistema dccimal de Dewey, un
selecto grupo de asesores —juristas y economistas— se encargan de cs-
tudiar y tener al dia el copioso material que reciben de gobicrnos, insti-
tuos, universidades, profesores, etc.

Los diez grupos bésicos de la clave son los siguientes: 0. — Intro-
duccién cientifica; 1. — Documentacién, Europa; 2. — Documentacién,
Colonias; 3. — Documentacién, Africa. 4. — Documentacién, América
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del Norte; 5. — Documentacién, América del Sud; 6. — Documentacién,
Asia; 7. —Derecho Fiscal Internacional; 8. — Derecho Fiscal Compa-
rado; 9. — Diversas Materias.

Con este agrupamiento primario se pasa a un segundo grado de
analisis que resulta luego nuevamente ampliado especialmente para los
grupos de Documentacién (1 al 6). Llama la atencién la multiplicidad
de idiomas utilizados dentro de la clave, en dichos grupos dc “Docu-
mentacién” lo cual responde al propésito de no deformar las designa-
ciones técnicas al pretender traducir la distinta terminologia positiva
tributaria utilizada en cada pais.

Toda la documentacién es dcbidamente numerada para su rapida
ubicacién con la base de las fichas y mantenida en casilleros cspeciales.
En lo que respecta a las publicaciones periddicas, son encuadernadas al
fin de cada afio para asegurar su conservacion.

La extensién de este archivo y la intensidad de su fichaje hacen que
los salones del Burcau sean asiduamente consultados por estudiantcs,
profesionales, profesores, investigadores, funcionarios del gobierno, etc.;
pero la labor mas destacable de la institucién es el esrvicio que prestan
al exterior para todo quien lo solicita, por medio de copias de los docu-
mentos o temas demandados. Este servicio es gratuito para sus afilia-
dos y-para ciertas organizaciones o institutos de ensefianza e investiga-
cién. En caso de tratarse de un gobierno el que pide una informacién so-
bre los efectos, recaudacién o modalidades de un determinado impuesto
en otros paises, el organismo percibe una retribucién por sus servicios,
generalmente establecida en forma de subvencién especial.

Pero los principales usuarios de dicho servicio, son los profesio-
nales de todo el mundo — contadores, abogados, etc. — como medio
utilisimo de estudiar comparativamente, los problemas de sus clientes.

Su presupuesto es mantenido con las cuotas de sus afiliados y con
las tasas y subvenciones que perciben por sus servicios. La Municipalidad
de Amsterdam coopera con el local y ciertos gastos de oficina, como
va se dijo.

Sus vinculaciones con la “International Fiscal Association” (IFA)
son estrechas. Sus locales se hallan muy préximos; y sus materias son
idénticas. A diferencia del “Institut International de Finances Publiques”
de Bruselas, cuya labor es eminentemente cientifica, acerca de todos
los aspectos relativos a las finanzas publicas, las dos organizacicnes ho-
landesas encauzan sus estudios a los aspectos técnicos, positivos y sola-
mente los relativos a la materia tributaria. Su actuacién es de campo
mas restringido en cuanto a la dimensién y técnico-juridica 2n cuanto
a su contenido. El Instituto de Bruselas opera en mayor escala y encauza
sus investigaciones en el aspecto cientifico, financiero y econémico.

" Pero la diferencia fundamental entre los dos organismos de Ams-
terdam radica en que el Bureau concentra documentacién y la IFA esti-
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mula congresos y estudios (como el Institut, aunue ya lo sciialamos, en
otra forma).

La organizacién eficiente dcl Burcau, que dirige el Prof. Adriani
le permite contar con las ultimas informaciones mundia'es relativas a
las modificaciones tributarias. A tales fines cuenta con institutos corres-
ponsales en todos los paiscs y sus asesores siguen de cerca la informacion
proporcionada por periédicos, revistas y libros.

El Uruguay figura entre los primeros paises de América cn lo que
respecta a Documentacién. Merced a la intervencién del Instituto de
Finanzas de la Facu'tad dc Ciencias Econémicas y de Administracién,
que actiia como correspensal, existen en los archivos del Bureau cinco ca-
pitulos referentes al Uruguay: Revista de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas, Publicacioncs diversas del Instituto de Finanzas, Revista de
Economia, Finanzas y Administracién, (del Colegio de Doctores cn Cien-
cias Econémicas y Contadores), Revista de Economia y Folletos Diver-
sos Oficiales.

5. —— Cabrian agregar, a los tres institutos mencionados, Ja labor
de los Archivos y Revistas europeos de Finanzas Pdblicas.

Ellos coadyuvan a la labor del “Institut” y de la International Fis-
cal Association difundiendo trabajos, vinculando autores y estimulando
investigaciones.

Entre los archivos merecen citarse, entre otros, el “Finanzarchiv” de
Tiibingen, el “Archivio Finanziario” de Ferrara, el “Konrad’s Jahr-
biicher” de Viena, el “Finanzarchiv” de Stiittgart, los “Annales de Fi-
nances Publiques” de Paris y los recientisimos “Archives de Finances
Publiques” de Ferrara.

Los Archivos alemanes son los més antiguos al respecto, mante-
niéndose atin en primera fila ¢l Finanzarchiv de Tiibingen, fundado en
1884 por G. von Schanz (autor del famoso “Handworthuch der Staats-
wissenschaften” publicado en Jena en el afio 1926), y dirigido actual-
mente por el Prof. Hans Teschemacher. Sus publicaciones son trimes-
trales y su idioma casi exclusivamente alemin, aunque recientemente
recogen algunos articulos de autores ingleses v estadounidenses en
idioma inglés.

Entre los modernos, se destaca netamente. ¢l Archivio Finanziario
del Instituto de Finanzas de la Universidad de Ferrara., que dirige c!
Prof. Morselli. Su frecuencia dc publicacién cs anual, en idioma ita'iano
(aunque los articulos van en cl idioma del autor), y por la profundidad v
vastcdad de su contenido, por su scleccion de cbras y dce articulos de re-
vistas v por la resena de jurisprudencia y legislacién tributaria, lo va-
lorizan netamente entre las publicaciones ciertificas del momento.

En cuanto a las revistas financieras europeas, la Rivista di Diritte
Finanziario e Scienza delle Finanze de Pavia, la Revue de Science et
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Legislation Financiéres de Paris, 'a Public Financc de La Haya, mere-
cen citarse entre la gran cantidad que, de fuente oficial o privada, ven
la luz en el viejo continente.

La Rivista: di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze surgié en
cl afio 1949 de la unién de la revista del mismo nombre que dirigia el
Prof. Griziotti y de la Rivista Italiana di Diritto Finanziario que dirigian
Giannini, Scoca y D’Amelio. Gracias al apoyo decidido del Prof. Einaudi,
fué posible tal fusién que se materializé cn el Instituto de Finanzas de
la Universidad de Pavia dondc se halla radicada la direccién actual.
Sus dos partes csenciales, 'a de doctrina y la de jurisprudencia confie.co
gran interés a esta revista trimestral italiana por la calidad de los auto-
res y por el acierto de las selecciones.

La Revue de Science et de Legislation Financiéres fué fundada en
el ano 1903 en Paris por Boucard y Jeze, actuando cn la direccién el
emiente publicista casi desde cl primer nimero. En el Gltimo decenio
actu6é conjuntamentc con Laufenburger, quien, como Griziotti, en la
Rivista di Diritto Finanziario ¢ Sciencia delle Finanze 'cpresenta el
elemento activo y preponderante en su publicacién.

Sus péaginas recogen articulos dc autores sclcccionados de todo el
mundo y su estructura sc asemeja en algo a In revista italiana de Pavia.

La revista holandcsa de Haarlem ¢s la mis reciente de las tres, ya
que su primer namero data de 1946. Su predominante idioma holandés
de los primeros nimeros fu¢ complementado postcriormente por articu-
los en francés, inglés, y aleman. Y su nombre original fué traducido, des-
apareciendo la expresién holandesa (Openbare Financien), para dejar
paso a un nuevo titulo doble “Public Finance - Finances Publiqucs”, mis
de acuerdo con la internacionalizacién de su contenido.

El Dr. Monod de Froidville, su fundador y director, recoge cn ella
trabajos preferentemente positivos y sicmpre actualcs.

6. — Estos son solamente indices de la actividad cientifica v téc-
nica europea en el campo de las finanzas publicas. Detras dc todo ese
aparato de organizacioncs intcrnacionales, archivos v revistas, los ins-
titutos docentes, las oficinas acdministrativas, los centros privados de in-
vestigacién y las agrupaciones profesionales. actiian con una intensidad
tal que sorprende al observador poco familiarizado con esta disciplina.

Es el peso de los siglos quc ha formado esta estructura, pero es la
agilidad de los tiempos modernos la que ha puesto a trabajar en ella
una cantidad asombrosa de expertos que continuamente la claboran y
la adaptan a las nuevas neccsidades del viejo mundo.
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