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El historiador [...] pretende ubicar e interpretar
temporalmente el producto cultural en un cam-
po en el que se produce la interseccion de dos
rectas. Una es vertical o diacronica y con ella se
establece la relacion de un texto o un sistema de
pensamiento con expresiones anteriores de la
misma rama de actividad cultural (pintura, poli-
tica, etcétera). La otra es horizontal o sincrénica,
y permite analizar la relacion del objeto intelec-
tual estudiado con lo que surge en otras ramas u
otros aspectos de la cultura en la misma época.
La linea diacronica es la urdimbre de la tela de la
historia cultural, y la linea sincrénica, la trama.
El historiador es el tejedor, pero la calidad de la
tela depende de la resistencia y el color del hilo.

CARL E. SCHORSKE, La Viena de fin de siglo

Las miradas mas corrientes de la bibliografia especializada
en urbanismo en el medio nacional han dejado invaria-
blemente un espacio vacante: el completamiento de una
narrativa coherente sobre los procesos de constitucion de
la disciplina en el arco moderno del Uruguay, desde fines
del siglo xi1x hasta nuestros dias.

En la mayoria de los trabajos sobre el tema, prima un
espiritu de relato: proyecto, plan, reglamentacién u obra
realizada son mostrados describiendo, mayormente, y ha-
ciendo presentes los aspectos sustantivos, con el objetivo
de completar una presentacion verdadera. Esta manera
de posicionarse frente a los hechos parte de la nocién de
que el autor opera como relator de un episodio que es
entendido como el resultado de un proceso productivo y
tecnolégico neutro.

Es cierto que algunos trabajos hacen avances,dado que
se esfuerzan en construir campos paralelos desde los cua-
les observar —sin mera complacencia— aquellos episodios
acontecidos. Sin embargo, también es cierto que estos tra-
bajos son excepcionales y,en general, presentan una mirada
parcial o sectorial. Considerando el enorme valor conjunto
de todos estos aportes, este texto pretende realizar una
lectura alternativa de los episodios, haciendo énfasis en la
conformacion de una narrativa global que permita corro-
borar —o, mas bien, especular acerca de— la existencia
de cinco periodos o momentos, identificables y compren-
sibles, en la medida que se aborden la problematica y la
accion urbanistica desde una perspectiva cultural amplia.

ILUSTRACION 1.
Mapa de episodios

Esto implica asumir que el episodio —proyecto, plan,
etcétera— no es meramente una respuesta automatica,
sino una construcciéon compleja mediada por circunstan-
cias epocales, culturales y de organizacion de la produccion.
Ampliar este espacio vacante y comenzar a completarlo es
el objetivo inicial de este trabajo.

El enfoque elegido pretende separarse de los métodos
de analisis que se centran en los grandes hechos destacados
y propone deambular en la microhistoria que acontece en
su contexto. Busca develar algunos aspectos desconocidos
de una serie de episodios que han sido estudiados y ana-
lizados corrientemente de forma aislada y sobre la base
de algunos prejuicios transmitidos.Y,también, incorporar
algunos otros no muy conocidos.

Para ello, primero se construye un mapa de episodios,
que busca articular los momentos relevantes de la disci-
plina con los largos procesos que acontecen en dicho arco
moderno.Y, a la misma vez, vincularlos con otros campos
dela culturay la realidad politica y social de la época. Este
mapa de episodios problematiza la ciudad, el territorio y
las diferentes maneras de operar, a partir de una lectura
doblemente conectiva:

— en vertical (sincrénica), vinculando el episodio en
relacion con otros fenémenos de la cultura de la misma
época, como ser: politica e instituciones, cultura, referen-
tes, imaginarios y practicas;

— en horizontal (diacrénica), conectando el episodio
con expresiones anteriores o posteriores de la misma ac-
tividad cultural, en este caso, el urbanismo.

El mapa presenta una casuistica amplia y permite de-
tenerse en el analisis de, al menos, un episodio clave por
periodo que opere a manera de paciente cero,en el sentido
de ser el difusor de ciertos modos de pensar y hacer. Este
seria singularmente un proyecto fundante,en la medida que
se presenta como aquel capaz de desarrollar protocolos de
descubrimiento. A partir de él podria suponerse una com-
probacion de todo un universo de la casuistica coetanea.
Esta relacion entre el paciente ceroy la casuistica epocal no
necesariamente implica una secuencia temporal sucesiva,
sino que —como se podra ver a continuacién— los casos
se ubicanyainiciado el periodo y constituyen,incluso,una
verificacion del avance de un imaginario ya constituido.

La utilidad del trabajo es comprender cémo se confi-
guran las diferentes subjetividades que problematizan la
ciudad y los consecuentes modos de operar sobre ella en
cada periodo definido. Para ello, se buscara identificar con
rigory precision algunos aspectos clave de las miradas en
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cada uno de ellos: jcudles eran los problemas?; ;quiénes
se ocupaban de ellos?; ;con qué instrumentos lo hacian?;
icon qué objetivos?; jcuales fueron sus resultados?, ;qué
palabras clave se utilizan?

Como es de suponer, la lectura de cinco periodos pro-
puesta no implica simplemente cortes y rupturas entre
cada uno de ellos. También es posible leer continuida-
des en los modos de entender y hacer sucesivos. Esto
constituye también una parte esencial del trabajo, en la
medida que permite trascender una lectura simplista y
esquematica de la construccion de un espacio de saber
que, como todo espacio humano, desborda de compleji-
dades y vinculos cruzados.

Invencion. La El momento de invencion
metropolis y la de |a disciplina se entien-
formacion del de como un primer transi-

urbanismo to hacia la autonomia y la

abstraccién de los proble-

mas, asociado a un periodo

de emergencia de un nuevo

artefacto: la metrépolis. Es

invencion, en el sentido que le da Rigotti, <no como un

descubrimiento, sino como una mutacién en las represen-

taciones, como la construcciéon de nuevas formas de very
enunciar para hacer» (Rigotti, 2014).

Es decir que lo que cambia no es tanto el objeto de es-
tudio en si mismo, sino también —y sobre todo— el con-
vencimiento de grupos de actores de diferentes saberes
que comienzan a construir un campo de trabajo especifico.
Higienistas, economistas,embellecedores e ingenieros via-
les se abocan a participar desde sus conocimientos espe-
cificos en la preocupacién por la constitucién perniciosa
que venia teniendo un artefacto novedosoy problematico
a la vez: la metropolis.

Frente a esto se debia actuar combinando de manera
iniciatica el conocimiento cientifico y el saber artistico.
Para ello era imprescindible establecer pautas de cémo
debian ser las partes constitutivas de una ciudad moder-
na y componer un plano regulador que estableciera de
manera univoca el futuro.

Sienalgotuvo enorme éxito el urbanismo en su etapa
de invencion, fue en instalar nuevos imaginarios y repre-
sentaciones acerca de lo que podia ser la ciudad. La me-
tafora de la ciudad organismo —cuya salud determina la
de la sociedad que la habita— constituyo una pieza clave
en los modos de pensar el problema de la metrépolis en

estas épocas. Y, paralelamente, esta disciplina naciente se
encargé de difundir las capacidades que tenia para operar
sobre ella. Estas ideas orientan las formas de actuar, y, si
bien el ideario nunca se construyé por completo, muchos
de sus supuestos se instalan en las agendas politicas. Esta
ha sido la tarea de los primeros urbanistas tanto desde el
ambito académico como desde el ejercicio concreto en
posiciones de toma de decision.

Los problemas iniciales de la modernizacién nacional
guardan relacion con un nuevo rol que el territorio y las
ciudades toman al momento de la Independencia. Los re-
querimientos del comercio internacional, esenciales para
la supervivencia del Estado nacién, son fundamentales a
la hora de las transformaciones propuestas en la época.
Obviando el periodo de la Guerra Grande, se inicia a fines
del siglo X1x una serie de grandes operaciones territoria-
les y urbanas que conjuntan, por un lado, una extensa red
ferroviaria en desarrollo creciente, entre 1869 y 1915, y, por
otrolado, la construccion de la enorme infraestructura del
nuevo puerto de Montevideo, que desde 1909 se constituye
en la conexién del pais con el mundo.

Esta sumatoria de acciones infraestructurales, que
permiten convertir el campo vacio y poco explotado en
gigantesca fabrica de carne, cuero y lana, viene acompa-
fada de una serie de acciones sobre la ciudad que bus-
can darle caracter y significado simboélico. La ciudad de
Montevideo, que habia crecido de 50.000 pobladores en
1860 a 369.000 en 1915, se iba extendiendo por la suma
de parches de loteamientos comerciales producto de los
incipientes promotores inmobiliarios.

El Estado es consciente de la necesidad de importar y
aplicar conocimiento para orientar las operaciones que
permitan darle a esta ciudad amorfa y monétona un
aspecto acorde a la significacién que empieza a tener.
Asi, se suceden una serie de episodios en este sentido:
el plano de la Ciudad Novisima de Francisco Surroca, de
1872; la Ley de Construcciones, de 1885 y su Reglamento,
de 1897; el proyecto contratado a Edouard André —cola-
borador de Haussmann en Paris—, denominado Plan de
Embellecimientoy Ensanche de Montevideo, entregado en
1891,y el Concurso Internacional para el Trazado General
de Avenidas y Ubicacion de Edificios Publicos, de 1911.

El espiritu modernizador y regulador que nutre es-
tas acciones es, ademas, compilado por el Ministerio de
Obras Publicas (moP) en un documento fundamental: las
Prescripciones Generales para el Trazado de Ciudades y
Aglomeraciones Urbanas de la Republica, de 1917, que es



Plano Regulador

ILUSTRACION 2.
de Paysandu

presentado en 1920 en el Primer Congreso Panamericano
de Arquitectos, realizado en Montevideo. La publica-
cion del mop, denominada Contribucion de la Seccion
Embellecimiento de Pueblos y Ciudades, de marzo de 1920
—dirigida por Raul Lerena Acevedo—, contiene una larga
serie de recomendaciones realizadas a los efectos de las
transformaciones urbanas que permitan imprimir a las
ciudades reglas de circulacién, higiene, economia y arte.
El documento es muy claro, lo que se debe hacer son:

[..] Planos reguladores que contemplaran la sani-
dad publica traducida en el desarrolloy creacion de
plazas para ejercicios, parques, jardines, espacios
libres, etcétera, asegurando ademas la facil, rapida
e intensa circulacién; todo, sin perjuicio de la estéti-
cay del confort intimamente ligados a la belleza y
el desenvolvimiento de cada uno de los elementos

que integran el conjunto de los centros poblados

(mop,1920).

ILUSTRACION 3.

Estos documentos escritos vienen acompanados de una
profusa actividad de elaboracién de planos reguladores desde
la misma seccién del mop: Melo, Salto, Paysandd, San José,
Colonia, etcétera, reciben sus propuestas. También proyectos
de parquesy jardines,entre los que destaca el del ex Parque
Nacional de Carrasco, elaborado junto a Charles Racine.

La relevancia de la cuestion del urbanismo,y su vinculo
innegable con la arquitectura, es refrendada en ese congre-
so:el Primer Congreso Panamericano de Arquitectos llama
la atencion de los gobiernos nacionales y locales sobre la
imprevisiony falta de estudio de las condiciones de higie-
ne, estética y de la economia del trafico que se observa en
la generalidad de las ciudades americanas.

Plano Regulador
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[...] Hacen votos:

1. Porque las autoridades nacionales y locales [...]
legislen en forma practica y de perentoria obli-
gacion inicial, el estudio y la adopcién de planos
reguladores de todo centro urbano [...].

2. Porque las Facultades y Escuelas de arquitectura
incluyan [..] clases libres y gratuitas para la divul-

gacion de sus principios.

3. Porque se constituyan en cada ciudad de
América «Ligas» con el fin de despertar, dirigir

y estimular la iniciativa oficial en los problemas
mas importantes del plan organico de los centros

urbanos (1u, 1937).

Las iniciales preocupaciones se definen con sorprendente
precision. Esta presente la idea de que la transformacion
fisica viene asociada a un desorden que debe ser resuelto
para que el colectivo social funcione mas adecuadamen-
te.Y que la invencién de una disciplina encargada de esa
tarea es fundamental para iniciar ese camino.

Cientifizacion. La natural consecuencia de

El urbanismo de aquellas preocupaciones ini-

entrequerras ciales radica en un avance

en la complejizacion de la

mirada. Aquella metafora

de la ciudad organismo se desarrolla y despliega en todas

sus capacidades hasta comprender aquellos componentes

que inicialmente aparecian aislados, como redes y siste-

mas, que ahora operan en simultaneo. La ciudad es vista

como un sistema integrado por redes vinculadas: trans-

porte, valor del suelo, historia, centros civicos, espacios

verdes, zonificacion, etcétera, son ahora los elementos

que cooperan simultaneamente para el orden de la ciu-
dad. O su desorden.

El mecanismo de accién para lograr esto es el Plan
Regulador, que difiere del Plano Regulador, en mucho
mas que una letra. Hay al menos dos aspectos cruciales
que marcan un parteaguas en su conceptualizacion: por
un lado, la necesidad de elaboracién de un diagnéstico
preciso, el Expediente Urbano, que permita analizar el
objeto de estudio —la ciudad— desde un punto de vista
cientifico. Y, por otro lado, la aspiracion a la definicién de
un modelo para conseguir el orden final buscado que se

representa no por uno, sino por varios planos superpuestos
que contienen actuaciones variadas en cada componente
del sistema. En definitiva: ciencia y arte. Adicionalmente, el
Plan Regulador viene acompanado de una memoria escri-
ta porque,en si mismo, el plan es un relato de intenciones
hacia una realidad buscada y no su mera representacion.

Aquella ciudad organismo, que el periodo anterior habia
concebido, puede ser ahora parte de un estudio serioy pro-
fundo mediante los métodos que las ciencias naturalesy
las humanas habian desarrollado. Entender la ciudad como
entidad biologica implica asumir que tiene sus propias
reglas de crecimiento. El urbanista seria aquel estudioso
que podria combinar dos saberes fundamentales: el co-
nocimiento técnico que permita, mediante la graficacion
de datos, informacién y analisis,comprender las reglas de
evolucion de la ciudad. Y la capacidad empatica, que me-
diante el contacto directo inmediato con el objeto le per-
mita desentranar el élan vital que impulsa su desarrollo.

Através de estas formas de «conocer» la ciudad, el urba-
nista—cientificoy demiurgo a la vez— podia enfrentarse
ahora con herramientas poderosas al Gltimo de los desafios:
el hacer. Aqui hace su aparicion el arte como mecanismo de
accion. Pero no el arte entendido como emancipacion crea-
tiva o voluntad libre de innovacion, sino el arte entendido
como «saber hacer», es decir,como el manejo competente
delas reglas de un oficioy las técnicas asociadas a él. Todo
esto, concebido como un proceso largo y dificultoso, seria
lo que permitiria tomar el control de la materia urbana.

La formacion de Mauricio Cravotto, principal protago-
nista de este periodo, avala estas cuestiones. En su viaje
por Europa se vincula al Instituto de Urbanismo de la
Universidad de Paris (1up), donde toma cursos de verano
con Marcel Poéte, seguidor de la geografia humana de
Vidal de La Blanche y del espiritualismoy vitalismo de Henri
Bergson.También estudia con Ledn Jaussely, portador del
saber hacer,demostrado en una saga de concursos premia-
dos: Barcelona, 1905 (primer premio); Berlin, 1910 (segundo
premio), Gran Paris, 1919 (primer premio).

Estas enormes influencias en sus épocas de formacién
se transparentan en el episodio principal del periodo: el
Anteproyecto de Plan Regulador de Montevideo. Estudio de
urbanizacién central y regional, trabajo liderado por Cravotto
(junto a Américo Ricaldoni, Octavio de los Campos, Milton
Puente, Hipdlito Tourniery Santiago Michelini) y realizado
en 1930 para celebrar el centenario de la Independencia.
El plan se ubica en una posicion ecléctica y receptiva res-
pecto de las lineas de pensamiento de la época. En efecto,



ILUSTRACION 4.
Lineas iscronas
de Buenos Aires

[..] Analizando las redes de relaciones que

ILUSTRACION 5.

el «diagrama de recorridos isdcronos». Sin embargo, este

Cravotto habia venido estableciendo con los am- tipode planos era corriente en la época, una ensefanza del
bitos mas avanzados del pensamiento y la practi- profesor Louis Bonnier, del 1up, con el que Cravottoy Della
ca del urbanismo incipiente entre fines del xix y Paolera, entre muchos otros, tomaron cursos.

principios del xx es posible comprender la com-
pleja combinacién de influencias que anidan en el
Plan (De Souza, 2017).

La revisién de este episodio con relacién a su entorno
y su proceso de produccién permite comprobar el error
frecuentemente cometido en la historiografia nacional al
ubicar a Cravottoy su Plan Regulador para Montevideo, de
1930, en relacién con la corriente de los ciam. Por supuesto
que el Le Corbusier de la conferencia en Montevideo de
1929 también es parte de los insumos de los que el plan
abreva, pero, ciertamente, no de manera preponderante.

Las 23 laminas del Plan Regulador contienen guifios va-
riados: desde los estudios de evolucion histérica anclados
en Poéte hasta la estacion Corbusier del metro propuesto,
ubicada en Bulevar Artigas y Suarez, pasando por la lami-
na de curvas de igual valor de la propiedad, que conectan
con los estudios de los economistas alemanes Baumeister,
Stlibbeny Eberstadt. La lamina 12 es quiza una de las mas
enigmaticasy poco comprendidas en nuestra historiografia,

@ FUNDACION CRAVOTTO

Lineas isécronas
de Montevideo
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La propuesta principal del plan es radical en el planteo
de desplazar el centro civico de la Ciudad Vieja hacia la zona
de Tres Cruces. Esta cuestion, que ocasiond una polémica
en la prensa entre Julio Vilamaj6 y Octavio de los Campos
y hasido debatida en nuestra historiografia, ha concitado
hipétesis de lo mas risibles: desde un supuesto desdén de
Cravotto, que envia al joven de los Campos a contestar a
Vilamajé hasta una supuesta polarizacién de posiciones
que ubican a un Vilamajé conservadory a un de los Campos
vanguardista. Sin embargo, la lectura de influencias aqui
trazada permite comprender que esta transformacion
obedece a la necesidad de perseguir el modelo triunfante
de la época: el objetivo final del control que el urbanista
debe imponerala ciudad es hacerla concéntricay limitada
en su expansion. Y una ciudad costera, con su centro en
una peninsula, nunca podra ser concéntrica,a menos que
se desplace su centro.

Institucionalizacion. Entre1946y1948 se aprueba

Urbanismo en el Uruguay un paquete

de posguerra de nuevos marcos legales,

y planificacion que convergen en nuevas

potestades y responsabili-

dades sobre la conforma-

cion del territorio y las ciu-

dades. La combinacion de la Ley de Formacién de Centros

Poblados, la Ley de Propiedad Horizontal,ambas de 1946,

y la Ley de Colonizacion, de 1948, permiten visualizar al

Estado impulsandoy tomando el control de las dinamicas

de desarrollo territorial como nunca antes. Por el lado de

la academiay del gobierno departamental de Montevideo

recién se habian formado las oficinas técnicas encarga-

das del plan: el Instituto de Urbanismo (1u), en 1936 y

la Direccion del Plan Regulador, en 1939, dirigidas por
Cravotto y Ricaldoni, respectivamente.

Este nuevo marco institucional y legal, junto a sus redes
de vinculos,incluso personales, hace germinar un imagina-
rio modernizador que debia liderar el nuevo conocimiento
disciplinar asociado fuertemente a un Estado en avanzada
intervencionista. En efecto, es posible rastrear un creciente
incremento de las realizaciones y proyectos en los que la
academia asesora a las instituciones del Estado en urba-
nismo, primero y en planificacion, después.

Esto, por supuesto, coincide con el llamado neobatllismo,
que, aprovechando la bonanza del pais a raiz de la Segunda
Guerra Mundial, decide dar un fuerte impulso al proceso de
industrializacion—-urbanizacion-modernizacion que venia

visualizandose en Latinoamérica como el mecanismo para
acceder al desarrolloy que seriaimpulsado como doctrina por
la cepal.La industrializacién por sustitucién de importaciones
(1s1) comienza a cambiar la cara, sobre todo, al pais urbano.

El cambio del plan de estudios de 1952 en la Facultad de
Arquitectura se convierte en una pieza fundamental del
engranaje que monta el arquitecto Carlos Gémez Gavazzo,
principal figura del periodo. El viejo 1u pasa a denominarse
Instituto de Teoria de la Arquitecturay Urbanismo (1Tu) y
deviene en un organismo especializado que promueve la
planificacion en todas sus facetas. Para ello, desarrollan
analisis especializados, incorporando a la investigaciony
la ensenanza los temas de la sociologia y sus técnicas de
censos y relevamientos, en conjunto con los estudiantes
y los cursos; los de la economia, profundizando en el co-
nocimiento del sueloy su valoracion, tanto en el ambito
urbano, donde ya se sienten las dificultades del acceso
a la ciudad de las masas pobres emigradas del campo,
como en el medio rural, donde los reclamos de reforma
agraria se hacen constantes. Incorpora, ademas, la geo-
grafia, desde la analitica de suelos hasta la fotogrametria
aérea, poniendo énfasis en el uso eficiente del territorio.

Armado de una potente y prédiga capacidad para es-
tandarizar procesos de medicién y diagnoéstico, sumado
a una solida base doctrinaria que cruza coherentemente
planificacion y politica, el iTu construye teorias explicati-
vas y despliega planes y proyectos en casi todas las areas
y las tematicas de alcance municipal y nacional. Se con-
vertira asi en actor fundamental en la titanica tarea de la
modernizacion desarrollista.

Para los afos cincuenta el programa de la Planificacion
Regionaly Territorial en el Uruguay ya estaba consolidado.
El objetivo esta claramente explicitado:

En el plano mas general de la apreciacion socioe-
condmica, la técnica del planeamiento territorial
tiende a afectar, en un cierto sentido, los intereses
de la comunidad, al prever su evolucion, y debo
por tanto considerar los distintos aspectos que en
ella se superponen. Siendo ese sentido, en todo
caso, de caracteres positivos en cuanto al com-
portamiento de los [sus] valores individuales y
colectivos [...], debemos admitir que el proceso de
desarrollo que se prevé en el planeamiento ten-
dra siempre como objetivo el: mejoramiento de
las condiciones de vida de la comunidad. (Gomez

Gavazzo,1959).



regionalizacién

ILUSTRACION 6.
Propuesta de
nacional

Teorias, metodologias, técnicas, herramientas y anda-
miaje interinstitucional se cosen con gran precision desde
el 1Tu, de manera de poder participar y asesorar en gran
cantidad de los procesos de desarrollo del pais. La incan-
sable y titanica tarea llevada a cabo es vista por su lider
como un mecanismo técnico para «alcanzar de manera
pacifica el socialismo» (De Souza, 2019).

Asi se estudian, en sus aspectos territoriales y de loca-
lizacién, temas variados de la realidad nacional: el sistema
educativo de primariay el universitario; la red de servicios
de salud; la produccion rural; la reforma agraria; las rutas
y carreteras; las represas y la generacion y distribucion
energética; la alimentacién en el ambito rural; la admi-
nistracion municipal y el organigrama interno adecuado;
las unidades vecinales y la vivienda; las problematicas de
inundaciones;el area metropolitana de Montevideo, etcé-
tera. Adicionalmente, se realizan planes y proyectos para
gran cantidad de regiones, ciudades y pueblos del pais: Rio
Negro, Cerro Largo, Montevideo, Young, Fray Bentos, Salto,
Artigas, Colonia;incluso, una propuesta de regionalizacion

REGIONALIZACION
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nacional que sustituia los diecinueve departamentos por
cuatro regiones.

ELITuy,especialmente, Gbmez Gavazzo participan tam-
bién de la elaboracion del Plan Director para Montevideo,
de 1956, que guia las transformaciones mas potentes que
tuvo la ciudad a partir de la légica de la planificacion de
posguerra: zonificacién rigurosa para la implantacion
de industrias; definicién de unidades vecinales; progra-
ma de vialidad y autopistas urbanas; obras de infraes-
tructura, saneamiento, y, especialmente, programas de
vivienda basados en el modelo ciam. Asi, se construyen
cinco unidades de habitacion: Cerro, Reducto, Casavalle,
Buceo y Malvin. Esta ultima, la mas grande, que prevé
vivienda para 39.500 personas, aunque, finalmente, se
realizan para 16.500.

Todo este programa que desarrolla el 1Tu trasciende
incluso lo nacional y logra conectar con la regién y gran
parte de Latinoamérica, permeando y vinculandolo con
otros institutos de investigacién y entes de planificacion
de otros paises.

Distribucion del territorio na-
cional en cuatro regiones de
:sarrollo, definidas segGn in-
‘i6n de potenciales de po-
acion al efecto. Los centros
de cada region -—-excepto Mon-
tevideo—  se  integran funcio-
nalmente por medio de rutas
aproximadador de  distancias
y los 1imil de las areas do
influencia tedan determinados
por ¢l cquilibrio de potenciales
en sus  respeclivas  fronteras,
Las ./U'L‘ilﬂ punte 8 son lny
que ‘no C‘tienen  § ilidad  de
ser cubiertas por influen-
clas regionales.
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Revision. Laintervencionde la Universidad

Desindustrializaciéon en1973durante la dictadura civi-

y crisis urbana co—-militar (1971-1985) constitu-

yo6 un punto de quiebre respecto

de la linea planificadora que el

ITU venia llevando en relacion

con las instituciones estatales. Si bien es cierto que el ale-

jamiento se fue dando de manera gradual por la pérdida

de interés del Estado en planificar al tomar un perfil eco-

nomico mas liberal, el exilio de muchos investigadores y
profesores lo acentuo.

Sin embargo, el principal asunto que hay por detras
guarda relacién con la entrada en crisis del circulo virtuo-
so de la modernizacion asociado al desarrollismo. Aquel
proceso de industrializacién—urbanizacidn-modernizacién
que habia impulsado laimplantacion industrial, el acceso
a la vivienda y la construccion expansiva de la ciudad se
rompe con la caida del modelo de IsI.

La creciente apertura de la economia mundial, ya fra-
guada en Bretton Woods en 1944, comienza a operar con
el desmantelamiento del proteccionismo de los Estados,
lo cual lleva a la gradual desindustrializacion del mundo
occidental. Hacia los anos setenta, la crisis del petréleo
termina con el patrén oro del délar y lleva al mundo en-
tero a una recesion. Paralelamente, los iniciales discursos
ambientalistas hacen visible que el circulo virtuoso que
habia llevado a los Treinta Gloriosos (también llamada
«edad de oro del capitalismo») habia llegado a su fin: los
recursos no eran ilimitados y los modos de produccion
fordistas estaban agotados.

La nueva l6gica emergente de la economia mundial —
el posfordismo—imprime en los territorios una dinamica
de desplazamiento espacial constante, que,asociada a los
flujos libres de capital, hacen del planeta entero un sitio
donde las fronteras se diluyen y el espacio se produce a
cada instante, sin requerir légicas de contiguidad. La me-
tafora de la aldea global se hace ahora posible por la via
de lafinanciarizacion de todas las actividades productivas
y del capital global.

La planificacién, en este contexto, es vista como una
herramienta retrégrada, en el sentido que es considerada
un impedimento a la dinamica de este nuevo mundo asi
constituido. Todo mecanismo de freno al libre transito
del capital es visto como un obstaculo que no permite el
crecimiento, y, por tanto, como una estructura a demoler
por la doctrina del Ilamado «consenso de Washington».

Esto se traduce, en la disciplina, en un acelerado

abandono de las politicas de planificacion urbano-te-
rritorial y en la busqueda de la inversion privada como
modo de impulsar las transformaciones de las ciudades
y territorios. Lo que estaba claro era que el modelo de
economia de manufactura urbana estaba en crisis y que
la clave era encontrar un nuevo papel para las ciudades.
En las principales ciudades del mundo eso se hara por la
via de la terciarizacion, la festivalizacion o las politicas de
recuperacién asociadas a grupos sociales que algunos Ila-
maran «la clase creativa». Esto traera aparejado un nuevo
tipo de problemas: la gentrificacién y el abandono de los
grupos sociales vulnerables de aquellas zonas que auin se
conservaban en las areas centrales de las ciudades.

La indomable modernidad, que habia creido en la
construccién de un territorio de iguales, se ve enfrentada
al espectro de sus utopias, para descubrir, tragicamente,
que no ha hecho otra cosa que engrasar la maquinaria del
sistema. Tafuri lo presenta de manera elocuente en Para
una critica de la ideologia arquitectdnica: la problematica
del territorioy su herramienta, la planificacion, habian sido
un mero mecanismo de reproduccion de las condiciones
de produccion. La critica radical parece demoler, de esta
manera, toda posibilidad de accion,y la consecuencia para
los arquitectos fue la huida, el refugio en la interna de la
disciplinay la aceptacion de un rol mucho menos heroico,
abandonando con rapidez los objetivos sociales que la ha-
bian acompanado durante casi todo el siglo xx.

Aparecen asi nuevos discursos tedricos de enorme
interés que, sin embargo, contienen un subterfugio en
comun: la pérdida definitiva del rol social del urbanismo.
En efecto, la retirada a la autonomia disciplinar a partir de
los trabajos de Kevin Lynch, Gordon Cullen, lan McHarg,
Jane Jacobs o, un poco mas adelante, Aldo Rossi y Robert
Venturi tienen en comun la pérdida de las ambiciones
politicas. Incluso, la lectura en clave marxista de la cons-
truccion de la factura urbana hecha por Rossi tiene como
consecuencias un instrumental que se presenta con un
alto grado de neutralidad.

La resistencia a las logicas del sistema se interpreta
ahora en clave de patrimonio, un persistente argumento
en nuestro pais para aquellos que se organizan con el ob-
jetivo comun de oponerse a los embates del capital; aun
cuando no estaba tan claro en la época. Esto ha dado lu-
gar ainteresantes procesos defensivos como el del Grupo
de Estudios Urbanos (Geu), de 1987, con importantes con-
secuencias en la valoracion del tejido social asociado a
un sector urbano; o el Informe de Areas Caracterizadas,



ILUSTRACION 7.
TIUR, propuesta
area Malvin Norte

fuertemente influenciado por Lynch, encargado por la
sau, de 1987,y realizado por un equipo integrado por Inda,
Queijo, Livniy Giordano.

Pero quiza el trabajo que mejor combina todas las visiones
propias de este periodo de refugioy autonomia disciplinar sea
el del Taller de Investigaciones Urbanas y Regionales (TiUR),
de1986.En efecto, es el primer trabajo nacional que analiza
la conformacién histérica de la ciudad de Montevideo a partir
de la nocién de trazados y sectores,a la manera de Rossi,que
ya habia ganado su espacio como metodologia de analisis
en la época. A la misma vez, reivindica la construccién de
la ciudad futura a partir de los conceptos de participacion
y apertura democratica, muy en linea con la finalizaciéon de
la dictadura en Uruguay y con las visiones de Jane Jacobs
triunfantes recientemente a nivel internacional. Contiene,
ademas, una critica—aunque un poco blanda—a los pro-
cesos de urbanizacion de Latinoamérica en clave de Hardoy.

Acompania el trabajo una larga serie de propuestas
urbanas realizadas para varios sectores de la ciudad de
Montevideo, un poco a la manera de las 50 ideas para
la recuperacion de Madrid, de 1982, o las 20 ideas para
Buenos Aires, de 1986. En
este caso, las propuestas
no son en modo de con-
curso, sino de invitacion,
de manera de distribuir
los sitios de trabajo a ra-
zon de uno por equipo.
Aparecen asi propuestas
para lugares muy caracte-
risticos y otras para situa-
ciones barriales genéricas.

La realizada para
el sector de Malvin, de
Alberto de Betolaza y
Mariella Russi, en parti-
cular para el area del con-
junto Parque Malvin Alto,
es muy significativa:aquel
sector urbano que habia
constituido una expe-
riencia radical moderna
enclave ciam es ahora re-
formulado a partir de las
nociones de arquitectura
urbana o de reconfigura-
cion de la trama.

El proyecto ubica una serie de bloques bajos y medios
que configuran un borde cerrado de manzana, de manera
de integrar los bloques exentos a las reglas urbanas tra-
dicionales. El esfuerzo se plantea hacer incluso a partir
de padrones independientes, de manera de incorporar
también los largos tiempos urbanos a la factura.

De acuerdo con esta premisa, la primera operacion
debera reimplantar un amanzanamiento que, te-
niendo en cuenta los bloques existentes, tienda a
recomponer el tejido urbano a la manera tradicional.
Esta operacion significa reconocer positivamente la
vigencia de la manzana como base de una trama ge-

nerativa a priori del tejido urbano (TIUR,1986).

Los discursos que recorren el trabajo del TIuR se llenan
de frases de reclamos democraticos. El énfasis en la ges-
tion urbana, la participacion colectiva en la construccion
de la ciudad, la desburocratizacion de la planificacion y la
descentralizacion son temas recurrentes que marcan el

giro buscado en este periodo, desde la planificacion tec-
nocratica a la gestion participativa.

REFERENCIAS
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Tecnizacion. Las visiones criticas del periodo

La construccion anterior permitieron compren-

de un marco legal: der la necesidad de un marco

instrumentos y estable que haga posible uti-

ordenamiento lizar herramientas variadas e

inclusivas para la transforma-

cion de los territorios. Esto se

vio fortalecido por los proce-

sos considerados exitosos de

algunas grandes ciudades europeas que, desde los afos

ochenta, recuperaron sus capacidades de transformacion

a partirde la celebracion de eventosyy la festivalizacion de
sus reformas interiores.

A fines de los anos noventa, el segundo gobierno de-
partamental de izquierda en Montevideo, liderado por
Mariano Arana, culmina el largo proceso llevado adelante
para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial
de Montevideo (poT). Este plan estratégico de nueva gene-
racion para la época combinaba el analisis de escenarios a
futuro, un diagnoéstico completo y amplio, asi como la de-
finicién de lineamientos generales para las areas urbana
y rural del departamento.

También avanzaba con énfasis en |a precision de instru-
mental derivado que hiciera posible continuar el proceso
de planificacion hacia adelante en el tiempo. Para ello, el
poT definia una bateria de instrumentos especificos que
podian ser aplicados en el departamento. Esto va llevan-
do a establecer protocolos de planificacion continuos de
sectores urbanos, lo cual presenta virtudes y desventa-
jas: por un lado, permite desplegar paulatinamente he-
rramientas coherentes de ordenamiento sucesivo y, por
otro lado, habilita a despojar al urbanismo de su visién
politica para convertirlo en una técnica aplicada.

Un nuevo paso fundamental en la constitucion del or-
denamiento territorial como técnica en todo el pais fue la
aprobaciéon en 2008 de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible (LoTDs). Un proceso largo de debate
termina dando por resultado una ley con muy altos anhe-
los y ambiciones, tal como puede leerse en la definicién
de sus principios:

Son principios rectores del ordenamiento territo-
rial y desarrollo sostenible: a) La adopcién de las
decisiones y las actuaciones sobre el territorio a
través de la planificacion ambientalmente sus-
tentable, con equidad social y cohesion territo-

rial. b) La coordinacién y cooperacién entre si, sin

ILUSTRACION 8.
Balsa de laguna

Garzén

perjuicio de las competencias atribuidas a cada
una, de las entidades publicas [..] y el fomento de
la concertacion entre el sector publico, el privado
y el social. ¢) La descentralizacion de la actividad
de ordenamiento territorial y la promocion del
desarrollo local y regional [...]. d) La promocién de
la participacion ciudadana [..]. e) La distribucion
equitativa de las cargas y beneficios del proceso
urbanizador entre los actores publicos y privados.
f) La recuperacion de los mayores valores inmo-
biliarios generados por el ordenamiento del terri-
torio. g) La conciliacion del desarrollo econdémico,
la sustentabilidad ambiental y la equidad social,
con objetivos de desarrollo integral, sostenible

y cohesionado del territorio [...]. /) La creacién de
condiciones para el acceso igualitario de todos los
habitantes a una calidad de vida digna [..]. k) La
prevencion de los conflictos con incidencia territo-
rial. /) El caracter pUblico de la informacion territo-

rial producida por las instituciones del Estado.

Hoy quiza la dificultad mas importante sea que el siem-
pre esquivo «bien comun», que pudiera guiar con certeza
las propuestas y las acciones, depende necesariamente de
una previa definicion de objetivos politicos, es decir, de un
proyecto colectivo en el cual se puedan reflejar las ambicio-
nes y los deseos de una sociedad compleja y cada vez mas
fragmentaria, algo que la técnica burocratica sola nunca
sera capaz de aportar.

De hecho, es en las esferas de la especulacion y los
negocios donde la microtecnologia de los expedientes se



despliega mejor: la LOTDS y sus directrices, categorizacio-
nes de suelo, planes y programas de actuacién integrada,
etcétera, se convierten inmediatamente en procedimien-
tos de facil superacién acrobatica en manos de técnicos
y profesionales contratados, a los efectos de impulsar
los desarrollos o emprendimientos. Basta ver la sucesion
de estudios de impacto, planes y delimitacién de areas
protegidas en el entorno de laguna Garzén para ver con
claridad estas contradicciones.

El lento drenar de las visiones politicas que el urba-
nismo devenido en tecnologias especificas ha venido
teniendo aleja toda posibilidad de que surja un tipo de
pensamiento integral que asocie plan a vision politica.
Esto nos deja sin ninguna alternativa frente al imaginario
del statu quoy de las l6gicas del mercado que se imponen
rotundamente. El aumento de la segregacién social, el fin
de lo publico y las dificultades crecientes de convivencia
constituyen poderosas realidades que ponen en cuestion
las capacidades del ordenamiento en momentos en que
prolifera la accién planificadora.

Epilogo Visto el recorrido realizado, es
posible comprender que, am-
pliando la mirada y entendien-
do la ciudad como un produc-
to cultural por excelencia, los
problemas construidos por el
urbanismoy las maneras de en-

frentarlos han variado segln las condiciones de la época.
También es visible que los modelos y teorias aplicados
estan condicionados culturalmente. Es el mismo condi-
cionamiento que hace que diferentes disciplinas en una
época traten problemas similares.

También alguien podria entrever, al llegar a este pun-
to, que el urbanismo como disciplina «ha vivido rapido y
muerto joven» tanto en el mundo occidental capitalista,
en general,como en nuestro medio, en particular. Sin em-
bargo, eso podria constituir un apresuramiento en las con-
clusiones. Si bien la perspectiva politica actual no es la mas
auspiciosa, considerando las ambiciones transformadoras
que tuvo en otras épocas, también es cierto que algunos
aspectos, como la actual proliferacion de términos para
intentar nombrar la condicién contemporanea, hablan de
un efervescente momento de cambio.

La vision del arco completo hasta aqui recorrido
permite comprender el rol que la disciplina ha teni-
do a lo largo del tiempo. En efecto, en ese periodo, ha
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cumplido roles diferenciales, habiendo sido capaz de
amoldarse a diferentes situaciones y ensamblarse de
manera distinta como pensamientoy practica operativa
sobre la realidad nacional.

De la naciente urbanologia de los compontes parciales;
pasando luego al urbanismo de plan requlador, que enfo-
ca sistemas de manera inicial; derivando mas tarde en la
planificacion regional,que abarca la ciudad y el territorio;
pasando por el urbanismo de fragmentos, que opera con
proyectos urbanos, hasta llegar al actual ordenamiento
estratégico de los territorios posurbanos. El urbanismo
se enfrenta a nuevos desafios y perturbaciones que, una
vez mas, ponen a prueba su capacidad de resiliencia ya
largamente demostrada a lo largo de sus casi ciento cin-
cuenta anos de vida.

Puente de laguna

Garzon
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